RP 125/2015rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om trafiksiikerhetsavgift
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om trafiksidkerhetsavgift.

I lagen ska det foreskrivas om en trafiksdkerhetsavgift som forsdkringsbolagen ska betala.
Trafiksékerhetsverket ska ta ut en trafiksdkerhetsavgift till staten av forsédkringsbolag som be-
driver trafikforsidkringsverksamhet. Avgiftens belopp dr en procent av de premieinkomster
som forsékringsbolaget har fatt in av trafikforsékringen. Trafikforsékringsavgiften ska intékts-
foras 1 statsbudgeten och ett behovligt anslag for framjande av végtrafiksdkerheten ska anvisas
i samband med budgeten. Trafiksdkerhetsverket ska fatta beslut om beviljande av anslag till
dem som utfor trafiksdkerhetsarbete.

De gillande bestdmmelserna om trafiksékerhetsavgiften ska fornyas och preciseras sa att de
krav som i grundlagen stélls pa skatter uppfylls.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for ar 2017.

Lagen avses tréida i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Finansieringen av trafiksdkerhetsarbetet

I trafikforsékringspremierna har det sedan 1951 ingétt en del som har betalats for frimjande av
trafiksdkerheten. Enligt 18 a § i trafikforsékringslagen (279/1959) kan social- och hélso-
vardsministeriet faststdlla en skilig avgift som ska anvindas for att stodja verksamhet som
provas vara av allmén betydelse for frimjandet av trafiksdkerheten. I det nuvarande systemet
har de organisationer som utfor trafiksdkerhetsarbete lamnat in en ansdkan till social- och hal-
sovardsministeriet. Trafiksdkerhetsavgiftens belopp har dérefter arligen faststillts utifran an-
sOkningarna i den forordning av social- och hélsovardsministeriet som arligen utfirdas med
stod av 18 a § i trafiksdkerhetslagen. Den senaste forordningen (1294/2014) géller den trafik-
sdkerhetsavgift som ska betalas 2015. I forordningen finns bestimmelser om bl.a. trafiksiker-
hetsavgiftens totala belopp for aret i fraga, de forskott som forsékringsbolagen ska betala,
grunderna for faststdllande av forskotten och fordelningen av dem.

Varje 1 trafikforsdkringslagen avsett forsidkringsbolag som bedriver trafikforsékringsverksam-
het i Finland ar skyldigt att redovisa den avgift som social- och hilsovardsministeriet faststil-
ler till trafikforsdkringscentralen, som enligt ministeriets foreskrifter ska anvénda intékterna
av avgiften for att frimja trafiksdkerheten. Exempelvis 2015 maéste trafikforsékringsbolagen
betala en sammanlagd trafiksdkerhetsavgift pa 8 521 200 euro till trafikforsékringscentralen.
Forsakringsbolagens betalningsandelar av trafiksdkerhetsavgiften bestdms slutligen i proport-
ion till deras premieinkomster av trafikforsédkringen. Trafiksékerhetsavgiftens andel av premi-
einkomsterna av trafikforsdkringen har under de senaste aren varit lite over en procent.

Finansieringen av frimjandet av vigtrafiksédkerheten har i praktiken skotts genom att medel
som har tagits ut som en slags indirekt skatt har fordelats mellan tre organisationer som utfor
trafiksikerhetsarbete. Medlen har gétt till centralorganisationen for trafiksékerhetsarbete Tra-
fikskyddet, Trafikforsdkringscentralens trafiksdkerhetsarbete (90 procent av de medel som har
gétt dit har anvénts for utredning av trafikolyckor péd vég och i terréing) samt trafiksékerhetsar-
betet i landskapet Aland. Trafiksékerhetsavgiften fordelades ar 2014 till frimjande av trafik-
sdkerhetsarbete sa att Trafikskyddet fick en andel pd 6 695 000 euro, trafikforsdkringscen-
tralens trafiksikerhetsarbete en andel pa 1 781 200 euro och Alands landskapsforvaltnings tra-
fiksékerhetsarbete en andel pa 45 000 euro.

Centralorganisationen for trafiksdkerhetsarbete Trafikskyddet

Enligt lagen om Trafikskyddet (278/2003) ar Trafikskyddets uppgifter att bedriva in-
formations-, upplysnings- och utbildningsverksamhet som ror trafiksikerheten, bedriva forsk-
ning som tjanar Trafikskyddets verksamhet, handleda och samordna medlemsorganisationer-
nas trafiksdkerhetsarbete samt ta initiativ och dven i dvrigt frimja trafiksdkerheten. P4 grund
av att Trafikskyddet dr en centralorganisation &r dess centrala uppgiftsomréde att samordna
och stodja sina medlemsorganisationers trafiksékerhetsarbete samt medverka till att trafiksa-
kerhetsaspekterna tas i beaktande vid beslutsfattande samt i medlemsorganisationerna och i
myndigheternas verksamhet. For finansieringen av verksamheten kan enligt 7 § 1 lagen om
Trafikskyddet anvdndas intdkter av den avgift for frimjande av trafiksdkerheten som tas ut
med stod av 18 a § i trafiksdkerhetslagen. Dessa intikter har utgjort Trafikskyddets huvudsak-
liga inkomstkalla.
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Enligt 10 § i lagen om Trafikskyddet 6vervakas Trafikskyddets verksamhet av kommunikat-
ionsministeriet, och ministeriet faststiller arligen en dispositionsplan for Trafikskyddets me-
del. Darfor har social- och hélsovardsministeriet bett kommunikationsministeriet ge ett utla-
tande om Trafikskyddets ansdkan innan trafiksékerhetsavgiften har faststillts.

Kommissionerna for undersokning av trafikolyckor pd vig och i terring

Undersokningen av végtrafikolyckor hor i huvudsak till kommissionerna for undersékning av
trafikolyckor péd vég och i terrdng. Sddana kommissioner finns det sammanlagt 20 stycken.
Syftet med den undersdkning de gor ar att i enlighet med ett pd forhand bestdmt program
samla in mer specifik information dn den som finns i vanlig statistik som grund for trafiksé-
kerhetsatgarder och trafiksdkerhetsforskning. Undersokningskommissionerna undersoker arli-
gen alla trafikolyckor pa vag och i terrdng som har lett till doden samt andra olyckor i enlighet
med en verksamhetsplan som kommunikationsministeriet har faststéllt, vilket &rligen innebar
ca 400 trafikolyckor pa vég och i terrdng. Undersokningen av trafikolyckor pa vig och i ter-
rang regleras av lagen om undersokning av trafikolyckor pé vég och i terrdng (24/2001).

Undersokningen av trafikolyckor pa vég och i terréing kan i enlighet med lagen om sékerhets-
utredning av olyckor och vissa andra hiandelser (525/2011) dock styras till Olycksutrednings-
centralen, om det dr fraga om en stor olycka eller tillbud till stora olyckor. Olycksutrednings-
centralen dr understilld justitieministeriet och finansieras genom ett anslag i statsbudgeten.

Enligt 3 § i lagen om undersdkning av trafikolyckor pa vég och i terréng tillsdtter kommuni-
kationsministeriet en delegation for undersdkning av trafikolyckor samt ett behovligt antal
undersokningskommissioner. Aven om delegationen och kommissionerna finns i anslutning
till Trafikforsdkringscentralen, styrs och dvervakas olycksutredningen av kommunikationsmi-
nisteriet och den delegation som den har tillsatt. Trafikforsékringscentralen har ingen beslu-
tanderétt om det. Trafikforsdkringscentralens del i verksamheten &r att se till att olycksutred-
ningen har forutséttningar att undersdka olyckorna i enlighet med verksamhetsplanen och
undersokningsmetoden.

For trafiksdkerhetsforskning och andra uppgifter som framjar trafiksdkerheten for Trafikfor-
sdkringscentralen ett olycksdataregister.

116 § i lagen om undersdkning av trafikolyckor pa vég och i terréing foreskrivs det om finan-
sieringen av verksambheten, tillsyn och faststéllande av verksamhetsplanen. Enligt bestimmel-
sen utdvar kommunikationsministeriet tillsyn 6ver undersokningen av trafikolyckor och fast-
stéller verksamhetsplanen for undersékning av trafikolyckor. Intdkter av deni 18 a § 1 mom. i
trafikforsékringslagen avsedda avgiften for framjande av trafiksdkerheten kan anvindas for att
ticka de kostnader som foranleds av undersokningen av trafikolyckor. Dessa medel har i prak-
tiken utgjort den huvudsakliga inkomstkéllan for verksamheten. Verksamheten kan ocksa fi-
nansieras med andra medel som har anvisats for detta dndamal, sdsom donationer eller forvérv
genom testamente, men hittills har ndgon sadan finansiering inte funnits.

Trafikforsdkringscentralens trafiksdkerhetsarbete

Forsakringsbolagens trafiksdkerhetskommitté (VALT) ar en enhet som grundades 1967 och
som finns i anslutning till Trafikforsdkringscentralen. Den utfoér forsdkringsbranschens ge-
mensamma trafiksdkerhetsarbete. Forsékringsbolagens trafiksékerhetskommitté leder Trafik-
forsakringscentralens lagstadgade trafiksékerhetsarbete och forsdkringsbranschens gemen-
samma trafiksékerhetsarbete, som genomfors av Trafikforsékringscentralens trafiksékerhets-
enhet. Trafiksédkerhetsenheten har till uppgift att producera information om olyckor som stéd
for trafiksdkerhetsarbetet och dérigenom utveckla trafiksékerheten i vart land. Trafiksdker-
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hetsenheten ansvarar bland annat for uppritthallande och planering av den verksamhet som
kommissionerna for undersokning av trafikolyckor bedriver, utbildning, olycksdataregistret
och anvindningen av resultaten av undersdkningen.

Forsékringsbolagens trafiksékerhetskommitté foretrdder forsékringsbranschen i trafikséker-
hetsfragor bade pa det nationella och internationella planet. Kommittén deltar vid behov som
foretradare for branschen i arbete med olika samarbetspartner, t.ex. 1 delegationer och arbets-
grupper som har tillsatts av olika ministerier. P4 det internationella planet deltar kommittén i
Insurance Europes verksamhet och dr medlem i Europeiska trafiksékerhetsradet. Dessutom
deltar kommittén i olika projekt som genomfors av Europeiska kommissionen. I Norden sam-
arbetar kommittén med Nordiskt vigforum och nordiska organisationer som utfor trafiko-
lycksutredningar.

Forsékringsbolagens trafiksdkerhetskommitté forvaltar skadespecifika olycksfiler. Centrala in-
formationskéllor for sdkerhetsarbetet &r de olyckor som undersoknings-kommissionerna har
undersokt och de trafikskador som har ersatts ur trafikforsékringen. Detta material finns till-
géngligt for forskare utan kostnad inom ramen {or dataskyddsbestémmelserna for vetenskaplig
forskning, myndigheternas trafiksikerhetsarbete och annat trafiksikerhetsarbete.

Forsakringsbolagens trafiksdkerhetskommitté publicerar bland annat arsrapporter om alla vég-
trafikolyckor som har lett till doden och om de trafikskador som har ersatts. Dessutom stoder
kommittén vetenskaplig forskning som frdmjar trafiksékerheten genom stipendier och forsk-
ningsavtal.

Kommittén far sin finansiering fran den trafiksékerhetsavgift som beviljas for Trafikforsik-
ringscentralens trafiksikerhetsarbete.

Trafiksiikerhetsarbetet i landskapet Aland

Genom de medel som har anvisats till landskapet Aland ur trafiksikerhetsavgiften har det tra-
fiksdkerhetsarbete som genomfors under ledning av landskapsregeringen finansierats. Land-
skapet Aland har bland annat gjort upp en egen trafiksikerhetsplan for 2002—2010. Trafik-
skyddet har ingen regional byra pa Aland. Arbetet har dock motsvarat Trafikskyddets region-
ala arbete, och i landskapet har man i omfattande grad anvént sig av material som tagits fram
av Trafikskyddet och iakttagit Trafikskyddets verksamhetsprinciper. I landskapet har man haft
en person anstélld som trafiksikerhetsradgivare.

I friga om trafiken inom Aland hor lagstiftningsbehdrigheten till landskapet enligt 18 §
21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelse-
lagen for Aland hor dock lagstiftningsbehdrigheten till riket i friga om offentligrittsliga avgif-
ter sdsom trafiksikerhetsavgiften.

1.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

I olika landers trafiksékerhetsarbete anvinds olika modeller och organisationsstrukturer, och
dven bland de olika myndigheterna inom trafikomradet avviker uppgiftsfordelningarna fran
varandra. Darfor dr det ocksa svart att jamfora de enskilda organisationernas uppgifter och
finansiering. Det finns inte heller nagra internationella fordrag eller ndgon gemenskapslag-
stiftning som géller frigan. Nedan foljer en kort beskrivning av finansieringen av svenska,
danska och norska organisationer som frimst motsvarar Trafikskyddet.

I Sverige har Nationalféreningen for trafiksékerhetens frimjande (NTF) fétt del av det organi-
sationsstdd som arligen beviljas av staten och som betalas via Trafikverket. Dessutom har
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NTF éarligen med Trafikverket ingatt ett avtal om och gjort upp en dispositionsplan for ett nat-
ionellt projektbidrag. Dessa tva anslag motsvarar ungefér tva tredjedelar av NTF:s totala bud-
get. Resten av budgeten fés ihop genom finansieringsavtal som NTF:s regionala forbund ingéar
med Trafikverkets regionala byréer, kommuner, foretag, forsdkringsbolag och sponsorer.

I Sverige har man ocksa diskuterat mdjligheten att statsmakten i fortsittningen inte skulle ge
nagot organisationsstdd. Det frivilliga upplysningsarbetet skulle ddrmed inte finansieras med
skattemedel. Hittills har stodet till NTF dock endast minskats och inte dragits bort helt.

I Norge far Trygg Trafikk storsta delen av sina inkomster fran staten, forskningsanstalter och
olika typer av projektsamarbete. Trygg Trafikks budget var &r 2013 ca 61 miljoner norska
kronor, dvs. ca 7 miljoner euro. Nastan hilften av det utgdrs av statligt under-stod. Andra in-
komster skaffar Trygg Trafikk i form av bidrag fran forskningsanstalter samt fran forsakrings-
bolagen via finansbranschens centralorganisation Finans Norge. Trygg Trafikk samarbetar
med privata foretag i olika trafiksékerhetsprojekt. Trygg Trafikk far ocksa forséljningsintékter
frén kurser, seminarier och forséljning av material for barnens trafikklubb samt intékter fran
medlemsavgifter.

I Danmark far Radet for Sikker Trafik (tidigare Radet for Sterre Faerdselssikkerhed) frén sta-
ten arligen ett anslag p& 12 miljoner kronor och understdd for kampanjer till ett virde av
15 miljoner kronor (dvs. sammanlagt ca 4 miljoner euro). Utover det grundar sig Radets finan-
siering pd intékter frdn sponsorer, forsiljning av material och barnens trafikklubb (Bernenes
Trafikklub).

1.3 Bedomning av nuliget
Trafikforsdkringslagens 18 a § i forhdllande till grundlagens 81 § och 124 §

Finansieringen av Trafikforsikringscentralen, Trafikskyddet och Alands trafiksiker-hetsarbete
grundar sig pa den trafiksdkerhetsavgift som tas ut med stod av 18 a § i den géllande trafikfor-
sakringslagen. Trafikforsdkringslagens 18 a § och den finansiering av trafiksdkerhetsarbetet
som grundar sig pa den motsvarar inte kraven i grundlagens 81 §.

I 81 § i grundlagen foreskrivs det om statliga skatter och avgifter. Skatt dr en betalning som
inte &r en erséttning eller ett vederlag for formaner eller service som det allménna ger den be-
talningsskyldige och vars sardrag ar att den finansierar statliga utgifter. En avgifts skattekarak-
tar understryks av att avgiften ar obligatorisk. Enligt grundlagen ska bestimmelser om skatter
utfirdas genom lag. Lagen ska innehélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten
och skattens storlek samt om vilka som omfattas av skattskyldigheten. Skattebestimmelserna
ska ocksa vara exakta sa att myndighetens provning vid tillimpningen av lagen och péférande
av skatt blir bunden provning. Dessutom har det forutsatts att det i skattelagarna foreskrivs om
mojligheterna att soka dndring i ett beskattningsbeslut, dvs. om hur den skattskyldige kan
trygga sitt rattsskydd.

Trafiksékerhetsavgiften &r en obligatorisk avgift som inte har ndgon koppling till de specifi-
cerbara betalningar som forsékringsbolagen tar emot. Utifran 81 § i grundlagen och grund-
lagsutskottets tolkningspraxis i anslutning till den kan den trafiksdkerhetsavgift som det fore-
skrivs om 1 18 a § i trafikforsdkringslagen betraktas som en indirekt skatt.

Trafikforsdkringslagens 18 a § dr bristféllig i och med att det inte foreskrivs i1 paragrafen om
grunderna for skattskyldigheten eller skattens storlek, vilka som &r skattskyldiga eller de skatt-
skyldigas réttsskydd. Paforandet av en avgift av skattekaraktéir har genom bemyndigande
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overforts till social- och hilsovardsministeriet. I praktiken har social- och hilsovardsministe-
riet i nuldget haft fri provning i fradga om pafoérandet av trafiksikerhetsavgift.

Trafikforsdkringslagens 18 a § &r oklar i friga om begreppen "skilig avgift", "allmén bety-
delse" och "frimjandet av trafiksékerheten". Utifrdn den bestéimmelsen kan den verksamhet
som finansieras i princip ticka alla former och omraden av trafiksikerhetsarbete. For nirva-
rande dr den enda bedomningsgrunden att verksamheten &r av allmén betydelse for framjandet
av trafiksdkerheten. Detta leder till att i teorin vildigt mangskiftande aktérer som producerar
funktioner av varierande slag kan sdka medel for frimjande av trafiksékerheten. Enligt gél-
lande praxis har dock de medel som é&r avsedda for trafiksékerheten genom social- och hélso-
vardsministeriets forordning riktats till tre organisationer, dvs. Trafikforsédkringscentralen,
Trafikskyddet och Alands landskapsforvaltning.

Grundlagen begransar 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter,
t.ex. privatrittsliga sammanslutningar. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltnings-
uppgifter anfortros andra &n myndigheter endast genom lag. I vissa situationer kan det fore-
skrivas om det ocksé med stod av lag, t.ex. vid 6verforing av offentliga serviceuppgifter.

En forutsittning for overforing av en offentlig forvaltningsuppgift ar att det behovs for en
andamalsenlig skotsel av uppgiften och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttighet-
erna, rittssakerheten eller andra krav pé god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande ut-
ovning av offentlig makt fr dock ges endast myndigheter. Vid bedémningen av arrange-
mangets grundlagsenlighet giller de viktigaste frdgorna dverforingens dndamalsenlighet, till-
godoseendet av de grundlaggande fri- och rittigheterna och huruvida det dr fraga om bety-
dande utdvning av offentlig makt.

En forordning som utfirdas med stod av 18 a § i trafikforsdkringslagen ger Trafikfor-
sdkringscentralen rétt att ta ut skatt. Trafikforsdkringscentralen &r inte en myndighet, utan den
kan framst ses som en offentligréttslig forening. Det foreskrivs inte om rétt att ta ut skatt i tra-
fikforsakringslagen, utan i forordning av social- och hilsovardsministeriet, trots att det inte &ar
fraga om en uppgift som kan jamstdllas med en offentlig serviceuppgift. Eftersom det finns al-
ternativa myndigheter som kan ta ut avgiften, kan det inte anses att overforingen av uppgiften
till Trafikforsakringscentralen behdvs for en &ndamalsenlig skotsel av uppgiften.

Vem betalar trafiksdikerhetsavgiften

Fordelarna och nackdelarna med trafiksdkerhetsavgiftssystemet kan bedémas ocksa i forhal-
lande till vem det i sjdlva verket dr som maéste betala avgiften. De som &r skyldiga att betala
trafiksdkerhetsavgift dr trafikforsakringsbolagen, som i sin prisséttning overfor trafiksédker-
hetsavgiften pa forsékringstagarna som en del av den trafikforsdkringspremie som forsakrings-
tagaren betalar.

I och med att finansieringen av trafiksdkerhetsarbetet dr bunden till trafikforsdkringspremien
riktas den mot samma malgrupp som i trafikforsdkringssystemet har ansetts medfora sddana
typiska risker i trafiken att det har foreskrivits en skyldighet att ta en forsékring. A andra sidan
kommer resultaten av trafiksdkerhetsarbetet inte till nytta endast for forsékringstagarna, utan
ocksa for alla andra som ror sig i trafiken och dérigenom for hela samhallet. Att det ar forsak-
ringstagarna som blir skyldiga att betala avgiften kan dock anses folja fororsakarprincipen.
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Avgiftens belopp

Trafiksékerhetsavgiftens belopp har i1 praktiken faststéllts i enlighet med vad som har fram-
forts 1 ansokningarna. Trafiksékerhetsavgiftens belopp har under 2004—2014 varit ca 0,97—
1,05 % av de arliga premieinkomsterna av trafikforsékringen.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Malet med propositionen dr att tekniskt uppdatera och att fortydliga bestdmmelserna om
finansiering av trafiksdkerhetsarbetet samt att beakta de krav som grundlagen stiller pa uttaget
av trafiksdkerhetsavgiften och allokeringen av medlen. Malet forutsétter att betydelsen och
verkningarna av trafiksékerhetsavgiftens skattekaraktér fortydligas.

Genom propositionen stridvar man efter att trafiksikerhetsarbetet fortgar utan nagra dndringar i
organiseringen av arbetet. Syftet &r inte att dndra den till stor del lagstadgade verksamhet som
de nuvarande aktorerna bedriver, trots att finansieringssystemet fornyas.

2.2 Alternativ

Trafiksékerhetsarbetet har en betydande samhaéllspolitisk uppgift. Om finansieringen av trafik-
sdkerhetsarbetet skottes t.ex. helt pa frivillig basis, genom donationer, skulle det nuvarande
trafiksdkerhetsarbetets niva sannolikt &ventyras i betydande grad.

Grundlagen kraver att bestimmelser om grunderna for skatter och avgifter av skattekaraktar
utfdrdas genom lag. Samtidigt fir sddan betydande offentlig makt sdsom rétt att ta ut skatt inte
overlatas pd privatrittsliga sammanslutningar. P& grund av trafiksékerhetsarbetets samhélle-
liga betydelse och dess finansieringsbas av skattekaraktéir ér sjélvreglering eller normer pé
lagre niva an lag inte mojlig i frdga om trafiksdkerhetsavgiften, utan det maste foreskrivas i
lag om de dndringsbehov som géller skatteuttaget.

Man kunde ocksa tinka sig att trafiksékerhetsavgiften skulle tas ut i samband med négon an-
nan skatt, t.ex. i samband med forsdkringspremieskatt. Detta kunde genomforas sa att forsék-
ringspremieskatten pé trafikforsékringen skulle vara ndgon procentenhet hogre &n pé andra
skattepliktiga forsdkringstyper. Alternativt kunde trafiksédkerhetsavgiften tas ut i samband med
fordonsskatten. D& skulle betalningsskyldigheten dock utfalla pa ett annat sidtt. Om avgiften
var en del av fordonsskattelagen (1281/2003) skulle den gélla endast registrerade fordon. Bil-
skattelagen (1482/1994) a sin sida tilldimpas endast pa vissa registrerade fordon, vilket innebér
att de avgiftsskyldiga dé skulle bli en &nnu mindre grupp. Som en del av trafikforsakringspre-
mien drabbar trafiksikerhetsavgiften forutom registrerade fordon ocksé vissa grupper av mo-
torfordon som inte berors av registreringsskyldigheten, men som har ansetts orsaka risker i tra-
fiken. Att alla trafikforsékringstagare dr betalningsskyldiga kan anses folja fororsakarprinci-
pen mer in fordonsskatten. A andra sidan kommer resultaten av trafiksikerhetsarbetet inte till
nytta endast for forsédkringstagarna, utan ocksé for alla andra som ror sig i trafiken och dérige-
nom for hela samhallet.

Att samla in trafiksékerhetsavgiften som en del av forsékringspremieskatten pa trafikforsék-
ringen vore det effektivaste och enklaste sittet att fa in medel for trafiksdkerhetsarbetet. Mo-
dellen ar dock problematisk med avseende pa medlens anviandningsdndamal. Avsikten ar att
de medel som fas in ska anvdndas uttryckligen for stodjande av trafiksékerhetsarbetet och inte
for statens allménna utgifter, s& som man gor med intdkterna av forsékringspremieskatten. Om
medlen samlas in i samband med forsékringspremieskatten dventyras detta mal.
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Lagen om trafiksidkerhetsavgift foreslas i en egen proposition, eftersom de pengar som mots-
varar avgiften ska anvindas for sddant trafiksdkerhetsarbete som styrs av kommunikationsmi-
nisteriet.

2.3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det tas ut en trafiksdkerhetsavgift for fraimjande av végtrafiksa-
kerheten. Enligt forslaget ska varje forsiakringsbolag som bedriver trafikforsakringsverksam-
het till staten arligen betala en trafiksdkerhetsavgift som har karaktéren av en indirekt skatt.
Intékterna av den nuvarande avgiften kan bedomas ricka for ovanndmnda syften, och nagot
behov av att hgja avgiften har inte framkommit. Avgiftens storlek ska enligt forslaget vara 1
procent av de premieinkomster som forsékringsbolaget fér in av trafikforsékringen i Finland.

Det foreskrivs att debiteringen och uttaget av skatten ska skotas av Trafiksdkerhetsverket, som
ocksa ska faststélla skattens belopp. Ett forsékringsbolag ska enligt forslaget f& soka dndring i
Trafiksékerhetsverkets beslut genom begéran om omprévning och genom att dverklaga till
forvaltningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Syftet ar att det i statsbudgeten ska tas in ett anslag som kan anvindas for frimjande av vag-
trafiksidkerheten. Enligt forslaget ska Trafiksdkerhetsverket besluta om beviljande av anslag
till centralorganisationen for trafiksédkerhetsarbete Trafikskyddet och sammanslutningar som
bedriver liknande trafiksékerhetsarbete som trafikforsédkringscentralen och for trafiksékerhets-
arbetet i landskapet Aland. Beviljandet av medel ska ske genom ett anskningsforfarande.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Trafiksékerhetsavgiften ska intdktsforas i statsbudgeten, och ett behovligt anslag for fram-
jande av vigtrafiksikerheten ska anvisas i samband med budgeten. Trafikforsdkringens pre-
mieinkomst har under de senaste aren varit ca 800 miljoner. Med den nuvarande premiein-
komsten skulle trafiksdkerhetsavgiftens arliga intdkt vara ca 8 miljoner euro. Det att trafiksa-
kerhetsarbetets intéiktsfinansiering ér av skattekaraktér och utgiftsfinansieringen av anslagska-
raktér bildar for statsfinanserna en i princip kostnadsneutral 16sning nér det géller finansie-
ringen av trafiksékerhetsarbetet. De nya uppgifter som trafiksékerhetsverket foreslds fé be-
doms inte heller orsaka nagra betydande kostnader for statsfinanserna.

For trafikforsdakringscentralens trafiksdkerhetsarbete, sirskilt for den utredning av olyckor pa
vig och i terrang som verkar under den och for Trafikskyddet innebér propositionen osékerhet
i frdga om deras finansieringsbas. Eftersom intékterna av trafiksékerhetsavgiften enligt forsla-
get 1 fortsdttningen inte automatiskt delas ut till dessa aktorer, blir de tvungna att arligen an-
sOka om finansiering fran Trafiksdkerhetsverket. I och med propositionen &r det alltsd mojligt
att andra &n dessa etablerade aktdrer kommer att ansdka om understdd for trafiksdkerhetsar-
bete. Huruvida den som ansdker om finansiering far det belopp som man ansékt om kommer i
forsta hand att bero pd det anslag som har tagits in i statsbudgeten, men ocksé pa antalet 6v-
riga sbkanden och det totala beloppet av den finansiering som det har ansokts om. Om en del
av de medel som har fatts in genom trafiksdkerhetsavgiften nagot ér inte delas ut, kan de anvi-
sas for trafiksédkerhetsarbete senare ar inom ramen for tidsfristen for anvidndningen av ansla-
get.

Eftersom finansieringen av trafiksdkerhetsarbetet har riktats till foreningar och aktérer som

inte efterstrdvar vinst och vars verksamhet dr mycket beroende av den finansiering som grun-
dar sig pa trafiksdkerhetsavgiften, dr det foreslagna anslagsbaserade systemet med tanke pé
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deras finansiering osdkrare dn det nuvarande systemet. Samtidigt kan det totala beloppet av
det anslag som ska fordelas vdxa, om premieintdkterna av trafikforsiakringen véxer. I statsbud-
geten kan ocksé beviljas mera anslag &n vad som har fétts in genom trafiksdkerhetsavgiften.

Propositionen har inga konsekvenser for forsdkringsbolagens ekonomiska stillning. Proposit-
ionen innebdr lite storre sdkerhet om hur stor trafiksédkerhetsavgift forsdkringsbolagen i fram-
tiden maste betala, eftersom trafiksdkerhetsavgiften enligt forslaget alltid kommer att vara
samma procentuella andel av premieintdkterna av trafikforsakringarna.

Propositionens konsekvenser i fraga om trafikforsékringspremierna ar neutrala, s& proposit-
ionen beddms inte ha négra konsekvenser for hushéllens och foretagens ekonomiska stéllning.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga vésentliga organisations- eller personalkonsekvenser for myndigheter-
na. Enligt propositionen bestéims trafiksdkerhetsavgiftens belopp direkt utifran lagen. Dessu-
tom ska det pd ansdkan delas ut medel for frimjande av végtrafiksékerhetsarbete frén den
finansiering som beviljas i statsbudgeten. Detta innebér att social- och hélsovardsministeriet
inte langre kommer att utfarda en separat férordning om trafiksékerhetavgift och redovisning
av den. Trafiksdkerhetsverket ska som en del av budgetberedningen bedéma hurudant laget
som helhet &r pa riksniva i fradga om trafiksdkerhetsarbetet och vilken finansiering trafikséker-
hetsarbetet behover. Trafiksékerhetsverket ska dessutom utifrén de andkningar som kommit in
prova hur finansieringen ska fordelas. Man uppskattar att det kommer in hdgst nigra ansok-
ningar per ar.

Enligt propositionen ska Trafikforsékringscentralen inte lingre samla in trafiksidkerhetsavgif-
ten och redovisa medlen vidare, utan denna uppgift 6verfors till Trafiksékerhetsverket. Trafik-
sdkerhetsverket ska ocksé bedoma huruvida de forsékringspremieinkomster som har foretetts
verket dr riktiga och behandla eventuella begdranden om omprévning i fraga om avgiften.
Man beddmer att det i regel kommer att vara enkelt att faststélla avgiften, och déarfér kommer
det antagligen ocksa att vara séllsynt att det begérs omprovning.

Enligt Trafiksékerhetsverkets beddmning kommer redovisningen av trafiksékerhetsavgiften,
behandlingen av ansokningarna, tillsynen och utbetalningen samt eventuella dterkrav att gora
att det behovs 1,2 arsverken till. Enligt Trafiksdkerhetsverkets bedomning kan den nya uppgif-
ten dock skotas inom den faststillda ramen for antalet drsverken. Overforingen av trafikséaker-
hetsavgiften orsakar dessutom troligen fraimst datasystemkostnader som kan skdtas inom de
nutida ramarna.

4 Beredningen av propositionen

Social- och hélsovéardsministeriet tillsatte 1 mars 2004 en arbetsgrupp for att bereda en reform
av trafikforsikringslagstiftningen (STMO011:00/2004). Malet for arbetsgruppen var att uppda-
tera trafikforsékringslagstiftningen och gora den klarare. Arbetsgruppen hann dock inte bereda
en lag om trafiksdkerhetsavgift. Arbetsgruppen Overldmnade sitt betdnkande till ministeriet
den 11 mars 2008. Arbetsgruppens betinkande sidndes pa remiss till 15 myndigheter och orga-
nisationer. Alla de som gav utlitanden om &drendet understodde en fortséttning av berednings-
arbetet.

Med utldtandena som bas fortsatte social- och hélsovardsministeriet beredningen av en trafik-
forsdkringslag, en lag om Trafikforsékringscentralen och en lag om trafiksdkerhetsavgift. Ett
utkast till regeringsproposition med forslag till lag om trafiksékerhetsavgift, trafikforsékrings-
lag och lag om Trafikforsédkringscentralen var p4 omfattande remiss i borjan av 2011. Man
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fick utlatanden fran 27 remissinstanser. Remissinstanserna understodde att uttaget av trafiksa-
kerhetsavgift dverfors till Trafiksékerhetsverket. I flera av utlaitandena betonades att de nuva-
rande trafiksikerhetsaktorernas finansiering bor tryggas i fortsittningen. A andra sidan fram-
fordes ocksa att man i skattelagstiftning inte bor ta stdllning till anvéindningen av de medel
som fs in.

Social- och hilsovardsministeriet inledde 2013 den fortsatta beredningen av en trafikforsik-
ringslag, en lag om Trafikforsékringscentralen och en lag om trafiksidkerhetsavgift. Under den
fortsatta beredningen av trafiksékerhetsavgiften har man samarbetat med kommunikationsmi-
nisteriet, finansministeriet och Trafiksdkerhetsverket.

Efter att den fortsatta beredningen hade avslutats skickades det omarbetade forslaget pa omfat-
tande remiss, som pégick fran den 8 januari 2015 till den 25 februari 2015. Utkastet till rege-
ringsproposition siandes till 46 remissinstanser som representerade centrala ministerier, myn-
digheter, néiringslivet och Ovriga berdrda parter. Av de som hade fatt begéran om utlatande
gav 39 ett svar. Utover dessa gav 7 Ovriga sitt utlaitande om lagforslaget. Sammanlagt uppgick
antalet utlatanden séledes till 46. Ett sammandrag av utldtandena har funnits tillgéngligt (pé
finska) pa social- och hélsovardsministeriet webbplats fran och med den 31 mars 2015.

I utlatandena onskades i1 synnerhet att finansieringen for den verksamhet som bedrivs av de
nuvarande trafiksdkerhetsaktorerna, dvs. Trafikskyddet och kommissionerna for undersdkning
av trafikolyckor pé vég och i terréing, tryggas. En del av remissinstanserna ansig att man i la-
gen mer exakt bor avgrénsa de objekt som ska finansieras genom trafiksékerhetsavgiften. Fi-
nansministeriet forholl sig dock negativt till Sronméirkning av skatteintékter och foreslog att
trafiksékerhetsavgiften samlas in i samband med ndgon annan skatt, sésom forsiakringspremie-
skatten.

5 Samband med andra propositioner

I och med att en ny trafikforsdkringslag stiftas upphdvs ocksa den nuvarande lagens 18 a §,
som social- och hélsovardsministeriets forordning om trafiksékerhetsavgift har utfirdats med
stod av.

De beréknade inkomsterna av trafiksdkerhetsavgiften och anslaget for fraimjande av végtrafik-

sdkerheten bor beaktas vid ramberedningen for 2017—2020 och vid beredningen av budgeten
for 2017.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Lagen giller en trafiksikerhetsavgift av skattekaraktir som tas ut for att
framja trafiksdkerheten. Det centrala syftet med lagen &r att utveckla finansieringsbasen for
trafiksdkerhetsarbetet sé att den uppfyller de forutsédttningar som foreskrivs for skatter i grund-
lagen.

De medel som fas in genom trafiksikerhetsavgiften intéktsfors i statsbudgeten. For frimjande
av vagtrafiksidkerheten anvisas ett anslag i samband med budgeten. Statsunderstod som bevil-
jas ur anslaget for fraimjande av végtrafiksdkerheten kan fas av bl.a. de som for niarvarande far
del av avgiften, dvs. Trafikskyddet, Trafikforsékringscentralens trafiksékerhetsarbete och tra-
fiksikerhetsarbetet i landskapet Aland.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras begrepp som anvénds i lagen.

Enligt 1 punkten avses med avgiftsskyldig ett forsdkringsbolag som bedriver i trafik-
forsikringslagen avsedd trafikforsokringsverksamhet. Definitionen técker ocksé ett utlandskt
forsdkringsbolag som bedriver i trafikforsékringslagen avsedd trafikforsékringsverksamhet i
Finland. For att ett forsidkringsbolag ska vara avgiftsskyldigt ska det faktiskt bedriva trafikfor-
sdkringsverksamhet. De avgiftsskyldiga forblir ddirmed desamma som r avgiftsskyldiga enligt
18 a § i trafikforsikringslagen.

Enligt 2 punkten ar en avgiftsperiod en period av tre kalendermé&nader som bdrjar den 1 janu-
ari, 1 april, 1 juli och 1 oktober.

3 §. Behorig myndighet. Trafiksdkerhetsverket faststiller trafiksdkerhetsavgiften for var och
en av de avgiftsskyldiga och skoter uttaget av den. Trafiksdkerhetsverket har erfarenhet av att
avgora tillstdndsdrenden och av skatteuttag, sa det kan beddmas vara en lamplig myndighet
ocksa for att skota trafiksidkerhetsavgiften. I 2 § 1 mom. 7 punkten i lagen om Trafiksdker-
hetsverket (863/2009) foreskrivs det redan i1 nuldget att Trafiksékerhetsverket har till uppgift
att avgora vissa tillstindsdrenden. Trafiksékerhetsverket har enligt 2 § 1 mom. 6 punkten i den
lagen dessutom till uppgift att skota vissa av végtrafikens beskattningsdrenden. Trafiksdker-
hetsverket dr den myndighet som skoter uttaget av bland annat fordonsskatten.

Trafiksékerhetsverket far enligt forslaget vid behov meddela nérmare foreskrifter om beskatt-
ningsforfarandet och de utredningar som ska ldmnas in for faststillande av avgiften. I regel
borde det vara relativt enkelt att faststdlla trafiksékerhetsavgiftens storlek. Rétten att meddela
foreskrifter behdver dock ingé i lagen, for att Trafiksdkerhetsverket 1 samtliga fall ska ha till-
gang till en tillrdcklig kunskapsbas.

2 kap. Paforande och uttag av avgiften

4 §. Grunderna for faststillande av trafiksdikerhetsavgiften. Enligt forslaget ska trafikséker-
hetsavgiften vara en procent av de totala premieinkomsterna av trafikforsakringen under av-
giftsperioden. Avgiften ska faststéllas som en procentuell andel, eftersom alla trafikforsék-
ringsbolag da behandlas pa samma sétt genom att alla trafikforsdakringsbolag krivs pa en lika
stor relativ betalningsandel. Ett forsdkringsbolags totala premieinkomster under en avgiftspe-
riod faststélls enligt samma grunder som i resultatrikningen. Dérmed ingar bland annat for-
sakringspremieskatt och fordelningsavgifter inte i premieinkomsterna.
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5 §. Uppgifter som ska ldmnas till Trafiksdkerhetsverket. 1 paragrafen foreskrivs det om den
deklaration som ett avgiftsskyldigt forsdkringsbolag ska avge till Trafiksdkerhetsverket for
faststéllande av trafiksékerhetsavgiften. Enligt forslaget ska den avgiftsskyldige avge de upp-
gifter som Trafiksdkerhetsverket behover for att faststélla avgiften. 1 praktiken betyder detta
en deklaration dver premieinkomsterna av trafikforsékringen under avgiftsperioden. Dessutom
ska den avgiftsskyldige arligen ldmna in sitt bokslut och sin arsberéttelse till Trafiksékerhets-
verket.

Det krévs att deklarationerna lamnas till Trafiksdkerhetsverket senast den 15 dagen i den ka-
lenderménad som foljer ndrmast efter avgiftsperioden.

6 §. Pdforande av avgift. 1 paragrafen foreskrivs det om Trafiksékerhetsverkets skyldighet att
faststélla trafiksdkerhetsavgiften pa grundval av den deklaration som verket har fatt in. Avgif-
ten ska faststéllas och beskattningen verkstéllas sa att det avgiftsskyldiga forsakringsbolaget
har tillrdckligt med tid att betala avgiften fore forfallodagen.

7 §. Betalning av avgiften. Enligt det foreslagna 1 mom. ska trafiksidkerhetsavgiften betalas
senast den 30 dagen i den kalenderménad som f6ljer ndrmast efter avgiftsperioden. Trafiksé-
kerhetsavgiften betalas ocksa for niarvarande i fyra rater per ar, sa till denna del motsvarar for-
slaget alltsa nulédget.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att den avgiftsskyldige ska betala trafikséker-
hetsavgiften enligt sin bokforing, om den avgiftsskyldige inte har fatt del av avgiftsbeslutet
fore utgdngen av den tid som avses i 1 mom.

I 3 mom. foreskrivs det om en situation diar den avgiftsskyldige inte har betalat trafiksdker-
hetsavgiften inom utsatt tid eller har betalat den till ldgre belopp 4n vad som faststélls i av-
giftsbeslutet. D4 maste Trafiksdkerhetsverket utan drojsmal alédgga den avgiftsskyldige att be-
tala den avgift som ska betalas.

8 §. Betalningsstdllen. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det om trafiksdkerhetsavgiftens betal-
ningsstillen pd motsvarande sétt som i ovrig skattelagstiftning. Trafiksékerhetsavgiften, lik-
som dven Ovriga skatter och avgifter, ska betalas in till en penninginréttning. Den avgiftsskyl-
dige svarar for eventuella kostnader for betalningen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska penninginrittningen &verfora trafiksidkerhetsavgiften till Tra-
fiksdkerhetsverkets konto senast den vardag som foljer ndrmast efter betalningsdagen.

9 §. Betalning efter forfallodagen. 1 paragrafen foreskrivs det om det forfaringssétt som ska
iakttas, om avgiften, en del av den eller tilldgg eller rénta som p&forts pé grund av dem betalas
for sent. Enligt paragrafen utrdknas droéjsmalspéfoljder for trafiksékerhetsavgiften pa det sétt
som foreskrivs i lagen om skattetilldgg och forseningsranta (1156/1995).

10 §. Forhojd avgifi. Enligt paragrafens 1 mom. kan trafiksékerhetsavgiften hojas med hogst
30 procent, om den avgiftsskyldige utan giltig orsak har 1&dmnat in en deklaration eller en an-
nan uppgift eller handling som é&r felaktig eller vésentligt bristfillig eller om deklarationsskyl-
digheten helt eller delvis har forsummats.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om forfaringssattet nar den avgiftsskyldige uppsatligen el-
ler av grov oaktsamhet har lamnat en bristfdllig, missvisande eller felaktig deklaration, annan
uppgift eller handling och detta har varit dgnat att leda till att det eventuellt inte skulle ha pé-
forts nagon trafiksdkerhetsavgift. Dé kan trafiksédkerhetsavgiften hojas med hogst 50 procent.
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11 §. Efteruppbord. 1 paragrafen foreskrivs det om efteruppbord av trafiksdkerhetsavgift i det
fallet att den avgiftsskyldige har forsummat sin anmélningsskyldighet eller inldmnat en brist-
féllig, missvisande eller felaktig deklaration eller annan uppgift eller handling och avgiften el-
ler en del av den dérfor inte har paforts. D& pafors den avgiftsskyldige att betala den icke ut-
tagna avgiften och den foreskrivna hdjningen. Efteruppbdrden kan verkstillas inom tre ar frén
ingangen av kalenderaret efter det ar da avgiften pafordes eller borde ha paforts.

3 kap. Andringssokande

12 §. Begdran om omprévning. 1 paragrafen foreskrivs det om omprovning av ett be-slut som
géller trafiksékerhetsavgift. P4 begiran om omprovning tillimpas fOrvaltningslagens
(434/2003) bestammelser.

13 §. Rdttelse till den avgifisskyldiges fordel. 1 paragrafen foreskrivs det om forfarandet i de
fall dér trafiksdkerhetsavgift har paforts till ett for stort belopp. Trafiksékerhetsverket ar i
egenskap av den myndighet som har pafort avgiften skyldig att rétta till avgiften till den av-
giftsskyldiges fordel i sadana fall dér trafiksdkerhetsavgiften har paforts pa felaktiga grunder.
Trafiksdkerhetsverket behover dock inte ratta avgiftsbeslutet, om saken redan har avgjorts ge-
nom ett beslut med anledning av besvér. Réttelsen till den avgiftsskyldiges fordel kan goras
inom tre ar fran ingdngen av kalenderaret efter det &r da avgiften pafordes.

14 §. Rdttelse till betalningsmottagarens fordel. Ett avgiftsbeslut ska enligt forslaget rittas till
betalningsmottagarens fordel, om trafiksékerhetsavgiften pa grund av ett riknefel eller mot-
svarande misstag inte har paforts trafiksdkerhetsavgift eller en del av den. Beslutet behover
inte réttas, om drendet har avgjorts genom ett beslut med anledning av besvér. Réttelse till be-
talningsmottagarens fordel kan goras inom ett ar frén ingéngen av kalenderaret efter det &r da
avgiften pafordes eller borde ha péaforts.

15 §. Sokande av dndring hos forvaltningsdomstolen. Enligt paragrafen kan ett beslut som har
meddelats med anledning av begdran om omprdvning och ett beslut om réttelse som Trafiksa-
kerhetsverket annars fattat 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. I ovrigt géller
da forvaltningsprocesslagen (586/1996) i fraga om sdkande av dndring.

16 §. Sokande av dndring hos hégsta forvaltningsdomstolen. 1 paragrafen begrénsas ritten att
soka dndring i forvaltningsdomstolens beslut genom en bestimmelse om att besvirstillstdnd
kravs for 6verklagande hos hogsta forvaltningsdomstolen. Systemet med besvérstillstaind mot-
svarar det system som allmént anvénds i samband med indirekta och direkta skatter. Den av-
giftsskyldige har ritt att 6verklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen. Trafiksékerhetsverkets
ratt att overklaga bestdms enligt om forvaltningsdomstolen har &ndrat eller upphévt det av-
giftsbeslut som myndigheten har fattat.

17 §. Rdnta pd belopp som dterbetalas. Om trafiksdkerhetsavgiften eller en del av den aterbe-
talas pa grund av rattelse eller 6verklagande, ska pa det belopp som é&terbetalas betalas rdnta
enligt lagen om skatteuppbdrd (609/2005) fran betalningsdagen till dterbetalningsdagen.

4 kap. Ikrafttridande

18 §. lkrafitrddande. Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.
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2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Trafiksékerhetsverket som skoter uttaget av trafiksdkerhetsavgiften kan vid behov meddela
mera detaljerade foreskrifter om betalningsforfarandet och de utredningar som ska séndas till
verket for paférande av avgiften.

3 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen tréder i kraft samtidigt som den nya trafikforsékringslagen, dvs. den
1 januari 2017.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt grundlagsutskottets omfattande tolkningspraxis nér det giller 81 § i grundlagen kan tra-
fiksdkerhetsavgiften betraktas som en obligatorisk och allmén skatt (se t.ex. GrUU 55/2005 rd,
GrUU 47/2005 rd, GrUU 45/2005 rd, GrUU 44/2005 rd, GrUU 36/2005 rd, GrUU 32/2005 rd,
GrUU 12/2005 rd, GrUU 46/2004 rd, GrUU 41/2004 rd, GrUU 25/2004 rd, GrUU 3/2003 rd,
GrUU 67/2002 rd, GrUU 66/2002 rd, GrUU 2/2001 rd). Enligt 81 § i grundlagen ska en skat-
telag innehalla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om
de skattskyldigas rattsskydd. I forslaget har beaktats de krav som stélls i 81 § i grundlagen.
Forsakringsbolag som bedriver trafikforsidkringsverksamhet foreskrivs vara skattskyldiga.
Grunden for skattens storlek &r en fast procentuell andel av premieinkomsterna av trafikfor-
sakringen. I lagforslaget finns bestimmelser om begédran om omprdvning, réttelse till den av-
giftsskyldiges fordel, rattelse till betalningsmottagarens fordel, sokande av dndring hos for-
valtningsdomstolen och s6kande av dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Med stod av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om trafiksikerhetsavgift
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Lagens syfte

For fraimjande av trafiksdkerheten ska till staten betalas en trafiksdkerhetsavgift enligt vad
som foreskrivs i denna lag.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) avgifisskyldig ett forsakringsbolag som bedriver i trafikforsakringslagen (/) avsedd
trafikforsékringsverksamhet i Finland,

2) avgiftsperiod en period av tre kalenderméanader som borjar den 1 januari, 1 april, 1 juli
och 1 oktober.

38
Behorig myndighet
Trafiksékerhetsavgiften tas ut av Trafiksdkerhetsverket. Verket far meddela mera detaljerade
foreskrifter om betalningsforfarandet och de utredningar som ska séndas till verket for pafor-
ande av avgiften.
2 kap.
Paforande och uttag av avgiften
48
Grunderna for bestimmande av trafiksdkerhetsavgiften
Trafiksékerhetsavgiften &r en procent av den avgiftsskyldiges totala premieinkomster av tra-

fikforsdkringen under avgiftsperioden, vilka bestdims pa samma grunder som premieinkoms-
terna enligt resultatrékningen i forsakringsbolagets bokslut.
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58
Uppgifter som ska ldmnas till Trafiksdkerhetsverket

Den avgiftsskyldige ska avge en skriftlig deklaration till Trafiksékerhetsverket for varje av-
giftsperiod senast den 15 dagen i den kalenderménad som foljer ndrmast efter avgiftsperioden.
Deklarationen ska innehalla de uppgifter som behdvs for bestimmande av avgiften.

Den avgiftsskyldige ska dessutom till Trafiksékerhetsverket arligen 1dmna in sitt bokslut och
sin verksamhetsberattelse.

6§
Paforande av avgift

Trafiksdkerhetsverket ska utan drojsmal faststilla trafiksikerhetsavgiftens belopp pé grund-
val av den utredning som verket fétt.
78

Betalning av avgiften

Trafiksékerhetsavgiften ska betalas senast den 30 dagen i den kalenderménad som foljer
nérmast efter avgiftsperioden.

Om den avgiftsskyldige inte har fatt del av avgiftsbeslutet fore utgdngen av den tid som av-
ses i 1 mom., ska avgiften betalas enligt den avgiftsskyldiges bokforing.

Om den avgiftsskyldige inte har betalat avgiften inom utsatt tid eller har betalat den till lagre
belopp dn vad som faststillts i avgiftsbeslutet, ska Trafiksdkerhetsverket utan dréjsmal debi-
tera den avgiftsskyldige for den avgift som ska betalas.

88
Betalningsstdllen

Trafiksékerhetsavgiften ska betalas till en penninginréttning. Betalaren svarar for kostnader-
na for betalningen.

Penninginréttningarna ska betala in de trafiksékerhetsavgifter som de har mottagit pa Trafik-
sikerhetsverkets konto senast den vardag som foljer ndrmast efter betalningsdagen.

9§
Betalning efter forfallodagen
Om den avgiftsskyldige inte har betalat trafiksdkerhetsavgiften inom utsatt tid, ska
drojsmalspéafoljder berdknas for den obetalda avgiften. Bestimmelser om berdkning av
drojsmalspéafoljder finns i lagen om skattetilldgg och forseningsranta (1556/1995).
10§
Forhojd avgift
Om den avgiftsskyldige utan giltig orsak har lamnat in en deklaration, ndgon annan handling

eller uppgift som é&r felaktig eller vasentligt bristfillig eller om deklarationsskyldigheten har
forsummats helt eller delvis, kan trafiksékerhetsavgiften hojas med hdgst 30 procent.
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Om den avgiftsskyldige uppsatligen eller av grov oaktsamhet har lamnat en bristfallig,
missvisande eller felaktig deklaration, ndgon annan handling eller uppgift eller forsummat sin
deklarationsskyldighet och detta forfarande har varit d4gnat att leda till att den avgiftsskyldige
eventuellt inte skulle ha paforts ndgon trafiksékerhetsavgift, kan avgiften hdjas med hogst
50 procent.

11§
Efteruppbord

Om den avgiftsskyldige har forsummat sin deklarationsskyldighet helt eller delvis eller in-
lamnat en bristfillig, missvisande eller felaktig deklaration eller annan uppgift eller handling,
och avgiften eller en del av den darfor inte har paforts, ska den avgiftsskyldige paforas den
icke uttagna trafiksdkerhetsavgiften samt en foreskriven forhdjning. Efteruppborden kan verk-
stdllas inom tre ar fran ingéngen av kalenderéret efter det ar dé& avgiften pafordes eller borde
ha péforts.

3 kap.
Andringssokande
12§

Begdran om omprovning

Omprovning av ett beslut om paforande av trafiksdkerhetsavgift far begéras pa det sétt som
foreskrivs 1 forvaltningslagen (434/2003).

13§
Rittelse till den avgiftsskyldiges fordel

Om den avgiftsskyldige pa grund av ett fel vid bestimmandet av trafiksikerhetsavgiften har
paforts en for stor avgift, ska Trafiksékerhetsverket rétta avgiftsbeslutet till den avgiftsskyldi-
ges fordel, om saken inte har avgjorts genom beslut med anledning av besvir eller begdran om
omprdvning. Rittelse till den avgiftsskyldiges fordel kan goras inom tre ar fran ingdngen av
kalenderaret efter det ar da avgiften pafordes.

14§
Rattelse till betalningsmottagarens fordel
Om den avgiftsskyldige pa grund av ett riknefel eller ett motsvarande misstag inte har pé-
forts trafiksdkerhetsavgift eller en del av den, ska Trafiksdkerhetsverket ritta avgiftsbeslutet,
om inte saken har avgjorts genom beslut med anledning av besvir eller begiran om omprov-

ning. Rittelse till betalningsmottagarens fordel kan goras inom ett ar fran ingangen av kalen-
deraret efter det ar d& avgiften pafordes eller borde ha péaforts.
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15§
Sokande av dndring hos forvaltningsdomstolen
Ett beslut som har meddelats med anledning av begédran om omprdvning och ett beslut om
rittelse som Trafiksidkerhetsverket annars fattat far overklagas av den avgiftsskyldige genom
besvdr hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).
16 §
Sokande av dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen
Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstind. Den avgiftsskyldige har be-
svérsritt till hogsta forvaltningsdomstolen. Trafiksékerhetsverket har besvérsritt i det fall att
forvaltningsdomstolen har éndrat ett avgiftsbeslut som verket har fattat eller upphévt beslutet.
17 §
Rdinta pad belopp som dterbetalas
Om trafiksékerhetsavgiften eller en del av den éterbetalas pa grund av réittelse av debitering-
en eller sokande av dndring, betalas pa det aterbetalade beloppet rianta enligt lagen om skatte-
uppbord (609/2005) fran betalningsdagen till terbetalningsdagen.
4 kap.
Ikrafttridande
18§
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 november 2015

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hilsovardsminister Hanna Mantyla
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