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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eléiintautilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi eldintautilakia maatalousalalla ja vesiviljelyalalla mak-
settavaa tukea koskevien uusien Euroopan unionin valtiontukisdéntdjen vuoksi. Laissa sdddet-
taisiin rajauksista, joilla tarpeellisessa méédrin suljetaan eldintautien esiintymisen vuoksi valti-
on varoista maksettavien korvausten ulkopuolelle vaikeuksissa olevat yritykset, muut kuin
pienet ja keskisuuret yritykset seké yritykset, joille on annettu perintdméériys tuen sédantdjen-
vastaisuutta ja sisimarkkinoille soveltumattomuutta koskevan aiemman komission paétdksen
perusteella. Lisdksi sdddettdisiin erdistd muista valtiontukisddnnoistd johtuvista rajauksista ja
tdsmennyksista.

Lakiin ehdotetaan my0s tehtdvéksi erditd muita sellaisia muutoksia, jotka ovat omiaan poista-
maan tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja lakia sovellettaessa havaittuja kéytdnnon ongelmia.
Muutokset koskevat spermavarastojen hyvéiksymiseen sekéd vesieldinten ja porojen kuljetuk-
seen liittyvid vaatimuksia. Aluchallintoviraston ja kunnaneldinlddkérin vélistd toimivallanja-
koa koskeviin sddnnoksiin tehtdisiin vahdisid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja sen arviointi

1.1 Eldintautien vuoksi valtion varoista maksettavat korvaukset
Eldintautilain korvaussdannokset

Eldintautilain (441/2013) 17 luvussa sdddetddn vastustettavista eldintaudeista aiheutuvien kus-
tannusten ja menetysten korvaamisesta valtion varoista. Korvausten mahdollisuus on omiaan
vihentdmédn eldintautiepdilyjen ilmoittamiseen liittyvid viiveitd ja laiminlydntejd, milld on
olennainen merkitys lain tavoitteiden saavuttamisen eli maan hyvén eldintautitilanteen séily-
misen kannalta.

Valtion varoista maksetaan lain 102 §:n mukaan taudin havittdmistoimenpiteitd koskevan vi-
ranomaismaardyksen taytdntdonpanoon liittyvastd tyostd, laitteiden ja vélineiden kaytosta sekd
tarvikkeista ja aineista aiheutuvat kustannukset lukuun ottamatta tilanteita, joissa vastuu maa-
rdyksen tdytintdonpanosta kuuluu toimijalle. Lain l1dhtSkohtana on, ettd vastuu helposti le-
vidvien, vaarallisten ja uusien vakavien eldintautien havittdmisestd kuuluu viranomaiselle. Vi-
ranomaiset tekevit tai tilaavat maatiloilla taudin hévittdimiseksi tarvittavat tyosuoritukset ku-
ten eldinten lopettamisen ja pitopaikan desinfioinnin, joten kyse ei ole suoran rahallisen tuen
maksamisesta toimijalle vaan ilmaisen palvelun tarjoamisesta.

Eldintautilain 103 §:ssé sdddetddn viranomaisen madrdayksestd lopetettujen tai viranomaismaa-
rdyksen seurauksena kuolleiden eldinten arvon korvaamisesta kokonaan tai osittain. Taysi
korvaus maksetaan muissa tapauksissa kuin niissé, joissa viranomaisen péitds on tehty lain
27 §:m tai 39 §:m 2 momentin nojalla omistajan hakemuksesta. Korvausta ei kuitenkaan suori-
teta eldimestd, jonka arvo on véhéinen, ellei korvauksen suorittamiseen ole erityisen painavia
syitd. Lain 104 §:ssé sdddetdéin viranomaisen médréyksestd havitetyn omaisuuden arvon kor-
vaamisesta.

Liséksi toimijalle voidaan lain 105 §:n nojalla maksaa korvausta taloudellisesta vahingosta sil-
loin, kun helposti levidvin, vaarallisen tai uuden vastustettavan eldintaudin torjumiseksi tai le-
vidmisen estdmiseksi madrdtty kielto, ehto, rajoitus tai toimenpide estdd tai vaikeuttaa eldin-
tuotantoa ja kyse on toimeentuloa merkittévisti vaikeuttavasta vahingosta.

Eldintautilain sddnndsten mukaan kustannuksia ja menetyksia ei korvata, jos ne ovat syntyneet
elintarvikkeiden jalostuksessa, muiden eldimistd saatujen tuotteiden tai rehujen valmistuksessa
taikka elintarvikkeiden tai muiden tuotteiden kaupan pitdmisessd. Korvausten maksamisesta
paéttad Elintarviketurvallisuusvirasto.

Maatalousalaa koskevat valtiontukisaannot

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan mukaan sellainen valtion va-
roista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka védristdé tai uhkaa vadristad kilpailua suo-
simalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, on soveltumaton yhteismarkkinoille siltd osin kuin
se vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Valtiontukien osalta sovelletaan ennakkoil-
moitusmenettelyd, jossa komissio arvioi tukimuodon soveltuvuuden yhteismarkkinoille. Poik-
keukset ennakkoilmoitusmenettelystéd koskevat vihdmerkityksellistd eli de minimis -tukea se-
ké ryhmdpoikkeusten piiriin kuuluvia tukia. Lisdksi komissio voi vahvistaa etukiteen suunta-
viivoja, joissa esitettyjé kriteerejéd se soveltaa tutkiessaan ilmoitettujen tukien soveltuvuuden
yhteismarkkinoille.
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Euroopan komissio on hyviksynyt uudet valtiontukisdénnét kaudelle 2014—2020. Maatalo-
usalalla eldintautien vuoksi maksettavia tukia koskevista ryhméapoikkeuksista sdddetddn tietty-
jen maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisémarkkinoille
soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 702/2014 (ryhmdpoikkeusasetus), minka liséksi on
annettu Euroopan unionin suuntaviivat maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden valtion-
tuesta vuosina 2014—2020 (2014/C 204/01). Uusien sdanndsten soveltaminen on alkanut
vuoden 2015 alussa.

Eldintautien ja kasvintuhoojien vuoksi maatalousalalla maksettavia tukia koskeva ryhmépoik-
keusasetuksen 26 artikla vastaa pitkilti aiemmin voimassa olleen ryhmépoikkeusasetuksen
saannoksid, tosin sddntelyd on selkeytetty ja tdismennetty. Yhteismarkkinoille soveltuviksi kat-
sotaan tietyt eldintautien ennaltachkaisy- ja havittimiskustannukset, minka lisdksi voidaan ra-
jatuin edellytyksin korvata tapettujen, teurastettujen tai kuolleiden eldinten ja eldimiin liittyvi-
en tuotteiden markkina-arvo seké toimijalle aiheutuneita tulonmenetyksia.

Tukea voidaan maksaa ainoastaan osana unionin, kansallisen tai alueellisen tason julkista oh-
jelmaa, joka koskee kyseisen eldintaudin ennaltachkéisyd, valvontaa tai havittdmistd taikka
osana toimivaltaisen viranomaisen maaraamaa kiireellistd toimenpidettd. Ennaltachkdisyyn ja
havittdmiskustannuksiin maksettava tuki on ldahtokohtaisesti maksettava luontoissuorituksena.

Eldintautien vuoksi maksettavan tuen on koskettava eldintautia, joka mainitaan Maailman
eldintautijérjeston vahvistamassa luettelossa taikka elintarvikeketjuun, eldinten terveyteen ja
eldinten hyvinvointiin, kasvien terveyteen ja kasvien lisdysaineistoon liittyvien menojen hal-
linnointia koskevista sddnnoksistd, neuvoston direktiivien 98/56/EY, 2000/29/EY ja
2008/90/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 178/2002, (EY) N:o
882/2004, (EY) N:0 396/2005, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/128/EY ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta sekd neu-
voston piétdsten 66/399/ETY, 76/894/ETY ja 2009/470/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 652/2014 (asetus (EU) N:o 652/2014) liitteessa
I tai II.

Ryhmiépoikkeusasetuksen I lukuun sisdltyy erditd yleisempid tukien maksamiseen liittyvid ra-
jauksia. Maatalousalan tukea voidaan ldhtokohtaisesti myontdd vain mikroyrityksille seké pie-
nille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset). Osaa tuista kuten 26 artiklan mukaista tukea
voidaan maksaa vain maatalouden alkutuotantoa harjoittaville toimijoille, ei sen sijaan yrityk-
sille, jotka jalostavat tai pitdvat kaupan maataloustuotteita.

Ryhmiépoikkeuksen hyddyntdminen edellyttdd edelleen, etté tukijérjestelméstd nimenomaisesti
suljetaan pois yksittdisen tuen maksaminen yritykselle, jolle on annettu perintiméairdys tuen
sddntdjenvastaisuutta ja sisdémarkkinoille soveltumattomuutta koskevan aiemman komission
paatoksen perusteella (Deggendorf-ehto).

Ryhmépoikkeuksen puitteissa tukea ei mydskddn voida maksaa asetuksessa méadritellyille vai-
keuksissa oleville yrityksille. Rajausta ei kuitenkaan sovelleta eldintautien havittimiskustan-
nusten korvaamiseen. Sitd ei myOskédn sovelleta eldintautien aiheuttamien vahinkojen kor-
vaamiseen maksettavaan tukeen silloin, kun vaikeuksiin joutuminen on johtunut kyseessi ole-
vasta taudista tai tuhoojasta.

Ryhmépoikkeusasetuksen 9 artiklassa edellytetddn, ettd tukijarjestelmin tekstiin sisdllytetdan
nimenomainen viittaus ryhmépoikkeusasetukseen.
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Vesiviljelyalaa koskevat valtiontukisdannot

Vesiviljelyalan valtiontukeen sovellettavista ryhmépoikkeuksista saddetéén tiettyjen kalastus-
ja vesiviljelytuotteiden tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityk-
sille myonnettidvien tukimuotojen toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komission ase-
tuksessa (EU) N:o 1388/2014. Asetuksen 39 artiklan mukainen ryhmépoikkeus on kuitenkin
suppea, silld sitd voidaan soveltaa vain ennalta hyvaksyttyihin héavittimisohjelmiin, eikd poik-
keus myoskéan koske eldintauteja, joita vastustetaan kansallisilla hadvittdmisohjelmilla. Eldin-
tautien vuoksi muun kuin ryhmépoikkeuksen puitteissa maksettavan tuen hyvéksyttavyyttd ar-
vioidaan kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien tarkastelemista koskevien suuntaviivojen
(2015/C 217/01, EUVL C 217, 2.7.2015, s.1), erityisesti sen 5.4 jaksossa lueteltujen periaat-
teiden mukaisesti.

Suuntaviivoissa tuen maksamiselle asetetut edellytykset eivét 1dhtokohtaisesti ole ristiriidassa
sen kanssa, mitd maatalousalalla maksettavan valtiontuen osalta edellytetdéin. Tukea voidaan
kuitenkin myontéd myds muille kuin pk-yrityksille.

Nykytilan ongelmat

Suomi on vuoden 2014 marraskuussa toimittanut komissiolle ryhmédpoikkeusasetuksen liit-
teesséd Il vahvistetun vakiomallin mukaisen yhteenvedon maatalousalalla eldintautien vuoksi
maksettavia tukia koskevista tiedoista. Komissio on vastauksessaan nostanut esiin kysymyk-
sid, jotka koskevat ryhmépoikkeusasetuksen vaatimusten huomioon ottamista tukijarjestelmia
koskevissa sddnnoksissd. Kirjeessd on mainittu puutteina muun muassa Deggendorf-ehdon,
uuteen ryhmipoikkeusasetukseen kohdistuvan viittauksen sekd pk-yrityksid ja vaikeuksissa
olevia yrityksid koskevien rajausten puuttuminen. Mainituilla ehdoilla ja rajauksilla ei ole
olennaista merkitysté tukijérjestelmien kannalta, silld Deggendorf-ehdon mukaisia perintdpaa-
toksié ei ole kohdistettu Suomessa maatalouden alkutuotantoa harjoittaviin toimijoihin, eikd
mainituista toimijoista yksikdén ylitd liiketoimintansa laajuuden osalta pk-yrityksille maéritel-
tyja kynnysarvoja.

Eldintautilaissa ei ole selkedd kirjausta siitd, ettd tuki rajautuu koskemaan vain Maailman
eldintautijarjeston vahvistamassa luettelossa tai asetuksen (EU) N:o 652/2014 liitteessd mai-
nittua eldintautia. Rajaus on kuitenkin otettu huomioon séédettiessd voimassa olevan lain no-
jalla lain piiriin kuuluvien eldintautien nimedmisestd ja luokittelusta seka siséllyttdmalld lain
26 §:4dn asetuksenantovaltuus, jolla voidaan rajoittaa valvottavien eldintautien vuoksi makset-
tavia korvauksia.

Eldintautien hévittimiskustannuksiin maatalousalalla maksettava tuki maksetaan kdytanndssé
luontoissuorituksena tuetun palvelun muodossa. Ryhmépoikkeusasetuksen ndkokulmasta lain
puutteena on kuitenkin pidettdva sitd, ettei tuen myontdmisestd rahasuorituksena ole nimen-
omaisesti kielletty.

1.2 Elidinten laittomaan maahantuontiin liittyvi viranomaistoimivalta

Eldinten, erityisesti koirien laiton tuonti on kasvava ongelma, johon liittyy merkittavé eldin-
tautien levidmisvaara. Koska sisdmarkkinoilla ei ole sddnndonmukaista tuontivalvontaa, tapa-
uksista vain pieni osa tulee ilmi. Osa siirtokelpoisuutta koskevien vaatimusten laiminlyonnista
johtuu toimijoiden tietdméttomyydestd, mutta laittomaan tuontiin liittyy myos paljon ammat-
timaista rikollista toimintaa. Erityisesti Virosta tuodaan runsaasti koiranpentuja ilman vaati-
mukset tdyttdvid todistuksia tai vadrennetyilld todistuksilla.
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Eldintautilain 113 §:ssd sdddetddn toimenpiteistd tilanteessa, jossa toisesta jasenvaltiosta tuotu
eldin tai eldimestd saatu tuote taikka eldimen tai tuotteen mukana olevat asiakirjat eivét tayta
niiden siirtokelpoisuudelle sdéddettyjd vaatimuksia. Pykéldn 2 momentin mukaan eldin voidaan
médritd lopetettavaksi tai tuote hévitettavéksi. Toimijan siihen suostuessa eldin tai tuote voi-
daan vaihtoehtoisesti méérété palautettavaksi sithen jasenvaltioon, josta se on tuotu, taikka ka-
siteltdviksi tai eldin pidettdvéksi karanteenissa. Eldimen tai tuotteen palautus lihtomaahan
edellyttdd lisdksi kyseisen valtion toimivaltaisen viranomaisen suostumusta.

Lopullista paitoksentekoa edeltdd usein pykéldn 1 momentin mukainen ensi vaiheen p#étos,
Jolla eldin médratadn eristettdvaksi tai tuote sdilytettdvaksi madrdtyssd paikassa. Pddtoksessé
asetetaan maardaika puutteiden korjaamiselle. Nédissé tapauksissa varsinaisiin toimenpiteisiin
ryhdytddn vain, jos puutteita ei saada korjattua asetetussa ajassa.

Pykaéldssa toimivalta paattia siirtokelpoisuuden puuttumisen johdosta suoritettavista toimenpi-
teistd on sdéddetty aluehallintovirastolle, mitd on pidettéivd perusteltuna kun otetaan huomioon
toimenpiteisiin liittyvd kansainvélinen ulottuvuus eli se, ettd mahdolliset eldinten ja tuotteiden
palautukset ldhtomaahan edellyttdvit yhteydenpitoa muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisiin vi-
ranomaisiin. Paikallistason viranomaisena toimiva kunnaneldinlddkéri tekee kuitenkin usein
ensimmadisend havainnon tai saa tiedon maahantuontiin liittyvistd puutteista. Kuluu jonkin ai-
kaa, ennen kuin aluehallintovirasto ehtii saada selvyyden tilanteesta ja reagoida ongelmaan.
Viive saattaa vaarantaa asian hoitamisen eldintautien vastustamisen kannalta tarkoituksenmu-
kaisella tavalla varsinkin niissé tilanteissa, joissa eldimid laittomasti maahan tuovien toimijoi-
den epiilldédn piilottelevan eldimié tai toimittavan niitd pois maasta hallinnollisten pakkokei-
nojen vélttdmiseksi.

1.3 Oriin sperman siilytyksen luvanvaraisuus ja spermavarastojen hyviksyminen

Eldintautilain 46 §:ssé sdddetddn eldinten sperman ja alkioiden kerdykseen ja alkioiden tuotan-
toon liittyvistd hyvéksymisvaatimuksista. Lisdksi sdddetddn, ettd spermaa ja alkioita voidaan
sailyttdd vain hyvéksytylld sperman kerdysasemalla, hyvaksytyssa spermavarastossa tai hy-
vaksytyn alkioiden kerdys- tai tuotantoryhmén tiloissa. Omien tai omassa hallinnassa olevien
eldinten keinollista lisddmistd varten spermaa ja alkiota saa kuitenkin séilyttdd vapaasti myos
muussa paikassa.

Euroopan unionin sdédnndkset koskevat vain jasenvaltioiden viélilld siirrettdvéa spermaa ja siir-
rettdvid alkiota, mistd syystd sperman kerdysaseman ja alkioiden kerdysryhméan hyviksymi-
sessé voidaan elédintautilain 51 §:n nojalla soveltaa unionin sédéddksiin perustuvia vaatimuksia
lievempid vaatimuksia silloin, kun keréttyd spermaa tai kerattyja alkioita ei saateta markki-
noille muissa jésenvaltioissa. Sdanndksen piirissé on suurin osa maassa toimivista oriasemis-
ta. Helpotukset eivit sen sijaan koske sperman kerdysasemista erillisten spermavarastojen hy-
viksymistd, vaan kaikkien hyviksymistd edellyttivien spermavarastojen tulee tdyttdd lain
52 §:ssd ja sen nojalla sdddetyt vaatimukset.

Hevosia siemennetddn paitsi hyviksytyilld oriasemilla ja kotitalleilla myds sellaisilla keino-
siemennysasemilla, jotka eivit sijaitse oriaseman yhteydessé (ns. sperman vastaanotto-asema).
Spermavaraston hyvéksymistd koskevat vaatimukset eivit ole olleet kdytédnnossd ongelmalli-
sia viimeksi mainittujen asemien kannalta, silld tammojen keinosiemennyksessi kiytetién val-
taosin tuorespermaa, jota ei varastoida. Pakastesperman kayttd on kuitenkin lisddntymassa,
mika on omiaan lisidméaidn hyvaksymismenettelyja ja sitd kautta toimijoiden ja viranomaisten
hallinnollista taakkaa.
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14 Porojen ja vesieldinten kuljetus

Eldintautilain 11 luku koskee eldintautien vastustamista kuljetettacssa eldimié joko maan sisél-
14 tai sen rajojen yli. Luvun sddnndkset koskevat mm. kuljetusvélineiden tiiviyteen liittyvié
vaatimuksia seké kuljetusvélineiden puhdistusta ja desinfiointia.

Lain 73 §:n mukaan Suomen rajat ylittdvaan sorkkaeldinten kuljetukseen kaytettdvit ajoneu-
vot on puhdistettava ja desinfioitava lain mukaan hyviksytyssid kuljetusajoneuvojen desinfi-
ointipaikassa ennen eldinten lastausta sekd Suomeen palaamisen jélkeen ennen uutta kuljetus-
ta. Velvollisuus perustuu eldinten terveyteen liittyvistd ongelmista yhteison sisdisessd nauta-
eldinten ja sikojen kaupassa annetun neuvoston direktiivin 64/432/ETY seké eldinten terveytta
koskevista vaatimuksista yhteison sisdisessd lampaiden ja vuohien kaupassa annetun neuvos-
ton direktiivin 91/68/ETY sdidnndksiin. Direktiivien sddnndkset eivit koske poroja. Desinfi-
ointivaatimus aiheuttaa ongelmia Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Norjan vilisen rajan ylit-
tévissd porojen kuljetuksissa ottaen huomioon hyviksyttyjen desinfiointipaikkojen véhyys se-
ki Pohjois-Suomen pitkét etdisyydet.

Lain 74 §:ssé sdddetddn velvollisuudesta huolehtia siitd, ettei vesieldinten kuljetuksissa kulje-
tettavien eldinten terveydentila muutu kuljetuksen aikana ja ettei kuljetus vaaranna vesieldin-
ten terveydentilaa 1dhtopaikassa, kauttakuljetuspaikoissa tai méaardpaikassa. Kuljetusten aikana
tapahtuva kuljetussdilididen veden vaihto ei saa heikentéé vesieldinten terveydentilaa eiké ai-
heuttaa vaaraa eldintautien leviimisestd. Vaatimukset on rajattu koskemaan vesieldinten kulje-
tuksia Suomen valtion rajojen yli seké sellaisten Suomen alueiden vililld, jotka on luokiteltu
lain 41 §:n perusteella terveysluokkiin tautitilanteen mukaan. Vesiviljelyeldimiin ja niistd saa-
taviin tuotteisiin sovellettavista eldinten terveyttd koskevista vaatimuksista sekd vesieldinten
tiettyjen tautien ehkdisemisestd ja torjunnasta annettuun neuvoston direktiiviin 2006/88/EY si-
séltyy kuitenkin my0s yleisid varotoimenpiteitd koskevia velvoitteita, joita on sovellettava
muihinkin kuin edelld mainittuihin kuljetuksiin. Namé velvoitteet eivit kiy riittavilla tavalla
ilmi voimassa olevista eldintautilain sddnnoksist.

1.5 Poroteurastamojen valvonta

Eldintautilain 84 §:n 3 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto hoitaa elintarvikelain
(23/2006) nojalla valvomissaan teurastamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé
olevissa laitoksissa ne eldintautivalvontaan liittyvét tehtivit, jotka lain mukaan muutoin kuu-
luisivat kunnanelédinldékarille. Tehtdvét liittyvat mm. erilaisiin ndytteenottoihin seké vientitar-
kastuksiin ja vientitodistusten antamiseen. Niissd tapauksissa, joissa teurastamon elintarvike-
valvonta on elintarvikelain mukaisesti sopimuksella siirretty kunnalle, eldintautilain mukainen
valvontaviranomainen on kuitenkin kunnaneldinlaékari.

Elintarvikelain mairitelmasdannosten mukaan teurastamolla ei tarkoiteta poroteurastamoa.
Kunnaneldinldédkarilld on siten toimivaltaa poroteurastamoissa suoritettavan eldintautivalvon-
nan osalta sen lisdksi, ettd aluehallintovirasto taudinpurkauksen sattuessa johtaa poroteurasta-
moissa tapahtuvaa taudintorjuntaa ja vastaa taudin levidmisen estdmiseen liittyvien hallinto-
péétosten teosta. Kunnaneldinlédédkérin toimivaltaa poroteurastamoissa ei ole pidettdvé tarkoi-
tuksenmukaisena, kun otetaan huomioon, ettd poroteurastamojen ja niiden yhteydessé olevien
laitosten elintarvikevalvonta kuuluu elintarvikelain 31 §:n 4 momentin mukaan kokonaisuu-
dessaan aluehallintovirastolle. Aluehallintovirastoista annetulla valtioneuvoston asetuksella
(906/2009) viimeksi mainittu tehtévé on keskitetty Lapin aluehallintovirastoon.
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1.6 Vientitodistuksista perittivit maksut

Eldintautilain 99 §:n 3 momentin mukaan kunnaneldinldékirin antamasta muihin kuin Euroo-
pan unionin jdsenvaltioihin toimitettavia eldimistd saatuja tuotteita koskevasta virallisesta
eldinlddkintotodistuksesta ei peritd valtiolle maksua silloin, kun kunta perii maksun samasta
todistuksesta. Voimassa olevan sidénnoksen tarkoituksena on estdd kunnan ja valtion paillek-
kédinen laskutus tilanteessa, jossa kunnaneldinldékérin suorittaman vientitarkastuksen perus-
teella annetaan viennin kohdemaan vaatima eldinlddkintotodistus, joka koskee sekd eldin-
tauteihin liittyvien vaatimusten ettd elintarvikelain soveltamisalaan kuuluvien elintarvikevaa-
timusten tdyttymistd. Elintarvikelain mukaan kunta huolehtii elintarvikevalvonnasta alueel-
laan, kun taas eldinladkintdhuoltolain (765/2009) mukaan valtio rahoittaa kunnaneldinldikéarin
suorittaman eldintautivalvonnan ja perii siitd maksuja.

Joissakin tapauksissa Euroopan unionin ulkopuoliset valtiot vaativat, ettd saman vientierdn
vaatimustenmukaisuudesta annetaan useita erillisid eldinlddkint6todistuksia. Todistukset anne-
taan kéytdnndssd saman vientitarkastuksen yhteydessé. Ei ole tarkoituksenmukaista, etté las-
kutustavan méérdytyminen riippuu siitd, kuinka moneen todistusasiakirjaan viennin yhteydes-
sé vaadittavat tiedot kirjataan, minka vuoksi sddnnoksen muuttaminen olisi tarpeen.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Eldintautilakia ehdotetaan muutettavaksi, jotta eldintautien vuoksi maatalousalalla maksetta-
vaa tukea koskeva korvausjérjestelma tdyttdisi ryhmépoikkeusasetuksen aiempaa yksityiskoh-
taisemmat vaatimukset ja jotta laki olisi linjassa kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien tar-
kastelemista koskevien suuntaviivojen kanssa. Laissa ehdotetaan sdddettdviaksi rajauksista,
joilla tarpeellisessa maérin suljetaan pois korvausten maksaminen vaikeuksissa oleville yrityk-
selle, muille kuin pk-yrityksille seké yrityksille, joille on annettu perintdméérdys tuen saanto-
jenvastaisuutta ja sisdémarkkinoille soveltumattomuutta koskevan aiemman komission paatok-
sen perusteella. Lakiin myds ehdotetaan otettavaksi nimenomainen viittaus uuteen ryhmé-
poikkeusasetukseen ja sen 26 artiklaan.

Korvauksia koskevaa sddntelyd ehdotetaan liséksi tdydennettéviksi, jotta laista kévisi nykyisté
selvemmin ilmi, mité eldintauteja kustannusten ja menetysten korvaaminen voi koskea. Lisék-
si edellytettdisiin, ettd tuki eldintautien hévittimiskustannuksiin myonnetién vesiviljelyalaan
kohdistuvia kustannuksia lukuun ottamatta luontoissuorituksena.

Eldintautilakiin ehdotetaan myds tehtdvéksi erditd muita sellaisia muutoksia, jotka ovat omi-
aan poistamaan tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja lakia sovellettaessa havaittuja kdytdnnon
ongelmia. Laissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd aluehallintoviraston lisdksi kunnaneldinldaka-
rilld olisi toimivalta paittdé toisesta Euroopan unionin jésenvaltiosta toimitetun eldimen eris-
tdmisestd tai eldimestd saadun tuotteen sdilyttdmisestd sitd varten osoitetussa paikassa tilan-
teessa, jossa eldimen tai tuotteen siirtokelpoisuuteen liittyy puutteita. Muutos turvaisi nykyisti
paremmin vélittomaét toimenpiteet kiireellisissd tilanteissa. Se mahdollistaisi viranomaisten te-
hokkaamman puuttumisen mm. Koiranpentujen tuontiin liittyvdan ammattimaiseen rikollisuu-
teen. Eldinten ja tuotteiden laittomaan tuontiin liittyvien toimivaltasddnndsten soveltamisalaa
chdotetaan my0s tdsmennettivéksi.

Ehdotuksen mukaan spermaa, joka on tarkoitus kdyttdd hevoseldinten siemennykseen Suo-
messa, voitaisiin varastoida ilman laissa sdddettyd laitoshyvaksyntdd. Muutos helpottaisi he-
vosten keinosiemennystoimintaa. Spermavaraston hyvéaksymisen edellytykseksi sdddettdisiin,
ettd laitoksessa on nimetty eldinléékéri, jonka tehtdvédna on vastata eldintautien levidmisen es-
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tdmisestd varastossa. Nimettyéd eldinlddkérid koskeva vaatimus pohjautuu Euroopan unionin
saannoksiin, ja kaikki hyviksytyt spermavarastot tayttavat sen jo tallakin hetkella.

Velvollisuutta puhdistaa ja desinfioida Suomen rajat ylittdvién eldinten kuljetukseen kaytetta-
vit ajoneuvot hyviksytyssd kuljetusajoneuvojen desinfiointipaikassa ehdotetaan rajattavaksi
siten, ettei velvollisuus koskisi muita sorkkaeldimid kuin nautaeldimid, sikoja, lampaita ja
vuohia. Rajaaminen olisi tarkoituksenmukaista Suomen pohjoisrajojen yli tapahtuvien poro-
kuljetusten helpottamiseksi. Laissa sdddetyt yleiset vesieldinten kuljetusta koskevat vaatimuk-
set sen sijaan laajennettaisiin koskemaan kaikkia vesieldinten kuljetuksia, jotta laki vastaisi
paremmin vesiviljelyeldinten terveyttd koskevia Euroopan unionin sdénnoksia.

Ehdotuksen mukaan aluehallintovirasto suorittaisi poroteurastamoissa ja niiden yhteydessi
olevissa laitoksissa nekin eldintautivalvontaan liittyvit tehtdvit, jotka lain mukaan muutoin
kuuluisivat kunnaneldinlddkarille. Koska mainittujen teurastamojen ja laitosten elintarvikeval-
vonta kuuluu elintarvikelain 31 §:n 4 momentin mukaan aluehallintovirastolle, olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd myo0s eldintautilain mukainen tehtéivinjako noudattaisi téta jakoa.

Elintarvikkeita koskevien vientitodistusten laskutukseen tehtdisiin lisdksi muutos, joka pois-
taisi sddntelyn paillekkéisyyttd. Lakiin tehtiisiin myds viittaustekniset muutokset, jotka johtu-
vat lailla tdytdntoon pantavien Euroopan unionin sddddsten korvautumisesta uusilla vastaavilla
saddoksilla.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset valtiontalouteen ja viranomaisten tehtiviin

Eldintautilain korvaussdénnoksiin ehdotetut tdsmennykset ovat pitkélti teknisluonteisia muu-
toksia, joilla ei arvioida olevan kéytdnndssé vaikutusta korvausten mééréén eiké siten valtion-
taloudellisia vaikutuksia. Korvaukset maksetaan valtion talousarvion momentilta 30.20.20
(eldinladkintdahuolto ja kasvintuhoojien torjunta, arvioméararaha).

Hevoselédinten siemennykseen kéytettdvin sperman varastointiin ehdotetut helpotukset ovat
omiaan hillitseméén spermavaraston hyvéksymisprosessien méarén kasvupainetta ja sitd kaut-
ta pitdiméén viranomaisten tydmaarin nykyiselldén.

Poroteurastamojen valvontaan sekd eldinten ja eldimistd saatujen tuotteiden tuonnin valvon-
taan liittyvit ehdotukset merkitsevit vain vahdistd muutosta kunnaneldinlddkérin ja aluehallin-
toviraston viliseen tehtévinjakoon, eikd muutoksilla arvioida olevan vaikutusta valtiontalou-
teen. Poroteurastamojen eldintautivalvontaan liittyvd tehtdvd on aiemman eldintautilain
(55/1980) aikana eli vuoteen 2014 asti hoidettu aluehallintovirastossa, eli kyse ei ole aluehal-
lintovirastolle kokonaan uudesta tehtdvastad. Aluehallintovirasto suorittaa poroteurastamoissa
eldintautivalvontaa myds osana elintarvikelakiin perustuvia lihantarkastustehtavi.

Koska Lapin aluehallintovirasto hoitaa keskitetysti elintarvikelaissa sdddetyn poroteurastamo-
jen valvonnan, tarkoituksena on, ettd myos ehdotetun 85 §:n 2 momentin 4 kohdan mukainen
valvonta keskitetddn mainittuun virastoon.

Esitys voidaan toteuttaa valtion talousarvioesityksen 2016 seki valtiontalouden kehykset sisél-
tavén Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2016—2019 puitteissa.
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3.2 Yritysvaikutukset

Ehdotettu poikkeus spermavaraston hyvéksymisvaatimuksesta véhentdisi hevosten keinosie-
mennystoimintaa harjoittavien toimijoiden hallinnollista taakkaa. Eldinkuljetusajoneuvojen
desinfiointia koskeva muutos helpottaisi maan rajat ylittédvié porokuljetuksia.

Vesiviljelyalaa koskevan valtiontukijarjestelmin notifikaatioprosessi on parhaillaan kesken.
Prosessin aikataulusta riippuen saattaa olla tarve lykétd uusien suuntaviivojen mukaisen tuen
maksamista sithen saakka, kunnes komissio on hyvéksynyt tukijédrjestelmén. T&ll4 hetkelld
Manner-Suomessa ei esiinny vesieldintauteja, joiden johdosta maksettaisiin lain 17 luvussa
tarkoitettuja korvauksia, joten mahdollisella lykkdykselld ei oletettavasti ole vaikutusta alan
toimijoihin. Ahvenanmaan maakunnassa esiintyy VHS-tautia, mutta sen aiheuttamia vahinko-
ja korvataan Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta alueelle hyviksytyn havittimisohjelman
ja rahaston hallinnointia koskevan Ahvenanmaan lainsddddnnon mukaisesti. Taménhetkisen
arvion mukaan komission hyvéksyntd saadaan viimeistéén kevién 2016 aikana.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja metsidtalousministeriossi yhteistyossd Elintarvike-
turvallisuusviraston kanssa. Esityksestd on pyydetty toukokuussa 2015 lausunnot seuraavilta
tahoilta: oikeusministerid, valtiovarainministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, Elintarviketur-
vallisuusvirasto, Luonnonvarakeskus, Tulli, Suomen Kuntaliitto, aluehallintovirastot, Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus, Suomen Eldinlddkériliitto, Suomen Kunnaneldinlddkariliitto,
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK, Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund, Elintarviketeollisuusliitto ry, Eldintautien torjuntayhdistys ETT ry, Finanssialan kes-
kusliitto, Viking Genetics Finland Oy, Faba, Figen Oy, Finnpig Oy, HH Embryo Oy, Helsin-
gin yliopiston eldinlddketieteellinen tiedekunta, Paliskuntain yhdistys, Suomen Kalankasvatta-
jaliitto, Kalatalouden Keskusliitto, Suomen Kennelliitto sekd Suomen Hippos. Lausuntoja saa-
tiin 13.

MTK piti ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina, mutta kritisoi 102 §:84n ehdotettua
muutosta katsoen, ettd toimijan taudintorjuntaan antama panos (esim. tyokoneiden kaytto,
kiyttoveden toimittaminen) tulisi korvata tdysiméddréisesti. Oikeusministerid puolestaan piti
tarpeellisena tarkastella, tarvitaanko pykélda lainkaan, silld nykykéytinnén mukaan valtion vi-
ranomaiset huolehtivat taudin havittdmistdiden téytéintoonpanosta. Jatkovalmistelussa ehdotet-
tua pykélaa pidettiin EU-lainsdddanndn taytdntoonpanoon liittyvien syiden vuoksi tarpeellise-
na.

Suomen El4dinladkariliitto ry vastusti hevoseldinten sdilyttdmistd koskevaa helpotusta katsoen,
ettd eldintautien levidmisvaara lisdédntyy, jos pakastespermaséiliditd kuljetetaan hallitsematto-
masti eri talleilla sen sijaan, etté niitd pidetdén eldinlddkérin valvonnassa olevalla asemalla.

Useat lausunnonantajat kannattivat muutosta, jolla vihennettdisiin Pohjoismaiden viélisiin po-
rokuljetuksiin liittyvid velvoitteita. Suomen Eldinlddkariliitto ry ei pitdnyt tarkoituksenmukai-
sena, ettd muutos koskisi porojen liséksi myds mm. laamojen ja alpakoiden kuljetusta. Lapin
aluehallintovirasto seké eldinldéketieteellinen tiedekunta kannattivat poroteurastamojen val-
vontaan liittyvad ehdotusta.

Valtiovarainministerion ja oikeusministerion ehdotuksesta esitysté eréiltd osin tdsmennettiin.

Kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukea koskevat suuntaviivat annettiin 2 pdivind heinékuuta
2015, minké jilkeen esitykseen on tehty uusien suuntaviivojen edellyttdmid tdsmennyksié.
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Suomen Kalankasvattajaliitto ja Kalatalouden Keskusliitto ilmoittivat, ettei niilld ole esityk-
seen téltd osin huomautettavaa.

11
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Euroopan unionin lainsddddnté. Pykélan 1 momentissa luetellaan ne Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukset, joiden tdytdntoonpanoon laki liittyy. Momentin 2 kohtaan ehdote-
taan tehtdviksi teknisluonteinen muutos, joka johtuu siitd, ettd kohdassa mainittu maiden rajat
ylittdviin lemmikkieldinten siirtoihin sovellettava asetus on korvattu lemmikkieldinten muista
kuin kaupallisista siirroista ja asetuksen (EY) N:o 998/2003 kumoamisesta annetulla Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 576/2013. Uutta asetusta on alettu soveltaa
vuoden 2014 joulukuussa. Tédssd yhteydessd eldintautilain nojalla annettuja sddnnoksid on
muutettu asetuksen tdytdnt6on panemiseksi.

46 §. Eldinten keinolliseen lisddmiseen liittyvien toimintojen luvanvaraisuus. Pykéldn 3 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hevoseldinten eli hevosten ja aasien siemennyk-
sessd Suomessa kéytettdvid spermaa voitaisiin varastoida ilman pykéldssé edellytettya laitos-
hyvaksyntdd. Kyseessd voisi olla joko Suomessa kerdtty sperma tai maahantuotu sperma.
Sperman sdilyttdiminen muualla kuin Euroopan unionin saddnndsten vaatimukset tayttdvassa
hyvaksytyssa laitoksessa aiheuttaisi luonnollisesti sen, ettei sperma kelpaisi vientiin.

52 §. Spermavaraston hyviksyminen. Pykédldn 1 momentissa sdfidetiéin spermavaraston hyvéak-
symisen edellytyksistd. Momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi sdénnds, jonka mukaan spermava-
rastossa tulisi olla nimetty eldinlddkéri, jonka tehtdvind on vastata eldintautien levidmisen es-
tdmisestd varastossa. Vastaavanlainen vaatimus koskee lain 47 §:n mukaan myds sperman ke-
rdysasemaa.

73 §. Nisdkkdiden ja lintujen kuljetus. Pykélan 2 momentissa sdddetdén velvollisuudesta puh-
distaa ja desinfioida Suomen rajat ylittdviédn sorkkaeldinten tai siipikarjan kuljetukseen kéytet-
tavat ajoneuvot hyvaksytyssd kuljetusajoneuvojen desinfiointipaikassa ennen eldinten lastaus-
ta sekd Suomeen palaamisen jilkeen ennen uutta kuljetusta. Sddnnostd ehdotetaan rajattavaksi
siten, ettd se koskisi sorkkaeldimistd ainoastaan nautaeldimid, sikoja, lampaita ja vuohia, kun
taas porojen kuljetus jdisi sddnnoksen ulkopuolelle. Porokuljetuksiin soveltuisi kuitenkin edel-
leen pykélidn 1 momentti, jonka mukaan kuljetuksessa on kéytettdvé kuljetusvilineiti, joista ei
valu tai muuten péése ulos elédinten eritteitd, kuivikkeita tai rehua. Kuljetusten valilld kuljetus-
vélineen eldimille tarkoitettu tila on my0s puhdistettava ja tarvittaessa desinfioitava siihen so-
veltuvalla aineella.

74 §. Vesieldinten kuljetus. Pykdldn 2 momentissa sdédetyt vesieldinten kuljetusta koskevat
vaatimukset ulotettaisiin koskemaan myds muita kuin Suomen valtion rajojen yli tai lain
41 §:mn perusteella luokiteltujen alueiden viélilld tapahtuvia vesieldinten kuljetuksia. Kaikissa
vesieldinten kuljetuksissa tulisi siten huolehtia siit, ettei kuljetettavien eldinten terveydentila
muutu kuljetuksen aikana ja ettei kuljetus vaaranna vesieldinten terveydentilaa 1ahtopaikassa,
kauttakuljetuspaikoissa tai madrdpaikassa. Kuljetusten aikana tapahtuva kuljetussiilididen ve-
den vaihto ei saisi heikentéé vesieldinten terveydentilaa eikéd aiheuttaa vaaraa eldintautien le-
vidmisestd.

85 §. Aluchallintovirasto. Pykilan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd sen sisdltdiméassi teh-
tavéluettelossa mainittaisiin aluehallintoviraston tehtivdind myos elintarvikelaissa tarkoitetuis-
sa poroteurastamoissa ja niiden yhteydessd olevissa laitoksissa suoritettava eldintautivalvonta
siltd osin kuin tehtévé lain mukaan muutoin kuuluisi kunnanelédinléékérille. Sdéntely vastaisi
pitkélti lain 84 §:n 3 momentin séédntelyd, jonka mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto hoitaa
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elintarvikelaissa tarkoitetuissa teurastamoissa, riistan kasittelylaitoksissa ja niiden yhteydessa
olevissa laitoksissa ne eldintautivalvontaan liittyvat tehtavat, jotka muutoin kuuluisivat kun-
naneldinladkarille. Elintarvikelain miiritelmisdadnnosten mukaan teurastamolla ei tarkoiteta
poroteurastamoa.

99 §. Viranomaisten suoritteista valtiolle perittivit maksut. Pykdldn 3 momenttiin lisdttdisiin
sadannos, jonka mukaan muihin kuin Euroopan unionin jdsenvaltioihin toimitettavia eldimista
saatuja tuotteita koskevasta virallisesta eldinlddkintotodistuksesta ei peritd valtiolle maksua
silloin, kun kunta perii maksun samaan vientierdén liittyvéastd eldinlddkintotodistuksesta. Voi-
massa olevan momentin mukainen poikkeussidénnds koskee vain tilanteita, joissa kunta perii
maksun samasta todistuksesta. Kyse olisi elintarvikkeita koskevista vientitodistuksista, joita
annetaan samoihin tarkastuksiin perustuen seké eldintautilain etté elintarvikelain nojalla. To-
distusten méédra riippuu viennin kohdemaan asettamista vaatimuksista.

102 §. Vastuu eldintaudin hdvittimiskustannuksista. Pykdlda tdsmennettiisiin sdétamélla, ettd
siind mainittuja taudin hévittdmiskustannuksia ei voitaisi korvata eldimistd tai pitopaikasta
vastuussa oleville toimijoille, lukuun ottamatta vesiviljelyeldinten taudeista aiheutuneita kus-
tannuksia. Muutos kytkeytyy maatalousalaa koskevan ryhméapoikkeusasetuksen 26 artiklan
11 kohdan vaatimukseen. Tdsmennys ei juurikaan muuttaisi nykykaytantdd. Tuki havittdmis-
kustannuksiin myonnetién kdytdnndssd luontoissuorituksena, silld viranomaiset huolehtivat
pykéléssd tarkoitettujen havittdmistdiden sekd puhdistus- ja desinfektiotoimenpiteiden téytén-
toonpanosta. Toimijalle on séddetty velvollisuus avustaa viranomaista siind laajuudessa kuin
se on kohtuullista ottaen huomioon hénen koulutuksensa, tydkokemuksensa, terveydentilansa
sekd muut hdnen henkilokohtaiset ominaisuutensa ja olosuhteensa. Normaalin avunantovel-
vollisuuden ylittdvastd toimijan panoksesta on maksettu korvauksia vain poikkeuksellisissa
tapauksissa.

106 §. Kustannusten ja korvausten maksamista koskevat rajoitukset. Pykéldssa siédettéisiin
muista kustannusten ja korvausten maksamiseen liittyvistd rajauksista ja tdsmennyksisté, jotka
ovat tarpeen Euroopan unionin valtiontukisdintdjen taytdntoon panemiseksi. Kyse olisi pitkal-
ti teknisluonteisista muutoksista, jotka eivdt merkitse olennaisia siséllllisid muutoksia eléin-
tautien johdosta maksettavien kustannusten ja menetysten korvaamiseen.

Ryhmiépoikkeusasetuksen 9 artiklan 5 kohdan mukaan tukijarjestelmén tekstiin on sisillytet-
tdvd nimenomainen viittaus kyseiseen asetukseen siten, ettd siind mainitaan asetuksen nimi ja
viite asetuksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd seki tukijérjestelméan
kannalta merkitykselliset asetuksen III luvun sddnndkset. Mainitusta syystd pykéldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi viittaus ryhmépoikkeusasetukseen ja sen julkaisutietoihin.
Viittauksessa mainittaisiin asetuksen 26 artikla, joka koskee eldintautien vastustamiseen liitty-
vid tukea, sekd liséksi asetuksen I luku, jonka yleisid sddnndksié on noudatettava kaikkeen
ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti maksettavaan tukeen. Ryhmépoikkeusasetuksen sovelta-
misala koskee maatalousalalla toimiville yrityksille myonnettdvaa tukea, mistd otettaisiin mai-
ninta ehdotettuun viittaukseen.

Vesiviljelyalalla korvaukset maksettaisiin kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien tarkaste-
lemista koskevien suuntaviivojen 5.4 jakson mukaisena tukea. Téstd sdddettdisiin pykélan
2 momentissa.

Maatalousalalla tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaan maatalouden alkutuotan-
non sekd maataloustuotteiden jalostuksen tai kaupan pitdmisen alalla toimivia yrityksid. Ryh-
mépoikkeusasetus ja Euroopan unionin valtiontukisdénnot eivit koske lemmikkieldinten pitoa
tai muuta sellaista toimintaa, jota ei katsota taloudelliseksi toiminnaksi. Lain korvaussdénnok-
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set sen sijaan koskisivat edelleen myds lemmikkieldinten pitoon liittyvid vahinkoja. Asialla ei
ole kiytannossd suurta merkitystd, silld korvauksiin oikeuttavat lemmikkieldinten lopettamis-
paétokset tulevat kyseeseen vain hyvin harvoissa tapauksissa.

Huolimatta siité, ettd maatalousalan mééritelmé on laaja, ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan
1 kohdan mukaan eldintautien vastustamiseen myonnettavat tuet voivat kohdistua vain maata-
louden alkutuotantoon. Ehdotetun pykéldn 3 momentissa sééddettdisiin voimassa olevan pyka-
lan tavoin, ettd kustannuksia ja menetyksid ei korvata, jos ne ovat syntyneet elintarvikkeiden
jalostuksessa, muiden eldimisté saatujen tuotteiden tai rehujen valmistuksessa taikka elintar-
vikkeiden tai muiden tuotteiden kaupan pitdmisessa.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi myos ryhmapoikkeusasetuksen I luvussa sdddet-
tyjd tuen maksamista koskevia rajauksia. Momentin 1 kohdan mukaan kustannuksia ja mene-
tyksid ei voitaisi korvata, jos tuen saaja on muu maatalousalalla toimiva yritys kuin pk-yritys.
Suomessa ei ole yhtdin maatalouden alkutuotantoa harjoittavaa pk-yritysten kynnysarvot ylit-
tdvéa suurta yritysté, joten rajauksella ei ole merkitystd kéytdnnossa.

Momentin 2 kohtaan otettaisiin ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 5 kohdan a alakohdassa
mainittu Deggendorf-ehto, jonka mukaan tukea ei voida maksaa yritykselle, jolle on annettu
perintdmiérdys tuen sddntdjenvastaisuutta ja sisdmarkkinoille soveltumattomuutta koskevan
ailemman komission pédtoksen perusteella. Deggendorf-ehtoon viitataan my6s vesiviljelyalan
valtiontukea koskevissa suuntaviivoissa.

Pykildn 4 momentissa puolestaan sdddettiisiin rajauksesta, jonka mukaan tukea eldintautien
aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen ei voida maksaa vaikeuksissa olevalle yritykselle, ellei
vaikeuksiin joutuminen johdu taudinpurkauksesta. Vaikeuksissa olemista koskevat kriteerit
madritellddn valtiontukisdénnoissa.

Pykaldén ehdotetaan my0s otettavaksi korvattavia eldintauteja rajaava 5 momentti. Ehdotettu
sadnnos ei aiheuttaisi muutosta nykyiseen kaytdantdon, silld kaikki eldintautilain nojalla hel-
posti levidviksi tai vaaralliseksi eldintaudiksi luokitellut taudit on mainittu Maailman eldintau-
tijarjeston vahvistamassa eldintautien luettelossa. Myos valvottaviksi eldintaudeiksi luokitellut
taudit on mainittu joko kyseisessd luettelossa tai asetuksen (EU) N:o 652/2014 liitteessé I tai
II Iukuun ottamatta yhté tautia, jonka osalta ei ole maksettu korvauksia. Lain 27 §:n 2 mo-
menttiin sisdltyy lisdksi asetuksenantovaltuus, jolla voidaan rajata valvottavia eldintauteja
korvausten ulkopuolelle. Ehdotettu sdédnnos kuitenkin toisi valtiontukisééntdjen rajaukset sel-
kedmmin ja ndkyvdmmin esiin.

Pykildn 6 momentissa otettaisiin huomioon mahdollisen vakuutuskorvauksen tai muun lain
nojalla maksettavan korvauksen alentava vaikutus korvauksen méaréén. Vakuutukset eivét ole
kdytannossd pdillekkdisida lain mukaisen korvausjérjestelmédn kanssa, silld erittdin harvoin
esiintyvid helposti levidvid ja vaarallisia eldintauteja varten ei ole syntynyt vakuutuksia, ja
asetuksilla on rajattu ja pyritddn jatkossakin rajaamaan lain mukaisen korvausjarjestelmén ul-
kopuolelle ne taudit, joiden aiheuttamien kustannusten ja menetysten varalta vakuutustuotteita
on markkinoilla.

Muu korvauksiin vaikuttava laki voisi ainakin teoriassa olla porotaloutta kohdanneiden vahin-
kojen korvaamisesta annettu laki (987/2011), joka tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdviand ajankohtana, tdiménhetkisten arvioiden mukaan vuonna 2016. Lain nojalla voi-
daan maksaa korvausta porotaloutta kohdanneesta luonnononnettomuudesta tai muusta tuhos-
ta, jollaisena laissa mainitaan my0s poikkeuksellinen ja laajalle levinnyt poroihin tarttunut
eldintauti. Mainitun lain mukaiset korvaukset ovat kuitenkin harkinnanvaraisia ja ne on tarkoi-
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tettu viimesijaiseksi keinoksi turvata poroelinkeinon mahdollisuuksia selvitd hyvin laajoista ja
odottamattomista vahingoista, mistd syysta niilld tuskin on eldintautilain korvauksia alentavaa
vaikutusta.

113 §. Toimenpiteet siirtokelpoisuuden puuttuessa. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd aluehallintoviraston lisdksi my0s kunnaneldinladkérilld olisi toimivalta paat-
tdd toisesta Euroopan unionin jdsenvaltiosta toimitetun eldimen eristimisestd tai eldimesti
saadun tuotteen sdilyttdmisestd sitd varten osoitetussa paikassa tilanteessa, jossa eldimen tai
tuotteen siirtokelpoisuuteen liittyy puutteita.

Kyseessé on ensi vaiheen péitos, joka saattaa olla tarpeen ennen pykéldn 2 momentin mukai-
sia lopullisia toimenpiteitd koskevaa padtoksentekoa mm. tilanteessa, jossa ongelman selvit-
tadminen ja ldhtomaan suostumuksen hankkiminen eldimen tai tuotteen palautukselle vie aikaa.
Péitoksessd asetetaan méériaika puutteiden korjaamiselle. Pykéldn 2 momentissa sdiddettyihin
toimenpiteisiin ryhdytdén vain, jos puutteita ei saada korjattua asetetussa ajassa.

Ehdotuksen mukaan kunnaneldinlddkéri voisi tehdd eldimen eristimistd tai tuotteen sdilyttd-
mistd koskevan pdidtdksen vain kiireellisessé tilanteessa, jossa aluehallintovirasto ei ole vieléd
ryhtynyt asiassa toimenpiteisiin. Kunnaneldinldékérin olisi toimitettava tieto tekeméstdin péa-
toksestd valittomasti aluehallintovirastolle. Mainittujen sddnnosten tavoitteena on estdé toimi-
vallan kéyttoon liittyvét péadllekkéisyydet ja varmistaa, etté aluehallintovirastolla on sen toi-
mivallassa olevia jatkotoimenpiteitd ajatellen riittévét ja ajantasaiset tiedot tapauksesta.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan liséksi sdddettdvéksi, ettd pakkokeinoihin voitaisiin ryhtyé
paitsi lain 64 §:ssd sdddetyssd tuontitarkastuksessa myos lain 90 §:n 1 momentin nojalla suori-
tetussa epdilyyn perustuvassa tarkastuksessa todettujen siirtokelpoisuuteen liittyvien puuttei-
den johdosta. Voimassa olevan pykéldn kytkeminen tuontitarkastuksiin perustuu eldinladka-
rin- ja kotieldinjalostustarkastuksista yhteison sisdisessé tiettyjen eldvien eldinten ja tuotteiden
kaupassa annetun neuvoston direktiivin 90/425/ETY ja eldinlaékérintarkastuksista yhteison si-
sdisessd kaupassa sisdmarkkinoiden toteuttamista varten annetun neuvoston direktiivin
89/662/ETY sddnnoksiin. Niiden mukaan tuontitarkastuksia voidaan tehdd mééripaikassa ja
kuljetuksen aikana. Koska sisdmarkkinoilla ei tehdd sddnnonmukaista tuonnin valvontaa, edel-
lytetddn, ettd tuontitarkastukset tehdéén pistokoeluonteisesti ja syrjiméittdmin perustein.

Useimmiten siirtokelpoisuuteen liittyvét puutteet havaitaan kuitenkin muun viranomaistarkas-
tuksen yhteydessa tai eldinlddkéarin vastaanottokdynnilld. Euroopan unionin sdannoksia on tul-
kittu siten, ettd tuontitarkastukseksi on katsottu myds epdilyn perusteella suoritettu tarkastus,
miké kdy ilmi neuvoston direktiivin 90/425/ETY soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnndistd madrdpaikassa eldinlddkdrintarkastuksia varten tapahtuvan néytteenoton osalta an-
netun komission pidédtoksen 1994/338/EY 2 artiklasta. Artikla mahdollistaa poikkeamisen
tuontitarkastuksiin liittyvadn néytteenoton mééridaikaa koskevasta vaatimuksesta sellaisissa ta-
pauksissa, joissa on aihetta epdilld sddntoja rikotun. Edelld mainitusta tulkinnasta ja méaaréai-
kasddnnoksestd johtuen ehdotettu lisdys ei aiheuttaisi varsinaista muutosta nykytilaan, mutta
olisi omiaan selventdméén sité.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2016.
Voimaantulosddnnoksen mukaan lain 106 §:n 2 momentissa tarkoitettua tukea eli tukea vesi-

viljelyalalla toimiville yrityksille ei voitaisi maksaa ennen kuin Euroopan komissio on hyvak-
synyt tukijérjestelméin. Sdannds on tarpeen ottaen huomioon se, ettd vesiviljelyalan valtiontu-
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kea koskeva notifikaatioprosessi on kesken. Uusien suuntaviivojen mukaisia tukia ei voida
maksaa ennen kuin komissio on arvioinut tukijarjestelmin yhteismarkkinoille soveltuvaksi,
eikd komission padtostd valttdmattd ehditd saada ennen lain voimaantuloa.

3 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Eldintautilain 46 ja 52 §:44n ehdotetut muutokset liittyvét eldinten sperman varastointia kos-
kevaan hyvéksymisvaatimukseen, ja lain 73 ja 74 §:44n ehdotetut muutokset koskevat toimi-
Joiden velvollisuutta suorittaa eldinkuljetuksen yhteydesséd eldintautien levidmistd ehkaisevid
toimenpiteitd. Sadnndkset ovat merkityksellisid perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun
elinkeinovapauden kannalta. Lain 113 §, jonka nojalla viranomainen voi médaritd maahan-
tuotuja eldimid tai tuotteita koskevista toimenpiteistd, kytkeytyy seké elinkeinovapauteen etti
perustuslain 15 §:n 1 momentissa sdddettyyn omaisuudensuojaan. Mainittujen sdannosten pe-
rustuslainmukaisuus on arvioitu vuonna 2013 lakia koskevan hallituksen esityksen valmiste-
lun yhteydessa.

Osa sddnnoksiin ehdotetuista muutoksista merkitsee toimijoille sdédettyjen vaatimusten supis-
tumista tai viranomaisten vilisen tehtdvinjaon muutosta. Lakiin myds lisdttiisiin uusi sperma-
varaston hyvidksymisen edellytys. Varastossa tulisi olla nimetty eldinlddkéri, joka vastaisi
eldintautien levidmisen estimisestd varastossa. Lisdksi vesieldinten kuljetuksiin liittyvat vaa-
timukset laajennettaisiin Euroopan unionin sddnndsten mukaisesti koskemaan muitakin kuin
voimassa olevassa 74 §:n 2 momentissa mainittuja vesieldinten kuljetuksia. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia,
minka lisaksi rajoitusten olennaisen sisdllon kuten rajoitusten laajuuden tulee ilmetd laista.
Valiokunta on my0s pitényt tarkednd, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd an-
tavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 15/2008 vp, s.2/II). Ehdotetut
sadnndkset tdyttavit mainitut vaatimukset.

Esitykseen ei sisélly muita perustuslain kannalta huomioon otettavia saanndksié.

Lakiehdotus voidaan hallituksen kidsityksen mukaan hyviksya tavallisessa sdétdmisjérjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elaintautilain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan eldintautilain (441/2013) 3 §:n 1 momentin 2 kohta, 46 §:n 3 momentti, 52 §:n
1 momentti, 73 §:n 2 momentti, 74 §:n 2 momentti, 85 §:n 2 momentti, 99 §:n 3 momentti,
102 ja 106 § sekd 113 §:n 1 momentti seuraavasti:

38
Euroopan unionin lainsddddnto

Tété lakia sovelletaan seuraavien eldintautien vastustamista koskevien Euroopan unionin
sdddosten ja niiden nojalla annettujen sdddosten tiytdntdonpanoon siltd osin kuin niiden téy-
tantoonpanosta ei sdddetd muun lain nojalla:

2) lemmikkieldinten muista kuin kaupallisista siirroista ja asetuksen (EY) N:o 998/2003
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 576/2013 (lem-
mikkieldinasetus);

46 §

Eldinten keinolliseen lisddmiseen liittyvien toimintojen luvanvaraisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitettua spermaa saa siilyttdd vain hyvéksytylld sperman kerdys-
asemalla, hyvéksytyssd spermavarastossa tai hyvéksytyn alkioiden tuotantoryhmin tiloissa.
Edelld 2 momentissa tarkoitettuja alkioita saa sdilyttdd vain hyvéksytyn alkioiden kerdys- tai
tuotantoryhmén tiloissa, hyvéksytylld sperman kerdysasemalla tai hyvéksytyssd spermavaras-
tossa. Vaatimukset eivét kuitenkaan koske sperman ja alkioiden sdilyttdmisté omien tai omas-
sa hallinnassa olevien eldinten keinollista lisdédmisté varten taikka sperman sdilyttdmisté Suo-
messa tapahtuvaa hevoseldinten siementimisti varten.

52§
Spermavaraston hyviksyminen

Aluehallintovirasto hyvéksyy spermavaraston hakemuksesta. Hyviaksymisen edellytyksena
on, etta:

1) varastolla on toimintaan soveltuvat tilat ja vélineet ja se on siten rakennettu, eristetty ja
huollettavissa, ettd sperman hygieeninen laatu ei vaarannu ja eldintautien levidminen voidaan
tehokkaasti esté;
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2) eldintautien levidmisen estdmisestd varastossa vastaa nimetty eldinladkéri;
3) varaston henkil6stolld on tehtdvéin hoitamisen kannalta riittdvét tiedot ja taidot.

73§

Nisdkkdiden ja lintujen kuljetus

Suomen rajat ylittdvdin nautaeldinten, sikojen, lampaiden, vuohien tai siipikarjan kuljetuk-
seen kaytettavd ajoneuvo on puhdistettava ja desinfioitava hyviaksytyssd kuljetusajoneuvojen
desinfiointipaikassa ennen eldinten lastausta sekd Suomeen palaamisen jilkeen ennen uutta
kuljetusta. Eldimet eivit saa kuljetuksen aikana joutua kosketuksiin sellaisten eldinten kanssa,
joiden terveydentila on kuljetettavien eldinten terveydentilaa huonompi. Nautaeldimié, sikoja,
lampaita tai vuohia toiseen jdsenvaltioon kuljettavan on pidettivd luetteloa kuljetettavista
eldimistd jokaisen kuljetusvilineen osalta erikseen. Luetteloa on séilytettdvd vahintddn kolme
vuotta.

74 §

Vesieldinten kuljetus

Vesieldimia kuljettavan on huolehdittava siité, ettd eldinten terveydentila ei muutu kuljetuk-
sen aikana ja ettd kuljetus ei vaaranna vesieldinten terveydentilaa ldhtopaikassa, kauttakulje-
tuspaikoissa tai médrdpaikassa. Kuljetusten aikana tapahtuva kuljetusséiliéiden veden vaihto
el saa heikentdd kuljetettavien vesieldinten terveydentilaa eikd aiheuttaa vaaraa eldintautien
levidmisestd. Suomen rajat ylittdvissd vesieldinten kuljetuksissa kuljetusséilion vesi saadaan
vaihtaa vain hyviksytyssa kuljetussdilididen vedenvaihtopaikassa.

85§

Aluehallintovirasto

Sen lisdksi, mitd muualla tdssa laissa sdddetddn aluehallintoviraston tehtdvistd, virasto:

1) ylldpitdd toimialueensa eldintautivalmiutta ja laatii toimialuettaan koskevia valmiussuun-
nitelmia eldintautien varalta;

2) jarjestdd koulutusta kunnaneldinlddkareille;

3) vastaa toimivaltaisena viranomaisena télld lailla tdytdntoon pantavien Euroopan unionin
sdddosten mukaisista tehtdvistd siltd osin kuin tehtdvit eivit kuulu Elintarviketurvallisuusvi-
raston tai kunnaneldinlaakarin toimivaltaan;

4) suorittaa elintarvikelaissa tarkoitetuissa poroteurastamoissa ja niiden yhteydessé olevissa
laitoksissa ne eldintautien vastustamiseen liittyvat tehtdvit, jotka tdmén lain mukaan muutoin
kuuluisivat kunnaneldinladkarille.
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99 §

Viranomaisten suoritteista valtiolle perittivdt maksut

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn, maksua ei peritd muihin kuin jisenvaltioihin
toimitettavia eldimistd saatuja tuotteita koskevasta virallisesta eldinlddkintotodistuksesta, jos
kunta perii maksun samasta tai samaa vientierdd koskevasta eldinladkintotodistuksesta.

102 §
Vastuu eldintaudin hdavittadmiskustannuksista

Eldinten lopettamista, omaisuuden héivittdmistd sekd néihin liittyviéd puhdistus- ja desinfek-
tiotoimenpiteitd koskevan maédrdyksen tdytdntdonpanoon liittyvéstd tyOstd aiheutuvista kus-
tannuksista vastaa valtio. Sama koskee tdytintdonpanoon liittyvistd laitteista ja vélineistd sekd
tarvikkeista ja aineista aiheutuvia kustannuksia. Toimijalle aiheutuneita kustannuksia tai toi-
mijan omaa tyOti ei kuitenkaan voida korvata valtion varoista, ellei kyseessé ole vesiviljely-
eldimissd esiintyva tauti.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, valtion vastuu ei koske tilanteita, joissa vastuu
médrdyksen taytdntoonpanosta kuuluu toimijalle.

106 §
Kustannusten ja korvausten maksamista koskevat rajoitukset

Téssd luvussa sdédettyihin kustannuksiin ja korvauksiin sovelletaan maatalousalalla toimivi-
en yritysten osalta tiettyjen maa- ja metsétalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen totea-
misesta sisimarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 702/2014 (EUVL L 193,
1.7.2014, s. 1) I lukua ja 26 artiklaa.

Vesiviljelyalalla toimiville yrityksille tdssé luvussa sdddetyt kustannukset ja korvaukset
maksetaan kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien tarkastelemista koskevien suuntaviivojen
(2015/C 217/01) 5.4 jakson mukaisena tukena.

Téssd luvussa tarkoitettuja kustannuksia ja menetyksii ei korvata, jos ne ovat syntyneet elin-
tarvikkeiden jalostuksessa, muiden eldimistd saatujen tuotteiden tai rehujen valmistuksessa
taikka elintarvikkeiden tai muiden tuotteiden kaupan pitdmisessa tai jos ne ovat aiheutuneet:

1) 1 momentissa mainitun asetuksen 2 artiklan 26 kohdassa tarkoitetulle suurelle yritykselle,
joka toimii maatalousalalla; tai

2) yritykselle, joka ei ole noudattanut erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin
sadannosten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tuen takaisinperintapaa-
tosta.

Korvausta 103—105 §:ssd tarkoitetuista menetyksistd ei makseta 1 momentissa mainitun
asetuksen 2 artiklan 14 kohdassa tarkoitetulle vaikeuksissa olevalle yritykselle, ellei vaikeuk-
siin joutuminen johdu taudinpurkauksesta.

Téssd luvussa tarkoitettuja kustannuksia ja menetyksid ei korvata mydskédn, jos ne ovat ai-
heutuneet eldintaudista, jota ei ole mainittu Maailman eldintautijdrjeston vahvistamassa eldin-
tautien luettelossa, 3 §:n 2 momentin 22 kohdassa mainitun direktiivin liitteessd IV olevassa Il
osassa taikka elintarvikeketjuun, eldinten terveyteen ja eldinten hyvinvointiin, kasvien tervey-
teen ja kasvien lisdysaineistoon liittyvien menojen hallinnointia koskevista sadnndksisté, neu-
voston direktiivien 98/56/EY, 2000/29/EY ja 2008/90/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston
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asetusten (EY) N:o 178/2002, (EY) N:o 882/2004, (EY) N:o0 396/2005, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2009/128/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1107/2009 muuttamisesta sekd neuvoston paétosten 66/399/ETY, 76/894/ETY ja
2009/470/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
652/2014 liitteessa I tai II.

Korvauksen miérdstd vihennetidén samoista kustannuksista tai menetyksistd vakuutussopi-
muksen tai muun lain perusteella maksettavat korvaukset.

113§
Toimenpiteet siirtokelpoisuuden puuttuessa

Jos 64 §:ssé tarkoitetussa tarkastuksessa tai 90 §:n 1 momentissa tarkoitetussa epdilyn perus-
teella suoritetussa tarkastuksessa todetaan, ettd toisesta jasenvaltiosta toimitettu eldin tai eldi-
mesté saatu tuote taikka eldimen tai tuotteen mukana olevat asiakirjat eivét tiytd niille 9 lu-
vussa sdddettyjd vaatimuksia, kunnaneldinladkéri tai aluehallintovirasto voi mééritd eldimen
pidettdvéksi karanteenissa tai eristettynd méérdpaikassa tai osoittamassaan muussa paikassa
taikka tuotteen sdilytettdvaksi madrdpaikassa tai osoittamassaan muussa paikassa siihen asti,
kunnes toimija on korjannut puutteet. Kunnaneldinladkéari voi tehdd mainitun péaéatéksen vain
kiireellisessa tilanteessa, jossa aluchallintovirasto ei ole vield ryhtynyt asiassa toimenpiteisiin.
Kunnaneldinldédkérin on toimitettava tieto tekeméstién paatoksestd valittomésti aluehallintovi-
rastolle.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Tadmén lain 106 §:n 2 momentissa tarkoitettua tukea ei voida maksaa ennen kuin Euroopan
komissio on hyviksynyt tukijirjestelmén.

Helsingissé 15 pédivana lokakuuta 2015

Pidministerin estyneeni ollessa, kunta- ja uudistusministeri

Anu Vehvildinen

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elaintautilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan eldintautilain (441/2013) 3 §:n 1 momentin 2 kohta, 46 §:n 3 momentti, 52 §:n
1 momentti, 73 §:n 2 momentti, 74 §:n 2 momentti, 85 §:n 2 momentti, 99 §:n 3 momentti,
102 ja 106 § sekd 113 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Euroopan unionin lainsddddnto

Tétéd lakia sovelletaan seuraavien eldintau-
tien vastustamista koskevien Euroopan unio-
nin sdddosten ja niiden nojalla annettujen
sdddosten téytdntoonpanoon siltd osin kuin
niiden tdytéintoonpanosta ei sdddetd muun
lain nojalla:

2) lemmikkieldinten muihin kuin kaupalli-
siin kuljetuksiin sovellettavista eldinten ter-
veyttd koskevista vaatimuksista ja neuvoston
direktiivin 92/65/ETY muuttamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:0 998/2003 (lemmikkieldinasetus);

46 §

Eldinten keinolliseen lisddmiseen liittyvien
toimintojen luvanvaraisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitettua spermaa
saa sdilyttdd vain hyviksytylld sperman kera-
ysasemalla, hyvéksytyssd spermavarastossa
tai hyvaksytyn alkioiden tuotantoryhmén ti-
loissa. Edelld 2 momentissa tarkoitettuja al-
kioita saa sdilyttdd vain hyvaksytyn alkioiden
kerdys- tai tuotantoryhmén tiloissa, hyvéksy-
tylld sperman kerdysasemalla tai hyviksytys-
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Ehdotus

38
Euroopan unionin lainsddddnto

Téta lakia sovelletaan seuraavien eldintau-
tien vastustamista koskevien Euroopan unio-
nin sdddosten ja niiden nojalla annettujen
sdddosten tiytdntoonpanoon siltd osin kuin
niiden téytéintoonpanosta ei sdddetd muun
lain nojalla:

2) lemmikkieldinten muista kuin kaupalli-
sista siirroista ja asetuksen (EY) N:o
998/2003 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N.o
576/2013 (lemmikkieldinasetus);

46 §

Eldinten keinolliseen lisddmiseen liittyvien
toimintojen luvanvaraisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitettua spermaa
saa sdilyttdd vain hyviksytylld sperman kera-
ysasemalla, hyvéksytyssd spermavarastossa
tai hyvaksytyn alkioiden tuotantoryhmén ti-
loissa. Edelld 2 momentissa tarkoitettuja al-
kioita saa sdilyttdd vain hyvaksytyn alkioiden
kerdys- tai tuotantoryhmén tiloissa, hyvéksy-
tylld sperman kerdysasemalla tai hyviksytys-
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sd spermavarastossa. Vaatimukset eivét kui-
tenkaan koske spermaa ja alkioita, joita sily-
tetddn omien tai omassa hallinnassa olevien
eldinten keinolliseen lisddmiseen.

52§
Spermavaraston hyviksyminen

Aluehallintovirasto hyvéksyy spermavaras-
ton hakemuksesta. Hyvéiksymisen edellytyk-
sena on, etta:

1) varastolla on toimintaan soveltuvat tilat
ja vilineet ja ettd se on siten rakennettu, eris-
tetty ja huollettavissa, ettd sperman hygieeni-
nen laatu ei vaarannu ja eldintautien leviami-
nen voidaan tehokkaasti estdd; sekd

2) varaston henkildstolld on tehtdvdn hoi-
tamisen kannalta riittdvét tiedot ja taidot.

73§

Nisdkkdiden ja lintujen kuljetus

Suomen rajat ylittdvddn sorkkaeldinten tai
siipikarjan kuljetukseen kéytettéivd ajoneuvo
on puhdistettava ja desinfioitava hyvaksytys-
sd kuljetusajoneuvojen desinfiointipaikassa
ennen eldinten lastausta sekd Suomeen pa-
laamisen jédlkeen ennen uutta kuljetusta.
Eldimet eivit saa kuljetuksen aikana joutua
kosketuksiin sellaisten eldinten kanssa, joi-
den terveydentila on kuljetettavien eldinten
terveydentilaa huonompi. Sen, joka kuljettaa
nautaeldimii, sikoja, lampaita tai vuohia toi-
seen jdsenvaltioon, on pidettidvd luetteloa
kuljetettavista eldimistd jokaisen kuljetusva-
lineen osalta erikseen. Luetteloa on siilytet-
tdvé vahintddn kolme vuotta.

Ehdotus

sd spermavarastossa. Vaatimukset eivét kui-
tenkaan koske sperman ja alkioiden sdilyttd-
mistd omien tai omassa hallinnassa olevien
eldinten keinollista lisddmistd varten taikka
sperman sdilyttamistd Suomessa tapahtuvaa
hevoseldinten siementdmistd varten.

52§
Spermavaraston hyviksyminen

Aluehallintovirasto hyvéksyy spermavaras-
ton hakemuksesta. Hyvéiksymisen edellytyk-
sena on, etta:

1) varastolla on toimintaan soveltuvat tilat
ja vilineet ja se on siten rakennettu, eristetty
ja huollettavissa, ettd sperman hygieeninen
laatu ei vaarannu ja eldintautien levidminen
voidaan tehokkaasti esté;

2) eldintautien levidimisen estimisestd va-
rastossa vastaa nimetty eldinlddkdri;

3) varaston henkildstolld on tehtdvdn hoi-
tamisen kannalta riittdvét tiedot ja taidot.

73§

Nisdkkdiden ja lintujen kuljetus

Suomen rajat ylittdvaén nautaeldinten, si-
kojen, lampaiden, vuohien tai siipikarjan kul-
jetukseen kaytettdvd ajoneuvo on puhdistet-
tava ja desinfioitava hyvaksytyssd kuljetus-
ajoneuvojen desinfiointipaikassa ennen eléin-
ten lastausta sekd Suomeen palaamisen jél-
keen ennen uutta kuljetusta. Eldimet eivét saa
kuljetuksen aikana joutua kosketuksiin sel-
laisten eldinten kanssa, joiden terveydentila
on kuljetettavien eldinten terveydentilaa huo-
nompi. Nautaeldimid, sikoja, lampaita tai
vuohia toiseen jdsenvaltioon kuljettavan on
pidettivd luetteloa kuljetettavista eldimistd
jokaisen kuljetusvilineen osalta erikseen.
Luetteloa on siilytettdvd vihintddn kolme
vuotta.
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74 §

Vesieldinten kuljetus

Sen, joka kuljettaa vesieldimid 41 §:n mu-
kaisesti luokiteltujen alueiden vdlilld tai
Suomen valtion rajojen yli, on huolehdittava
siitd, ettd eldinten terveydentila ei muutu kul-
jetuksen aikana ja ettd kuljetus ei vaaranna
vesieldinten terveydentilaa ldhtopaikassa,
kauttakuljetuspaikoissa tai maéadrdpaikassa.
Kuljetusten aikana tapahtuva kuljetussailioi-
den veden vaihto ei saa heikentdd kuljetetta-
vien vesieldinten terveydentilaa eikéd aiheut-
taa vaaraa eldintautien levidmisestd. Suomen
rajat ylittdvissd vesieldinten kuljetuksissa
kuljetussdilion vesi saadaan vaihtaa vain hy-
vaksytyssd kuljetussdilididen vedenvaihto-
paikassa.

85§

Aluehallintovirasto

Sen lisdksi, mitd muualla tdssé laissa sddde-
td4n aluehallintoviraston tehtdvistd, virasto:

1) yllapitdd toimialueensa eldintautivalmi-
utta ja laatii toimialuettaan koskevia valmius-
suunnitelmia eldintautien varalta;

2) jarjestdd koulutusta kunnaneldinlddka-
reille; sekd

3) vastaa toimivaltaisena viranomaisena
talla lailla tdytdntoon pantavien Euroopan
unionin sdddosten mukaisista tehtivista siltd
osin kuin tehtdvat eivdt kuulu Elintarviketur-
vallisuusviraston tai  kunnaneldinldikérin
toimivaltaan.

Ehdotus

74 §

Vesieldinten kuljetus

Vesieldimid kuljettavan on huolehdittava
siitd, ettd eldinten terveydentila ei muutu kul-
jetuksen aikana ja ettd kuljetus ei vaaranna
vesieldinten terveydentilaa ldhtopaikassa,
kauttakuljetuspaikoissa tai méaérdpaikassa.
Kuljetusten aikana tapahtuva kuljetussiilidi-
den veden vaihto ei saa heikentdé kuljetetta-
vien vesieldinten terveydentilaa eikd aiheut-
taa vaaraa eldintautien levidmisestd. Suomen
rajat ylittdvissd vesieldinten kuljetuksissa
kuljetussdilion vesi saadaan vaihtaa vain hy-
viksytyssd kuljetusséilididen vedenvaihto-
paikassa.

85§

Aluehallintovirasto

Sen lisdksi, mitd muualla tdssé laissa sddde-
td4n aluehallintoviraston tehtdvistd, virasto:

1) yllapitdd toimialueensa eldintautivalmi-
utta ja laatii toimialuettaan koskevia valmius-
suunnitelmia eldintautien varalta;

2) jarjestdd koulutusta kunnaneldinlddka-
reille;

3) vastaa toimivaltaisena viranomaisena
talla lailla tdytdntoon pantavien Euroopan
unionin sdddosten mukaisista tehtivista siltd
osin kuin tehtdvit eivit kuulu Elintarviketur-
vallisuusviraston tai  kunnaneldinldikérin
toimivaltaan;

4) suorittaa elintarvikelaissa tarkoitetuissa
poroteurastamoissa ja niiden yhteydessd ole-
vissa laitoksissa ne eldintautien vastustami-
seen liittyvit tehtdvdt, jotka tdmdn lain mu-
kaan muutoin kuuluisivat kunnaneldinlddkd-
rille.
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99 §

Viranomaisten suoritteista valtiolle perittivit
maksut

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, maksua ei peritd muihin kuin jisenval-
tioihin toimitettavia eldimistd saatuja tuottei-
ta koskevasta virallisesta eldinldédkintotodis-
tuksesta, jos kunta perii maksun samasta to-
distuksesta.

102§

Eldintaudin hévittdmisestd aiheutuvien kus-
tannusten maksaminen valtion varoista

Valtion varoista maksetaan eldinten lopet-
tamista, omaisuuden havittimisti sekd néihin
liittyvid puhdistus- ja desinfektiotoimenpitei-
td koskevan madrdyksen tadytdntoonpanoon
liittyvasta tyostd, laitteiden ja vélineiden kay-
tostd sekd tarvikkeista ja aineista aiheutuvat
kustannukset lukuun ottamatta tilanteita, jois-
sa vastuu madrdyksen tiytdntdonpanosta
kuuluu toimijalle.

106 §

Korvausten ulkopuolelle jidvd toiminta

Edelld 102—105 §:ssé tarkoitettuja kustan-
nuksia ja menetyksid ei korvata, jos ne ovat
syntyneet elintarvikkeiden jalostuksessa,
muiden eldimisté saatujen tuotteiden tai rehu-
jen valmistuksessa taikka elintarvikkeiden tai
muiden tuotteiden kaupan pitimisessa.

Ehdotus

99 §

Viranomaisten suoritteista valtiolle perittivit
maksut

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, maksua ei peritd muihin kuin jisenval-
tioihin toimitettavia eldimistd saatuja tuottei-
ta koskevasta virallisesta eldinlddkintotodis-
tuksesta, jos kunta perii maksun samasta tai
samaa vientierdd koskevasta eldinladkintoto-
distuksesta.

102§

Vastuu eldintaudin hdvittimiskustannuk-
sista

Eldinten lopettamista, omaisuuden hévit-
tdmistd sekd ndihin liittyvid puhdistus- ja
desinfektiotoimenpiteitd koskevan méaardyk-
sen tdytdntoonpanoon liittyvastd tyOstd ai-
heutuvista kustannuksista vastaa valtio. Sa-
ma koskee tdytintéonpanoon liittyvistd lait-
teista ja vélineistd seké tarvikkeista ja aineis-
ta aiheutuvia kustannuksia. Toimijalle aiheu-
tuneita kustannuksia tai toimijan omaa tyétd
ei kuitenkaan voida korvata valtion varoista,
ellei kyseessd ole vesiviljelyeldimissd esiinty-
vd tauti.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, valtion vastuu ei koske tilanteita, joissa
vastuu méadrdyksen tdytdntdonpanosta kuuluu
toimijalle.

106 §

Kustannusten ja korvausten maksamista
koskevat rajoitukset

Téssd luvussa sdddettyihin kustannuksiin ja
korvauksiin sovelletaan tiettyjen maatalous-
alalla toimivien yritysten osalta maa- ja met-
sdtalousalan ja maaseutualueiden tukimuoto-
jen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti anne-
tun komission asetuksen (EU) N:o 702/2014
(EUVL L 193, 1.7.2014, 5. 1) I lukua ja 26
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artiklaa.

Vesiviljelyalalla toimiville yrityksille tdssd
luvussa sdddetyt kustannukset ja korvaukset
maksetaan kalastus- ja vesiviljelyalan valti-
ontukien tarkastelemista koskevien suuntavii-
vojen (2015/C 217/01) 5.4 jakson mukaisena
tukena.

Téssd luvussa tarkoitettuja kustannuksia ja
menetyksid ei korvata, jos ne ovat syntyneet
elintarvikkeiden jalostuksessa, muiden eldi-
mistd saatujen tuotteiden tai rehujen valmis-
tuksessa taikka elintarvikkeiden tai muiden
tuotteiden kaupan pitimisessd tai jos ne ovat
aiheutuneet:

1) 1 momentissa mainitun asetuksen 2 ar-
tiklan 26 kohdassa tarkoitetulle suurelle yri-
tykselle, joka toimii maatalousalalla; tai

2) yritykselle, joka ei ole noudattanut erdi-
den valtion tukea koskevien Euroopan unio-
nin sddnnosten soveltamisesta annetun lain
(300/2001) 1g§:ssd tarkoitettua tuen ta-
kaisinperintdpddtostd.

Korvausta 103—105 $:ssd tarkoitetuista
menetyksistd ei makseta 1 momentissa maini-
tun asetuksen 2 artiklan 14 kohdassa tarkoi-
tetulle vaikeuksissa olevalle yritykselle, ellei
vaikeuksiin joutuminen johdu taudinpurkauk-
sesta.

Tdssd luvussa tarkoitettuja kustannuksia ja
menetyksid ei korvata myoskddn, jos ne ovat
atheutuneet eldintaudista, jota ei ole mainittu
Maailman eldintautijirjeston vahvistamassa
eldintautien luettelossa, 3 §:n 2 momentin 22
kohdassa mainitun direktiivin liitteessd 1V
olevassa Il osassa taikka elintarvikeketjuun,
eldinten terveyteen ja eldinten hyvinvointiin,
kasvien terveyteen ja kasvien lisdysaineis-
toon liittyvien menojen hallinnointia koske-
vista sddnnoksistd, neuvoston direktiivien
98/56/EY, 2000/29/EY ja 2008/90/EY, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 178/2002, (EY) N:o 882/2004, (EY)
N:o 396/2005, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/128/EY ja Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1107/2009 muuttamisesta sekd neuvos-
ton pddtosten 66/399/ETY, 76/894/ETY ja
2009/470/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 652/2014 liitteessd I tai I1.

Korvauksen mddrdstd vihennetddn samois-
ta kustannuksista tai menetyksistd vakuutus-
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113§
Toimenpiteet siirtokelpoisuuden puuttuessa

Jos 64 §:ssd tarkoitetussa tarkastuksessa
todetaan, ettd toisesta jdsenvaltiosta toimitet-
tu eldin tai eldimestd saatu tuote taikka elai-
men tai tuotteen mukana olevat asiakirjat ei-
vat tdytd niille 9 luvussa sdddettyjd vaati-
muksia, aluehallintovirasto voi méaaratd eldi-
men pidettidviksi karanteenissa tai eristettyni
médrdpaikassa tai osoittamassaan muussa
paikassa taikka tuotteen séilytettdviksi méa-
rdpaikassa tai osoittamassaan muussa paikas-
sa sithen asti, kunnes toimija on korjannut
puutteet.

Ehdotus

sopimuksen tai muun lain perusteella makset-
tavat korvaukset.

113§
Toimenpiteet siirtokelpoisuuden puuttuessa

Jos 64 §:ssi tarkoitetussa tarkastuksessa tai
90 §:n 1 momentissa tarkoitetussa epdilyn
perusteella suoritetussa tarkastuksessa tode-
taan, ettd toisesta jédsenvaltiosta toimitettu
eldin tai eldimesti saatu tuote taikka eldimen
tai tuotteen mukana olevat asiakirjat eivit
taytd niille 9 luvussa sdddettyjd vaatimuksia,
kunnaneldinlddkdri  tai  aluehallintovirasto
voi médritd eldimen pidettdviksi karan-
teenissa tai eristettynd maéédrdpaikassa tai
osoittamassaan muussa paikassa taikka tuot-
teen sdilytettdvaksi madrdpaikassa tai osoit-
tamassaan muussa paikassa siithen asti, kun-
nes toimija on korjannut puutteet. Kunnan-
eldinlddkdri voi tehdd mainitun pddtoksen
vain kiireellisessd tilanteessa, jossa aluehal-
lintovirasto ei ole vield ryhtynyt asiassa toi-
menpiteisiin. Kunnaneldinlddkdrin on toimi-
tettava tieto tekemdstddn pddtoksestd vilit-
tomdsti aluehallintovirastolle.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Tdmdn lain 106 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua tukea ei voida maksaa ennen kuin Eu-
roopan komissio on hyvdiksynyt tukijdrjestel-

man.
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