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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja
tyottomyysturvalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ja
tyottomyysturvalakia.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa ehdotetaan sdddettavéksi tyottomyysva-
kuutusmaksujen soveltamisalasta. Nykyisin maksuvelvollisuus méérdytyy tapaturmavakuutus-
lain soveltamisalan mukaan ja vain poikkeuksista soveltamisalaan on sdddetty tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetussa laissa.

Maksuvelvollisuuden uudesta médrittelystd johtuen tyottomyysturvalakiin ehdotetaan véhéisia
muutoksia, joista merkittdvin on yrittdjdmaéritelmdn muuttaminen. Samoin tydttomyysetuuk-
sien rahoituksesta annettuun lakiin ehdotetaan véhéisid, lain toimeenpanoa helpottavia muu-
toksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivani tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Uusi ty6tapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015) tulee voimaan 1 péividnd tammikuuta 2016.
Vuoteen 2013 asti tapaturmavakuutuslaitokset ovat perineet tyottomyysvakuutusmaksun tapa-
turvavakuutusmaksun yhteydessd. Vuodesta 2013 alkaen Tyottomyysvakuutusrahasto on hoi-
tanut tyottomyysvakuutusmaksujen perinndn, mutta maksujen soveltamisala on sdilynyt ennal-
laan. Se on mééritelty niin, ettd tyonantaja, joka on tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukaan
velvollinen vakuuttamaan tyontekijénsd, on velvollinen maksamaan tydnantajan tyottomyys-
vakuutusmaksun. Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998), jdljempéna
rahoituslaki, on sdddetty poikkeuksista tapaturmavakuutuslain soveltamisalaan. Tapaturmava-
kuutuslainsddaddnnén uudistuessa on tarkoituksenmukaista madritelld tyottomyysvakuutus-
maksulle oma soveltamisala.

Sosiaali- ja terveysministeriossd toiminut luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensd
tyollistévien sosiaaliturvatydryhmaé ehdotti, ettd jatkossa selvitetddn tyottdmyysturvalain 1 lu-
vun 6 §:ssé sdddetyn yrittdjin midritelman mahdolliset kehittimistarpeet, koska tyontekijén,
yrittdjan ja omassa ty0ssa tyollistyvan vilinen rajanveto ja oman tyomarkkina-aseman merki-
tyksen ymmaértiminen tyottomyysturvan kannalta voi joissakin tilanteissa olla ongelmallista
(sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2013:34). Tyottdmyysturvalain yritté-
jamédritelmd vaikuttaa my0s tyottdomyysvakuutusmaksujen soveltamisalaan, koska yrittdjét
eivdt maksa tyottomyysvakuutusmaksuja omasta tyostddn. Tyottomyysvakuutusmaksuvelvol-
lisuuden madrittelyn yhteydessd ehdotetaan yrittdjamaaritelmdd muutettavaksi tavalla, joka
selkeyttdd rajanvetoa yrittijien ja omassa tyossa tyollistyvien vlilla.

2 Nykytila
2.1 Rahoituslaki
Tyottomyysturvan rahoitus

Rahoituslain mukaan ty6ttdmyysturvan rahoituksesta vastaavat valtio, tydnantajat ja palkan-
saajat pakollisilla tydttomyysvakuutusmaksuilla sekd tyottomyyskassat jasenmaksuilla. Pal-
kansaajien ja tyOnantajien tyottomyysvakuutusmaksut tilitetdén tyottomyysvakuutusrahastoon,
joka vastaa tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitettavista osuuksista ja etuuksista. Tyotto-
myyskassojen maksamista ansiosidonnaisista etuuksista — tyottdmyyspéivarahoista ja vuorot-
telukorvausten menoista valtio kustantaa peruspdivadrahaa vastaavan osuuden.

Valtio ei osallistu lomautusajalta, sddesteen ajalta eikd lisdpéiviltd maksettujen etuuksien ra-
hoitukseen. Ty6ttomyyskassan osuus kustakin ansioon suhteutetusta pdivérahasta on 5,5 pro-
senttia. Tyottomyysvakuutusrahasto vastaa ansiosidonnaisen tyGttomyysturvan rahoituksesta
siltd osin kuin valtio ja yksittdiset tyottomyyskassat eivit ole siitd vastuussa. Korotetun ansio-
osan tyottomyysvakuutusrahasto rahoittaa kokonaan. Tyottdmyysvakuutusrahasto maksaa
tyottdmyyskassoille tyottomyyskassalain (603/1984) 26 §:n mukaista hallintokuluosuutta ja
tyottdmyyskassalain 19 a §:n mukaista jisenmaksujen tasausta.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto vastaa myos tyontekijin eldkelain (395/2006) 182 §:ssi tarkoite-
tun vakuutusmaksun suorittamisesta Eldketurvakeskukselle ja valtion eldkelain (1295/2006)
133 §:ssd tarkoitetun maksun suorittamisesta valtion eldkerahastolle tyottomyys- ja koulu-
tusajalta seké palkkaturvalain (866/1998) 31 §:n ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000)
29 §:n mukaisen méérdn suorittamisesta. Lisédksi ty6ttomyysvakuutusrahasto rahoittaa aikuis-
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koulutustuesta annetussa laissa (1276/2000) tarkoitetun aikuiskoulutustuen ansio-osan ja hal-
lintokulut, Koulutusrahastosta annetussa laissa (1306/2002) tarkoitetut hallintokulut ja ammat-
titutkintostipendit muiden kuin valtioon virka- tai tydsuhteessa olevien henkildiden osalta.
Rahoituslain 23 §:n mukaan ty6ttdmyysvakuutusrahasto tilittdd Kansaneldkelaitokselle pal-
kansaajan tydttomyysvakuutusmaksun kertyméstd tyottdmyysturvan peruspéivirahan rahoi-
tukseen madrin, joka keskimadrin vastaa tyottomyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien
osuutta tyottdomyysvakuutusmaksuista kertyvad maaraa.

Tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuus

Ty6ttdmyysvakuutusrahaston menot rahoitetaan tyottomyysvakuutusmaksuilla sekd niisté saa-
tavilla sijoitustoiminnan tuotoilla ja tarvittaessa lainanotolla. Rahoituslain 2 §:n mukaan tyon-
antajan on suoritettava tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu ja tyOntekijan palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu, jotka maksut on madrattava siten, ettd rahasto voi suoriutua sen
vastattavana olevien tyottdmyysetuuksien rahoituksesta ja muista lakisdéteisistd menoistaan.
Rahoituslain 12 §:n 1 momentin mukaan tyonantaja, joka tapaturmavakuutuslain (608/1948)
mukaan on velvollinen vakuuttamaan tyontekijdnsd, on velvollinen maksamaan tyonantajan
tyottomyysvakuutusmaksun. Maksuvelvollisuus on myds soveltuvin osin valtion liikelaitok-
sella. Rahoituslain 15 §:ssd sdddetddn palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuudesta. Sen mu-
kaan ty0- tai virkasuhteessa tai muussa palvelusuhteessa olevat henkildt, joita koskee tyonan-
tajan jdrjestdmé pakollinen tai valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta annetun lain
(449/1990) nojalla médrdytyvé tapaturmavakuutuslaissa tarkoitettu tapaturmasuoja, ovat vel-
volliset suorittamaan palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun.

Tyottomyysvakuutusmaksua ei kuitenkaan makseta seuraavista henkil6ista:

1) tyontekijé, joka palvelee meriliikenteessid kiytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta
annetun lain (1277/2007) mukaiseen kauppa-alusluetteloon merkityssd suomalaisessa alukses-
sa ja joka ei asu Suomessa;

2) tyontekiji, joka tyottdmyysturvalain 3 luvun 1 §:n 1 momentin perusteella ei ole oikeutettu
tyottomyysturvaetuuksiin tai joka 65 vuotta tdytettyddn on oikeutettu tyGttomyysturvalain 3
luvun 1 §:n 2 momentin perusteella tyottdmyysturvaetuuksiin;

3) kommandiittiyhtion vastuunalainen yhtiomies;

4) avoimen yhtidn yhtidmies;

5) tyOntekijé, joka pédtointaan varten on yrittdjan eldkelain (1272/2006) tai maatalousyrittdjan
eldkelain (1280/2006) mukaisesti velvollinen ottamaan mainitun lain mukaisen vakuutuksen;

6) perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoitettu perhehoitaja.

Tyottdmyysturvalain 1 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun yrityksen osaomistajan palkan-
saajan ja tyOnantajan tyottdmyysvakuutusmaksu on médréttiva siten, ettd se vastaa niiden
etuuksien rahoitusta, joihin osaomistajat ovat oikeutettuja.

Tyottémyysvakuutusmaksujen perintd

Tyottomyysvakuutusmaksujen perintd siirrettiin tapaturmavakuutuslaitoksilta ja Valtiokontto-

rilta Ty6ttdmyysvakuutusrahastolle vuoden 2013 alusta. Téssé yhteydessa rahoituslakiin otet-
tiin tyottdmyysvakuutusmaksujen perintdd koskevat sdénnokset.
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Omavastuumaksu

Ty6ttdmyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan tyonantaja, joka on tapatur-
mavakuutuslain mukaan velvollinen vakuuttamaan tyontekijénsé, seké valtion tilivirasto ja lii-
kelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltineen vuoden tyottdmyysvakuutusmaksun perusteena
ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion tiliviraston tai liikelaitoksen palkkasumma on vi-
hintdan 2 025 000 miljoonaa euroa (vuonna 2015).

Maksuvelvollisuus syntyy, jos tydsuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan lomauttamisesta joh-
tuva tyottdmyys jatkuu niin, ettd henkildlle syntyy oikeus ty6ttomyysturvalain (1290/2002)
mukaisiin lisdpaiviin tai henkil6l1d ty6suhteen irtisanomisesta johtuva 60 vuoden ién tayttdmi-
sen jalkeen alkanut oikeus tyottomyyspaivarahaan jatkuu hinen tdytettyddn 63 vuotta tai hin
on alkanut saada vanhuuseldkettd 62 vuotta tdytettyddn ja tyottOmyyspdivdraha on jatkunut
vanhuuselidkkeelle siirtymiseen saakka.

Tyodnantaja ei ole velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos tyosuhde on péaéttynyt ennen
kuin henkild on téyttéinyt 56 vuotta, tydsuhde on kestéinyt alle kolme vuotta, tydsuhde on irti-
sanottu tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 2 §:n perusteella tai purettu tydsopimuslain 8 luvun
1 §:n perusteella tyOntekijastd johtuvasta muusta kuin terveydellisestd syystd, tyontekija on
tyosuhteen padttymisen jidlkeen tdyttinyt uudelleen tyottdomyysturvalain mukaisen tyossa-
oloehdon muun kuin alun perin irtisanoneen tyonantajan palveluksessa tai tyontekijd on omas-
ta aloitteestaan ja ilman tyOnantajan myo6tévaikutusta irtisanoutunut.

Omavastuumaksun perusteena on se etuusmenoa vastaava maard, joka irtisanotulle tyonteki-
jélle tulisi ansiopdivdarahan suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun hdnen oikeutensa lisé-
paiviin alkaa, sithen saakka, kunnes hén tayttdd 63 vuotta, kuitenkin vahintddn yhden vuoden
etuusmenoa vastaava maara.

Jos péivérahaoikeus on alkanut 60 vuoden idn tiyttdmisen jalkeen, omavastuumaksun perus-
teena on se ansiopdivdarahan suuruista etuusmenoa vastaava mdaard, jolta ajalta irtisanotulle
tyontekijalle on maksettu tyottomyysetuutta tyosuhteen paattymisestd siithen saakka, kunnes
hén tdyttda 63 vuotta.

Tdysiméérdinen omavastuumaksu on 80 prosenttia omavastuumaksu perusteena olevasta
etuusmenosta. Tédysimédrdinen omavastuumaksu peritéén, jos yrityksen palkkasumma on vé-
hintddn 31 848 000 euroa. Jos palkkasumma on tétd pienempi, omavastuumaksu alenee lineaa-
risesti siten, ettd omavastuumaksua ei peritd, jos palkkasumma on enintdén 1 990 500 euroa.

Omavastuumaksu peritidén lisdpdivdoikeuden alkaessa tai irtisanotun tyontekijén téytettyd 63
vuotta.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto palauttaa tyonantajalle hakemuksesta sen osan lisdpdivien oma-
vastuumaksusta, jota koskeva osa jad kayttamatta, jos tyonantaja on tehnyt irtisanomansa lisa-
paiviin oikeutetun henkilon kanssa toistaiseksi voimassa olevan tyosopimuksen ja tyontekija
on ollut sanotussa tydssé vahintdén vuoden. Jos tyOnantaja irtisanoo tyontekijan uudelleen, pe-
ritddn omavastuumaksu heti tyottomyyden alkaessa. Omamaksua palautetaan myds, jos tyon-
antajan irtisanoma henkild on saanut védhintdén vuoden ajan tyonantajan jarjestdimén ja rahoit-
taman lisdeldkevakuutuksen perusteella vahintddn 65 vuoden ikddn saakka jatkuvaa vapaach-
toista lisdeldkettd tai muuta siithen rinnastettavaa etuutta taikka lisdeldkkeen eldkesovituksessa
huomioon otettavaa eldkettd, minkd vuoksi henkil6lld ei ole oikeutta tyottdomyysetuuteen tai
tyottdmyysetuus maksetaan vihennettyna.
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Finanssivalvonnan ja Kansaneldkelaitoksen on annettava salassapitosddnndsten ja muiden tie-
don luovuttamista koskevien rajoitusten estiméttd maaliskuun ja syyskuun loppuun mennessa
tyottdmyysvakuutusrahastolle tiedot niistd henkildistd, joiden oikeus lisdpdiviin on alkanut
edeltdneiden kuuden kuukauden aikana siten, etté tiedoista kdy ilmi tyontekijan henkiltunnus
ja muut yksildintitiedot. Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus yhdistdd ja kdyttdd ndin
saamiaan tietoja tyottomyysvakuutusmaksujen perinnissa. Yhdistettyjd tietoja voidaan sdilyt-
taa siihen asti, kun edelld mainittu tehtdvd on suoritettu. Yhdistettyja tietoja ei saa luovuttaa
edelleen.

2.2 Tyo6ttomyysturvalaki
Yrittdja

Tyottomyysturvajarjestelméan ndkokulmasta tyotd tehdddn joko yrittdjana tai palkansaajana, ja
jos kyse ei ole kummastakaan néistd, toimintaa arvioidaan ns. omassa ty0ssd tydllistymisena.
Kaikilla néilld on eri vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Tyottomyysturvajérjestel-
méssd pidetdén yrittdjand henkild, joka tdyttda tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé sdddetyt
edellytykset. Omassa tyossa tyollistymistd ei ole médritelty lainsdddannossa.

Yrittdjélld tarkoitetaan yrittdjén eldkelain mukaan henkildd, joka tekee ansiotyotd olematta
tyOsuhteessa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. Yrittéjén eldkelakia ei
sovelleta urheilijoihin. Yrittdjdn eldkelain mukainen vakuuttamisvelvollisuus alkaa, kun toi-
minnasta saatu tulo on vuodessa véhintdén 7 502,14 euroa (2015). Téllaisen henkilon on otet-
tava eldkevakuutus ja hintd pidetddn tdmdn vakuuttamisvelvollisuuden perusteella tyotto-
myysturvalain 1 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan yrittdjand. Lisdksi tyottomyysturvajérjestel-
mdissd pidetddn apurahansaajia lukuun ottamatta yrittdjand henkilod, jolla on maatalousyritta-
jan eldkelain mukaan velvollisuus ottaa eldkevakuutus. Maatalousyrittdjilld vakuuttamisvel-
vollisuuden alaraja on 3 751,07 euroa (2015) vuodessa.

Vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jid muun muassa alle 18-vuotiaan harjoittama yritys-
toiminta, sekd yrittdjdn toiminta, joka ei ole jatkunut yhdenjaksoisesti vahintdan neljaa kuu-
kautta.

Jos henkild ei tdytéd edelld mainittuja vakuuttamiseen liittyvid edellytyksid, hinti ei pidetd yrit-
tdjand vakuuttamisvelvollisuuden perusteella. Hén voi kuitenkin olla yrittdja yrityksen osa-
omistajia koskevan ty6ttomyysturvalain 1 luvun 6 §:n 2 momentin perusteella. Osaomistajana
pidetddn henkilod, joka tyoskentelee yrityksessd tai yhteisdssd, josta hén itse, hdnen perheen-
jasenensd tai hian yhdessd perheenjdsentensé kanssa omistaa sddnnoksessd maaritellyn osan tai
hénell4 tai hdnen perheelldén on riittdvésti muuta médrdysvaltaa yrityksessé.

Yksityiselld elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan henkilod, josta yleiskielessd kdytetddn esi-
merkiksi nimitystd ammatinharjoittaja tai liikkkeenharjoittaja taikka jolla on toimintaansa var-
ten toiminimi. Keskeistd on, ettd kyse on luonnollisen henkilén omissa nimissidén harjoitta-
masta elinkeinotoiminnasta. Osalla yksityisistd elinkeinonharjoittajista on velvollisuus ottaa
yrittdjén eldkelain tai maatalousyrittdjén eldkelain mukainen vakuutus ja heitd pidetdén talla
perusteella tyottomyysturvajérjestelméassé yrittéjina.

Kun henkil6 rekisterdityy ennakkoperintd- tai arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, héinelle
annetaan Y-tunnus. Tyottomyysturvalain soveltamiskdytdnndssd yksityistd elinkeinonharjoit-
tajaa on voitu pitdd yrittdjéna silld perusteella, ettd hdn on ilmoittautunut Verohallinnon rekis-
tereihin ja saanut Y-tunnuksen.
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Henkilon katsotaan tydllistyvén yrittdjand tai sitd vastaavalla tavalla omassa tyOssddn péatoi-
misesti, jos toiminnan vaatima tyOmaéra on niin suuri, ettd se on esteend kokoaikatyon vas-
taanottamiselle. Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tyollistyminen katsotaan sivutoimiseksi ai-
nakin silloin, kun henkild on ollut véhintd&n kuusi kuukautta kyseiseen yritystoimintaan tai
omaan tyohon liittyméttdméssé kokoaikatyOssa.

Péaatoimisesti yrittdjand tyollistyneen henkilon katsotaan edelleen tyollistyvan padtoimisesti
yrittdjand sithen ajankohtaan asti, jona hdnen tyoskentelynsd yrityksessd on padttynyt tai yri-
tystoiminta on lopetettu tyottdmyysturvalain 2 luvun 6—8 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Pdétoi-
misesti omassa tydssddn tyollistyneen henkilon puolestaan katsotaan edelleen tydllistyvin
omassa tyOssdin siihen ajankohtaan asti, jona tyonhakijan luotettavana pidettdvén ilmoituksen
perusteella tai muuten on ilmeistd, ettei toimintaa enda jatketa.

Palkansaajan tyéssdoloehto

Péadsdintond on, ettd palkansaajan tydssédoloehtoon luetaan kalenteriviikot, joina henkild on ol-
lut vakuutuksenalaisessa tyOaikaa ja palkkaa koskevat edellytykset tayttdvéssd tyOssd. Jotta
tehty tyd voidaan ottaa huomioon tydssédoloehtoa laskettaessa, sen tulee olla vakuutuksenalais-
ta. Toisin sanoen ty0Ostd saadusta tulosta pitdd maksaa tyottomyysvakuutusmaksua. Jos vakuu-
tusmaksut on jatetty maksamatta tyontekijan suostumuksella, tyotd ei lueta mukaan tydssa-
oloehtoon. Ty6ttomyysturvalain 1 luvun 8 §:n 4 momentissa on siidetty, ettd 65 vuotta tiytta-
neiden oikeudesta tyottomyyspédivdarahaan lomautustilanteessa, vaikka 65 vuotta tdyttdneen
ansiotuloista ei peritéd tyottomyysvakuutusmaksuja.

Palkansaajan tyossdoloehtoon luetaan tyo- tai virkasuhteessa tehty palkka, joka tayttad tyosuh-
teen tunnusmerkit. Vakiintuneen tulkinnan mukaan myos toimitusjohtaja tehty ty6 luetaan
tyossédoloehtoon. Jos tyotd on tehty yrittdjdasemassa, sité ei lueta mukaan palkansaajan tyOs-
sdoloehtoon, vaikka tyon tekeminen perustuisi tydsuhteeseen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi rahoituslaissa tyottdmyysvakuutusmaksujen sovelta-
misalasta ja luovuttavaksi viittauksesta tydtapaturmavakuutuksen soveltamisalaan. Kéytén-
ndssd maksujen soveltamisalaan tehtdvd muutos olisi vdhédinen, mutta se selkeyttéisi lainsaa-
dantod, kun maksuvelvollisuudesta sédéddettdisiin kokonaan yhdessa laissa.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain soveltamisala ja tyontekijan eldkelain soveltamisala ovat
lahes identtisid ehdotettavan tyottomyysvakuutusmaksun soveltamisalan kanssa. Tavoitteena
on ollut, ettd erot eri jérjestelmien soveltamisaloissa olisivat mahdollisimman pienet. Sovel-
tamisaloissa olevat véhdiset erot johtuvat etuusjirjestelmien luonteesta ja vakuutusmaksu-
tasoista. Tapaturmavakuutuslainsdadénnossé tyontekijé on vakuutuksen piirissd ensimmdéisesti
tyopdivastd alkaen, kun tyottomyysvakuutuksessa paivarahaoikeuden syntymiseen vaaditaan
vahintdan 26 viikon tydssdoloa. Tydeldkettd puolestaan kertyy ldhes kaikesta ansiosta, kun
tyottomyysvakuutuksessa maksujen ja saatujen etuuksien kytkds on 16yhempi. Tapaturmava-
kuutuksessa ja tyottomyysvakuutuksessa vakuutusmaksut ovat selvésti eldkevakuutusta
alemmat, mink& vuoksi néissd jérjestelmissé ei ole tarkoituksenmukaista perié vakuutusmak-
suja aivan véhiisistd ansioista.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen soveltamisalan maérittelyn yhteydessd ehdotetaan myds tés-
mennettavaksi tyottomyysturvalaissa olevan yrittdjamaaritelmaa. Nykyisen madritelmén mu-
kaan yrittdjané pidetddn henkilod, joka on velvollinen ottamaan yrittdjén eldkelain tai maata-
lousyrittdjin mukaisen vakuutuksen. Miéritelma jittdd ulkopuolelle ne yrittdjit, jotka eléke-
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laissa olevien rajoitusten vuoksi eivit ole velvollisia ottamaan eldkevakuutusta. Jos téllaista
henkildd ei ole pidettivd mydskéén tyottomyysturvalaissa yrityksen osaomistajana, toimintaa
arvioidaan omassa tydssd tyOllistymisend. Téllaisen yrltta]an toimintaa arvioidaan omassa
tyOssé tyollistymisend. Toiminnasta saatavan tulon mairé vaikuttaa siten siihen, onko yksityi-
nen elinkeinonharjoittaja yrittdjé vai katsotaanko hénen tyollistyvén omassa tyOssién.

Yrittdjamaaritelmad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyottomyysturvalaissa yrittdjana pi-
dettéisiin henkil6d, jota pidetddn yrittdjand yrittdjan eldkelaissa tai maatalousyrittdjan eldke-
laissa. Muutos selkeyttdisi henkilon asemaa tyottomyysturvajérjestelméssé, kun omassa tyossé
tyollistymisend arvioitaisiin jatkossa l&dhinné sellaista tydté, jota ei tehdd ansiotarkoituksessa.
Samalla myds tilanteet, joissa esimerkiksi yritystoiminnasta saatava tulo vaikuttaa henkilén
asemaan tyottomyysturvajarjestelmaissa, poistuisivat. Yrityksen osaomistajia koskeva sadnnds
sailytettdisiin nykyisellddn. Muutos ei vaikuttaisi myoskddn apurahansaajien asemaan.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan katsottaisiin lopettaneen yritystoiminnan, kun hédn on luopu-
nut mahdollisesta eldkevakuutuksesta. Liséksi edellytettéisiin, ettd tuotannollinen ja taloudel-
linen toiminta on pédéttynyt. Tyottomyysetuuden saamisen edellytykset pysyisivét toiminnan
kokonaan lopettamisen osalta kdytdnndssé ennallaan niiden yksityisten elinkeinonharjoittajien
kohdalla, joiden toimintaa on nykyisin arvioitu omassa tyossi tydllistymisend, mutta joita pi-
dettdisiin yrittdjind tyottomyysturvalain yrittdjamaaritelman muuttamisen jéilkeen Liséksi nail-
le henkildille voisi nykyisestd poiketen syntyéd oikeus ty6ttdmyysetuuteen myds esimerkiksi
silld perusteella, ettd heitd pidettéisiin palkansaajaan rinnastettavina yrittdjind ja padtoimisesti
tyollistanyt toimeksianto pééttyy.

Jos yksityisen elinkeinonharjoittajan tekemda tyotd on arvioitu nykyisin yritystoimintaa kos-
kevien sddnndsten perusteella, etuuden saamisen edellytyksena ei ndiden henkil6iden kohdalla
endd jatkossa olisi, ettd toiminnan pééttymisestd on ilmoitettu Verohallinnon rekistereihin. Ta-
voitteena on madaltaa kynnystd uusien tyotilaisuuksien etsimiseen ja vastaanottamiseen.

Tyo6ttdmyysturvalain yrittdjimaéritelmdn muuttaminen ei vaikuttaisi toiminnan pié- ja sivu-
toimisuuden arvioimiseen, koska seké yrittdjin ettd omassa tydssé tyollistyvan henkilon tyol-
listymistd arvioidaan yhdenmukaisesti tyottomyysturvalain 2 luvun 5 § perusteella. Nykyisin
omassa ty0ssé tyOllistymisend arvioitu toiminta ei myoskaén kerryttdisi yrittdjén tyottomyys-
pdivarahan edellytyksend olevaa tydssdoloehtoa, koska tydssdoloehtoon lukeminen edellyttdd
yritystulon olevan véhintddn 1 027 euroa kuukaudessa (2015). Tuloraja on siten korkeampi
kuin yrittdjan eldkelain mukainen vakuuttamisvelvollisuuden alaraja.

4 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutusta kansalaisten etuuksiin tai heiddn maksamiinsa maksuihin. Kun
tyottdmyysvakuutusmaksujen soveltamisala irrotetaan tapaturmavakuutuslaista, palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksua ei vakuutusperiaatteen mukaisesti perittdisi endd luottamustehta-
vissd toimivilta henkildiltd, koska heille ei kerry luottamustehtdvéstd tydttomyyspéivarahan
maksamisen edellytyksend olevaa tydssdoloehtoa. Suurin tdllainen ryhmaé on kansanedustajat.

Tyottomyysvakuutusmaksujen perintddn ehdotetaan véhéisid muutoksia, joilla ei ole kéytén-
nossé juurikaan vaikutusta ty6ttomyysvakuutusmaksuja maksaviin tyonantajiin. Tyottomyys-
vakuutusmaksujen soveltamisala sdilyy kdytdnnossd ldhes nykyisend. Uutta laissa olisi mak-
suvelvollisuuteen liittyvéd euroméérdinen raja. Raja olisi sama kuin uudessa tydtapaturma- ja
ammattitautilaissa. Nykyisin raja madrdytyy vuoden aikana tydnantajan teettdmien tyOpéivien
perusteella. Samoin laissa on ty6tapaturma- ja ammattitautilakia vastaavasti rajattu Suomessa
tehtéivin tyon késitettd kuljetustyon ja lyhytaikaisten vierailujen osalta.
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Oletettavasti suurin osa yritystoimintaa harjoittavista henkilGisté olisi jatkossa tyottomyystur-
vajarjestelméssa yrittdjid joko silld perusteella, ettd heilld on velvollisuus ottaa yrittdjan eldke-
lain tai maatalousyrittdjan eldkelain mukainen vakuutus tai sillé perusteella, ettd he tekevit an-
siotyOtd olematta tyo- tai virkasuhteessa. Téltd osin yrittdjdmaééritelmén muuttamisesta ei ai-
heutuisi tyd- ja elinkeinotoimistolle nykyiseen verrattuna lisié tyota.

Joidenkin henkildiden kohdalla tyd- ja elinkeinotoimisto saattaisi joutua ratkaisemaan muulla
kuin yrittdjan eldkelain tai maatalousyrittijan eldkelain mukaisen vakuutus perusteella, onko
henkil6d pidettava yrittdjén elédkelaissa tai maatalousyrittdjin elidkelaissa tarkoitettuna yrittdja-
nd. Nykyisin tyd- ja elinkeinotoimisto ei ldhtokohtaisesti joudu soveltamaan mainittuja eldke-
lakeja. Koska tyottomyysturvalain osaomistajia koskeva sddnnds on kuitenkin tiukempi kuin
esimerkiksi yrittdjin eldkelain vastaavankaltainen sddnnds ja tyo- ja elinkeinotoimistot sovel-
tavat tyottomyysturvalain osaomistajia koskevaa sddnnostd jo nykyisin, tallaiset tyoméaaraa li-
sadvit tilanteet olisivat oletettavasti hyvin poikkeuksellisia. Osa yrittdjdaseman ratkaisemises-
ta voidaan lisdksi hoitaa teknisesti kehitt&mailld tyonhakijoille tehtivid sédhkoisié yritystoimin-
taa koskevia selvityspyyntojé.

Rabhoituslain ty6ttomyysvakuutusmaksun perintdin esitetyt vihdiset muutokset helpottavat pe-
rinndn toimeenpanoa Tyottomyysvakuutusrahastossa.

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.
5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmisteluun ovat osallistuneet tyo- ja
elinkeinoministerio, keskeiset tydmarkkinajarjestot ja Tyottomyysvakuutusrahasto.

Esityksestd pyydettiin lausunnot Kansaneldkelaitokselta, Suomen Yrittdjét ry:1td ja Tyotto-
myyskassojen Yhteisjérjesto ry:Ita.

Lausunnonantajat suhteutuivat padosin myonteisesti ehdotettuihin muutoksiin. Esityksen kat-
sottiin selkeyttdvan sekd tyottomyysvakuutusmaksujen perintdd ettd yrittdjien asemaa tyotto-
myysturvajirjestelméssé. Lausunnoissa ehdotettiin lisdparannuksia yrittdjien asemaan. Nama
ehdotukset koskivat yrittdjén perheenjdsenen asemaa ja yrityksen myyntivoiton vaikutus tyot-
tomyysetuuteen. Koska lakiesityksen pédasiallinen tavoite on sdétad tyottomyysvakuutusmak-
sujen soveltamisalasta, ehdotuksia ei ole otettu huomioon téssd esityksessd, vaan ne tulevat
arvioitaviksi myohempien lainmuutosten yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki tyottomyysetuuksien rahoittamisesta

1 a §. Mddritelmdt. Lakiin ehdotetaan lisdttavéaksi uusi 1 a §, jossa madriteltdisiin tyottomyys-
vakuutusmaksun soveltamisalan méérittelyssé kaytettdvia kasitteitd. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta (EY) N:o 883/2004 ja sen
taytédntoonpanomenettelystd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
987/2009 kutsuttaisiin laissa yhteiselld termilli EU:n sosiaaliturva-asetukset. Kolmas valtio
tarkoittaisi vakiintuneen kielenkdyton mukaisesti sellaista valtiota, johon ei sovelleta mainittu-
ja EU:n sosiaaliturva-asetuksia eikd Suomea sitovaa sosiaaliturvasopimusta.

12 §. Tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuus. Pykéldssd sdddettiisiin tyOnantajan ja tyontekijan
vakuutusmaksuvelvollisuudesta yleisesti. Voimassa olevassa laissa maksuvelvollisuudesta on
saddetty erikseen tyOnantajan ja tyontekijan osalta, vaikka samasta tulosta maksetaan sekéa
tyOnantajan ettd palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua. Ainoa poikkeus on valtio, joka ei
maksa tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksua.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd tyonantajalla ja 15 §:ssé tarkoitetulla tyontekijalla on
velvollisuus maksaa ty6ttomyysvakuutusmaksu tyontekijin Suomessa tekemaésté tyostd, jollei
muuta sdddetd. Viittaus tapaturmavakuutuslakiin poistuisi, koska tapaturmavakuutuslaki ku-
moutuu vuoden 2016 alusta. Tyottomyysvakuutusmaksulle tulisi oma soveltamisalansa, joka
olisi hyvin ldhelld uuden tydtapaturma- ja ammattitautilain sekd tyontekijan elikelain sovel-
tamisalaa. Mainituissa laeissa ldhtokohtana on, etti Suomessa tehty tyé vakuutetaan. Suomes-
sa tehtédvélla tyolla tarkoitettaisiin Suomen maantieteelliselld alueella tehtdvaa tyotd. Suomes-
sa tehtdvad tyotd voisi olla myOs suomalaisen kuljetusyrityksen palveluksessa suomalaisella
aluksella eli lentokoneessa tai laivassa tehtidva tyd Suomen rajojen ulkopuolella kolmansissa
maissa. Padsdanto olisi, ettd kaikki tyo riippumatta tyontekijan kotipaikasta tai kansalaisuudes-
ta taikka tydnantajan kotipaikasta kuuluisi lahtokohtaisesti timén lain soveltamisalaan. Myo0s-
kéén ajallista rajausta tyon kestolle Suomessa ei olisi. S&dnnds vastaisi téltd osin mainittujen
lakien soveltamisalaa. Téhén padsdéntoon tehtdisiin tyottomyysvakuutuksen kannalta tarkoi-
tuksenmukaiset poikkeukset, joista sdddettdisiin padosin 12 a §:ssé.

Pykildn 2 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain sddnndstd. Voimassa olevan lain
mukaan tyonantajan maksuvelvollisuus on sidottu tapaturmavakuutuslain mukaiseen vakuut-
tamisvelvollisuuteen. Tapaturmavakuutuslakia ei sovelleta valtioon, minké vuoksi valtiolla ei
ole velvollisuutta maksaa tydttomyysvakuutusmaksua. Ahvenanmaan itsehallintolain 66 §:ssé
sdddetdin maakunnan verovapaudesta. Sen mukaan maakunnalla on sama oikeus verovapau-
teen ja siihen rinnastettaviin etuuksiin kuin valtiolla. Vakiintuneen soveltamiskdytdnndn mu-
kaisesti myoOskddan Ahvenanmaan maakuntahallituksella ja sen alaisilla virastoilla ei ole tyot-
tomyysvakuutusmaksuvelvollisuutta. Kun vakuutusmaksuvelvollisuus ei endd médrdytyisi ta-
paturmavakuutuslain soveltamisalan mukaan, on valtion asemasta sdddettdvd nimenomaisesti.
Valtion liikelaitokset maksaisivat sen sijaan tyottomyysvakuutusmaksua niin kuin ne maksa-
vat nytkin.

12 a §. Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoitukset. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi

12 a §. Pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin poikkeuksista yleiseen vakuutusmaksuvelvollisuu-
teen. Asiallisesti muutokset ovat vahdisié.
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Pykéldan 1 momentin kohdassa 1 ja 2 sdddettdisiin maksuvelvollisuuden ikédrajoista, jotka oli-
sivat samat kuin voimassa olevassa laissa.

Kohdan 3 mukaan ty6ttomyysvakuutusmaksua ei maksettaisi, jos tydnantajan kalenterivuoden
aikana maksamat palkat olisivat yhteensé enintdédn 1 200 euroa. Sdédnnds vastaa vuoden 2016
alussa voimaan tulevan tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa sdddettyd vakuuttamisvelvollisuu-
den rajaa.

Kohdan 4 mukaan vakuutusmaksua ei maksettaisi tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §m 1 mo-
mentissa tarkoitetusta yrittdjastd. Tyottomyysturvalain mukaisella yrittdjélla ei ole oikeutta
tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitettaviin etuuksiin, joten vakuutusperiaatteen mukaisesti
heiltd ei mydskddn perittdisi vakuutusmaksuja. Tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:n 1 momen-
tissa yrittdjand pidetddn yrittdjaneldkelain 3 §:ssd tai maatalousyrittdjan eldkelain 3-5 §:ssd
tarkoitettua henkilod. Voimassa olevan lain mukaan maéraavaa on ollut velvollisuus ottaa yrit-
tdjén eldkelain tai maatalousyrittdjén eldkelain mukainen vakuutus, jolloin yrittdjdasemassa
oleva on periaatteessa voinut olla velvollinen maksamaan ty6ttomyysvakuutusmaksuja.

Voimassa olevasta laista poiketen yritystoiminnan péadtoimisuuden arvioinnilla ei end olisi
merkitystd tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuutta arvioitaessa. Esimerkiksi jatkossa maksu-
velvollisuus olisi sivutoimisella tyontekijilla, vaikka hén olisi omassa padtoimessaan yrittdjan
elikelain 3 §:ssé tarkoitettu yrittdja.

Kohdan mukaan myoskédén urheilijasta ei maksettaisi ty6ttomyysvakuutusmaksuja. S&annok-
sessd urheilijana pidettiisiin urheilijaa, joka vakuutetaan urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta
annetussa laissa (276/2009). Sdédnnosti sovelletaan myds urheilijaan, joka jad urheilijan tapa-
turma- ja eldketurvasta annetussa lain mukaisesti vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle
esimerkiksi ikérajojen tai muun vastaavan syyn vuoksi. S&ann0s vastaa voimassa olevaa lakia.

Kohdan 6 mukaan nykylakia vastaavasti vakuutusmaksua ei maksettaisi tyontekijéstéd, joka
palvelee merilitkenteessd kiytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain
(1277/2007) mukaiseen kauppa-alusluetteloon merkityssd suomalaisessa aluksessa ja joka ei
asu Suomessa.

Kohdan 7 mukaan vakuutusmaksua ei maksettaisi tyontekijésté, johon ei sovelleta Suomen
lainsdadantéd EU:n sosiaaliturva-asetusten tai Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen sovel-
lettavaa lainsdddantod koskevien médrdysten perusteella. Tdmé vastaa nykytilaa ja tarkoituk-
sena on sulkea vakuutusmaksun piiristd pois ne tyontekijat, jotka kuuluvat jonkin muun EU-
jasenvaltion tai sosiaaliturvasopimusmaan lainsddddnnon alaisuuteen. Téllaisia ovat EU-
asetuksen tai muun sopimuksen mukaiset ldhetetyt tyontekijét, jotka tyoskentelevéit Suomessa,
sekd ne kahdessa tai useammassa maassa tyoskentelevit henkildt, joiden osalta lainvalinta
osuu muualle kuin Suomeen.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta, joka koskisi palkansaajan tyGttomyysva-
kuutusmaksua. Koska 1 momentin 3 kohdassa sdddetty 1 200 euron raja koskee l1dhtokohtai-
sesti tyonantajan maksuvelvollisuutta, se soveltuu huonosti tyontekijaltd perittdvadn maksuun.
Voimassa olevan lain mukaan tyontekijélld on maksuvelvollisuus, vaikka tyonantajan teettéisi
tyOtd niin vdhén, ettei tyonantajalle synty velvollisuutta maksaa tyottomyysvakuutusmaksuja.
Ehdotettu sdédnnos vastaisi siten asiallisesti voimassa olevaa lakia.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin uudesta poikkeuksesta vakuutusmaksuvelvollisuuteen.
Sen mukaan lakia ei sovellettaisi kolmannesta valtiosta Suomeen tulevan tyontekijan Suomes-
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sa tekemddn tyohon, jos kysymyksessd on maanteitse tapahtuvan kuljetusliikenteen tyo ja
kaikki momentissa todetut edellytykset tayttyvit.

Ensinnékin edellytettiisiin, ettd tyontekijé tydskentelee pddosin eli yli puolet tydstdin Suomen
ulkopuolella. Toiseksi edellytettdisiin, ettei tyontekijd asu Suomessa. Asumista tulkittaisiin
samoin kuin asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annetussa laissa.
Suomessa asuva olisi henkil6, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti ja joka jatkuvasti
padasiallisesti oleskelee tdalld. Kolmanneksi myds tydnantajan kotipaikan olisi oltava Suomen
ulkopuolella. Yrityksen osalta kotipaikan Suomessa osoittaisi se, ettd yhteis6 on kaupparekis-
teriin rekisterdity Suomessa. Neljanneksi edellytettéisiin, ettei tyohon sovellettaisi EU:n sosi-
aaliturva-asetusten mukaan Suomen lainsdadéntoa.

Kuljetusliikenteelld tarkoitettaisiin tiekuljetuksia seka rahti- ettd henkildlitkenteen osalta.

Sdédnnds on vastaava kuin tyOtapaturmaturma- ja ammattitautilaissa. Tyo6ttomyysvakuutus-
maksujen periminen ty0std on kéytéinnossd ongelmallista ja se ei ole myoskdén vakuutusperi-
aatteen mukaista, koska tyontekijoilld ei ole oikeutta vakuutusmaksuilla rahoitettuihin etuuk-
siin.

Pykéldn 4 momentissa rajattaisiin vakuutusmaksuvelvollisuuden piiristd pois lyhytkestoiset
vierailut Suomessa, joissa matkan tarkoitus on osallistua kokoukseen tai seminaariin, koulut-
taa taikka muutoin esiintyd Suomessa. Vierailun Suomessa tulisi liittyd ulkomailla tehtidvéan
tyohon. Lisdksi edellytettéisiin, etté tyontekijd ei asuisi Suomessa eiké tyonantajan kotipaikka
olisi Suomessa. Sddnndksen soveltaminen edellyttdisi myds, ettei tydhdn sovellettaisi EU:n
sosiaaliturva-asetusten mukaan Suomen lainsdadantda.

Tyovierailun kestolle ei ole tarkoituksenmukaista séétda tarkkaa aikarajaa, vaan se maérittyisi
vierailun luonteen perusteella. Kokousten ja seminaarien kesto jdé tyypillisesti alle yhden vii-
kon. Tyomatkaa ei voitaisi ldhtokohtaisesti pitdd endd momentissa tarkoitettuna lyhytkestoise-
na vierailuna, jos sen kesto ylittdisi 10 pdivad. Esimerkiksi kaksi viikkoa kestidva koulutus- tai
luentokiertue kuuluisi jo lain soveltamisalaan.

Sdédnnds on vastaava kuin tyOtapaturmaturma- ja ammattitautilaissa. Tyottomyysvakuutus-
maksujen periminen ty0std on kéytéinnossd ongelmallista ja se ei ole myoskdén vakuutusperi-
aatteen mukaista, koska tyontekijoilld ei ole oikeutta vakuutusmaksuilla rahoitettuihin etuuk-
siin.

12 b §. Tarkistaminen palkkakertoimella. Lakiin ehdotetaan liséttdvéiksi uusi 12 b §. Pykald
vastaa tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa sidédettyd tarklstusmenettelya joten rahamaird ja
vakuutusmaksuvelvollisuus olisivat tiltd osin yhdenmukaiset myds tulevaisuudessa.

13 §. Vakuutusmaksuvelvollisuus tyoskentelystd ulkomailla. Pykélassa sdadettdisiin sellaisesta
muualla kuin Suomessa tehtavasti tyostd, josta olisi maksettava tyottomyysvakuutusmaksuja.
Pykildn 1 momentissa todettaisiin, ettd vakuutusmaksuvelvollisuuden piiriin kuuluisivat ne
tyontekijét, joiden osalta lainvalinta osuu Suomeen EU:n sosiaaliturva-asetusten tai muun so-
pimuksen perusteella. S&&nnds vastaisi nykytilaa. Yleisimmin heitd olisivat joko EU-
asetuksen tai sosiaaliturvasopimusten tarkoittamat Suomesta ulkomaille ldhetetyt tyontekijét
tai kahdessa tai useammassa maassa tydskentelevit henkildt, joihin EU-asetuksen nojalla so-
velletaan Suomen sosiaaliturvalainsdddiant6d. Suomen osalta soveltamisalaa koskevat ratkaisut
tekee Eldketurvakeskus. Myos vain lyhyelld tyomatkalla EU-alueella tai sopimusmaassa kéy-
vét henkildt pysyisivat Suomen lainsddadannon piirissd, vaikka he eivit olisi varsinaisia léhe-
tettyjé tyontekijoita.
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Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassaolevaa kdytidntod. Siind sdddettiisiin tilanteista, joissa
suomalainen tyonantaja ldhettdd tyontekijan kolmanteen maahan eli muuhun kuin EU- tai
ETA- maahan, Sveitsiin taikka sosiaaliturvasopimusmaahan. Tyo6ttdmyysvakuutusmaksuja
olisi maksettava ulkomailla tydskentelevésté tyontekijén, jos tyontekija tydskentelee ldhetta-
vén yrityksen palveluksessa tai sen kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvassa
ulkomaisessa yrityksessd ja tyontekijan tyosuhde ldhettdneeseen yritykseen jatkuu ulkomailla
tyoskentelyn ajan. Lisdksi sddnnds edellyttiisi, ettd tyontekija ldhtiessddn kuuluu Suomen so-
siaaliturvalainsdddannon alaisuuteen. Suomalaisella tyOnantajalla tarkoitetaan yhteiséd tai
luonnollista henkildd, jolla on kotipaikka Suomessa. Luonnollisen henkilon tulee myds tosi-
asiallisesti asua Suomessa. Yhteison osalta kotipaikan Suomessa osoittaisi se, etté yhteisd on
rekisterdity kaupparekisteriin Suomessa. Jos yhteison perustaminen ei vaatisi rekisterdintid, se
katsottaisiin suomalaiseksi, jos sen hallinto on Suomessa tai se padasiallisesti toimii Suomes-
sa. Suomalaisena tyOnantajana pidettéisiin myds ulkomaisen yrityksen tai eurooppayhtion
Suomessa toimivaa kaupparekisteriin rekisterdityd sivuliikettd sekd eurooppayhtiotéd, jonka
saantomadrdinen kotipaikka on Suomessa.

Pykidldn 3 momentin mukaan Tyottdmyysvakuutusrahasto voisi tyonantajan hakemuksesta
vapauttaa 2 momentin mukaisesta ldhetettyjen tyontekijoiden vakuutusmaksuvelvollisuudesta
sen jalkeen, kun tydskentely ulkomailla ei ole enéé tilapdista ja tyoskentely ulkomailla on jat-
kunut yli kaksi vuotta. Oleskelun tilapdisyyden arviointi tehtdisiin kokonaisarvioinnin perus-
teella, jossa otettaisiin huomioon ulkomaisen tyokomennuksen méérdaikaisuus ja pituus, usei-
den perédkkiisten tyokomennusten merkitys, oleskelun kokonaiskesto, tyontekijén perhe- ja
muut siteet kotimaahan ja tydntekijdn oma ndkemys asiasta.

14 §. Tyonantajan tyéttomyysvakuutusmaksun mddrdytyminen. Pykdla ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska lain rakenne muuttuu siten, ettd tyonantajan ja palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksuista ei sdédettéisi endé erikseen, vaan niitd koskisivat samat sdédnnokset. Osaomistaji-
en tyottdmyysvakuutusmaksun méirdytymisesté on séédetty 16 §:ssé.

15 §. Tyottomyysvakuutusmaksun piiriin kuuluvat palvelussuhteet. Pykaldssd sdddettdisiin
niistd palvelusuhteista, joissa saadusta ansiosta pitdisi maksaa tyottomyysvakuutusmaksua.
Sdidnnds on voimassa olevaa sadntelyd yksityiskohtaisempi, mutta vastaa sisilloltddn nykyista
madritelmidi muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta. Kun ty6ttdmyysvakuutusmaksun sovel-
tamisala médrdytyi aiemmin tapaturmavakuutuslain soveltamisalan mukaan, maksuvelvolli-
suus on ollut tarpeettoman laaja, koska siind on ollut tarkoituksena turvata vakuutetun toi-
meentulo tapaturman varalta. Kuitenkaan kaikilla niill, joilla on ollut oikeus tapaturmakorva-
ukseen, ei ole ollut oikeutta tyottomyyspéaivarahaan, vaikka heiltd on peritty vakuutusmaksuja.
Naita henkil6itd ovat luottamustehtdvissd toimivat henkildt kuten kansanedustajat, ministerit,
tasavallan presidentti ja pormestarit. Médritelmidn muutos merkitsisi, ettd edelld mainituilta
luottamustehtévissd tyoskenteleviltd ei perittdisi tyontekijan tyottdmyysvakuutusmaksua.

16 §. Yrityksen osaomistajan tydttomyysvakuutusmaksu. Pykaldssa sdadettdisiin yrityksen osa-
omistajasta maksettavasta tyonantajan ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksusta. Nykyisin
sadannds koskee vain osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua. Osaomistajat
ovat tyOsuhteessa, joten heilld on oikeus osaan tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitetuista
etuuksista. Osaomistajan maksua maérittiessd otetaan mukaan Tyo6ttomyysvakuutusrahastolle
aiheutuvat kulut, joita ovat Eldketurvakeskukselle tyottomyysajalta karttuvasta eldkkeesté
maksettava maksu, Koulutusrahaston osuus koulutustuista, palkkaturva, Kansaneldkelaitoksel-
le perusturvaan tilitettiva maksu ja hallintokulut.
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19 a §. Tyonantajan tyottémyysvakuutusmaksun peruste. Pykilan 1 momenttiin on lisdtty viit-
taus uuteen 12 a §:4n. Muutoin sddnnds vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykélén 2 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

21 ¢ §. Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddaminen. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisétta-
vaksi sddnnos siitd, ettd Tyottomyysvakuutusrahasto voisi maéritd tyottomyysvakuutusmak-
sun kesken vakuutusvuoden, jos tyOnantajan toiminta lakkaa. Voimassa olevan lain mukaan
tyottdmyysvakuutusrahasto maérdd tyottdmyysvakuutusmaksun kalenterivuosittain jélkiké-
teen seuraavan vuoden lokakuun loppuun mennessa.

Tyonantajayrityksid purkautuu tai lopettaa toimintansa vakuutusvuoden aikana. Tyo6ttomyys-
vakuutusmaksujen perimisen varmistamiseksi vakuutusmaksut tulisi voida mééritd yrityksen
toiminnan pédttyessd. Sen jidlkeen ei lakannutta yritystd tai sen oikeudenomistajia endd valtta-
miéttd 10ydetd. Toisaalta my0s lakkaava yritys haluaa yleensa hoitaa maksuvelvoitteensa ennen
toiminnan paéttymistd. Tyottdmyysvakuutusmaksu voitaisiin madratd kesken vakuutusvuoden
joko Tyottomyysvakuutusrahaston aloitteesta tai tyonantajan pyynnosta.

Tilanteet, joissa ehdotettu sddnnds tulisi sovellettavaksi, olisivat esimerkiksi tydnantajayhtei-
son purkautuminen tai konkurssi, elinkeinonharjoittajan toiminnan lopettaminen taikka tyon-
antajana toimivan luonnollisen henkilén kuolema. Tydttomyysvakuutusmaksu voitaisiin méaé-
ratd kesken vakuutusvuoden myos silloin, kun tyonantajan liiketoimintatoiminta kokonaan
paéttyy yhtidsséd toteutetun sulautumisen, jakautumisen tai muun yritysjirjestelyn tuloksena
taikka liiketoiminnan muutoin lakatessa.

21 e §. Tyottomyysvakuutusmaksun ja ennakonpalautuksen korko. Pykdlan 1 momentin korko-
sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myos 21 ¢ §:n mukaisesta arviomaksusta perit-
téisiin korkoa. Arviomaksu méédrétédn tilanteissa, joissa tydnantaja ei ole ilmoittanut maksa-
miaan palkkoja tai on ilmoittanut ne liian pienind. Voimassa oleva lain mukaan tasausmaksus-
ta, joka madratdin silloin, kun lopullinen maksu on korkeampi kuin maksettu ennakko, peri-
tian korkoa. Siksi on perusteltua perid korkoa myds silloin, kun saatava johtuu tyénantajan
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnisté tai virheellisten tietojen antamisesta.

Pykilén 2 vastaa voimassa olevaa lakia.
Pykilan 3 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykélén 4 momentti on uusi. Siind sdédettdisiin mahdollisuudesta jéttad korko perimétté tilan-
teessa, jossa ty6ttomyysvakuutusmaksu on jédnyt perimdttd tai sitd on peritty liian vahdn
tyOnantajasta ruppumattomlsta syistd. Korko voitaisiin jéttdd osittain tai kokonaan perimatta
esimerkiksi silloin, jos maksun perusteena oleva palkkasumma on tallentunut Ty6ttomyysva-
kuutusrahaston tietoj arjestelméan virheellisesti teknisen syyn vuoksi. Korko voidaan jéttia pe-
riméttd myos silloin, jos sen perinti olisi asian tulkinnanvaraisuuden tai episelvyyden vuoksi
kohtuutonta. Kyse voisi olla esimerkiksi siitd, ettd Tyottomyysvakuutusrahaston asiassa anta-
ma ohjeistus on ollut virheellinen tai selvésti puutteellinen. Liséksi edellytettdisiin, ettd tyon-
antaja on toiminut vilpittdméssa mielessa.

21 j §. Maksujen ulosottokelpoisuus. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyottomyys-

vakuutusmaksun ja tyottomyysvakuutusmaksun viivdstyskoron lisdksi myds arviomaksun
korko olisi suoraan ulosottokelpoinen.

14



HE 94/2015 vp

24 b §. Omavastuumaksun periminen ja palauttaminen. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettid tyOnantaja voisi saada omavastuumaksunpalautusta myds silloin, kun
tyOnantaja kutsuu lisépéiviin oikeutetun takaisin toihin tai lomautettu saa laissa tarkemmin
sdddetyn tyOnantajan jérjestdimén ja rahoittaman lisdeldkkeen. Kun irtisanomistilanteiden ohel-
la lomautustilanteet on aiemmin sdddetty sellaiseksi, jotka aiheuttavat tyonantajalle velvolli-
suuden maksaa omavastuumaksua, on perusteltua, ettd myds maksuvapautusperusteet ovat
samanlaiset lomautustilanteessa ja irtisanomistilanteessa. Muutoin sddnnds vastaa voimassa
olevaa lakia.

24 e §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykdldn 3 momentin 1 kohta vastaa asiallisesta voi-
massa olevaa lakia. Tietojen luovutusta ehdotetaan my6hennettavéksi kuukaudella, koska Fi-
nanssivalvonta saa tarvittavat tiedot huhtikuun ja lokakuun loppuun mennessa. Tietosisaltoa
on samalla tdsmennetty ja momentissa yksiloidddn aiempaa tarkemmin ne tiedot, jotka Tyot-
tomyysvakuutusrahasto tarvitsee ja jotka se saa jo nykyisin.

Liséksi Finanssivalvonnan ja Kansanelédkelaitoksen olisi huhtikuun loppuun mennessé annet-
tava henkilotunnus ja tyottdmyyskassan numero niistd edellisen kalenterivuoden aikana 63
vuotta tayttdneistd henkilGistd, jotka ovat saaneet tyGttomyyspdivarahaa 63 vuotta tdytettydan
ja joiden oikeus tyottomyysturvalain mukaisiin lisdpdiviin ei ole alkanut ennen 63 vuoden
tayttamistd. Ehdotettu sddnnds varmistaa sen, ettd Tyottomyysvakuutusrahasto saa tiedon 63
taytténeistd tyottdmyysetuutta saaneista henkildisté ja voi huolehtia 24 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa sdddetyn omavastuumaksun toimeenpanosta.

Pykilidn 4 momentti olisi uusi, mutta vastaisi asiallisesti voimassa olevaa lakia.

24 i §. Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus oikaista tyéttomyysvakuutusmaksua. Pykalan 1 ja
2 momenttiin ehdotetaan liséttédvéksi arviomaksun korko. Muutos johtuu siité, ettd 21 e §:ssé
chdotetaan, ettd arviomaksusta perittdisiin korkoa.

Pykilan 3 ja 4 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.
1.2 Tyottomyysturvalaki
1 luku Yleiset sasinnokset

6 §. Yrittdjd. Pykéldn 1 momentissa olevaa yrittdjdmaéritelmad ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd yrittdjand pidettdisiin henkild4d, jota pidetddn yrittdjana yrittdjan eldkelaissa tai maata-
lousyrittdjan eldkelaissa. Voimassa olevan lain mukaan méérddvéa on ollut se, onko yrittdjélla
ollut velvollisuus ottaa yrittdjan elékelain tai maatalousyrittdjien elédkelain mukainen vakuutus,
mika on jattdnyt osan yrittéjistd yrittdjimadritelmén ulkopuolelle.

Jos henkil6lla on velvollisuus ottaa yrittdjidn eldkelain tai maatalousyrittdjan eldkelain mukai-
nen vakuutus, hdn on apurahansaajia lukuun ottamatta aina yrittdjan eldkelaissa tai maatalous-
yrittdjan eldkelaissa tarkoitettu yrittdja. Naitd henkiloita pidettdisiin nyKyistd vastaavasti yrittd-
jind myos tyottomyysturvajarjestelmassa.

Yrittdjand pidettdisiin yrittdjén elékelakia koskevan viittauksen perusteella tyottomyysturva-
jarjestelméassd myds henkilod, joka tekee ansiotyOtd olematta tyo- tai virkasuhteessa. Tama
laajentaisi tyottomyysturvalain yrittdjamasritelmad koskemaan henkil6itd, joiden toimintaa on
nykyisin arvioitu omassa ty0ssa tyOllistymisend. Muutos koskisi erityisesti yksityisid elinkei-
nonharjoittajia, joita on muun muassa luovien alojen toimijoissa. Viittaus maatalousyrittéjan
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elakelakiin koskisi muun muassa poronhoitoa harjoittavia henkilité, joiden toimintaa on ny-
kyisin arvioitu yleensd omassa ty0ssa tyollistymisena.

8 §. Soveltamisala. Voimassa oleva 8 § ehdotetaan selkeyden vuoksi jaettavaksi kahdeksi eri
pykéléksi. Pykéldn 1—3 momentti vastaisi voimassa olevan lain 1-3 momenttia. Voimassa
olevan lain 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Sdannds on tarpeeton. Tydttomyysturvalain
5 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan tyottdmyyspdivdrahan saamisen ehtona olevaan tyossa-
oloehtoon luetaan vain sellainen aika, joka henkil6 on ollut vakuutuksenalaisen tydssi. Toisin
sanoen edellytyksend on, ettd tyOstd maksetaan tyottomyysvakuutusmaksut. Tyottdmyys-
etuuksien rahoituksesta annetussa laissa on puolestaan sdédetty tyottomyysvakuutusmaksu-
velvollisuus sellaisesta tyOstd, joka kerryttdd tyosséoloehtoa. Ién perusteella tyottomyysvakuu-
tusmaksusta vapautetuista sdddettdisiin erikseen 5 luvun 5 §:ssé.

8 a §. Oikeus etuuksiin asumisen tai Suomea sitovien sopimusten perusteella. Pykalassa olisi
voimassa olevan 8 §:n 6—8 momentti silld poikkeuksella, ettd tyottomyyskassan ei olisi pyy-
dettivd Kansaneldkelaitokselta paétostd siitd, asuuko henkild Suomessa. Muutos selkiyttéisi
lain toimeenpanoa. Nyt asiassa voi tulla annettavaksi kaksi samansisiltoistd padatostd. Kansan-
cldkelaitos tekee padtoksen, ettei henkild asu Suomessa ja sen jdlkeen tyottomyyskassa tekee
padtoksen siitd, ettd henkildlld ole oikeutta tyottdomyyspéivarahaan, koska hén ei asu Suomes-
sa.

8 b §. Tyottomyyspdivirahan maksaminen haettaessa tyotd toisesta valtiosta. Pykéla vastaa
voimassa olevan lain 8 a §:4.

2 luku Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset

8 §. Yritystoiminnan lopettaminen. Pykildén lisittdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettiisiin
yksityisen elinkeinonharjoittajan oikeudesta tyottomyysetuuteen tyon péétyttyd. Jos henkilolla
on ollut yrittdjdn eldkelain tai maatalousyrittdjin eldkelain mukainen vakuutus, tyottdmyys-
etuuden saaminen edellyttiisi vakuutuksesta luopumista. Lisdksi edellytettiisiin, ettd taloudel-
linen ja tuotannollinen toiminta on kokonaan paittynyt. Tyottomyysetuudella ei edelleenkddn
olisi tarkoitus korvata yrittdjariskin piiriin kuuluvaa yritystoiminnasta saatavan tulon véhai-
syyttd tai tulojen puuttumista.

Ty6- ja elinkeinotoimisto toteaisi taloudellisen ja tuotannollisen toiminnan pééttymisen l&hto-
kohtaisesti henkilon oman ilmoituksen perusteella. Ty6- ja elinkeinotoimistolla olisi kuitenkin
saannoksen sanamuodon perusteella mahdollisuus katsoa, etteivit tyottomyysetuuden saami-
sen edellytykset tdyty henkilon ilmoituksesta huolimatta, jos on ilmeisti, ettei taloudellinen ja
tuotannollinen toiminta ole pééttynyt.

Jos yksityisen elinkeinonharjoittajan yritystoimintaa pidettiisiin pééttyneend, hin voisi etsié
uusia tydmahdollisuuksia ilman, ettd hin menettiisi oikeutensa tyottomyysetuuteen. Jos mah-
dollinen uusi toimeksianto suoritettaisiin yrittdjand, tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisisi yritys-
toiminnan péa- tai sivutoimisuuden 5 §:n mukaisesti uuden toimeksiannon alkamisesta lukien.

5 luku Tyottomyyspiivirahan saamisen edellytykset
5 §. Palkansaajalle hyviksi luettavat vakuutus- ja tydssdolokaudet. Pykéldaan ehdotetaan liséit-
tdvéksi uusi 1 momentti, jossa sdéddettéisiin 65 tiyttineen oikeudesta tyottdmyyspdiviarahaan.

Asiasta on aiemmin sdddetty 1 luvun 8 §:ssd. Henkilolld, joka on tdyttdnyt 65 vuotta, ei ole
padsdantdisesti oikeutta tyottomyyspéiviarahaan eikd hénestd makseta tyottomyysvakuutus-
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maksuja. Jos hinet lomautetaan, maksetaan hinelle kuitenkin lomautusajalta tyottomyyspéiva-
rahaa.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 momentti, jossa sdéddettdisiin toimitusjohtajan tyossa-
oloehdon kertymisestd. Péadsdéntoisesti palkansaajan tydssdoloehto kertyy tyo- tai virkasuh-
teessa tehdystd tyostd. Toimitusjohtaja ei ole tydsuhteessa. Oikeuskdytdnndssd on kuitenkin
vakiintuneesti katsottu, ettd toimitusjohtajan tydssé kertyy tyossdoloehtoa samalla tavalla kuin
muillakin palkansaajilla. Tyossdoloehdon kertyminen edellyttdd aina sitd, ettd toimitusjohtaja
on palkansaaja-asemassa. Jos toimitusjohtajaa on pidettdvé tyottomyysturvalain mukaisena
yrittdjd, palkansaajan tydssdoloehto ei tdlloin kerry. Toimitusjohtajan asema poikkeaa palkan-
saajasta siltd osin, ettd oikeuskdytdnnossé on katsottu, ettei toimitusjohtajaa voi lomauttaa eli
lomautusajalta toimitusjohtajalla ei ole oikeutta tyottomyyspdivarahaan.

Pykilian 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 1 momenttia.

10 luku Tyollistymista edistivien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat
sasinnokset

3 §. Poissaolo tyollistymistd edistdvistd palvelusta. Pykalaadn ehdotetaan lisdttdvaksi julkisen
luottamustoimen hoitaminen hyvéksyttaviksi syyksi olla poissa tyollistymistd edistavasta pal-
velusta. Siten ty6ttdmyysetuutta maksettaisiin my0s sellaiselta pdivéltd, jona tyonhakija on es-
tynyt osallistumasta tyonhakuvalmennukseen, uravalmennukseen, kokeilun tai kuntouttavaan
tyOtoimintaan julkisen luottamustoimen hoitamisen vuoksi.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2016.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 14 § ja 5 luvun otsik-
ko,

muutetaan 4 luvun otsikko, 12, 15, 16 ja 19 a §, 21 ¢ §:n 1 momentti, 21 e ja 21j §, 24 b §:n
2 momentti, 24 e §:n 3 momentti ja 241 §,

sellaisina kuin niistd ovat 12 §, 21 ¢ §:n 1 momentti ja 24 i § laissa 542/2012, 15 § laeissa
542/2012 ja 266/2015, 16 § laissa 1301/2002, 19 a § laeissa 1181/2005 ja 363/2006, 21 ¢ § la-
eissa 542/2012 ja 970/2013,21 j § laissa 970/2013, 24 b §:n 2 momentti laissa 278/2009 ja
24 e §:n 3 momentti laissa 910/2008, seka

lisdtddn lakiin uusi 1 a, 12 aja 12 b §, siitd lailla 1352/2007 kumotun 13 §:n tilalle uusi 13 §
ja 24 e §:ain, sellaisena kuin se on laeissa 1352/2007 ja 910/2008, uusi 4 momentti, seuraa-
vasti:

la§
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) EU:n sosiaaliturva-asetuksilla sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 883/2004 ja sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytintdoOonpanomenettelystd an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 987/2009;

2) kolmannella valtiolla valtiota, johon ei sovelleta EU:n sosiaaliturva-asetuksia eikd Suo-
mea sitovaa sosiaaliturvasopimusta, jossa on tyottomyysvakuutusta koskevia madrayksia.

4 Tuku
Tyo6ttomyysvakuutusmaksuvelvollisuus
12 §
Tyonantajan ja tyontekijin vakuutusmaksuvelvollisuus
Tyonantajalla ja 15 §:ssé tarkoitetulla tyontekijdlld on velvollisuus maksaa tyottomyysva-
kuutusmaksu tyontekijin Suomessa tekemésté tyosti, jollei jaljempéné toisin séédet.
Valtio ei ole velvollinen maksamaan tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksua. Velvollisuus

tyottomyysvakuutusmaksun maksamiseen on kuitenkin valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(1062/2010) tarkoitetulla valtion liikelaitoksella.
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12a§
Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoitukset

Ty6ttdmyysvakuutusmaksua ei makseta:

1) ajalta ennen sitd seuraavaa kalenterikuukautta, jona tyontekija tayttdd 17 vuotta;

2) sen kalenterikuukauden jidlkeen, jona tyontekija tdyttdd 65 vuotta;

3) jos tyonantajan kalenterivuoden aikana maksamat palkat ovat yhteensi enintddn 1 200 eu-
roa;

4) tyottdmyysturvalain 1 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetusta yrittdjasta;

5) urheilijasta;

6) tyontekijastd, joka palvelee meriliikenteessd kédytettdvien alusten kilpailukyvyn paranta-
misesta annetun lain (1277/2007) mukaiseen kauppa-alusluetteloon merkityssd suomalaisessa
aluksessa ja joka ei asu Suomessa;

7) tyontekijastd, johon ei sovelleta Suomen lainsdddént6d EU:n sosiaaliturva-asetusten tai
Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen sovellettavaa lainsdddidnt6d koskevien médrdysten
perusteella.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa peritdén palkasta kuitenkin palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksu.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksua ei makseta kolmannesta valtiosta Suomeen tulevan tyontekijan
Suomessa tekemésti tyosti, jos

1) kysymyksessda on kuljetusliikenteen tyd, jonka tyontekijad tekee pddosin muualla kuin
Suomessa;

2) tyontekija ei asu Suomessa;

3) tyonantajan kotipaikka ei ole Suomessa; ja

4) tyohon ei sovelleta Suomen lainsdddantod EU:n sosiaaliturva-asetusten tai sosiaaliturva-
sopimuksen sovellettavaa lainséédéntod koskevien médrdysten perusteella.

Ty6ttomyysvakuutusmaksua ei makseta tyontekijisté, joka on Suomessa kokous- tai esiin-
tymismatkalla taikka muulla vastaavalla lyhytkestoisella vierailulla, jonka tarkoitus liittyy
tyontekijan ulkomailla tekeméén ty6hon, jos

1) tyontekijd ei asu Suomessa;

2) tyonantajan kotipaikka ei ole Suomessa; ja

3) ty6hon ei sovelleta EU:n sosiaaliturva-asetusten mukaan Suomen lainsdddantoé.

12b§
Tarkistaminen palkkakertoimella

Edelld 12 a §:n 1 momentin 3 kohdassa mainittua rahamééré tarkistetaan kalenterivuosittain
tyontekijén eldkelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella.

Rahamaééri vastaa vuoden 2014 indeksitasoa.

Rahamaiéira pyoristetdan 1ahimmaksi sadaksi euroksi.

13§
Vakuutusmaksuvelvollisuus tyoskentelystd ulkomailla
Tyo6ttomyysvakuutusmaksua maksetaan my0s sellaisesta ulkomailla tydskentelevésta tyon-

tekijastd, johon sovelletaan Suomen lainsdddantdod EU:n sosiaaliturva-asetusten tai Suomea si-
tovan sosiaaliturvasopimuksen sovellettavaa lainsdddantod koskevien madrdysten perusteella.
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Tyo6ttomyysvakuutusmaksua on maksettava myos muusta tyontekijdstd, jonka suomalainen
tyOnantaja ldahettdd tyohon maahan, jossa ei sovelleta EU:n sosiaaliturva-asetuksia eikd Suo-
mea sitovaa sosiaaliturvasopimusta, edellyttéden, etta:

1) tyontekija tyoskentelee joko ldhettédvin suomalaisen tyOnantajan palveluksessa tai sen
kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvan ulkomaisen yrityksen palveluksessa;

2) tyontekijan tyosuhde ldhettineeseen suomalaiseen yritykseen jatkuu ulkomailla tydsken-
telyn ajan; ja

3) tyontekija kuuluu Suomen sosiaaliturvalainsdddannon alaisuuteen ldhtiessddn ulkomaille
tyohon.

Ty6ttomyysvakuutusrahasto voi tyonantajan hakemuksesta pédttdd, ettei 2 momentissa tar-
koitetusta tyontekijésté tarvitse endd maksaa tyottomyysvakuutusmaksua. Edellytyksend péa-
tokselle on, ettd tydskentely ulkomailla ei ole enda tilapdisté ja tyoskentely ulkomailla on jat-
kunut yli kaksi vuotta. Paétosti sovelletaan sen lainvoimaiseksi tuloa seuraavan kalenterivuo-
den alusta.

15§
Tyottomyysvakuutusmaksun piiriin kuuluvat palvelussuhteet

Tyottomyysvakuutusmaksua peritddn palkasta tai palkkiosta, joka maksetaan tyontekijélle,
joka tekee tyotd;

1) tydsopimuslain (55/2001) 1 §:ssé tarkoitetussa tyOsuhteessa;

2) meritydsopimuslain (756/2011)1 §:ssd tarkoitettuna tyontekijand;

3) valtion virkamieslain (750/1994) mukaisessa virkasuhteessa;

4) kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) tarkoitettuna viranhaltijana;

5) kirkkolain (1054/1993) mukaisessa virkasuhteessa;

6) eduskunnan virkamiehistd annetussa laissa (1197/2003) tarkoitettuna virkamiehen4;

7) tasavallan presidentin kanslian virkamiehen4, eduskunnan oikeusasiamieheni ja apulais-
oikeusasiamicheni;

8) muussa lakiin perustuvassa julkisoikeudellisessa virkasuhteessa;

9) toimitusjohtajana, jos hin ei ole tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu yrittdja.

16 §
Yrityksen osaomistajan tyéttomyysvakuutusmaksu
Tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta yrityksen osaomistajasta
maksettava tyOonantajan ja palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu on méadréttéva siten, ettd se
vastaa niiden etuuksien rahoitusta, joihin osaomistajat ovat oikeutettuja.
19a§
Tyénantajan tyottomyysvakuutusmaksun peruste
Tyo6nantajan tyottomyysvakuutusmaksun perusteena on se yhteenlaskettu palkkasumma, jo-
ka muodostuu tyOnantajan ja sijaismaksajan maksamista, 19 §:ssé tarkoitetuista palkansaajan
tyottdomyysvakuutusmaksun perusteena olevista tuloeristé, ellei 12 ja 12 a §:std muuta johdu.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutusmaksu méaardtdan liikelaitoksen maksamien en-
nakkoperintilain (1118/1996) 13 §:ssé tarkoitettujen palkkojen maéran perusteella.
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21c§
Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen

Tyottomyysvakuutusrahasto maérdd tyottomyysvakuutusmaksun kalenterivuosittain vakuu-
tusvuotta seuraavan lokakuun loppuun mennessd. TyOnantajan toiminnan lakatessa tyotto-
myysvakuutusrahasto voi madratd tyottomyysvakuutusmaksun kesken vakuutusvuoden. Jos
vakuutusvuodelta méérittéva tyottdomyysvakuutusmaksu on suurempi kuin peritty ennakko,
tyottdmyysvakuutusrahasto perii tydnantajalta tyottomyysvakuutusmaksun ja perityn ennakon
vilisen erotuksen. Jos tydttomyysvakuutusmaksu on pienempi kuin peritty ennakko, tyotto-
myysvakuutusrahasto maksaa tyOnantajalle tyottomyysvakuutusmaksun ja perityn ennakon
vélisen erotuksen.

2le§
Tyottomyysvakuutusmaksun ja ennakonpalautuksen korko

Tyottomyysvakuutusrahasto perii 21 ¢ §:sséd tarkoitetusta tyottomyysvakuutusmaksusta ja
21 d §:ssd tarkoitetusta arviomaksusta korkoa ja maksaa 21 c §:ssd pykélédssa tarkoitetulle en-
nakonpalautukselle korkoa. Koron suuruus on korkolain (633/1982) 12 §:ssé tarkoitettu kuta-
kin kalenterivuotta edeltdvin puolivuotiskauden viitekorko vdhennettynd kahdella prosent-
tiyksikolld, kuitenkin vahintddn 0,5 prosenttia. Siltd osin kuin tyottdmyysvakuutusmaksu tai
arviomaksu ylittdd 1 000 euroa, maksun korko on kuitenkin viitekorko lisdttyné kahdella pro-
senttiyksikolla.

Korko lasketaan vakuutusvuotta seuraavan vuoden tammikuun 1 pdivéstd tasausmaksun
erdpdividn tai ennakonpalautuksen palautuskuukautta edeltdvin kuukauden loppuun.

Korkoa ei peritd maksamattoman ennakon johdosta perittdviastd viivéstyskorosta.

Jos tyOnantajalta on peritty tyottomyysvakuutusmaksua liian vahén ja virheellinen perinté
johtuu tyottomyysvakuutusrahaston kirjoitusvirheestd, laskuvirheestd tai muusta niihin verrat-
tavasta erchdyksesté tai jos tyottomyysvakuutusmaksun koron méarddminen on muutoin koh-
tuutonta, tyottdmyysvakuutusrahasto voi jattdd tyottomyysvakuutusmaksun koron méaaraamat-
;)

21§
Maksujen ulosottokelpoisuus

Téssd laissa sdddetty tyottomyysvakuutusmaksu, 21 e §:n mukainen korko ja 21 i §:n mu-
kainen viivdstyskorko ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisesté séddetddn verojen ja
maksujen tdytantoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

24b§

Omavastuumaksun periminen ja palauttaminen

Ty6ttomyysvakuutusrahasto palauttaa tyonantajalle hakemuksesta sen osan lisdpédivien
omavastuumaksusta, jota koskeva osa jaa kayttamatta, jos:

1) tydnantaja on tehnyt irtisanomansa lisépéiviin oikeutetun henkilon kanssa toistaiseksi
voimassa olevan tydsopimuksen tai kutsunut lisépéiviin oikeutetun henkildn takaisin tydhon ja
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tyontekijd on ollut sanotussa tydssd vahintddn vuoden; jos tyOnantaja irtisanoo tai lomauttaa
tyontekijdn uudelleen, peritddn omavastuumaksu heti tyottomyyden alkaessa sen estimdtti,
mitd 24 §:n 2 momentin 1 kohdassa séddetéén; tai

2) tyOnantajan irtisanoma tai lomauttama henkild on saanut véhintdin vuoden ajan tyonanta-
jan jdrjestdmén ja rahoittaman lisdeldkevakuutuksen perusteella vihintddn 65 vuoden ikéén
saakka jatkuvaa vapaachtoista lisdeldkettd tai muuta sithen rinnastettavaa etuutta taikka lisi-
eldkkeen eldkesovituksessa huomioon otettavaa eldkettd, minkd vuoksi henkil6lld ei ole oike-
utta tyottomyysetuuteen tai tyGttomyysetuus maksetaan vahennettyna.

24 e §

Velvollisuus tietojen antamiseen

Finanssivalvonnan ja Kansaneldkelaitoksen on annettava tyottomyysvakuutusrahastolle sa-
lassapitosdénndsten ja muiden tiedon luovuttamista koskevien rajoitusten estimatta:

1) huhtikuun ja lokakuun loppuun mennessd henkilotunnus, tyottomyyskassan numero ja
tieto ensimmadisestd lisdpdivastd niistd henkildistd, joiden oikeus lisdpaiviin on alkanut edelta-
neiden kuuden kuukauden aikana; ja

2) huhtikuun loppuun mennessé henkildtunnus ja tyottomyyskassan numero niisté edellisen
kalenterivuoden aikana 63 vuotta tdyttédneistd henkildistd, jotka ovat saaneet tyottomyyspdivi-
rahaa 63 vuotta tdytettydén ja joiden oikeus tyottomyysturvalain mukaisiin lisdpdiviin ei ole
alkanut ennen 63 vuoden tayttimista.

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolla on oikeus yhdistda ja kayttad tdssa pykéldssa tarkoitettuja tie-
toja sille 10 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetyn tehtdvan hoitamista varten. Yhdistettyja tie-
toja voidaan sdilyttdd sithen asti, kun edellé mainittu tehtéivd on suoritettu. Yhdistettyji tietoja
el saa luovuttaa edelleen.

241§
Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus oikaista tyottomyysvakuutusmaksua

Jos tyOnantajalta on peritty liikaa tyottomyysvakuutusmaksua, tyottomyysvakuutusmaksun
korkoa, arviomaksun korkoa tai palautuskorkoa ty6ttdmyysvakuutusrahasto voi oikaista tyot-
tomyysvakuutusmaksua tyonantajan hyvaksi.

Tyottomyysvakuutusrahasto voi oikaista tyottomyysvakuutusmaksua, tydttomyysvakuutus-
maksun korkoa, arviomaksun korkoa ja palautuskorkoa tydnantajan vahingoksi, jos virhe joh-
tuu tyottomyysvakuutusrahaston kirjoitusvirheests, laskuvirheesti tai muusta niihin verratta-
vasta erehdyksestd. Tyottomyysvakuutusrahasto voi oikaista tyottomyysvakuutusmaksua
tyonantajaa kuultuaan myos silloin, jos tydnantaja ei ole antanut palkkasummailmoitusta,
palkkasummailmoitus tai muu tyonantajan antama tieto on puutteellinen tai virheellinen taikka
tyonantaja on muuten laiminlyonyt ilmoittamisvelvollisuutensa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tyottomyysvakuutusmaksun oikaisu voidaan tehda kol-
men vuoden kuluessa vakuutusvuoden pééttymistd seuraavan vuoden alusta.

Tyottomyysvakuutusmaksua ei voida oikaista, jos asia on valitukseen annetulla paitokselld
ratkaistu.

Tama laki tulee voimaan palvana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuoden 2016 ty6ttomyysvakuutusmaksujen méasraa-
miseen ja perimiseen.
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Vuoden 2015 tai sitd aikaisempien vuosien tyottomyysvakuutusmaksuihin sovelletaan tdmén
lain voimaantullessa voimassa olleita sd&nnoksia.

Lain 21 e ja 21 j §:4 sovelletaan myos vuoden 2015 tai sitd aikaisempien vuosien lopullisten
tyottdmyysvakuutusmaksujen médrdédmiseen ja perimiseen.

Lain 24 b §:n 2 momentin 1 kohtaa sovelletaan my0s ennen tdmén lain voimaantuloa maa-
rittyyn omavastuumaksuun.
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyysturvalain (1290/2002) 1 Iuvun 6 §:n 1 momentti, 8 ja 8 a §, 5 luvun
5§ja101luvun 3 §,

sellaisina kuin ne ovat 1 luvun 6 §:n 1 momentti laissa 997/2008, 8 § laeissa 636/2004,
1330/2004 ja 1199/2013 ja 8 a § laissa 1199/2013, 5 luvun 5 § osaksi laissa 1049/2013 ja
10 luvun 3 § laissa 918/2012, sekd

lisdtddn 1 lukuun uusi 8 b § ja 2 luvun 8 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1001/2012, uusi
2 momentti seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

63§
Yrittiijé

Yrittdjéksi katsotaan tdssd laissa yrittdjén eldkelain (1272/2006) 3§:sséd tai maatalousyritta-
jan eldkelain (1280/2006) 3—>5 §:ssé tarkoitettu henkilo.

8§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Suomessa tyo- tai virkasuhteessa tai muussa palvelussuhteessa ole-
vaan henkiloon, ulkomaisessa ulkomaan liikenteeseen kaytettdvissd kauppa-aluksessa ty0s-
kentelevddn henkiloon sekd yrittdjddn ja tyottdomadn henkiloon siten kuin jaljempdna siddde-
taan.

Lakia sovelletaan my0s tyontekijdén, jonka suomalainen tydnantaja on Suomesta lahettéinyt
ulkomaille tyohon samalle tyonantajalle. Sama koskee tyontekijdd, jonka suomalainen yritys
on léhettinyt ulkomaille ty6hon tdmén yrityksen kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen
kuuluvaan ulkomaiseen emo-, tytdr- tai sisaryritykseen, jos tyontekijan tyosuhde ldhettinee-
seen yritykseen jatkuu ulkomailla tydskentelyn ajan.

Lakia sovelletaan myds Suomen valtion palveluksessa tydskentelevadn henkiloon, joka 18he-
tettyyn henkil6stoon kuuluvana tyoskentelee Suomen ulkomaan edustustossa, tai johon vilit-
tomaésti ennen palvelussuhteen alkamista sovellettiin tété lakia.

Tété lakia ei sovelleta ulkomaan kansalaiseen, joka Suomessa palvelee vieraan valtion dip-
lomaattisena edustajana, ldhetettynd konsuliedustajana, valtioiden vélisessa jarjestdssa tai kuu-
luu vieraan valtion ulkomaanedustuston hallinnolliseen tai tekniseen henkilokuntaan, palve-
luskuntaan taikka on edelld tarkoitetun henkilon yksityispalvelija.
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8ag

Oikeus etuuksiin asumisen, Euroopan unionin lainsddddnnon tai Suomea sitovien sopimusten
perusteella

Oikeus tdmédn lain mukaisiin etuuksiin on Suomessa asuvalla tydttomalla tyonhakijalla.
Suomessa asuminen ratkaistaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddaddnnon soveltami-
sesta annetun lain (1573/1993) 3, 3 a, 4 ja 10 §:n mukaan.

Jos tyottomaédn tyonhakijaan sovelletaan sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidén per-
heenjdseniinsd annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 1408/71, jaljempéand sosiaaliturva-
asetus, tai sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 883/2004, jaljempéana perusasetus, taikka pohjoismaista sosiaali-
turvasopimusta (SopS 136/2004), méérdytyy oikeus tyOttomyyspéiviarahaan sosiaaliturva-
asetuksen, perusasetuksen tai pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen perusteella.

Ty6ttomalla tyonhakijalla, joka ei ole Suomen kansalainen eikd asu Suomessa, on oikeus
tyottomyyspéaivarahaan, jos;

1) hineen ei sovelleta sosiaaliturva-asetusta, perusasetusta tai pohjoismaista sosiaaliturvaso-
pimusta;

2) hén on ollut Suomessa yhdenjaksoisen oleskelunsa aikana tydssd vahintdén kuusi kuu-
kautta; ja

3) hén edelleen jatkaa oleskeluaan Suomessa.

8b§
Tyottomyyspdivirahan maksaminen haettaessa tyotd toisesta valtiosta

Ty6ton tyonhakija, joka on perusasetuksen 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla mennyt toiseen
valtioon hakeakseen sieltd tyotd, on oikeutettu saamaan toisessa valtiossa tapahtuvan tyonhaun
ajalta tyottomyyspaivarahaa enintddn kolmen kuukauden ajan.

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset

8§
Yritystoiminnan lopettaminen

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, yksityisen elinkeinonharjoittajan yritystoiminta katsotaan
lopetetuksi myds, kun:

1) tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on tyonhakijan luotettavana pidettdvan ilmoituk-
sen mukaan pédttynyt tai muuten on ilmeistd, ettei toimintaa enéé jatketa; ja

2) henkild on luopunut mahdollisesta yrittdjén eldkelain tai maatalousyrittijén elédkelain mu-
kaisesta eldkevakuutuksesta.
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5 luku

Tyottomyyspiivirahan saamisen edellytykset

58
Palkansaajalle hyviksi luettavat tydssdolo- ja vakuutuskaudet

Palkansaajan tyossédoloehtoa laskettaessa otetaan huomioon myds yli 65-vuotiaana tehty tyo,
vaikka ty0std ei makseta tyottomyysvakuutusmaksua.

Palkansaajan tyOssdoloehtoa laskettaessa tyo- tai virkasuhteessa tehtyyn tyohon rinnastetaan
toimitusjohtajana tehty tyo, ellei toimitusjohtaja ole 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittaja.

Jos palkansaajakassan jdsen kassasta erottuaan kuukauden kuluessa liittyy toiseen palkan-
saajakassaan, hdnen hyvikseen luetaan hinen tydssdoloaikansa ja vakuutettunaoloaikansa

edellisesséd kassassa.

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sidnnokset

38
Poissaolo tyollistymistd edistdvistd palvelusta

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyGttomyysetuuteen tyonhakuvalmennuksen, uravalmennuksen,
kokeilun ja kuntouttavan tydtoiminnan aikana niiltd paiviltd, joina hdn ei osallistu palveluun,
ellei poissaolo johdu:

1) tyokyvyttomyydestd;

2) kerrallaan enintdén neljan tyopdivén ajalta alle 10-vuotiaan lapsen sairaudesta;

3) tyOhaastattelusta tai muusta tdhén rinnastettavasta tyollistymiseen liittyvasta syysté; tai

4) julkisen luottamustoimen hoitamisesta.

Tama laki tulee voimaan  péivéni kuuta 20 .
Helsingissé 22 péivanad lokakuuta 2015

Paidministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Méntyld
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 14 § ja 5 luvun otsik-
ko,

muutetaan 4 luvun otsikko, 12, 15, 16 ja 19 a §, 21 ¢ §:n 1 momentti, 21 e ja 21j §, 24 b §:n
2 momentti, 24 e §:n 3 momentti ja 241 §,

sellaisina kuin niistd ovat 12 §, 21 ¢ §:n 1 momentti ja 24 i § laissa 542/2012, 15 § laeissa
542/2012 ja 266/2015, 16 § laissa 1301/2002, 19 a § laeissa 1181/2005 ja 363/2006, 21 ¢ § la-
eissa 542/2012 ja 970/2013, 21 j § laissa 970/2013, 24 b §:n 2 momentti laissa 278/2009 ja
24 ¢ §:n 3 momentti laissa 910/2008, seka

lisdtddn lakiin uusi 1 a, 12 aja 12 b §, siitd lailla 1352/2007 kumotun 13 §:n tilalle uusi 13 §
ja 24 e §:ain, sellaisena kuin se on laeissa 1352/2007 ja 910/2008, uusi 4 momentti, seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
la§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) EU:n sosiaaliturva-asetuksilla sosiaali-
turvajdrjestelmien yhteensovittamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 883/2004 ja sosiaaliturva-
Jjdrjestelmien yhteensovittamisesta annetun
asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdiytintéon-
panomenettelystd annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
987/2009;
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Voimassa oleva laki

4 luku
Tyo6nantajan tyottomyysvakuutusmaksu
12 §

Tyonantajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Tyonantaja, joka on tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaan velvollinen vakuutta-
maan tyontekijinsd, on velvollinen maksa-
maan tyOnantajan tyottomyysvakuutusmak-
sun.

Velvollisuus  tyottdmyysvakuutusmaksun
maksamiseen on myds valtion liikelaitoksel-
la, johon sovelletaan valtion liikelaitoksista
annettua lakia (1062/2010).

Sen estdmattd, mitd 1 ja 2 momentissa sda-
detéddn, tyonantaja ei ole velvollinen maksa-
maan tyottomyysvakuutusmaksua seuraavien
henkildiden osalta:

1) tyontekijd, joka palvelee meriliikentees-
s kaytettdvien alusten kilpailukyvyn paran-
tamisesta annetun lain (1277/2007) mukai-
seen kauppa-alusluetteloon merkitysséd suo-
malaisessa aluksessa ja joka ei asu Suomes-
sa;
2) tyontekija, joka tyottomyysturvalain
3luvun 1 §:n 1 momentin perusteella ei ole
oikeutettu tyottomyysturvaetuuksiin tai joka
65 vuotta tiytettyddn on oikeutettu tyotto-
myysturvalain 3 luvun 1 §:n 2 momentin pe-
rusteella ty6ttdmyysturvaetuuksiing

3) kommandiittiyhtion vastuunalainen yh-
tidmies;

4) avoimen yhtidn yhtidmies;

5) tyontekijd, joka péitointaan varten on
yrittdjén eldkelain (1272/2006) tai maatalo-
usyrittdjan eldkelain (1280/2006) mukaisesti
velvollinen ottamaan mainitun lain mukaisen
vakuutuksen;

6) perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoitettu
perhehoitaja.

Ehdotus

2) kolmannella valtiolla valtiota, johon ei
sovelleta EU:n sosiaaliturva-asetuksia eikd
Suomea sitovaa sosiaaliturvasopimusta, jos-
sa on tyottomyysvakuutusta koskevia mdcdrd-
yksid.

4 luku
Tyo6ttomyysvakuutusmaksuvelvollisuus
12 §

Tyonantajan ja tyontekijin vakuutusmaksu-
velvollisuus

Tyonantajalla ja 15 §:ssd tarkoitetulla
tyontekijilld on velvollisuus maksaa tyotto-
myysvakuutusmaksu tyontekijin Suomessa
tekemdstd tyostd, jollei jdljempdnd toisin
sdddetd.

Valtio ei ole velvollinen maksamaan tyén-
antajan tyottomyysvakuutusmaksua. Velvol-
lisuus tyottomyysvakuutusmaksun maksami-
seen on kuitenkin valtion liikelaitoksista an-
netussa laissa (1062/2010) tarkoitetulla valti-
on liikelaitoksella.
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12a§

Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoi-
tukset

Tyottomyysvakuutusmaksua ei makseta:

1) ajalta ennen sitd seuraavaa kalenteri-
kuukautta, jona tyontekijd tdayttid 17 vuotta;

2) sen kalenterikuukauden jdlkeen, jona
tyontekijd tiyttdd 65 vuotta;

3) jos tyonantajan kalenterivuoden aikana
maksamat palkat ovat yhteensd enintddn
1 200 euroa;

4) wottomyysturvalain 1 luvun 6 §:n
1 momentissa tarkoitetusta yrittdjdstd;

5) urheilijasta;

6) tyontekijdstd, joka palvelee meriliiken-
teessd kdytettivien alusten kilpailukyvyn pa-
rantamisesta annetun lain (1277/2007) mu-
kaiseen  kauppa-alusluetteloon merkityssd
suomalaisessa aluksessa ja joka ei asu Suo-
messa;

7) tyontekijdstd, johon ei sovelleta Suomen
lainsddddntod EU:n sosiaaliturva-asetusten
tai Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen
sovellettavaa lainsddddintod koskevien mdd-
rdysten perusteella.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuis-
sa tapauksissa peritddn palkasta kuitenkin
palkansaajan tyéttémyysvakuutusmaksu.

Tyottomyysvakuutusmaksua ei  makseta
kolmannesta valtiosta Suomeen tulevan tyén-
tekijin Suomessa tekemdstd tyostd, jos

1) kysymyksessd on kuljetusliikenteen tyo,
jonka tyontekijd tekee pddosin muualla kuin
Suomessa;

2) tyontekijd ei asu Suomessa;

3) tyonantajan kotipaikka ei ole Suomessa;
Jja

4) tyohon ei sovelleta Suomen lainsddddn-
tod EU:n sosiaaliturva-asetusten tai sosiaali-
turvasopimuksen sovellettavaa lainsddddntod
koskevien mddrdysten perusteella.

Tyottomyysvakuutusmaksua ei  makseta
tyontekijdstd, joka on Suomessa kokous- tai
esiintymismatkalla taikka muulla vastaavalla
lyhytkestoisella vierailulla, jonka tarkoitus
liittyy tyontekijin ulkomailla tekemddn tyo-
hon, jos

1) tyéntekijd ei asu Suomessa,

2) tyénantajan kotipaikka ei ole Suomessa;
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ja
3) tyohon ei sovelleta EU:n sosiaaliturva-
asetusten mukaan Suomen lainsddddntod.

12b§
Tarkistaminen palkkakertoimella

Edelld 12 a §:n 1 momentin 3 kohdassa
mainittua rahamddrd tarkistetaan kalenteri-
vuosittain  tyontekijin eldkelain 96 §:n
1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimel-
la.

Rahamddird vastaa vuoden 2014 indeksita-
soa.

Rahamddird pydristetidn Idhimmdksi sa-
daksi euroksi.

13§
Vakuutusmaksuvelvollisuus tydskentelystd
ulkomailla
Tyottomyysvakuutusmaksua maksetaan

myos sellaisesta ulkomailla tydskenteleviistd
tyontekijdstd, johon sovelletaan Suomen lain-
sddddntod EU:n sosiaaliturva-asetusten tai
Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen so-
vellettavaa lainsddddntéd koskevien mddrd-
ysten perusteella.

Tyottomyysvakuutusmaksua on maksettava
myos muusta tyontekijdstd, jonka suomalai-
nen tyonantaja ldhettdid tyohon maahan, jos-
sa ei sovelleta EU:n sosiaaliturva-asetuksia
eikd Suomea sitovaa sosiaaliturvasopimusta,
edellyttien, ettd:

1) tyontekiji tyoskentelee joko lihettivin
suomalaisen tyonantajan palveluksessa tai
sen kanssa samaan taloudelliseen kokonai-
suuteen kuuluvan ulkomaisen yrityksen pal-
veluksessa;

2) tyontekijin tydsuhde lihettineeseen
suomalaiseen yritykseen jatkuu ulkomailla
tyoskentelyn ajan, ja

3) wontekiji kuuluu Suomen sosiaaliturva-
lainsddddnnon alaisuuteen ldhtiessddn ul-
komaille tyohon.

Tyottomyysvakuutusrahasto voi tyonanta-
jan hakemuksesta pddttdd, ettei 2 momentis-
sa tarkoitetusta tyontekijdstd tarvitse endd
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14 §

Tyonantajan tyéttomyysvakuutusmaksun
mddrdytyminen

TyoOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu on
porrastettu yrityksen maksaman palkkasum-
man mukaan.

Ty6ttdmyysturvalain 1 a §:n 1 momentissa
tarkoitetusta yrityksen osaomistajasta mak-
settava tyOnantajan tyottomyysvakuutusmak-
su on madrattdva siten, ettd se vastaa niiden
etuuksien rahoitusta, joihin osaomistajat ovat
oikeutettuja.

5 luku
Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu
15§

Palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Ty6- tai virkasuhteessa tai muussa palve-
lussuhteessa olevat henkildt, joita koskee
tyOnantajan jarjestima pakollinen tai valtion
virkamiesten tapaturmakorvauksesta annetun
lain (449/1990) nojalla maardytyva tapatur-
mavakuutuslaissa tarkoitettu tapaturmasuoja,
ovat velvolliset suorittamaan palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, maksuvelvollisia eivdt ole seuraavat
henkil6t:

1) tyontekijé, joka palvelee meriliikentees-
séd kéytettdvien alusten kilpailukyvyn paran-
tamisesta annetun lain mukaiseen kauppa-
alusluetteloon  merkityssd  suomalaisessa
aluksessa ja joka ei asu Suomessa;

2) joka tyottomyysturvalain 3 Tuvun 1 §:n 1
momentin perusteella ei ole oikeutettu tyot-
tomyysturvaetuuksiin tai joka 65 vuotta tay-

Ehdotus

maksaa tyottomyysvakuutusmaksua. Edelly-
tyksend pddtokselle on, ettd tyoskentely ul-
komailla ei ole endd tilapdistd ja tyoskentely
ulkomailla on jatkunut yli kaksi vuotta. Pdd-
tostd sovelletaan sen lainvoimaiseksi tuloa
seuraavan kalenterivuoden alusta.

(kumotaan)

(kumotaan)
15§

Tyottomyysvakuutusmaksun piiriin kuulu-
vat palvelussuhteet

Tyottomyysvakuutusmaksua peritidn pal-
kasta tai palkkiosta, joka maksetaan tyonteki-
Jdlle, joka tekee tyotd;

1) tydsopimuslain (55/2001) 1 §:ssd tarkoi-
tetussa tyosuhteessa,

2) merityosopimuslain (756/2011)1 §:ssd
tarkoitettuna tyontekijind;

3) valtion virkamieslain (750/1994) mukai-
sessa virkasuhteessa,

4) kunnallisesta viranhaltijasta annetussa
laissa (304/2003) tarkoitettuna viranhaltija-
na;

5) kirkkolain (1054/1993) mukaisessa vir-
kasuhteessa,

6) eduskunnan virkamiehistd annetussa
laissa (1197/2003) tarkoitettuna virkamiehe-
nd;

7) tasavallan presidentin kanslian virka-
miehend, eduskunnan oikeusasiamiehend ja
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tettyddn on oikeutettu tyottomyysturvalain 3
luvun 1 §:n 2 momentin perusteella tyotto-
myysturvaetuuksiin;

3) kommandiittiyhtién vastuunalainen yh-
tidmies;

4) avoimen yhtidn yhtidmies;

5) tyontekijd, joka péddtointaan varten on
yrittdjan eldkelain tai maatalousyrittdjan ela-
kelain mukaisesti velvollinen ottamaan mai-
nitun lain mukaisen vakuutuksen;

6) perhehoitajalaissa tarkoitettu perhehoita-
ja.

16 §

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksu

Ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun yrityksen osaomistajan
tyottdmyysvakuutusmaksu on méérattiva si-
ten, ettd se vastaa niiden etuuksien rahoitusta,
joihin osaomistajat ovat oikeutettuja.

192§

Tyonantajan tyéttomyysvakuutusmaksun pe-
ruste

TyoOnantajan  tySttomyysvakuutusmaksun
perusteena on se yhteenlaskettu palkkasum-
ma, joka muodostuu tyOnantajan ja sijais-
maksajan maksamista, 19 §:ssd tarkoitetuista
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena olevista tuloeristd, ellei 12 §:std
muuta johdu.

Valtion liikelaitoksen tydttomyysvakuu-
tusmaksu méaératadn liikelaitoksen maksami-
en ennakkoperintdlain (1118/1996) 13 §:ssé
tarkoitettujen palkkojen méairdn perusteella.

21c§
Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen
Tyottomyysvakuutusrahasto madrda tyot-

tomyysvakuutusmaksun  kalenterivuosittain
vakuutusvuotta seuraavan lokakuun loppuun

Ehdotus

apulaisoikeusasiamiehend

8) muussa lakiin perustuvassa julkisoikeu-
dellisessa virkasuhteessa;

9) toimitusjohtajana, jos hdn ei ole tyétto-
myysturvalain 1 luvun 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettu yrittdjd.

16 §

Yrityksen osaomistajan tyottémyysvakuutus-
maksu

Ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta yrityksen osaomista-
jasta maksettava tyonantajan ja palkansaa-
Jjan tyottdmyysvakuutusmaksu on maérattava
siten, ettd se vastaa niiden etuuksien rahoitus-
ta, joihin osaomistajat ovat oikeutettuja.

192§

Tyonantajan tyéttomyysvakuutusmaksun pe-
ruste

TyoOnantajan  tySttdomyysvakuutusmaksun
perusteena on se yhteenlaskettu palkkasum-
ma, joka muodostuu tyOnantajan ja sijais-
maksajan maksamista, 19 §:ssd tarkoitetuista
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena olevista tuloeristd, ellei 12 ja
12 a §:std muuta johdu.

Valtion liikelaitoksen tydttomyysvakuu-
tusmaksu méaératadn liikelaitoksen maksami-
en ennakkoperintdlain (1118/1996) 13 §:ssé
tarkoitettujen palkkojen méairdn perusteella.

21c§
Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen
Tyottomyysvakuutusrahasto madrda tyot-

tomyysvakuutusmaksun  kalenterivuosittain
vakuutusvuotta seuraavan lokakuun loppuun
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mennessd. Jos vakuutusvuodelta madrattdva
tyottomyysvakuutusmaksu on suurempi kuin
peritty ennakko, tydttomyysvakuutusrahasto
perii tyOnantajalta tydttomyysvakuutusmak-
sun ja perityn ennakon vélisen erotuksen. Jos
tyottomyysvakuutusmaksu on pienempi kuin
peritty ennakko, tyottdmyysvakuutusrahasto
maksaa tyOnantajalle tyottomyysvakuutus-
maksun ja perityn ennakon vilisen erotuksen.

2le§

Tasausmaksun ja ennakonpalautuksen korko

Ty6ttdmyysvakuutusrahasto perii
21 ¢ §:ssd tarkoitetusta tasausmaksusta kor-
koa ja maksaa mainitussa pykéldssa tarkoite-
tulle ennakonpalautukselle korkoa. Koron
suuruus on korkolain (633/1982) 12 §:ssé
tarkoitettu kutakin kalenterivuotta edeltivin
puolivuotiskauden viitekorko vihennettyna
kahdella prosenttiyksikolld, kuitenkin véhin-
tddn 0,5 prosenttia. Siltd osin kuin tasaus-
maksu ylittdd 1 000 euroa, tasausmaksun
korko on kuitenkin viitekorko lisdttynéd kah-
della prosenttiyksikolla.

Korko lasketaan vakuutusvuotta seuraavan
vuoden tammikuun 1 pdivésti tasausmaksun
erdpdivadn tai ennakonpalautuksen palautus-
kuukautta edeltdvan kuukauden loppuun.

Korkoa ei peritd maksamattoman ennakon
johdosta perittivésté viivistyskorosta.

Ehdotus

mennessd. Tyonantajan toiminnan lakatessa
tyottomyysvakuutusrahasto voi mddrdtd tyot-
tomyysvakuutusmaksun kesken vakuutusvuo-
den. Jos vakuutusvuodelta méarittiva tyot-
tomyysvakuutusmaksu on suurempi kuin pe-
ritty ennakko, tyottdmyysvakuutusrahasto
perii tyOnantajalta tyottomyysvakuutusmak-
sun ja perityn ennakon vélisen erotuksen. Jos
tyottdmyysvakuutusmaksu on pienempi kuin
peritty ennakko, tydttomyysvakuutusrahasto
maksaa tyOnantajalle tyottomyysvakuutus-
maksun ja perityn ennakon vilisen erotuksen.

2le§

Tyottomyysvakuutusmaksun ja ennakonpa-
lautuksen korko

Ty6ttdmyysvakuutusrahasto perii
21 c §:ssd tarkoitetusta #yottomyysvakuutus-
maksusta ja 21 d §:ssd tarkoitetusta ar-
viomaksusta korkoa ja maksaa 21 ¢ §:ssd py-
kéldssd tarkoitetulle ennakonpalautukselle
korkoa. Koron suuruus on korkolain
(633/1982) 12 §:ssé tarkoitettu kutakin kalen-
terivuotta edeltdvan puolivuotiskauden viite-
korko véhennettynd kahdella prosenttiyksi-
kolld, kuitenkin vdhintdén 0,5 prosenttia. Sil-
ta osin kuin tyéttomyysvakuutusmaksu tai ar-
viomaksu ylittdd 1 000 euroa, maksun korko
on kuitenkin viitekorko lisdttynd kahdella
prosenttiyksikolla.

Korko lasketaan vakuutusvuotta seuraavan
vuoden tammikuun 1 pdivéstd tasausmaksun
erdpdivadn tai ennakonpalautuksen palautus-
kuukautta edeltdvan kuukauden loppuun.

Korkoa ei peritd maksamattoman ennakon
johdosta perittdvasté viivastyskorosta.

Jos tyonantajalta on peritty tyottomyysva-
kuutusmaksua liian vihdn ja virheellinen pe-
rintd johtuu tyottomyysvakuutusrahaston kir-
Jjoitusvirheestd, laskuvirheestd tai muusta
niihin verrattavasta ervehdyksestd tai jos tyot-
tomyysvakuutusmaksun koron mddrddminen
on muutoin kohtuutonta, tyottomyysvakuutus-
rahasto voi jdttdd tyottomyysvakuutusmaksun
koron mddrddmdttd.
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215§
Maksujen ulosottokelpoisuus

Téasséd laissa sdadetty tyottomyysvakuutus-
maksu ja 21 1 §:n mukainen viivéastyskorko
ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden peri-
misestd sdddetddn verojen ja maksujen tdy-
tdntoOnpanosta annetussa laissa (706/2007).

24b§

Omavastuumaksun periminen ja palauttami-
nen

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto palauttaa
tydnantajalle hakemuksesta sen osan lisépéi-
vien omavastuumaksusta, jota koskeva osa
jaa kayttamattd, jos:

1) tydnantaja on tehnyt irtisanomansa lisa-
paiviin oikeutetun henkilon kanssa toistai-
seksi voimassa olevan tydsopimuksen ja
tyontekijd on ollut sanotussa tydssé vahintdén
vuoden; jos tyOnantaja irtisanoo tyontekijan
uudelleen, peritddn omavastuumaksu heti
tyottomyyden alkaessa sen estimdttd, mitd
24 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetdan; tai

2) tyOnantajan irtisanoma henkil6 on saanut
vihintddn vuoden ajan tyOnantajan jarjesté-
mén ja rahoittaman lisdeldkevakuutuksen pe-
rusteella vdhintddn 65 vuoden ikddn saakka
jatkuvaa vapaaehtoista lisdeldkettd tai muuta
sithen rinnastettavaa etuutta taikka lisdelak-
keen eldkesovituksessa huomioon otettavaa
eldkettd, minkd vuoksi henkil6lld ei ole oike-
utta tyottdmyysetuuteen tai tyottomyysetuus
maksetaan vihennettyna.

Ehdotus

215§
Maksujen ulosottokelpoisuus

Téasséd laissa sdadetty tyottomyysvakuutus-
maksu, 21 e §:n mukainen korko ja 21 1 §mn
mukainen viivastyskorko ovat suoraan ulos-
ottokelpoisia. Niiden perimisestd sdddetddn
verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).

24b§

Omavastuumaksun periminen ja palauttami-
nen

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto palauttaa
tydnantajalle hakemuksesta sen osan lisépéi-
vien omavastuumaksusta, jota koskeva osa
jaa kayttamattd, jos:

1) tydnantaja on tehnyt irtisanomansa lisa-
paiviin oikeutetun henkilon kanssa toistai-
seksi voimassa olevan tydsopimuksen tai
kutsunut lisapdiviin oikeutetun henkilon ta-
kaisin tyohon ja tyontekijé on ollut sanotussa
tyoOssé vihintddn vuoden; jos tyOnantaja irti-
sanoo fai lomauttaa tyontekljan uudelleen,
peritddn omavastuumaksu heti tyé')tté')myyden
alkaessa sen estamattd, mitd 24 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa sdddetddn; tai

2) tyOnantajan irtisanoma fai lomauttama
henkild on saanut véhintdin vuoden ajan
tyOnantajan jarjestimin ja rahoittaman lisa-
elakevakuutuksen perusteella vihintddn 65
vuoden ikddn saakka jatkuvaa vapaaehtoista
lisdeldkettd tai muuta sithen rinnastettavaa
etuutta taikka lisdeldkkeen eldkesovituksessa
huomioon otettavaa eldkettd, minkd vuoksi
henkil6lla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen
tai tyottOmyysetuus maksetaan vihennettyna.
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24e§

Velvollisuus tietojen antamiseen

Finanssivalvonnan ja Kansanelédkelaitoksen
on annettava salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon luovuttamista koskevien rajoitusten
estdmdttd maaliskuun ja syyskuun loppuun
mennessd tyottomyysvakuutusrahastolle tie-
dot niistd henkildistd, joiden oikeus lisdpdi-
viin on alkanut edeltineiden kuuden kuukau-
den aikana siten, ettd tiedoista kdy ilmi tyon-
tekijan henkilotunnus ja muut yksiléintitiedot.
Tyo6ttomyysvakuutusrahastolla on oikeus yh-
distdd ja kéyttdd ndin saamiaan tietoja sille
10 §:n 2 momentissa sdddetyn tehtévin hoi-
tamista varten. Yhdistettyjd tietoja voidaan
sailyttdd sithen asti, kun edelld mainittu teh-
tdva on suoritettu. Yhdistettyja tietoja ei saa
luovuttaa edelleen.

241§

Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus oikaista
tyottomyysvakuutusmaksua

Jos tyOnantajalta on peritty liikaa tyotto-
myysvakuutusmaksua, tasausmaksun korkoa,
palautuskorkoa tai maksun korotusta, tyotto-
myysvakuutusrahasto voi oikaista tyotto-
myysvakuutusmaksua tyonantajan hyvaksi.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto voi oikaista
tyottomyysvakuutusmaksua, maksun koro-
tusta, tasausmaksun korkoa ja palautuskorkoa
tyonantajan vahingoksi, jos virhe johtuu tyot-
tomyysvakuutusrahaston  kirjoitusvirheestd,
laskuvirheestd tai muusta niihin verrattavasta
erchdyksestd.  Tyottomyysvakuutusrahasto
voi  oikaista  tyottomyysvakuutusmaksua
tyonantajaa kuultuaan myos silloin, jos tyon-
antaja ei ole antanut palkkasummailmoitusta,

Ehdotus

24e§

Velvollisuus tietojen antamiseen

Finanssivalvonnan ja Kansanelédkelaitoksen
on annettava tyottomyysvakuutusrahastolle
salassapitosdidnnosten ja muiden tiedon luo-
vuttamista koskevien rajoitusten estimatta:

1) huhtikuun ja lokakuun loppuun mennes-
sd henkilotunnus, tyottomyyskassan numero
ja tieto ensimmdisestd lisdpdivistd niista
henkil6istd, joiden oikeus lisdpdiviin on al-
kanut edeltidneiden kuuden kuukauden aika-
na; ja

2) huhtikuun loppuun mennessd henkilo-
tunnus ja tyottomyyskassan numero niistd
edellisen kalenterivuoden aikana 63 vuotta
tayttineistd henkildistd, jotka ovat saaneet
tyottomyyspdivirahaa 63 vuotta tdytettyddn
ja joiden oikeus tyéttomyysturvalain mukai-
siin lisdpdiviin ei ole alkanut ennen 63 vuo-
den tdyttimistd.

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus
yhdistda ja kayttaa tdssd pykdldssd tarkoitet-
tuja tietoja sille 10 §:n I momentin 3 kohdas-
sa sdddetyn tehtdvan hoitamista varten. Yh-
distettyjd tietoja voidaan sdilyttdd siihen asti,
kun edelld mainittu tehtivd on suoritettu.
Yhdistettyja tietoja ei saa luovuttaa edelleen.

241§

Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus oikaista
tyottomyysvakuutusmaksua

Jos tyOnantajalta on peritty litkaa tyotto-
myysvakuutusmaksua, tyottomyysvakuutus-
maksun korkoa, arviomaksun korkoa tai pa-
lautuskorkoa tyottomyysvakuutusrahasto voi
oikaista tyottomyysvakuutusmaksua tyonan-
tajan hyvaksi.

Tyottomyysvakuutusrahasto voi oikaista
tyottomyysvakuutusmaksua,  fyottomyysva-
kuutusmaksun korkoa, arviomaksun korkoa
ja palautuskorkoa tyonantajan vahingoksi, jos
virhe johtuu ty6ttomyysvakuutusrahaston kir-
joitusvirheestd, laskuvirheestd tai muusta nii-
hin verrattavasta erchdyksestd. Tyottomyys-
vakuutusrahasto voi oikaista ty&ttomyysva-
kuutusmaksua tyOnantajaa kuultuaan myos

35



HE 94/2015 vp

Voimassa oleva laki

palkkasummailmoitus tai muu tyOnantajan
antama tieto on puutteellinen tai virheellinen
taikka tyOnantaja on muuten laiminlyonyt il-
moittamisvelvollisuutensa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tyot-
tomyysvakuutusmaksun oikaisu voidaan teh-
dé kolmen vuoden kuluessa vakuutusvuoden
pééttymistd seuraavan vuoden alusta.

Tyottomyysvakuutusmaksua ei voida oi-
kaista, jos asia on valitukseen annetulla paa-
toksella ratkaistu.

36
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silloin, jos tyOnantaja ei ole antanut palk-
kasummailmoitusta, palkkasummailmoitus
tai muu tydnantajan antama tieto on puutteel-
linen tai virheellinen taikka tydnantaja on
muuten laiminlyonyt ilmoittamisvelvollisuu-
tensa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tyot-
tomyysvakuutusmaksun oikaisu voidaan teh-
dé kolmen vuoden kuluessa vakuutusvuoden
pééttymistd seuraavan vuoden alusta.

Tyottomyysvakuutusmaksua ei voida oi-
kaista, jos asia on valitukseen annetulla paa-
toksella ratkaistu.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuoden 2016 tyottomyysvakuutusmaksujen
mddrddamiseen ja perimiseen.

Vuoden 2015 tai sitd aikaisempien vuosien
tyottomyysvakuutusmaksuihin sovelletaan
tamdn lain voimaantullessa voimassa olleita
sddannoksid.

Lain 21 e ja 21 j §:d sovelletaan myds vuo-
den 2015 tai sitd aikaisempien vuosien lopul-
listen tyottomyysvakuutusmaksujen mddrdd-
miseen ja perimiseen.

Lain 24 b §:n 2 momentin 1 kohtaa sovelle-
taan myos ennen timdn lain voimaantuloa
mddrdttyyn omavastuumaksuun.

pdivdnd
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tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyysturvalain (1290/2002) 1 Iuvun 6 §:n 1 momentti, 8 ja 8 a §, 5 luvun
5§ja101luvun 3 §,

sellaisina kuin ne ovat 1 luvun 6 §:n 1 momentti laissa 997/2008, 8 § laeissa 636/2004,
1330/2004 ja 1199/2013 ja 8 a § laissa 1199/2013, 5 luvun 5 § osaksi laissa 1049/2013 ja
10 luvun 3 § laissa 918/2012, sekd

lisdtddn 1 lukuun uusi 8 b § ja 2 luvun 8 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1001/2012, uusi

2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset sdinnokset

6§
Yrittéijii

Yrittdjaksi katsotaan tdssd laissa henkild,
joka péadtointaan varten on yrittdjan eldkelain
(1272/2006) tai maatalousyrittdjan eldkelain
(1280/2006) mukaisesti velvollinen ottamaan
sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen.
Yrittdjand ei kuitenkaan pidetd maatalous-
yrittdjdn eldkelain 1 a §:n 2 momentissa tar-
koitettua apurahansaajaa.

8§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan Suomessa tyo- tai
virkasuhteessa tai muussa palvelussuhteessa
olevaan henkiloon, ulkomaisessa ulkomaan
litkkenteeseen kdytettdvissd kauppa-aluksessa
tyoskentelevddn henkiloon seka yrittdjddn ja
tyottdomadn henkiloon siten kuin jéljempénd
sdddetddn.

Lakia sovelletaan myds tyontekijéén, jonka
suomalainen tydnantaja on Suomesta l&hetti-
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Ehdotus
1 luku

Yleiset sdinnokset

6§
Yrittéijii

Yrittdjaksi katsotaan tdssd laissa yrittdjdn
eldkelain (1272/2006) 3$:ssd tai maatalous-
yrittdjan eldkelain (1280/2006) 3—5 $:ssd
tarkoitettu henkilo.

83§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan Suomessa tyo- tai
virkasuhteessa tai muussa palvelussuhteessa
olevaan henkiloon, ulkomaisessa ulkomaan
litkenteeseen kdytettdvissd kauppa-aluksessa
tyoskentelevddn henkiloon seka yrittdjadn ja
tyottdomadn henkiloon siten kuin jéljempénd
sdddetdén.

Lakia sovelletaan myds tyontekijéén, jonka
suomalainen tydnantaja on Suomesta l&hetti-
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nyt ulkomaille tychon samalle tyonantajalle.
Sama koskee tyontekijad, jonka suomalainen
yritys on ldhettényt ulkomaille tyShon tdmén
yrityksen kanssa samaan taloudelliseen ko-
konaisuuteen kuuluvaan ulkomaiseen emo-,
tytdr- tai sisaryritykseen, jos tyontekijan tyo-
suhde ldhettdneeseen yritykseen jatkuu ul-
komailla tyoskentelyn ajan.

Lakia sovelletaan my®s Suomen valtion
palveluksessa tyoskentelevdén henkildon, jo-
ka ldhetettyyn henkilostoon kuuluvana tyds-
kentelee Suomen ulkomaan edustustossa, tai
johon vilittomaésti ennen palvelussuhteen al-
kamista sovellettiin tétd lakia.

Tdtd lakia ei sovelleta palkansaajaan, joka
ei ole velvollinen maksamaan tyottomyys-
etuuksien  rahoituksesta  annetun  lain
(555/1998) 15 $:n mukaista tyéttomyysva-
kuutusmaksua. Lakia sovelletaan kuitenkin
henkiléon, joka ei ole sen kalenterikuukau-
den jilkeen, jona hdn tdyttdd 65 vuotta vel-
vollinen suorittamaan tyottomyysvakuutus-
maksua tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 15 §:n 2 momentin 2 kohdan
perusteella, vaikka héin on oikeutettu tyétto-
myysetuuksiin.

Tété lakia ei sovelleta myoskdcdn ulkomaan
kansalaiseen, joka Suomessa palvelee vieraan
valtion diplomaattisena edustajana, ldhetetty-
né konsuliedustajana, valtioiden vilisessa jér-
jestossd tai kuuluu vieraan valtion ulko-
maanedustuston hallinnolliseen tai tekniseen
henkil6kuntaan, palveluskuntaan taikka on
edelld tarkoitetun henkilon yksityispalvelija.

Oikeus tdmén lain mukaisiin etuuksiin on
Suomessa asuvalla ty6ttomaélla tyonhakijalla.
Suomessa asuminen ratkaistaan asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon sovel-
tamisesta annetun lain (1573/1993) 3, 3 a, 4
ja 10 §:n mukaan. Jos kysymys on oikeudesta
tyottomyyskassan maksamaan etuuteen, tyot-
tomyyskassan on tarvittaessa ennen pdivira-
haa koskevan pdcdtoksen antamista pyydettd-
vd Kansaneldkelaitoksen pddtds siitd, asuuko

Ehdotus

nyt ulkomaille tyohon samalle tyonantajalle.
Sama koskee tyontekijad, jonka suomalainen
yritys on ldhettényt ulkomaille tydShon tdmén
yrityksen kanssa samaan taloudelliseen ko-
konaisuuteen kuuluvaan ulkomaiseen emo-,
tytdr- tai sisaryritykseen, jos tyontekijan tyo-
suhde ldhettdneeseen yritykseen jatkuu ul-
komailla ty6skentelyn ajan.

Lakia sovelletaan myds Suomen valtion
palveluksessa tyoskentelevdén henkildon, jo-
ka ldhetettyyn henkilost6on kuuluvana tyds-
kentelee Suomen ulkomaan edustustossa, tai
johon vilittdmésti ennen palvelussuhteen al-
kamista sovellettiin tétd lakia.

Tété lakia ei sovelleta ulkomaan kansalai-
seen, joka Suomessa palvelee vieraan valtion
diplomaattisena edustajana, ldhetettynd kon-
suliedustajana, valtioiden vélisessd jirjestos-
sd tai kuuluu vieraan valtion ulkomaanedus-
tuston hallinnolliseen tai tekniseen henkild-
kuntaan, palveluskuntaan taikka on edelld
tarkoitetun henkilon yksityispalvelija.

8ag

Oikeus etuuksiin asumisen, Euroopan unio-
nin lainsddddnnon tai Suomea sitovien sopi-
musten perusteella

Oikeus tdmén lain mukaisiin etuuksiin on
Suomessa asuvalla ty6ttomaélla tyonhakijalla.
Suomessa asuminen ratkaistaan asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon sovel-
tamisesta annetun lain (1573/1993) 3, 3 a, 4
ja 10 §:n mukaan.
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henkilo Suomessa.

Jos tyGttomédn tyonhakijaan sovelletaan
sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yh-
teison alueella liikkuviin palkattuihin tyonte-
kijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heidin perheenjiseniinsd annettua neuvoston
asetusta (ETY) N:o 1408/71, jiljempéana so-
siaaliturva-asetus, tai sosiaaliturvajirjestel-
mien yhteensovittamisesta annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:o 883/2004, jaljempéné perusasetus, taikka
pohjoismaista sosiaaliturvasopimusta (SopS
136/2004), maaraytyy oikeus tyottomyyspai-
varahaan sosiaaliturva-asetuksen, perusase-
tuksen tai pohjoismaisen sosiaaliturvasopi-
muksen perusteella.

Tyottomalla tyonhakijalla, joka ei ole
Suomen kansalainen eikd asu Suomessa, on
oikeus tyOttomyyspéivarahaan, jos;

1) hineen ei sovelleta sosiaaliturva-
asetusta, perusasetusta tai pohjoismaista sosi-
aaliturvasopimusta;

2) hin on ollut Suomessa yhdenjaksoisen
oleskelunsa aikana ty0ssd vihintddn kuusi
kuukautta; ja

3) hén edelleen jatkaa oleskeluaan Suomes-
sa.

8ag

Tyottomyyspdivirahan maksaminen haetta-
essa tyotd toisesta valtiosta

Ty6ton tyonhakija, joka on perusasetuksen
64 artiklassa tarkoitetulla tavalla mennyt toi-
seen valtioon hakeakseen sieltd ty6téd, on oi-
keutettu saamaan toisessa valtiossa tapahtu-
van tyOonhaun ajalta tyottdmyyspéivirahaa
enintddn kolmen kuukauden ajan.

Ehdotus

Jos tyGttomédn tyonhakijaan sovelletaan
sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yh-
teison alueella liikkuviin palkattuihin tyonte-
kijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heidin perheenjiseniinsd annettua neuvoston
asetusta (ETY) N:o 1408/71, jaljempéana so-
siaaliturva-asetus, tai sosiaaliturvajirjestel-
mien yhteensovittamisesta annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:o 883/2004, jaljempéné perusasetus, taikka
pohjoismaista sosiaaliturvasopimusta (SopS
136/2004), maaraytyy oikeus tyottomyyspai-
varahaan sosiaaliturva-asetuksen, perusase-
tuksen tai pohjoismaisen sosiaaliturvasopi-
muksen perusteella.

Tyottomalla tyonhakijalla, joka ei ole
Suomen kansalainen eikd asu Suomessa, on
oikeus tyOttomyyspéivarahaan, jos;

1) hineen ei sovelleta sosiaaliturva-
asetusta, perusasetusta tai pohjoismaista sosi-
aaliturvasopimusta;

2) hin on ollut Suomessa yhdenjaksoisen
oleskelunsa aikana tyossd vihintddn kuusi
kuukautta; ja

3) hén edelleen jatkaa oleskeluaan Suomes-
sa.

8h§

Tyottomyyspdivirahan maksaminen haetta-
essa tyotd toisesta valtiosta

Ty6ton tyonhakija, joka on perusasetuksen
64 artiklassa tarkoitetulla tavalla mennyt toi-
seen valtioon hakeakseen sieltd ty6téd, on oi-
keutettu saamaan toisessa valtiossa tapahtu-
van tyOonhaun ajalta tyottdmyyspéivirahaa
enintddn kolmen kuukauden ajan.
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2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti-
set edellytykset

5 luku

Tyottomyyspaivirahan saamisen edelly-
tykset

5§

Palkansaajalle hyviksi luettavat vakuutus-
kaudet

Jos palkansaajakassan jdsen kassasta erot-
tuaan kuukauden kuluessa liittyy toiseen pal-
kansaajakassaan, hénen hyvikseen Iuetaan
hénen tydsséoloaikansa ja vakuutettunaoloai-
kansa edellisessd kassassa.

Ehdotus
2 luku
Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti-
set edellytykset
8§

Yritystoiminnan lopettaminen

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, yksityi-
sen elinkeinonharjoittajan yritystoiminta kat-
sotaan lopetetuksi myds, kun:

1) tuotannollinen ja taloudellinen toiminta
on tyonhakijan luotettavana pidettdivdn il-
moituksen mukaan pddttynyt tai muuten on
ilmeistd, ettei toimintaa endd jatketa; ja

2) henkilo on luopunut mahdollisesta yrit-
tdjin elikelain tai maatalousyrittdjin eldike-
lain mukaisesta eldkevakuutuksesta.

5 luku

Tyottomyyspaivirahan saamisen edelly-
tykset

5§

Palkansaajalle hyviksi luettavat tyéssdolo-
Jja vakuutuskaudet

Palkansaajan tyossdoloehtoa laskettaessa
otetaan huomioon mydés yli 65-vuotiaana teh-
ty tyo, vaikka tyostd ei makseta tyottomyys-
vakuutusmaksua.

Palkansaajan tydssdoloehtoa laskettaessa
tyo- tai virkasuhteessa tehtyyn tyohon rinnas-
tetaan toimitusjohtajana tehty tyo, ellei toi-
mitusjohtaja ole 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettu
yrittdja.

Jos palkansaajakassan jdsen kassasta erot-
tuaan kuukauden kuluessa liittyy toiseen pal-
kansaajakassaan, hénen hyvikseen Iuetaan
hénen tydsséoloaikansa ja vakuutettunaoloai-
kansa edellisessd kassassa.
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10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siannokset

38

Poissaolo tyollistymistd edistivistd palvelus-
ta

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta tydttomyys-
etuuteen tyonhakuvalmennuksen, uraval-
mennuksen, kokeilun ja kuntouttavan tyo-
toiminnan aikana niiltd péiviltd, joina hin ei
osallistu palveluun, ellei poissaolo johdu:

1) tyokyvyttomyydestd;

2) kerrallaan enintdén neljdn tyOpdivan
ajalta alle 10-vuotiaan lapsen sairaudesta; tai

3) tyOhaastattelusta tai muusta tdhdn rin-
nastettavasta tyollistymiseen liittyvéstd syys-
ta.

41

Ehdotus

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siannokset

38§

Poissaolo tyollistymistd edistivistd palvelus-
ta

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta tydttomyys-
etuuteen tyonhakuvalmennuksen, uraval-
mennuksen, kokeilun ja kuntouttavan tyo-
toiminnan aikana niiltd péiviltd, joina hén ei
osallistu palveluun, ellei poissaolo johdu:

1) tyokyvyttomyydesta;

2) kerrallaan enintdén neljdn tyOpdivan
ajalta alle 10-vuotiaan lapsen sairaudesta;

3) tyOhaastattelusta tai muusta tdhdn rin-
nastettavasta tyollistymiseen liittyvasti syys-
ta; tai

4) julkisen luottamustoimen hoitamisesta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .
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