HE 88/2015 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vihittiiskaupan seki parturi- ja kampaamoliikkeen
aukioloajoista annetun lain kumoamisesta ja sopimattomasta menettelysti elinkeinotoimin-
nassa annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi véhittdiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen au-
kioloajoista annettu laki. Sopimattomasta menettelysti elinkeinotoiminnassa annettuun lakiin
chdotetaan liséttiaviksi sdédnnds kauppakeskuksessa tai vastaavassa myymalidkeskittyméssé
toimivan pienyrittdjdn oikeudesta pitad liikkeensd suljettuna yhtend péivéna viikossa.

Esityksen tavoitteena on vapauttaa vahittdiskauppojen sekd parturi- ja kampaamoliikkeiden
aukioloajat ja poistaa tarve aukioloja koskeviin poikkeuslupiin seké séilyttdd kauppakeskuk-
sessa tai vastaavassa myymalakeskittyméssa toimivan pienyrittdjan oikeus yhteen vapaapii-
vain viikossa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Nykytila

Vihittdiskaupan seké parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista annettu laki (945/2009), jal-
jempéni aukioloaikalaki, tuli voimaan vuoden 2009 joulukuun alussa. Laki korvasi vuodelta
2000 olleen vahittidiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista annetun lain
(1297/2000). Lain pohjana oli Palveluajojen ammattiliitto PAM ry:n ja Suomen Kaupan Lii-
ton 19 pidivdnd marraskuuta 2008 allekirjoittama sopimus yhteisistd pédélinjoista vahittiis-
kauppojen aukioloajoiksi seké lukuisista tdhdn liittyvistd tydehtosopimusmuutoksista.

Lain tavoitteena oli selkeyttdd ja laajentaa kauppojen sunnuntaiaukiolon mahdollisuutta siten,
ettd 1ahikauppojen palvelut sdilyisivit, ja ettd 1dhikaupat voisivat kilpailla myds huoltoasemien
kioskimyynnin kanssa. Lakia on muutettu kaksi kertaa vuosina 2010 ja 2014. Vuoden 2010
muutos (1597/2009) koski poikkeusluvan myontdvdd viranomaista. Kyseessd oli tekninen
muutos, jolla lupaviranomaisina toimineet ld4ninhallitukset lakkautettiin ja tehtdva siirrettiin
perustettuihin aluehallintovirastoihin. Vuoden 2014 muutos (333/2014) koski kauppakeskuk-
sessa tai vastaavassa myymalakeskittymédssa toimivan pienyrittdjan oikeutta pitdd liikkkeensa
suljettuna yhtend pdivina viikossa valitsemanaan viikonpdivana.

Lain 1 §:ssd sdddetdéin lain soveltamisalasta ja aukioloajoista sekd 2 §:ssd juhlapdivien au-
kioloajoista. Lakia sovelletaan ammattimaisen vihittdiskaupan seké parturi- ja kampaamoliik-
keen harjoittamiseen.

Aukioloaikalain mukaan ammattimaista vahittdiskauppaa sekd parturi- ja kampaamoliiketta
saa harjoittaa taulukossa esitetyn mukaisesti.

Taulukko 1. Vihittdiskauppojen aukioloajat

ma-pe la su

Piivittdistavarakaupan myy- vapaa aukiolo vapaa aukiolo | juhlapdivid lukuun ot-

malat; myyntlpmta -ala enin- tamatta vapaa aukiolo

tidn 400 m’

Muut véhittidiskaupat seké par- | klo 7-21 klo 7-18 juhlapédivid lukuun ot-

turi- ja kampaamoliikkeet tamatta klo 12-18, paitsi
isdnpdivan ja jouluaaton
vélisend aikana klo 12-
21

Péivittdistavarakaupalla tarkoitetaan kauppaa, jonka myynnistd pddosa on elintarvikkeita.

Elinkeinonharjoittaja voi vapaasti paittidé, milloin hin pitda liikkeensé avoinna laissa siéddetty-
jen aukioloaikojen puitteissa.

Ammatillista véhittdiskauppaa tai parturi- ja kampaamoliikettd ei kuitenkaan saa harjoittaa
kirkollisina Juhlapalvma( ]oulupalva toinen Joulupalva uudenvuoden péivé, loppiainen, pit-
kdperjantai, padsidispdivd, toinen padsidispdiva, helatorstai, helluntai, juhannuspiivd ja py-
hédinpdivd), vapunpéivini, aitienpdivand, isdnpdiviand eikd itsenéiisyyspéiivéinéi. Tami kielto
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koskee myo0s paivittdistavarakauppoja, joiden myymaldissa vakituisessa liiketoimintakdytossa
oleva myyntipinta-ala on enintdén 400 neliometrid. Kuitenkin viimeisend perdttdin sattuvasta
kirkollisesta juhlapdivéstd enintddn 400 nelidmetrin suuruiset péivittdistavarakaupat voivat
palvella asiakkaitaan nelja tuntia kello 8:n ja 18:n vélisend aikana. Uudenvuodenaattona ja va-
pun aattona liikkeet tulee sulkea kello 18 seké joulu- ja juhannusaattona kello 12.

Lain 5 §:ssd sdddetddn soveltamisalan rajoituksista. Pykala sisdltdd luettelon niistd kaupan
muodoista, joita aukioloaikarajoitukset eivat koske. Téllaisia kauppoja ja kaupan muotoja ovat
enintdén 400 nelidmetrin pdivittdistavarakaupat, joita koskevat 2 §:ssd séédetyt juhlapdivien
aukiolorajoitukset, sekéd apteekit, lentoasemilla ja satamissa yksinomaan ulkomaanliikennetté
varten varatuilla alueilla tai liikkennevilineissd matkustajien tarpeisiin tapahtuva myynti, kios-
kikauppa tai sithen verrattava kauppa, automaateista tapahtuva myynti, markkina- ja torikaup-
pa, majoitus- ja ravitsemisliikkeissd tapahtuva myynti, sairaalassa tai huoltolaitoksessa tapah-
tuva myynti, bensiinin ja muiden poltto- ja voiteluaineiden kauppa bensiini- ja huoltoasemilla,
autokauppa, kukkakauppa ja puutarhamyyméldissd tapahtuva kauppa, huutokauppa, antiikki-
tavaroiden ja kéytettyjen tavaroiden myynti, taidemyyntiliikkeissé ja julkisissa tiloissa tapah-
tuva taidemyynti, koti- ja késiteollisuustuotteiden myynti, myymaéldautot ja muu liitkkuva
kauppa seki haja-asutusalueiden kaupat lukuun ottamatta vahittdiskaupan suuryksikoiti. Luet-
telossa mainitut muut kuin enintdan 400 neliometrin suuruiset pdivittdistavarakaupat voivat ol-
la auki my®s juhlapdivina.

Aukiolosddnnokset koskevat myos lain voimaantulon jélkeen toimintansa aloittaneita haja-
asutusalueella sijaitsevia véhittdiskaupan suuryksikditd tai vaikutuksiltaan ndihin verrattavissa
olevia myymalakeskittymia.

Lain 3 §:n mukaan aluehallintovirasto voi erityisestd syystd poikkeusluvalla sallia aukiolon
muinakin aikoina. Erityisend syynd pidetddn liikkeen sijaintiin, matkailuun, yleisdtapahtumiin
tai vastaaviin tilanteisiin liittyvid tekijoitd, jotka vaikuttavat palvelujen kysyntda. Poikkeuslu-
pia myOnnettiin alun perin kaikissa ladninhallituksista ja vuoden 2010 alusta lukien kuudessa
aluehallintovirastossa. Eduskunta edellytti hallituksen selonteon 2012 johdosta antamassaan
kannanotossa, ettd hallitus ryhtyy toimiin poikkeuslupien kisittelyn keskittimiseksi yhteen vi-
ranomaiseen. Aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen (906/2009) muutok-
sella poikkeuslupien myoOntiminen keskitettiin vuoden 2014 alusta Lapin aluehallintoviras-
toon.

Vuonna 2014 Lapin aluehallintovirastossa ratkaistiin 207 poikkeuslupa-asiaa, joista 23 koski
parturi- ja kampaamoliikkeitd. Voimassa on my0s joitakin pidempiaikaiseksi tai toistaiseksi
voimassaoleviksi myonnettyjd poikkeuslupia. Poikkeusluvat ovat elinkeinonharjoittajalle
maksullisia. Poikkeusluvista perittdvdat maksut perustuvat valtion maksuperustelakiin
(150/1992) ja valtioneuvoston asetukseen aluehallintovirastojen maksuista vuosina 2014 ja
2015 (1092/2013). Poikkeusluvat on hinnoiteltu hakemuksen kohteen mukaan. Luvan hinta on
200 euroa, kun hakijana on yksi normaalikokoinen kauppaliike (pienkaupat); 450 euroa, kun
hakijoita on useampia tai kyseessd on iso market ja 450 euroa, kun hakijoita on useampia ja
600 euroa, kun hakijoita on useita ja ne ovat useamman kunnan alueella. Viimeksi mainitussa
tapauksessa hakijana on yleensé kauppakamari. Luvan keskihinta vuonna 2014 oli 350 euroa.

Palvelualoista aukioloaikarajoitukset koskevat ainoastaan parturi- ja kampaamoliikkeitd. Muut
palvelutoimintaa harjoittavat liikkeet, esimerkiksi pankit, vakuutusyhtiot, videovuokraamot,
ompelimot, suutarit, kauneushoitolat, hierojat ja kuntosalit, voivat olla avoinna sopiviksi kat-
sominaan aikoina.



HE 88/2015 vp

Lain 4 §:ssd sdddetddn pienyrittdjan oikeudesta pitdd kauppakeskuksessa tai vastaavassa
myymaldkeskittyméssa sijaitseva vahittéis- tai parturi- ja kampaamoliikkeensa suljettuna vii-
koittain yhtend valitsemanaan viikonpéivénd. Pykidld on sdddetty perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella (PeVL 2/2014 vp). Oikeutta pitéé liike suljettuna timén pykélén nojalla ei
kuitenkaan ole sellaisena kalenteriviikkona, jolloin kauppaa ei saa harjoittaa kaikkina viikon-
paivind. Oikeus koskee ainoastaan yrittdjad, jonka litkkeissd tydskentelee sddnndllisesti yh-
teensd enintddn viisi tyontekijad. Sddnnoksen vastainen sopimusehto ja muu siihen rinnastet-
tava jarjestely on elinkeinonharjoittajaa kohtaan tehoton. Sdédnnds koskee myds niin sanottuja
ketjusopimuksia, jos liike sijaitsee kauppakeskuksessa, vaikka ketjusopimusta ei solmittaisi
kauppakeskuksen tai vastaavan myymaélédkeskittymén kanssa.

Alkuperdisen 4 §:n sddnnoksen mukaan elinkeinonharjoittajaa ei saanut sopimuksella tai sii-
hen rinnastettavalla jérjestelylld velvoittaa pitdméddn kauppakeskuksessa tai vastaavassa myy-
maldkeskittyméssd sijaitsevaa vihittdiskauppa-, parturi- ja kampaamoliikettéén avoinna kaik-
kina viikonpéivina, ellei likkkeen avoinna pitdmisen voitu osoittaa olevan kauppakeskuksen tai
vastaavan myymalékeskittymén kannalta vilttdmétontd ja elinkeinoharjoittajan elinkeinotoi-
minnan laatu, laajuus, kannattavuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen kohtuullista. Sdén-
ndksen vastaiset sopimusehdot tai muut siihen rinnastettavat jérjestelyt oli sdddetty elinkei-
nonharjoittajaa kohtaan tehottomiksi. Hallituksen selonteon 2012 johdosta antamassaan kan-
nanotossa eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimiin pienyrittdjien aseman parantamisek-
si kauppakeskuksissa. Eduskunnan lausuman johdosta ja koska alkuperéinen 4 §:n sdénnds oli
tulkinnanvarainen eiké elinkeinonharjoittajan oikeus pitéé liikkeensd suljettuna ollut toteutu-
nut lainsdatijén tarkoittamalla tavalla, sddnnostd muutettiin vuonna 2014 siten, ettei pienyritta-
jén oikeutta pitdd litkke suljettuna yhtend valitsemanaan paivana viikossa ole mahdollista rajoit-
taa.

Lain 6 § siséltdd saannokset kioskikaupasta. Kioskikaupalla tai sithen verrattavalla kaupalla
tarkoitetaan kauppaa, jota harjoitetaan litkehuoneistossa, jossa kioskikaupan vakituisessa liike-
tmmmtakaytossa oleva myyntlpmta -ala on enintdén 100 nelidmetrié tai ajoneuvosta, myyntl—
pOydalta tai —rattailta tai muualta ndihin verrattavalta myyntipaikalta taikka kantolaatikosta tai
sithen verrattavasta myyntilaitteesta taikka huoltoasemalla olevassa varaosien ja varusteiden
kauppaa varten varustetussa tilassa, josta kioskikaupan vakituisessa liiketoimintakdytossd ole-
va myyntipinta-ala on enintéén 400 neliometrid. Tass luetelluissa myyntlpa1k01ssa el saa
myydé seuraavia tuotteita, jos niiden ilmoitettu viahittdismyyntihinta on enemmén kuin 200
euroa: kultasepinteoksia ja kelloja; tekstiilejé, laukkuja, vaatteita ja jalkineita; valokuvausalan
ja optisen alan tuotteita; kodinkoneita ja viihde-elektroniikkaa; konttorikoneita tai maa- ja
metsitalouskoneita. Kioskikauppaan verrattavaksi kaupaksi katsotaan kausiluonteisten tava-
roiden myynti ulkona olevasta myyntipaikasta.

Lain 7 §:ssé olevan rangaistussidénnoksen mukaan aukioloaikarikkomukseen tahallaan tai huo-
limattomuudesta syyllistynyt tuomitaan sakkoon, jollei teosta muualla laissa sidédetd ankaram-
paa rangaistusta. Lain 8 §:n mukaan lain noudattamista valvoo poliisi.

Alkoholijuomien véhittdismyyntiajoista sdddetdéin erikseen alkoholijuomista ja vékiviinasta
annetun asetuksen (1344/1994) 14 §:ssa.

Laki vahittdiskaupan seké parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista ei koske Ahvenanmaan
maakuntaa. Lainsdddéantdvalta tiltd osin kuuluu maakuntapdiville. Ahvenanmaalla ei ole au-
kioloaikarajoituksia, joten sielld aukioloajat ovat elinkeinonharjoittajien paatettavissi. Lisaksi
Tornionjokilaaksossa on voimassa pysyvain poikkeuslupaan perustuva vapaa aukiolo. Poik-
keuslupa perustuu Ruotsin kauppojen vapaaseen aukioloon.
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Hyvéksyessddn hallituksen esityksen laiksi vdhittdiskaupan aukioloajoista (HE 84/2009 vp)
eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa vuoden 2012 loppuun mennessa eduskunnalle selonteon
kauppOJen aukiololain laajentamisen vaikutuksista. Hallitus antoi selonteon eduskunnalle 13
pdivand joulukuuta 2012. Selonteossa esille nostettuja seikkoja selostetaan jaksossa 2.

Aukiolosddntely erdissd muissa maissa

Ruotsissa aukioloajat vapautettiin vuonna 1972. Ruotsissa kaupat ovat viikkoa kohden avoin-
na suunnilleen yhté paljon kuin Suomessa. Yli puolet liikkeistd on sédénnéllisesti avoinna sun-
nuntaisin, kaupunkialueilla 1&hes kaikki kaupat. Norjassa kaupoilla ei ole arkisin aukiolorajoi-
tuksia. Sunnuntaisin kaupat ovat periaatteessa kiinni paitsi kolmena sunnuntaina ennen joulua.
Tanskassa aukioloajat vapautettiin vuonna 2012.

Virossa ei ole kauppoja koskevaa aukiololainsdddintod. Kaytdnnossd kaupat voivat itse pédt-
tdd aukioloajoistaan. Aukioloaikojen sdéntelyé ei ole mydskaédn Latviassa, Liettuassa, Slova-
kiassa, Sloveniassa, Puolassa tai Irlannissa. Kauppojen aukioloaikaa ei ole EU:ssa sddnndsta-
solla harmonisoitu. Mydskédn Vendjilld véhittdiskauppojen aukioloa ei ole rajoitettu.

Nykytilan arviointi

Vihittdiskauppoja sekd parturi- ja kampaamoliikkeitd koskevat aukiolosddnnokset ovat vai-
keaselkoisia ja sekavia sisdltden runsaasti erilaisia rajoituksia ja poikkeuksia, vaikka sd&nnok-
sid on pyritty selkeyttdimdin vuoden 2009 uudistuksella. Sallittu aukiolo on riippuvainen
muun muassa myymalan toimialasta, myytavisti tuotteista, myymaélén sijainnista, pinta-alasta,
kellonajasta ja kalenterikuukaudesta. Merkittdvd madrd poikkeuksia, kuten 15 kirkollista tai
muuta juhlapdivdd vuodessa, lisdd sekavuutta ja vaikeuttaa mahdollisuutta arvioida sitd, mil-
loin vihittdiskaupan palveluja voi olla saatavissa.

Parturi- ja kampaamotoiminta on ainoa palveluala, jossa liikkeiden aukioloa on rajoitettu lain-
sdddannolld. Aukioloaikalakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 84/2009 vp) ehdotet-
tiin, ettd parturi- ja kampaamoliikkeet jétettdisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle, jolloin ne
voisivat olla avoimina sopivaksi katsominaan aikoina. Seka hiusalan yrittajat ettd tyontekijét
kuitenkin esittivat, ettd ala sdilyisi edelleen aukiolosddntelyn piirissd. Tydeldmé- ja tasa-
arvovaliokunta esitti my0s lausunnossaan harkittavaksi, ettd hiusalan yritykset sdilytetddn au-
kiolosééntelyn piirissd. Eduskunta muutti lakiehdotusta siten, ettd parturi- ja kampaamoliik-
keet sdilyivat edelleen aukiolosdédntelyn piirissd. Lain rajaus, jonka mukaan aukiolosddannokset
koskevat véhittdiskaupan lisdksi vain yhtd palvelualaa, on perusteeton ja aiheuttaa yhdenver-
taisuusongelmia.

Nykyisen kaltainen sééntely on johtanut joidenkin kauppamuotojen suosimiseen. Kilpai-
luneutraliteetin ja yhdenvertaisuuden ndkokulmasta téité ei voida pitééd perusteltuna. Rajoituk-
set asettavat erityyppiset ja -kokoiset liikkeet epétasa-arvoiseen asemaan. Liséksi sddntely ra-
joittaa elinkeinonharjoittajien mahdollisuutta vastata kuluttajakysyntddn ja mahdollistaa esi-
merkiksi matkailuun liittyvien asiakastarpeiden huomioon ottamisen vain poikkeusluvalla.
Elinkeinonharjoittajien tulee voida ldhtokohtaisesti itse pééttdd oman liikeideansa ja kysynnéin
perusteella aukioloajasta samoin kuin muista kilpailukeinojen kaytosta.

Lapin aluehallintovirasto voi myontdd hakemuksen perusteella poikkeusluvan aukiolosdén-
noksisti. Poikkeuslupien myontdminen on harkinnanvaraista. Poikkeuslupamenettelyi on kri-
tisoitu siitd, ettd se aiheuttaa yhdenvertaisuus- ja kilpailuneutraliteettiongelmia. Kritiikin mu-
kaan p01kkeuslup1a el ole mydnnetty tasapuolisesti eri puolille Suomea ja mydntédmisen kritee-
rit ovat vaihdelleet jopa kaupunginosittain, kun viranomainen on arvioinut matkailun vaiku-
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tuksia kysynnén alueelliseen suuntautumiseen. Poikkeuslupien mydntdminen ei olisi endé
tarpeellista, jos lainsdddannodssa ei olisi rajoituksia aukioloajoille. Poikkeuslupien maksulli-
suutta on niin ikéén arvosteltu. Elinkeinonharjoittaja joutuu maksamaan siité, ettd hén saa pi-
téd litkkkeensd auki tiettynd pdivéna.

Poikkeuslupaa koskevan sddnnoksen ongelmallisuutta kuvaa, ettd eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamies on useamman Kerran joko kantelun perusteella tai omana aloitteenaan kiinnittanyt
huomiota kauppojen aukioloaikoja koskevien poikkeuslupien myontdmiseen. Vuonna 2012
apulaisoikeusasiamies antoi pédtoksen (dnro 72/4/11) kauppojen aukioloaikoja koskevien
poikkeuslupapéitosten oikeudellisista edellytyksistd. Paétds koski kauppojen aukioloa loppi-
aisena 2011. Apulaisoikeusasiamies saattoi padtoksessa esittiménsd késitykset poikkeuslupien
erityisten syiden riittdvasta selvittdmisestd ja perustelemisesta aluchallintovirastojen tietoon.
Apulaisoikeusasiamies otti omana aloitteenaan joulukuussa 2012 tutkittavaksi poikkeuslupia
loppiaisena 2013 koskevat péddtokset. Tyo- ja elinkeinoministerid totesi toukokuun 30 pdivéna
2014 apulaisoikeusasiamiehelle antamassaan lausunnossa, ettd poikkeuslupien myontdmiskay-
tdnnoissd oli aluehallintovirastoittain eroja. Tyd- ja elinkeinoministerid katsoi myos hakijata-
hojen selventdmisen tarpeelliseksi. Apulaisoikeusasiamies ei ryhtynyt asiassa enempiin toi-
menpiteisiin (dnro 4653/2/12), koska eduskunta oli valtioneuvoston selonteon perusteella
edellyttanyt poikkeuslupahakemusten késittelyn keskittdmistd yhteen aluchallintovirastoon, ja
tyd- ja elinkeinoministerié oli ldhettdnyt aluehallintovirastoille ohjauskirjeen hakijatahojen
selventdmiseksi.

2 Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kauppojen aukioloajan laajen-
tamisen vaikutuksista

Hyviaksyessddn hallituksen esitykseen (HE 84/2009 vp — EV 173/2009 vp) sisdltyvian lakieh-
dotuksen eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa vuoden 2012 loppuun mennessé eduskunnalle
selonteon kauppojen aukiolon laajentamisen vaikutuksista. Valtioneuvosto antoi 13 péiviana
joulukuuta 2012 selonteon eduskunnalle (VNS 5/2012 vp). Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta
antoi asiasta lausunnon (TyVL 2/2013 vp) ja talousvaliokunta mietinnén (7/2013 vp).

Seuraavassa esitetddn hallituksen selonteossa esille tuotuja seikkoja ja niiden arviointia.
Kauppojen toteutuneet aukioloajat

Kauppojen aukioloséddnnoksid on Suomessa lievennetty asteittain 1960-luvulta ldhtien. Kes-
keiset uudistukset ovat olleet 1960- ja 1970-lukujen vaihteessa tapahtuneet ilta-aukiolon sal-
liminen kello 20:en asti ja sen jatkaminen edelleen kello 21:en asti 1990-luvulla. Samalla sal-
littiin my0s méératyille kaupanaloille vapaa aukioloaika. Vuonna 2009 voimaan tulleella lailla
laajennettiin sunnuntaiaukioloa. Samalla laajennettiin alle 400 nelidmetrin suuruisten péivit-
téistavarakauppojen aukioloa. Samansuuntaista kehitystd on havaittavissa muissakin EU-
maissa. Esimerkiksi Tanska on poistanut aukiolosdédntelyn vuonna 2012.

Suomessa Ahvenanmaalla on jo vuodesta 1992 toteutettu kauppojen vapaa aukiolo. Kauppo-
jen aukiolo on vapaa Tanskan lisdksi muun muassa Ruotsissa ja Virossa. Tiedossa ei ole, ettd
téstéd olisi aiheutunut suuria ongelmia. Suomessakin alle 400 nelidmetrin péivittdistavarakau-
poille sdéddettiin vapaa aukiolo (pl. juhlapyhét) vuonna 2009. Témé ei tuonut kuin muutamia
ympaérivuorokauden avoinna olevia kauppoja eikéd niiden toiminnassa ole ollut erityisid on-
gelmia. Aukioloaikojen vapauttaminen kokonaan ei kdytdnndsséd juurikaan muuttane nykyisin
toteutuneita aukioloaikoja. Sen voidaan kuitenkin arvioida lisddvan kaupanalan tyollistimis-
mahdollisuuksia.
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Palvelualoista aukiololain sddnnokset koskevat ainoastaan parturi- ja kampaamoliikkeita.
Koska muut palvelutoimintaa harjoittavat liitkkeet voivat olla avoinna sopiviksi katsominaan
aikoina, ei ole tarkoituksenmukaista séilyttdd yhtd alaa sdéntelyn piirissd. Vuoden 2009 au-
kioloaikalain sdétdmisen jélkeen parturi- ja kampaamoala on myds itse tuonut esille halunsa
vapautua aukiolosééntelystd, kunhan pienyrittéjén asema kauppakeskuksissa turvataan nykyis-
ta sddntelyd vastaavalla tavalla.

Kaupan tyéllisyys

Valtioneuvoston selonteossa todettiin, etté valtaosa kaupan alan tyontekijoistd on kokoaika-
tyOssd. Osa-aikaisten méadrd véhittdiskaupassa vuonna 2012 oli 35 prosenttia, mihin suurim-
mat syyt olivat opiskelu ja se, ettei kokoaikatyotd ollut tarjolla. Selvitysten mukaan aukioloai-
kalaki ei ollut johtanut uusien kokopdiviisten tyontekijoiden palkkaamiseen laajassa mitta-
kaavassa. Uusia osa-aikaisia tyOntekijoitd oli sen sijaan palkattu ja ammattitaitoisia tyonteki-
jOité oli ollut riittévasti tarjolla.

Ehdotetulla kauppojen aukiolon vapauttamisella arvioidaan olevan samantapaisia vaikutuksia
kuin valtioneuvoston selonteossa on esitetty. Oletettavasti vaikutukset vaikeassa taloudellises-
sa tilanteessa ndkyvit pikemminkin henkildstovihennysten peruuntumisina tai lisdtunteina
nykyisille tyontekijoille kuin suoraan uusina tydpaikkoina. Tydllisyysvaikutuksia kasitelladan
tarkemmin jdljempéné jaksossa 4.

Kaupan turvallisuus

Valtioneuvoston selonteossa todettiin, ettd varsinaista tutkimustietoa aukioloaikojen vaikutuk-
sista rikollisuuden/turvallisuuden kasvuun ei ole. Kaupparyhmistd saadun tiedon mukaan vai-
kutuksia ei ole tai ne ovat erittdin pienid. Ty0eldmé- ja tasa-arvovaliokunta lausui selonteosta
antamassaan lausunnossa nakemyksenéén, ettd selkeét toimintamallit ja ohjeet lisddvit tyonte-
kijoiden turvallisuutta vikivaltatilanteissa ja véhentévit henkistd kuormitusta. Valiokunta piti
tarkedna, ettd ilta- ja yotyon sekd yksin tyoskentelyn tyoturvallisuutta parannetaan ja ettd tyo-
suojelutarkastuksia kohdennetaan jatkossa erityisesti kauppoihin, joissa tydskennellddn yksin
ja myOhdisini tai varhaisina vuorokaudenaikoina.

Tyo6turvallisuuslain (738/2000) tavoitteena on suojella tyontekijén turvallisuutta ja terveyttéd
sekd tyokykyé ja ehkdistd terveyden haittojen syntymisti. Ty6turvallisuuslain mukaan tyonan-
tajalla on yleinen huolehtimisvelvollisuus tyOpaikan turvallisuudesta, huomioiden ty6hon,
olosuhteisiin ja muuhun ty0ymparistoon samoin kuin tydntekijan henkilokohtaisiin edellytyk-
siin liittyvét asiat. TyGnantajan on riittavén jérjestelméllisesti selvitettdva ja tunnistettava tyds-
td, tydtilasta, muusta ympéristosté ja tydolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat seké
milloin niiti ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys tydntekijoiden turvallisuudelle ja ter-
veydelle. Velvollisuutta on rajattu siten, ettd epétavalliset ja ennalta arvaamattomat olosuhteet,
joihin ty6nantaja ei voi vaikuttaa, jéiéivéit huolehtimisvelvollisuuden ja vastuun ulkopuolelle.

Tyonantajan huolehtimisvelvollisuus sisdltdd myos toimenpiteiden kartoittamisen tilanteissa,
joissa tyontekijén turvallisuus voi joutua uhatuksi. TyOnantajan tulee huolehtia, ettd tyopaikal-
la on huomioitu ne ty6tehtivit ja tyon piirteet, jotka lisddvat vilivallan uhkaa. [lmeistd vali-
vallan uhkaa voi esiintyd minké tahansa toimialan tyotehtévissd, erityisesti yksintydskentelys-
sd, ilta- ja yotyon aikana seka tyoskenneltdessa tiloissa, joihin on avoin péadsy. TyOnantajan tu-
lee huomioida ilta- ja yotyon sekd yksintyoskentelyn vaikutukset arvioidessaan vékivallan uh-
kaa sekd tyontekijoiden tyGturvallisuutta. Ty6nantajan tulee huomioida tydaikojen ja tyd-
olosuhteiden muutokset ty6paikan turvallisuutta arvioitaessa sekd varmistaa avunsaanti hététi-
lanteissa myds laajentuneina aukioloaikoina, ilta- ja ydaikaan.
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Tyonantajan vikivaltatilanteiden varalle luomilla menettelytavoilla ja menettelytapaohjeilla
on tarked merkitys turvallisuustekijané vakivaltatilanteissa. Selkedt menettelytavat ja ohjeet li-
sddvit tyontekijoiden turvallisuuden tunnetta ja vdhentédvét haitallisen henkisen kuormituksen
kokemusta.

Aiempien kokemusten perusteella aukioloaikojen laajentumisen vaikutus turvattomuuden kas-
vuun on erittdin vdhdinen. Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosaston vuoden 2009 kau-
pan aukioloaikojen laajennuksesta, jossa pdivittiistavarakaupan enintddn 400 nelidmetrid ko-
koisille myyméloille annettiin juhlapéivid lukuun ottamatta vapaa aukiolo, teettdimén tutki-
muksen mukaan tyontekijoiden fyysiseen turvallisuuteen vaikuttavat aukloloalkOJa enemman
myymaélén sijainti, sen ulkopuolinen ymparisto ja asiakaskunta.

Lasten pdivdhoito

Valtioneuvoston selonteossa késiteltiin kauppojen aukiolon laajentumisen mahdollisia vaiku-
tuksia lasten pédivéhoitopalveluihin. Suurimpiin kuntakeskuksiin tehdyn kyselyn perusteella
selonteossa todettiin, ettd kauppojen vapaammat aukioloajat eivét ole merkittdvésti lisdnneet
vuorohoidon tarvetta.

Kunnat ovat varhaiskasvatuslain (36/1973) mukaan velvollisia jarjestiméén lasten vuorohoi-
toa (ilta-, yo- ja viikonloppuhoito), mikéli tarvetta vuorohoidolle ilmenee. Muilla aloilla, esi-
merkiksi teollisuudessa seké sosiaali- ja terveysalalla, on jo olemassa vakiintuneita toiminta-
malleja muun muassa lastenhoidon jérjestdmiseksi tilanteissa, joissa aukiolo- tai toiminta-
aikaa ei ole rajoitettu sddnnoksilla.

Pienyrittijin oikeus viikoittaiseen vapaapdividn

Valtioneuvoston selonteon johdosta antamassaan lausunnossa eduskunnan talousvaliokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimiin pienyrittdjien aseman parantamiseksi kauppakeskuksissa.
Sopimusvapaus ja osapuolten epitasapainoinen neuvotteluasema olivat johtaneet siihen, ettei
pienyrittdjd voinut kdyttdd vapaapdivioikeuttaan tiysimédriisesti lain tarkoittamalla tavalla.
Pienyrittdjén asemaa parannettiin huhtikuun alusta 2014 voimaan tulleella véhittdiskaupan se-
ké parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista annetun lain 4 §:n muutoksella. Muutoksen
jilkeen kauppakeskuksessa tai vastaavassa kauppakeskittyméssd toimivalle pienyrittdjille
taattiin oikeus pitéd liikkeensd suljettuna kerran kalenteriviikossa yhtend valitsemanaan vii-
konpéivana eika titd oikeutta ole mahdollista sopimuksin rajoittaa.

Sadnnoksen sdilyttdminen on pienyrittijien kannalta tarkedd, koska Vapaapéiivéin puute heiken-
téisi heidén jaksamistaan. Liikkeen auki pltammen sunnuntaisin on myds ollut pienyrittdjille
pddosin kannattamatonta. Tdmén vuoksi sdédnnos tulisi sdilyttdd ja siirtdd sopimattomasta me-
nettelysti elinkeinotoiminnassa annettuun lakiin (1061/1978).

3 Ehdotetut muutokset

Ehdotuksen pohjana on pééministeri Juha Sipildn hallituksen strateginen hallitusohjelma
(29.5.2015). Jaksossa “Tydollisyys ja kilpailukyky” on todettu, ettd osana sdéntelynpurkua
kauppojen aukioloaikoja vapautetaan.

Kansainvilinen valuuttarahasto IMF on todennut Suomi-IMF:n neljannen sopimusartiklan
mukaisen vuoden 2015 konsultaation loppulausunnossa, ettd esitys eduskunnalle kaupan au-
kioloaikojen vapauttamisesta on tervetullut konkreettinen askel osaltaan hidastamaan tyon tar-
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jonnan supistumista ja pienentdmiédn valtiontalouden pitkdn aikavélin kestdvyysvajetta. Esi-
tykselld voi olla valiton positiivinen vaikutus tyollisyyteen ja kokonaistuotantoon.

Laki vdhittdiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista

Esityksessd ehdotetaan, ettd kauppojen aukioloa sdédnteleva laki vahittdiskaupan sekd parturi-
ja kampaamoliikkeen aukioloajoista kumottaisiin kokonaan, jolloin aukioloaikoja koskevat ra-
joitukset poistuisivat.

Esityksen tavoitteena on purkaa vihittdiskauppoja sekd parturi- ja kampaamoliikkeitd koskeva
aukioloaikaséintely, jolloin elinkeinonharjoittaja voisi aiempaa vapaammin itse pdattad, mil-
loin hén pitéé litkkeensd auki. Uudistus olisi siten esimerkki sellaisesta mahdollistavasta séén-
telystd, joka ei perustu lainsédétédjan kaskyihin ja kieltoihin vaan elinkeinoeldmaa ja yrittdjyytta
edistdvadn joustavaan toimintatapaan.

Uudistuksella parannettaisiin sekéd perinteisen kaupan kilpailukykyéd suhteessa verkkokaup-
paan etté sitd kautta kotimaisen ja Suomessa sijaitseviin toimipisteisiin perustuvan kaupan kil-
pailukykyé suhteessa ulkomaiseen verkkokauppaan. Usealla erikoistavarakaupan lohkolla pe-
rinteiset kaupat kilpailevat jo enemmin verkkokaupan kanssa kuin keskenién, eikéd sen vuoksi
ole perusteltua asettaa kaupan eri toimijoille olennaisesti erilaisia toimintachtoja, mihin ny-
kyinen lainsdédantd kaytdnnossd on johtanut. Sekéd koti- ettd ulkomainen verkkokauppa on
Suomen aukiolosééntelystd riippumatta kidytdnndssé aina kéytettivissd, joten aukiolosddntelyn
purkaminen olisi selkedsti kotimaisen kaupan toimintamahdollisuuksia edistdva toimi. Koti-
maisen kaupan tulisi voida kilpailla asiakkaista verkkokaupan kanssa pitimalla liikkeitd auki
sen mukaan kuin se on kannattavaa ilman lainsdddannon asettamia rajoituksia.

Uudistuksen arvioidaan lisddvén sekd kaupan alan yritysten valmiutta tarjota tydtunteja nykyi-
sille tyontekijoille ettd valmiutta palkata uusia koko- ja osa-aikaisia tyontekijoitd. Uudistuksen
odotetaan siten edistidvin tydllisyyskehitystd. Numeerisia arvioita uusista tyOpaikoista ei ole
mahdollista tehdd, silld uudistuksen odotetaan vaikuttavan vihitellen, eikéd olennaisia muutok-
sia kaupan suuryksikt')iden aukiolokaytantoihin pideta todennikaisind. Samalla paranisivat ku-
luttajien mahdollisuudet asioida kaupan toimipisteissa heille itselleen sopivina aikoina.

Laki sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa

Aukioloaikalain 4 §:ssd sdddetty elinkeinonharjoittajan oikeus pitdd kauppakeskuksessa tai
vastaavassa myymalakeskittymédssa sijaitseva liikkeensd suljettuna yhtend paivand viikossa
siirrettdisiin sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa annettuun lakiin uudeksi
5 §:ksi.

Voimassa olevan sanamuodon mukaan elinkeinonharjoittajalla on oikeus pitdé valitsemansa
viikonpdivan ajan kauppakeskuksessa tai vastaavassa myymaldkeskittymassa sijaitseva liik-
keensd suljettuna sellaisena kalenteriviikkona, jonka jokaisena viikonpdivdnd saa harjoittaa
ammattimaista vahittdiskauppaa ja parturi- tai kampaamoliikettd. Oikeutta pitda liike suljettu-
na yhtend pidivand ei siis kuitenkaan ole sellaisena kalenteriviikkona, jolloin kauppaa ei saa
harjoittaa kaikkina viikonpdivind. Sdédnnoksen tarkoituksena on turvata pienyrittéjélle véhin-
tddn yksi vapaapdivé viikossa. Koska voimassa olevan lain mukaan kauppa ei saa olla auki
esimerkiksi ditienpédivini, saa pienyrittdjd ndin viikoittaisen vapaapéivinsi eikd hinelld ole
oikeutta pitdd liikettddn suljettuna yhtend paivana ditienpdivan lisdksi tuona viikkona. Séén-
nosti olisi tdltd osin tarpeen muuttaa, koska jos aukiolorajoitukset kumottaisiin, kauppaa saisi
harjoittaa lain mukaan jokaisen kalenteriviikon jokaisena viikonpdivéna eikd lain mukaan tu-
levia pakollisia vapaapiivid enéé olisi.
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Kauppakeskuksen aukioloista on voitu sopia yritysten vilisissd sopimuksissa, ketjusopimuk-
sissa tai vuokrasopimuksissa. Niistd voi olla maininta myos kauppakeskusyhdistysten sdédn-
noissd. Kun elinkeinonharjoittaja sijoittautuu kauppakeskukseen, hin yleensé sitoutuu vuokra-
sopimuksessa noudattamaan kauppakeskuksen aukioloaikoja. Lisdksi kauppakeskuksessa toi-
miva elinkeinonharjoittaja on yleensd kauppiasyhdistyksen jdsen ja sitoutuu ndin noudatta-
maan yhdistyksen sdint6jé, jotka voivat sisdltdd méadrdyksid myos yhteisistd aukioloajoista.
Jos elinkeinonharjoittaja pitédisi edelld mainitun méardyksen tai sopimuksen perusteella liik-
keensd auki vihempdna kuin seitseméné paivand viikossa, hénelld ei tillaisena viikkona olisi
oikeutta lain mukaiseen vapaapdivéadan. Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyistd sddntelyd muutet-
taisiin taltd osin. Ehdotetun mukaan oikeutta pitéé liike suljettuna ei kuitenkaan ole sellaisena
kalenteriviikkona, jona kauppakeskusta tai vastaavaa myymaélédkeskittyméd sopimuksen mu-
kaan pidetddn auki vihemman kuin seitsemana kalenteripdivana.

4 Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Yleisten taloudellisten vaikutusten kauppojen sekd parturi- ja kampaamoliikkeiden liiketoi-
minnalle arvioidaan olevan myonteisid. Kaupat ja liikkkeet pystyisivit palvelemaan asiakkaita
joustavammilla aukioloajoilla ja my6s juhlapyhind, milld olisi yritysten liikevaihtoa kasvatta-
va vaikutus. Aukioloaikojen vapauttaminen vaikuttaisi myos myonteisesti kuluttajien toimin-
tamahdollisuuksiin.

Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Koska aukioloa ei endi rajoitettaisi, ei mydskidn poikkeuslupia tarvitsisi myontdd. Lupahal-
linnosta vapautuisi resursseja muuhun toimintaan eli kdytdnnossé Lapin aluehallintovirastosta
noin yksi henkilotydvuosi. Samalla my6s poliisilta poistuisi lain valvontatehtdva, vaikkakin
valvonta ei ole poliisia juurikaan tyollistényt.

Ympdristovaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan ympéristovaikutuksia. Kauppaliikkeiden laajempi aukiolo ei
vaikuttaisi niiden energiankulutukseen, koska liikkeet lammitetdén ja kylmélaitteet pidetédn
pdélld aukiolosta riippumatta. Laajempi aukiolo tuskin liséisi litkenteen méérdé, vaan litkku-
misen ajankohta saattaisi muuttua ja litkkkuminen hajautua enemmaén eri viikonpdiville ja vuo-
rokaudenajoille.

Yhteiskunnalliset vaikutukset
Tyollisyysvaikutukset

Ehdotuksen tarkkoja vaikutuksia tydllisyyteen on vaikea arvioida, mutta aukiolon vapauttami-
nen lisdisi mahdollisuuksia ty6llistdd uusiakin tyontekijoitd kauppoihin. Kaupan alan arvioi-
den mukaan aukioloaikojen vapauttaminen vaikuttaisi merkittdvésti alan kykyyn tarjota tyo-
tunteja. Uudistuksen ei kuitenkaan odoteta toteutuvan merkittivéna kertaluonteisena muutok-
sena vaan véhitellen, kun kaupan alan yritykset selvittivét kuluttajien ostokdyttiytymisté ja
preferenssejd. Muista maista saatujen kokemusten perusteella ei ole syytd olettaa, ettd suuret
kaupan alan yksikot yleensdkadn siirtyisivét jatkuvaan aukioloon. Uudistuksen arvioidaan si-
ten lisddvan aukioloa erityisesti pyhédpdivind ja joustavoittavan aukioloaikoja nykyisind au-
kiolopdivind. Samalla poistuisi yrityksié rasittava poikkeuslupamenettely.
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Vallitsevassa taloustilanteessa on perusteltua olettaa, ettd osa aukiolosddntelyn kumoamisvai-
kutuksista nékyisi henkildstovdahennysten peruuntumisina tai lisdtunteina nykyisille tyonteki-
joille eiké suoraan uusina tySpaikkoina. Uudistus olisi siten valitsevassa taloustilanteessa suh-
dannevaikutusta vdhentévé tai sille vastakkainen. Sen tydllisyysvaikutusten arviointi tulisi
kuitenkin tehdé vasta pidemmalld tarkastelujaksolla. Todenndkoistd on, ettd ensivaiheessa li-
satyo kohdentuisi yrityksen omalle vakituiselle (osa-aikaiselle) henkilostolle eikd muutos joh-
taisi heti uusien kokopéiviisten tyontekijoiden palkkaamiseen ainakaan laajassa mittakaavas-
sa.

Aukioloaikaa koskevan sééntelyn kumoaminen loisi lisdd mahdollisuuksia yrityksille toimin-
nan jérjestamiseen. Silld ei puututtaisi tydlainsddddnndn ja tydehtosopimusten siséltoon. Au-
kioloaikojen vapauduttua tyon teettdmisen ehdot méaardytyisivdt voimassa olevien tydoikeu-
dellisten sddnnosten ja madrdysten mukaan.

Kauppaliikkeiden aukiolon mahdollistaminen sunnuntaina ja pyhdpédivéné todennékdisesti li-
sdisi henkilostdon sunnuntai- ja pyhdty6td. Sunnuntaityon teettimisen edellytyksisti ja korva-
uksista sdddetdén tyoaikalaissa (605/1996) ja niistd on sovittu myds alan tydehtosopimuksissa.
Tyoaikalaissa samoin kuin tydehtosopimuksissa sdddetddn ja méadritddn niin ikddn yotyon
teettdmisen edellytyksistd ja korvauksista. Koska esitykselld ei puututa tydoikeudelliseen
saantelyyn, aukiolosdédntelyn vapauttamisen tosiasialliset vaikutukset riippuisivat toimintaan
liittyvien taloudellisten seikkojen ohella my0s tyomarkkinaratkaisuista, erityisesti alalla sovel-
lettavien sédénndsten ja madrdysten siséllostd. Aukioloaikojen vapauttamisella olisi vaikutusta
tyontekijoiden tyon ja perhe-eldmén ja yleensékin yksityiseldmén yhteensovittamiseen. Kau-
pan alan arvio on, ettd viikonloppu- ja pyhdtyohon halukkaita tyontekijoitd on enemmén kuin
tarjolla olevia tyotunteja.

Uudistuksen ei odoteta johtavan kaupan alalla laajamuotoiseen vuorotydhon, silld vapaaseen
aukioloon siirtyneistd maista ei juurikaan 16ydy esimerkkejd isojen kauppaliikkeiden yodau-
kioloista.

Siltd osin kuin epétyypilliset tydajat ja pyhdtyd lisdantyisivit, tydnantajalla olisi normaalin ta-
paan velvollisuus varmistaa esimerkiksi tyoturvallisuuteen ja tyoterveydenhuoltoon liittyvien
jérjestelmien toimivuus.

Yritysvaikutukset

Jos yritys pééttdisi aukioloaikojen vapauduttua laajentaa liikkeen aukioloaikaa, tarkoittaisi ta-
mé todennékdisesti tyovoima- ja esimerkiksi vartiointipalvelukustannusten kasvamista. Nyt
kyseessé oleviin aukioloaikoihin kohdistuisi myds suuremmat palkkakustannukset siltd osin,
kun ne koskevat ilta-, yo-, lauantai-, sunnuntai- tai muuta pyhéné tehtdvad tyotd. Koska pi-
dempien aukioloaikojen tarkoituksena on kuitenkin kasvattaa myyntid, on oletettavaa, ettd
kustannukset voitaisiin kattaa myynnistd saaduilla lisdtuloilla. Yrittdjavetoisessa yrityksessd
myos yrittdja itse saattaisi joutua lisddmédn niiden tuntien méérad, jolloin hidn tydskentelee
litkkeessd. Koska tydvoimakustannukset ovat suuremmat lauantai-iltaisin ja varsinkin sunnun-
taisin ja muina pyhind, yrittdjén saattaisi olla edullisinta tydskennelld niind aikoina itse.

On varsin todenndkdistd, ettei yoaikana auki olevien liikkeiden méérd juurikaan kasvaisi. Y6-
aukiolo ei ole kovinkaan yleistd, vaikka nykyisin enintddn 400 nelidmetrin péivittdistavara-
kaupat saavat olla auki rajoittamattomasti (pois lukien juhlapyhit) ja siis myds yolla.

Nykyisin laajemmalla aukiolomahdollisuudella toimineen liikkeen kilpailukeinona on ollut se,
ettd se on auki myds isojen vahittdiskauppojen aukioloajan ulkopuolella. Jos uudistuksen
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myotd esimerkiksi isot kauppakeskukset pidentiisivét lauantain aukioloaikaansa, voisi tima
vahentdd ndiden pienempien liikkeiden myyntié ja heikentdd kannattavuutta. Toisaalta nykyi-
nen lainsdddéntd on saattanut liikkkeet eriarvoiseen asemaan sen suhteen, miten ne voivat péat-
téd parhaaksi katsomistaan aukioloajoista.

Uudistuksella ei sdddeltdisi pienyritystd laajentamaan aukioloaikaa nykyisestd, mutta jos sen
kilpailu- ja markkinointikeinona on ollut isoja véhittdiskauppoja pidemmat aukioloajat, saat-
taisi yritys ndhda tarkedna sen, ettd se olisi jatkossakin pidempaédn auki kuin isot vahittidiskau-
pat, vaikka lisdtunnit olisivat vihemmaén kannattavia tai jopa tappiollisia. Tdmi valinta saattai-
si perustua siihen, ettd muita joustavammalla aukioloajalla yritys haluaisi taata asiakaskontak-
tit ja ylldpitdd asiakasvirtaa myds yleisempénd aukioloaikana.

Uudistuksen mydté yritykset voisivat valita liikkehuoneiston koon pelkéstiédn litketoiminnallis-
ten kriteerien perusteella sekd valita aukioloaikansa asiakastarpeen ja liiketoimintaedellytysten
perusteella ja ndin paremmin vaikuttaa omaan kilpailuasetelmaansa.

Esitys keventéisi yritysten hallinnollista taakkaa ja véhentéisi kustannuksia siltd osin, kun nii-
den ei tarvitsisi endd hakea maksullisia poikkeuslupia. Lupahakemuksessa yritys on joutunut
antamaan muun muassa selvityksen arvioidusta kavijamadrdstd hakemuksen ajankohtana,
yleisdtapahtuman luonteesta ja sisillostéd sekéd arvioimaan matkailijoiden mééran. Vaikka
poikkeusluvan hakeminen ei itsessddn ole ollut kohtuuttoman raskas prosessi, yritys on kui-
tenkin joutunut aina odottamaan aluehallintoviraston pdatostd luvan mydntédmisestd. Aluehal-
lintovirasto on myo0s saattanut evétd poikkeuslupapyynnon. Jatkossa yritys voisi joustavam-
min suunnitella ja omachtoisesti paéttaa, miten se olisi juhlapyhind auki.

Kuluttajavaikutukset

Tyo6nteon muodot muuttuvat nyky-yhteiskunnassa eiké tyonteko ole endé niin sidottu méaérat-
tyyn aikaan ja paikkaan kuin ennen. Ty0n ja vapaa-ajan rytmittyminen on muuttunut, ja kulut-
tajien kulutustottumukset ovat erilaistuneet. Erilaiset eldméntyylit ja —tilanteet eriyttdvét myos
kaupan palvelujen kysyntdd ja lisddvit tarvetta laajempiin aukioloihin. Kauppojen aukiolon
vapauttamisen mydtd kuluttajien valinnanmahdollisuudet ja valinnanvapaus kéydé kaupassa
lisaéntyisivat. Kuluttajien tarpeet ja kulutuskysyntd voitaisiin ottaa aiempaa paremmin huomi-
oon, kun yrittéjilld olisi joustavammat mahdollisuudet pitdd liikkkeet avoinna silloin, kun se
kulutuskysynnén kannalta olisi tarkoituksenmukaisinta.

Alkoholijuomista ja vékiviinasta annetun asetuksen 14 §:n mukaan enintéén 4,7 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia siséltdvid kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia saa myydé viikon
jokaisena péivana kello 9-21 aina silloin, kun myymald on auki. Nykyiselldén aukioloaikalain
mukaan péivittdistavaramyymaélét (pois lukien kioskit, alle 100 nelidmetrin kaupat ja huolto-
asemat) eivit saa olla auki juhlapdivind. Y1i 400 nelidmetrin myymalét eivét saa padsdantoi-
sesti olla auki lauantaina ja sunnuntaina kello 18:n jéilkeen tai sunnuntaina ennen kello 12:ta.
Jos kauppojen aukiolo vapautetaan ja kauppa hyddyntdisi aukiolorajoitusten poistumisen, olu-
en, siiderin ja long drink —-juomien myynti olisi mahdollista juhlapdivini ja myyntiaika viikon-
loppuisin pitenisi. Muutos liséisi tissd suhteessa alkoholijuomien saatavuutta.

5 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot

30 taholta. Lausuntoa pyydettiin eri ministeridiltd, keskushallinnon ja aluehallinnon viran-
omaisilta seké aihepiiriin liittyvilti eri jarjestoilta.
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Lausunnon antoivat maa- ja metsidtalousministerio, oikeusministerio, valtiovarainministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Eteld-Suomen aluehallinto-
virasto/tyosuojelun  vastuualue, Huoltovarmuuskeskus, Itd-Suomen aluehallintoviras-
to/tydsuojelun vastuualue, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Lapin aluehallintovirasto, Poliisihalli-
tus, Sosiaali- ja terveysalan lupavalvontavirasto Valvira, Alands Landskapsregering, Elinkei-
noeldmidn  keskusliitto = EK,  Erikoiskaupan  liitto  ry,  Helsingin  yliopis-
to/Kuluttajatutkimuskeskus, Keskuskauppakamari, Kirkkohallitus, Kuluttajaliitto-
Konsumentforbundet ry, Kuntaliitto, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Pal-
velualojen ammattiliitto PAM ry, Péivittdistavarakauppa ry, SAK ry, STTK ry, Suomen Kau-
pan Liitto ry, Suomen Kauppakeskusyhdistys ry, Suomen Hiusyrittdjdt ry ja Suomen Yrittdjét
ry. Lisdksi oma-aloitteisesti lausunnon antoivat Suomen Bensiinikauppiaitten ja Liikennepal-
velualojen Liitto SBL ry, Oljy- ja biopolttoaineala ry, R-Kioski Oy, Kesko Oyj, Lidl Suomi
Ky, Suomen Lahikauppa Oy sekd lapsiasiavaltuutettu. Seuraavassa esitellddn lausuntojen si-
saltoa.

Esitystd kannattavat tahot

Esitystd kannattavat oikeusministeri, valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Itd-Suomen aluchallintovi-
raston ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueet, Lapin aluehallintoviras-
to, Elinkeinoelémén keskusliitto EK, Keskuskauppakamari, Eteld-Savon kauppakamari sekd
Kaupan- ja palvelualan valiokunta, Kuluttajaliitto-Konsumentférbundet, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry, Péivittdistavarakauppa ry, Kaupan liitto, Suomen Hiusyrittdjét
ry, Suomen Yrittdjat, Kesko Oyj, Lidl Suomi Ky ja Suomen Lahikauppa ry.

Oikeusministerid mainitsee lausunnossaan, ettei silld ole huomautettavaa esityksen asialliseen
sisaltoon.

Valtiovarainministerié kannattaa sdéntelyn purkamista aukioloaikoja vapauttamalla. Ministe-
rion mukaan nykyinen sdintely on vaikeaselkoista siséltden erilaisia ajallisia rajoituksia ja
muun muassa alueellisia poikkeuksia. Lisdksi parturi- ja kampaamoala on ainoa palveluala,
jonka aukioloaikoja rajoitetaan lainsddaddnndlld. Ministerio katsoo, ettd liikeaikalain kumoami-
sen seurauksia (ilta- ja viikonlopputyén muutos, pyhépéivina tehdyt tunnit, pdivahoidon ky-
syntd ynnd muuta) olisi hyva tarkastella esimerkiksi vuoden kuluttua lain kumoamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerid kannattaa lausunnossaan aukioloaikoja koskevien poikkeuslupi-
en poistamista ja kauppakeskuksessa tai vastaavassa myymaldkeskittymédssd toimivan pien-
yrittdjadn oikeutta yhteen vapaapdivadn viikossa seké kiinnittdd huomiota tyoturvallisuuteen.

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira pitéd esitystd perusteltuna ja kannattaa sen hallitusohjel-
maa toteuttavia tavoitteita.

Keskuskauppakamari ja kauppakamarit kannattavat esitystd. Kaupan aukioloaikoihin liittyvien
rajoitusten poistamisella padstddn eroon epitarkoituksenmukaisesta sddntelystd, tuetaan kau-
pan alan toimintaedellytyksié ja annetaan yrityksille mahdollisuus itse paéttda liikkeen au-
kioloajoista. Eteld-Savon kauppakamari yhtyy Keskuskauppakamarin lausuntoon.

Itd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue kannattaa esitystd. Eteld-Suomen
aluehallintoviraston ty0suojelun vastuualue ei esittinyt nimenomaisesti kantaansa. Edella
mainitut lausunnonantajat kiinnittavat huomiota tyontekijoiden tyoturvallisuuden varmistami-
seen varsinkin ilta- ja yotyon seké viikonlopputydn aikana. Eteld-Suomen aluehallintovirasto
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kiinnittdd lisdksi huomiota tydaikalain yotyotd koskevaan sddnndkseen sekd kaupan tydehto-
sopimukseen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitdd esitystd terveen ja toimivan kilpailun ja kuluttajan edun kan-
nalta hyvin perusteltuna.

Lapin aluehallintovirasto kannattaa esitystd parturi- ja kampaamoliikkeiden aukioloaikojen
vapauttamisesta sekd pienyrittdjan oikeudesta pitdd litkkeensd suljettuna yhtend péivana vii-
kossa. Aluehallintovirasto katsoo, ettd vapautettaessa kauppojen aukioloaikoja nykyisestd tu-
lee arvioida tarkasti toimenpiteen vaikutukset pienkauppojen toimintaedellytyksiin.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ilmoittaa lausunnossaan kannattavansa esitysti, joka edistda
vapaata kilpailua ja markkinoiden toimivuutta sekd keventdd elinkeinonharjoittajien hallinnol-
lista taakkaa.

Kuluttajaliiton mukaan esitys lisdé kuluttajien valinnanvapautta, selkeyttdd nykyisté sekavaa
tilannetta ja lisdé alueellista tasa-arvoa.

Péivittdistavarakauppa ry kannattaa esitystd, mutta esittdd huolensa muutosten aiheuttamista
haasteista kioskien ja pienten ldhikauppojen kilpailukyvylle.

Suomen Hiusyrittdjit ry ei vastusta aukioloaikojen vapauttamista, mutta tuo esille tydvoima-
kustannuksiin liittyvid ongelmia, jotka aiheutuvat kauppakeskusten sunnuntai- ja pyhdpéivien
aukioloaikojen mahdollisesta pidentymisesta.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry lausuu, ettei silld ole huomautettavaa esi-
tyksen suhteen.

Kaupan liitto ry ja Kauppakeskusyhdistys ry lausuvat yhteisessd lausunnossaan, ettd ne kan-
nattavat esitysta.

Suomen Yrittéjét ry toteaa lausunnossaan kannattavansa esitetystd kauppojen aukiolon vapaut-
tamisesta, mikd merkitsee muutosta heidédn aiempaan, varsin pidéttyvéén kantaansa. Lausun-
non mukaan nykyinen aukiololainsdédidntd on vaikeuttanut perinteisen kaupan mahdollisuuk-
sia kilpailla verkkokaupan kanssa.

Kesko Oyj kannattaa varauksetta esitystd. Lidl Suomi Ky tukee vahvasti esitysta.

Suomen Lihikauppa ry toteaa lausunnossaan, etti se suhtautuu positiivisesti tavoitteeseen
purkaa kaupan alaa koskevaa sdéntelyd, mukaan lukien kaupan aukiolojen vapauttaminen sekd
poikkeuslupamenettelysti luopuminen. Suomen Lahikauppa ry esittééd kuitenkin, etté aukiolo-
jen vapauttamiseen tulisi sisdltyd riittdva siirtymiaika turvaamaan paivittiistavarakaupan toi-
minta.

Huoltovarmuuskeskus, Ahyenanmaan maakuntahallitus, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto Valvira seki Oljy- ja biopolttoaineala 11m01ttlvat ettei niilld ole lausuttavaa esi-
tyksesté.

Esitykseen neutraalisti suhtautuvat tahot, jotka esittivdt néikokohtia ja kritiikkid

Seuraavat tahot eivit suoraan puoltaneet tai vastustaneet esitystd, mutta esittivét ndkokohtia ja
kritiikkid: poliisihallitus, kirkkohallitus, Kuntaliitto, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
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SAK ry, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ja Suomen Bensiinikauppiaiden ja Liikennepalve-
lualojen Liitto SBL ry.

Poliisihallitus toteaa lausunnossaan, ettd kauppojen aukioloaikojen mahdollisesti laajentuessa
merkittivésti, tulevat oletettavasti myos kauppoihin kohdistuvat omaisuusrikokset liséédnty-
maén. Poliisi korostaa ty6turvallisuudesta huolehtimisen merkitystd kauppojen aukioloaikojen
vapauttamisen yhteydessa.

Kirkkohallitus suhtautuu lausuntonsa mukaan sééntelyn véhentimiseen periaatteessa myontei-
sesti, mutta pysyy nidkemyksessdin, ettd on yhteiskunnallisesti tirkedd yllapitdd sdénnollistd
viikkorytmid. Kirkkohallitus toteaa edelleen, ettd kirkollisten juhlapyhien merkitys on kirkon
sanoman kannalta suuri.

Kuntaliitto toteaa lausunnossaan, ettd ottaen huomioon aiemmin tehdyt aukioloaikojen laajen-
nukset ja niistd seuranneet vaikutukset, ei aukioloaikojen nyt esitetyn vapauttamisen voi odot-
taa aiheuttavan olennaisia vaikutuksia. Lasten vuorohoidon tarve ei merkittdvasti lisddntynyt
aiemmankaan muutoksen jélkeen. Kuntaliiton mukaan kaupan rakenteeseen ja sijoittumiseen
kohdistuvat vaikutukset voivat olla yhtd aikaa kahdensuuntaisia. Voi olla, ettd jotkut suurem-
mat yksikot hyotyvit, mutta samaan aikaan voi syntyd mahdollisuuksia uusille 1dhipalveluille.
Yritysndkokulmasta aukioloaikojen vapauttaminen Kuntaliiton mukaan selkeyttdd yritysten
toimintaedellytyksié ja vastuun ottamista omasta toiminnasta.

SAK ry toteaa lausunnossaan, etti palkansaajien enemmistdn kannalta voisi periaatteessa olla
myonteista, ettd paivittdiskaupan seké parturi- ja kampaamoliikkeiden aukioloajat voisivat laa-
jentua ja ihmiset asioida parhaaksi katsomanaan ajankohtana. SAK ry:n lausunnossaan esit-
tdmien ndkemysten mukaan kuluttajien selvd enemmisto on tyytyvéisid nykyisiin aukioloihin,
vihittdiskapan aukioloaikojen vapauttaminen liséa epétyypillisten tyosuhteiden méadrda, yksin-
tyoskentely lisddntyy, aukioloaikojen vapauttamisen ty6llistdva vaikutus ei ole yksiselitteisesti
positiivinen, nykyinen laki on antanut kilpailuetua pienille kaupoille ja aukioloaikoja va-
pautettaessa tulee huolehtia, ettd tyontekijoilld on nykyistd parempi mahdollisuus vaikuttaa
tyovuoroihin seké ettd lisityon ns. tarjoamisvelvoitetta on valvottava tiukemmin.

Toimihenkilokeskusjérjestd STTK:n lausunnon mukaan aukiolojen vapauttaminen toisi mu-
kanaan useita positiivisia muutoksia. Se muun muassa edistdisi kilpailua suomalaisessa vihit-
tiiskaupassa ja saattaisi siten lisdté tuottavuuden kehitystd. STTK:n mukaan negatiiviset vai-
kutukset liittyvit tyosuhteiden osa-aikaisuuden médrdn lisddntymiseen sekd tyontekijoiden
tyon ja perhe-elamén/yksityiselamén yhteensovittamiseen. STTK kannattaa esitysti, jolla sen
mukaan turvataan pienyrittdjan oikeus pitdd liikkkeensa suljettuna yhtena péivana viikossa.

Suomen Bensiinikauppiaiden ja Liikennepalvelualojen Liitto SBL ry toteaa lausunnossaan, et-
td se pitdd ldhtokohtaisesti hyvéini asiana elinkeinotoimintaan vaikuttavan lainsdddénnon uu-
distamista sddntelyd purkamalla. SBL ry kiinnittdd lausunnossaan huomiota aukioloaikojen
vapauttamiseen liittyviin tydmarkkinakysymyksiin (poikkeaviin tydaikoihin liittyvit palkan-
lisdt). Yhdistys kannattaa pienyrittdjélle kuuluvan vapaaoikeuden siilyttdmistd laissa, mutta

Esitystd vastustavat tahot
Esitystd vastustavat Palvelualojen ammattiliitto PAM, R-Kioski Oy ja lapsiasiavaltuutettu.

Palvelualojen ammattiliitto PAM:n lausunnon mukaan se ei kannata aukioloja sdéntelevin
lainsédddédnnon kumoamista, silld mahdollisesti saavutettavat hyodyt ovat selkedsti mahdolli-
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sesti koituvia haittoja pienempid. PAM hyviksyisi kuitenkin parturi- ja kampaamoliikkeiden
rajaamisen rajoittavan lainsdddannon ulkopuolelle.

PAM esittdd lausunnossa ndkemyksindédn seuraavaa: kuluttajat ja alan tyontekijit ovat tyyty-
viisid nykyiseen lainsdddantdon; mikéli aukioloja sddntelevd laki kumotaan, pienempien,
usein keskusta-alueen ulkopuolella sijaitsevien, myymaéldiden, erikoistavaraliikkeiden ja kios-
kien konkurssien arvioidaan kiihtyvin; tyollisyyden lisdys nékyisi ensi vaiheessa parhaiten
muilla toimialoilla, pidemmalla aikavélilld kaupan alalla ty6tuntien méadra saattaisi kasva, mi-
ki ei kuitenkaan tarkoita kokoaikaisia tyosuhteita, vaan liséé osa- ja médrdaikaisia tydsuhteita;
yoO- ja yksintyoskentely tulisi lisdéntyméén; pidentyvit vuorokautiset aukiolot ja juhlapyhind
tehtéva tyo lisdd julkisen palveluiden tarvetta.

R-Kioski Oy ilmoittaa lausunnossaan vastustavansa aukiololain vapauttamista, koska se ei tue
R-Kioski Oy:n tavoitetta ylldpitdd palveluiden tarjontaa koko Suomen Kkattavana. R-Kioski
Oy:n mukaan esitys tukee vain isojen kauppaliikkeiden tarkoitusperid ja silld voi olla huomat-
tavia vaikutuksia R-kioskien myymaéléverkostoon ja sitd kautta ty6llisyyteen. Lisdksi myyma-
laverkostovaikutukset kohdistuisivat valtaosin haja-asutusalueelle ja maaseudulle.

Lapsiasiavaltuutettu ilmoittaa lausunnossaan suhtautuvansa kokonaisuudessaan Kkriittisesti
valmistelussa olevaan muutokseen. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd esityksen jatkovalmiste-
lussa on tehtdva tutkittuun tietoon perustuva lapsivaikutusten arviointi ja sen perusteella esitet-
tévd ja toteutettava vaihtoehdot, jotka parhaiten toteuttavat lapsen edun ensisijaisuuden periaa-
tetta.

6 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan péivina kuuta 20 .

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnalle hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vihittiiskaupan sekii parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista annetun lain kumoami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Téllé lailla kumotaan véhittdiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista an-
nettu laki (945/2009).

28
Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20
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Laki

sopimattomasta menettelysti elinkeinotoiminnassa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti:
lisdtddn sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa annettuun lakiin (1061/1978)
siitd lailla 810/1990 kumotun 5 §:n tilalle uusi 5 § seuraavasti:

5§
Elinkeinonharjoittajan oikeus pitdd liikkeensd suljettuna

Elinkeinonharjoittajalla on oikeus pitéd kauppakeskuksessa tai vastaavassa myymalédkeskit-
tymésséd sijaitseva vahittdiskauppansa ja parturi- ja kampaamoliikkeenséd suljettuna yhtend
péivénd kalenteriviikossa valitsemanaan viikonpéivand. Tatd oikeutta ei kuitenkaan ole sellai-
sena kalenteriviikkona, jona kauppakeskusta tai vastaavaa myymalikeskittymai elinkeinon-
harjoittajaa sitovan sopimuksen mukaan pidetddn auki vihemmaén kuin seitseméné kalenteri-
péivénd.

Edelld 1 momentin vastainen sopimusehto ja muu siihen rinnastettava jérjestely on elinkei-
nonharjoittajaa kohtaan tehoton.

Mité tassd pykdlédssd sdddetédn, sovelletaan elinkeinonharjoittajaan, jonka 1 momentissa tar-
koitetuissa liikkeissé tyoskentelee sdénnollisesti yhteensd enintdén viisi henkil6a.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 22 péivind lokakuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom
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