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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta, sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta seki ap-
teekkimaksusta annetun lain 2 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sairausvakuutuslakia, sairausvakuutuslain muuttamisesta
annettua lakia sekd apteckkimaksusta annettua lakia. Esityksen tavoitteena on toteuttaa paa-
ministeri Juha Sipildn hallituksen péaattdmat siéstot sairausvakuutuksen laéke-, sairaanhoito- ja
matkakorvausmenoissa vuodesta 2016 lukien. Vakuutetun omavastuuosuuksia liaéke- ja mat-
kakustannuksista ehdotetaan korotettaviksi. Lisdksi my0s lddkealan toimijoiden ehdotetaan
osallistuvan vuoden 2016 ladkekorvaussiéstdjen toteuttamiseen erindisin toimenpitein. Ladke-
valmisteen myyntiluvan haltijoille tai myyntiluvan haltijan edustajille ja ladketukkukaupoille
ehdotetaan sdddettiviksi vuonna 2016 toteutettava kertaluonteinen palautusmaksu. Apteekki-
en osallistuminen toteutettaisiin muuttamalla apteekkimaksutaulukkoa viliaikaisesti.

Esitys liittyy vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydes-
sd.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Ladkekorvaukset

Suomessa ladkekorvaukset ovat osa lakisddteistd sairausvakuutusta. Sairausvakuutuksen 144-
kekorvausjarjestelmin keskeinen tavoite on antaa potilaalle taloudellista turvaa sairauden sat-
tuessa. Ladkekorvausjarjestelmédn tehtdvdnd on turvata Suomen sosiaaliturvaan kuuluville
henkil6ille sairauden hoidossa tarpeelliset avohoidon lddkkeet kohtuullisin kustannuksin. L&a-
kekorvausjérjestelmin kautta méadritetddn myos yhteiskunnan rahoitusosuus tarpeelliseksi kat-
sotun lddkehoidon kustannuksista.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) nojalla vakuutettu voi saada korvausta ldékérin ja hammas-
ladkdrin sekd rajattuun tai madrdaikaiseen ladkkeenmadrddmiseen oikeutetun sairaanhoitajan
sairauden hoitoon médrddmin ladkkeen kustannuksista. Korvausta voi saada sellaisesta 1d4-
kemadraykselld maaratystd ladkkeestd, joka on tarkoitettu joko sisdisesti tai ulkoisesti kdytet-
tynd parantamaan tai helpottamaan sairautta tai sen oireita. Oikeus korvaukseen on vain tar-
peellisista sairaanhoidon kustannuksista. Tarpeellisena pidetddn yleisesti hyvéksytyn, hyvén
hoitokdytdnndn mukaista hoitoa.

Ladkevalmisteen korvattavuuden edellytys on, ettd lddkevalmisteelle on hyvéksytty 1ddkkei-
den hintalautakunnassa korvattavuus ja korvauksen perusteena oleva tukkuhinta. Korvattavuus
voidaan vahvistaa enintddn myyntilupaviranomaisen lddkevalmisteelle vahvistaman valmis-
teyhteenvedon ja siind hyvéksyttyjen kéyttdaiheiden mukaisessa laajuudessa. Edelld sanottu
koskee soveltuvin osin my0s kliinisid ravintovalmisteita sekd perusvoiteita. Korvattavia ladk-
keitd ovat myos ladkemaaraykselld maaratyt ladketieteellisin perustein valttaimattomat itsehoi-
toldédkkeet, joiden korvattavuus on voimassa. Vakuutetulla on oikeus korvaukseen myds sel-
laisesta korvattavasta, vaihtokelpoisesta valmisteesta, johon héanelle maaratty ladkevalmiste on
apteekissa vaihdettu.

Sairausvakuutuslain perusteella lddkkeestd maksetaan korvauksena kiinted prosenttiosuus kor-
vauksen perusteena olevasta kustannuksesta. Ladkkeet voivat olla perus- tai erityiskorvattavia.
Peruskorvauksen méaéra on 35 prosenttia peruskorvattavaksi hyvaksyttyjen ladkkeiden, kliinis-
ten ravintovalmisteiden sekd perusvoiteiden kustannuksista. Alempi erityiskorvaus on 65 pro-
senttia alemman erityiskorvausluokan lddkkeiden seké kliinisten ravintovalmisteiden kustan-
nuksista ja ylempi erityiskorvaus 100 prosenttia ldékekohtaisen 3 euron omavastuuosuuden
ylittdvaltd osalta ylemmén erityiskorvausluokan ladkkeiden kustannuksista. Alemman erityis-
korvausluokan ladkkeiltd edellytetddn, ettd kysymyksessd on vaikean ja pitkdaikaisen sairau-
den hoidossa tarvittava valttdiméaton lddke. Ylemman erityiskorvausluokan ladkkeelta edellyte-
tadn, ettd kysymyksessd on vaikean ja pitkdaikaisen sairauden hoidossa tarvittava, vaikutusta-
valtaan korvaava tai korjaava vilttaméton l4dke.

Erityiskorvaukseen oikeuttavista sairauksista ja kliinisen ravintovalmisteen korvaukseen oike-
uttavista sairauksista sdddetddn valtioneuvoston asetuksilla. Kansaneldkelaitos paattda tarvit-
tavista selvityksistd ja niistd ladketieteellisistd edellytyksistd, joiden tulee tayttya, jotta 144k-
keiden erityiskorvaaminen ja kliinisten ravintovalmisteiden korvaaminen on vakuutetulle 184-
ketieteellisesti perusteltua. Saadakseen lddkkeen erityiskorvattuna vakuutetun on osoitettava
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sairaus ja ladkehoidon tarve ladkarinlausunnolla tai joissakin tapauksissa muulla riittavalla
selvitykselld. Erityiskorvausoikeuden vakuutetulle myontda Kansaneldkelaitos.

Sairausvakuutuslain mukainen korvaus maksetaan samalla kertaa ostetusta enintdén kolmen
kuukauden hoitoaikaa vastaavasta ladkemaddrastd, ellei erityisestd syystd muuta johdu. Lédke-
kohtainen omavastuuosuus peritddn samalla kertaa ostetusta enintddn kolmen kuukauden hoi-
toaikaa vastaavasta valmistemédréstd. Jos lddkemadrd on ladketieteellisistd tai hoidollisista
syistd tai lddkevalmisteen farmaseuttisten ominaisuuksien johdosta ostettava useana toimi-
tuserdnd taikka jos kyse on annosjaellusta ladkkeestd, laékekohtainen omavastuu voidaan perid
poikkeuksellisesti jokaiselta alkavalta hoitoviikolta. Poikkeavan la&kekohtaisen omavastuun
perimisen edellytyksistd sdddetédén valtioneuvoston asetuksella.

Vuotuisen omavastuuosuuden ylittdvid kustannuksia korvataan lisdkorvauksella. Vuotuisen
omavastuuosuuden ylityttyd vakuutettu maksaa 1,50 euron lddkekohtaisen omavastuuosuuden
lisdkorvattavista ladkkeistddn. Vuonna 2015 vuotuinen omavastuuosuus on 612,62 euroa.
Vuotuisen omavastuuosuuden taso on sidottu elinkustannusindeksiin siten, ettd sitd muutetaan
samanaikaisesti ja samassa suhteessa kuin kansaneldkkeitd muutetaan kansaneldkeindeksisté
annetun lain (456/2001) mukaisesti.

Ladkkeen, kliinisen ravintovalmisteen sekd perusvoiteen hankkimisesta vakuutetulle aiheutu-
neiden kustannusten korvauksen perusteena on enintéién valmisteelle vahvistettu kohtuullinen
tukkuhinta, johon on lisétty enintddn ladketaksan mukainen apteekin toimitusmaksun siséltédva
myyntikate ja arvonlisdvero. Jos valmiste sisdltyy viitehintaryhméén, korvauksen perusteena
on enintddn viitehintaryhmaélle vahvistettu viitehinta, johon on lisétty apteekin arvonlisdverol-
linen toimitusmaksu. Vakuutettu maksaa viitehinnan ylittdvén osan kokonaan itse, jos ostetun
ladkkeen hinta on viitehintaa kalliimpi ja potilas on kieltdnyt ladkkeen vaihdon halvempaan
vastaavaan valmisteeseen. Viitehinnan ylittdvéd osuus ei myoskdén kerrytd vuotuista omavas-
tuuosuutta. Jos vakuutettua hoitava ladkéri on kieltdnyt ladkkeen vaihdon ladketieteellisin tai
hoidollisin perustein, vakuutettu saa korvauksen ostetun ldékkeen hinnasta, vaikka se olisi vii-
tehintaa korkeampi.

Kohtuullisella tukkuhinnalla tarkoitetaan enimmaéishintaa, jolla valmistetta saadaan myyda ap-
teekeille. Ladkkeiden hintalautakunta vahvistaa kohtuullisen tukkuhinnan myyntiluvan halti-
jan hakemuksesta. Tukkuhinnan kohtuullisuutta koskevan arvioinnin kriteereistd sdédetédn
sairausvakuutuslaissa. Kriteerit koskevat kaikkia korvattavia valmisteita, ja arvioinnin tulee
perustua ndihin yhdenmukaisiin kriteereihin riippumatta esimerkiksi ladkkeen kéyttdtarkoituk-
sesta. Kohtuullinen tukkuhinta ja korvattavuus vahvistetaan aina erikseen kullekin pakkaus-
koolle, vahvuudelle ja lddkemuodolle. Ladkevalmisteelle ehdotetun, korvausperusteeksi hy-
viksyttdvian tukkuhinnan kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan sairausvakuutuslain mukaan
huomioon saman sairauden hoidossa kiytettdvien vastaavien lddkevalmisteiden hinnat Suo-
messa, lddkevalmisteen hinnat muissa Euroopan talousalueen maissa, ladkevalmisteen kaytos-
td aiheutuvat hoitokustannukset ja kaytolld saavutettavat hyodyt potilaan sekd terveyden- ja
sosiaalihuollon kokonaiskustannusten kannalta, kdytettdvissd olevista muista hoitovaihtoeh-
doista aiheutuvat hyddyt ja kustannukset sekd korvauksiin kéytettdvissa olevat varat. Lisdksi
voidaan ottaa huomioon ladkevalmisteen valmistus-, tutkimus- ja tuotekehityskustannukset,
jos kustannuksista on esitetty riittdvin yksiloityjé, vertailukelpoisia ja luotettavia ladkevalmis-
tekohtaisia tietoja.

Vuoden 2016 alusta voimaantulevalla lailla (252/2015) ldadkekorvausjarjestelméssa tulee otet-
tavaksi kdyttoon 45 euron alkuomavastuu. Samalla peruskorvauksen taso nousee nykyisesti
35 prosentista 40 prosenttiin. Alkuomavastuun kéyttdonotto tarkoittaa, etté vakuutettu maksaa
sairausvakuutuslain nojalla korvattavaksi hyviksyttyjen ladkemaardykselld maarattyjen 14ak-
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keiden kustannuksista 45 euron suuruisen alkuomavastuun kalenterivuoden aikana kokonaan
itse. Alkuomavastuu on kalenterivuosikohtainen ja sen kertyminen alkaa kunkin kalenterivuo-
den alusta. Vasta vuotuisen alkuomavastuun tiyttymisen jalkeen lddkeostoista voi saada saira-
usvakuutuslain mukaista korvausta. Alkuomavastuu ei kuitenkaan koske alle 18-vuotiaita. Al-
kuomavastuuta sovelletaan kaikkiin muihin sairausvakuutuslain nojalla 14ékekorvauksiin oi-
keutettuihin.

Matkakorvaukset

Sairausvakuutuslain perusteella vakuutetulla on oikeus korvaukseen sairauden, raskauden tai
synnytyksen vuoksi tehdyn matkan aiheuttamista tarpeellisista kustannuksista. Korvausta
maksetaan my0s Kansaneldkelaitoksen jarjestdmin tai korvaaman kuntoutuksen vuoksi teh-
dyistd matkoista. Matkakustannusten korvaamisen tavoitteena on se, ettd vakuutetuilla on yh-
taldinen oikeus saada hoitoa tai tutkimusta asuinpaikasta riippumatta. Korvausta suoritetaan
siltd osin kuin matka tarpeettomia kustannuksia vélttden, vakuutetun terveydentilaa kuitenkaan
vaarantamatta, olisi tullut maksamaan.

Matkakorvausta maksetaan sekd julkiseen ettd yksityiseen terveydenhuoltoon tehdystd mat-
kasta. Yksityiseen terveydenhuoltoon sairauden vuoksi tehdyt matkat korvataan silloin, kun
vakuutetun hoito on sairausvakuutuksesta korvattavaa. Terveyskeskukseen tai julkiseen sai-
raalaan sairauden vuoksi tehdyt matkat korvataan selvittimaittd, onko hoito korvattavaa. Julki-
sessa laitoshoidossa olevien potilaiden matkoja ei korvata sairausvakuutuksesta.

Matkakustannukset korvataan yleensa sellaiseen lahimpéén tutkimus- ja hoitopaikkaan, jossa
vakuutettu voi saada hénen terveydentilansa vaarantumatta tarpeellista tutkimusta ja hoitoa.
Lahimpiand hoitopaikkana pidetdén padsdéntdisesti oman kunnan terveyskeskusta tai sairaan-
hoitopiirin sairaalaa. Jos vakuutettu kuitenkin saa kunnan tai kuntayhtymén maksusitoumuk-
sen tutkimukseen tai hoitoon yksityisen tai toisen julkisen terveydenhuollon toimintayksik-
koon, matka korvataan hoitopaikkaan asti.

Matkakustannukset korvataan sen mukaan, kuinka paljon matka olisi tullut maksamaan hal-
vinta kéytettdvissd olevaa matkustustapaa kdyttden. Halvimmalla matkustustavalla tarkoite-
taan padsddntoisesti julkista joukkoliikennettd. Erityisajoneuvon, kuten oman auton tai taksin,
kéaytosté aiheutuneet kustannukset kuitenkin korvataan, jos potilaan sairaus, vamma tai liiken-
neolosuhteet edellyttdvit erityisajoneuvon kéyttoa.

Matkakustannukset korvataan kokonaan siltd osin kuin ne yhdensuuntaiselta matkalta ylittavét
omavastuuosuuden, joka on vuoden 2015 alusta ollut 16 euroa. Korvaus maksetaan kuitenkin
enintdén matkakustannuksen korvauksen perusteeksi vahvistetun korvaustaksan maarésté. Jos
vakuutetun maksettavaksi jddvien saman kalenterivuoden aikana syntyneiden korvattavien
matkojen matkakustannusten yhteismédréd ylittdd 272 euron suuruisen vuotuisen omavastuun,
ylittdvd osa korvataan kokonaan, kuitenkin enintdéin vahvistetun korvaustaksan mukaiseen
maaradn saakka. Vuotuinen omavastuu lasketaan sairaanhoidon ja kuntoutuksen matkakustan-
nuksista yhteensd. Vuotuinen omavastuu tayttyy 17 yhdensuuntaisen matkan kustannuksista.
My®0s 16 euron suuruisen matkakohtaisen omavastuun alittavat matkakustannukset kerryttavit
vuotuista omavastuuta.

Taksin kdyton kustannuksista vakuutettu maksaa niin sanotun korotetun omavastuun, 32 eu-
roa, jos taksimatkaa ei tilata Kansaneldkelaitoksen kanssa sopimuksen suorakorvausmenette-
lystd tehneestd tilausvilityskeskuksesta. Tilausvilityskeskus vilittdd Kansaneldkelaitoksen
korvaamia matkoja kaikille toimintamalliin sitoutuneille taksiliikenneluvallisille toimijoille.
Koska keskitetysséd tilausmenettelyssd matkatilaus vilitetdén asiakasta ldhinnd ajovuorossa
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olevalle taksille, asiakas ei voi valita tiettyd kuljettajaa. Kansaneldkelaitoksen ohjeistuksen pe-
rusteella tutun taksinkuljettajan, ns. vakiotaksin kyytiin ovat kuitenkin oikeutettuja Kansan-
eldkelaitoksen jirjestimén vaikeavammaisten lddkinnéllisen kuntoutuksen nykyiset ja entiset
asiakkaat sekd vaikeavammaisten ladkinnéllisen kuntoutuksen myontamisen kriteerit tayttavét
muun kuntoutuksen piirissé olevat asiakkaat, yksin matkustavat alle 16-vuotiaat lapset seka
vaikeasti sairaat lapset. Lisdksi asiakkaalle voidaan myontda yksinmatkustusoikeus, jos asiak-
kaan terveydentila sitd edellyttaa.

Yksityisen sairaanhoidon korvaukset

Sairausvakuutuksen sairaanhoitokorvaukset tdydentdvit julkisen terveydenhuollon tarjoamia
palveluita korvaamalla vakuutetulle osan yksityisten terveydenhuoltopalvelujen kdyttimisesta
aiheutuvista kustannuksista. Sairausvakuutuslain perusteella vakuutetulla on oikeus korvauk-
seen tarpeellisista sairauden, raskauden ja synnytyksen aiheuttamista kustannuksista. Vakuute-
tulle sairaanhoidosta aiheutuneet kustannukset korvataan siltd osin kuin ne tarpeettomia kus-
tannuksia valttden, vakuutetun terveydentilaa kuitenkaan vaarantamatta, olisivat tulleet vakuu-
tetulle maksamaan. Tarpeellisena pidetdén yleisesti hyvéksytyn, hyvin hoitokdytdnnon mu-
kaista hoitoa.

Laakéarinpalkkioina korvataan lddkarin suorittama tutkimus epdillyn sairauden toteamiseksi tai
poissulkemiseksi ja hoidon méérittdmiseksi. Léadkérinpalkkio jakautuu aikaperusteisiin vas-
taanottokdynteihin ja ladkarin suorittamiin toimenpiteisiin. Joitakin toimenpiteitd korvataan
vain erikseen méériteltyjen ladketieteellisten edellytysten tayttyessa.

Hammaslédédkarin suorittamaa korvattavaa sairaanhoitoa ovat suun ja hampaiden hoito, suun ja
hampaiden tutkimus kerran joka toinen kalenterivuosi tai hammasladkarin tutkimuksessaan to-
teaman vakuutetun terveydentilan edellyttdmén tarpeen perusteella kerran kalenterivuodessa
sekd oikomishoito silloin, kun kysymyksessd on muun sairauden kuin hammassairauden pa-
rantamiseksi vilttiméton hoito. Korvausta ei makseta hammasproteettisista toimenpiteisti ei-
ké hammasteknisistd kustannuksista.

Ladkarin madraamat tutkimukset ja hoidot korvataan, jos ne on maéritty sairauden hoidon
vuoksi tai ne ovat olleet tarpeellisia mahdollisen sairauden toteamiseksi. Tutkimuksena ja hoi-
tona korvataan radiologisia tutkimuksia, laboratoriotutkimuksia, sairaanhoitotoimenpiteita,
psykologin tutkimuksia, fysioterapiaa ja sytostaattihoitoja. Myds hammasléédkérin madradma
radiologinen tutkimus, laboratoriotutkimus tai suuhygienistin antama hoito korvataan. Samalla
kertaa maaratty tutkimus tai hoito korvataan enintdén 15 tutkimus- tai hoitokerralta edellytta-
en, ettd tutkimus on suoritettu tai hoito annettu vuoden kuluessa méadrdyksen antamisesta.
Maérdys suuhygienistin antamaan hoitoon on kuitenkin voimassa kaksi vuotta.

Sairausvakuutuslain perusteella sairaanhoidosta korvataan enintdin Kansaneldkelaitoksen
vahvistaman korvaustaksan médrd. Jos peritty palkkio on pienempi kuin korvauksen perus-
teeksi vahvistettu taksa, korvauksena maksetaan perityn palkkion miéra. Ladkarinpalkkioiden,
hammaslddkarinpalkkioiden sekd tutkimuksen ja hoidon korvaustaksojen perusteista ja enim-
méismadristd sekd lddkéarin- ja hammasladkérinpalkkioiden yleis- ja erikoistaksojen perusteista
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella (1336/2004). Kansanelédkelaitos vahvistaa korvaustak-
sojen perusteiden perusteella luettelon korvattavista tutkimus- ja hoitotoimenpiteistd sekd nii-
den korvaustaksoista. Korvaustaksojen perusteet ja vahvistettavat korvaustaksat perustuvat
tutkimus- ja hoitotoimenpiteen laatuun, sen vaatimaan ty6hon ja aiheuttamaan kustannukseen,
korvattavan palvelun hoidolliseen arvoon sekéd korvauksiin kdytettidvissd oleviin varoihin.
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Harkinnanvarainen kuntoutus

Kansanelékelaitos jérjestdd ammatillista kuntoutusta ja vaikeavammaisten ldédkinnallistd kun-
toutusta sekd korvaa kuntoutuspsykoterapiaa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (kuntoutuslaki; 566/2005) sdddetyn jirjestimisvel-
vollisuutensa perusteella. Vuoden 2016 alusta voimaantulevalla lailla (145/2015) vaikeavam-
maisten ladkinndllinen kuntoutus muutetaan vaativaksi lddkinnélliseksi kuntoutukseksi.

Kuntoutuslain 12 §:n mukaan Kansaneldkelaitos voi jérjestdd ja korvata jarjestdmisvelvolli-
suuteensa kuuluvan ammatillisen tai ld4kinnallisen kuntoutuksen lisdksi muutakin kuntoutusta
(harkinnanvarainen kuntoutus). Tadhdn tarkoitukseen on vuosittain kiytettdva vahintdin raha-
maard, joka vastaa kahta prosenttia vakuutettujen sairausvakuutusmaksuina kertyneestd maa-
rastd. Harkinnanvaraiseen kuntoutukseen kaytettdvastd, edelld tarkoitettua suuremmasta
enimmadaisrahamadrastd padttdd vuosittain eduskunta valtion talousarvion késittelyn yhteydes-
sé. Jos vuosittain yksilokohtaiseen harkinnanvaraiseen kuntoutukseen osoitetusta enimmaisra-
hamaiérastd on osa jaanyt kiyttamattd, se voidaan kéyttad yksilokohtaiseen kuntoutukseen seu-
raavina vuosina. Enimmaéisrahaméirid voidaan kédyttdd myds sairauksien ehkéisemiseen sekd
kuntoutusta, sairauksien ehkéisyd ja sairausvakuutusta koskevaan tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan.

Kuntoutuslain 12 §:n sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun valtioneuvoston asetuksen (646/2005) 1 §:n mukaan Kansanelidkelaitoksen on
laadittava vuosittain kolmea seuraavaa kalenterivuotta koskeva suunnitelma harkinnanvarai-
sen kuntoutuksen varojen kaytosta ja toimitettava suunnitelma sosiaali- ja terveysministeriolle.
Suunnitelman perusteella sosiaali- ja terveysministerio tekee valtiovarainministeriolle esityk-
sen valtion talousarvioon esitettdvastd kokonaisrahamiéristd. Suunnitelmasta on kaytava ilmi,
mitd muuta kuin jarjestdmisvelvollisuuteensa kuuluvaa ammatillista ja 14dkinnéllistd kuntou-
tusta Kansaneldkelaitos korvaa ja jéarjestdd sekd miten rahamadrda kéytetddn sairauksien eh-
kdisemiseen ja kuntoutusta, sairauksien ehkéisyd ja sairausvakuutusta koskevaan tutkimus- ja
kehittimistoimintaan. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen on laadittava vuosittain selvitys harkin-
nanvaraisen kuntoutuksen varojen kaytosta sosiaali- ja terveysministeriolle.

Kuntoutuslain 53 §:n mukaan Kansanelikelaitos voi jérjestdd kuntoutuksen joko tuottamalla
kuntoutuspalvelut itse tai hankkimalla niitd muilta palveluntuottajilta. Julkisen tai julkiseen
rinnastettavan tahon antamia kuntoutuspalveluja Kansaneldkelaitos voi hankkia vain, jos kun-
toutuksen jarjestimisvelvollisuutta ei voida muuten tayttaa.

Kuntoutuslain 66 §:n mukaan kuntoutuksen kustannusten rahoittamisesta sdddetiadn sairausva-
kuutuslaissa.

Rahoitus

Sairausvakuutuksen rahoitus jaetaan sairaanhoitovakuutuksen rahoitukseen ja tydtulovakuu-
tuksen rahoitukseen. Ladkekorvaukset, matkakorvaukset ja yksityisen hoidon korvaukset sekd
Kansanelékelaitoksen jérjestimin kuntoutuksen kustannukset rahoitetaan osana sairausvakuu-
tuksen sairaanhoitovakuutusta. Muita sairaanhoitovakuutuksesta rahoitettavia kustannuksia
ovat Ylioppilaiden terveydenhoitosétiolle maksettavat korvaukset ja maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuksen perusturvaan kuuluvat sairaanhoitokorvaukset. Sairaanhoitovakuutuksen
rahoittavat vakuutetut 55,1 prosentin ja valtio 44,9 prosentin rahoitusosuuksilla. Valtio rahoit-
taa kuitenkin kokonaan Suomessa vakuutetun ulkomailla saaman hoidon johdosta EU-maihin
maksettavat sairaanhoitokorvaukset ja ulkomailla asuvien sairaanhoidosta kunnille aiheutu-
neet kustannukset.
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Sairaanhoitoetuuksien rahoittamiseksi kaikilta vakuutetuilta peritddn sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksua kunnallisverotuksessa verotettavan ansiotulon perusteella. Vakuutettujen ra-
hoitusosuus on jaettu palkansaajien ja yrittdjien sekd etuudensaajien kesken. Vakuutettujen
sairaanhoitomaksu on vuonna 2015 kunnallisverotuksessa verotettavasta ansiotulosta 1,32
prosenttia ja verotettavista elike- ja etuustuloista 1,49 prosenttia.

Sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksesta rahoitetaan sairausvakuutuslain mukaiset pdivira-
hat, kuntoutuslain mukaiset kuntoutusrahat, maatalousyrittijien tapaturmavakuutuksen perus-
turvaan kuuluvat pédivdrahat, tyoterveyshuollon korvaukset ja vuosilomakustannuskorvaukset.
Ty6tulovakuutuksen kulut rahoitetaan tyonantajien suorittaman sairausvakuutusmaksun seké
palkansaajilta ja yrittdjiltd perittdvén sairausvakuutuksen péivirahamaksun tuotoilla, lukuun
ottamatta erditd valtion osuudella rahoitettavia kuluja ja yrittijin lisdrahoitusosuudella rahoi-
tettavia kuluja. Vuonna 2015 tyGnantajan sairausvakuutusmaksu on 2,08 prosenttia tydnanta-
jan sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa (366/1963) tarkoitetusta palkasta. Vuonna 2015
palkansaajien ja yrittdjien pdivdrahamaksu on 0,78 prosenttia veronalaisesta palkka- ja ty6tu-
losta ja yrittdjén lisdrahoitusosuus 0,13 prosenttia yrittdjén eldkelaissa tarkoitetun vakuutuksen
mukaisesta tyotulosta.

Sairausvakuutusrahaston vuotuisia kuluja ovat edelld mainitut etuudet ja korvaukset. Liséksi
kuluiksi lasketaan etuuksien ja korvausten toimeenpanosta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat
toimintakustannukset sekd muutokset rahoitusomaisuuden vahimmaismééran saavuttamiseksi.
Viahimmaisméadréin tulee olla kunkin vuoden lopussa vihintéédn 8 prosenttia rahaston vuotuisis-
ta kokonaiskuluista. Kuluista vihennetidin sairausvakuutusrahaston omaisuuden tuotot.

Valtioneuvosto vahvistaa sairausvakuutusmaksujen maksuprosentit vuosittain annettavalla
asetuksella. Sairausvakuutuksen rahoittamiseksi perittdvdt maksut seuraavat etuusmenojen ja
ansiotason kehitysta.

Apteekkimaksu

Apteekkimaksusta annetussa laissa (148/1946), jaljempéna apteekkimaksulaki, sdddetdan, ettd
apteekkarin tulee suorittaa valtiolle vuosittainen apteekkimaksu, jonka suuruus méasraytyy ap-
teekkiliikkeen liikevaihdon perusteella. Apteekkimaksun tarkoituksena on toimia apteekkien
tuloja tasaavana jirjestelménd ja siten turvata ladkejakelun alueellista kattavuutta. Myos Hel-
singin yliopiston apteekki ja Itd-Suomen yliopiston apteekki suorittavat apteekkimaksun valti-
olle, mutta yliopistolain (558/2009) perusteella valtio korvaa vuosittain Helsingin ja Iti-
Suomen yliopistoille méarin, joka vastaa yliopistojen apteekkiliikkeestd suoritettua apteekki-
maksua.

Jos apteekilla ei ole sivuapteekkeja, apteekkimaksu lasketaan apteekin ja sen palvelu-
pisteiden, verkkopalvelun ja lddkekaappien yhteenlasketun apteekkimaksun alaisen liikevaih-
don perusteella. Jos apteekilla on yksi tai useampi sivuapteekki, laskemistapa riippuu apteek-
kilitkkeen apteeckkimaksun alaisesta liikevaihdosta. Apteekkimaksu lasketaan erikseen padap-
teekin (sisdltden my0s sen palvelupisteet, ladkekaapit ja verkkopalvelun) ja erikseen sen kun-
kin sivuapteekin liikevaihdon perusteella alle 2,6 miljoonan euron liikevaihdon apteekkiliik-
keissd ennen yhteisen apteekkimaksun méaraamisté. Y1i 3,5 miljoonan euron liikevaihdon ap-
teekkiliikkeissd apteekkimaksu maéérdtdéin yhteisen liikevaihdon perusteella. Véhintddn 2,6
miljoonan, mutta enintdén 3,5 miljoonan euron liikevaihdon apteekkiliikkeissd apteekkimaksu
maaratddn edelld mainittujen laskutapojen niin sanottuun painotettuun keskiarvoon perustuen.
Apteekkimaksulain 2 §:n 4 momentissa sdddetdédn liikevaihtoryhmisté (niin sanottu apteekki-
maksutaulukko) ja 2 a §:n 3 momentissa painotetun keskiarvon méérittévéstd taulukosta, joi-
den perusteella maaréttdvé apteekkimaksu lasketaan.
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Apteekkiliikkeen apteekkimaksun médrddmistid varten apteekkarin tulee toimittaa Lédkealan
turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle ilmoitus liikkkeen tuloista ja menoista kunakin kalenteri-
vuonna viimeistddn seuraavan vuoden toukokuun 1 péivind. Apteekkimaksun vahvistaa Laa-
kealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus apteekkarin ilmoituksen perusteella. Apteekkimaksu-
paétokset tekee Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus yleensd seuraavassa heindkuussa.

1.2 Nykytilan arviointi
Johdanto

Vuonna 2014 sairausvakuutuksen sairaanhoitokorvauksia maksettiin yhteensd 1 870,4 miljoo-
naa euroa, joista ladkekorvausten osuus oli 1 306,5 miljoonaa euroa, 1ddkéarin- ja hammaslda-
karinpalkkioiden seké tutkimuksen ja hoidon korvausten osuus 259 miljoonaa euroa ja matka-
korvausten osuus 305 miljoonaa euroa. Muiden sairaanhoitovakuutuksesta rahoitettavien kus-
tannusten eli Ylioppilaiden terveydenhoitoséétidlle maksettavien korvausten, maatalousyritta-
jien tapaturmavakuutuksen perusturvaan kuuluvien sairaanhoitokorvausten sekid Kansaneldke-
laitoksen jérjestdimén kuntoutuksen kustannukset olivat 438 miljoonaa euroa.

Ladkekorvaukset

Vuonna 2014 laakkeiden kokonaismyynti oli Suomessa 2 831 miljoonaa euroa. Téstd avohoi-
don reseptildikkeiden myynti oli 1 978 miljoonaa euroa verollisin vihittdismyyntihinnoin.
Lagkkeistd maksettiin yhteensd 1 306 miljoonaa euroa korvauksia noin 1 858 miljoonan euron
kustannuksista noin 3 843 000 saajalle.

Ladkekustannusten hallitsemiseksi on toteutettu viime vuosikymmenind useita toimenpiteita.
My6s 2000-luvulla lddkekustannusten kasvua on pyritty hillitseméén lainsdédédntomuutoksilla
useaan otteeseen. Vuonna 2003 korotettiin ostokertakohtaista kiinted& omavastuuta ja otettiin
kayttoon ladkevaihto, jonka mukaan apteekin tuli vaihtaa lddkeméédrdyksen mukainen lddke-
valmiste halvimpaan tai siitd hinnaltaan vdhan poikkeavaan vaihtokelpoiseen lddkevalmistee-
seen, jollei lddkkeen madradja tai ostaja kieltdnyt vaihtoa. Vuoden 2006 alusta lukien poistui-
vat kdytostd alemman erityiskorvausluokan ja peruskorvausluokan ostokertakohtaiset omavas-
tuut. Samalla prosenttiosuutena méériteltyd korvausosuutta alennettiin siten, ettd keskiméaérai-
nen korvaustaso sdilyi ennallaan. Samassa yhteydessd korvausjérjestelméén kuuluneiden laa-
kevalmisteiden vahvistettuja tukkuhintoja alennettiin 5 prosenttia. Vuoden 2009 huhtikuun
alusta otettiin kdyttoon geneerinen viitehintajarjestelma.

Ladkekorvausmenoista sadstamiseksi on helmikuun alusta 2013 Iukien ja tammikuun alusta
2016 lukien tehty useita toimenpiteitd. Vuoden 2013 alusta vaadittu 113 miljoonan euron vuo-
tuinen sddstd ldfdkekorvausmenoissa ja sen kohdentaminen kokonaisuudessaan valtiontalou-
teen toteutettiin lailla sairausvakuutuslain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta
(622/2012). Séastojen toteuttamiseksi vuoden 2013 helmikuun alussa peruskorvausluokan ja
alemman erityiskorvausluokan korvausprosentteja alennettiin 7 prosenttiyksikolld, peruskor-
vausprosenttia 42 prosentista 35 prosenttiin ja alemman erityiskorvausluokan prosenttia
72 prosentista 65 prosenttiin. Samassa yhteydesséd alennettiin viitehintajérjestelmaén kuulu-
mattomien lddkevalmisteiden kohtuullisia tukkuhintoja 5 prosentilla. Vuoden 2016 alusta vaa-
dittu 26 miljoonan euron sddstd valtion lddkekorvausmenoissa on toteutettu lailla sairausva-
kuutuslain muuttamisesta (252/2015) ja lailla lddkelain 57 §:n muuttamisesta (253/2015).
Sadstovaatimus toteutetaan siten, ettd viitehintajarjestelméaan kuuluvien alkuperdisvalmistei-
den enimmaistukkuhintoja tarkistetaan, rinnakkaisvalmisteiden hinnoittelua uudistetaan ja ote-
taan kdyttdon vuotuinen alkuomavastuu. Sédstod syntyy myos apteekkien hintaneuvontavel-
voitteen tdsmentédmisesta.
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Ladkekorvauksia maksettiin vuonna 2014 noin 3,8 miljoonalle vakuutetulle, eli noin 70 pro-
sentille vdestostd. Vakuutettujen osuus korvattujen ladkkeiden kustannuksista oli 552 miljoo-
naa euroa. Keskiméérdinen omavastuu oli 144 euroa ja keskimédrdinen korvaus 340 euroa
korvausta saanutta kohti. Korvattavien ladkkeiden omavastuut ylittivét vuotuisen omavastuu-
osuuden 4,7 prosentilla 14dkekorvauksia saaneista. Vuotuisen omavastuuosuuden ylittymisen
takia vuoden 2014 ladkeostoista lisdkorvauksia maksettiin noin 164 000 vakuutetulle, joka on
4,3 prosenttia kaikista korvauksia saaneista.

Omavastuuosuudella tarkoitetaan vakuutetun maksamaa osuutta lddkkeen hinnasta. Vakuute-
tun omavastuuosuuden suuruuteen yksittdisen ladkevalmisteen osalta vaikuttavat seuraavat
seikat: onko valmiste korvattava, mihin korvausluokkaan valmiste kuuluu, onko vakuutetulle
myonnetty erityiskorvaukseen oikeuttava korvausoikeus sekéd kuuluuko valmiste viitehintajar-
jestelmddn. Omavastuuosuuden suuruuteen vaikuttaa myos se, onko vakuutetun vuotuinen
omavastuuosuus ylittynyt ja onko hénelld oikeus lisdkorvaukseen.

Omavastuuosuuksien tavoitteena on paitsi jakaa ladkekustannuksia yhteiskunnan ja laékkeen
kayttdjan valilld, myds ohjata tekemdén vain tarpeellisia ldékehankintoja, lisdtd vakuutetun
motivaatiota hankitun lddkkeen kayttoon ja vdhentdd kotiin kertyvid tarpeettomia ladkkeita.
Omavastuun tulee kuitenkin olla kohtuullinen, jotta taataan vakuutetulle oikeus tarpeelliseen
ladkehoitoon. Ladkekorvausjarjestelman tavoite on, ettei lddkkeen korkea hinta estdisi potilas-
ta hankkimasta tarpeellista ldakehoitoa. Kansainvélisesti vertailtuna Suomessa vakuutettujen
maksuosuus lddkekustannuksista on ollut keskimédiraistad korkeampi.

Matkakorvaukset

Vuonna 2014 sairausvakuutuksesta korvattiin noin 5 miljoonaa matkaa noin 662 000 vakuute-
tulle. Matkakorvausten kustannukset olivat noin 305 miljoonaa euroa, mikd on noin 16 pro-
senttia sairaanhoitokorvausten kokonaismenosta.

Matkakorvauksia maksetaan eniten harvaan asutuille seuduille, idkkaille henkildille ja sairaa-
lamatkoista. Korvattavista matkoista valtaosa on tehty julkiseen terveydenhuoltoon. Korvaus-
tietoihin perustuvat tiedot matkakustannuksista eivét kuitenkaan kuvaa todellisia matkakus-
tannuksia, koska kaikista matkakustannuksista ei haeta korvausta.

Yli puolet korvauksista maksetaan taksilla tehdyistd matkoista. Vuonna 2014 korvattiin
3,2 miljoonaa taksimatkaa yhteensi noin 420 000 vakuutetulle. Taksimatkojen korvausmenot
olivat 174 miljoonaa euroa. Omalla autolla tehtyjd matkoja korvattiin 1 miljoonaa matkaa
119 000 vakuutetulle. Oman auton kustannusten korvausmenot olivat noin 12 miljoonaa eu-
roa. Sairaankuljetusajoneuvolla tehtyjd matkoja korvattiin 472 000 matkaa yhteensd 296 000
vakuutetulle. Sairaankuljetusajoneuvolla tehtyjen matkojen kustannusten korvausmenot olivat
77 miljoonaa euroa.

Matkakustannusten korvausmeno on kasvanut noin 10 prosentin vuosivauhtia. Matkakustan-
nusten kasvuun vaikuttavat muun muassa videston ikddntyminen, joukkoliikenteen ja laitos-
hoidon véheneminen, palveluiden keskittyminen ja ostopalvelutoiminnan lisédntyminen.

Matkakustannusten kasvua on pyritty hillitseméédn esimerkiksi matkojen yhdistdmistoiminnan
lisdamiselld ja rajaamalla korvausta lahimpdén mahdolliseen hoitopaikkaan silloin, jos vakuu-
tettu on omatoimisesti hakeutunut hoitoon kauemmaksi. Yhdensuuntaisen matkan omavastuu-
ta nostettiin vuoden 2013 alusta 9,25 eurosta 14,25 euroon ja vuoden 2015 alusta edelleen
16 euroon. Samalla vuotuista omavastuuta nostettiin vuoden 2013 alusta 157,25 eurosta
242,25 euroon ja vuoden 2015 alusta 272 euroon. Omavastuun korotus on lisdnnyt etenkin sai-
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rauden vuoksi paljon matkoja tekevien kustannuksia. Vuoden 2015 alussa otettiin lisdksi kéyt-
toon kaksinkertainen eli niin sanottu korotettu omavastuu taksimatkoissa, jotka on tilattu
muualta kuin Kansanelékelaitoksen kanssa suorakorvaussopimuksen tehneestéd tilausvélitys-
keskuksesta. Korotetulla omavastuulla pyritdin ohjaamaan vakuutettuja tilaamaan taksimatka
tilausviélityskeskuksesta, mikd mahdollistaa taksimatkojen yhdistelyn matkakustannusten kas-
vun hillitsemiseksi.

Korotetun omavastuun kayttoonoton jalkeen on valtaosa asiakkaista tilannut matkan tilausva-
lityskeskuksesta eli kéyttdnyt suorakorvausmenettelyd. Tammi-kesdkuussa 2015 korvattiin
suorakorvausmenettelyn kautta 1,4 miljoonaa taksimatkaa. Samalla aikavililld korvattiin koro-
tetulla 32 euron omavastuulla olevia matkoja noin 36 500 matkaa, eli vain 2,6 prosenttia tak-
simatkoista korvattiin korotetulla omavastuulla. Kyseiselld muutoksella on kyetty lisddméain
taksimatkojen yhdistelyd edelliseen vuoteen verrattuna. Yhdistely alentaa tehokkaasti korva-
uskustannuksia.

Yksityisen sairaanhoidon korvaukset

Vuonna 2014 l1adkarissa kdynnistd sai korvauksia yhteensa 1,6 miljoonaa vakuutettua 3,7 mil-
joonasta kdyntikerrasta. Korvausmenot ladkéarinpalkkioista olivat yhteensd noin 72,6 miljoo-
naa euroa. Noin puolet lddkérinpalkkioista korvausta saaneista on saanut korvauksia silmétau-
tien tai gynekologian ladkérikédyntien perusteella. Ladkarinpalkkioiden keskiméaérdinen korva-
usprosentti oli 21 prosenttia.

Hammashoidosta maksettiin korvauksia yhteensd noin miljoonalle vakuutetulle 2,8 miljoonas-
ta kdyntikerrasta. Korvausten kustannukset olivat yhteensd noin 123 miljoonaa euroa. Ham-
mashoidon keskiméaardinen korvausprosentti oli 31 prosenttia.

Tutkimuksesta ja hoidosta maksettiin korvausta noin 1,2 miljoonalle vakuutetulle 3,6 miljoo-
nasta kayntikerrasta yhteensd 63 miljoonaa euroa. Tutkimuksen ja hoidon keskiméairdinen
korvausprosentti oli 21 prosenttia.

Valtiontalouden vuosille 2013—2016 annetun kehyspadtoksen mukaisesti sairaanhoitovakuu-
tuksesta korvattavia menoja vihennettiin vuoden 2013 alusta niin, ettd menot alenivat vuosita-
solla 20 miljoonaa euroa. Sadstd toteutettiin tarkistamalla laboratoriotutkimusten ja radiologis-
ten tutkimusten korvaustaksoja, jotka ovat niiden tuotantohintaan néhden korkeampia kuin
osassa muita sairaanhoitokorvauksia. Liséksi valtiontalouden vuosien 2014—2017 ja 2015—
2018 kehyspiditoksissd sairaanhoitovakuutukseen kohdistettujen sédstjen kattamiseksi vuo-
den 2015 alusta hammashoidon sairaanhoitovakuutuksesta korvattavien suun ja hampaiden
tutkimusten véliaikaa pidennettiin yhdestd vuodesta kahteen vuoteen ja alennettiin ham-
mashoidon korvaustaksoja keskiméédrin 20—25 prosenttia. Hammashoidon korvausmenojen
arvioidaan laskevan ndiden toimenpiteiden johdosta 32,9 miljoonalla eurolla.

Harkinnanvarainen kuntoutus

Kansanelékelaitos on jérjestinyt tydikdisille tyokykyé yllapitdvéd ja parantavaa, tyossé jatka-
mista mahdollistavaa kuntoutusta sekd harkinnanvaraisena ettd lakisddteisend ammatillisena
kuntoutuksena.

Harkinnanvaraisena kuntoutuksena Kansaneldkelaitos on jarjestinyt ammatillisesti syvennet-
tyd laaketieteellistd kuntoutusta (ASLAK) seké tyokykyé yllépitévéd ja parantavaa valmen-
nusta (Tyk). ASLAK-kuntoutus on Kansaneldkelaitoksen jérjestimd varhaiskuntoutuksen
muoto. ASLAK-kuntoutuksen tavoite on tyd- ja toimintakyvyn séilyttiminen ja parantaminen
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silloin, kun ty6- ja toimintakyvyn heikkenemisen riskit ovat jo todettavissa, mutta sairausoi-
reet ovat vield lievid ja palautuvia. Tyk-kuntoutuksen tavoitteena on mahdollistaa, ettd kuntou-
tuja voi jatkaa omaa tai sitd vastaavaa tyotd. Tavoitteena on tukea kuntoutujan tyd- ja toimin-
takykyd, edistéd hénen terveyttién ja auttaa kuntoutujaa kehittdméén tyotddn ja tydmenetelmi-
aan.

Vuonna 2014 ASLAK-kuntoutuksen saajia oli 13 007 ja Tyk-kuntoutuksen saajia 461. AS-
LAK-kurssien kuntoutuspalvelukustannukset olivat 24,2 miljoonaa euroa ja Tyk-kuntoutuksen
1,2 miljoonaa euroa.

Kansanelékelaitos jéarjestdd Tyk-kuntoutusta myos lakisdéteisend ammatillisena kuntoutuksena
kuntoutuslain 6 ja 7 §:n perusteella. Vuonna 2014 saajia oli 2 768 ja kuntoutuspalvelukustan-
nukset olivat 7,1 miljoonaa euroa.

Vuonna 2015 ASLAK-kursseja toteuttaa 26 palveluntuottajaa ja Tyk-kuntoutusta 32 palvelun-
tuottajaa. Yhteensd 22 palveluntuottajaa toteuttaa molempia palveluja. Yhteenséd 12 palvelun-
tuottajalla ASLAK- ja Tyk-kuntoutujien osuus palveluntuottajan kuntoutusasiakkaista on yli
50 %.

Kansanelédkelaitoksen jarjestimid ASLAK- ja Tyk-kuntoutus oli tarkoitus korvata vuoden 2016
alusta uudella AURA-kuntoutuksella. Kansaneldkelaitoksen ja kuntoutuksen palveluntuottaji-
en viliset sopimukset ASLAK- ja Tyk-kuntoutuksen palveluista ovat voimassa 31.12.2015
saakka.

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelman mukaan osana julkisen talouden valttimétto-
mié sopeutustoimia AURA-kuntoutus lakkautetaan vuoden 2016 alusta eli ennen kuin sitd eh-
ditdén kdynnistdd. AURA-kuntoutukseen oli tarkoitus kédyttdé harkinnanvaraisen kuntoutuksen
varoja 20,6 miljoonaa euroa vuodessa. Téstd valtion rahoitusosuus on 9 miljoonaa euroa.

Madrdrahan poistuminen vuoden 2016 alusta on aiheuttanut muutoksia Kansaneldkelaitoksen
palvelujen ostamiseen vuonna 2015 kaynnistyvien harkinnanvaraisten ASLAK- ja Tyk-
kuntoutusten osalta. Tehtyjen hankintasopimusten mukaisia harkinnanvaraisen ASLAK- ja
Tyk-kuntoutuksen jatkojaksoja oli alkuperdisen suunnitelman mukaan tarkoitus toteuttaa vieléd
vuonna 2016 yhteensé noin 9,7 miljoonalla eurolla. Jatkojaksojen kustannukset oli tarkoitus
maksaa AURA-kuntoutukseen tarkoitetusta vuoden 2016 miérirahasta. Harkinnanvaraisen
kuntoutuksen siirtyvien varojen kadyttd aiempien madrarahasdéstdjen toteuttamiseen johti sii-
hen, ettd kaikkia jatkojaksojen kustannuksia ei ollut mahdollista maksaa siirtyvistd varoista.

Jatkojaksojen kustannusten kattamiseksi Kansaneldkelaitos teki 15.6.2015 péatoksen harkin-
nanvaraisen ASLAK- ja Tyk-kuntoutuksen alkavien palvelujen ostamisen lopettamisesta
1.9.2015 alkaen. Kuntoutujille myonnetyt 31.8.2015 jilkeen alkaviksi tarkoitetut kuntoutukset
lakkautettiin. Ennen 1.9.2015 alkaneiden kuntoutusten jatkojaksot toteutetaan, jotta asiakkai-
den kuntoutusprosessit eivit keskeydy.

Maiérdrahan poistumisen johdosta AURA-kuntoutusta ei hankita vuoden 2016 alusta, joten
kuntoutuksen ajalta maksettavien kuntoutusrahaetuuksien menot véhenevét arviolta 4,5 mil-
joonalla eurolla vuonna 2016. AURA-kuntoutus oli tarkoitettu tydssé oleville henkildille, jot-
ka saavat kuntoutuksen ajalta ansioperusteista kuntoutusrahaa. Ansioperusteiset kuntoutusra-
hat rahoitetaan sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksesta tyOnantajien sairausvakuutusmaksun
seké palkansaajien ja yrittdjien pdivarahamaksun tuotoilla. Kuntoutusrahamenojen sddstd koh-
dentuu siten tyonantajien, palkansaajien ja yrittdjien rahoittamaan osuuteen tyotulovakuutuk-
sen kuluista.
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Apteekkimaksu

Vuoden 2014 liikevaihtojen perusteella apteekeille méadréttiin apteekkimaksua vuonna 2015
163,25 miljoonaa euroa. Téstd summasta yliopistojen apteekkien osuus oli 27,22 miljoonaa
euroa. Keskiméérdinen apteekkimaksu oli 7,13 prosenttia apteekkimaksun alaisesta liikevaih-
dosta. Apteekkimaksua maksamattomien apteekkien lukumaaré oli 35. Vertailuna voidaan to-
deta, ettd vuoden 2013 liikevaihtojen perusteclla apteekit maksoivat vuonna 2014 apteekki-
maksua 153,5 miljoonaa euroa.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus arvioi vuosittain apteekkimaksulain apteekkimak-
sutaulukon muutostarpeita. Apteekkimaksutaulukkoa muutettiin edellisen kerran lailla apteek-
kimaksusta annetun lain muuttamisesta (977/2013), joka tuli voimaan vuoden 2014 alusta ja
jota sovellettiin ensimmaisen kerran vuonna 2014 maérittyyn apteekkimaksuun. T&llin ap-
teekkimaksulakia, myos apteekkimaksutaulukkoa, muutettiin tavoitteena pienten ja keskisuur-
ten sivuapteekkia yllépitdvien apteekkien toimintaedellytyksien parantaminen valtiolle kus-
tannusneutraalilla tavalla. Muutos toteutettiin korottamalla apteekkimaksutaulukon apteekki-
maksuprosenttia kussakin liikevaihtoryhméssé noin kaksi prosenttia ja sddtdmailld erityisesté
laskentatavasta sivuapteckkeja ylldpitavid apteekkeja koskien. Lakimuutoksen seurauksena
arvioitiin apteekkimaksun laskevan noin 100 apteekilla ja nousevan noin 490 apteekilla. Laa-
kealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus selvitti lakimuutoksen vaikutuksia vuoden 2013 liike-
vaihdon perusteella méérittyihin, vuonna 2014 maksettuihin apteekkimaksuihin. Selvityksessd
ilmeni, ettd muutos onnistuttiin toteuttamaan valtiolle kustannusneutraalilla tavalla ja ettd uu-
distuksen hyotyjét ja havidjat vastasivat hyvin ennakkoarvioita. Kokonaisuudessaan uudistuk-
sesta hyotyi 89 yksityistd apteekkia, ja ndilla kaikilla oli sivuapteekki ja niiden kaikkien liike-
vaihto oli alle 3,5 miljoonaa euroa. Tdssd ryhmassd keskimaédrdinen hyoty oli noin 24 000 eu-
roa, hyddyn ollessa pienimmillddn noin 1 200 euroa ja suurimmillaan noin 73 000 euroa. Uu-
distuksessa havisi kokonaisuudessaan 501 apteekkia. Keskimédrdinen havio oli noin 4 800 eu-
roa, hdvion vaihdellessa vélilld 1 euro — hieman yli 30 000 euroa. Eniten uudistuksessa hivi-
sivét kaikkein suurimmat apteekit. Yleisesti ottaen uudistuksessa hivisivit kaytannossé kaikki
apteekit, jotka maksavat apteekkimaksua ja joilla ei ole sivuapteekkia. (Apteekkien tilinpaa-
tosanalyysi 2010—2013. Fimean julkaisusarja 4/2014).

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen selvitysten mukaan vuoden 2013 perusteella
keréttyjen tietojen mukaan apteekkien toiminta oli paéosin hyvin kannattavaa. Apteekkien va-
liset erot litketoiminnan kannattavuudessa ovat kuitenkin suuria. Heikosti kannattavien ap-
teekkien lukumédird on pysynyt samalla tasolla vuosina 2010—2013. Naistd suurin osa sijait-
see kaupungeissa.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman mukaan 14dékekorvauksiin kohdistetaan
150 miljoonan euron sddstot vuodesta 2017 eteenpdin. Liséksi hallitusohjelman mukaan 1a4ka-
rinpalkkioista sééstetddn 20 miljoonaa euroa, hammasléédkérinpalkkioista 20 miljoonaa euroa
ja matkakorvauksista 20 miljoonaa euroa vuodesta 2016 eteenpdin. Vuoden 2016 talousarvio-
esityksessd ladkekorvauksiin kohdistettuja siéstdjd on aikaistettu niin, ettd 150 miljoonan eu-
ron kokonaissddstostd 50 miljoonaa euroa toteutetaan vuonna 2016. Lisdksi hallitusohjelmassa
paitettyjen sdéstojen lisdksi lddkérinpalkkioihin on kohdistettu 18 miljoonan euron sdistot,
hammasléddkarinpalkkioihin 20 miljoonan euron sdistot ja matkakorvauksiin 5 miljoonan eu-
ron sééstot. Ndin ollen vuodelle 2016 lddkekorvausmenoja tulee vahentéd 50 miljoonalla eu-
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rolla, matkakorvausmenoja 25 miljoonalla eurolla ja yksityisen sairaanhoidon korvauksia
78 miljoonalla eurolla.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallituksen paéttémét 50 miljoonan euron saistot 1ddkekor-
vausmenoissa, 25 miljoonan euron siddstot matkakorvausmenoissa ja 78 miljoonan euron séis-
tot yksityisen sairaanhoidon korvauksissa vuodesta 2016 alkaen. Sdéstdjen tavoitteena on val-
tiontalouden tasapainottaminen.

Lisdksi esityksen tavoitteena on, ettdi ASLAK-kuntoutuksen alkavat palvelut ajalla 1.9.2015—
31.12.2015 voitaisiin toteuttaa tehtyjen kuntoutuspdétosten seké Kansanelékelaitoksen ja kun-
toutuksen palveluntuottajien vilisten sopimusten perusteella. Tavoitteena on, ettd vuoden
2015 aikana kdynnistyneiden ja kaynnistyvien harkinnanvaraisten ASLAK- ja Tyk-
kuntoutusten jatkojaksot voitaisiin toteuttaa vuosina 2016 ja 2017. Uudelleen kdynnistetyt
ASLAK-kurssit painottuvat alkamaan marras-joulukuussa 2015, jolloin pieni osa jatkojaksois-
ta toteutuu vuonna 2017. Harkinnanvaraisena kuntoutuksena ennen 1.9.2015 alkaneet Tyk-
kuntoutuksen jatkojaksot toteutetaan vuosina 2016 ja 2017. Sen sijaan uusia, alkavia Tyk-
kuntoutuksen palveluja ostetaan ja hankitaan 1.9.2015 alkaen ainoastaan Kansanelédkelaitok-
sen jarjestdmisvelvollisuuteen kuuluvana lakisditeisend ammatillisena kuntoutuksena. Vuonna
2016 KIILA-kuntoutus korvaa lakisddteisend ammatillisena kuntoutuksena toteutetun Tyk-
kuntoutuksen.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ladkekorvausten lddkealan toimijoihin kohdistuva sddstovelvoite olisi mahdollista toteuttaa
paitsi esityksessd ehdotetulla tavalla myds alentamalla viitehintajarjestelmain kuulumattomien
ladkevalmisteiden kohtuullisia tukkuhintoja 3,5 prosentilla toukokuun alusta 2016 lukien.
Toimenpiteen vaikutukset olisivat pysyvid ja siten ne osaltansa vaikuttaisivat vuoden 2017
sddstotavoitteeseen. Tukkuhintojen alentaminen olisi mahdollista toteuttaa vuonna 2016 siten,
ettd ne tulisivat voimaan 1.5.2016. Tukkuhintoja tulisi tdiméan vuoksi alentaa 3,5 prosentilla,
jotta vuonna 2016 saataisiin 25 miljoonan euron suuruinen sdéstdtavoite toteutettua. Vuonna
2017 tukkuhintojen alentamisen vaikutus olisi huomattavasti suurempi, koska alennus kohdis-
tuisi koko kalenterivuodelle.

Viitehintajérjestelmdén kuulumattomien léddkevalmisteiden kohtuullisten tukkuhintojen alen-
tamisella olisi vaikutuksia myos lddkealan toimijoihin. Tukkuhintojen leikkaaminen 3,5 pro-
sentilla 1.5.2016 lukien véhentiisi 1ddkemyynnin arvoa vuonna 2016 arviolta 34,6 miljoonalla
eurolla. Vuositasolla tdima tarkoittaisi lddkemyynnin arvon vdahenemistd noin 51,9 miljoonalla
eurolla. Summa jakaantuisi eri toimijoille. Keskimaardisen jakauman perusteella ladkeyritys-
ten ja tukkuliikkeiden osuus ladkemyynnin arvon alentumisesta olisi noin 62 prosenttia (vajaa
21,5 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja 32,2 miljoonaa euroa vuonna 2017) ja apteekkien osuus
noin 24 prosenttia (noin 8,3 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja 12,5 miljoonaa euroa vuonna
2017). Loput vajaa 15 prosenttia (noin 4,8 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja 7,3 miljoonaa eu-
roa vuonna 2017) vahentiisi apteekkimaksun ja arvonlisdveron tuottoja. Tukkuhintojen alen-
taminen heikentdisi taloudellisia toimintaedellytyksid eniten sellaisissa apteekeissa, joiden
myynti painottuu keskiméaréistd enemmaén reseptilddkkeisiin. Lédkkeiden kohtuullisten tuk-
kuhintojen alentaminen véhentdisi myds valtion tuloja arvonlisdveron tuottojen pienentymisen
vuoksi. Viitehintajérjestelmién kuulumattomien lddkevalmisteiden kohtuullisten tukkuhinto-
jen alentamisesta hyotyisivéat ladkkeiden kayttdjat pienentyneind ladkekustannuksina.

Useissa EU-maissa on kéytossé erilaisia takaisinmaksu- ja palautusjérjestelyita laéketeollisuu-

den ja yhteiskunnan kesken, joissa lddketeollisuus joko sopimusperusteisesti tai lakisdéteisesti
palauttaa esimerkiksi osan myyntituloistaan valtiolle, korvausjarjestelmélle tai terveydenhuol-
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tojarjestelmélle. Jarjestelyt ovat maakohtaisia ja sidoksissa kunkin maan terveydenhuolto- ja
ladkekorvausjarjestelmédn. Jarjestelyt koskevat korvattavia ladkkeité.

Pé@dministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman mukaan 1dékekorvauksiin kohdistetaan
150 miljoonan euron sddstot vuodesta 2017 eteenpédin. Vuoden 2016 talousarvioesityksessé
ladkekorvauksiin kohdistettuja sadstdja on aikaistettu niin, ettd 150 miljoonan euron kokonais-
sadstostd 50 miljoonaa euroa toteutetaan vuonna 2016. Esityksessd ehdotetuilla keinoilla vuo-
den 2016 ladkekorvaussddstot voidaan saada lddkealan toimijoiden osalta toteutetuksi tavalla,
joka ei hankaloittaisi vuoteen 2017 kohdistuvan séddstovelvoitteen jatkovalmistelua. Ratkaisu
mahdollistaisi paremmin sellaisen kustannussdistdjéd toteuttavan toimenpidekokonaisuuden
valmistelun, jolla yritetdén 10ytdd ensisijaisesti terveys- ja ladkepoliittisesti mahdollisimman
perusteltuja keinoja sdédstdjen toteuttamiseen ja jolla esimerkiksi vahvistetaan, edistetddn ja
kehitetddn rationaalista 1adkehoitoa seka lisdtddn biologisten lddkkeiden hintakilpailua.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Ladkekorvausmenoihin kohdistuva sédstd ehdotetaan toteutettavaksi siten, etti toimenpiteiden
vaikutukset kohdistuvat seké potilaisiin ettd lddkealan toimijoihin. Sdédstdjen toteuttamiseksi
vuoden 2016 alusta voimaan tulevaa 45 euron alkuomavastuuta ehdotetaan korotettavaksi
60 euroon, ylemman erityiskorvausluokan lddkekohtaista omavastuuta 3 eurosta 5 euroon ja
vuosiomavastuun ylityksen jélkeistd 1ddkekohtaista omavastuuta 1,5 eurosta 2 euroon. Poik-
keavaan ladkekohtaiseen omavastuuseen tehtiisiin vastaavat muutokset.

Ladkealan toimijoille sddstostid ehdotetaan kohdennettavaksi 25 miljoonaa euroa. Tdmi ehdo-
tetaan toteutettavaksi ottamalla vuonna 2016 méirdaikaisesti kiyttoon lddketeollisuutta, lddke-
tukkukauppoja ja apteekkeja koskeva uusi lddkekustannusten palautusmaksumalli, joka ap-
teekkien osalta toteutettaisiin apteekkimaksun méérdaikaisella korottamisella vuonna 2016.
Apteekkimaksun méérdaikainen korottaminen koskisi vain apteekkiliikkeen vuoden 2015 lii-
kevaihdon perusteella madrattavda apteekkimaksua, joka peritdén apteekkiliikkeiltd vuonna
2016.

Sairausvakuutuksen matkakustannusten korvausten matkakohtaista omavastuuta ehdotetaan
korotettavaksi 16 eurosta 25 euroon ja korotettua omavastuuta 32 eurosta 50 euroon. Matka-
kustannusten 272 euron vuotuista omavastuuosuutta ehdotetaan korotettavaksi 300 euroon,
joka vastaa 12 yhdensuuntaisen matkan omavastuuosuuksien kustannuksia.

Sairaanhoitokorvauksiin kohdistettavien sddstdjen toteuttamiseksi ehdotetaan, ettd Kansanela-
kelaitos tarkistaisi vuoden 2016 korvaustaksoja vahvistaessaan lddkarin- ja hammasléédkérin
palkkioiden sekd ndiden médradman tutkimuksen ja hoidon korvaustasoa ja korvausten raken-
netta siten, ettd sairaanhoitovakuutuksen korvausmenot véhenisivét 78 miljoonalla eurolla.
Séadstostd 40 miljoonaa euroa kohdistetaan hammashoidon korvausmenoon ja 38 miljoonaa
euroa ladkarinpalkkioiden sekd tutkimuksen ja hoidon korvausmenoihin. Hammashoidon kor-
vauksiin kohdistuva sddstd ehdotetaan kohdistettavaksi niin, ettd suun tutkimuksen korvausta-
so voitaisiin sdilyttdd nykyiselld tasolla.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia maérdaikaisesti siten, ettd harkin-
nanvaraisena kuntoutuksena jérjestettivan, kuntoutujan tyossé jatkamista mahdollistavan kun-
toutuksen menoista 4,5 miljoonaa euroa voitaisiin maksaa sairausvakuutusrahastosta tydtulo-
vakuutuksen kuluina vuonna 2016.
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3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelmaan perustuvat 153 miljoonan euron sdéstot. Sddstosté
148,4 miljoonaa euroa kohdistuu sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen korvausmenoi-
hin. Téasta valtion sdéstd on 66,5 miljoonaa euroa. Lisdksi sdédstostd arviolta 4,6 miljoonaa eu-
roa toteutuu apteekkimaksun korotuksena.

Ehdotetut muutokset viahentéisivét toteutuessaan sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen
korvausmenoja yhteenséd 148,4 miljoonalla eurolla. Sééstostd 45,4 miljoonaa euroa kohdistuisi
ladkekorvausmenoihin, 25 miljoonaa euroa sairausvakuutuksen matkakorvausmenoihin,
40 miljoonaa euroa hammashoidon korvausmenoihin ja 38 miljoonaa euroa sairaanhoitova-
kuutuksesta korvattaviin ladkarinpalkkioiden ja tutkimuksen ja hoidon korvausmenoihin.

Vuonna 2014 laakkeiden kokonaismyynti oli Suomessa 2 831 miljoonaa euroa. Téstd avohoi-
don reseptilddkkeiden myynti oli 70 prosenttia. Léa&kekorvauksia maksettiin yhteensé
1 306 miljoonaa euroa noin 1 858 miljoonan euron kustannuksista noin 3 843 000 saajalle.
Vakuutettujen osuus korvattujen ldadkkeiden kustannuksista oli 552 miljoonaa euroa. Keski-
maardinen omavastuu oli 144 euroa ja korvausaste 70 prosenttia kustannuksista. Ylemmén eri-
tyiskorvausluokan korvauksia maksettiin 619 292 vakuutetulle 621 miljoonaa euroa. Vuotui-
sen omavastuuosuuden ylittymisen takia lisdkorvauksia maksettiin 176 445 vakuutetulle
152 miljoonaa euroa. Osa néisti lisdkorvauksista maksettiin vuoden 2013 ladkeostojen perus-
teella.

Vuoden 2016 alusta voimaan tulevalla sairausvakuutuslain muutoksella otetaan kayttoon
45 euron alkuomavastuu kaikille 18 vuotta tdytténeille ja nostetaan peruskorvausprosenttia
40 prosenttiin. Toimien tarkoituksena on asetetun sddstdtavoitteen saavuttaminen. Samalla
niilld kohdennetaan korvauksia paljon ladkkeitd kdyttaville. Vuosiomavastuu séilytetéén en-
nallaan, koska sitd on laskettu viime vuosien sdéstdtoimien ohessa paljon ladkkeitd kayttdvien
ja pienituloisten tukemiseksi. Vuotuista omavastuuosuutta on laskettu vuosina 2013 ja 2014
yhteensd noin 120 eurolla. Vuonna 2015 vuotuinen omavastuuosuus on 612,62 euroa ja vuon-
na 2016 se on 610,37 euroa.

Sipilédn hallitus pdatti vuoden 2016 budjettirithessd 50 miljoonan euron sédston aikaistamisesta
ladkekorvauksiin vuoden 2016 alusta. Lisésédston saamiseksi tehtdvien toimenpiteiden vaiku-
tusten arviointia hankaloittaa se, ettei edellinen muutos vield ole tullut voimaan.

Esityksessd ehdotetaan lddkekorvausjérjestelmén vuotuisen alkuomavastuun korottamista
60 euroon, ylemmén erityiskorvausluokan l4ddkekohtaisen omavastuun korottamista 3 eurosta
5 euroon ja vuosiomavastuun ylityksen jélkeisen lddkekohtaisen omavastuun korottamista
1,5 eurosta 2 euroon. Ladkealan toimijoille ehdotetaan kohdennettavaksi vuoden 2016 sddsto-
velvoitteesta 25 miljoonaa euroa. Tamaé esitetdén toteutettavaksi ladkekorvausjirjestelmén vii-
tehintajérjestelmad laajentamalla ja ottamalla vuonna 2016 kayttoon ladketeollisuutta, ladke-
tukkukauppoja ja apteekkeja koskeva ladkekustannusten palautusmaksumalli, joka apteekkien
osalta toteutettaisiin apteekkimaksun maédrdaikaisella korotuksella vuonna 2016. Lédkealan
toimijoiden sédéstdosuutta laskettaessa huomioon otettaisiin myos lddkekorvausjirjestelmén
viitehintajirjestelmén laajentaminen muuttamalla Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskes-
kuksen vaihtokelpoisten lddkevalmisteiden maarittelyperusteita koskevaa luetteloa. Luetteloa
muutettaisiin siten, ettd lddkelaastarit midriteltiisiin vaihtokelpoisiksi. Tdmé toisi osaltaan
sédstdjad korvausmenoihin.
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Ehdotetut toimenpiteet vdhentdisivit sairaanhoitovakuutuksen valtion rahoitusosuutta noin
20,4 miljoonalla eurolla ja vakuutettujen osuutta 25 miljoonalla eurolla. Sd4stot pienentdisivat
vakuutettujen sairaanhoitomaksua sairaanhoitovakuutuksen vuoden 2016 rahoituksesta arviol-
ta 0,02-0,03 prosenttiyksikkod. Namé séédstoehdotukset yhdesséd jo aiemmin padtetyn perus-
korvauksen tason noston kanssa nostaisivat ldéikkeiden kdyttdjien omavastuita nykyjérjestel-
méén verrattuna keskimdirin 15 euroa vuodessa. Omavastuut nousisivat pienituloisilla jonkin
verran enemman kuin parempituloisilla. Alimmissa tulodesiileissd omavastuu nousisi keski-
maarin 19—20 euroa vuodessa, kun ylimmissa nousu olisi keskimédrin 16 euroa.

Alle 18-vuotiailla, joita alkuomavastuu ei koske, keskimééridinen omavastuu alenisi peruskor-
vausprosentin nousun my0té hieman. Tétd vanhemmissa ikdryhmissd omavastuun nousu vaih-
telisi uusien sadstoehdotuksien mukaisessa jarjestelméssd keskiméérin 14 eurosta 20 euroon.
Eniten omavastuu nousisi 65—74-vuotiaiden ryhmaéssa. Kaikista erityiskorvaukseen oikeute-
tuista noin 1,3 miljoonasta henkildstd 13 prosentilla (noin 171 400 henkil611d) omavastuu nou-
sisi enemmén kuin 50 euroa. Omavastuut nousisivat erityisesti sellaisilla henkil6illd, jotka
kayttavat 1ahinnd ylemmaén erityiskorvausluokan ladkkeitd. Simulointien mukaan omavastuu
nousisi enimmilldén 195 euroa ja yli 100 euron nousu koskisi arviolta 750 henkil6éd. Tehdyissi
simuloinneissa henkildilla, joilla omavastuun nousu oli erityisen suuri, oli usein tiuhaan, esi-
merkiksi viikon vélein tehtyjd ylemmassa erityiskorvausluokassa korvattuja psyykenlddkeos-
toja. Lisdkorvattujen ladkkeiden ladkekohtaisen omavastuun korottaminen kohdistuu henkil6i-
hin, joiden maksamat omavastuut ovat ylittdneet vuosiomavastuun ja jotka siten jo nyt maksa-
vat ladkkeistédédn paljon.

Matkakustannusten omavastuun korottaminen nostaisi vakuutetun kustannuksia yhdeksalla
eurolla matkaa kohden. Vuonna 2014 korvatuista matkoista noin 60 prosenttia oli kustannuk-
siltaan enintddn 25 euroa. Matkakorvauksia maksetaan eniten yli 70-vuotiaille vakuutetuille.
Lukumaédréisesti matkoja kuitenkin korvataan yhtd korvausta saajaa kohti eniten 10—14-
vuotiaille vakuutetuille. Vuosittainen omavastuuosuus tdyttyisi ehdotuksen toteuttamisen
myoOtd 12 matkasta. Vuotuisen omavastuun ylittdvien vakuutettujen kustannukset nousisivat
28 eurolla vuodessa. Vuonna 2014 vuotuinen omavastuuosuus ylittyi noin 60 000 vakuutetul-
la. Myds matkakohtaisen 26 euron omavastuun alittavat matkakustannukset kerryttivét vuo-
tuista omavastuuosuutta. Matkakorvausten omavastuun korottaminen véhentiisi sairaanhoito-
vakuutuksen valtion rahoitusosuutta noin 11,2 miljoonalla eurolla ja vakuutettujen osuutta
13,8 miljoonalla eurolla. Sééstot pienentdisivét vakuutettujen sairaanhoitomaksua sairaanhoi-
tovakuutuksen vuoden 2016 rahoituksesta arviolta 0,01 prosenttiyksikkoé.

Viimesijaisena etuutena pienituloisten henkildiden ladke- ja matkamenoihin voidaan myontaa
toimeentulotukea. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Toimeentulotuki 2014 -tilaston mu-
kaan vuonna 2014 perustoimeentulotukea sai 253 400 kotitaloutta yhteensd 744,8 miljoonaa
euroa. Asukasta kohden toimeentulotukea maksettiin eniten Uudellamaalla (203 euroa per
asukas), kun sitd maksettiin keskiméarin 136 euroa per henkil6 koko maassa. Vuoden 2013 ti-
lastojen mukaan yli 65-vuotiaiden osuus toimeentulotukea saaneista oli 4,0 prosenttia
(14 991 henkil6d), kun se vuonna 2011 oli 3,9 prosenttia (14 400 henkil6d). Y1i 65-vuotiaiden
toimeentulotukea saaneiden osuus ikdryhmaistd pysyi ennallaan noin 1,2—1,6 prosentissa.
Toimeentulotuki painottuu edelleen nuoriin, joiden osuus toimeentulotukea saaneista on kas-
vanut. Erityisesti 18—24 ja 30—39 -vuotiaiden toimeentulotukea saaneiden médéra on kasva-
nut, mikd kuvastanee tyottdmyyden ja asumismenojen kasvua. Nuorten osalta jopa 13—15,6
prosenttia ikdryhmastd sai toimeentulotukea. Eldkeldisten pieni miérd saattaa johtua heiddn
kyvyttomyydestdan ja haluttomuudestaan hakea etuutta tai heiddn tietimattomyydestiédn tal-
laisesta etuudesta.
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Kansaneldkelaitoksen vuoden 2014 lddkekorvaustietojen perusteella kuntien sosiaalitoimistot
maksoivat vakuutettujen ladkeomavastuita etukéteen annetuilla maksusitoumuksilla yhteensé
16,7 miljoonalla eurolla 88 386 henkildlle. Maksusitoumuksilla katettiin keskiméérin 38 euron
omavastuuosuus yhteensd 434 719 ostokerrasta. Vuositasolla sosiaalitoimistojen maksama
osuus potilaan omavastuusta oli keskimédrin 189 euroa tukea saanutta henkil6d kohden. Edel-
14 mainituissa summissa ei ole mukana niitd ladkeostoja, joista sosiaalitoimisto on jalkikdteen
maksanut korvauksen suoraan potilaalle. Naitd korvauksia ei tilastoida erikseen, eikd niiden
osuudesta lddkemenoihin ole tarkkaa tietoa. Vakuutetun maksuosuuden kasvattaminen voi
siirtdd ladke- ja matkamenoja kuntien maksettavaksi kohonneina toimeentulotukikustannuksi-
na. Vaikutuksen suuruuden arviointi on kuitenkin mahdotonta, koska téllaisia tietoja ei ole
kéytettdvissé.

Kansanelédkelaitoksen paétokselld tehtdvd hammashoidon korvaustason ja lddkérinpalkkioiden
sekd tutkimuksen ja hoidon korvaustason alentaminen vdhentdd korvausmenoja yhteensa
78 miljoonalla eurolla. Yksityisen terveydenhuollon kéytdn korvauksiin kohdistuva séésto to-
teutuisi tdysimaérdisesti vuodesta 2016 lukien. Ladkérin- ja hammaslddkérinpalkkioiden kor-
vaustason alentaminen vidhentdisi valtion rahoitusosuutta sairaanhoitovakuutukseen noin
35 miljoonalla eurolla ja vakuutettujen osuutta 43 miljoonalla eurolla. S44stot pienentéisivét
vakuutettujen sairaanhoitomaksua sairaanhoitovakuutuksen vuoden 2016 rahoituksesta arviol-
ta 0,04 prosenttiyksikkoa.

Liadkealan toimijoille kohdistettavan palautusmaksun suuruus olisi yhteenséd 21,5 miljoonaa
euroa vuonna 2016. Summasta 16,5 miljoonaa euroa kohdistuisi ladketeollisuuteen, 0,4 mil-
joonaa euroa tukkukauppaan ja 4,6 miljoonaa euroa apteekkeihin. Ladkeyrityksid, joilla oli
syyskuussa 2015 korvattavia myyntiluvallisia 1ddkevalmisteita, oli yhteensd 113. Namé edus-
tivat 374 eri myyntiluvan haltijaa. Yksittdisen yrityksen maksuosuus laskettaisiin sen edusta-
mien korvattavien lddkevalmisteiden vuoden 2015 toteutuneen korvatun tukkumyynnin perus-
teella. Kyseistd myynnin méérai ei ole vield kéytettédvissd. Aiemman tukkuhintaisen myynnin
perusteella yksittdisen yrityksen maksuosuuden arvioidaan vaihtelevan noin 10 eurosta noin
2 miljoonaan euroon. Tukkukaupan maksuosuus jakaantuisi syyskuussa 2015 kdytossd olevan
tiedon perusteella kolmen tukkukaupan kesken. Arvion mukaan tukkukaupan osuus jakaantui-
si padosin kahden suurimman toimijan kesken.

Suomessa oli vuonna 2014 630 yksityistd apteekkia ja liséksi Helsingin yliopiston apteekki ja
Itd-Suomen yliopiston apteekki. Apteekkimaksun viliaikaisen korottamisen vaikutus apteek-
kimaksuvelvollisuuteen olisi 4,6 miljoonaa euroa. Arvion mukaan yliopiston apteekkien osuus
tdstd on noin 1,2 miljoonaa euroa. Yksityisten apteekkien osuus on noin 3,4 miljoonaa euroa.
Laskelmissa on kédytetty vuoden 2014 Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle ap-
teekkimaksun méadradmistd varten ilmoitettuja liikevaihtotietoja ja korotukset on kohdistettu
suoraan toteutuneisiin maksuihin verraten.

Maksun viliaikainen korottaminen toteutettaisiin siten, ettd korotus ei kohdistuisi pienimpiin
apteekkeihin. Apteekilla, jonka apteekkimaksun alainen liikevaihto on 10 miljoonaa euroa, ap-
teekkimaksu nousisi noin 36 000 euroa. Keskiméarin apteekkimaksu nousisi noin 7 550 euroa,
joskin keskiarvoa korottaa huomattavasti Helsingin yliopiston apteekki. Liikevaihdoltaan kes-
kikokoisten apteekkien (liikevaihto noin 2,85 miljoonaa euroa) apteekkimaksu nousisi noin
2 200 euroa, kun téllaisen apteekin maksu nykyédn on noin 175 000 euroa. Mikaéli apteekilla
on sivuapteekki tai sivuapteekkeja, korotus on kuitenkin liikevaihdoltaan timén kokoisella ap-
teekkiliikkeelld padsdantoisesti edelld mainittua pienempi. Myos hieman titd suuremmilla ap-
teekeilla, joilla on sivuapteekkeja, korotus voi olla edellistd pienempi. Apteekkimaksu ei nou-
sisi ollenkaan 161 apteekilla. Namé ovat pienid apteekkeja. Korotusta ei tulisi lainkaan aptee-
keille, joiden apteekkimaksun alainen liikevaihto on alle 1 596 749 euroa.
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Yliopistolain voimassa olevan 75 §:n 3 momentin ja 92 a §:n mukaan valtio korvaa vuosittain
Helsingin ja Itd-Suomen yliopistoille méiérén, joka vastaa yliopiston apteekkiliikkeestd suori-
tettua apteekkimaksua. Péddministeri Juha Sipilén hallituksen strategisen ohjelman 29.5.2015
liitteessd 6 luetellaan hallituksen pédattdmat julkisen talouden vélttimattomét sopeutustoimet.
Liitteessd todetaan, ettd luovutaan Helsingin yliopistolle ja Itd-Suomen yliopistolle korvamer-
kitystd rahoituksesta, joka vastaa niiden apteekkiliikkeen harjoittamisesta saadun tulon perus-
teella maksettua yhteisdveroa ja apteekkimaksua. Tama niin sanotun apteekkikompensaation
poistamista koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2015 loppuun
mennessé.

Lagketeollisuuden ja ldéketukkujen korvattuun tukkuhintaiseen myyntiin perustuva palautus-
maksu lisdisi sairausvakuutusrahaston tuottoja vuonna 2016 arviolta 16,9 miljoonalla eurolla,
joka vdhentdd valtion ja vakuutettujen rahoitusosuuksia sairaanhoitovakuutukseen. Palautus-
maksu suoritettaisiin kertaluonteisena syyskuun ensimmaéisend paivana. Sairausvakuutusrahas-
tossa on puskuri, jonka suuruus on véhintidn kahdeksan prosenttia sairausvakuutuksen vuotui-
sista kokonaiskuluista, joten maksun kertaluonteisuudella ja maksuajankohdalla ei ole merki-
tystd rahaston maksuvalmiudelle.

Ehdotetut muutokset harkinnanvaraisen kuntoutuksen rahoitukseen lisddvit sairausvakuutus-
rahastosta maksettavia tyotulovakuutuksen kuluja 4,5 miljoonalla eurolla vuonna 2016. Meno-
lisdys kohdentuisi tyOnantajien, palkansaajien ja yrittéjien rahoittamaan osuuteen ty6tulova-
kuutuksen kuluista. Menoliséys vastaisi kuntoutusrahamenoista vuonna 2016 saatavaa sdéstoa.
ASLAK-kurssien uudelleen aloittaminen aiheuttaa Kansaneldkelaitokselle arviolta yhteensd
noin 6,5 miljoonan euron lisdkustannukset. Pddosin vuodelle 2016 kohdistuvista lisdkustan-
nuksista 4,5 miljoonaa euroa katetaan tyotulovakuutuksesta kuntoutusrahamenojen saasto-
osuudesta. Loppuosa lisddntyneistd kuntoutuskustannuksista katetaan kuntoutuslain 12 §:n
mukaisista siirtyvistd varoista. ASLAK-kurssien vuodelle 2016 siirtyvien jatkojaksojen kus-
tannukset ovat arviolta yhteensd noin 10,2 miljoonaa euroa. Summa pitéé sisélldan 1.1.2015—
31.8.2015 alkaneiden ASLAK-kurssien jatkojaksot sekéd uudelleen kdynnistettdvien 31.8.2015
jalkeen alkavien ASLAK-kurssien jatkojaksot. Uudelleen kdynnistettdvien kurssien kustan-
nuksista siirtyy aikaisempaa suurempi osa jatkojaksoina vuosille 2016 ja 2017. Vuoden 2017
aikana toteutettavat jatkojaksot kustannetaan kokonaan kuntoutuslain 12 §:n mukaisilla har-
kinnanvaraisen kuntoutuksen siirtyvilld varoilla. Esityksen vaikutukset tyOnantajien sairaus-
vakuutusmaksuun seké palkansaajilta ja yrittéjiltd perittdvaén paivirahamaksuun vuonna 2016
olisivat véhdiset. Esitykselld ei ole vaikutusta valtion rahoittamaan osuuteen sairausvakuutuk-
sen tydtulovakuutuksen kuluista.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset lddkekorvausjérjestelméin ja matkakorvausjirjestelmédn eivét vaikuttaisi
merkittivésti Kansanelédkelaitoksen nédiden korvausten toimeenpanoon liittyvéédn tydoméadréan.
Naiden ehdotusten toteuttaminen ei myoskédan edellytd suuria tietojarjestelmamuutoksia, silla
ne voidaan toteuttaa yksinkertaisesti muuttamalla korvausprosentit ja omavastuurajat olemassa
oleviin jérjestelmiin.

Palautusmaksuja koskevan ehdotuksen toimeenpano tulisi Kansaneldkelaitoksen tehtavéksi.
Tadma tarkoittaisi maksun mééarittimistd, paatoksen tekemistd ja maksun perimistd enimmil-
1a4n noin 150 toimijalta koskien noin 5000 ladkepakkausta. Ennen paitdksen tekemista 1ddke-
valmisteen myyntiluvan haltijoita tai heiddn edustajiaan seki ladketukkukauppaa on kuultava
hallintolaissa sdddetyn mukaisesti. Ehdotuksen toimeenpano aiheuttaa jonkin verran hallinnol-
lista tyotd Kansaneldkelaitokselle.

19



HE 106/2015 vp

Ladkekorvausjarjestelmén viitehintajarjestelmén laajentaminen siten, ettd ladkelaastarit maéri-
teltdisiin vaihtokelpoisiksi edellyttdd, ettd Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus muuttaa
vaihtokelpoisten lddkevalmisteiden médrittelyperusteita koskevaa luetteloaan.

Apteekkimaksutaulukon muuttaminen ei lisdd merkittavésti Ladkealan turvallisuus- ja kehit-
tamiskeskuksen tyoti, silld muutokset tehtiisiin olemassa oleviin tietojarjestelmiin.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vuotuisen alkuomavastuun korottaminen 45 eurosta 60 euroon, ylemmén erityiskorvausluo-
kan lddkekohtaisen omavastuun korottaminen 3 eurosta 5 euroon ja vuosiomavastuun ylityk-
sen jélkeisen ladkekohtaisen omavastuun korottaminen 1,5 eurosta 2 euroon nostaisivat 14ak-
keiden kéyttdjien omavastuita nykyjirjestelméin verrattuna keskiméérin 15 euroa vuodessa,
kun huomioidaan my0s peruskorvauksen nosto 35 prosentista 40 prosenttiin. Simulointien
mukaan omavastuu nousisi enimmillddn 195 euroa ja yli 100 euron nousu koskisi arviolta
750 henkilod. Ehdotukset lisdisivdt 170 700 henkilon lddkekuluja 50—100 eurolla vuodessa.
Omavastuiden korottaminen aiheuttaisi lisdkustannuksia tyypillisesti henkildille, jotka nykyi-
sin maksavat korvattavista lddkkeistdén alle 300 euroa. Alkuomavastuun tarkoituksena on
saada aikaan sddstdja ja kohdentaa ladkekorvaukset sddstotoimien jalkeen erityisesti henkil6il-
le, joiden omavastuut ovat suurimmat. Toisaalta ehdotukset lisdévit myds niiden henkiliden
omavastuuta, joiden omavastuut ovat ylittdneet vuosiomavastuun ja jotka jo nyt maksavat
ladkkeistddn paljon.

Potilaiden maksuosuuden kasvattamisen vaikutuksia on selvitetty myds eri maissa tehtyjen
ladkekorvauksia koskevien tutkimusten perusteella. Tutkimusndyton perusteella omavastuu-
osuuden kasvattaminen vdhentdéd lddkkeiden kayttdd, joskaan hyvin pienilld muutoksilla ei
ndyttdisi olevan vaikutusta. Ladkkeiden hintajoustoksi on arvioitu -0,2—0,6, eli 10 prosentin
omavastuun nousu véhentéd lddkkeiden kulutusta ja kustannuksia 2—6 %. Kulutuksen véhe-
neminen voi johtua siité, ettd potilaat kiyttavét ladkettd pienempind tai harvempina annoksina
tai lopettavat lddkkeen kiayton. Korkea omavastuu voi myos vdhentdd uusien hoitojen aloitta-
mista. Omavastuun nostaminen vdhentdd ldhes kaikkiin ldadkeryhmiin kuuluvien ladkkeiden
kayttéd, mutta muutoksen suuruus vaihtelee 1ddkeryhmittdin. Tutkimuksista on ndyttod siité,
ettd ladkkeiden kdyttdjien reaktiot omavastuun nostoon voivat olla epérationaalisia. On kui-
tenkin epédselvdd, missd madrin edelld esitetyt eurooppalaiset tutkimustulokset ovat sovelletta-
vissa Suomeen. Ladkkeiden omavastuiden korottamisen on kansainvélisissd tutkimuksissa ha-
vaittu erdissd tapauksissa heikentdneen ladkkeiden kayttdjien terveydentilaa ja lisdnneen mui-
den terveyspalvelujen kdyttod. Vakuutetun maksuosuuden kasvattamisella voikin olla terveys-
erojen kasvamisen nakokulmasta kielteisid vaikutuksia.

Lagkarinpalkkioiden, tutkimuksen ja hoidon sekd hammashoidon korvaustaksojen alentami-
nen yhteensé 78 miljoonalla eurolla vuonna 2016 merkitsee potilaalle suurempia omakustan-
nuksia yksityisestd sairaanhoidosta. Ladkarinpalkkioiden korvaustaso laskisi nykyisesti
21 prosentista reiluun 14 prosenttiin, hammashoidon korvaustaso 25 prosentista keskiméérin
15 prosenttiin ja tutkimuksen ja hoidon korvaustaso 21 prosentista 16 prosenttiin. Tdmén arvi-
oidaan lisddvén hoitoon hakeutumista terveyskeskuksiin, joissa hoidosta perittivat maksut
ovat asiakkaalle halvempia yksityiseen hoitoon verrattuna. Ndin ollen korvaustason alenemi-
nen voi myds lisdtd kunnallisen terveydenhuollon menoja. Vaikutuksen suuruuden tarkka ar-
viointi on kuitenkin vaikeaa.

Matkakustannusten omavastuun nostaminen 16 eurosta 25 euroon lisdé sairauden vuoksi mat-

koja tekevien vakuutettujen kustannuksia. Matkakorvaukset kohdentuvat etenkin harvaan asu-
tuille alueille, pienituloisille ja idkkéille henkil6ille. Merkittédvé osa matkakustannuksista tulee
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dialyysihoitoasiakkaiden matkoista ja Kansaneldkelaitoksen vaikeavammaisten kuntoutusta
saavien asiakkaiden kuntoutusmatkoista. Matkakustannusten omavastuun nostamisen johdosta
korvausprosentti laskisi nykyisesté noin 88 prosentin korvaustasosta noin 71 prosenttiin, jos
otetaan huomioon ennen vuotuisen omavastuuosuuden tiyttymistd tehdyistd matkoista mak-
settavat korvaukset, ja 81 prosenttiin, jos otetaan huomioon kaikki matkakorvaukset. Matka-
korvausten vuotuisen omavastuuosuuden avulla estetddn vakuutetun maksettavaksi jadvien
matkakustannusten kohoaminen kohtuuttoman suuriksi. Vuotuisen omavastuun nostaminen
272 eurosta 300 euroon lisdéd niiden vakuutettujen matkakustannuksia, jotka matkustavat sai-
rauden tai kuntoutuksen vuoksi paljon. Vuotuinen omavastuuosuus tdyttyisi kuitenkin jo
12 matkasta nykyisen 17 matkan sijaan.

Voimassa olevat sairausvakuutuslain mukaisia sairaanhoito-, lddke- ja matkakorvauksia kos-
kevat sddnnokset ovat sukupuolineutraaleja. Korvauksia myonnetddn samoin perustein suku-
puolesta riippumatta. Eroja sukupuolten vilille syntyy sukupuolten vilisistd eroista elinidssa,
sairastavuudessa ja terveydenhuoltopalvelujen kéytossd. Sairaanhoitokorvausten saajat kui-
tenkin jakaantuvat sukupuolittain palveluiden erilaisen kdyton vuoksi. Naiset saavat enemmén
korvauksia sekéd yksityislddkéreiden ettd yksityishammaslddkdreiden palkkioista. Ladkéarin-
palkkioiden korvauksissa naisten osuus vaihtelee kolmen viidesosan ja kahden kolmasosan vi-
lilla. Hammashoidon korvauksista naisten osuus ei ole niin suuri kuin lddkéarinpalkkioiden
korvauksista. Myos ladkkeistd peruskorvausta, erityiskorvausta sekd lisdkorvausta maksettiin
naisille hieman miehiéd enemmén. Vuonna 2014 michistd korvausta sai 65,4 prosenttia ja nai-
sista 74,8 prosenttia. Esityksessé ei ole ehdotettu muutoksia sairausvakuutuksen korvausjérjes-
telmén perusteisiin ja tarkoitukseen taikka ehdotettu muutettavaksi sitd, mitkd sairaudet ovat
sellaisia, ettd nithin maaratty 1ddkehoito voi oikeuttaa alempaan tai ylempéén erityiskorvauk-
seen ladkehoidon kustannuksista. Esitykselld ei ndin ollen ole vaikutuksia sukupuolten ase-
maan.

Harkinnanvaraisen kuntoutuksen rahoitukseen ehdotetun viliaikaisen muutoksen johdosta va-
kuutettujen on mahdollista aloittaa aiemmin tehdyilld kuntoutuspiétoksilld myonnetyt ja varo-
jen puuttumisen johdosta lakkautetut kuntoutukset. Viranomaisen toiminnan ennakoitavuuden
nidkokulmasta on kohtuullista, ettd vakuutetut saavat heille aikaisemmin mydnnetyn kuntou-
tuksen. ASLAK-kuntoutuksen uudelleen kdynnistdminen edellyttdd, ettd kuntoutuspalvelut
aloitetaan viimeistdén 31.12.2015. Ehdotus mahdollistaa siirtyméiajan kuntoutuksen palvelun-
tuottajien toiminnan sopeuttamiseksi harkinnanvaraisen kuntoutuksen méaérarahasaéstoon.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriosséa yhteistyossa Kansaneldkelai-
toksen ja Léadkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa. Harkinnanvaraisen kuntou-
tuksen rahoitusta koskevien ehdotusten valmistelussa on kuultu keskeisiéd tyomarkkinajérjesto-

ja.

Esityksen tavoitteena on lddkekorvausten osalta toteuttaa hallituksen paattimat 50 miljoonan
euron ladkekorvaussddstot vuonna 2016.

Koska padministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman mukaan lddkekorvauksiin koh-
distetaan 150 miljoonan euron sdéstdt vuodesta 2017 eteenpdin, valmisteluty6té ldékekorvaus-
sadstojen aikaansaamiseksi jatketaan. Tarkoituksena olisi, ettd sosiaali- ja terveysministerio
kaynnistdisi uuden valmistelutyon, jonka tavoitteena olisi valmistella hallitusohjelman mukai-
sen 150 miljoonan euron suuruisen ladkekustannusten séédstovelvoitteen toteuttamista. Tavoit-
teena olisi valmistella kustannussadstdjé toteuttava toimenpidekokonaisuus, jolla haetaan ter-
veys- ja ladkepoliittisesti perusteltuja keinoja sdistdjen toteuttamiseen ja jolla esimerkiksi
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vahvistetaan, edistetidén ja kehitetddn rationaalista lddkehoitoa seké lisitddn biologisten 134k-
keiden hintakilpailua. Tarkoituksena on, ettd jatkotyon aikana tdssé esityksessdkin ehdotettuja
sddstokeinoja arvioidaan uudelleen pysyvien ratkaisujen toteuttamiseksi.

Esityksestd on valmistelun yhteydessé pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: valtiovarainmi-
nisterio, tyo- ja elinkeinoministerid, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, Kilpailu-
ja kuluttajavirasto, Kansaneldkelaitos, Suomen Kuntaliitto ry, Ladkealan turvallisuus- ja kehit-
tamiskeskus Fimea, Ladketeollisuus ry, Rinnakkaislddketeollisuus ry, Apteekkitavaratukku-
kauppiaat ry, Suomen Lédkerinnakkaistuojien Yhdistys ry, Suomen Apteekkariliitto ry, Hel-
singin Yliopiston Apteekki, Itd-Suomen Yliopiston Apteekki, Suomen Proviisoriyhdistys ry,
Suomen Farmasialiitto ry, Suomen La#kariliitto, Suomen Hammasléékériliitto, Terveyspalve-
lualan liitto ry, Laédkaripalveluyritysten yhdistys ry, Suomen Potilasliitto ry, SOSTE Suomen
sosiaali ja terveys ry, Elinkeinoeldamén keskusliitto EK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestd SAK ry, Toimihenkil6keskusjarjestd STTK ry, Akava ry, Suomen Yrittéjdt ry, Eldkeldis-
liittojen etujérjestd EETU ry, Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Oulun yliopisto,
Tampereen yliopisto, Turun yliopisto ja Abo Akademi.

Liséksi lausunnon antoivat Vammaisfoorumi ry, Invalidiliitto ry, Tapaturma- ja sairausinvali-
dien liitto ry, Aivoliitto ry, Hengitysliitto ry, Munuais- ja maksaliitto ry, Neuroliitto ry, Pso-
riasisliitto ry, Suomen CP-liitto ry, Suomen Diabetesliitto ry, Kuhmalahden ja Luopioisten
asukkaat, Tehy ry, Suomen Fysioterapeutit ry, Suomen Toimintaterapeuttiliitto ry, Kuntoutuk-
sen toimialayhdistys ry, Suomen Fysioterapia- ja kuntoutusyritykset FYSI ry, Mundipharma
Oy, Novartis Finland Oy ja Orion Oyj.

Lausunnoissa todetaan, ettd 1ddke- ja matkakorvausten omavastuiden korotukset heikentdvat
erityisesti vaikeita, pitkdaikaisia tai harvinaisia sairauksia sairastavien, vammaisten, idkkdiden
ja pienituloisten henkildiden asemaa. Osassa lausunnoista todetaan, etti lddkekorvausten oma-
vastuun nostaminen voi johtaa siihen, ettd pienituloiset henkil6t eivét voi kaikissa tilanteissa
hankkia heille vélttdméttomid ja tarpeellisia ladkkeitd. Esitettyd alkuomavastuun korottamista
pidetdin kuitenkin oikeudenmukaisempana kuin esimerkiksi vuosiomavastuun korottamista.
Matkakorvausten omavastuun korotukset vaikeuttavat erityisesti harvaan asutuilla alueilla
asuvien padsyd oikea-aikaiseen hoitoon ja kuntoutukseen. Yksityisen hoidon korvausten leik-
kausten arvioidaan jossain méérin lisddvén julkisen terveydenhuollon menoja, viivistyttdvin
hoitoon hakeutumista, kaventavan mahdollisuuksia valita hoitopaikka ja kyseenalaistavan ko-
ko korvausjérjestelmén mielekkyyden. Lisdksi hammashoidossa julkisen terveydenhuollon re-
sursseja ei ole mitoitettu koko véestolle.

Lausunnonantajat tuovat esiin, ettd esitetyt leikkaukset sairausvakuutuskorvauksiin saattavat
johtaa sairauksien riittdméattomaén hoitoon seké terveydentilan ja toimintakyvyn heikentymi-
seen, mistd aiheutuu merkittévid lisdkustannuksia muulle sosiaali- ja terveydenhuollolle. Téma
vihentdd esitykselld tavoiteltuja sadstojé julkiseen talouteen.

Useat lausunnonantajat katsovat ladke- ja matkakorvausten sdéstdjen johtavan siihen, etti pie-
nituloiset henkil6t joutuvat aiempaa useammin hakemaan toimeentulotukea. Tatd pidetdan on-
gelmallisena, koska toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi ja véliaikaiseksi etuudeksi.
Lisdksi toimeentulotukimenojen kasvu véhentdd julkisen talouden menoihin tavoiteltuja sais-
toja. Kaikki pienituloiset eivédt mydskéén ole oikeutettuja toimeentulotukeen.

Osa lausunnonantajista esittdé, ettd vakuutettuihin kohdistuvien lddkekorvaussiéstdjen tulisi

olla voimassa vain vuoden 2016 ajan samalla tavoin kuin l44kealan toimijoihin kohdistuvien
sadstojen.
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Lausunnoissa kannatetaan sdéstdjen kohdentamista lddkealan toimijoihin kertaluonteisella pa-
lautusmaksulla ja apteekkimaksutaulukon viliaikaisella muutoksella. Osa lddkealan toimijois-
ta kuitenkin katsoo, ettd palautusmaksu tai ldéikelaastareiden mééritteleminen vaihtokelpoisik-
si lddkevalmisteiksi heikentévit liiketoimintaympériston ennakoitavuutta ja kohdentuvat koh-
tuuttomasti osaan toimijoista. Lausunnonantajista osa katsoo, ettd 1ddkealan toimijoihin koh-
distuva sadstovelvoite tulisi toteuttaa palautusmaksun sijaan viitehintajéarjestelman ulkopuolis-
ten lddkevalmisteiden tukkuhintoja alentamalla. Ladkealan tutkimus- ja kehittdmiskeskus tote-
aa, ettd apteekkimaksua koskevalla ehdotuksella kyetddn tasaamaan apteekkien tuloja apteek-
kimaksun tarkoituksen mukaisesti ja etté lddkevaihdon laajentaminen on mahdollista toteuttaa.
Osa apteekkialan toimijoista katsoo, ettd apteekkimaksun korotus tulisi kohdistua kaikkiin ap-
teekkeihin.

Lausunnoissa todetaan, ettd lddke-, matka- ja yksityisen hoidon korvausten yksittéisten leikka-
usten sijasta niitd tulisi arvioida osana sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusjérjestelmén ko-
konaisuudistusta. Lédkekorvausjérjestelmédén tulisi tehdi terveys- ja ldékepoliittisesti perustel-
tuja rakenteellisia uudistuksia. Lisdksi tulisi tehdd toimenpiteitd, joilla edistetéén rationaalista
ladkehoitoa, kuten lddkehoidon kokonaisarviointia sekéa tarkoituksenmukaista ladkkeiden maa-
rddmistd ja kdyttod. Tyo- ja elinkeinoministerid ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto ehdottavat har-
kittavaksi laaja-alaisempia muutoksia lddkekorvausjarjestelmén ja ladkejakelun tehokkuuden
seka kilpailun edistdmiseksi. Lausunnoissa esitetddn sddstdjen toteuttamista myos muun mu-
assa lddkevaihtoa ja viitehintajirjestelméd kehittdmalld, potilaan hoitokédyntien rationaalisella
jarjestdmiselld ja etépalvelujen kehittdmiselld.

Tyomarkkinakeskusjéirjestot kannattavat harkinnanvaraisen kuntoutuksen rahoitukseen esitet-
tyd madrdaikaista muutosta. Lisdksi lausunnoissa pidetddn tarkednd, ettd jatkossa haetaan kes-
tava ratkaisu tydikaisten tyokykya tukevan, riittdvan varhaisen kuntoutuksen toteuttamiseen.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Sairausvakuutuslaki

4 Tuku Matkakustannusten korvaaminen

7 §. Korvauksen mddrd ja omavastuuosuus. Pykélassd sdddetddn vakuutetulle aiheutuneista
matkakustannuksista maksettavasta korvauksesta ja vakuutetun omavastuuosuudesta. Pykélan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vakuutetun omavastuu korotettaisiin 16 eu-
rosta 25 euroon. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd korotettua omavas-
tuuta korotettaisiin 32 eurosta 50 euroon. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd vakuutetun vuotuinen omavastuuosuus korotettaisiin 272 eurosta 300 euroon.

18 luku Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

10 a §. Palautusmaksuvelvollisuus. Pykdla on uusi. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan saddet-
tavaksi uudenlaisesta kertaluonteisesta vain vuotta 2016 koskevasta palautusmaksusta, jolla
ladketeollisuuden ja ladketukkukauppojen osalta toimeenpannaan osa vuodelle 2016 asetetusta
ladkekorvausten sdéstdvelvoitteesta.

Ladkevalmisteen myyntiluvan haltijat tai ndiden Suomessa toimivat edustajat ja ladketukku-
kaupat olisivat velvollisia suorittamaan Kansaneldkelaitoksen sairausvakuutusrahastolle saira-
usvakuutuslain 18 luvun 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen lddkekorvausmenojen
pienentdmiseksi vuonna 2016 maksun, joka on yhteensd 16,9 miljoonaa euroa. Tastd palau-
tusmaksusta myyntiluvan haltijoiden tai ndiden edustajien yhteenlaskettu osuus olisi 16,5 mil-
joonaa euroa ja ladketukkukauppojen yhteenlaskettu osuus 400 000 euroa.

Palautusmaksu madritettiisiin 1ddkekorvausjarjestelmén piiriin kuuluvien lddkevalmisteiden
vuoden 2015 toteutuneen sairausvakuutuksesta korvatun tukkuhintaisen myynnin perusteella.
Tiedot korvatusta myynnistd kerittdisiin Kansaneldkelaitoksen etuusrekistereistd. Maksua
médritettéessd ladkevalmisteet yksiloitéisiin 1dékepakkauskohtaisesti pohjoismaisilla tuotenu-
meroilla (Vnr) ja huomioon otettaisiin korvatut, lddkemaérdykselld toimitetut myyntiluvalliset
ladkevalmisteet. Myds sellaiset valmisteet, jotka olisivat olleet korvausjérjestelmén piirissé
vain osan vuodesta 2015, otettaisiin huomioon palautusmaksua méaritettdessd. Palautusmak-
sun ulkopuolelle jdisivét erityisluvalliset 1ddkevalmisteet, kliiniset ravintovalmisteet ja perus-
voiteet, annosjaellut 1adkkeet ja jactut myyntipakkaukset sekd ladkkeellinen happi ja veri.

Ladkeyrityksen palautusosuutta laskettaessa yrityksen maksun méérdytymisen perusteena ole-
vaksi korvatuksi myynniksi katsottaisiin niiden ldfikevalmisteiden myynti, joihin yritykselld
on myyntilupa tai joiden myyntiluvan haltijaa yritys Suomessa edustaa. Ladketukkukaupan
palautusosuutta laskettacssa lddketukkukaupan maksun méadrdytymisen perusteena olevaksi
korvatuksi myynniksi katsottaisiin niiden ldadkevalmisteiden myynti, jotka kuuluvat kyseisen
ladketukkukaupan ladkejakelusopimusten piiriin. Néiden laddkevalmisteiden korvatun tukku-
hintaisen myynnin perusteella méériteltdisiin kunkin toimijan tukkuhintainen korvattu koko-
naismyynti vuonna 2015. Vastaavin periaattein laskettaisiin kaikkien lddkemaardykselld toimi-
tettujen lddkevalmisteiden korvattu tukkuhintainen kokonaismyynti vuonna 2015. Kunkin
toimijan maksu perustuisi tuotenumerokohtaisesti (Vnr) yksildityjen ladkepakkausten yhteen-
laskettuun korvattuun tukkumyyntiin vuonna 2015.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin myyntiluvan haltijoille tai ndiden edustajille sdddetyn
maksuosuuden madrittdmisestd nididen kesken. Kansaneldkelaitos médrittelisi maksuosuuden
siind suhteessa kuin myyntiluvan haltijan tai timéin edustajan edustamien lddkevalmisteiden
korvattu tukkuhintainen kokonaismyynti on vuonna 2015 toteutuneesta palautusmaksun pe-
rusteena olevien sairausvakuutuksesta korvattujen lddkevalmisteiden korvatusta tukkuhintai-
sesta kokonaismyynnistd. Vuoden 2015 lddkepakkauskohtainen myynti kohdistettaisiin mak-
sua madrittdessd kokonaisuudessaan sille myyntiluvan haltijalle, joka on toiminut viimeisim-
pana korvatun valmisteen myyntiluvan haltijana tai timén edustajana vuonna 2015.

Pykidldn 3 momentissa sdédettéisiin ladketukkukauppojen maksuosuuden maédrittdmisesta.
Ladketukkukaupoille 1 momentissa séddetty maksuosuus mééritettiisiin néiden kesken siiné
suhteessa kuin lddketukkukaupan edustamien lddkevalmisteiden korvattu tukkuhintainen ko-
konaismyynti on vuonna 2015 toteutuneesta palautusmaksun perusteena olevien sairausvakuu-
tuksesta korvattujen ladkevalmisteiden korvatusta tukkuhintaisesta kokonaismyynnistd. Vuo-
den 2015 ladkepakkauskohtainen myynti kohdistettaisiin maksua mééréttédesséd kokonaisuu-
dessaan sille ladketukkukaupalle, joka on toiminut lddkejakelusopimuksen perusteella viimei-
simpdnd korvatun valmisteen ladketukkukauppana vuonna 2015.

10 b §. Palautusmaksun mddrddminen. Uudessa 10 b §:ssd sdddettdisiin palautusmaksun maa-
rddmisestd. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin palautusmaksun toteuttamisesta. Kansanela-
kelaitos tekisi paitokset palautusmaksusta omasta aloitteestaan. Ennen asian ratkaisemista
Kansanelédkelaitoksen olisi kuultava myyntiluvan haltijaa tai myyntiluvan haltijan edustajaa
sekd ladketukkukauppaa palautusmaksusta. Palautusmaksusta annettavan péadatoksen sekéd en-
nen lopullista pditdstd annettavan péitosehdotuksen tulisi perustua Kansanelikelaitoksella
oleviin tietoihin vuonna 2015 lddkekorvausjirjestelmén piiriin kuuluvien ldadkevalmisteiden
toteutuneesta sairausvakuutuksesta korvatusta tukkuhintaisesta myynnistéd ja myyntiluvan hal-
tijan tai myyntiluvan haltijan edustajan tai ldfketukkukaupan ldékejakelusopimuksen perus-
teella edustamien ladkevalmisteiden osuuteen tistd myynnista.

Kuulemismenettelylld varmistetaan, ettd ladkepakkaukset, joiden myynnin perusteella maksu
maardytyy, on kohdistettu oikealle myyntiluvan haltijalle tai sen edustajalle ja tukkukaupalle.

Palautusmaksua koskeva péitos tehtdisiin myyntiluvan haltija-, myyntiluvan haltijan edustaja-
ja ladketukkukauppakohtaisesti siten, ettd Kansaneldkelaitos antaisi yhden péétoksen kaikista
kyseisen myyntiluvan haltijan, myyntiluvan haltijan edustajan ja tukkukaupan palautusmaksun
piiriin kuuluvista lddkevalmisteista. Paitds siséltéisi tiedon palautusmaksun médréstd seka lis-
tan ladkepakkauksista, joiden perusteella maksu on méaaraytynyt.

Kuuleminen tapahtuisi myos myyntiluvan haltija-, myyntiluvan haltijan edustaja- ja lddketuk-
kukauppakohtaisesti siten, ettd myyntiluvan haltijalle, hdnen edustajalleen ja tukkukaupalle
toimitettavaan péaédtdsehdotukseen siséllytettdisiin tieto kaikista niistd lddkepakkauksista, joi-
den perusteella palautusmaksu maéraytyy, sekd palautusmaksun maara.

Pykéldn 2 momentin mukaan palautusmaksua, joka on pienempi kuin 150 euroa, ei perittdisi.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin palautusmaksun maksamisajankohdasta. Palautusmaksu
olisi suoritettava 1 pdivdén syyskuuta 2016 mennessa.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin viivastyskorosta ja palautusmaksun ulosottokelpoisuudes-

ta. Palautusmaksulle, jota ei ole suoritettu madrdaikana, peritdén viivistysajalta korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen vuotuinen viivistyskorko.
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Palautusmaksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen
taytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada salassapitosdéin-
nosten estdmitté Ladkkeiden hintalautakunnalta ja myyntiluvan haltijoilta tai ndiden edustajil-
ta sekd ladketukkukaupoilta palautusmaksun méaarittimiseksi ja perimiseksi tarpeelliset tiedot.
Tallaiset tiedot voivat olla esimerkiksi yritysten yhteystietoja seka tietoja kunkin toimijan vas-
tuulla olevista ladkepakkauksista.

10 ¢ §. Muutoksenhaku ja oikaisu palautusmaksupdcditokseen. Uudessa 10 c §:ssé sdéddettéisiin
muutoksenhausta ja oikaisusta Kansaneldkelaitoksen antamaan palautusmaksua koskevaan
paitokseen. Kansaneldkelaitoksen padtokseen palautusmaksusta saisi vaatia oikaisua Kansan-
cldkelaitokselta siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annet-
tuun péaatokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetdén. Hallinto-oikeuden pédétokseen saisi hakea muutosta vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Kansaneldkelaitoksen péétostd palautus-
maksusta olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella péa-
tokselld ratkaistu.

11 §. Tyotulovakuutuksen kulut. Pykédlan 1 momentissa sdddetddn sairausvakuutusrahastosta
maksettavista tyotulovakuutuksen kuluista. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi vali-
aikaisesti uusi 1 a kohta, jonka perusteella tyotulovakuutuksen kuluina maksettaisiin
4 500 000 euroa niistd kuntoutusmenoista, jotka aiheutuvat Kansanelikelaitoksen harkinnan-
varaisena kuntoutuksena jarjestimistd kuntoutujan tyOssd jatkamista mahdollistavasta AS-
LAK- ja Tyk-kuntoutuksesta. Sdannds olisi voimassa véliaikaisesti vuoden 2016 ajan.

Pykilidn 2 momentissa sdédetéén niistd etuuksien ja korvausten toimeenpanosta Kansaneldke-
laitokselle aiheutuvista toimintakuluista, jotka ovat ty6tulovakuutuksen kuluja. Sdénnoksessé
on viittaus 18 luvun 1 §:n 5 kohtaan. Kansanelidkelaitokselle aiheutuvista toimintakuluista
sdddetdan 18 luvun 1 §:n 6 kohdassa, joten viittaus ehdotetaan muutettavaksi 18 luvun 1 §:n
6 kohtaan.

1.2 Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta
5 luku Liaakekorvaukset

3 a §. Alkuomavastuu. Pykildn 1 momentissa sdddetddn alkuomavastuusta ja sen madrasta.
Alkuomavastuu ehdotetaan korotettavaksi 60 euroon. Vakuutetulla olisi oikeus saada korvaus-
ta ladkekustannuksista sen jalkeen, kun vakuutetun 5 luvun mukaan korvaukseen oikeuttavien
ladkkeiden, kliinisten ravintovalmisteiden ja perusvoiteiden korvauksen perusteena olevat kus-
tannukset ylittdvét yhteenlaskettuna 60 euroa saman kalenterivuoden aikana (alkuomavastuu).
Alkuomavastuu on kalenterivuosikohtainen ja sen kertyminen alkaa alusta aina uuden kalente-
rivuoden alussa. Alkuomavastuu koskisi kaikkia korvattavia valmisteita, mukaan lukien eri-
tyislupavalmisteet ja apteekissa valmistetut ladkkeet sekd lddkkeellinen happi ja veri. Vakuu-
tetulle maksettaisiin sairausvakuutuslain 5 luvun nojalla korvausta korvaukseen oikeuttavista
ladkkeistd, kliinisistd ravintovalmisteista ja perusvoiteista seké lddkkeellisestd hapesta ja ve-
restd vasta alkuomavastuun tiyttymisen jilkeen.

5 §. Erityiskorvaus. Pykélan 2 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ylem-

mén 100 prosentin erityiskorvaukseen liittyvé lddkekohtainen omavastuu korotetaan 3 eurosta
5 euroon.
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8 §. Vuosiomavastuu ja oikeus lisikorvaukseen. Pykildn 1 momentissa sidddettyé lisdkorvauk-
seen liittyvaa ladkekohtaista omavastuuta ehdotetaan korotettavaksi 1,50 eurosta 2 euroon.

9 a §. Poikkeava lddkekohtainen omavastuu ja sen periminen. Pykildn 1 momentissa sdddet-
tyyn poikkeavan ld&kekohtaisen omavastuun méadrdian ehdotetaan tehtéviksi muutokset, joita
ylemmén erityiskorvauksen ldékekohtaiseen omavastuuseen ja lisdkorvauksen ladkekohtaiseen
omavastuuseen ehdotetut korotukset edellyttdavat. Ylempéén erityiskorvaukseen liittyva poik-
keava ladkekohtainen omavastuu olisi 12-osa 5 eurosta eli 0,42 euroa ja lisdkorvaukseen liit-
tyvé poikkeava lddkekohtainen omavastuu olisi 12-osa 2 eurosta eli 0,17 euroa jokaiselta al-
kavalta hoitoviikolta.

1.3 Laki apteekkimaksusta

2 §. Pykilidn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd apteekeilta vuoden 2015 liike-
vaihdon perusteella perittdvd apteekkimaksu méérattiisiin liikevaihtoryhmittdin esitetyn tau-
lukon perusteella. Voimassa olevassa apteekkimaksutaulukossa on kymmenen liikevaihto-
ryhméa. Taulukon seitsemén korkeimman litkevaihtoryhmén maksuprosentteja ehdotetaan ko-
rotettaviksi, ja tdiméin seurauksena nousisi my0s apteekkimaksu liikevaihdon alarajalla. Sen si-
jaan taulukon kolmen alimman liikevaihtoryhmin maksuprosentteja ei korotettaisi. Tama
kohdistaisi tavoitellun 4,6 miljoonan euron siéston siten, ettei se kohdistu pienimpiin apteek-
keihin. Apteekkimaksutaulukon muutos olisi méérdaikainen siten, ettd sitd sovellettaisiin ai-
noastaan vuonna 2016 perittavédn apteekkimaksuun, joka madratadn apteekkiliikkeen vuoden
2015 liikevaihdon perusteella.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivénd tammikuuta 2016. Sairausvakuutuslain 18 luvun
10 a—10c §ja 11 §:n 1 momentin 1 a kohta ehdotetaan olemaan voimassa 31 pdivién joulu-
kuuta 2016.

Apteekkimaksusta annetun lain 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annettu laki ehdotetaan
olemaan voimassa 31 péivadn joulukuuta 2016. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi vuonna 2016
apteekkimaksuun, joka mééréitidn apteekkien vuoden 2015 liikevaihdon perusteella.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ehdotettu alkuomavastuun korotus ja lddkekohtaisten omavastuiden korotus liittyy sdatamis-
jérjestyksen arvioinnin kannalta erityisesti perustuslain 19 §:n 3 momenttiin. Sen mukaisesti
julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettévd vées-
ton terveyttd. S@annds edellyttdd, ettd julkinen valta turvaa palvelujen saatavuuden. Palvelu-
jen riittdvyyttd arvioitaessa perustuslakivaliokunta on pitényt ldhtokohtana sellaista palvelujen
tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend
(HE 303/1993 vp; PeVL 30/2008 vp). Asiakasmaksujen osalta perustuslakivaliokunta on to-
dennut, ettd perustuslain 19 §:n 3 momenttiin kiinnittyvat sosiaali- ja terveyspalveluista perit-
tivét asiakasmaksut eivét saa suuruudeltaan siirtdd palveluita niitd tarvitsevien ulottumatto-
miin (PeVL 8/1999 vp; PeVL 39/1996 vp). Valiokunnan mukaan perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin mukaiset riittdvét terveyspalvelut eivdt voi mydskdén samastua perustuslain 19 §:n
1 momentin mukaiseen viimesijaiseen turvaan (PeVM 25/1994 vp).

Sairausvakuutuslaki toteuttaa osaltaan perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettyd riittdvien

sosiaali- ja terveyspalvelujen vaatimusta. Sairausvakuutuslakiin perustuvan lddkekorvausjér-
jestelmén tarkoituksena on turvata Suomen sosiaaliturvaan kuuluville henkiléille sairauden
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hoidossa tarpeelliset avohoidon lddkkeet kohtuullisin kustannuksin. Sairausvakuutuslakiin pe-
rustuvien matkakorvausten tarkoituksena on puolestaan turvata vakuutettujen yhdenvertainen
oikeus saada hoitoa tai tutkimusta asuinpaikasta riippumatta korvaamalla osa sairauden, ras-
kauden tai synnytyksen vuoksi tehdyn matkan aiheuttamista tarpeellisista kustannuksista.
Muilta osin sairausvakuutus tdydentdd julkisia palveluita korvaamalla osan yksityisten tervey-
denhuoltopalvelujen kayttdmisestd aiheutuvista kustannuksista.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla ei muuteta sairausvakuutuksen tavoitteita ja korvausperi-
aatteita. Vuoden 2016 alusta voimaantulevaa alkuomavastuuta sovelletaan samalla tavoin
kaikkiin 18 vuotta tdytténeisiin sairausvakuutuslain nojalla ld&kekorvauksiin oikeutettuihin.
Esityksessd ehdotetaan vuotuisen alkuomavastuun korottamista seké ladkekohtaisten omavas-
tuiden korottamista. Nama sddstoehdotukset nostaisivat ladkkeiden kéyttdjien omavastuita ny-
kyjarjestelméén verrattuna keskimédrin 15 euroa vuodessa. Simulointien mukaan omavastuu
nousisi enimmilldén 195 euroa ja yli 100 euron nousu koskisi arviolta 750 henkildd. Omavas-
tuut nousisivat pienituloisilla jonkin verran enemmén kuin parempituloisilla. Alimmassa tulo-
desiilissd omavastuu nousisi keskiméérin 19—20 euroa vuodessa, kun ylimmaésséd nousu olisi
keskimédrin 16 euroa. Alle 18-vuotiailla, joita alkuomavastuu ei koske, keskiméérdinen oma-
vastuu alenisi hieman. Kaikista erityiskorvaukseen oikeutetuista noin 1,3 miljoonasta henki-
16std 13 prosentilla (noin 171 400 henkil6lld) omavastuu nousisi enemméin kuin 50 euroa.
Omavastuut nousisivat erityisesti sellaisilla henkildilld, jotka kdyttdvét 1dhinnd ylemmén eri-
tyiskorvausluokan ladkkeitd. Matkakustannusten omavastuuosuuden nostaminen yhdeksalla
eurolla lisdd vakuutetun osuutta sairauden vuoksi tehdyn matkan kustannuksista. Sairausva-
kuutus korvaisi kuitenkin edelleen keskiméérin 81 prosenttia aiheutuneista matkakustannuk-
sista. Hallitus katsoo, ettei ladkekustannusten ja matkakustannusten omavastuuosuuksien nos-
taminen esityksen mukaisesti ole ristiriidassa perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisen riitta-
vien sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamista koskevan vaatimuksen kanssa. Hallitus katsoo
myos, etteivdt ehdotetut muutokset ole ongelmallisia my6skdén perustuslain 6 §:n 2 momentin
mukaisen yhdenvertaisuuden turvaamista koskevan vaatimuksen kanssa.

Esityksessd padministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelmassa ladkekorvauksista vaadi-
tut ja vuoden 2016 talousarvioesityksessd lddkekorvauksista osin vuoteen 2016 aikaistetut
sddstot ehdotetaan toteutettaviksi siten, ettd toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat seki poti-
laisiin ettd lddkealan toimijoihin. Esityksessd ehdotetaan osana ldékealan toimijoihin kohdis-
tuvan sddston toteuttamista sdddettdviksi ladketeollisuuteen ja ladketukkukauppoihin kohdis-
tuvasta palautusmaksusta. Yksittdisen yrityksen maksuosuus laskettaisiin sen edustamien kor-
vattavien lddkevalmisteiden vuoden 2015 toteutuneen korvatun tukkumyynnin perusteella. Ai-
emman tukkuhintaisen myynnin perusteella yksittdisen yrityksen maksuosuuden arvioidaan
vaihtelevan noin 10 eurosta noin 2 miljoonaan euroon. Arvion mukaan tukkukaupan osuus ja-
kaantuisi pddosin kahden suurimman toimijan kesken. Kokonaistaloudellinen vaikutus yrityk-
sille olisi arvion mukaan suurempi, jos sééstd toteutettaisiin l4déketeollisuuden ja ladketukku-
kauppojen osalta viitehintajirjestelméédn kuulumattomien valmisteiden kohtuullisten tukkuhin-
tojen alentamisella. Hallitus katsoo, ettei ehdotetun muutoksen voida arvioida heikentdvin
ladketeollisuuden ja ladketukkukauppojen toimintaedellytyksid eikd olevan perustuslain
15 §:ssd turvatun omaisuudensuojan tai perustuslain 18 §:ssd turvatun elinkeinovapauden
kannalta ongelmallinen.

Edell4 kerrotuilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sditdmisjérjestykses-

sa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 4 luvun 7 § ja 18 luvun 11 §:n 2 momentti, sel-
laisina kuin ne ovat, 4 luvun 7 § laissa 1256/2014 ja 18 luvun 11 §:1n 2 momentti laissa
986/2008, seka

lisdtddn 18 lukuun véliaikaisesti uusi 10 a—10 ¢ § ja luvun 11 §:n 1 momenttiin, sellaisena
kuin se on laeissa 1113/2005, 986/2008 ja 880/2015, valiaikaisesti uusi 1 a kohta seuraavasti:

4 luku

Matkakustannusten korvaaminen

78§
Korvauksen mddrd ja omavastuuosuus

Vakuutetulle aiheutuneet matkakustannukset korvataan kokonaan siltd osin kuin ne yhden-
suuntaiselta matkalta ylittavat 25 euroa (omavastuuosuus). Korvaus maksetaan kuitenkin enin-
tddn matkakustannuksen korvauksen perusteeksi vahvistetun korvaustaksan maérasta.

Vakuutetulle taksin kdytostd aiheutuneet matkakustannukset korvataan kuitenkin 1 momen-
tista poiketen kokonaan siltd osin kuin ne yhdensuuntaiselta matkalta ylittdvét 50 euroa (koro-
tettu omavastuu), jos taksimatkaa ei ole tilattu Kansaneldkelaitoksen kanssa sopimuksen suo-
rakorvausmenettelystd tehneestd tilausvalityskeskuksesta. Korotettua omavastuuta ei sovelleta
Ahvenanmaan maakunnassa, toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa tai valtiossa, joka so-
veltaa Euroopan unionin lainsdédéntoa.

Jos vakuutetun maksettavaksi jédvien saman kalenterivuoden aikana syntyneiden tdmén lain
tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa tar-
koitettujen korvattavien matkojen matkakustannusten yhteisméaara ylittdd 300 euroa (vuotui-
nen omavastuuosuus), ylittdva osa korvataan kokonaan, kuitenkin enintdin vahvistetun korva-
ustaksan mukaiseen madrddn. Jos taksimatkaa ei ole tilattu 2 momentissa tarkoitetusta tilaus-
vilityskeskuksesta, taksimatkan kustannuksen omavastuuosuus ei kerrytd vuotuista omavas-
tuuosuutta eikd taksimatkan kustannuksen korotettua omavastuuta korvata vuotuisen omavas-
tuuosuuden tiyttymisen jilkeen.
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18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
10a§
Palautusmaksuvelvollisuus

Ladkevalmisteen myyntiluvan haltijoiden tai ndiden edustajien seka lddketukkukauppojen on
suoritettava Kansaneldkelaitoksen sairausvakuutusrahastolle 18 luvun 8 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen ladkekorvausmenojen pienentdmiseksi vuonna 2016 maksu, joka on
yhteensd 16 900 000 euroa. Palautusmaksu maéritetdédn 5 luvun 1 §:n mukaan lddkekorvaus-
jarjestelmén piiriin kuuluvien lddkevalmisteiden vuoden 2015 toteutuneen sairausvakuutuk-
sesta korvatun tukkuhintaisen myynnin perusteella. Myyntiluvan haltijoiden tai ndiden edusta-
jien yhteenlaskettu osuus on 16 500 000 euroa ja ladketukkukauppojen yhteenlaskettu osuus
400 000 euroa.

Edelld 1 momentissa myyntiluvan haltijoille tai ndiden edustajille sdddetty maksuosuus maa-
ritetddn ndiden kesken siind suhteessa kuin myyntiluvan haltijan tai timén edustajan edusta-
mien ladkevalmisteiden korvattu tukkuhintainen kokonaismyynti on vuonna 2015 toteutunees-
ta palautusmaksun perusteena olevien sairausvakuutuksesta korvattujen lddkevalmisteiden
korvatusta tukkuhintaisesta kokonaismyynnistd. Palautusmaksu kohdistetaan ladkevalmisteen
vuoden 2015 viimeisimpaén myyntiluvan haltijaan tai timén edustajaan.

Ladketukkukaupoille 1 momentissa sdddetty maksuosuus maédritetddn ndiden kesken siind
suhteessa kuin lddketukkukaupan edustamien lddkevalmisteiden korvattu tukkuhintainen ko-
konaismyynti on vuonna 2015 toteutuneesta palautusmaksun perusteena olevien sairausvakuu-
tuksesta korvattujen ladkevalmisteiden korvatusta tukkuhintaisesta kokonaismyynnisté. Palau-
tusmaksu kohdistetaan ladkevalmisteen vuoden 2015 viimeisimpéén ladketukkukauppaan.

10b §
Palautusmaksun mddrddminen

Kansanelékelaitos méérdd palautusmaksun, antaa siitd paédtoksen ja perii palautusmaksun.
Ennen asian ratkaisemista Kansanelédkelaitoksen on kuultava myyntiluvan haltijaa tai tdiméan
edustajaa sekd ladketukkukauppaa. Palautusmaksusta annettavan padtdksen sekd ennen lopul-
lista pddtdstd annettavan paatdsehdotuksen tulee perustua Kansaneldkelaitoksella oleviin tie-
toihin vuonna 2015 5 luvun 1 §:n mukaan lddkekorvausjérjestelmén piiriin kuuluvien ladke-
valmisteiden toteutuneesta sairausvakuutuksesta korvatusta tukkuhintaisesta myynnistid ja
myyntiluvan haltijan tai timén edustajan tai ld&iketukkukaupan edustamien lddkevalmisteiden
osuuteen tdstd myynnista.

Palautusmaksua, joka on pienempi kuin 150 euroa, ei perita.

Palautusmaksu on suoritettava viimeistdan 1 pdivana syyskuuta 2016.

Palautusmaksulle, jota ei ole suoritettu méairdaikana, peritdén viivdstysajalta korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen vuotuinen viivistyskorko.
Palautusmaksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesti sdddetdén verojen ja maksujen
taytédntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada salassapitosddannosten estimattd Ladkkeiden hinta-
lautakunnalta ja myyntiluvan haltijoilta tai ndiden edustajilta sekd ladketukkukaupoilta palau-
tusmaksun méaérittdmiseksi ja perimiseksi tarpeelliset tiedot.
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10c§
Muutoksenhaku ja oikaisu palautusmaksupddtokseen

Kansanelédkelaitoksen paétokseen palautusmaksusta saa vaatia oikaisua Kansaneldkelaitok-
selta siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetaén. Hallin-
to-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaé valitus-
luvan.

Kansanelédkelaitoksen péétostd palautusmaksusta on muutoksenhausta huolimatta noudatet-
tava, kunnes asia on lainvoimaisella paitoksellé ratkaistu.

118§
Tyotulovakuutuksen kulut

Sairausvakuutusrahastosta maksettavia tyotulovakuutuksen kuluja ovat:

1 a) 4 500 000 euroa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun harkinnanvaraisen kuntoutuksen menoista 1 pii-
vin tammikuuta 2016 ja 31 pédivéin joulukuuta 2016 vélisend aikana;

Edelld 1 §:n 6 kohdassa tarkoitetuista toimintakuluista tydtulovakuutuksen kuluja ovat
1 momentin 1—S5 kohdassa tarkoitettujen etuuksien ja korvausten toimeenpanosta Kansanela-
kelaitokselle aiheutuvat toimintakulut.

Tama laki tulee voimaan  pdivini kuuta 20 . Sen 18 luvun 10 a—10c §ja 11 §n
1 momentin 1 a kohta ovat voimassa 31 pdivain joulukuuta 2016.
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain (252/2015) 5 luvun 3 a §:n
1 momentti, 5 §:n 2 momentin 2 kohta, 8 §:n 1 momentti ja 9 a §:n 1 momentti seuraavasti:

5 luku
Laikekorvaukset
3a$
Alkuomavastuu

Vakuutetulla on oikeus saada korvausta lddkekustannuksista sen jdlkeen, kun vakuutetun
tdmén luvun mukaan korvaukseen oikeuttavien lddkkeiden, kliinisten ravintovalmisteiden ja
perusvoiteiden korvauksen perusteena olevat kustannukset ylittavéat 60 euroa saman kalenteri-
vuoden aikana (alkuomavastuu).

58
Erityiskorvaus

2) 100 prosenttia 5 euron lddkekohtaisen omavastuun ylittavéltd osalta alkuomavastuun téyt-
tymisen jdlkeen, jos kysymyksessd on vaikean ja pitkdaikaisen sairauden hoidossa tarvittava,
vaikutustavaltaan korvaava tai korjaava vélttdméton 1déke (ylempi erityiskorvaus).

88
Vuosiomavastuu ja oikeus lisdkorvaukseen

Jos saman kalenterivuoden aikana alkuomavastuun ja vakuutetulle tdimén luvun mukaan
korvatuista 14édkkeistd, kliinisistd ravintovalmisteista seké perusvoiteista korvaamatta jainei-
den korvauksen perusteena olevien kustannusten yhteisméaara ylittda 610 euroa (vuosiomavas-
tuu), vakuutetulla on oikeus ylittavaltd maaralta lisdkorvaukseen. Lisdkorvaus on 100 prosent-
tia 2 euron ladkekohtaisen omavastuun ylittdvalta osalta.
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9a§
Poikkeava lddkekohtainen omavastuu ja sen periminen

Sen estdmaittd, mitd 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa, 8 §:n 1 momentissa ja 9 §:n 5 momentissa
saddetdan, ladkekohtainen omavastuu voidaan perid poikkeuksellisesti jokaiselta alkavalta hoi-
toviikolta, jos sairauden hoidossa kdytettdvan ladkkeen enintddn kolmen kuukauden hoitoaikaa
vastaava ladkemddrd on lddketieteellisistd tai hoidollisista syistd tai lddkevalmisteen far-
maseuttisten ominaisuuksien johdosta ostettava useana toimituserdné taikka kyse on annosja-
ellusta ladkkeestd. Talloin 5 §:n 2 momentin 2 kohdan mukainen lddkekohtainen omavastuu
on 0,42 euroa ja 8 §:n 1 momentin mukainen l4ddkekohtainen omavastuu 0,17 euroa jokaiselta
alkavalta hoitoviikolta.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

apteekkimaksusta annetun lain 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisesti apteekkimaksusta annetun lain (148/1946) 2 §:n 4 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 977/2013, seuraavasti:

Apteekkimaksu médratadn liikkevaihtoryhmittdin seuraavasti:

Liikevaihto € Apteekkimaksu liikevaihdon | Maksuprosentti alarajan yli-
alarajan kohdalla € menevisti liikevaihdosta

871393 -1016 139 0 6,10 %

1016139 -1 306 607 8 830 7,15 %

1306 607 — 1 596 749 29 598 8,15 %

1596 749 —2 033 572 53 245 9,35 %

2033572-2613212 94 088 9,85 %

2613212-3194464 151 183 10,50 %

3194464-377539%4 212 215 10,75 %

3775394 -4792 503 274 665 11,20 %

4792 503 — 6 243 857 388 581 11,45 %

6243 857 — 554761 11,75 %

Tama laki tulee voimaan paivina kuuta 20 ja on voimassa 31 paivadn joulukuuta

2016. Tété lakia sovelletaan apteekkimaksuun, joka mééritiaén apteekkiliikkeen vuoden 2015

litkkevaihdon perusteella.

Helsingissé 29 pdivana lokakuuta 2015

Padiministerin estyneeni ollessa, perhe- ja peruspalveluministeri

Juha Rehula

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Mantyla
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 4 luvun 7 § ja 18 luvun 11 §:n 2 momentti, sel-
laisina kuin ne ovat, 4 luvun 7 § laissa 1256/2014 ja 18 luvun 11 §:n 2 momentti laissa

986/2008, seka

lisdtddn 18 lukuun véliaikaisesti uusi 10 a—10 ¢ § ja luvun 11 §:n 1 momenttiin, sellaisena
kuin se on laeissa 1113/2005, 986/2008 ja 880/2015, viliaikaisesti uusi 1 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4 luku

Matkakustannusten korvaaminen

7§
Korvauksen mddrd ja omavastuuosuus

Vakuutetulle aiheutuneet matkakustannuk-
set korvataan kokonaan siltd osin kuin ne yh-
densuuntaiselta matkalta ylittavdt 16 euroa
(omavastuuosuus). Korvaus maksetaan kui-
tenkin enintddn matkakustannuksen korvauk-
sen perusteeksi vahvistetun korvaustaksan
maarasta.

Vakuutetulle taksin kédytostd aiheutuneet
matkakustannukset korvataan kuitenkin 1
momentista poiketen kokonaan siltd osin
kuin ne yhdensuuntaiselta matkalta ylittdvat
32 euroa (korotettu omavastuu), jos taksi-
matkaa ei ole tilattu Kansaneldkelaitoksen
kanssa sopimuksen suorakorvausmenettelys-
td tehneestd tilausvilityskeskuksesta. Koro-
tettua omavastuuta ei sovelleta Ahvenan-
maan maakunnassa, toisessa Euroopan unio-
nin jisenvaltiossa tai valtiossa, joka soveltaa
Euroopan unionin lainsdadantoa.

Jos vakuutetun maksettavaksi jédvien sa-
man kalenterivuoden aikana syntyneiden ta-
mén lain tai Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-

Ehdotus
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4 luku

Matkakustannusten korvaaminen

78
Korvauksen mddrd ja omavastuuosuus

Vakuutetulle aiheutuneet matkakustannuk-
set korvataan kokonaan siltd osin kuin ne yh-
densuuntaiselta matkalta ylittavdt 25 euroa
(omavastuuosuus). Korvaus maksetaan kui-
tenkin enintddn matkakustannuksen korvauk-
sen perusteeksi vahvistetun korvaustaksan
maarasta.

Vakuutetulle taksin kédytostd aiheutuneet
matkakustannukset ~ korvataan  kuitenkin
1 momentista poiketen kokonaan siltd osin
kuin ne yhdensuuntaiselta matkalta ylittdvat
50 euroa (korotettu omavastuu), jos taksi-
matkaa ei ole tilattu Kansaneldkelaitoksen
kanssa sopimuksen suorakorvausmenettelys-
td tehneestd tilausvilityskeskuksesta. Koro-
tettua omavastuuta ei sovelleta Ahvenan-
maan maakunnassa, toisessa Euroopan unio-
nin jisenvaltiossa tai valtiossa, joka soveltaa
Euroopan unionin lainsdadantoa.

Jos vakuutetun maksettavaksi jédvien sa-
man kalenterivuoden aikana syntyneiden ta-
mén lain tai Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
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Voimassa oleva laki

netussa laissa tarkoitettujen korvattavien
matkojen matkakustannusten yhteismééra
ylittdd 272 euroa (vuotuinen omavastuu-
osuus), ylittdva osa korvataan kokonaan, kui-
tenkin enintddn vahvistetun korvaustaksan
mukaiseen maardin. Jos taksimatkaa ei ole ti-
lattu 2 momentissa tarkoitetusta tilausvali-
tyskeskuksesta, taksimatkan kustannuksen
omavastuuosuus ei kerrytd vuotuista omavas-
tuuosuutta eikd taksimatkan kustannuksen
korotettua omavastuuta korvata vuotuisen
omavastuuosuuden tdyttymisen jalkeen.

Ehdotus

netussa laissa tarkoitettujen korvattavien
matkojen matkakustannusten yhteismééra
ylittdd 300 euroa (vuotuinen omavastuu-
osuus), ylittdva osa korvataan kokonaan, kui-
tenkin enintddn vahvistetun korvaustaksan
mukaiseen méaaraan. Jos taksimatkaa ei ole ti-
lattu 2 momentissa tarkoitetusta tilausvali-
tyskeskuksesta, taksimatkan kustannuksen
omavastuuosuus ei kerrytd vuotuista omavas-
tuuosuutta eikd taksimatkan kustannuksen
korotettua omavastuuta korvata vuotuisen
omavastuuosuuden tdyttymisen jalkeen.

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut

10a§
Palautusmaksuvelvollisuus

Liidikevalmisteen myyntiluvan haltijoiden
tai ndiden edustajien sekd lddketukkukauppo-
jen on suoritettava Kansanelikelaitoksen
sairausvakuutusrahastolle 18 luvun 8 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen lddke-
korvausmenojen  pienentdmiseksi  vuonna
2016 maksu, joka on yhteensd 16 900 000
euroa. Palautusmaksu mddritetddn 5 luvun
1 §:n mukaan lddkekorvausjdrjestelmdn pii-
riin  kuuluvien lddkevalmisteiden vuoden
2015 toteutuneen sairausvakuutuksesta kor-
vatun tukkuhintaisen myynnin perusteella.
Myyntiluvan haltijoiden tai ndiden edustajien
yhteenlaskettu osuus on 16 500 000 euroa ja
lddketukkukauppojen  yhteenlaskettu osuus
400 000 euroa.

Edelld 1 momentissa myyntiluvan haltijoil-
le tai ndiden edustajille sdddetty maksuosuus
mddritetddn ndiden kesken siind suhteessa
kuin myyntiluvan haltijan tai tdmdn edusta-
jan edustamien lddkevalmisteiden korvattu
tukkuhintainen kokonaismyynti on vuonna
2015 toteutuneesta palautusmaksun perus-
teena olevien sairausvakuutuksesta korvattu-
Jen lddkevalmisteiden korvatusta tukkuhintai-
sesta  kokonaismyynnistd.  Palautusmaksu
kohdistetaan lddkevalmisteen vuoden 2015
viimeisimpddn myyntiluvan haltijaan tai td-
mdn edustajaan.
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Ehdotus

Liidiketukkukaupoille 1 momentissa sdddet-
ty maksuosuus mddritetddn ndiden kesken
siind suhteessa kuin lddketukkukaupan edus-
tamien lddkevalmisteiden korvattu tukkuhin-
tainen kokonaismyynti on vuonna 2015 toteu-
tuneesta palautusmaksun perusteena olevien
sairausvakuutuksesta korvattujen lddkeval-
misteiden korvatusta tukkuhintaisesta koko-
naismyynnistd. Palautusmaksu kohdistetaan
lddkevalmisteen vuoden 2015 viimeisimpddn
lddketukkukauppaan.

10b §
Palautusmaksun mddrddminen

Kansaneldkelaitos mddrdd palautusmak-
sun, antaa siitd pddtoksen ja perii palautus-
maksun. Ennen asian ratkaisemista Kansan-
eldkelaitoksen on kuultava myyntiluvan halti-
jaa tai tdmdn edustajaa sekd Iddketukku-
kauppaa. Palautusmaksusta annettavan pdd-
toksen sekd ennen lopullista pddtostd annet-
tavan pddtosehdotuksen tulee perustua Kan-
saneldikelaitoksella oleviin tietoihin vuonna
2015 5 luvun 1 §:n mukaan lddkekorvausjdr-
Jjestelmdn piiriin kuuluvien lddkevalmisteiden
toteutuneesta sairausvakuutuksesta korvatus-
ta tukkuhintaisesta myynnistd ja myyntiluvan
haltijan tai tdmdn edustajan tai lddketukku-
kaupan edustamien lddkevalmisteiden osuu-
teen tastd myynnistd.

Palautusmaksua, joka on pienempi kuin
150 euroa, ei peritd.

Palautusmaksu on suoritettava viimeistddn
1 pdivind syyskuuta 2016.

Palautusmaksulle, jota ei ole suoritettu
mddrdaikana, peritddn viivdstysajalta korko-
lain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun korkokannan mukainen vuotuinen viivds-
tyskorko. Palautusmaksu on suoraan ulosot-
tokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn vero-
jen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa
laissa (706/2007).

Kansanelikelaitoksella on oikeus saada sa-
lassapitosddnnosten  estdmdttd  Lddkkeiden
hintalautakunnalta ja myyntiluvan haltijoilta
tai ndiden edustajilta sekd lddketukkukau-
poilta palautusmaksun mddrittimiseksi ja
perimiseksi tarpeelliset tiedot.
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11§

Tyotulovakuutuksen kulut

Edelld 1 §:n 5 kohdassa tarkoitetuista toi-
mintakuluista tyotulovakuutuksen kuluja ovat
1 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettujen
etuuksien ja korvausten toimeenpanosta Kan-
saneldkelaitokselle aiheutuvat toimintakulut.

Ehdotus

10c§

Muutoksenhaku ja oikaisu palautusmaksu-
pddtékseen

Kansaneldkelaitoksen pddtokseen palau-
tusmaksusta saa vaatia oikaisua Kansaneld-
kelaitokselta siten kuin hallintolaissa sddde-
tddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun pdd-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytto-
laissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden pdcdtok-
seen saa hakea muutosta vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Kansaneldkelaitoksen pddtostd  palautus-
maksusta on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella
pddtokselld ratkaistu.

11§
Tyotulovakuutuksen kulut

Sairausvakuutusrahastosta maksettavia tyotu-
lovakuutuksen kuluja ovat:

1 a) 4 500 000 euroa Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain 12 §:n 1 momentissa tar-
koitetun harkinnanvaraisen kuntoutuksen
menoista 1 pédivin tammikuuta 2016 ja
31 pdivén joulukuuta 2016 vilisend aikana;

Edelld 1 §:n 6 kohdassa tarkoitetuista toi-
mintakuluista tyotulovakuutuksen kuluja ovat
1 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettujen
etuuksien ja korvausten toimeenpanosta Kan-
saneldkelaitokselle aiheutuvat toimintakulut.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 . Sen 18 luvun 10 a—I10 ¢ § ja
11 §:n I momentin 1 a kohta ovat voimassa
31 pdividn joulukuuta 2016.
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sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain (252/2015) 5 luvun 3 a §:n
1 momentti, 5 §:n 2 momentin 2 kohta, 8 §:n 1 momentti ja 9 a §:n 1 momentti seuraavasti:

5 luku
Laikekorvaukset
3a§
Alkuomavastuu

Vakuutetulla on oikeus saada korvausta
ladkekustannuksista sen jalkeen, kun vakuu-
tetun tdmdn luvun mukaan korvaukseen oi-
keuttavien ladkkeiden, kliinisten ravintoval-
misteiden ja perusvoiteiden korvauksen pe-
rusteena olevat kustannukset ylittdvit 45 eu-
roa saman kalenterivuoden aikana (alkuoma-
vastuu).

58
Erityiskorvaus

Ladkkeen erityiskorvaus 9 §:n 1, 2 tai
3 momentissa tarkoitetusta korvauksen pe-
rusteesta on:

2) 100 prosenttia 3 euron lddkekohtaisen
omavastuun ylittdvaltd osalta alkuomavas-
tuun téyttymisen jilkeen, jos kysymyksessd
on vaikean ja pitkdaikaisen sairauden hoidos-
sa tarvittava, vaikutustavaltaan korvaava tai
korjaava valttimaton ladke (ylempi erityis-
korvaus).

5 luku
Laikekorvaukset
3a§
Alkuomavastuu

Vakuutetulla on oikeus saada korvausta
ladkekustannuksista sen jalkeen, kun vakuu-
tetun tdmdn luvun mukaan korvaukseen oi-
keuttavien ladkkeiden, kliinisten ravintoval-
misteiden ja perusvoiteiden korvauksen pe-
rusteena olevat kustannukset ylittdvit 60 eu-
roa saman kalenterivuoden aikana (alkuoma-
vastuur).

58
Erityiskorvaus

Ladkkeen erityiskorvaus 9 §:n 1, 2 tai
3 momentissa tarkoitetusta korvauksen perus-
teesta on:

2) 100 prosenttia 5 euron ladkekohtaisen
omavastuun ylittdvaltd osalta alkuomavas-
tuun téyttymisen jdlkeen, jos kysymyksessd
on vaikean ja pitkdaikaisen sairauden hoidos-
sa tarvittava, vaikutustavaltaan korvaava tai
korjaava valttimaton ladke (ylempi erityis-
korvaus).
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8§
Vuosiomavastuu ja oikeus lisdkorvaukseen

Jos saman kalenterivuoden aikana al-
kuomavastuun ja vakuutetulle tdimén luvun
mukaan korvatuista ladkkeistd, kliinisistd ra-
vintovalmisteista sekd perusvoiteista kor-
vaamatta jadneiden korvauksen perusteena
olevien kustannusten yhteismaara ylittdd 610
euroa (vuosiomavastuu), vakuutetulla on oi-
keus ylittavaltd maaraltd lisdkorvaukseen. Li-
sdkorvaus on 100 prosenttia 1,50 euron laa-
kekohtaisen omavastuun ylittdvalti osalta.

9a§

Poikkeava lidkekohtainen omavastuu ja sen
periminen

Sen estdméttd, mitd 5 §:n 2 momentin
2 kohdassa, 8 §:n 1 momentissa ja 9 §:n
5 momentissa  sdddetddn, lddkekohtainen
omavastuu voidaan perid poikkeuksellisesti
jokaiselta alkavalta hoitoviikolta, jos sairau-
den hoidossa kdytettdvan ladkkeen enintddn
kolmen kuukauden hoitoaikaa vastaava l4a-
kemaidra on ladketieteellisistd tai hoidollisista
syistd tai lddkevalmisteen farmaseuttisten
ominaisuuksien johdosta ostettava useana
toimituserdnd taikka kyse on annosjaellusta
ladkkeestd. Tdlloin 5 §:n 2 momentin 2 koh-
dan mukainen lddkekohtainen omavastuu on
0,25 euroa ja 8 §:n 1 momentin mukainen
ladkekohtainen omavastuu 0,13 euroa jokai-
selta alkavalta hoitoviikolta.

Ehdotus

8§
Vuosiomavastuu ja oikeus lisdkorvaukseen

Jos saman kalenterivuoden aikana al-
kuomavastuun ja vakuutetulle tdimén luvun
mukaan korvatuista ladkkeistd, kliinisistd ra-
vintovalmisteista sekd perusvoiteista kor-
vaamatta jadneiden korvauksen perusteena
olevien kustannusten yhteismaara ylittda
610 euroa (vuosiomavastuu), vakuutetulla on
oikeus ylittdvaltd madrdltd lisdkorvaukseen.
Lisdkorvaus on 100 prosenttia 2 euron lddke-
kohtaisen omavastuun ylittdvalti osalta.

9a§

Poikkeava lidkekohtainen omavastuu ja sen
periminen

Sen estdméttd, mitd 5 §:n 2 momentin
2 kohdassa, 8 §:mn 1 momentissa ja 9 §mn
5Smomentissa sdddetddn, lddkekohtainen
omavastuu voidaan perid poikkeuksellisesti
jokaiselta alkavalta hoitoviikolta, jos sairau-
den hoidossa kdytettdvan ladkkeen enintddn
kolmen kuukauden hoitoaikaa vastaava l4a-
keméérd on ladketieteellisistd tai hoidollisista
syistd tai lddkevalmisteen farmaseuttisten
ominaisuuksien johdosta ostettava useana
toimituserdnd taikka kyse on annosjaellusta
ladkkeestd. Tdlloin 5 §:n 2 momentin 2 koh-
dan mukainen lddkekohtainen omavastuu on
0,42 euroa ja 8 §:n 1 momentin mukainen
ladkekohtainen omavastuu 0,/7 euroa jokai-
selta alkavalta hoitoviikolta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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apteekkimaksusta annetun lain 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan véliaikaisesti apteekkimaksusta annetun lain (148/1946) 2 §:n 4 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 977/2013, seuraavasti:

Ehdotus

Apteekkimaksu maérdtddn liikevaihtoryh-
mittdin seuraavasti:

Liikevaihto € Apteekkimaksu liikevaihdon | Maksuprosentti alarajan yli-
alarajan kohdalla € menevisti liikevaihdosta

871393 -1016 139 0 6,10 %

1016 139 —1 306 607 8 830 7,15 %

1306 607 — 1 596 749 29 598 8,15 %

1596 749 —2 033 572 53 245 9,35 %
2033572-2613212 94 088 9,85 %
2613212-3194464 151 183 10,50 %
3194464-377539% 212215 10,75 %

3775394 -4792 503 274 665 11,20 %

4792 503 — 6 243 857 388 581 11,45 %

6243 857 — 554761 11,75 %

Tdmd laki tulee voimaan  pdivéind — kuu-
ta 20 ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2016. Tdatd lakia sovelletaan apteekkimak-
suun, joka mddrdtddn apteekkiliikkeen vuo-
den 2015 litkevaihdon perusteella.
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