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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 39 § i lagen om Fin-
lands skogscentral

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att 6vergédngsbestimmelsen i lagen om Finlands skogscentral dnd-
ras sa att det atskiljande av verksamheten vid Finlands skogscentral ska skjutas upp frén slutet
av 2015 till slutet av 2016. Skogscentralen é&r ett offentligréttsligt samfund och bolagiseringen
av dess affarsverksamhetsenhet (Otso skogstjdnster) krdver en langre dvergéngstid &n berdknat
med beaktande av marknadslédget, utvecklingen av affirsfunktionerna, utvecklingen av eko-
nomiforvaltningen och rapporteringsystemen samt fordndringarna i friga om det nya stodsy-
stemet for finansieringen av héllbart skogsbruk.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2016.
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MOTIVERING
1 Nulige

Den 28 april 2009 inledde jord- och skogsbruksministeriet ett utvecklingsprojekt for utveckl-
ing av organisationerna for frimjande av skogsbruket JSM020:00/2009. Projektet hade bland
annat som mal att skapa en klarare arbetsfordelning mellan de aktdrer som fridmjar skogsbru-
ket, att forbéttra de statliga stodens effekt och transparens samt att skapa béttre forutséttningar
for konkurrens p&d marknaden for skogstjénster. Projektets ledningsgrupp foreslog att lagstift-
ningen gillande skogscentralerna, Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio och skogsvérdsfor-
eningarna ska dndras sa att den bl.a. motsvarar de krav som géller konkurrensneutraliteten.
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio fortsatte fran ingangen av 2015 sin verksamhet som
Tapio Ab. Dessutom reviderades lagen om skogsvardsforeningar (534/1998) sé att de lagstad-
gade skogsvardsavgifterna till skogsvardsforeningarna slopades. Den sist ndmnda lagéndring-
en triadde 1 sin helhet i kraft vid ingéngen av 2015.

Finlands skogscentral (nedan skogscentralen) inledde sin verksamhet vid ingéngen av 2012.
Da trddde lagen om Finlands skogscentral (418/2011, nedan skogscentrallagen) och statsra-
dets forordning om verksamheten vid Finlands skogscentral (1102/2011, numera 1448/2014) i
kraft. Av de tidigare regionala skogscentralerna bildades da en utvecklings- och verkstéllig-
hetsorganisation som téckte hela Fastlandsfinland. Den affarsverksamhet som tidigare bedrevs
vid skogscentralerna separerades fran skotseln av skogscentralens offentliga forvaltningsupp-
gifter. De offentliga forvaltningsuppgifterna skots av skogscentralens enhet for offentliga
tjanster, som organiserades kring de riksomfattande processerna i bérjan av april 2015, Vid si-
dan av enheten for offentliga tjinster har skogscentralen en separat affirsverksamhetsenhet
som ar 2013 tog det funktionella namnet Otso skogstjanster. Skogscentralen dr en organisation
som inte ingér i statsforvaltningen, utan dr en del av den s.k. indirekta statsforvaltningen.

139 § 2 mom. i skogscentrallagen ingar en skyldighet om att hela skogscentralens affarsverk-
sambhet senast den 31 december 2015 ska étskiljas fran de offentliga forvaltningsuppgifter som
skogscentralen skoter, varvid ocksd den behdrighet och det ansvar som avses 1 17 § 1 mom.
ska atskiljas. I praktiken innebér detta att affdrsverksamhetsenheten ska utformas till en sepa-
rat juridisk person, dvs. ett aktiebolag. I propositionen foreslas det att detta atskiljande av
skogscentralens affarsverksamhet ska skjutas upp med ett &r fran slutet av 2015 till slutet av
2016.

Da skogscentralen dr en sddan organisation inom den indirekta statsférvaltningen som har
grundats genom lag kan centralen inte forséttas i konkurs. I dess nuvarande form kan den
marknadsmaéssiga affarsverksamhet som bedrivs vid skogscentralens affdrsverksamhetsenhet
sdledes inte anses vara jamlik med de Ovriga aktorerna i fraga om dess konkurrensmissiga
forutsdttningar, och den lampar sig &dven i ovrigt daligt sdsom en del av en organisation som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Genom bolagiseringen gors skogscentralens affars-
verksambhet till sina forutsdttningar férenlig med den konkurrensutsatta positionen for Gvriga
foretag pa marknaden. I och med affarsverksamhetsenhetens utbud av produkter (projekt for
skogsdikning, vigbyggen och naturvérd samt skogsplaner, produktion av utsédde och plantor
samt fastighetsformedling) bedriver den verksamhet pa marknaden for skogstjénster dér den
konkurrerar om kunder (framst dgare av skog) tillsammans med skogsvardsforeningar och {6-
retag som tillhandahaller skogstjanster.

Beredningen av bolagiseringen fortsitter i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet,
statsradets kansli och Finlands skogscentrals affarsverksamhetsenhet.
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2 Foreslagna dindringar

I propositionen foreslas det att 39 § som hor till dvergangsbestdmmelserna i lagen om Fin-
lands skogscentral dndras. Det foreslas att det atskiljande av verksamheten vid Finlands
skogscentral som avses i 39 § 1 och 2 mom. i lagen ska skjutas upp frén slutet av 2015 till slu-
tet av 2016. Pa grund av marknadsléget, laget for utvecklingen av affarsfunktionerna, laget for
utvecklingen av ekonomiforvaltningen och rapporteringssystemen samt forandringarna i stod-
systemet for finansiering av hallbart skogsbruk ar det i nuldget inte mdjligt att grunda ett ak-
tiebolag enligt den tidtabell som krdvs i den géllande lagen, och darfor foreslas det att bolagi-
seringen skjuts upp. Malet dr att innehavet och dgarstyrningen av aktiebolaget ska skdtas
inom forvaltningsomréadet for statsradets kansli frin och med ingéngen av 2017.

3 Propositionens konsekvenser

Skogscentralens omsittning ar 2014 var cirka 89 miljoner euro, varav andelen for enheten for
offentliga tjénster var 51,1 miljoner euro och for affarsverksamhetsenheten 37,9 miljoner euro.
Under moment 30.40.46 (Statsbidrag till Finlands skogscentral) i statsbudgeten for 2015 be-
viljades skogscentralens enhet for offentliga tjdnster finansiering for uppgifter enligt skogs-
centrallagen till ett belopp av 42,720 miljoner euro. Enligt budgetpropositionen for ar 2016
ska statsbidrag vara 40,800 miljoner euro. Statsbidraget kan inte till ndgon del anvindas for
skogscentralens affarsverksamhet. Propositionen medfor inget dkat anslagsbehov inom stats-
finanserna. Anvindningssyftet for skogscentralens nuvarande anslag éndras inte heller.

Resultatet av affarsverksamhetsenhetens verksamhet har varit negativt under alla dess verk-
samhetsar. Ar 2012 var forlusten -5,2 miljoner euro, ar 2013 -2,3 miljoner euro och &r 2014
-6,9 miljoner euro. Omséttningen for dessa rakenskapsperioder var 36,6 miljoner euro 2012,
39,2 miljoner euro 2013 och 37,9 miljoner euro 2014.

Att resultatet av verksamheten har varit negativt har bl.a. berott pé att hela personalen vid af-
farsverksamhetsenheten tidigare har hort till en offentlig organisation sisom en del av de reg-
ionala skogscentralerna och av Finlands skogscentral dar verksamheten har haft en gemensam
infrastruktur och dér arbetsinsatsen har kunnat fordelas mellan statsbidragsverksamheten och
affarsverksamheten. Affarsverksamhetsenhetens verksamhet och projektbas bestar till en stor
del av statliga skogsforbéttringsprojekt som stdder privata markdgare, och deras fakturering
och inkomstfldde har inte bara paverkats av bestimmelserna om betalning av stod, utan dven
av det traditionella sittet att fakturera markdgarnas andel av kostnaderna forst efter det att pro-
jektet har avslutats. Atskiljandet av skogscentralens verksamhet i enlighet med skogscentral-
lagen har okat affarsverksamhetsenhetens kostnader eftersom man varit tvungen att helt och
héllet separera strukturerna. Atskiljandet av finansieringen och balansrikningen har stillt helt
nya krav pa faktureringens rytm samt hanteringen av kassaflodet vid affarsverksamhetsenhet-
en. Affarsverksamhetsenheten kan komma att behdva mera kapital {or att konkurrensméssigt
vara pa samma linje med de dvriga aktdrerna. Den extra tiden behovs dven for att bereda for
den eventuella tillforseln av kapital och for att meddela EU-kommissionen om detta.

Skogscentralens direktion tillsatte den 19 november 2014 en delegation for affarsverksamhet-
en, som har till uppgift att stodja beredningen av bolagiseringen av affarsverksamhetsenheten.
Delegationen bereder for direktionen drenden som géller skogscentralens affirsverksamhets-
enhet, dess styrning, verksamhets- och ekonomiplanering och bolagisering. Under 2015 har
det inom affdrsverksamhetsenheten vidtagits atgdrder for att underldtta bolagiseringen. Af-
farsverksamhetsenheten har inlett omfattande atgérder for att omorganisera och sanera sin
verksamhet. Enheten har utvecklat organisationsstrukturen, ledningssystemet och det effektiva
ledandet av béde forsaljningen och produktionen. Vid ingangen av 2015 fick enheten en ny af-
farsverksamhetsdirektor. Affarsverksamhetsenhetens utbud av produkter och tjanster har om-
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formats och prisséttningen har reviderats. For att forbéttra 16nsamheten har affarsverksam-
hetsenheten dessutom minskat antalet anstéllda avsevirt ar 2015; fran 289 personer till 220
personer. Det skydd som géller vid dverforing av personal enligt skogscentrallagen av 2012
har tidigare inverkat s att det har varit svért att vidta aktiva dtgérder for att minska personalen
vid affarsverksamhetsenheten.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Fére den proposition
som nu foreslas ldmnades det en regeringsproposition som inneholl ett lagforslag géllande en
bolagisering av verksamheten vid affdarsverksamhetsenheten. Under remissbehandlingen lades
det fram ett forslag om att bolagiseringen ska genomforas i borjan av juli 2016. P& grund av
de faktorer som utreds ovan beslutade man dock att foresla att bolagiseringen av affarsverk-
samhetsenheten ska skjutas upp till utgéngen av 2016.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2016.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 39 § i lagen om Finlands skogscentral

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Finlands skogscentral (418/2011) 39 § 1 och 2 mom., sddana de lyder i
lag 1421/2014, som foljer:

39§
Ovriga évergdngsbestimmelser

Bestimmelsernai 3 § 1 mom., 7 § 2 mom., 17—20 och 24 §, 25 § 3 mom., 27 och 28 § till-
lampas i sin helhet och bestimmelserna i 4 och 5 § samt i 9 § 1 mom. i tilldmpliga delar end-
ast till och med den 31 december 2016 péa den fran de offentliga forvaltningsuppgifterna at-
skilda affarsverksamhet som avses i 2 § 2 mom.

Skogscentralens afférsverksamhet ska senast den 1 januari 2017 atskiljas 1 dess helhet fran
de offentliga forvaltningsuppgifter som skogscentralen skoter, varvid ocksd den behorighet
och det ansvar som avses i 17 § 1 mom. ska é&tskiljas. Jord- och skogsbruksministeriet far
styra arbetet med att bereda atskiljandet i skogscentralen. Ministeriet och skogscentralen avta-
lar om de praktiska atgirderna i samband med det.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 november 2015

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 39 § i lagen om Finlands skogscentral

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Finlands skogscentral (418/2011) 39 § 1 och 2 mom., sddana de lyder i

lag 1421/2014, som foljer:
Gidllande lydelse
39§

Ovriga overgdngsbestimmelser

Bestimmelsernai 3 § 1 mom., 7 § 2 mom.,
17—20 och 24 §, 25 § 3 mom., 27 och 28 §
tillimpas 1 sin helhet och bestimmelserna i 4
och 5 § samti9 § 1 mom. i tilldimpliga delar
endast till och med den 31 december 2015 pa
den frén de offentliga forvaltningsuppgifter-
na 4tskilda affarsverksamhet som avses i 2 §
2 mom.

Skogscentralens affarsverksamhet ska sen-
ast den 31 december 2015 atskiljas 1 dess
helhet frén de offentliga forvaltningsuppgif-
ter som skogscentralen skoter, varvid ocksa
den behorighet och det ansvar som avses i
17 § 1 mom. ska atskiljas. Jord- och skogs-
bruksministeriet far styra arbetet med att be-
reda atskiljandet i skogscentralen. Ministeriet
och skogscentralen avtalar om de praktiska
atgdrderna i samband med det.

Foreslagen lydelse
39§

Ovriga overgdngsbestimmelser

Bestimmelsernai 3 § 1 mom., 7 § 2 mom.,
17—20 och 24 §, 25 § 3 mom., 27 och 28 §
tillimpas 1 sin helhet och bestimmelserna i 4
och 5 § samti9 § 1 mom. i tilldimpliga delar
endast till och med den 31 december 2016 pa
den frén de offentliga forvaltningsuppgifter-
na 4tskilda affarsverksamhet som avses i 2 §
2 mom.

Skogscentralens affarsverksamhet ska sen-
ast den / januari 2017 atskiljas i dess helhet
frén de offentliga forvaltningsuppgifter som
skogscentralen skoter, varvid ocksd den be-
horighet och det ansvar som avses i 17 § 1
mom. ska atskiljas. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet far styra arbetet med att bereda at-
skiljandet i1 skogscentralen. Ministeriet och
skogscentralen avtalar om de praktiska atgér-
derna i samband med det.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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