RP 27/2015rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Finlands
skogscentrals system for skoglig information

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig in-
formation dndras. Enligt lagen far offentliga uppgifter i informationssystemet ldmnas ut ge-
nom teknisk anslutning for kommersiella dndamal eller andra godtagbara &ndamél som ankny-
ter till skogsbruk, om markégaren har gett sitt samtycke till det. Det foreslas en sddan &ndring
av lagen att inget samtycke ska krdvas om uppgifterna lamnas ut for beviljande av kredit eller
kreditbevakning. Dessutom far lagen en bestimmelse om anvidndning av utlimnade uppgifter.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2016.
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MOTIVERING
1 Nulige

Lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011, nedan lagen om
skoglig information) tradde i kraft den 1 januari 2012. I lagen regleras registerforingen i an-
slutning till informationssystemet. Den utgoér en offentlig forvaltningsuppgift som Finlands
skogscentral (nedan skogscentralen) ska skota. Lagen giller uttryckligen behandling av per-
sonuppgifter.

Behandlingen av personuppgifter i systemet for skoglig information omfattas parallellt av la-
gen om skoglig information, personuppgiftslagen (523/1999) och lagen om offentlighet i
myndlgheternas verksamhet (621/ 1999, nedan oﬁentlzghetslagen) Enligt lagen om skoglig in-
formation fir &dven sidana uppglfter som inte dr personuppgifter registreras i systemet for
skoglig information. Aven pa de uppgifterna tillimpas offentlighetslagen.

Lagen om skoglig information innehéaller bestimmelser om systemet for skoglig information
och dess anviandningsdndamal. I lagen preciseras de offentliga forvaltningsuppgifter for vars
skotsel skogscentralen far anvéinda informationssystemet. I lagen anges datagrupperna i sy-
stemet for skoglig information. I 1nformat10nssystemet registreras uppgifter om skogscen—
tralens skotsel av forvaltningsdrenden. De Ovriga datagrupperna i informationssystemet ér sa-
dan information om skogstillgdngar som géller fysiska personer, sddana uppgifter om dgande
och besittning av fastigheter som géller fysiska personer och sadana kunduppgifter som géller
fysiska personer.

I lagen om skoglig information finns det bestimmelser om utlimnande av uppgifter till utom-
stdende. Enligt lagen om skoglig information far personuppgifter ur systemet for skoglig in-
formation ldmnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form, om forutsétt-
ningarna for att lamna ut uppgifter enligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen uppfylls. Lagen om
skoglig information har bestimmelser om utlimnande av uppgifter for direktmarknadsforing
och andra adresserade forsindelser, for forskning och for tolkning av bestandsdata vid fjér-
ranalys. Det finns ocksé en bestimmelse om utlimnande av uppgifter genom teknisk anslut-
ning till myndigheter och andra organ som skoter myndighetsuppgifter for skotseln av en
lagstadgad uppgift eller skyldighet. Eftersom personuppgiftslagen tillimpas p& behandlingen
av personuppgifter i systemet for skoglig information, kan uppgifter i detta system ocksé lam-
nas ut om mottagaren av uppgifterna har en saddan grund for behandlingen av personuppgifter
som anges 1 personuppgiftslagen.

Lagen om skoglig information har ocksd bestimmelser om forfarandet for utlimnande av
uppgifter. En forutsittning for att uppgifter ska lamnas ut ar att offentlighetslagens forutsétt-
ningar for utlimnandet uppfylls. Lagen har en uttrycklig bestimmelse om att mottagaren med
stod av lagen om skoglig information, personuppgiftslagen eller ndgon annan lag ska ha rétt
att behandla de begirda uppgifterna. I anslutning till den registrerades rattsskydd reglerar la-
gen ocksé de situationer dér uppgifter ldmnas ut for att anvdndas under en langre tid. D4 &r en
forutsattning for utlimnandet att mottagaren av uppgifterna har en registerbeskrivning enligt
10 § 1 personuppgiftslagen.

I 8 § i lagen om skoglig information foreskrivs det att offentliga uppgifter i informationssy-
stemet fir ldmnas ut genom teknisk anslutning till myndigheter och andra organ som skoter
myndighetsuppgifter for skotseln av en lagstadgad uppgift eller skyldighet. Ar 2012 fogades
till 8 § ett nytt 2 mom. om att en teknisk anslutning med markégarens samtycke kan oppnas
for kommersiella &ndamaél eller andra godtagbara dndamal som anknyter till skogsbruk.
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2 Foreslagna dindringar

Enligt 10 § i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom
lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett det viktigt for skyddet av personuppgifter att det
foreskrivs om personuppgifternas tillitna anvindningsdndamaél, inklusive om uppgifterna kan
lamnas ut. Kravet pa bestimmelser i lag giller ocksa moéjligheten att ge ut personuppgifter via
en teknisk anslutning (GrUU 54/2010 rd). De foreslagna bestimmelserna hanfor sig till ut-
lamnande av personuppgifter.

Beviljande av kredit och kreditbevakning som anvindningsdndamadl for personuppgifter

Skogslagen (1093/1996) andrades 2013 (lag 1085/2013). Da ville riksdagens ekonomiutskott
och jord- och skogsbruksutskott sarskilt lyfta fram fragan om hur den nya regleringen kan pa-
verka anvindningen av skog som sédkerhet. Bada utskotten hdnvisade till finansinstitutens
standpunkt att slopandet av &lders- och grovlekskriterierna i skogslagen kan forsvaga skogse-
gendomens sékerhetsvirde. Senare har savil Finansbranschens Centralférbund som OP Grup-
pen framfort att sédana uppgifter i systemet for skoglig information som kreditinstituten behd-
ver bor kunna ldmnas ut genom teknisk anslutning utan markagarens samtycke nér det ar fraga
om uppgifter som behdvs med tanke pé hanteringen av kreditrisker.

I 8 § i lagen om skoglig information foreskrivs det att uppgifter far l1dmnas ut genom teknisk
anslutning till myndigheter och andra organ som skoter myndighetsuppgifter for skdtseln av
en lagstadgad uppgift eller skyldighet. Dessutom far uppgifter lamnas ut for kommersiella &n-
damal eller andra godtagbara d&ndamal som anknyter till skogsbruk, om markégaren har gett
sitt samtycke till det.

Enligt 8 § i lagen om skoglig information far uppgifter dven for nérvarande ldmnas ut till kre-
ditinstitut men da méste markégaren, dvs. kredittagaren, ha gett sitt samtycke till det. Viktiga
med tanke pa skogsegendomens vérde som sikerhet ér i dessa fall uppgifter om avverkningen,
t.ex. uppgifter om avverkning i anmélningar om anvéndning av skog, arealuppgifter om hur
stor areal skog ska avverkas pa och uppgift om innehavaren av avverkningsrétten. Enligt 14 §
1 mom. i skogslagen ska markigaren, den som innehar besittningsrétten eller nigon annan sa-
dan sérskild rattighet eller ndgon som denne befullméktigat till skogscentralen ldmna in en
anmélan om anvindning av skog infor en p& behandlingsomréadet planerad bestandsvardande
avverkning, fornyelseavverkning, avverkning till foljd av skogsskada och annan avverkning
och om behandling av sérskilt viktiga livsmiljoer som avses 1 10 § 2 mom. Den ovanndmnda
oron over skogsegendomens virde som sdkerhet hdnger samman med att &lders- och grov-
lekskriterierna vid fornyelseavverkning slopades i skogslagen genom den lag som utfardades
2013. Lagen triddde i kraft den 1 januari 2014. Systemet for skoglig information innehaller
dven annan information som ir av betydelse med tanke pd skogsegendomens virde som sa-
kerhet. De ndmnda anmélningarna om anvéndning av skog innehaller i regel information bara
om avverkning som har planerats pa en viss del eller vissa delar av en fastighet. Via systemet
for skoglig information ar det ocksd mdjligt att for hela fastighetens del folja information om
trddbestdndets kvantitet och alder.

En kunds samtycke som avses i personuppglftslagen kan 1 regel étertas nédr som helst. En rétt
att fa uppgifter som baserar sig pd kundens samtycke kan darfor inte anses vara tillricklig ur
kreditinstitutets perspektlv eftersom kunden t.ex. efter det att ett kredit- och pantséttningsavtal
har ingatts kan aterta sitt samtycke till att uppgifter i systemet for skoglig information ldmnas
ut genom teknisk anslutning. En ritt att fa uppgifter som bygger pa samtycke &r dven i dvrigt
forknippad med osidkerhet eftersom alla kunder inte nodvand1gtv1s ger sitt samtycke till att
personuppgifter behandlas efter det att ett kreditavtal har ingétts.
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Bestdmmelser om kreditinstitutsverksamhet finns i kreditinstitutslagen (610/2014). I lagen f6-
reskrivs bl.a. om kraven pé kreditinstitutens riskhantering. Bestimmelser om kreditrisk finns i
lagens 9 kap. 10 §. Med kreditrisk avses att motparten, t.ex. en kreditkund, sannolikt inte
kommer att uppfylla sina forpliktelser enligt avtalet. Enligt den ndimnda paragrafen i kreditin-
stitutslagen ska kreditgivningen vara baserad pa sunda och vildefinierade kriterier. Dessutom
ska kreditinstitutet ha interna metoder som gor att det kan bedoma kreditrisken for expone-
ringar for enskilda gdldenérer. Kreditinstitutet ska genom effektiva system skdta den 16pande
forvaltningen och dvervakningen av de olika kreditriskbédrande portféljerna och exponeringar-
na. Institutet ska ha processer for identifiering och hantering av problemkrediter och for ge-
nomforande av behdvliga vérderegleringar och avséttningar. Finansinspektionen har dessutom
gett ut en separat standard om centrala principer for hantering av kreditrisk och uppléggningen
av kreditriskhanteringen (standard 4.4a). Standarderna ar helheter som bestar av foreskrifter
och allmédnna rad uppdelade pa temaomraden och som visar vilken kvalitetsnivd Finansin-
spektionen vill ha och ger motiveringar till bestimmelserna. Enligt en for kreditinstituten bin-
dande bestdmmelse i avsnitt 5.4.2 1 den ndmnda standarden maste kreditinstituten ha klara ru-
tiner for 16pande bevakning och bedomning av sdkerheternas vérde och for sékerstéllande att
sdkerheterna dr bindande, tdckande och realiserbara. Enligt samma avsnitt ska kreditinstituten
faststélla det procentuella beldningsvérdet for varje typ av godtagbar sdkerhet. Belaningsvér-
det ska berdknas enligt en forsiktigt berdknad dvre grins for virdet av sdkerhetstypen i fraga.
Belaningsvardet ska alltid berdknas fran fall till fall, och sdrskild uppmarksamhet ska dgnas
sdkerheter med varierande verkligt virde. Avsnitt 5.7.2 i standarden innehaller detaljerade be-
stimmelser om 16pande uppfoljning av kreditrisker och om kunduppfoljning. Kreditinstituten
ska ha metoder for 16pande uppfdljning av enskilda krediter och kredittagare i olika kredit-
portfoljer. Kreditinstituten maste ha god beredskap att upptiacka problemkrediter for att kunna
kontrollera om det eventuellt krdvs korrigerande étgirder, omklassificering av krediter
och/eller redovisning av kreditforlustreserveringar. Kreditinstituten ska faststélla principer for
uppfoljning av kunder och sékerheter och namnge de personer som ska ansvara for uppfolj-
ningen av krediter och sidkerheter.

Utover de ovanndmnda sérskilda bestimmelserna om kreditinstitut kan det papekas att per-
sonuppgifter enligt 8 § 1 mom. i personuppgiftslagen far behandlas bl.a.

* pé uppdrag av den registrerade eller for att fullgora ett sddant avtal i vilket den registrerade
ar part eller for att vidta atgérder pa begéran av den registrerade innan ett sddant avtal ingés (2
punkten),

* om det bestimts om behandlingen i lag eller om behandlingen féranleds av en uppgift eller
forpliktelse som anvisas den registeransvarige i lag eller som paforts honom med stéd av lag
(4 punkten),

* om den registrerade pa grund av ett kund- eller tjdnstgdéringsforhéllande, ett medlemskap el-
ler ndgot annat ddrmed jamforbart forhallande har en saklig anknytning till den registeransva-
riges verksamhet (5 punkten).

Med stod av de ndmnda bestimmelserna har kreditinstituten bl.a. rétt att behandla uppgifter
som hanfor sig till beviljande av kredit och kreditbevakning.

I propositionen anses det att den reglering som géller hanteringen av kreditrisker &r ett sddant
sarskilt skdl som gor det motiverat att utan den registrerades, dvs. markédgarens, samtycke ge
kreditinstitut personuppgifter i anslutning till beviljande av kredit och kreditbevakning. Det
foreslés att denna bestdmmelse tas in i1 lagen om skoglig information genom en éndring av 8 §
2 mom. Enligt den gillande bestimmelsen fér offentliga uppgifter i informationssystemet
lamnas ut genom teknisk anslutning for kommersiella &ndamal eller andra godtagbara dnda-
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mal som anknyter till skogsbruk, om markdgaren har gett sitt samtycke till det. I slutet av
momentet ska en sdrskild bestimmelse som giller kreditinstitut och avviker fran kravet pa
samtycke tas in.

En central princip i behandlingen av personuppgifter &r dndamalsbundenhet. Bestimmelser
om dndamaélsbundenhet finns i 7 § 1 personuppgiftslagen. Det betyder att personuppgifter end-
ast far anvindas eller i 6vrigt behandlas pa ett sitt som inte strider mot planeringen av behand-
lingen av personuppgifter. I planeringen av behandlingen av personuppgifter ingér enligt 6 § i
personuppgiftslagen bl.a. att ange de &ndamal for vilka personuppgifter behandlas samt vari-
fran personuppgifter i regel samlas in och vart personuppgifter i regel ldmnas ut. Enligt 7 § 1
den lagen anses senare behandling av personuppgifter for historisk forskning eller for veten-
skapliga eller statistiska syften inte sta i strid med de ursprungliga &ndamalen.

I 6 § 3 mom. i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjanster
(453/2002) foreskrivs det om utlimnande av uppgifter ur fastighetsdatasystemet med hjélp av
teknisk anslutning. Enligt den bestimmelsen far uppgifter ur fastighetsdatasystemet l&mnas ut
t.ex. till den som behdver uppgifter for beviljande av och tillsyn 6ver kredit. I 21 § 2 mom. i
lagen om néringsforbud (1059/1985) foreskrivs det att Réttsregistercentralen far ldmna ut
uppgifter med hjélp av en teknisk anslutning eller annars elektroniskt bl.a. till kredit- och fi-
nansinstitut. Ett likadant behov av att ldmna ut uppgifter med hjélp av en teknisk anslutning
finns nédr det géller beviljande av kredit och kreditbevakning ocksé i frdga om uppgifterna i
systemet for skoglig information.

Den sirskilda bestimmelse som foreslds om kreditinstitut frimjar skogsbruket. Forslaget for-
battrar forutsdttningarna att anvanda skogsfastigheter som sdkerhet och har samtidigt en posi-
tiv inverkan pa mojligheterna att utnyttja skogsegendom i ekonomiskt hanseende. Den sér-
skilda bestimmelsen bedoms forbittra bankernas mdjligheter att folja vérdet pd skogsegen-
dom som anvénds som sédkerhet och den vigen 0ka fOrutsittningarna att bedriva skogsbruk.
Likasé bedoms den foreslagna éndringen forbéttra skogsdgarnas finansiella stdllning och pé sé&
sétt gora det léttare att gora investeringar i skogsegendom, sasom skogsforbattringsarbeten och
forvarv av tillskottsmark. Det &r meningen att offentliga uppgifter i systemet for skoglig in-
formation ska lamnas ut for beviljande av kredit och kreditbevakning. Anméilningarna om an-
vindning av skog utgor ett viktigt redskap 1 kreditbevakningen. P4 grund av det ovan sagda
anses det i propositionen att det foreslagna anvindningsdndamaélet for den skogliga informat-
ionen &r forenligt med det ursprungliga anvindningsdndamaélet for systemet for skoglig in-
formation, ndmligen att frimja skogsbruket.

Bankhemligheten och den registeransvariges forpliktelser

115 kap. 14 § i kreditinstitutslagen finns det bestimmelser om bankhemligheten. I paragrafens
1 mom. foreskrivs det om tystnadspliktens innehéll. Enligt 2 mom. &r kreditinstitut och foretag
som hor till samma finansiella foretagsgrupp dock skyldiga att lamna upplysningar som avses
i 1 mom. till dklagar- eller forundersokningsmyndigheterna for utredning av brott samt till
andra myndigheter som enligt lag har rétt att f4 sddana upplysningar.

Enligt 13 § 2 mom. i offentlighetslagen ska den som begir att f ta del av en sekretessbelagd
handling, en uppgift ur ett personregister som fors av en myndighet eller nagon annan hand-
ling ur vilken en uppgift kan ldmnas ut endast under vissa forutsattningar, om inte négot annat
sdrskilt bestdms meddela for vilket &ndamal uppgifterna ska anvéndas, ldmna upplysningar om
Ovriga omstandigheter som myndigheten behover for att kunna utreda forutsittningarna for ut-
lamnande av uppgifter samt vid behov meddela hur uppgifterna kommer att skyddas. I 16 § 3
mom. foreskrivs det att personuppgifter ur en myndighets personregister, om inte nagot annat
sdrskilt bestdms 1 lag, far 1dmnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form
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om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att registrera och
anvanda sadana personuppgifter. Dessutom innehéller personuppgiftslagen bestimmelser om
flera forpliktelser for den registeransvarige. En central forpliktelse ér att se till att personupp-
gifter behandlas i enlighet med lag (aktsamhetsplikt och skydd av uppgifterna). Att lamna ut
uppgifter &r ett sétt att behandla personuppgifter.

Enligt propositionen behdver det med stéd av det ovan sagda inte foreskrivas sérskilt om
skogscentralens ratt att av kreditinstituten fa de uppgifter som omfattas av sekretess och som
ar nddvéndiga for att det ska kunna bedomas om behandlingen av uppgifter ér lagenlig.

Anvdndning av utldmnade uppgifter

Under beredningen av propositionen utredde jord- och skogsbruksministeriet som tjansteupp-
drag om det dr mojligt att 1amna uppgifter ur systemet for skoglig information vidare. I forar-
betena till lagen om skoglig information tas frigan upp i samband med utlimnandet av uppgif-
ter ur skogsdatasystemet genom teknisk anslutning. I motiveringen till 13 a § i1 lagen om
skoglig information (RP 12/2012 rd) sdgs det i fraga om standardvillkoren for tjdnsten
MinSkog.fi att det for tjdnsten dven ska anvindas ett standardformulédr for forbindelsen om
skydd av uppgifter och att det d& av forbindelsen ska framgé att uppgifterna endast anvéands
for sadana dndamal som specificerats i forbindelsen och att uppgifterna inte far 1dmnas ut till
tredje man. De som fér uppgifter ur systemet for skoglig information &r ofta sddana som har
hand om drenden i anslutning till skotseln och anvindningen av markdgarnas skogar. Ett ex-
empel pd drenden som har samband med skotseln och anvéndningen av skogarna ér utarbetan-
det av anbudsforfragningar som géller skogstjanster. I dessa fall dr det ofta &ndamalsenligt att
bifoga uppgifter om de aktuella objektens skogstillgangar till anbudsforfragningarna.

Det foreslés att en ny 13 b § fogas till lagen om skoglig information. I bestimmelsen anges for
det forsta, i anslutning till &ndamalsbundenheten enligt personuppgiftslagen, att uppgifter som
har ldmnats ut ur systemet for skoglig information fir anvéndas bara for det andamal for vilket
de har lamnats ut. Detta krav géller redan nu med stdd av personuppgiftslagen for utlimnande
av personuppgifter. For det andra anges i den nya paragrafen att uppgifter far lamnas vidare
eller i dvrigt ldmnas ut till en utomstaende endast om det foreskrivs om detta i lag eller om
skogscentralen i sitt beslut om utlimnande av uppgifterna uttryckligen har gett tillstdnd till
detta. I bestimmelsen forutsitts det vidare i frdga om skogscentralens tillstand att behandling-
en av uppgifter dé inte far avvika fran det ursprungliga anviindningsindamaélet for systemet for
skoglig information. Den nya 13 b § géller utlimnande av uppgifter genom teknisk anslutning
liksom dven utlimnande av uppgifter i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk
form.

Den nya 13 b § baserar sig pa andamélsbundenhetsprincipen i 7 § i personuppgiftslagen. I en-
lighet med den principen far uppgifter som ldmnats ut ur systemet for skoglig information an-
vandas bara for det andamal for vilket de har lamnats ut. Darfor dr det 1 regel forbjudet att
lamna uppgifterna vidare, i vilket syfte som avviker fran det ursprungliga anvéndningsénda-
malet det dn sker. Forbudet att lamna uppgifterna vidare utgor saledes huvudregel. Pa det sit-
tet forsdkrar man sig om att uppgifterna inte anvénds separat eller avvikande frn det ur-
sprungliga anviandningsdndamalet eller sammanhanget. Aven om det finns en bestimmelse
om dndamalsbundenhet i personuppgiftslagen foreslas det i den nu aktuella lagen en bestdm-
melse som forutsétter att behandlingen av uppgifter som har lamnats vidare inte far avvika
fran det ursprungliga anvandningsdndamalet for systemet for skoglig information. Behand-
lingen av uppgifterna ska saledes ha anknytning till fraimjandet av skogsbruket. Det bor pape-
kas att den bestimmelse som hanfor sig till indamélsbundenheten inte begransar den registre-
rades egen verksamhet. Markédgaren kan sjélv 1dmna ut sina egna uppgifter utan begrénsning.
Da spelar det ingen roll for vilket &ndamél de ldmnas ut.
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I detta sammanhang kan det papekas att det t.ex. i 51 § i lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) foreskrivs att uppgifter som
lamnats ut ur befolkningsdatasystemet fir anvéndas bara for det syfte for vilket de har ldmnats
ut. Enligt den bestimmelsen far uppgifter ur befolkningsdatasystemet dverlatas vidare eller i
Ovrigt lamnas ut till en utomstdende endast om det foreskrivs om detta i lag eller om den regis-
terforvaltningsmyndighet som ldmnat ut uppgiften uttryckligen har samtyckt till detta. Enligt
25 § i lagen om farkostregistret (424/2014) far uppgifter som fatts ur farkostregistret, med un-
dantag av uppgifter som fatts i enskilda fall, inte 1dmnas vidare till tredje part utan Trafiksa-
kerhetsverkets tillstind. Myndigheter har dock rétt att l1dmna uppgifter vidare, om det sker
med stod av lag, en forpliktelse i en internationell 6verenskommelse som ér bindande for Fin-
land eller Europeiska unionens lagstiftning. Aven i 16 § i lagen om fordonstrafikregistret
(541/2003) finns det en bestimmelse om vidareutlimnande av uppgifter. Den nya 13 b § som
foreslas motsvarar den nimnda bestimmelsen om befolkningsdatasystemet.

Avsikten med den nya 13 b § ér inte att forhindra att uppgifter med direkt anknytning till det
angivna anvéndningsédndamalet l&émnas vidare, t.ex. inom ramen for det samarbete som fore-
skrivs for myndigheter. For det forsta mojliggdr den foreslagna bestdimmelsen behandling som
avviker fran det ursprungliga anviandningsdndamaélet, om det foreskrivs om detta i lag. For det
andra ger bestimmelsen den registeransvarige en mojlighet att gora undantag fran forbudet
mot vidareutlimnande. Till denna del dr det meningen att bestimmelsen ska ha ett snavt till-
lampningsomréade. Det &r meningen att mojligheten till undantag ska utnyttjas bara i de fall d&
det 1 begiran om uppgifter har specificerats for vilka &ndamal uppgifterna behover ldmnas vi-
dare till utomstdende. Andamalet ska da héinga samman med det ursprungliga dndamélet for
systemet for skoglig information, nimligen att frimja skogsbruket. Tillstand att limna uppgif-
ter vidare kan ocksé begiras separat i efterhand. I skogscentralens beslut déar tillstind ges att
lamna uppgifterna vidare ska anvidndningsdndamalet for de vidareutlamnade uppgifterna spe-
cificeras. I de villkor som fogas till tillstdndet ska den som lamnar uppgifterna vidare ges en
paminnelse att uppfylla forpliktelserna enligt personuppgiftslagen.

Ett tillstand att 1dmna uppgifter vidare innebar dock inte att ansvaret for vidareutlimnandets
laglighet kvarstar hos skogscentralen. En forutséttning for att tillstdnd ska beviljas &r enligt
forslaget att mottagaren i sin tillstdndsansokan redogdr for hur man dmnar se till att person-
uppgifterna behandlas i enlighet med lag vid vidareutlimnandet. Mottagaren av uppgifterna
ska ansvara for att de ldémnas vidare i enlighet med tillstdndsbeslutet. Om den som ldmnar
uppgifterna vidare ér en registeransvarig som avses i personuppgiftslagen, ska den registeran-
svarige vid beddmningen av forutsittningarna for att lamna ut uppgifterna omfattas av den la-
gens bestimmelser. Till denna del kan det papekas att den som begér uppgifter enligt 13 § i
lagen om skoglig information forutsétts 1dmna skogscentralen en registerbeskrivning, om det
ar meningen att registrera uppgifterna i mottagarens personregister for att anvindas under en
langre tid. I den paragrafen foreskrivs det ocksa att det till beslut om utlimnande av uppgifter
ska fogas sadana villkor och begrinsningar for anvéindningen av uppgifterna som behovs for
att skydda uppgifterna.

3 Propositionens konsekvenser

Skogscentralen inledde sin verksamhet den 1 januari 2012. Registerforingen i anslutning till
systemet for skoglig information &r en av de offentliga férvaltningsuppgifter som foreskrivits
skogscentralen. I statsbudgeten for 2015 har det anvisats ett anslag pa 42 720 000 euro for
skotseln av skogscentralens offentliga forvaltningsuppgifter (moment 30.60.42).

Skogscentralen samlar varje &r in regional information om skogstillgdngarna pé ett omrade

som omfattar ca 1,8 miljoner hektar. Arligen anvénds knappt 17 miljoner euro statlig finansie-
ring for insamling och underhéll av information, forvaltning av utlimnandet av uppgifter samt

7



RP 27/2015rd

for utvecklande och underhall av system i samband med dessa. Arbetsinsatsen for dessa upp-
gifter dr ungefdr 210 arsverken per ar.

Jord- och skogsbruksministeriet har utfardat en forordning om avgiftsbelagda prestationer vid
Finlands skogcentrals enhet for offentliga tjénster (130/2015). Férordningen trddde i kraft den
1 mars 2015 och géller till och med den 31 december 2016. I forordningen anges avgifterna
for utlimnande av uppgifter enligt lagen om skoglig information. Férordningen innehéller de
arliga bruksavgifterna for den elektroniska tjansten MinSkog.fi. Av skogsbranschaktorerna
(foretag, samfund och yrkesutovare som tillhandahaller skogstjénster eller personer som be-
driver tjansteverksamhet under firmanamn) tas 60 euro per kommun och ar ut for tjénsten
MinSkog.fi och anvindningen av nedladdningstjdnsten. Offentliga samfund, stiftelser och
skolor, placeringsfonder, icke-vinstdrivande foreningar och andra icke-kommersiella aktorer
betalar 300 euro per ar for tjansten MinSkog.fi for att skota egen skogsegendom (inkluderar 5
anvandare (personer)). Enligt forordningen behdver privata skogsédgare, samigda fastigheter
och forvaltningsndmnder for samféllda skogar inte betala ndgon avgift. Férordningen innehal-
ler dessutom en bestimmelse om den avgift som tas ut av utvecklare av tillimpningar (t.ex.
mobil- eller néttjénster) som anvinder tjénsteplattformen MinSkog.fi.

Under beredningen av propositionen bad jord- och skogsbruksministeriet skogscentralen om
en prelimindr uppskattning av kostnaderna for att 6ppna en teknisk anslutning for kreditinsti-
tuten. Uppskattningen péverkas av det sétt som anslutningen gors pa. I sin utredning bedémde
skogscentralen prelimindrt tre alternativa sétt. I friga om dem é&r utgdngspunkten for gransk-
ningen séndandet av uppgifterna i anmélningarna om anvéndning av skog till kreditinstituten.
Det bor papekas att kreditinstituten redan nu har en mojlighet att med stod av ett samtycke ge-
nom teknisk anslutning fa information t.ex. om ett tridbestands kvantitet och alder ur uppgif-
terna om en fastighet som utgdr sikerhet. Efter den dndring som ska goras i MinSkog.fi i bor-
jan av 2016 blir det mojligt for kreditinstituten att med skogsédgarens samtycke se uppgifterna i
de anmaélningar om anvindning av skog som giller en viss fastighet. Uppgifterna kan ses i
tjinsten MinSkog.fi genast nidr de har kommit till skogscentralen i elektronisk form eller nér
en anmélan om anviandning som har kommit pa papper har inforts i informationssystemet. Av
anmélningarna om anvindning sénds ca 90 procent i elektronisk form.

Ett alternativ som granskades var att skogscentralens informationssystem automatiskt via
Lantmaéteriverkets webbtjanst kontrollerar om den fastighet for vilken en anmélan om anvénd-
ning av skog har kommit in har pantsatts i en viss bank, och sénder den banken ett med-
delande. Det alternativet ansags dock inte vara genomforbart nu eftersom det bara har gatt att
fa pantbrev i elektronisk form sedan den 1 november 2013 och storsta delen av pantbreven
fortfarande 4r i pappersform. Vid inférandet av elektroniska pantbrev slogs det inte fast nigon
overgéngstid inom vilken man helt och héllet ska 6verga till elektroniska pantbrev. Darfor ut-
redde skogscentralen inte ndrmare genomforandet av det alternativet eller kostnaderna for det.

Ett annat alternativ som granskades var att anmilningar om anvéndning av skog sédnds till
banken via ett tekniskt granssnitt varvid banken genom sitt eget informationssystem kan be-
géra uppgifter om anméilningar om anvindning av skog i friga om en eller flera fastigheter.
Detta alternativ skulle innebéra en helt och hallet ny informationsteknisk 16sning som kréver
flera &ndringar i skogscentralens informationssystem och &ven éndringar i bankernas informat-
ionssystem. Skogscentralen bedomde att det skulle ta flera ar att genomfora detta alternativ.
Skogscentralen ansdg inte alternativet genomforbart och gjorde darfor inga ytterligare utred-
ningar for att bedoma dess kostnader.

Det tredje forslag som granskades var skogscentralens nuvarande -elektroniska tjénst

MinSkog.fi. Det bor papekas att kreditinstituten redan for ndrvarande kan registrera sig som
anvéndare av tjansten MinSkog.fi och f& uppgifter som en enskild fastighet och eventuella
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anmalningar om anvandning av skog, om markégaren har gett sitt samtycke. Under 2015 &r
det meningen att i tjinsten MinSkog.fi inféra en funktion som gor det mdjligt att via tjénsten
soka alla anmélningar om anvéndning av skog som finns i skogscentralens databas Over
skogstillgangar. Denna funktion kan utvidgas for bankernas bruk sé att en bank kan soka sad-
ana anmdlningar om anvéndning av skog som géller de egna kundernas fastigheter. For detta
bor tjansten Min Skog.fi ha en forteckning ver pantsatta fastigheter. En mdjlig tilliggsegen-
skap ar en notifieringstjanst som sdnder banken ett e-postmeddelande om nya anmélningar om
anviandning av skog som géller pantsatta fastigheter. Med stéd av den foreslagna bestimmel-
sen far kreditinstituten ratt att dven i storre utstrickning ta del av information om skogstill-
gangar forutsatt att det behdvs vid beviljande av kredit och kreditbevakning. Enligt en preli-
mindr uppskattning kostar det 60 000 euro att genomf6ra en sédan notifieringstjanst. Némnda
egenskap ska genomfGras inom ramen for de anslag som for narvarande anvisats systemet for
skoglig information. Sérskilda bestimmelser om avgifterna for utlimnande av uppgifter utfér-
das med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Konsekvenser for kreditinstituten

En viktig konsekvens som propositionen har for kreditinstituten dr att bankernas mojligheter
att fa uppgifter forbattras. Propositionens storsta betydelse med tanke pa bankernas kostnader
och intdkter &r att det nir den foreslagna lagen har trétt i kraft och de tekniska dndringarna har
gjorts i 1nf0rmat10nssystemet (notifieringstjédnsten) blir mojligt att vérdera sddana skogsfastig-
heter hogre som sdkerhet dn sddana for vilka man inte far information om avverkningar i for-
vig. Genom lagstiftningen forbéttras séledes bankens mojligheter och forutséttningar att fi-
nansiera t.ex. skogskop i situationer dar koparens egen finansiering eller andra sdkerheter som
star till buds ar ringa. Detta paverkar i sin tur bankernas arvodes- och finansieringsintikter.
Propositionen forebygger i viss grad sannolikt &ven uppkomsten av kreditforluster.

Behandlingen av uppgifter som har fatts i och med lagdndringen kréver i vilket fall som helst
uppfdljning, arkivering och eventuella fortsatta atgérder av bankerna, sa utdver eventuella be-
sparingar medfor dndringen ocksa kostnader for kreditgivarna. For att en bank 1 praktiken ska
kunna dra nytta av den ratt att f4 uppgifter som lagéndringen medger kravs det dndringar av
informationssystemen. Vid beredningen av propositionen har det inte varit mojligt att ndrmare
uppskatta dessa kostnader for kreditinstituten.

Alternativet att inhdmta samtycke

Skogsagarens samtycke kan sannolikt fas till relativt moderata kostnader i samband med nya
pantsattningsavtal. Ur kreditinstitutens perspektiv ar ett praktiskt problem da emellertid att
skogsdgarens samtycke alltid kan atertas i efterhand. Om kunden atertar sitt samtycke efter det
att ett pantséttningsavtal har ingétts méste ett nytt samtycke begéras separat. Lanetiderna for
krediter med skog som sékerhet kan vara relativt 14nga, t.ex. 20 ar och i undantagsfall rentav
langre. Den 6vergangstid inom vilken samtycke kan fas i samband med nya pantsittningsavtal
blir saledes i vérsta fall tiotals ar lang innan alla kunder har gett sitt samtycke.

I fraga om den nuvarande sdkerhetsmassan har inhdmtandet av samtycke mer omfattande
kostnadseffekter. En enskild banks lanestock kan omfatta tiotals tusen krediter dir en skogs-
fastighet star som sékerhet. Kostnaderna orsakas av den arbetsméngd och tid som krévs for att
inhdmta samtycke. Arbetstiden anvédnds da till att féra kundforhandlingar samt gora upp do-
kument om samtycke och posta och arkivera dem. Banken méste ocksa skapa en process for
behandlingen av de befintliga fall dar skog utgor sdkerhet, sé att den kan folja upp vilka kun-
der som har gett sitt samtycke. Varje samtycke forutsétter antagligen att kunden personligen
besoker banken, vilket medfor arbete och ar tidskrdvande for savil banken som kunderna. Om
det gér att ge sitt samtycke t.ex. via bankens néttjanst krdver det i vilket fall som helst &nd-
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ringar i informationssystemen. Detta alternativ passar dock inte alla kunder, utan en del méste
dnda besoka banken personligen for att ge sitt samtycke. For en enskild bank kan det dock
handla om kostnader pa hundratals tusen euro totalt.

Pé grund av de nimnda kostnaderna for kreditinstituten och pa de grunder som ndmns i avsnitt
2 1 denna proposition har det ansetts motiverat att foreskriva att uppgifter utan samtycke far
lamnas ut till kreditinstitut for beviljande av kredit och kreditbevakning.

Konsekvenser for markdgarna och néringsverksamheten

Propositionen stoder ett bevarande av skogsmarkens vérde som sikerhet och gor det pa sé sétt
lattare att finansiera skogskOp och bidrar till utvecklandet av gardsstrukturen. En enklare
finansiering kan antas leda till fler skogskdp i och med att behovet av egen finansiering och
kompletterande sidkerhet kan minska i ndgon man.

En utvidgad rétt att fa uppgifter kan ocksa sigas fraimja konkurrensforutsittningarna. Foér mar-
kdgarna och dem som koper skogslidgenheter bedoms finansieringsmdjligheterna bli battre.

4 Beredningen av propositionen

Jord- och skogsbruksministeriet inledde lagstiftningsprojektet den 10 februari 2015. Proposit-
ionen har beretts som tjénsteuppdrag. I beredningen av utkastet till proposition deltog ocksé
Finlands skogscentral.

Yttranden om utkastet till proposition begirdes av justitieministeriet, arbets- och néringsmi-
nisteriet, finansministeriet, dataombudsmannen, Finlands skogscentral, Lantmateriverket, Na-
turresursinstitutet, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Padkaupunkiseudun
Metsdnomistajat PKMO ry, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf, Skogs-
industrin rf, Finlands Ségar rf, Koneyrittdjien liitto ry, Finanssialan Keskusliitto - Finans-
branschens Centralférbund ry och OP Gruppen. Yttranden ldmnades av arbets- och nérings-
ministeriet, justitieministeriet, dataombudsmannen, Finlands skogscentral, Lantmaiteriverket,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas central-
forbund SLC rf, Skogsindustrin rf, och Finanssialan Keskusliitto - Finansbranschens Central-
forbund ry. Naturresursinstitutet meddelande att det inte har ndgot att yttra i fragan.

Storsta delen av remissinstanserna antingen understodde de foreslagna dndringarna eller sig
dem inte som problematiska. Aven Finlands skogscentral ansag att propositionen &r vérd att
stodja men faste uppmirksamhet vid att propositionsutkastet utéver de uppgifter som ska lam-
nas ut till kreditinstitut inte i ndgon storre utstrackning granskar det behov att f& uppgifter som
aktorer inom skogsbruket har eller bedomer de kostnader som forslagen medfor. Enligt
skogscentralens synpunkt vore det sannolikt motiverat att i storre utstrickning &n for nirva-
rande ldmna ut offentlig skoglig information for olika &ndamal som har anknytning till skogs-
bruk genom teknisk anslutning, antingen i enskilda fall eller som stérre helheter. Skogscen-
tralen anser att det faktum att uppgifter utan samtycke lamnas ut bara till myndigheter, organ
som skdter myndighetsuppgifter och kreditinstitut inte verkar motiverat med tanke pé ett
dndamalsenligt utnyttjande av uppgifterna och administrativ réttvisa. Ocksa Lantmaéteriverket
foreslog att det bor 6vervigas om det vore motiverat att s smaningom Sppna den skogliga in-
formationen for allménheten i storre utstrickning an for ndrvarande. Vidare foreslog Lantma-
teriverket att man Overvager om det verkligen dr nddvandigt att for finansidrernas skull fa
uppgifter pa det foreslagna séttet, med beaktande av att strafflagens 36 kap. innehaller be-
stimmelser om bedrigeri och 39 kap. bestimmelser om géildenérsbrott. Finansministeriet an-
sdg dédremot att det inte var motiverat att staten tar pa sig ansvaret for att utveckla systemet for
skoglig information sa att det stoder det privata banksystemets behov. Enligt finansministeriet
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bor jord- och skogsbruksministeriet &ven se over skogslagen pa nytt for att avhjdlpa problemet
géllande sidkerheter. Producentférbundet Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
foreslog att det andamal som némns i lagforslagets 8 §, dvs. beviljande av kredit och kreditbe-
vakning, bor preciseras mer detaljerat. Dessutom péapekade MTK i frdga om lagforslagets
13 b § att anvéindning av utlimnade uppgifter bor vara tilldten bara med markdgarens sam-
tycke.

Lagforslaget har inte dndrats efter remissbehandlingen. Jord- och skogsbruksministeriet har
for avsikt att som ett separat projekt utreda en sddan dversyn av bestimmelserna om utlam-
nande av skoglig information att uppgifter i storre utstrdckning &n for nérvarande kunde ldm-
nas ut i syfte att frimja skogsbruket. Andringen av lagen om skoglig information ingér som en
del av regeringsprogrammets spetsprojekt "Fram for trd och nya skogsprodukter”.

S Samband med andra propositioner

Under hostsessionen 2015 kommer regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om ombildning av Finlands skogscentrals affirsverksamhetsenhet till aktiebolag och lagar om
dndring av lagen om Finlands skogscentral och av lagen om Finlands skogscentrals system for
skoglig information till behandling i riksdagen. Aven i den propositionen foreslas det en dnd-
ring av lagen om skoglig information, men dndringsforslaget géller en dndring av organisat-
ionsstrukturen vid skogscentralen (en upplosning av den helhet som enheten for offentliga
tjénster och affarsverksamhetsenheten utgor) och fokuserar saledes pa andra paragrafer 4n lag-
forslaget i denna proposition. Eftersom de tva propositionerna géller samma lag finns det dock
en sddan koppling mellan dem som gor det andamalsenligt att behandla dem samtidigt.

6 Ikrafttriadande
Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2016.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011) 8 § 2
mom., sddant det lyder i lag 468/2012,0ch

fogas till lagen en ny 13 b § som foljer:

8§
Utldmnande av offentliga uppgifter genom teknisk anslutning

Offentliga uppgifter i informationssystemet fir ldmnas ut genom teknisk anslutning for
kommersiella &ndamaél eller andra godtagbara &ndamél som anknyter till skogsbruk, om mar-
kégaren har gett sitt samtycke till det. For beviljande av kredit och kreditbevakning far offent-
liga uppgifter i informationssystemet dock 1dmnas ut genom teknisk anslutning utan markéga-
rens samtycke.

13b§
Anvdndning av utldmnade uppgifter
Uppgifter som har lamnats ut ur systemet for skoglig information far anviandas bara for det
dandamal for vilket de har ldmnats ut. Uppgifter far lamnas vidare eller 1 Gvrigt 1amnas ut till en
utomstdende endast om det foreskrivs om detta i lag eller om skogscentralen i sitt beslut om
utlimnande av uppgifterna uttryckligen har gett tillstand till detta. Skogscentralen far inte ge

tillstdnd till en behandling av uppgifter som avviker fran det ursprungliga anvéndningsénda-
malet for systemet for skoglig information.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 24 september 2015

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011) 8 § 2

mom., sddant det lyder i lag 468/2012, och
fogas till lagen en ny 13 b § som foljer:

Gillande lydelse

8§

Utldmnande av offentliga uppgifter genom
teknisk anslutning

Offentliga uppgifter i informationssystemet
far lamnas ut genom teknisk anslutning for
kommersiella &ndamal eller andra godtagbara
dndamal som anknyter till skogsbruk, om
markégaren har gett sitt samtycke till det.

Féreslagen lydelse

8§

Utldmnande av offentliga uppgifter genom
teknisk anslutning

Offentliga uppgifter i informationssystemet
far lamnas ut genom teknisk anslutning for
kommersiella &ndamal eller andra godtagbara
dndamal som anknyter till skogsbruk, om
markégaren har gett sitt samtycke till det.
For beviljande av kredit och kreditbevakning
far offentliga uppgifter i informationssyste-
met dock limnas ut genom teknisk anslutning
utan markdgarens samtycke.

13b§

Anviindning av utlimnade uppgifter

Uppgifter som har limnats ut ur systemet
for skoglig information far anvindas bara
for det dndamal for vilket de har ldmnats ut.
Uppgifter fdr lamnas vidare eller i ovrigt
ldmnas ut till en utomstdende endast om det
foreskrivs om detta i lag eller om skogscen-
tralen i sitt beslut om utldmnande av uppgif-
terna uttryckligen har gett tillstdand till detta.
Skogscentralen far inte ge tillstand till en be-
handling av uppgifter som avviker fran det
ursprungliga anvindningsdndamdlet for sy-
stemet for skoglig information.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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