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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om sambyggnad och samutnytt-
jande av nitinfrastruktur och om dndring av informationssamhiillsbalken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om sambyggnad och samutnyttjande av
natinfrastruktur och att informationssamhéllsbalken dndras. Genom den foreslagna lagstift-
ningen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om atgérder for att minska kostna-
derna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Genom proposition-
en frimjas utvecklingen av digitala tjinster och funktioner da byggkostnaderna sérskilt for
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation och for sddana sékra elnédt som kravs for att
ndmnda hoghastighetsnit ska kunna fungera minskar.

Den foreslagna lagstiftningen géller ndt som dr viktiga med tanke pa ett fungerande sambhille.
Agarna och innehavarna av kommunikations-, energi-, vattentjénst- och trafiknét, dvs. nitak-
torer, aldggs att under vissa forutséttningar tillgodose andra néitaktorers begéran om samutnytt-
jande av strukturer och konstruktioner i anslutning till ndten. En skélig erséttning ska betalas
for samutnyttjandet. Darutover méaste nitaktorer enligt forslaget under vissa forutsittningar ga
med pa att bygga nétverk tillsammans med andra nitaktorer. En forutsittning for sambyggnad
ska vara att kostnaderna inte okar for né’lgon part jéimﬁjrt med om néten byggs separat. Den fo-
reslagna lagstiftningen ska tillimpas pa samarbete dér &tminstone en part ar ett kommunikat-
ionsndt. Kommunikationsverket ska ansvara for tvistlosning i samarbetsfragor. Forslagen som
géller samarbete inverkar inte p& de bygg- och tillstdndsbestimmelser samt arbetarskyddsfore-
skrifter som géller byggande och utnyttjande av néten.

Niétaktorer och myndigheter ska via en sérskild central informationspunkt géra den informat-
ion om nét och om alla planerade nétprojekt som de forfogar dver tillgdngliga for dem som
behover informationen. Kommunikationsverket ska fungera som central informationspunkt.
Kommunikationsverket ska pad de grunder som anges i lagen kunna begrénsa utlimnande av
information till exempel for att trygga den nationella sdkerheten.

Interna kommunikationsnét i fastigheter och byggnader ska byggas i samband med nybygg-
nation eller omfattande renoveringar.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den 1 juli 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Inom den Europeiska unionen antogs den 15 maj 2014 Europaparlamentets och radets direktiv
2014/61/EU om atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for
elektronisk kommunikation (nedan sambyggnadsdirektivet). Sambyggnadsdirektivet ska sattas
i kraft nationellt senast den 1 januari 2016.

Syftet med direktivet dr att underldtta och skapa incitament for utbyggnaden av hoghastighets-
nét for elektronisk kommunikation genom att frimja samutnyttjande av existerande fysisk in-
frastruktur och genom att mdojliggéra en sambyggnad av ny fysisk infrastruktur. Syftet ar att
hoghastighetsnéten for elektronisk kommunikation kan byggas till ligre kostnad. Genom di-
rektivet harmoniseras dessutom installationspraxisen i friga om fysisk infrastruktur for hog-
hastighetsnét for elektronisk kommunikation i nya fastigheter och byggnader eller i fastigheter
och byggnader som genomgar omfattande renovering.

Direktivet géller utéver kommunikationsndt dven alla fysiska infrastrukturer som lampar sig
for element av elektroniska kommunikationsnit, sésom nét for el, gas, vatten, uppvarmning
och trafik samt infrastruktur for vatten och avlopp. I direktivet forutsitts att medlemsstaterna
utser en eller flera centrala informationspunkter, dir det finns tillgéng till heltdckande inform-
ation om fysisk infrastruktur for nét och planerade nétbyggnadsprojekt.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Inledning

I Finland finns ingen sérskild enhetlig lagstiftning som géller sambyggnad och samutnyttjande
av natinfrastrukturer, utan om sambyggnad och samutnyttjande av nit foreskrivs i speciallag-
stiftningen for varje bransch. Detta innebar ocksé att det finns detaljerad lagstiftning om en del
av de branscher som omfattas av direktivet, medan det inte finns speciallagstiftning om andra
eller ocksa finns det i speciallagstiftningen for branschen inga bestdimmelser om de frdgor som
direktivet giller. Hérnést redogors for speciallagstiftningen om olika nét och for de eventuella
alaggandena om sambyggnad och samutnyttjande.

2.1.2 Lagstiftning om sambyggnad och samutnyttjande
Allméanna kommunikationsnit

Syftet med regleringen av betydande marknadsinflytande pa kommunikationsmarknaden ar att
framja konkurrens pa den kommunikationsmarknad dar det finns sérskilda konkurrensproblem
och dér den allminna konkurrensritten ar otillrdcklig. Regleringen av det betydande mark-
nadsinflytandet ér till sin karaktdr forhandsreglering. Kommunikationsverket kan med st6d av
informationssamhéllsbalken (917/2014) aldgga foretag med betydande marknadsinflytande
skyldigheter som géller Overldtelse av nyttjanderitt till kommunikationsnét, samtrafik i nét
samt prissittningen av dessa mellan teleforetag. Bestimmelserna i informationssamhallsbal-
ken om Overlatelse av nyttjanderatt géller endast telebranschen och informationssamhaéllsbal-
ken innehdller inga bestimmelser om &verldtelse av nyttjanderétt till aktdrer inom andra
branscher eller om rétten for aktorer inom andra branscher att fa tilltrdde till teleforetagens
nét.
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Med ett allmint kommunikationsnit avses enligt 3 § 43 punkten i informationssamhéllsbalken
ett kommunikationsndt som anvinds for att tillhandahélla kommunikationstjdnster till en
grupp av anvéindare som inte har avgridnsats pa forhand. Samutnyttjande av de allminna
kommunikationsnétens passiva nétinfrastruktur dr vanligt till exempel néir det géller master
och utrustningsutrymmen. Ett teleforetag kan &laggas vilken som helst skyldighet att verléata
nyttjanderatt till kommunikationsnét, om villkoren for att aldgga overlatelseskyldighet enligt
den foreslagna lagen uppfylls. Enligt 56 § i informationssamhéllsbalken kan Kommunikat-
ionsverket aldgga foretag med betydande marknadsinflytande skyldighet att Gverlata rimlig
nyttjanderdtt till kommunikationsnét, eller till tillhdrande tjanster eller tillhdrande faciliteter
som har samband med kommunikationsnét eller kommunikationstjanster. Sddan nyttjanderétt
kan till exempel innebédra skyldighet att Gverlata nyttjanderitt till ett kommunikationsnét och
till delar av nitet, eller skyldighet att tillhandahélla samlokalisering och andra sitt att gemen-
samt utnyttja tillhorande faciliteter, inklusive dverlatelse av nyttjanderitt till kabelkanaler, ka-
belutrustningsutrymmen och radiomaster. Enligt 3 mom. i paragrafen foreligger sddan skyl-
dighet inte, om Gverlatelse av nyttjanderétten leder till att dataskyddet eller den nationella sa-
kerheten dventyras eller om det &r tekniskt odndamalsenligt eller annars oskaligt for foretaget.
Enligt 59 § foreligger inte heller skyldighet att 6verlata nyttjanderdtten, om foremalet for nytt-
janderdtten ar i teleforetagets eget bruk eller behovs for dettas eget rimliga framtida behov.

Enligt 58 § i informationssamhallsbalken kan Kommunikationsverket aldgga ett nétforetag att
tilldta andra teleforetag att gemensamt utnyttja eller samlokalisera egendom, om nétforetaget
har placerat telekablar eller radiomaster, tillhorande utrustning, kablar, smérre konstruktioner
eller stolpar pa ett omrade som &gs eller innehas av ndgon annan, eller har placerat en basstat-
ion for mobiltelefoni, en dartill ansluten anordning eller kabel i en byggnad som &gs eller in-
nehas av ndgon annan, eller har forsett byggnader eller konstruktioner med behovlig utrust-
ning. Kommunikationsverket kan aldgga en skyldighet om byggandet eller placeringen inte
annars kan ordnas pa ett tillfredsstillande sétt och till rimlig kostnad. En forutséittning ar dess-
utom att skyldigheten inte oskéligt hindrar eller begrénsar nétforetagets egen anvandning. Om
parterna inte kommer verens om kostnaderna for det gemensamma utnyttjandet eller samlo-
kaliseringen kan Kommunikationsverket bestimma hur kostnaderna ska fordelas.

Kommunikationsverket genomfor med jdmna mellanrum marknadsanalyser for att utvérdera
konkurrensproblem och behovet av reglering. Kommunikationsverket bestimmer genom sitt
beslut att ett foretag ar ett foretag med betydande marknadsinflytande, om det utifrdn en
marknadsanalys konstateras ensamt eller tillsammans med andra ha ett sddant ekonomiskt in-
flytande pé sérskilt definierade marknader att det i betydande utstrickning kan verka obero-
ende av konkurrenter, konsumenter eller andra anvéndare. I kommunikationsverkets beslut
alaggs foretaget skyldigheter som géller separat definierade produkter eller tjénster i syfte att
undanrdja hinder for tilltrdde till marknaden och Ovriga konkurrensproblem. Skyldigheter
alaggs primart 1 grossistledet och de kan gilla dverlételse av nyttjanderitt till en reglerad pro-
dukt eller tjénst, insyn och iakttagande av icke-diskriminerande priser och leveransvillkor for
en tjanst samt prissattning av en produkt eller tjanst. I Finland finns for tillfallet cirka 30 fore-
tag med betydande marknadsinflytande. Kommunikationsmarknadens struktur i Finland avvi-
ker betydligt fran 6vriga EU-ldnder, déir det ofta finns endast nagra fa foretag med betydande
marknadsinflytande.

Kommunikationsverket kan alégga teleforetag skyldigheter att verlata nyttjanderdtten ocksé
pa grund av nagon annan omsténdighet dn betydande marknadsinflytande. Skyldighet att Gver-
lata nyttjanderétten kan ocksd komma att gélla kabelkanaler eller radiomasters antennplatser
samt utrustningsutrymmen som hor till dessa, om det av en orsak som beror pa miljovard, na-
turskydd eller markanvéndningsplanering eller ndgon annan ddrmed jimforbar orsak inte &r
dndamalsenligt att bygga en parallell kabelkanal eller radiomast. Skyldigheten att aldagga skyl-
dighet pa grund av betydande marknadsinflytande eller ndgon annan omsténdighet foreligger
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dock inte om Overlatelse av nyttjanderéatt leder till att dataskyddet eller den nationella siker-
heten dventyras eller om det &r tekniskt odndamalsenligt eller annars oskéligt for foretaget.

Aven nitinnehavare som mottagit bredbandsstdd har élagts skyldigheter som hénfor sig till
samutnyttjande. Enligt 9 § 1 mom. 2 punkten i lagen om stdd for byggande av bredband i
glesbygdsomraden (1 186/2009) ar en ndtinnehavare som har mottagit bredbandsstod skyldig
att till skaligt pris och pa icke-diskriminerande villkor till andra teleforetag i minst sju ar fran
och med det att den sista stddposten betalats dverldta nyttjanderitt till det kommunikationsnit,
det ndtelement och den natkapacnet som byggts med hjélp av stodet. Overlatelseskyldlgheten
géller inte sddant foremal som é&r i stodtagarens egen anvindning eller behovs for stodtagarens
eget skiliga kommande behov. Nir det giéller master och kabelkanaler &r skyldigheten att
Overlata nyttjanderétten inte begrinsad tidsméssigt, utan den fortgar sa linge som egendomen
existerar. I enlighet med lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden giller
overlatelseskyldigheten ocksd exempelvis utrustningsutrymmen och kabelkanaler (RP
176/2009 rd).

Enligt 241 § i informationssamhéllsbalken ska, innan jordbyggnadsarbete, skogsarbete, vat-
tenbyggnadsarbete eller annat arbete som eventuellt dventyrar telekablar inleds, den som utfor
arbetet for att undvika skador ta reda pa om det finns telekablar inom omrédet. Teleforetagen
ska avgiftsfritt ge information om var telekablar dr placerade. Teleforetagen ska ge dem som
utfor arbeten information och de anvisningar som behovs for undvikande av fara. Enligt 240 §
1 informationssamhaéllsbalken dr kommunen tillsynsmyndighet nar det géller telekablars place-
ring. Kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska inom sitt omrdde &vervaka att beslut som
den meddelat med stod av 233 § iakttas vid placeringar. Kommunen ska vid behov samordna
placeringen av telekablar sa att placeringen och underhéllet av telekablarna inte orsakar sad-
ana oldgenheter och skador som kan undvikas till skdliga kostnader. Med stdd av informat-
ionssamhillsbalken &r Kommunikationsverket allmén tillsynsmyndighet i d&renden som beror
kommunikationsnit.

Enligt Kommunikationsverkets ¢versikt 6ver kommunikationssektorn (1/2015) hade cirka 81
procent av de finldndska hushallen i slutet av 2014 tillgéng till ett fast bredbandsabonnemang
med en hastighet pa minst 30 Mbit/s. I slutet av 2014 fanns det enligt Gversikten cirka 1,8 mil-
joner fasta bredbandsabonnemang, vilket var cirka 2 procent mer &n 2013. Tillgéngen till fibe-
roptiska nét 6kade med cirka 4 procent 2014 jamfort med éret innan. Upp till 53 procent av
hushéllen hade tillgang till bredbandsabonnemang i fiberoptiska nét i slutet av 2014.

Enligt de uppgifter som Kommunikationsverket har samlat in av teleforetagen ér just det ut-
byggda fiberoptiska nitet den framsta orsaken till att tillgdngen till fast bredband har forbatt-
rats. Teleforetagen bygger fiberoptiska nét p&d marknadsvillkor, framst i stdder och tatortsom-
raden. De statsstod som har beviljats inom projektet Bredband 2015 har haft stor inverkan pa
byggandet av fiberoptiska nét i glesbebyggda omraden.

Pé den finldndska marknaden for telefoni- och bredbandstjénster finns en relativt stor andel
foretag. De tre stora privata aktorerna dr Elisa, TeliaSonera och DNA. Dessutom utgdr foreta-
gen 1 Finnet-gruppen tillsammans en betydande aktor. I slutet av 2014 var Elisa och TeliaSo-
nera med sina andelar pé& 32 procent marknadsledande p& marknaden for fasta bredbandsabon-
nemang. DNA:s marknadsandel var 23 procent, Finnet-foretagens sammanridknade andel 11
procent och de 6vriga teleféretagens 2 procent.

Elnit

Elmarknadslagen (588/2013) innehéller inga bestimmelser om sambyggnad. I lagen finns
dock bestimmelser om tillstindsplikt for byggande av elnét, arbete som &ventyrar jordkablar
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och utredande av var jordkablar &dr placerade. Bestimmelserna om jordkablar &r forpliktande
for alla som utfor jordbyggnadsarbeten. Energimyndigheten é&r tillsynsmyndighet enligt el-
marknadslagen.

Enligt 14 § i elmarknadslagen ska projekttillstind begéras hos Energimyndigheten for byg-
gande av en elledning med en nominell spénning pa minst 110 kilovolt. Till projekttillstandet
kan enligt 16 § 3 mom. i elmarknadslagen séddana villkor fogas som anses ndodvandiga med
tanke pa forutséttningarna for tillstand. I 51 § i elmarknadslagen foreskrivs om kvalitetskrav i
frdga om distributionsnétets funktion. Syftet med kvalitetskraven &r bland annat att forbéttra
elleveranssidkerheten och effektivisera nétinnehavarnas beredskap. 1 52 §, som géller utveckl-
ingsplaner for kvaliteten pa distributionsnétens funktion, konstateras att man vid placeringen
av de elledningar som ingar i natinnehavarens utveckllngsplan sd langt det d4r mojligt ska ut-
nyttja dragningar som dr gemensamma med andra samhéllstekniska nét.

1110 § i elmarknadslagen finns en allmén bestimmelse som den i informationssamhillsbal-
ken. Enligt den ska, innan jordbyggnadsarbete, skogsarbete, vattenbyggnadsarbete, néitbygg-
nadsarbete eller annat arbete i ndrheten av elkablar inleds, den som utfor arbetet for att siker-
stélla arbetarskyddet och undvika skador ta reda pa om det finns elkablar pa omradet. Nétin-
nehavaren ska kostnadsfritt ge den som utarbetar en plan Gver arbetet och den som utfor arbe-
tet information om de elkablar som finns i ndrheten av objektet i fraga. Natinnehavaren ska se
till att uppgifterna om var elkablarna finns &r tillgidngliga i digital form for dem som har rétt
att fa uppgifterna och ldmna den som utfor arbetet de uppgifter och anvisningar som behovs
for att faror ska kunna undvikas.

Elnéten dr indelade i1 stam-, region- och lokalndt samt utgdende fran spanningen i hdgspén-
ningsnit (kraftledningar pa 400, 220 och 110 kilovolt), mellanspéinningsnéit (50, 20 och 10 ki-
lovolt) och lagspanningsnat Den sammanlagda léngden pa elndten dr cirka 375 000 kilometer.
Av dessa uppgér langden pa de hogspéanningsledningar pd 110400 kilovolt (kV) som &gs av
Fingrid Oyj och hor till stamnitet till cirka 14 000 kilometer. En hdgspénningsledning forgre-
nas antingen till en kraftledning pa 110 kV som innehas av en regional nitinnehavare eller via
transformatorstationer och kopplingsstationer i ndrheten av titortsomraden till flera medel-
spanningsledningar pa 20 kV som innehas av lokala elbolag och slutligen via de transforma-
torstationer som finns i bostadsomréden till ldgspanningsledningar pa 400 volt (V).

Sadana elnédt dér det anvénds jordkablar, sdrskilt mellan- och lagspidnningsnét, dr vanligen
lampliga for sambyggnad med kommunikationsnét. P4 motsvarande sétt ar det i allménhet
mdjligt att samutnyttja den fysiska infrastrukturen for de hir ndten med kommunikationsnét.
Kraftledningar ar ddremot mindre ldmpade for samutnyttjande och sambyggnad, eftersom fi-
beroptik inte kan placeras i samma kanal som en kraftledning. I praktiken sker sambyggnad
sdrskilt med landsvégs- och gatunétet. Det forekommer lite sambyggnad med andra infrastruk-
turnit och den dr begrinsad framst till gatuomraden i tétorterna. De elledningar som 16per som
luftledningar dr samre ldmpade for sambyggnad och samutnyttjande, eftersom jordkablar nu-
mera vanligen anvinds da el- och kommunikationsnét byggs for att garantera funktionssaker-
heten.

Gasnat, fjarrvdarme och fjarrkylning

Naturgasmarknadslagen (508/2000) innehaller inga bestimmelser om placering eller samut-
nyttjande av infrastruktur. I lagen foreskrivs om anldggning av naturgasror bara nir det géller
overforingsror som Overskrider landets grians. Energimyndigheten ar tillsynsmyndighet enligt
naturgasmarknadslagen.
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Det finns ingen speciallag for fjarrvarme- och fjarrkylnédt, och det finns inte heller ndgon sér-
skild tillsynsmyndighet for de hér néten.

Det finlindska gasnitverket 16per genom Syddstra och Ostra Finland och genom Hyvinge-,
Tavastehus- och Tammerforsregionen. Distributionsrorsystemet &r drygt 1 900 kilometer
langt. Investeringar i distributionsnét for naturgas koncentreras i forsta hand till gatuiomraden
och Ovriga stadsomraden. P& gatuomraden forekommer gasndt ofta dér det inte finns fjarrvér-
mendt. I Finland betjdnar dverforings- och distributionsnédten for naturgas péa ett mycket be-
grénsat sétt den méalgrupp som man vill nd genom sambyggnad av bredbandsinfrastrukturen,
bortsett fran distributionsrérdragningar som ir en del av det samhaéllstekniska nétverket. Na-
turgasnédtverket dr byggt pd omraden dér det redan finns goda bredbandsforbindelser. Enligt en
teknisk-ekonomisk utredning som kommunikationsministeriet 1atit gora (kommunikationsmi-
nisteriets publikationer 8/2015) ar det i regel inte mojligt att samutnyttja gasinfrastrukturen.

I slutet av 2014 uppgick ldngden pa de finldndska fjarrvirmeniten till drygt 14 000 kilometer i
cirka 170 kommuner. Néten utvidgas med 250-500 kilometer per ar. Fjdrrvéirmenédten fore-
kommer frimst i centrum av stdder och kommuner och i titortsomraden. Fjarrvirmeniten re-
noveras och repareras lokalt, vilket inte mojliggér sambyggnad och samutnyttjande. Sam-
byggnad kan framst bli aktuellt i samband med nybyggnation av fjarrvarmendtet, da storre ga-
tuhelheter kommer att 6ppnas upp. Samutnyttjande av den existerande fjarrvarmeinfrastruk-
turen kan i praktiken inte komma i fraga, eftersom fjérrvarmendt i allménhet saknar en fysisk
infrastruktur som &r ldmplig for samutnyttjande. Detsamma géller fjarrkylnét, som &r avsevart
mer begrinsade dn fjarrvirmeniten och framst forekommer i de storsta stidernas centrumom-
raden.

Vattentjanst

Vattenlagen (587/2011) innehdller inga bestimmelser om sambyggnad eller tillhandahéllande
av information om byggande. I 4 kap. 8 § foreskrivs om placering av vattenledningar och an-
ordningar i samband med beslut som géller uttag av vatten. I andra fall tillimpas 161 a § i
markanvandnings- och bygglagen. Inte heller lagen om vattentjanster (119/2001) innehaller
bestammelser om sambyggnad och tillhandahéllande av information.

Regionforvaltningsverket &r tillsynsmyndighet enligt vattenlagen och beslutar om placeringen
av vattenledningar i enlighet med vattenlagen. De regionala nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna (nedan NTM-centralen), den kommunala hélsoskyddsmyndigheten och den kommu-
nala miljovardsmyndigheten &r tillsynsmyndigheter enligt lagen om vattentjénster.

I Finland finns 6ver 1 500 vattenverk och 6ver 600 avloppsverk. En del av de hir verken har
hand om béda uppgifterna. Omkring 90 procent av befolkningen bor i fastigheter som é&r an-
slutna till vattenverk och 6ver 80 procent i fastigheter som &r anslutna till avloppsverk. Vat-
tentjanstverken bygger och betalar for vattentjanstnitverken. Hushallsvattennitet omfattar
cirka 100 000 kilometer och det utvidgas med cirka 1 500 kilometer per &r. Avloppsnétets om-
fattning uppgar till cirka 50 000 kilometer och det byggs arligen cirka 1 000 kilometer ytterli-
gare. Avloppsnitet byggs ofta samtidigt som hushallsvattennitet och déarfor kan lingden pa
dem inte slas ihop dd man forsoker definiera potentialen for sambyggnad. Verksamhetsomra-
dena dr ofta bundna till detaljplaneringen och vattentjanstverken betjanar samma kundkrets
som gatunitverket samt det distributionsndtverk for el och fjarrvirme eller gas som byggts i
samband med det. Privata vatten- och avloppsandelslag finns férutom i titorterna dven utanfor
dem i omraden dér det inte dr Ionsamt att bygga bredband till foljd av en begrdansad kundkrets.

Samarbetet mellan kommunikationsnét och vattentjénstnat &r valdigt litet, vilket i hog grad be-
ror pé tekniska 16sningar och sékerhetsforeskrifter vid byggandet av vattentjdnstnéten. Vatten-
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ledningarna installeras vanligen betydligt djupare 4n kommunikationsniten, men andra nét far
inte installeras ovanpa dem, eftersom de maste kunna repareras om det uppstar skador pé ro-
ren. | samband med vattentjanstniten finns det vanligen ingen fysisk infrastruktur som skulle
vara ldmplig for samutnyttjande.

Landsvégar

I landsviagslagen (503/2005) finns bestimmelser om placering av konstruktioner pa vagomra-
den. Déremot finns det inga bestimmelser om tillhandahéllande av information om byggande
eller om samarbete mellan byggare. Enligt 42 § i landsvégslagen krévs det tillstdnd av vig-
héllningsmyndigheten for arbete pa viigomrade samt for placering av konstruktioner, anldgg-
ningar och anordningar pa vigomrade. Tillstand far beviljas om atgérden inte orsakar fara for
trafiken eller medfor oldgenhet for vighallningen. Tillstdnd for placering av konstruktioner,
anldggningar eller anordningar som ar nddvéndiga med tanke pa ett fungerande samhille ska
dock beviljas om placeringen inte orsakar fara for trafiken och inte medfér mer &én ringa ola-
genhet for vaghéllningen. Som nddvéndiga med tanke pé ett fungerande samhille betraktas i
synnerhet energiproduktion och energidistribution, kommunikationsnét samt vatten- och av-
loppssystem, vilket betyder att paragrafen tacker tillimpningsomradet for den lagstiftning som
foreslas 1 propositionen.

Enligt 44 § 1 landsvégslagen far byggnader inte finnas pé landsvégens skyddsomrade och det
ar likasa forbjudet att hélla byggnader inom det frisiktsomrédde som avses i 45 § och som med
hénsyn till trafiksékerheten ska vara fritt fran hinder som skymmer sikten. I kommunikat-
ionsministeriets forordning (65/2011) foreskrivs om frisiktsomraden pa landsvégar. I 46 § i
landsvégslagen begrinsas uppforande av anldggningar eller anordningar inom en landsviags
skydds- eller frisiktsomrade, om anvéndningen av dem dventyrar trafiksédkerheten eller medfor
oldgenhet for vaghéllningen. Trafikverket har dessutom i samarbete med intressentgrupper ut-
arbetat anvisningar ocksa for placering av kommunikations- och elnédt samt fjérrvirmeled-
ningar och naturgasror pa vigomraden (Trafikverkets anvisningar 15/2014, Vigforvaltningens
anvisningar TIEH 2100032-v-05, Végforvaltningens anvisningar TIEH 2100064-v-09).

Som véghaéllare svarar Trafikverket for underhéll och utvecklande av de statsdgda landsvégar-
na samt fOr realiseringen av storre vigprojekt. NTM-centralerna skoter som vighéllningsmyn-
dighet om underhdll av landsvégar och den utrustning som hdér samman med dem. NTM-
centralerna frimjar ocksa trafiksikerheten och smidigheten genom att forbéttra landsvégarna
och genom att bygga géng-, cykel- och mopedvigar. NTM-centralen anlitar entreprendrer for
allt underhalls- och byggarbete. NTM-centralen i Birkaland beviljar tillstdnd for hela Finland
for arbeten pa vagomraden. Till tillstandet kan det fogas villkor som &r behovliga for att trafi-
ken ska lopa smidigt och sédkert eller for att minska pa de oldgenheter eller skador som arbetet
eventuellt kan orsaka fysisk infrastruktur eller nét pa vigomraden.

Det finns sammanlagt ndrmare 80 000 kilometer landsvégar och av dem ar 51 000 kilometer
belagda végar. Cirka 12 500 kilometer ar upplysta landsvigar (230 000 belysningspunkter),
varav Over hélften har luftledningar. Fysiska infrastrukturer ldngs landsvigarna som ar ldm-
pade for samutnyttjande dr exempelvis rordragningar som véghéllningsmyndigheten latit
bygga och kabelhyllor i broar. Rérsystem med tillhérande brunnar anldggs numera alltid ldngs
nya végar och vigar som byggs om. P& samma sitt installeras skyddsror vid de viktigaste vég-
anslutningarna for eventuella kablar som ska ldggas tvérs Over vdgen senare. Staten betalar i
synnerhet kostnader for byggande av fysisk infrastruktur for kommunikationsnit som en del
av vagprojekten. I till exempel en del av niten for trafikledningssystem kan samarbete dock
inte tillatas av sdkerhetsskél. Detta géller i synnerhet landsvagstunnlars system for fjarradmi-
nistration.
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Gator

I 86 § i markanvindnings- och bygglagen (132/1999) foreskrivs om gatuhéllningsskyldighet.
Gatuhéllningsskyldigheten intrdder nér trafikbehovet pa grund av markanvéndning som ge-
nomforts enligt detaljplanen kréver det och de kostnader som orsakas kommunen inte kan be-
traktas som oskéliga jamfort med det trafikbehov som tillgodoses nir gatan byggs. Pa ett de-
taljplanerat omréde svarar kommunen for trafik- och gatuplanering, byggande, underhall, och
samordning av ledningar och konstruktioner pa gatuomraden.

I lagen om underhall och renhéllning av gator och vissa allménna omraden (669/1978) fore-
skrivs om skyldigheter som héanfor sig till gatuhéllningen. Enligt 14 a § ska det goras en anmé-
lan till kommunen om arbete som utfors pa en gata eller pa ett allmént omrade. Arbetet far in-
ledas sa snart kommunen har gett sitt samtycke till att det inleds. Om kommunen inte har be-
handlat anmélan inom 21 dygn, kan arbetet likvil inledas. Till anmélan ska fogas en utredning
som i behovhg utstrdckning visar hur omradet kommer att anvéndas under arbetet, hur linge
arbetet pagar, anordningarnas och konstruktionernas placering, de tillfélliga trafikarrange-
mangen med beaktande av alla trafikformer samt den person som &r ansvarig for arbetet och
hans eller hennes yrkeskompetens. Kommunen kan med anledning av en anmélan meddela
sadana foreskrifter om arbetets utférande som behovs for att minska den oldgenhet eller skada
som eventuellt orsakas trafikens smidighet, sdkerhet och framkomlighet samt ledningar och
anordningar som finns pa gator och gatornas konstruktioner. Lagligheten av de foreskrifter
som kommunen meddelat kan foras till kommunens byggnadstillsynsmyndighet for avgo-
rande. For forebyggande av betydande skador fér trasiga ledningar, anordningar och kon-
struktioner repareras omedelbart, men kommunen ska sa snart som mojligt underréttas om ett
sadant arbete. Den lagstiftning som géller gator innehdller inga bestimmelser om samarbete
mellan byggare. Kommunen é&r tillsynsmyndighet enligt lagen om underhéall och renhéllning
av gator och vissa allménna omraden.

Kommunforbundet och Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry har i samar-
bete utarbetat en avtalsmall om upprétthallande av kommunikationsnét pa allmdnna omraden.
I samarbetsavtalet kommer kommunen och teleforetaget 6verens om tillvigagangssatt, réttig-
heter och skyldigheter i samband med placering, utbyggnad och underhdll av foretagets led-
ningar, anordningar och konstruktioner pd allmdnna omrédden som kommunen ager eller for-
valtar. Avtalet géller ocksa tillvigagingssétt, rittigheter och skyldigheter i samband med for-
flyttning av anordningar och fordelning av kostnaderna for detta mellan kommunen och fore-
taget. Enligt punkt 1.7 1 avtalsmallen ska teleforetaget kostnadsfritt 1dmna uppgifter till kom-
munen om placeringen av de anordningar som foretaget har byggt med tidsintervaller och i ett
format som avtalas separat. Teleforetaget ska ocksa ordna en kostnadsfri tjanst som tillhanda-
héller information om var anordningarna &r placerade. Enligt punkt 2.3 i avtalsmallen ska av-
talsparterna striva efter att ldgga ut ror for kommande behov i samband med byggarbeten vid
gator och Ovriga allminna omréden dér grivarbeten orsakar oldgenheter antingen med hinsyn
till trafiken eller miljon eller av tekniska orsaker.

I de stdder som é&r storst till invanarantalet, sdrskilt i huvudstadsregionen, finns vedertagna av-
talsbaserade samarbetsforfaranden med faststéllda principer for planering, genomférande och
prissittning av gemensamma projekt. Dessutom har stdderna i huvudstadsregionen egna detal-
jerade ledningsinformationssystem. Med hjélp av dessa forfaranden har stidderna strévat efter
att minska de oldgenheter som griavarbetena orsakar gatunitet och att effektivisera anvind-
ningen av det begrdnsade utrymmet for installationer.

Den sammanlagda langden p& de kommunala gatorna och planvégarna uppgar till cirka 50 000
kilometer. Det finns ingen exakt information om ldngden pé de upplysta trafiklederna, men
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enligt en uppskattning uppgar deras langd till drygt 30 000 kilometer. I stadsomradena 16per
kommunikations-, energi- och vattentjanstniten vanligen i gatunétet.

Enskilda vagar

Bestimmelser om enskilda vagar finns i lagen om enskilda vagar (358/1962). Den vanligaste
administrationsformen néar det géller enskilda végar ar att vagdeldgarna bildar ett vaglag. Vag-
laget beslutar bland annat om underhéll och forbattringar av viagen. I lagen om enskilda végar
finns inga bestimmelser om samarbete med nitaktérer. Om en nétaktor vill utnyttja en enskild
vig vid byggandet av ett nit, maste alla de vigdeldgare Over vilkas markomraden nétet 10per
samtycka till projektet.

Den kommunala vigndmnden ar tillsynsmyndighet enligt lagen om enskilda végar och till
dess uppgifter hor bland annat att besluta om végrétter och véghallningsskyldigheter. Vag-
ndmndens beslut fir dverklagas hos jorddomstolen. Viagritter som géller enskilda végar stiftas
vid en foOrrdttning av vigndmnden eller vid en enskild vigforrittning av Lantméteriverket.
Lantmateriverket svarar ocksa for registerforingen av enskilda végar.

Det finns uppskattningsvis 360 000 kilometer enskilda vigar. Av dessa anvinds cirka 100 000
kilometer for fast bosattning, cirka 120 000 kilometer dr anlagda skogsvagar samt cirka 140
000 kilometer andra farbara skogs-, stug- och jordbruksvégar. Omkring 78 procent av trafikle-
dernas hela ldngd bestar av enskilda végar, men de utgdr endast tvad procent av trafikarbetet
och sex procent av finansieringen. Néar det géller enskilda vdgar innehas helhetsansvaret av
vagdeldgarna, men statligt eller kommunalt stéd for underhall och grundligt forbéttrande av
viagarna kan beviljas. Langs de enskilda vdgarna bestar i synnerhet elndten huvudsakligen av
luftledningar. Samarbetet mellan nitaktorer langs de enskilda vagarna dr ringa.

Jarnvégar

Banlagen (110/2007) innehaller bestimmelser bland annat om planering och byggande av
jarnvagar samt om placeringen av ledningar och andra konstruktioner pad banomraden. Dére-
mot innehéller den inga bestimmelser om tillhandahallande av information eller samarbete
mellan de nétaktdrer som arbetar pd banomradet. Enligt 36 § i banlagen kravs det tillstdnd av
banhéllaren for annat arbete pa jérnvigsomrade &n banhéllningsarbete samt for placering av
ledningar, anldggningar och anordningar pé jarnvigsomrade. Tillstaind kan beviljas om atgér-
den inte orsakar fara for trafiken eller medfor betydande oldgenhet for banhallningen och om
inte arbetet eller placeringen av anordningar annars kan ordnas pa ett tillfredsstdllande sétt och
till rimliga kostnader. Tillstdndet kan férenas med nddvéndiga villkor som géller avvirjande
av fara eller olédgenhet. Bestimmelserna i banlagen tillimpas pa placering av ledningar, an-
laggningar och anordningar pé jarnvigsomrade, om det inte i ndgon annan lag bestdms sérskilt
om rétten att genomfora atgdrden. Om &tgéirden baserar sig pa ett myndighetsbeslut med stod
av ndgon annan lag, ska banhallaren och den som genomfor atgirden komma dverens om tid-
punkten och sittet for genomforandet. Enligt 39 § 1 banlagen far upplag, stingsel eller andra
anldggningar eller anordningar inte finnas inom en banas skydds- eller frisiktsomrade, om de
eller anvéndningen av dem é&ventyrar tag- eller trafiksékerheten eller medfor olégenhet for
banhéllningen.

Trafikverket ar banhéllningsmyndighet och banhallare for det bannit som det forvaltar. Bann-
atet byggs och underhalls av utomstadende aktérer som Trafikverket anlitar. Trafiksdkerhets-
verket svarar for sin del for 6vervakningen av jarnvagssystemet. Det ska bland annat utdva
tillsyn dver foretag som bedriver jarnvégstrafik, statens bannét och innehavare av privata spé-
ranldggningar som hor till jirnvagslagens (304/2011) tillimpningsomréde. I jirnvagslagen {6-
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reskrivs om jarnvéagstrafiken, jarnvégssystemets sdkerhet och driftskompatibilitet, anvind-
ningen av bannétet och arbete som utfors pa banorna.

Det statliga bannétet som forvaltas av Trafikverket dr néstan 6 000 kilometer 14ngt. Av nétet dr
nirmare 2 600 kilometer elektrifierat. Utdver statens bannét finns det ocksa spér som betjdnar
hamnar, gruvor och industrianlaggningar och som delvis ér finansierade med offentliga medel.
Nat som anvénds i ledningssystem for jarnvégstrafiken ar kritiska ur trafiksdkerhetssynvinkel
och dérfor tillater inte banhéllaren samarbete med andra nétaktorer i samband med dem. Det
byggs séllan banor, varfor sambyggnad i anslutning till dem &r ovanligt. Med beaktande av
sdkerhetsforeskrifterna skulle det dock kunna vara mojligt att dra nytta av utkanterna av ban-
omréadet vid bade sambyggnad och samutnyttjande, men de begrénsningar som giller dem
som vistas pa banomradet och den utbildning som krévs av personalen gor det mindre lock-
ande for nétaktorer att utnyttja omradet.

Hamnar

I 10 kap. 7 § i vattenlagen foreskrivs om l0sningsritt eller nyttjanderétt till ett vattenomréde
for en hamn. Lagen om privata allmdnna hamnar (1156/1994) och lagen om kommunala
hamnordningar och trafikavgifter (955/1976) upphdvdes vid ingangen av 2015. Darfor finns
numera ingen speciallagstiftning som géller hamnar. Det har ansetts som @ndamalsenligt att
ordna regleringen av hamnfunktionerna som sakspecifik reglering om varje enskild special-
fraga. For hamnverksamheten finns det inte heller ndgon egentlig tillsynsmyndighet. NTM-
centralerna och den kommunala miljovardsmyndigheten éar tillsynsmyndigheter enligt vatten-
lagen.

I Finland finns 52 hamnar och av dem hor 16 till det transeuropeiska transportnétet (Trans-
European Transport Networks, TEN-T). De 6vriga hamnarna &r mindre trafikerade industri-
hamnar eller lokala hamnar. Fysiska infrastrukturer pd& hamnomréden som ar lampliga for
samutnyttjande &r till exempel rorsystem som har anlagts av hamnoperatérer och olika bygg-
nader och konstruktioner som ar lampliga som utrustningsutrymmen. Nya hamnar byggs inte
och renoveras inte heller i sddan utstrackning att det skulle vara av betydelse for sambyggnad.
Déaremot leder ocksé el- och kommunikationsnét som dgs av andra nétaktorer till de nuvarande
hamnomrédena. De kan vara lampliga for bdde sambyggnad och samutnyttjande. Sambyggnad
och samutnyttjande med beaktande av sidkerhetsforeskrifterna fungerar redan nu pa hamn-
omradena. Hamnomradena kréver en hojd sdkerhetsnivd. Dérfor forutsétter tilltradesarrange-
mangen kontinuerlig 6vervakning och detta leder till kostnader for lokalernas dgare. Den in-
frastruktur som utgdr grunden for hamnarnas funktion och sidkerhet méste i princip betraktas
som kritisk infrastruktur.

Trafikflygplatser

P& EU-niva foreskrivs om kommunikation mellan flygplatser och om flygplatsernas nidt med
hjdlp av tva stora lagstiftningshelheter. Pa flygplatser och de flygtrafiktjanster som tillhanda-
halls i anslutning till dem tillampas 1 forsta hand lagstiftningspaketet Single European Sky
som giller det gemensamma europeiska luftrummet. I synnerhet kan man némna Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 550/2004 om tillhandahallande av flygtrafiktjénster
inom det gemensamma europeiska luftrummet och de genomforandeforordmngar som utfér-
dats med stod av den. Nér det giller flygsékerheten regleras verksamheten pa flygplatserna
ocksa genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 om faststillande av
gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av en europeisk byra
for luftfartssékerhet, och om upphévande av radets direktiv 91/670/EEG, forordning (EG) nr
1592/2002 och direktiv 2004/36/EG och de genomforandeakter som utfdrdats med stdd av
den.
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Enligt 79 § i luftfartslagen (864/2014) kravs byggnadstillstand for inrdttande av en flygplats
eller ndgot annat omrade som tjanar luftfarten. Byggnadstillstandet beviljas av Trafiksdker-
hetsverket. Statsradet kan i enskilda fall forbehélla sig rétten att avgora ett drende som géller
byggnadstillstand. I den lagstiftning som géller flygplatser finns inga bestdimmelser om sam-
byggnad av infrastruktur eller nét och inte heller om tillhandahéllande av information. Trafik-
sakerhetsverket ar tillsynsmyndighet for flygplatserna.

I Finland finns 26 trafikflygplatser och pa 24 av dem é&r det av staten heldgda bolaget Finavia
Abp flygplatsoperator. Flygplatsen i S:t Michel drivs av S:t Michel stad och flygplatsen i Sei-
ndjoki av stiftelsen Rengonharju-séitio. I Finland finns det utdver trafikflygplatserna ménga
mindre flygplatser, som inte klassificeras som trafikflygplatser.

Pa flygplatsomrddena finns sérskilda infrastrukturndt som tillhor flygplatsoperatorerna eller
andra nataktorer som tillhandahaller tjanster pa flygplatserna, sasom el- och teleforetag. I Fin-
land ar flygplatserna byggda som helheter och det ar ofta omgjligt att tekniskt skilja pa flyg-
platstjdnster och flygtrafiktjdnster i frdga om kabelforbindelserna. Dérfor maste flygplatsens
hela interna kabelnét betraktas som en del av de sikerhetskritiska flygtrafiktjansterna. Flygtra-
fiktjansten i Finland skiljer sig fran det 6vriga Europas dé den realiseras som ett sa kallat inte-
grerat system, dar Finavia Abp ocksa tillhandahaller tjanster for forsvarsmakten. Pa flygplat-
ser och flygtrafiktjanstcentraler 4r omraden och byggnader sdkerhetsklassificerade och tilltra-
det till kritiska objekt dr begrénsat for att trygga flygsékerheten och flygplatsverksamheten.
Med forfaringssittet uppfyller man utdver flygsékerheten dven forsvarsmaktens krav om tryg-
gande av klassificerat material. I luftfartslagen krévs dessutom att Trafiksékerhetsverket god-
kanner dndringar i de tekniska systemen som inverkar péd flygsdkerheten och den reguljdra
flygtrafiken, vilket begrinsar hanteringen och samutnyttjandet av infrastrukturen. Samarbete
pa flygplatsomraden dr dock mgjligt fram till anslutningspunkterna.

Samarbetsléget

Det finns endast splittrad information om hur omfattande sambyggnad och samutnyttjande
som genomfors for narvarande. Nataktorerna statistikfor vanligen inte uppgifter om samarbete
eller ocksa vill man att de forblir en affarshemlighet. I praktiken har samarbetet mellan natak-
torer sdrskilt koncentrerats till det statliga landsvdgsnitet. Vighéallaren har ocksa haft som mél
att 0ka samarbetet med néataktorer, for att kunna minska de oldgenheter som installationerna
medfor for trafiken och samtidigt trygga att det finns tillrickligt med utrymme for installation-
er dven i framtiden. Aven inom landsvagsndtet har det totala samarbetet varit relativt ringa.
NTM-centralen i Birkaland uppskattar att av arbetstillstinden for landsvigsomraden giller
endast cirka fem procent projekt som genomfors som sambyggnad eller samutnyttjande. Man
kan se att samarbetets omfattning varierar mellan olika regioner och olika nétaktdrer.

2.1.3 Fastigheters och byggnaders interna kommunikationsnét
Lagstiftning

Allménna bestimmelser om byggande finns i markanvéndnings- och bygglagen och i forfatt-
ningar som utfiardats med stod av den. I markanvéndnings- och bygglagen och i de forfatt-
ningar som utfardats med stod av den finns dock inga bestimmelser om dataforbindelser eller
om rétten att ansluta en byggnad till ett bredbandsnit. I informationssamhéllsbalken foreskrivs
om fastigheters interna kommunikationsnét. Skyldigheterna i informationssamhallsbalken och
i de forfattningar som utfardats med stod av den ska iakttas i det fall att man beslutar att bygga
ett internt kommunikationsnét eller fornya ett redan existerande internt kommunikationsnét i
en fastighet. I informationssamhéllsbalken forutsétts emellertid inte att fysisk infrastruktur och
interna kommunikationsnit som stoder snabba bredbandsforbindelser byggs.
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1111 § i informationsbalken foreskrivs om nyttjanderatten till fastigheters och byggnaders in-
terna nit. For att trygga abonnentens valfrihet dr bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag och
med dem jamforbara sammanslutningar som ager eller administrerar en fastighets interna eller
flera fastigheters gemensamma fasta kommunikationsnét som &r kopplat till ett allmént kom-
munikationsnit, enligt bestimmelsen, skyldiga att pa icke-diskriminerande villkor ge det tele-
foretag som abonnenten har valt tilltrdde till en icke-upptagen del av fastighetens eller fastig-
hetsgruppens interna kommunikationsnét for formedling av kommunikationstjanster till abon-
nentens terminalutrustning inom fastigheten. Syftet med bestimmelsen &r att trygga abonnen-
tens valfrihet i valet av teleforetag, sa att till exempel de boende i ett husbolag kan konkur-
rensutsitta utbudet pé tjénster i huset. Definitionen omfattar forutom kablar som anvénts i né-
tet dven fOr nétet nddvindiga tilltrdden till byggnader, rordragningar och andra konstruktioner
samt utrustningsutrymmen och aktiva nitdelar som eventuellt anvinds i nitet.

1 249 § i informationssamhaéllsbalken foreskrivs det om planering av fastigheters och byggna-
ders interna nét samt teleentreprenad. Enligt paragrafen ska fastigheters och byggnaders inter-
na kommunikationsnét uppfylla kraven i informationssamhillsbalken. Syftet med bestédmmel-
sen dr att tillsammans med 111 § frimja abonnentens valfrihet i valet av teleforetag, for att ett
teleforetag inte ska fa forutsitta att byggande, installation och underhall av interna kommuni-
kationsnit i fastigheter och byggnader far utféras endast av en teleentreprendr som valts av te-
leforetaget. Ett teleforetag féar inte heller forutsétta att en fastighets eller byggnads interna
kommunikationsnét ansluts till teleforetagets kommunikationsnét sé att det begransar admini-
streringen av fastighetens eller byggnadens kommunikationsnét och moéjligheten att vélja tele-
foretag.

Enligt 249 § 4 mom. i informationssamhéllsbalken far Kommunikationsverket meddela fore-
skrifter om de tekniska egenskaper hos kommunikationsnit som ska beaktas vid planeringen
av fastigheters och byggnaders interna kommunikationsnit och om utformningen av och inne-
héllet 1 planeringsdokumenten samt om anslutningspunkten mellan fastighetens och byggna-
dens interna kommunikationsnét och ett allmént kommunikationsnét. Foreskrifter f&r medde-
las ocksd om andra jimforbara tekniska arrangemang som har betydelse for administreringen
av fastigheters och byggnaders interna nét.

Om ett nytt internt kommunikationsnét byggs i fastigheten eller om det existerande fornyas
ska skyldigheterna i informationssamhillsbalken iakttas. Dessutom maste man folja Kommu-
nikationsverkets foreskrift om inomhusnéten i en fastighet och teleentreprenader (65 A/2014
M), som meddelats med stod av 249 § 4 mom. i informationssamhéllsbalken. I Kommunikat-
ionsverkets foreskrift bestims om uppbyggnad, den tekniska kvaliteten, prestanda och tillfor-
litlighet, sdkerhet och skydd, inspektioner och testning samt dokumentation nar det géller in-
omhusniten och de utrustningsutrymmen som de behover. Syftet med foreskriften ar att
framja konkurrensen mellan teleforetagen, det vill sdga gora det mojligt for flera olika foretag
att tekniskt tillhandahalla tjanster och forbindelser i fastigheten, samt anvdndarnas mdjligheter
att vilja tjansteleverantor.

Agande och beslutsfattande i friga om interna kommunikationsnit

I Finland 4r de interna néten i fastigheterna vanligen en del av fastighetens egendom. Darmed
ar det fastighetséigarna som bestimmer om byggande och fornyelse av nétverk. Beslutsfattan-
det ndr det giller byggande och fornyelse av fastigheters interna kommunikationsnét skiljer
sig at beroende pé hurdan fastighet det ar fridga om och hur dgarférhéllandena administreras.

De vanligaste boendeformerna i Finland 4r boende i 4garbostad, bostadsréttsbostad samt stats-
understddd och privat hyresbostad. Enligt statistikcentralens officiella statistik om bostdder
och boendeforhéllanden 2013 fanns det 2 906 000 bostdder i Finland. Av alla bostdder var
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cirka 840 000 hyresbostéder i slutet av 2013. Majoriteten av bostidderna i Finland &r saledes
dgarbostdder. Vid samma tidpunkt var 44 procent av alla bostidder ldgenheter i flervaningshus,
det vill séiga 1 290 000 stycken, och 396 000 var radhusldgenheter. Antalet bostdder i smahus
uppgick till ssmmanlagt 1 165 000.

Agandet av fastigheten, dess byggnader och utrymmena i byggnaderna administreras via fas-
tighetsaktiebolaget. I Finland finns det tre typer av fastighetsbolag: bostadsaktiebolag, fastig-
hetsaktiebolag och Omsesidiga fastighetsaktiebolag. Bestimmelser om bostadsaktiebolagens
och de Omsesidiga fastighetsaktiebolagens verksamhet finns i lagen om bostadsaktiebolag
(1559/2009). Enligt 28 kap. 1 § i lagen om bostadsaktiebolag kan dock aktiebolagslagen
(624/2006) tillampas helt eller lagen om bostadsaktiebolag tillimpas delvis pa dmsesidiga fas-
tighetsaktiebolag enligt vad som foreskrivs i bolagsordningen. Om icke-Omsesidiga, det vill
sdga vanliga fastighetsbolag, foreskrivs det i aktiebolagslagen. Enligt 28 kap. 3 § 1 lagen om
bostadsaktiebolag kan det ocksé i andra aktiebolags bolagsordning bestimmas att bestimmel-
serna i lagen om bostadsaktiebolag eller vissa av dem ska tillimpas pa bolaget. En forutsétt-
ning &r att bolaget har minst en ldgenhet eller nagot annat utrymme som besitts av aktieéigare.

Bostadsaktiebolag dr den vanligaste formen av boende i dgarbostad i de fall da flera olika bo-
ende bor i samma fastighet. Enligt handelsregistret som forvaltas av Patent- och registerstyrel-
sen fanns det i Finland sammanlagt 86 186 bostadsaktiebolag den 31 mars 2015. Enligt 4 kap.
2 § i lagen om bostadsaktiebolag svarar bolaget for den del av underhallet som inte ankommer
pa aktiedgarna. Bolaget ska underhélla aktieldgenheternas konstruktioner och isolering. Bola-
get dr dessutom skyldigt att underhélla varme-, el-, datadverforings-, gas-, vatten-, avlopps-
och ventilationssystem och andra liknande grundlaggande system. I 6 kap. i lagen om bostads-
aktiebolag finns bestimmelser om séirskilda krav pa beslutsfattande om underhall eller renove-
ringar. | bostadsaktiebolag beslutar bolagsstimman genom majoritetsbeslut om underhall och
renovering som dr vittsyftande eller som vésentligt inverkar p& boendet eller boendekostna-
derna. Beslut om renovering fattas genom majoritetsbeslut, om inte nagon aktieégares betal-
ningsskyldighet blir oskiligt betungande. Vid storre reparationer eller totalrenoveringar ér be-
horigheten mellan styrelsen och bolagsstimman fordelad sa att bolagsstimman beslutar om
reparations- och renoveringsprojekt, sdsom byggande av interna kommunikationsnét eller for-
nyelse av existerande nit och finansieringen. Styrelsen bereder drendet infor bolagsstimman
tillsammans med disponenten och svarar for att projektet realiseras i enlighet med bolags-
stimmans beslut.

Fastighetsaktiebolag ar ingen sjdlvstdndig bolagsform, utan pa dem tillimpas bestimmelserna
i aktiebolagslagen. Ett 6msesidigt fastighetsaktiebolag &r ett sidant aktiebolag som avses i 28
kap. 2 § i lagen om bostadsaktiebolag som inte ar ett bostadsaktiebolag. Enligt bolagsordning-
en har det till syfte att dga och besitta minst en byggnad eller del av byggnad och i vilket varje
aktie ensam for sig eller tillsammans med andra aktier medfor rétt att besitta en i bolagsord-
ningen angiven ldgenhet i bolagets byggnad eller ndgon annan del av en byggnad eller av en
fastighet. P4 sddana 6msesidiga fastighetsaktiebolag tillimpas bestimmelserna i lagen om bo-
stadsaktiebolag. I ett dmsesidigt fastighetsaktiebolags bolagsordning kan det foreskrivas att
bestammelserna i aktiebolagslagen antingen helt eller delvis ska tillimpas pa bolaget.

Ungefdr hilften av hyresbostéderna i Finland har finansierats av staten genom aravalén eller
rantestodslan. Ovriga hyresbostéder &r fritt finansierade. Lagen om hyra av bostadsldgenhet
(481/1995) tillimpas pa alla hyresbostidder. Dessutom tillimpas bland annat aravalagen
(1189/1993) och lagen om rintestdd for hyresbostadslan och bostadsrattshuslan (604/2001) pa
de statsstodda hyresbostdderna. De hyresbostdder som understotts av staten genom aravalan
eller rintestodslan skiljer sig fran de fritt finansierade hyresbostédderna genom att hyresgéster-
na i de statsstodda hyresbostdderna véljs pd sociala grunder. Hyran for de hir hyresbostéiderna
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faststélls utifrén sjalvkostnadsprincipen. Det betyder att hyran i huvudsak ska ticka kapital-
kostnaderna for husbygget och kostnaderna for fastighetsunderhall.

Det finns inga sérskilda begrénsningar i lagstiftningen i frdga om hyreshusens besittnings-
form. Nar det géiller hyreshus kan dgandet ddrmed vara baserat pé till exempel aktiedgande i
fastighetsaktiebolag, bostadsaktiebolag eller annat bolag. Ofta dr hyreshus till sin administra-
tiva form fastighetsaktiebolag och da tillampas aktiebolagslagen vid beslutsfattandet. Besluts-
fattandet hor enligt aktiebolagslagen till styrelsen, om det inte sérskilt faststéllts att bolags-
stimman eller ett annat organ fattar besluten. Hyreshusen égs i allménhet av kommuner och
privata aktorer. Ddrmed dr det i fastighetsaktiebolag vanligen styrelsen som fattar beslut till
exempel om renovering av fastighetens interna kommunikationsnét, om det inte Sverforts till
bolagsstimman for avgorande. I lagen om samf6rvaltning i hyreshus finns bestimmelser om
hyresgésternas réttigheter och enligt den har hyresgésterna ratt att fi information om fastighet-
ens skick, skotsel och ekonomi samt bland annat att ge forslag till andringar.

Bostadsrittsldgenheter som producerats med statligt stod dgs av kommuner, allmédnnyttiga
samfund och bostadsrattsforeningar. Hus som byggts med annan finansiering kan dven édgas av
aktiebolag eller stiftelser. Bostadsrittsinnehavaren och &vriga boende i bostadsrétten har rtt
att delta i forvaltningen av bostadsrattshuset och i beslutsfattandet samt att fa information om
dem minst i den omfattning som foreskrivs i lagen om samférvaltning av hyreshus. Byggna-
dens &dgare ansvarar till exempel for drenden som ror underhall och interna nét i fastigheter.

2.1.4 Central informationspunkt
Lagstiftning

I informationssamhéllsbalken &ldggs teleforetagen en skyldighet att tillhandahélla information
om telekablars placering. Enligt 241 § i informationssamhéllsbalken ska teleforetagen avgifts-
fritt ge information om var telekablar ar placerade. Teleforetagen ska dessutom se till att in-
formation om var telekablarna &r placerade finns tillgénglig i digital form samt sorja for att det
tekniskt sett &r mojligt att tillhandahélla kabelinformationen centralt och frén ett enda stille
(242 §). I elmarknadslagen foreskrivs for sin del om elnitsforetagens skyldighet att ldmna
uppgifter om var jordkablar &r placerade. Enligt 110 § i elmarknadslagen ska natinnehavaren
kostnadsfritt ge den som utarbetar en plan over jordbyggnadsarbete, skogsarbete, vattenbygg-
nadsarbete eller annat arbete i nidrheten av elkablar och den som utfor arbetet information om
de elkablar som finns i nirheten av objektet i fraga. Natinnehavaren ska se till att uppgifterna
om var elkablarna finns ar tillgéngliga i digital form fér dem som har rétt att fa uppgifterna
och ldamna den som utfor arbetet de uppgifter och anvisningar som behdvs for att faror ska
kunna undvikas.

I den gillande lagstiftningen har det inte stéllts ngra sddana krav som avses i direktivet om
tillhandahéllande av information om var den fysiska infrastrukturen for nét ar placerad eller
om pégaende eller planerade byggnadstekniska arbeten, utan informationsskyldigheten enligt
informationssamhéllsbalken och elmarknadslagen géller endast kabelinformation, dvs. aktiva
delar av nétet. Den géllande lagstiftningen innehéller inte heller négra bestimmelser om den
som producerar den informationstjdnst som avses i artikel 4 och inte heller om dennes uppgif-
ter.

I lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sédkerhetsnit (10/2015) foreskrivs om
den offentliga forvaltningens sdkerhetsnit, dess tjanster och anvindningen av dess tjanster
samt om Ovrig sikerhetsnatsverksamhet. I enlighet med 5 § 1 mom. i lagen om anordnande av
statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjénster (1226/2013) tillhan-
dahalls sékerhetsnitets informations- och kommunikationstekniska tjénster av ett servicecen-
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ter. Den som tillhandahaller informations- och kommunikationstekniska tjanster ska med en-
samratt producera, uppratthélla och utveckla sidkerhetsnitets gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjénster, samt inom sitt uppgiftsomréde svara for att de krav pé sé-
kerhet, aktionsberedskap, annan beredskap och kontinuitet som géller sidkerhetsnétet uppfylls
under normala forhédllanden och vid storningar under normala forhéllanden samt under undan-
tagsforhéallanden. Genom forordning av statsradet utfardas ndrmare bestimmelser om de upp-
gifter som den som tillhandahéller informations- och kommunikationstekniska tjénster har och
om tjansterna och anvéndningen av dem samt om forfarande och informationssystem som sto-
der tillhandahallandet av tjénsterna.

Praxis

Informationstjdnster om placeringen av kablar, ror och dirmed jamforbara delar av nit till-
handahalls for ndrvarande av Johtotieto Oy och Keypro Oy samt av Finlands Kommunférbund
i samarbete med vissa kommuner och stéder.

Johtotieto Oy é&r en del av den av staten heldgda koncernen Suomen Erillisverkot Oy, vars
uppgift ar att trygga den samhallskritiska ledningen och informationssamhéllets tjanster i alla
forhallanden. Johtotieto Oy tillhandahaller positions- och visningsinformation om ledningar
och r6r och till kunderna hor jordbyggnadsforetag, kommuner, enskilda grévare, planerare av
gravarbeten och myndigheter. Bolaget fir sin positionsinformation via avtal som uppréttas
med ledningségarna. 1 avtalet faststills bland annat om ledningségaren forutsétter visnings-
tjénster eller om det rédcker med enbart positionstjdnster. Johtotieto Oy:s tjdnster kompletteras
av en databank med kabelinformation, johtotietopankki, som &r en sjdlvbetjaningsportal. I da-
tabanken kan man gora en forutredning om de nedgravda kablarnas position. Man loggar in pa
portalen med hjilp av nitbankskoder eller mobilcertifikat. Utlimnande av uppgifter ur data-
banken begrénsas enligt antalet sokningar som gjorts under ett dygn och inom ett visst om-
rade. Dessutom f6ljer man upp anvéndarnas sokhistoria sé att ingen aktor fér ett alltfor omfat-
tande enhetligt informationsmaterial. Det kartmaterial som lamnas till graventreprendrer ér i
kraft i tva veckor. Johtotieto Oy forvaltar dessutom en samserviceportal och via den far man
uppgifter om planerade eller pagdende gravarbeten. Portalens uppgifter utnyttjas for att framja
sambyggnad.

Keypro Oy ér ett bolag som bildades 1995 och utdver dokumenterings- och kartliggnings-
tjénster for ndt hor ocksd bland annat en tickande ledningsinformationstjinst pd webben
(Kaivulupa.fi) till verksamhetsféltet. Ocksa Keypro Oy far positionsuppgifter for sin lednings-
informationstjanst via avtal som upprattas med ledningsdgarna. Till bolagets kunder hor teleo-
peratorer, vattenverk och kommuner.

I huvudstadsregionen dér det byggs livligt har kommunerna traditionellt sett sjélva svarat for
sina ledningsinformationstjénster. I den tattbebyggda stadsmiljon kraver byggande av infra-
struktur for nét tdckande, noggrann och tillforlitlig information om var alla olika typer av led-
ningar, borrbrunnar, tunnlar och andra underjordiska utrymmen med tak avbetong eller berg-
grund finns. Nagra stider och kommuner har darfor tagit i bruk informationssystem med posit-
ionsuppgifter om den fysiska infrastruktur for nidt som finns i deras omradde och de nétaktorer
som finns i ett omrdde kan 1&dmna uppgifter till systemet till exempel pa basis av avtal som slu-
tits med staden eller kommunen i fraga. Bland annat planerare, byggare och fastighetségare far
information fran systemen. Karakteristiskt for tjansten ar att den ar avgiftsfri for kunderna och
kostnaderna fordelas mellan foretagen som dger ledningarna.

Finlands Kommunf6rbund och vissa kommuner har dessutom en gemensam tjinst Kommu-

nala geodatatjédnsten (KTP), som &r avsedd for foretags och myndighetsorganisationers data-
system. Kommunforbundet strévar for egen del efter att frimja att e-tjénster som stoder sig pé
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kommunernas grianssnitt anskaffas och tas i bruk, att det finns stdd vid anvéndningen av dem
och att forvaltningen av granssnittstjansterna koordineras i samarbete med kommunerna, be-
rorda ministerier och foretag som erbjuder informationstjénster.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1 Den internationella utvecklingen

I propositionens internationella jédmforelse gors en genomgéang av utldndsk lagstiftning utifran
tillimpningsomradet for sambyggnadsdirektivet. Aspekter som granskats i den utléndska lag-
stiftningen ar skyldigheter som hénfor sig till sambyggnad och samutnyttjande, central in-
formationstjanst, byggnadsskyldigheter som giller fastigheters och byggnaders interna kom-
munikationsndt och tvistldsning i situationer dar det forekommer meningsskiljaktigheter.

Skyldigheter som géller sambyggnad och samutnyttjande

I Tyskland finns bestimmelser om samutnyttjande av allménna kommunikationsnét och olika
branschers infrastruktur i telekommunikationslagen (Telekommunikationsgesetz). Sddana pri-
vata foretag och offentligrattsliga personer, vars infrastruktur kan anvindas till att installera
eller utvidga elektroniska forbindelser i kommunikationsnét, ar forpliktade att utifran en skrift-
lig begéran tillata den som tillhandahéller allmdnna kommunikationsnét att anvinda sin infra-
struktur mot skélig erséttning.

I Frankrike regleras samutnyttjande av infrastruktur i en lag om elektronisk kommunikation
(Code des postes et communications électroniques). Den franska post- och kommunikations-
myndigheten (Autorité de Régulation des Communications Electroniques et des Postes) kan
antingen aldgga ett foretag med betydande marknadsinflytande eller uppmana ett annat foretag
med betydande marknadsinflytande att tillata samutnyttjande av infrastruktur som niarmare de-
finieras i lagen. Parterna kommer ndrmare dverens om samutnyttjande genom ett avtal.

I Sverige kan enligt lagen om elektronisk kommunikation ocksa andra foretag &n de med be-
tydande marknadsinflytande forpliktas att pa begéran av en annan operator tillita samutnytt-
jande mot marknadsmissig erséttning. Villkoret &r att samutnyttjandet 4r av betydelse for att
skydda miljon eller for att uppnd mal for stadsplanering och markanvéndning, eller krdvs for
att skydda folkhilsa eller allmén sdkerhet. En operator, eller nigon som éger ledningar i ett
allmént kommunikationsnit som operatdren rader dver, far efter ansdkan av annan forpliktas
att mot marknadsmassig erséttning tillhandahalla gemensamt utnyttjande av ledningarna i en
byggnad eller fram till forsta utlopps- eller forgreningsstillet. Skyldigheten far aldggas endast
om anlédggning av ytterligare infrastruktur bedéms olénsam eller fysiskt ogenomforbar.

I Danmark kan den som tillhandahéller kommunikationsnét enligt en lag om elektroniska
kommunikationsndt och -tjanster (lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester) for-
pliktas att bevilja en annan tjansteleverantor tilltrdde till kommunikationsnétet och utrustning
som hor samman med det i enlighet med nérmare foreskrifter som meddelats av ministeriet.
Foreskrifterna ska vara rimliga och motiverade med skil som hénfor sig antingen till miljo,
folkhélsa, allmén sdkerhet eller till mélséttningar for stadsplanering och markanvéndning.

I Norge kan post- och kommunikationsmyndigheten (Post- og teletilsynet) med stdd av lagen
om elektronisk kommunikation (lov om elektronisk kommunikasjon, ekomloven) forplikta en
tjansteleverantdr, som med stod av en lag om expropriation beviljats placeringsrétt till att ge
en annan tjansteleverantdr utan motsvarande rétt tillgdng till samutnyttjande. Post- och kom-
munikationsmyndigheten kan forplikta tjansteleverantorer till samutnyttjande av infrastruktur
ocksa i de fall som en effektiv anvdndning av resurser, hilso-, miljo- och sidkerhetsaspekter el-
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ler andra sociala aspekter talar for detta. Post- och kommunikationsmyndigheten kan dessutom
forplikta vilken kabeldgare som helst att tillata samutnyttjande av en kabel som finns inne i en
byggnad, eller i de fall da kabeln finns utomhus, fram till den forsta natverkshubben eller dis-
tributionspunkten, om det &r svart eller ekonomiskt olonsamt att duplicera infrastrukturen.

Genom en kommunikationslag (Communications Act) aldggs i Forenta staterna dgare av fy-
sisk infrastruktur skyldigheter i friga om sambyggnad och samutnyttjande. Saddana édgare ar till
exempel telefonbolag och el-, gas eller vattenbolag, som dger sddana stolpar, kabelkanaler,
kabelror eller nyttjanderétter som delvis eller helt anvidnds for ndtkommunikation. Bolagen ska
med anledning av en skriftlig begéran tillata samutnyttjande av stolpar, kabelkanaler, kabelror
och nyttjanderitter till icke-diskriminerande och rimliga villkor. Begéran ska besvaras skrift-
ligt inom 45 dagar och ett avslag ska motiveras. Ett avslag kan endast motiveras med skél som
hanfor sig till tillrdcklig kapacitet, sékerhet, driftsdkerhet eller tekniska standarder. I kommu-
nikationslagen anges ersattningsgrunderna och den federala kommunikationsmyndigheten
(Federal Communications Commission) har befogenhet att meddela nédrmare foreskrifter om
erséttningar. Delstaterna kan med sina egna bestimmelser forbigd den federala kommunikat-
ionslagen. Delstaterna ska ge den federala kommunikationsmyndigheten en forsékran om att
bestammelserna pa delstatsniva ticker de behdvliga regleringsobjekten i kommunikationsla-
gen.

I Sydkorea har den som tillhandahéller teletjénster enligt en ramlag om frémjande av elektro-
nisk kommunikation (Framework Act on National Informatization) rétt att begéra samutnytt-
jande for byggande och hyrning av inréttningar som bygger, forvaltar och administrerar tra-
fiknat, vatten- och avloppsinfrastruktur, elanldggningar eller kommunikationsnit. Samutnytt-
jandet giller sddana kabelskyddsror, kabelkanaler, stolpar och motsvarande konstruktioner
som &dr nodvéndiga for installation av kommunikationskablar. Den som tillhandahaller tele-
tjénsterna stér for kostnaderna. Den som tillhandahaller teletjdnsterna och inrédttningen ska for-
sOka na en dverenskommelse i drendet inom tre ménader frén det att begéran framforts. Enligt
den sydkoreanska lagen om telekommunikation (Telecommunications Business Act) ar de
som bygger bestimda trafikndt skyldiga att forhandla om byggarbetena med dem som tillhan-
dahéller teletjanster da konstruktionerna kan anvéndas for placering av utrustning och kablar
for telekommunikation. Synpunkter fran den som tillhandahéller teletjénster ska beaktas da
byggnadsarbetet utfors, om inte nadgot annat foljer av sérskilda skal.

Central informationspunkt

Den tyska ndtmyndigheten (Bundesnetzagentur) forvaltar en infrastrukturdatabas (Infra-
strukturatlas) med information om existerande fysisk infrastruktur, som kan anvéndas vid pla-
nering och byggande av kommunikationsnét. Uppgifterna géller infrastrukturens egenskaper,
tillgénglighet och placering. For den som fOrvaltar nétinfrastruktur dr det obligatoriskt att
lamna information till databasen i de situationer som bestdms i lagen. Databasen fungerar
elektroniskt och ur den lamnas information ut till godkdnda anvdndare som planerar byggande
av kommunikationsnét.

I Frankrike finns ingen egentlig informationspunkt. Enligt lagen om elektronisk kommunikat-
ion ska den som inleder byggprojekt som géller nétinfrastruktur dock informera de lokala
myndigheterna om det planerade projektet och om forbéttringsprojekt som géller existerande
natinfrastruktur. Forpliktelsen giller endast projekt av specifik storlek och offentliga omraden.
De lokala myndigheterna och operatoéren kan begira tillstand for kabelnedlaggning i omradet.
Begiran om tillstdind kan avslas av orsaker som hénfor sig till nétets sékerhet eller for att
trygga den normala anvéndningen av nétet.
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I Sverige finns ingen egentlig lagstadgad central informationspunkt. Post- och telestyrelsen
har utvecklat webbtjansten Ledningskollen och via den tillhandahalls information om ned-
gravda kablar och ledningar. Syftet dr att 6ka samarbetet mellan olika aktdrer och framja
samutnyttjande av infrastruktur. Tjénsten fungerar elektroniskt och det &r frivilligt att ldmna
information om kablar och ledningar till tjénsten.

I Danmark forvaltar bostads-, stads- och landsbygdsministeriet (Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter) ett register Gver dgare till nedgrdvda kablar och ror. I registret antecknas inte
kablarnas och rérens exakta position, utan endast de verksamhetsomrdden som dgarna sjélva
meddelat och dér kablarna och réren finns. Registret dr elektroniskt och ur det kan uppgifter
lamnas ut till godkénda anvéndare. Sddana aktrer som inte har rétt att anvénda registret kan
be att fa registeruppgifter via kommersiella aktorer. Alla foretag som utfor jordbyggnadsarbete
ar f(’)rpliktade att kontrollera registeruppgifterna innan arbetet inleds. I Danmark finns ocksa
ett register over master och det forvaltas av néringsverket (Erhvervsstyrelsen). I registret sam-
las information om radiomasters och antenners position.

Byggnadsskyldigheter som géller fastigheters och byggnaders interna kommunikationsnét

I Tyskland finns inga egentliga bestimmelser om bredbandsskyldigheter i fastigheter, men en-
ligt telekommunikationslagen ska fastighetsdgaren tillata att fastigheten och de byggnader som
hor till den ansluts till elektroniska kommunikationsnét samt att kommunikationsforbindelser
byggs och fornyas, om detta inte medfor orimliga olédgenheter vid anvéndningen av fastighet-
en och dess byggnader.

I Frankrike ska enligt lagen om byggande och boende (Code de la construction et de
I’habitation) nya byggnader utrustas med fiberkabel och bostdder och afférslokaler anslutas till
fibernit. Pa tilltrdde till fastigheters interna fibernét tillimpas lagen om elektronisk kommuni-
kation. Den forutsitter att byggnadens dgare sluter ett avtal med en operatér om byggande av
fibernit och att alla aktérer som har uppréttat eller som forvaltar eller anvinder sig av interna
fibernit i byggnader tillater tilltrdde till nétet ocksé for andra operatorer som ber om det. Avta-
let mellan byggnadens dgare och fibernédtsbyggaren ska innehalla ett villkor, enligt vilket
ocksa andra operatorer far tilltrdde till fiberndtet, dock med beaktande av nétets kapacitet samt
att den tjénst som den ursprungliga operatoren tillhandahaller inte dventyras.

Tvistlosning

I Tyskland kan parterna kridva medling i drendet av den tyska ndtmyndigheten, om man inte
nér en dverenskommelse om villkoren for samutnyttjande. Om man inte nar en 10sning genom
medling under ledning av ndtmyndigheten, kan myndigheten meddela ett beslut som &r bin-
dande for parterna i &rendet.

I Frankrike &r den franska post- och kommunikationsmyndigheten tvistlosningsorgan vid me-
ningsskiljaktigheter om samutnyttjande av operatorers infrastruktur.

I Sverige ar det Post- och telestyrelsen som fattar beslut om sambyggnad. Besluten far 6ver-
klagas hos den behoriga forvaltningsdomstolen.

I Norge kan post- och kommunikationsmyndigheten agera som medlings- och tvistlosningsor-
gan. Myndigheten kan antingen vara medlare, eller meddela ett avgorande i drendet enligt vad
som foreskrivs i lagen om elektronisk kommunikation. Efter koncessionsmyndighetens beslut
kan drendet foras till den behoriga domstolen for behandling.
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I Forenta staterna ar det den federala kommunikationsmyndigheten som ansvarar for att det
ordnas tvistlosning och som behandlar besvér i fraga om ersattningar och villkor fér samut-
nyttjande. Om delstaten har utfiardat delstatsspecifika bestimmelser om samutnyttjande och
gett de nodvéndiga forsidkringarna om att regleringen ér tickande, overfors besviret for be-
handling till den behoériga myndigheten i delstaten.

I Sydkorea kan den som tillhandahaller teletjanster begidra medling av informations- och
kommunikationsministeriet, om parterna inte nar en dverenskommelse om att bygga eller hyra
infrastruktur. Ministeriet kan med anledning av medlingen meddela beslut om att ett avtal ska
ingas till rimliga villkor, om ett uteblivet avtal pé ett vésentligt sétt skulle strida mot allmén-
nyttan. Parterna maste iaktta medlingsbeslutet, sdvida inte nagot exceptionellt forhéllande be-
rattigar till undantag.

2.2.2 EU:s lagstiftning
Sambyggnadsdirektivet

I artikel 1 i sambyggnadsdirektivet foreskrivs om direktivets syfte och tillimpningsomrade.
Direktivet syftar till att underlatta utbyggnaden av hoghastighetsnat for elektronisk kommuni-
kation. Incitament for detta skapas genom att frimja en gemensam anvindning av befintlig fy-
sisk infrastruktur och genom att mojliggéra en utbyggnad av ny fysisk infrastruktur. Syftet ar
att sddana néat kan byggas till ldgre kostnad. Dessutom harmoniseras installationen av fysisk
infrastruktur for hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation i nya fastigheter och bygg-
nader eller i fastigheter och byggnader som genomgar omfattande renovering.

Utover kommunikationsnét géller direktivet manga sddana fysiska infrastrukturer som ldmpar
sig for element av kommunikationsnit, till exempel el-, gas-, virmedistributions- och trafiknét
samt infrastruktur for vatten och avlopp. Drickvattensystemen faller utanfor direktivets till-
lampningsomréade.

Sambyggnadsdirektivet dr subsididrt i forhallande till direktiven om elektronisk kommunikat-
ion. Kommunikationsmarknaden regleras av fem direktiv om elektronisk kommunikation som
alla antogs den 14 februari 2002 och publicerades i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning den 24 april 2002. Dessa direktiv &r Europaparlamentets och rddets direktiv om ett ge-
mensamt regelverk for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjénster
(2002/21/EG, nedan ramdirektivet), Europaparlamentets och radets direktiv om tilltrade till
och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhérande faciliteter (2002/19/EG,
nedan tilltrddesdirektivet), Europaparlamentets och radets direktiv om auktorisation for
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjénster (2002/20/EG, nedan auktorisat-
ionsdirektivet), Europaparlamentets och radets direktiv om samhéllsomfattande tjanster och
anvéndares rattigheter avseende elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjénster
(2002/22/EG, nedan direktivet om samhallsomfattande tjanster) samt Europaparlamentets och
radets direktiv om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation (2002/58/EG, nedan direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation).

De ovan ndmnda direktiven om elektronisk kommunikation har senare uppdaterats och éndrats
genom tva direktiv. Det ena dr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/140/EG om and-
ring av direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnét
och kommunikationstjanster, direktiv 2002/19/EG om tilltrdde till och samtrafik mellan
elektroniska kommunikationsnét och tillhérande faciliteter och direktiv 2002/20/EG om auk-
torisation for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjénster. Det andra &nd-
ringsdirektivet som ocksé antogs den 25 november 2009 &r Europaparlamentets och rédets di-
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rektiv om dndring av direktiv 2002/22/EG om samhéllsomfattande tjénster och anvindares rét-
tigheter avseende elektroniska kommunikationsndt och kommunikationsnét, direktiv
2002/58/EG om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektro-
nisk kommunikation och forordning (EG) nr 2006/2004 om samarbete mellan de nationella
tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen.

Av de direktiv som ndmns ovan dr ram- och tilltrddesdirektivet viktigast med avseende pa den
lag som foreslas i propositionen. I ramdirektivet faststélls bland annat ramarna for hur regle-
ringsmyndigheterna far ingripa i marknadsstorningar i néten och tjénsterna for elektronisk
kommunikation genom reglering av betydande marknadsinflytande. Bestimmelserna i tilltra-
desdirektivet tilldimpas pa elektroniska kommunikationsnét inom de produkt- och tjanstemark-
nader som definierats i ramdirektivet, for att de marknadsproblem som géller nyttjanderatt och
sammankoppling som iakttagits mellan leverantdrerna ska kunna I19sas. Bestimmelserna géller
bland annat tilltrdde till kommunikationsnit, med andra ord i vilka situationer och pa vilka
grunder teleforetag ér skyldiga att tillata tilltrdde for konkurrerande teleforetag till sin egen-
dom. Ram- och tilltrddesdirektiven &r fullstindigt harmoniserade, vilket betyder att teleforetag
inte 1 nationell lagstiftning far aldggas mer langtgéende skyldigheter dn vad som ingér i direk-
tiven.

I artikel 2 1 sambyggnadsdirektivet definieras de begrepp som anvénds i direktivet. Med néto-
perator avses i direktivet foretag som tillhandahaller eller som har tillstand att tillhandahalla
allménna kommunikationsnét. I praktiken betyder detta teleforetag. Som nétoperator betraktas
ocksa foretag som tillhandahéller en fysisk infrastruktur avsedd for tillhandahéllandet av
transporttjanster eller produktion, transport eller distribution av gas, el, uppvarmning eller vat-
ten. I sambyggnads- och samutnyttjandelagen anvidnds begreppet nataktor i stéllet for ndtope-
rator.

Begreppet foretag definieras inte i direktivet, men i praktiken avser det samtliga enheter som
bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett deras juridiska form. Enligt Kommissionens rekom-
mendation om definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag (2003/361/EQG)
samt Réadets forordning (EEG nr 696/93) om statistiska enheter for observation och analys av
produktionssystemet inom gemenskapen avses med foretag en enhet som bedriver en ekono-
misk verksamhet och strivar efter ett lonsamt resultat.

Enligt artikel 2 avses med fysisk infrastruktur strukturer, konstruktioner eller delar av dem,
som dr avsedda att rymma andra delar av nét utan att sjdlva bli en aktiv del av ett nét. Sddana
ar till exempel ror, master, kabelkanaler, kopplingsskap, antenner och stolpar.

Ett sddant hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation som avses i artikeln klarar en an-
slutningshastighet pa minst 30 Mbit/s.

Artikel 3 i sambyggnadsdirektivet giller samutnyttjande av befintlig fysisk infrastruktur. En-
ligt artikeln har teleforetag rétt att anvinda andra nitoperatorers passiva befintliga infrastruk-
tur enligt réttvisa villkor. Medlemsstaterna kan vélja att tillimpa 6msesidighetsprincipen och
alagga teleforetagen en 6msesidig skyldighet att erbjuda tilltréde till sina nét for utbyggnaden
av andra nét. Begéran om tilltrdde ska ske skriftligt och i begéran ska projektet anges samt
dess tidsramar och vilka delar av nitet som behovs.

Natoperatoren kan vigra att bevilja tilltrdde till sin fysiska infrastruktur. Avslag ska motiveras
med objektiva skil. Sddana ér till exempel att en fysisk infrastruktur inte ar tekniskt lamplig
for samutnyttjande, nédtoperatorens eget bruk och framtida behov, skil som hanfor sig till si-
kerhet och folkhilsa, nétens informationssékerhet samt att andra tjdnster som tillhandahalls i

22



RP 116/2015rd

samma fysiska infrastruktur dventyras. En motivering till avslaget ska ges inom tvd manader
fran mottagandet av begéran.

Nir tilltrdde végras eller en 6verenskommelse om villkoren inte nés, har parterna rétt att hin-
skjuta &rendet till behorigt nationellt tvistlosningsorgan. Tvistlosningsorganet kan utfdrda ett
bindande beslut och faststilla villkoren, bland annat ett rittvist och rimligt pris. Tvistlosnings-
organet ska 16sa tvisten snabbt, dock senast inom fyra manader. I undantagsfall kan tidsfristen
vara langre.

I artikel 4 foreskrivs om skyldighet att tillhandahalla information om befintlig fysisk infra-
struktur. Teleforetagen har rétt att f& minimiinformation om befintlig fysisk infrastruktur,
bland annat dess lokalisering och rutt, infrastrukturens typ och nuvarande anvandning samt en
kontaktpunkt. Utlamnande av information far begrinsas endast med tanke pa nétens informat-
ionssdkerhet, allmén och nationell sdkerhet, folkhéilsa, konfidentialitet eller drifts- och affars-
hemligheter.

Nétoperatoren ska ge tillgdng till minimiinformation via den centrala informationspunkten.
Om informationen inte finns tillgdnglig via den centrala informationspunkten, ska informat-
ionen ges direkt till teleforetaget pa dess skriftliga begdran. Natoperatéren ska utifrén en
skriftlig begdran vid behov tillata undersdkning pa plats av specifika delar av den fysiska in-
frastrukturen.

Offentliga organ ska gora den information som de péd grund av sina uppgifter forfogar dver i
elektronisk form tillgénglig via den centrala informationspunkten. Informationen ska goras
tillgdnglig senast den 1 januari 2017. Uppdateringar av informationen ska goras tillgdangliga
inom tva manader efter det att de mottagits.

Nér det uppstar meningsskiljaktigheter om rétten att fa uppgifter, har parterna rétt att héin-
skjuta drendet till behorigt nationellt tvistlosningsorgan. Tvistlosningsorganet ska 16sa tvisten
snabbt, dock senast inom tvd méanader. | undantagsfall kan tidsfristen vara langre.

L artikel 5 foreskrivs om sambyggnad. Nér ndtoperat6ren genomfor byggarbeten som finansie-
ras med offentliga medel ska denne tlllgodose varje rimlig begéran fran ett teleforetag om
sambyggnad av en fysisk infrastruktur p& dppet redovisade och icke-diskriminerande villkor.
Begéran ska tillgodoses sédvida sambyggnaden inte medfor extra kostnader eller paverkar kon-
trollen av arbetet. Dessutom ska begéran inkomma sa tidigt som mgjligt, dock senast en ma-
nad innan projektet lamnas till de behoriga myndigheterna for tillstindsforfarande. Medlems-
staterna far foreskriva ndrmare bestimmelser om fordelningen av kostnaderna.

Om parterna inte uppnar en dverenskommelse om sambyggnad inom en méanad, har parterna
ratt att hinskjuta drendet till behorigt nationellt tvistlosningsorgan. Tvistlosningsorganet kan
utfarda ett bindande beslut och faststilla villkoren, bland annat ett rattvist och rimligt pris.
Tvistlosningsorganet ska 16sa tvisten snabbt, dock senast inom tvd ménader. I undantagsfall
kan tidsfristen vara lidngre.

Medlemsstaterna far bevilja undantag frén skyldigheterna i artikel 5 for byggarbeten av
mindre betydelse eller kritisk infrastruktur.

I artikel 6 foreskrivs om skyldighet att tillhandahélla information om planerade byggarbeten.
Pé begéran av ett teleforetag ska ndtoperatoren tillhandahalla minimiinformation om planerade
eller pagaende byggprojekt i friga om den fysiska infrastrukturen. En forutséttning ér att pro-
jektet omfattas av ett utfdrdat tillstdnd, ar foremal for ett padgéende tillstindsforfarande eller
for vilket det kommer att sokas tillstdnd inom sex ménader. Den minimiinformation som avses
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i artikeln ar bland annat lokalisering och typ av projekt, de ndtelement som ska installeras, be-
raknat datum for inledningen pé projektet och projektets varaktighet samt lokaliseringen av en
kontaktpunkt. Tillgdngen till minimiinformation f&r begrénsas endast nér det anses vara ndd-
viandigt med tanke pa nitens sdkerhet, allmén eller nationell sékerhet, folkhilsa, konfidentiali-
tet eller drifts- och affarshemligheter. Informationen ska tillhandahallas inom tvé veckor frén
dagen for mottagande av begéran.

Nar det uppstar meningsskiljaktigheter om rétten att f& uppgifter, kan parterna hianskjuta dren-
det till behorigt nationellt tvistlosningsorgan. Tvistlosningsorganet ska 16sa tvisten snabbt,
dock senast inom tvd manader. | undantagsfall kan tidsfristen vara ldngre.

I artikel 7 foreskrivs om tillstindsforfarande. Information om det tillstdndsforfarande som be-
hovs for utbyggnaden av elektroniska kommunikationsnit eller delar av dem ska finnas till-
ginglig via den centrala informationspunkten. Medlemsstaterna far ocksé besluta att tillstand
kan sokas via den centrala informationspunkten. Tillstdnden ska beviljas inom fyra ménader,
utom i undantagsfall.

Artikel 8 géller byggande av fysisk infrastruktur i fastigheter och byggnader. Fran ingadngen av
2017 ska alla nya byggnader och byggnader som genomgar omfattande renovering utrustas
med hoghastighetsfardig fysisk infrastruktur fram till ndtanslutningspunkten. Med omfattande
renoveringsprojekt avses enligt artikel 2.9 sddana byggarbeten som omfattar strukturella &nd-
ringar av hela den fysiska infrastrukturen i byggnaden eller en betydande del av den, och som
kréaver ett byggnadstillstdind. Sadana fastigheter kan f& en sérskild mérkning och de kan kon-
stateras vara bredbandsfardiga, om medlemsstaten har valt att infora denna méarkning. Undan-
tag fran skyldigheterna i artikeln far beviljas nér det dr oproportionellt betungande att fullgéra
dessa skyldigheter, till exempel vad giller kostnader eller byggnadstypen.

Om parterna inte nér en Overenskommelse i drendet, kan de hinskjuta &rendet till behdrigt nat-
ionellt tvistlosningsorgan. Tvistlosningsorganet ska 10sa tvisten snabbt, dock senast inom tva
manader. I undantagsfall kan tidsfristen vara langre.

I artikel 9 foreskrivs om teleforetags rétt att terminera sina allmdnna kommunikationsnét till
fastigheters interna nét. Teleforetag ska ha rétt att fa tilltréde till interna nét i byggnader enligt
rattvisa och icke-diskriminerande villkor, om det &r tekniskt omojligt eller ekonomiskt inef-
fektivt att bygga ett ersdttande nit. Medlemsstaterna kan om de s& onskar faststilla bestdm-
melser om undantag fran skyldigheten.

Enligt artikel 9.5 ska teleforetag ocksa ha ratt att terminera sina nét i privata lokaler pa egen
bekostnad, om det inte finns nagon tillgdnglig hoghastighetsfirdig infrastruktur och det inte
heller finns ndgra andra alternativ.

Nar ingen Overenskommelse om tilltrdde natts inom tva ménader, kan parterna hénskjuta
arendet till behorigt nationellt tvistlosningsorgan. Tvistlosningsorganet ska I0sa tvisten snabbt,
dock senast inom tvd manader. I undantagsfall kan tidsfristen vara lédngre.

I artikel 10 foreskrivs om tvistldsningsorganet och den centrala informationspunkten. Tvist-
16sningsorganet ska vara juridiskt och funktionellt fristdende fran varje natoperator. Tvistlos-
ningsorganets beslut ska kunna overklagas i enlighet med nationell lagstiftning.

Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna ocksé utse en eller flera centrala informationspunkter,
dér det finns tillgang till information om pégaende och planerade nitbyggnadsprojekt.
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I artikel 11 foreskrivs om sanktioner. Medlemsstaterna ska faststélla bestimmelser om sankt-
ioner och vidta alla dtgiarder som kravs for att sdkerstélla att skyldigheterna i direktivet tillam-
pas. De sanktioner som faststills ska vara dandamalsenliga, effektiva, proportionella och av-
skrickande.

Artikel 12 géller 6versyn av direktivet. Senast den 1 juli 2018 ska kommissionen ldgga fram
en rapport for Europaparlamentet och rddet om genomforandet av direktivet. Rapporten ska
innehélla en sammanfattning av effekterna av atgarderna enligt direktivet och av framstegen
med att nd malen. Dessutom ska rapporten innehalla en bedémning av huruvida direktivet kan
bidra till ambitidsare mél for bredband &n de som anges i den digitala agendan for Europa.

I artikel 13 foreskrivs om inforlivande av direktivet. Medlemsstaterna ska senast den 1 januari
2016 anta och offentliggéra de lagar, forordningar och andra administrativa foreskrifter som ar
nodvandiga for att f6lja direktivet och informera kommissionen om detta.

Direktivets bestimmelser ska tillimpas frén och med den 1 juli 2016.

Kommissionens kommunikationskommitté har utarbetat ett arbetsdokument om direktivets
tillimpningsomrdde (COCOM15-05/4 February 2015). Arbetsdokumentet &r ett inofficiellt
dokument och det slutliga ansvaret for hur direktivet tolkas innehas av Europeiska unionens
domstol. I kommissionens arbetsdokument behandlas utvalda &mnen, som lyfts fram av med-
lemsstaterna, bland annat sambyggnadsdirektivets relation till de andra direktiven om elektro-
nisk kommunikation, medlemsstaternas mojlighet att utvidga direktivets tillimpningsomrade,
prissittningen, skyldigheten att tillhandahalla information och den centrala informationspunk-
ten. Omsesidighetsprincipen dr ett &mne som preciseras i kommissionens arbetsdokument.
Med stdd av artikel 3.1 1 sambyggnadsdirektivet kan medlemsstaterna vilja att tillimpa 6mse-
sidighetsprincipen och aldgga teleforetagen en dmsesidig skyldighet att erbjuda tilltrdde till
sina nét for utbyggnaden av andra nét. Enligt kommissionens arbetsdokument forbjuder direk-
tivet inte ett utvidgande av rattigheterna till att gélla ocksé andra nétoperatorer under forut-
séttning att de nationella verkstillighetsbesluten uppfyller direktivets huvudsyfte, det vill sdga
att sinka kostnaderna for bredbandsbyggande.

2.3 Bedomning av nuliiget
2.3.1 Sambyggnad och samutnyttjande

Da elmarknadslagen omarbetades (RP 20/2013 rd), utfardades bestimmelser om forbattrande
av elnidtens leveranssidkerhet och om effektivisering av elnétsinnehavarnas beredskap. Distri-
butionsnétet ska planeras, byggas och uppritthallas s& att fel i distributionsnitet som upp-
kommit till f6ljd av storm eller sndbelastning inte orsakar avbrott i eldistributionen pa dver
sex timmar for kunder inom detaljplanecomraden eller annanstans avbrott pa dver 36 timmar.
Distributionsnétsinnehavaren ska uppfylla kraven stegvis inom loppet av 15 ar. Vid utgéngen
av 2019 ska leveranssdkerhetskraven uppfyllas for minst 50 procent av kunderna, exklusive
fritidsbostider, vid utgangen av 2023 for minst 75 procent av kunderna, exklusive fritidsbo-
stdder samt vid utgangen av 2028 for alla kunder. I praktiken innebédr de hir kraven en bety-
dande 6kning av anvéndningen av jordkablar i elnétet under de kommande &ren. Potential for
sambyggnad finns i synnerhet i mellanspénningsledningar i centrumomraden, centrala tétorter
och pa glesbygden samt i 1dgspénningsledningar som framst 16per genom gatu- och planvégs-
konstruktioner (100—1 000 V).

Inom den nérmaste framtiden dr de viktigaste samarbetspartnerna vid sambyggnad av nét och

samutnyttjande av den fysiska infrastrukturen for néten ur teleforetagens synvinkel saledes el-
nétsaktorerna. Elnétet dr landsomfattande utbrett och nar samma anvéndare som kommunikat-
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ionsndten har for avsikt att nd. Dessutom ar néten i regel tekniskt 1dmpliga for sambyggnad
och den fysiska infrastruktur som anvénds i dem mojliggdr i méanga fall samutnyttjande. Elnét
planeras i allménhet 14ngsiktigare &n kommunikationsnét, dir planeringen och byggandet of-
tare styrs av dndringar i lokalkabelnitet och detta innebdr utmaningar f6r samarbetet. Darfor
kan det vara svért att tidsméssigt samordna projekt, om det inte &r frdga om en mer omfattande
utbyggnad av stamforbindelser for kommunikationsniit.

El- och kommunikationsbranschen har stravat efter att utveckla sitt samarbete nar det géiller
byggande av niten och samutnyttjande av de fysiska infrastrukturerna. Nétaktorerna har till
exempel i frdga om landsvégarna sedan en lidngre tid deltagit i en samarbetsgrupp som leds av
Trafikverket och som ocksa har utarbetat anvisningar for placeringen av nit pd vigomraden.
Enligt en helhetsméssig bedomning har sambyggnaden av ndten och samutnyttjandet av fy-
siska infrastrukturer i anslutning till niten varit relativt ringa. Orsakerna till detta ar bland an-
nat oenighet i friga om fordelningen av kostnaderna, bristfallig eller senkommen information
om andra nétaktorers projekt samt skillnader i hur projekten genomfors eller i tidtabellerna for
detta. Nér det géller utvecklandet av samarbetet innebédr en okad anvidndning av jordkablar i
elnédtet en viktig mdjlighet till besparingar vid byggandet av savil el- som kommunikationsnit.

En betydande del av det potentiella samarbetet kring kommunikations- och elnét &r inriktat pa
trafiknét, i praktiken landsvagar och gatunit. Samarbetspartner ar i det héar fallet vag- eller ga-
tuhéllaren, om denne sjélv vid sin trafikled har installerat fysisk infrastruktur for samutnytt-
jande eller bygger trafikleden eller delar som hor samman med den tillsammans med en annan
nitaktor. Det &r dock vanligast med samarbete mellan nétaktorer inom el- och kommunikat-
ionsbranschen. De samutnyttjar fysisk infrastruktur som ligger vid en trafikled och 4gs av den
ena av dem eller ocksa sambygger de sina ndt vid en trafikled. De sdkerhetsrisker som hor
samman med trafikledningssystemen begrinsar samarbetsmojligheterna pa sina stéllen. Inom
trafiknétet dr det mojligt att avsevirt oka nétaktdrernas samarbete. Detta skulle vara till stor
nytta ocksd med beaktande av framtida behov av infrastrukturnt, eftersom det sikerhetsav-
stdnd som krdvs vid separat byggande stéllvis har lett till utrymmesbrist inom vissa vigomra-
den. Samtidigt skulle man undvika de oldgenheter som upprepat griavarbete orsakar vagkon-
struktionen.

Pé gatuomréden é&r installeringsutrymmet ocksa begrénsat, varfor det ar viktigt att nidtaktorerna
samarbetar. I de stdder som ér storst till invanarantalet har det utvecklats vedertagna forfaran-
den och informationssystem for att fréimja samarbetet kring infrastrukturnit. Den foreslagna
lagen kan orsaka smarre dndringar i de hér stddernas samarbetsavtal, men genom proposition-
en varken forhindras eller forsvaras denna verksamhet. Med den foreslagna lagstiftningen
skapas en riksomfattande miniminiva for samarbete, varfor verksamhetsmodeller eller tillva-
gagangssitt som stracker sig ldngre dn sa fortfarande kommer att vara mojliga, till exempel
som en del av tillstdndsprocessen for olika projekt. Séledes kan man pé bésta sdtt beakta reg-
ionala sérdrag eller sdrdrag som pa annat sitt hor till omgivningen pa samma sitt som man
gjort i huvudstadsregionen. Den foreslagna lagstiftningen forutsitter inte dndringar i lagen om
underhall och renhallning av gator och vissa allmidnna omraden.

De enskilda végarna har, trots att de dr ménga, ingen stor betydelse for sambyggnad eller
samutnyttjande, d&ven om en overging frén elnétets luftledningar till jordkablar medfor samar-
betsmojligheter for kommunikationsnétaktorer, om det i omradet finns en efterfrigan pa
kommunikationsnit. En stor del av de enskilda viagarna finns i s& glest och sporadiskt befol-
kade omraden att en utbyggnad av kommunikationsndten sannolikt inte &r lonsam. I den
kommande totalreformen av lagen om enskilda vigar kan man beakta behoven av infrastruk-
turnit och samarbete béttre &n i den géllande lagen.
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Nar det géller sambyggnad och samutnyttjande har banomraden, flygplatser och hamnar det
gemensamt att det finns uttalade sékerhetsrisker i frdga om trafiken och verksamheten. Detta
forhindrar troligen samarbete eller hgjer kostnaderna for samarbete sé att det blir olonsamt.
Som helhet &r flygplatserna och hamnarna av ringa betydelse nér det géller samarbete mellan
nétaktorer, eftersom det dr frdga om begréinsade omraden. Bannétet erbjuder ddremot en funkt-
ionsduglig mojlighet till placering till exempel av kommunikationsnitens stamledningar och
déarfor borde samarbetsmojligheterna kring banomradena utvarderas noggrant med beaktande
av sidkerhetsfragorna. Utmaningen bestar i bannitets hdjda sdkerhetsniva, vilket innebédr att
tilltrddesarrangemangen kraver kontinuerlig dvervakning och leder till hégre kostnader. In-
stallationer som gors i banomrédenas utkanter blir 4nd4 forménligare dn installationer i ordjda
omréaden. Den foreslagna lagstiftningen forutsitter inga éndringar i 36 § 1 banlagen, dér det {6-
reskrivs om beviljande av tillstind for annat arbete som utfors pa banomraden. Fastidn grun-
derna for forvigrande av arbetstillstind 4r ndgot mer omfattande &n i landsvigslagen, &r skill-
naden motiverad da man beaktar skillnaderna mellan trafikformerna och i de sékerhetsnivaer
som krévs for dem.

Det ringa samarbetet mellan kommunikationsnét och vattentjdnstnét samt gas- och fjarrvér-
menit beror i hog grad pa sikerhetsforeskrifter, som forhindrar samarbete eller hojer kostna-
derna sa att det blir olonsamt. Den foreslagna lagen medfoér inga fordndringar nér det géller
detta. Med avseende pa en 0kning av samarbetet gar det inte att utesluta natinfrastrukturer av
mindre betydelse frén den foreslagna lagstiftningens tillimpningsomréde, eftersom en sidan
begrénsning inte &r tillaten enligt sambyggnadsdirektivet.

Déaremot ar det genom forslagen mojligt att frimja samarbetet mellan teleforetag, eftersom de
nuvarande bestimmelserna i informationssamhéllsbalken om samarbetsskyldighet inte ar all-
ménna till sitt tillimpningsomréade, utan framst géller enskilda situationer och féretag med be-
tydande marknadsinflytande. Kommunikationsverket kan i enlighet med 57 § i informations-
sambhéllsbalken aldgga skyldighet att overldta nyttjanderétt av orsaker som hor samman med
miljoskydd eller markanvindningsplanering, men har i praktiken inte gjort det. Inte heller lig-
ger teleforetagens frivilliga samarbete pé en sddan nivé som skulle vara motiverad ur afférse-
konomisk synvinkel. Ser man till helheten &r omfattningen av samarbetet mellan nitaktérer
alltfor liten jamfort med de fordelar som man skulle kunna uppné. En del av nétaktorerna har
implementerat samarbete i sitt verksamhetssétt och dédrmed uppnétt besparingar, men andra
nitaktorer avbdjer initiativ till samarbete. Man kan se att samarbetets omfattning varierar mel-
lan olika regioner och olika nétaktdrer.

Genom en lagstiftning som forpliktar till samarbete kan man 6ka omfattningen av samarbetet,
men det dr dnnu viktigare att genom lagstiftning skapa forutsattningar for att 6ka nataktorernas
samarbetsvilja. En absolut forutséttning for detta dr att alla parter kan dra nytta av samarbetet.
Lagstiftningen maste ocksa ingripa i de faktorer som for ndrvarande minskar samarbetet. I
praktiken hindrar ofta bristfillig eller alltfér senkommen information om andra nétaktorers
projekt samarbetet. Dessutom har meningsskiljaktigheter om prisséttningen vid samutnytt-
jande och fordelningen av kostnaderna for sambyggnad varit viktiga faktorer som minskat
nétaktdrernas samarbetsvilja. De hir problemen kan minskas genom den foreslagna lagstift-
ningen.

2.3.2 Fastigheters och byggnaders interna kommunikationsnét
Den gillande lagstiftningen forutsétter inte byggande av interna hdghastighetsnét for kommu-
nikation i nya byggnader och fastigheter eller i sdédana som renoveras. I nya bostadshus med

flera bostidder byggs det redan nu bredbandsforbindelser som stoder snabba forbindelser. Ofta
ar alla teleforetag inom ett omrade intresserade av att bygga nit som mojliggdr snabba bred-
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bandsforbindelser i nya bostadsomraden och déa byggs ocksé interna kommunikationsnét som
stoder snabba bredbandsforbindelser i de nya fastigheterna i omradet.

Déiremot finns det i gamla fastigheter med flera bostéider &nnu méanga traditionella inomhus-
telefonnét, som dr otillrackliga med beaktande av nuvarande och framtida kommunikations-
tjanster. Pa inomhustelefonnitens overforingskapacitet inverkar bland annat kablarnas och
skarvarnas skick och alder, nétets avstand fran husfordelaren till ldgenhetens telefonuttag, an-
talet internetforbindelser som pégér samtidigt samt eventuella yttre stérningar. Rent generellt
kan man konstatera att ju éldre tekniken i fastighetens inomhustelefonnét &r, desto svagare ér
prestandan och desto lidgre dr den Overforingshastighet som kan uppnas. I de svagaste néten
kan hastigheten ligga betydligt under den bredbandshastighet p4 30 Mbit/s som fOrutsétts i
sambyggnadsdirektivet. Att fornya de gamla inomhustelefonnéten har blivit aktuellt séarskilt i
de husbolag som har inomhusnét som byggts fore 1980. Ser man till kommande behov stéar det
klart att inomhustelefonniten maste férnyas i framtiden, men tidpunkten for detta kan variera.

Aldre objekt i smahusomraden med kopparkablage sedan tidigare har bredbandsforbindelser
som fungerar for nuvarande behov. De hédr omradena dr de svagaste av tdtortsomraddena nér
det giller det fiberutbudsbaserade bredbandet. Darfor byggs snabba fiberndt nédvandigtvis
inte 1 befintliga smahusomraden, da det till exempel i samband med att ett sméhus ska renove-
ras inte alltid finns snabbare bredbandsforbindelse dn kopparkablage tillgéanglig for alla sma-
husomréden.

Snabba bredbandsforbindelser och storningsfria televisionstjénster forutsitter ett snabbt kom-
munikationsndt. Ett snabbt kommunikationsnit hdjer ofta vardet pa fastigheter och sirskilt
med beaktande av framtida behov &r det &andamalsenligt att snabba kommunikationsnét byggs
i fastigheter pé ett tickande sitt. De interna niten har en livsldngd pa flera ar, om inte &rtion-
den, varfor det &r viktigt att man vid byggandet av interna kommunikationsnét dven ar forut-
seende och beaktar framtida kommunikationsbehov.

2.3.3 Central informationspunkt

I Finland finns det for nirvarande ingen séddan central informationspunkt som avses i artikel 4
i direktivet och via vilken det skulle vara mdjligt att fa minimiinformation om varje nétaktors
existerande fysiska infrastruktur. Det huvudsakliga syftet med de nuvarande informations-
tjdnsterna &r inte heller att utdka sambyggnaden och samutnyttjandet, utan syftet ar att for-
hindra kabelskador, varfor informationstjdnsterna om var ledningarna &r koncentrerar sig pa
information om kablar, ror och liknande aktiva delar av nétet.

Johtotieto Oy och Keypro Oy far positionsuppgifter for sina ledningsinformationstjanster med
stod av avtal som upprittas med ledningarnas dgare. Darfor ér det via de informationstjénster
som drivs av dem mdjligt att £ information endast om placeringen av s&ddana delar av nétet
som omfattas av avtalen. De informationstjanster om var ledningar ar placerade som stdderna
och kommunerna tillhandahaller innefattar for sin del endast de delar av nitet som finns pa
stadens eller kommunens omrade.

I den gillande lagstiftningen har tele- och elnitsforetagen &lagts skyldigheter att tillhandahélla
information om var kablar dr placerade. De hér skyldigheterna ér dock inte tillrdckliga for att
uppfylla de krav som stills i artikel 4 1 direktivet, emedan skyldigheterna endast alagts tele-
och elnétsforetag och inte géller passiva element i nédten och planerade byggprojekt.

Det vore mojligt att ta in informationsskyldighet 1 enlighet med artikel 4 i direktivet i till ex-
empel markanvéndnings- och bygglagen eller i sektorsspecifika lagar. Direktivet omfattar
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dock ménga olika typer av infrastruktur samt manga olika nataktorer och for narvarande sak-
nas speciallagstiftning for en del av dem.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Syftet med den foreslagna lagstiftningen dr forutom att genomféra sambyggnadsdirektivet
framfor allt att sinka kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for elektronisk kommu-
nikation och frimja samarbete kring infrastrukturndt som é&r viktiga for ett fungerande sam-
hélle. Genom samutnyttjande av konstruktionerna i dessa nét samt sambyggnad av nét kan
uppnas stora samhélleliga besparingar. Samtidigt skulle till exempel sidkerheten i arbetet och i
trafiken frimjas genom att tillgdngen péa information om nétens placering utdkas och antalet
byggprojekt som hindrar trafiken minskas. Syftet med bestdimmelserna om interna nét i bygg-
nader och fastigheter dr att sékerstilla tillgangen pa snabba bredbandsforbindelser och pa sa
vis frimja mojligheterna for medborgarna att dra nytta av de elektroniska tjénster de onskar.

3.2 Genomforandealternativ
3.2.1 Tillampningsomrade

Den viktigaste provningen av genomforandealternativen giller omfattningen av tillimpnings-
omradet for den fOreslagna sambyggnadslagen. Syftet med sambyggnadsdirektivet &r att
framja spridningen av snabba bredbandsforbindelser genom att 6ka mdjligheterna for telefore-
tag att dra nytta av sddana delar av infrastrukturnit som dgs av andra vid sambyggnad eller
samutnyttjande. Direktivet ger alltsa rattigheter framst for aktorer i kommunikationsnét och
skyldigheter for aktdrer 1 andra infrastrukturnét. Direktivet forbjuder dock inte att réttigheterna
utstrécks dven till andra nétaktorer, dock under forutséttning att de nationella genomforande-
l16sningarna foljer det ursprungliga syftet med direktivet, dvs. att sdnka kostnaderna for bred-
bandsbyggande. I artikel 1.3 sdgs att medlemsstaterna far behdlla eller infora bestimmelser i
enlighet med unionsritten som stracker sig utéver de minimikrav som faststélls i direktivet i
syfte att battre uppna de mal som avses i punkt 1. Detta bekréiftas ocksa i ett arbetsdokument
frdn kommissionens kommunikationskommitté som behandlas mera ingéende i slutet av av-
snitt 2.2.2.

Genom att hélla sig inom en avgrinsning enligt direktivets tillimpningsomrade skulle tillimp-
ningssituationerna for sambyggnadslagen vara mera avgransade och séledes mer forutsdgbara,
Kommunikationsverket skulle béttre kunna 16sa tvister som uppstar och konsekvenserna av
den foreslagna lagstiftningen skulle vara ldttare att bedoma. Dessutom skulle det atminstone
teoretiskt kunna anses att 16sningen &r det effektivaste sittet att frimja bredbandsbyggande,
eftersom teleforetagen skulle fa rétt att utnyttja andra infrastrukturnét och deras nétaktorers
byggprojekt i sitt byggande, men skulle inte ha dmsesidiga forpliktelser med stéd av sam-
byggnadslagen.

Det finns déremot vigande grunder for ett mera omfattande tillimpningsomrade for sambygg-
nadslagen och for dmsesidighet i friga om de anknytande réttigheterna och skyldigheterna.
Samutnyttjande av konstruktioner i infrastrukturnét och sambyggnad av nét har i Finland hu-
vudsakligen byggt pa ett frivilligt samarbete mellan nataktdrer utifran tanken att samtliga par-
ter ska gynnas av samarbetet. Om aktorerna i endast ett infrastrukturnét far férdelar genom
sambyggnadslagen och aktdrerna i andra nit endast skyldigheter, skulle risken for en forsam-
rad samarbetsvilja bland de sist ndmnda nétaktorerna vara dverhdngande. Denna konsekvens
kan anses sannolik, eftersom endast teleforetagens kostnader skulle sjunka och de dvriga nét-
aktorernas kostnader i de flesta situationer skulle stiga och genomf6randet av projekten forse-
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nas. Den foreslagna lagstiftningen innehaller timligen omfattande grunder for att végra tillgo-
dose begdran om sambyggnad och samutnyttjande och darfor skulle nataktorer till f6ljd av
bristande samarbetsvilja pd ett avgdrande sitt kunna forsvara och minska bade sambyggnad
och samutnyttjande.

Det dr mycket sannolikt att dmsesidighet i sambyggnadslagen bést skulle frimja nitaktorernas
samarbetsvilja och ddrmed sambyggnad och samutnyttjande. I praktiken skulle dven syftet
med sambyggnadsdirektivet bast framjas pa detta vis, eftersom teleforetagen tack vare ett be-
tydligt bredare samarbete skulle uppné totala kostnadsbesparingar jamfort med en situation
dér kostnadsbesparingarna i ett enskilt byggprojekt skulle vara storre, men ett begransat sam-
arbete skulle minska besparingarna i de totala kostnaderna. En lagstiftning som tryggar dmse-
sidighet skulle inte heller utan grund gora atskillnad mellan infrastrukturnit som é&r viktiga for
ett fungerande samhalle, nitaktorer och deras dgare. Dessutom kan man genom dessa atgéarder
na stora samhélleliga besparingar genom att 6ka samarbetet, i synnerhet med beaktande av de
krav pé en forbéttring av distributionssikerheten for el som stills i elmarknadslagen och den
stora 0kning av andelen jordkablar som dessa kommer att ge upphov till under de nérmaste tio
aren. Denna l6sningsmodell har fatt ett ndstan enhélligt understod i den arbetsgrupp som berett
regeringspropositionen, vid diskussionsméten med intressentgrupperna och under remissbe-
handlingen.

3.2.2 Interna kommunikationsnit i fastigheter och byggnader

Artiklarna 8 och 9 i direktivet géller interna kommunikationsnit i fastigheter. I artikel 8 forut-
sétts att alla nybyggda byggnader ska vara utrustade med fysisk infrastruktur som stoder
snabba bredbandsforbindelser. Skyldigheten tillimpas ocksa pa omfattande renoveringsprojekt
i fastigheter. I direktivet forutsatts dock inte att interna kommunikationsndt byggs i nya bygg-
nader och fastigheter eller sidana som ska totalrenoveras, utan forutsattningen ar endast att det
byggs fysisk infrastruktur som mdjliggdr snabba bredbandsforbindelser i en fastlghet I prak-
tiken innebdr detta att endast passiv infrastruktur, sésom lednmgsvagar och ror, ska byggas 1
fastigheterna. Utgangspunkten i direktivet bygger pa att pa annat héll i Europa dgs interna
kommunikationsnat i fastigheter och byggnader vanligen av teleforetag. I Finland 4dgs interna
kommunikationsnit i fastigheter och byggnader i allménhet av husbolaget eller den boende
sjdlv. I Finland kénns det ddrmed som en naturligare 16sning att tdnka pa fridgan som en helhet
och dérfor har frigan om det samtidigt 4ven bor byggas ett aktivt, internt kommunikationsnét
som gor det mojligt att tillhandahalla snabba bredbandsforbindelser for de boende i fastighet-
erna ocksa tagits upp till beddmning. Detta alternativ &dr saledes mera omfattande dn vad som
kravs i sambyggnadsdirektivet.

I propositionen har man gétt in for en 19sning enligt vilken det i samband med byggandet av
fysisk infrastruktur i fastigheter och byggnader ocksa ska byggas ett internt aktivt kommuni-
kationsnit i fastigheten. Att bygga enbart fysisk infrastruktur &r d&nnu inte en tillracklig garanti
for att de boende i fastigheter och byggnader har snabba bredbandsforbindelser, och darfor ar
det motiverat att det samtidigt ocksd byggs ett internt kommunikationsnit i fastigheter och
byggnader. Att bygga ett nét i efterskott blir dyrare 4n att géra det i samband med att den fy-
siska infrastrukturen byggs. Det dr dessutom omdjligt att kontrollera funktionen for den fy-
siska infrastruktur som stoder snabba bredbandsforbindelser innan sjélva det interna nétet ar

byggt.

Enligt artikel 4 far medlemsstaterna bevilja undantag fran ovan ndmnda skyldighet for vissa
kategorier av byggnader, i synnerhet egnahemshus, eller omfattande renoveringsprojekt, i fall
nér det &r oproportionellt betungande att fullgdra dessa skyldigheter, till exempel vad géller
kostnader for enskilda eller gemensamma agare eller vad géller byggnadstypen. Sddana bygg-
nadstyper kan enligt direktivet vara vissa kategorier av monument, historiska byggnader, se-

30



RP 116/2015rd

mesterbostdder, militdrbyggnader eller andra byggnader som anvédnds for nationella sdker-
hetsdndamal.

Medlemsstaterna har vid genomforandet av artikel 8 saledes provningsritt i frdga om det nat-
ionellt ska beviljas undantag fran skyldigheten i direktivet att bygga fysisk infrastruktur i nya
fastigheter och byggnader eller sddana som ska totalrenoveras. Undantagen ska vara forenliga
med artikel 8.4 och motiveras pa behorigt sitt.

Fastigheters interna kommunikationsnét égs i Finland av de boende 1 fastigheten i motsats till i
ménga andra europeiska ldnder. Sdledes méste det i Finland foreskrivas undantag i synnerhet i
sddana fall dér skyldigheten att bygga fysisk infrastruktur som stoder snabba bredbandsfor-
bindelser i1 en fastighet skulle orsaka oskiliga kostnader for fastigheternas dgare. Oskéliga
kostnader uppstar i synnerhet for dgare av egnahemshus och semesterbostdder och darfor
maste smahus stdllas utanfor skyldigheten att bygga fysisk infrastruktur som stoder snabba
bredbandsforbindelser i en fastighet. Aven byggnader och fastigheter som 4gs av offentliga
samfund och huvudsakligen anvénds av dessa foreslas bli ldmnade utanfor skyldigheten, ef-
tersom den foreslagna skyldigheten i det rddande ekonomiska ldget annars skulle kunna orsaka
oskiliga och oforutsedda kostnadsverkningar dven for offentliga samfund, sarskilt kommuner.

Om ett offentligt samfund dger en byggnad eller en fastighet, men hyresgésten inte huvudsak-
ligen ér ett annat offentligt samfund eller flera offentliga samfund ska undantaget inte tillim-
pas. Detta innebdr att till exempel kommunala hyreshus omfattas av skyldigheten. Det skulle
vara oskéligt for de boende i kommunala hyreshus om skyldigheten att bygga fysisk infra-
struktur som stoder snabba bredbandsforbindelser och ett internt kommunikationsnit géllde
alla bostadsaktiebolag och fastighetsaktiebolag i privat 4go, men ddremot inte kommunalt
dgda hyreshus. Sett till en likvardig behandling av de boende ar det motiverat att skyldigheten
att bygga fysisk infrastruktur som stdder snabba kommunikationsforbindelser i nya byggnader
och fastigheter och sddana som ska totalrenoveras ska gilla lika for bade sddana som bor i
dgarbostéder och sddana som bor i hyresbostider. I fritt finansierade hyresbostdder kan hyres-
varden ta ut kostnaderna for byggandet av ett internt kommunikationsnat i fastigheten i form
av hojda hyror. Nar det géller hyresbostdder som stods med arava- eller rantestddslan far en-
ligt 13 § 1 mom. i lagen om réntestod for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan och 7 § 1
mom. i aravabegransningslagen (1190/1993) i hyra for en bostadslédgenhet tas ut hogst ett be-
lopp som vid sidan av dvriga intdkter behovs for utgifterna for finansiering av hyresbostéiderna
och lokaliteterna i anslutning till dem och for de utgifter som god fastighetshéllning forutsét-
ter. Detta gor det mojligt att bereda sig pa bland annat renoveringar, sdsom fornyande av det
interna kommunikationsnétet i en fastighet, nér sjalvkostnadshyror bestims. Daremot skulle
skyldigheten i proportion ha avsevért storre kostnadseffekter for smdhusboende 4n i bostads-
aktiebolag och fastighetsaktiebolag, dér kostnaderna for byggandet av ett internt kommunikat-
ionsnét i fastigheten fordelas mellan alla delégare och det dr dérfor motiverat att limna sma-
huségare utanfor skyldigheten.

Forutom ovan nimnda undantag skulle undantaget dven géilla byggnader dér det skulle vara
uppenbart oskaligt att bygga fysisk infrastruktur som stdder snabba bredbandsférbindelser och
ett internt kommunikationsnét med beaktande av byggnadens anvéndningsandamal och de
kostnader som uppstér. Syftet med ovan ndmnda punkt dr att gora det mojligt att dven ldmna
sddana fastigheter och byggnader utanfor skyldigheten som till exempel &r skyddade eller an-
nars sadana att skyldigheten skulle orsaka byggnadens eller fastighetens dgare oskéliga kost-
nader med beaktande av byggnadens eller fastighetens anvéandningsandamal.

I artikel 8.2 i sambyggnadsdirektivet forutsétts ocksé att alla nybyggda flerfamiljshus ska vara

utrustade med en accesspunkt. Med accesspunkt avses enligt artikel 2.11 en fysisk punkt belé-
gen inuti eller utanfor byggnaden, som ar tillgéinglig for teleforetag som tillhandahaller anslut-
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ning till fysisk infrastruktur som stdder snabba forbindelser i fastigheten. Artikel 8.2 har redan
genomforts 1 Finland med st6d av informationssamhéllsbalken och Kommunikationsverkets
foreskrift 65/2013 M om inomhusnéten i en fastighet och teleentreprenader, som utfardats
med stdd av den och dér det stélls krav pd anslutningspunkten for inomhusnit och det all-
ménna kommunikationsnétet. Ddrmed fOreslés inte att skyldigheten att bygga en anslutnings-
punkt mellan den fysiska infrastrukturen i en fastighet och ett allmdnt kommunikationsnét ska
tas in i den lag dar bestimmelsen foreslas.

I artikel 9.3 1 sambyggnadsdirektivet forutsétts att teleforetag pa rittvisa och rimliga villkor,
inklusive prisvillkor, ska f& nyttjanderitt till den fysiska infrastrukturen i en fastighet. I Fin-
land &r bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag och med dem jamforbara sammanslutningar
som &ger eller administrerar en fastighets interna eller flera fastigheters gemensamma fasta
kommunikationsnit som ar kopplat till ett allmdnt kommunikationsndt med stod av 111 § i in-
formationssamhallsbalken skyldiga att pa icke-diskriminerande villkor ge det teleforetag som
abonnenten har valt tilltrdde till icke-upptagen kapacitet av fastighetens eller fastighetsgrup-
pens interna kommunikationsnét for formedling av kommunikationstjénster till abonnentens
terminalutrustning inom fastigheten. I 111 § i informationssamhéllsbalken foreskrivs inte att
nyttjanderdtten maste Overlatas pa rittvisa villkor, inklusive prisvillkor. Enligt artikel 9.6 i
sambyggnadsdirektivet ska artikel 9 inte paverka dganderdtten for dgaren till accesspunkten
eller den fysiska infrastrukturen i fastigheten i de fall nir en innehavare av en nyttjanderétt till
den infrastrukturen inte &r dgare till desamma. I Finland 4gs fastigheters interna kommunikat-
ionsnét av fastigheten. Eftersom punkten inte begrénsar fastighetsdgares rittigheter, foreslés
inte att kravet i artikel 9.3 pa att nyttjanderétten ska overlétas till teleforetag pa rattvisa villkor,
inklusive prisvillkor, ska verkstéllas. Ovan ndmnda 16sning dr mojlig med stéd av artikel 9.6,
eftersom artikel 9.3 skulle begrénsa dganderatten for finldndska fastighetsiagare.

I artikel 9.5 i sambyggnadsdirektivet forutsitts att teleforetag har ritt att med abonnentens
godkénnande ansluta sitt nét till abonnentens lokaler forutsatt att inverkan pé tredje parters
privata egendom minimeras. Teleforetag har ovan ndmnda réttighet i fall dér det inte finns fy-
sisk infrastruktur som stoder snabba forbindelser i en fastighet. Eftersom interna kommunikat-
ionsnét i fastigheter i Finland &gs av fastigheterna, forutsétter ovan ndmnda rétt i Finland fas-
tighetsdgarens samtycke. I lagen foreslas dock inte en separat bestimmelse om ovan ndmnda
rittighet, eftersom abonnenten redan med stod av nuvarande bestimmelser har ritt att fa en
snabb nétforbindelse i1 det fall att fastighetséigaren forordar att nétet ansluts till abonnentens
lokaler. Teleforetag har ddrmed rétt att ansluta sitt nét till abonnentens lokaler, om bostadsak-
tiebolag i1 enlighet med 5 kap. 8 § i1 bostadsaktiebolagslagen eller fastighetsaktiebolag eller
andra med dem jamforbara sammanslutningar som &ger eller administrerar en fastighets inter-
na eller flera fastigheters gemensamma fasta kommunikationsnit forordar att nétet ansluts till
abonnentens lokaler.

3.2.3 Tvistldsning

Medlemsstaterna kan anvénda provningsrétt for hur tvister ska avgoras i respektive medlems-
land. I sambyggnadsdirektivet stills dock flera specialvillkor for tvistlosningsorganets verk-
sambhet. I praktiken anger dessa specialvillkor dven hur tvistldsningen ska ordnas.

Artikel 10 forutsétter att tvistlosningsorganet ska vara juridiskt och funktionellt fristdende fran
varje natoperator. Definitionen pa nétoperatorer i direktivet dr vid och tdcker manga slags
former av infrastruktur, varav en del dgs av kommunerna och en del av staten. Darfor ar of-
fentliga aktorer som dger infrastruktur och som &r nitoperatdrer enligt direktivet sannolikt inte
lampliga som tvistlosningsorgan enligt direktivet. Sddana aktorer é&r till exempel kommuner
och Trafikverket. Dédrmed kan till exempel kommunens byggnadstillsynsmyndighet inte i
praktiken vara tvistlosningsorgan. Dessutom styrs nérings-, trafik- och miljocentralerna av
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Trafikverket och svarar ocksa sjdlva for méanga byggprojekt i trafiknétet, och dr darfor inte
heller oberoende nitoperatdrer pa det sétt som avses i direktivet.

Tvistlosningsorganets verksamhet dr ocksd bunden av att sddana meningsskiljaktigheter som
avses i direktivet méste 16sas inom tva manader frén det att drendet inletts. I skélen i direktivet
namns ocksa tvistlosning till vissa delar. I skdl 25 i direktivet konstateras att medlemsstaterna
ska infora sdrskilda forlikningsforfaranden for att sdkerstélla en snabb 16sning pa tvister enligt
proportionella, réttvisa och icke-diskriminerande villkor. Enligt skdl 23 i direktivet bor tvist-
16sningsorganet dessutom kunna avgora sddana tvister genom ett tvingande beslut. Direktivet
gor det séledes inte mojligt for ett tvistlosningsorgan att utférda till exempel avgéranden med
karaktéren av rekommendationer till en annan myndighet eller domstol.

Nedan beddms olika genomforandealternativ utifran hur tvistlosningen skulle kunna arrange-
ras i de situationer som forutsitts i direktivet. Forst bedoms tvistlosning nér det giller interna
nit i fastigheter, dérefter 16sning av tvister i frdga om tillgdngen p& minimiinformation och sist
arrangerandet av tvistlosning i tvister som géller sambyggnad och samutnyttjande.

Enligt artikel 9.3 ska parterna ha ratt att hanskjuta fragan till ett tvistldsningsorgan nir ingen
overenskommelse om tilltrdde till den fysiska infrastrukturen i en fastighet nds inom tva ma-
nader fran dagen for mottagandet av den formella begéran om tilltrdde. Tvistlosningsorganet
ska utfarda ett beslut inom tvd manader. Informationssamhéllsbalken innehéller f6r nirva-
rande sddana bestimmelser om fastigheters interna nét, som delvis ticker de skyldigheter som
stélls i direktivet. Bestimmelserna behandlas ndrmare i punkt 2.1.3 i propositionen. Kommu-
nikationsverket dr tillsynsmyndighet i frdgor som géller fastigheters interna nit enligt inform-
ationssamhallsbalken, till exempel i situationer enligt 111 § som géller nyttjanderétt till fastig-
heters fysiska infrastruktur. Kommunikationsverket har darigenom erfarenhet och kompetens i
fragor som giller interna nét och &r for nérvarande tillsynsmyndighet &ven i frdgor som géller
nyttjanderdtt till fastigheters interna nét och det dr ddrmed naturligt att Kommunikationsverket
dven 1 fortséttningen dr tvistlosningsorgan i tvister som géller fastigheters och byggnaders in-
terna nat.

Enligt artikel 4 och 6 ska medlemsstaterna sékerstélla att minimiinformation om befintlig fy-
sisk infrastruktur och planerade byggtekniska arbeten é&r tillgénglig via en central informat-
ionspunkt. Enligt artikel 4.6 och 6.4 ska medlemsstaterna sékerstélla att vardera parten, om en
eventuell tvist skulle uppsta i samband med réttigheterna och skyldigheterna i artikeln, har rétt
att hanskjuta tvisten till ett nationellt tvistlosningsorgan. Enligt den aktuella punkten ska tvist-
16sningsorganet utfarda ett beslut inom kortast mojliga tidsram och i varje fall inom tva ména-
der, utom i1 undantagsfall. De tvister som avses i artikeln kan gélla till exempel begransning av
tillgdngen pa information med avseende pa nétens sékerhet, folkhilsa eller allmén sédkerhet,
konfidentialitet eller foretags- och afférshemligheter. Tvisterna kan ocksé gélla villkor for ut-
lamnande av information, eftersom informationen enligt artikeln ska vara tillgénglig enligt
proportionella, icke-diskriminerande och Gppet redovisade villkor, samt graden av noggrann-
het i utlimnandet av information. Skyldigheterna i direktivet géller bade nitaktorer som ska
lamna information om sin fysiska infrastruktur till informationstjénsten, men &ven den instans
som dr central informationspunkt och som ska ge information till dem som behover informat-
ion och f6lja villkoren i direktivet.

Tvister 1 sddana situationer som avses i artikel 4 och 6 &r speciella jamfort med andra potenti-
ella tvister enligt direktivet, eftersom den andra parten i tvisten kan vara en myndighet som i
enlighet med denna proposition fungerar som central informationspunkt.

Det priméra sittet 4r mojligheten att anfora begéran om omprovning av beslut som fattas av
den myndighet som fungerar som central informationspunkt. Nédrmare bestimmelser om detta
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finns i 7 a kap. 1 forvaltningslagen. Enligt 49 b § i forvaltningslagen ska mdjligheten att begéira
omprdvning nimnas i lag. DA far ett beslut inte dverklagas genom besvir, men begidran om
omprovning far Overklagas vidare enligt vad som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Omprovning begérs oftast hos den myndighet som har fattat beslutet i forsta in-
stans. Eftersom det foreslds att Kommunikationsverket utses till central informationspunkt pé
det sdtt som anges i punkt 3.3, foreslas att &ven omprovning begérs hos Kommunikationsver-
ket.

De tvister som tas upp i artikeln kan dven gélla en tvist mellan tva nétaktorer, till exempel om
nitaktoren inte i enlighet med direktivet tillhandhéller information via en central informat-
ionspunkt. Det &r da frdga om en tvist som inte bygger pé ett beslut av Kommunikationsverket
som fungerar som central informationspunkt. Kommunikationsverket skulle i detta fall avgora
ovan nimnda tvist direkt med stdd av sitt tillsynsuppdrag.

Direktivet géller flera olika sektorer, och darfor ska tvistlosningsorganet eller tvistlosningsor-
ganen ha kompetens fran flera olika sektorer i fall som géller sambyggnad och samutnytt-
jande. Tvister som géller sambyggnad och samutnyttjande kan gélla forbud mot nyttjanderatt
eller forbud mot sambyggnad. Tvisterna kan ocksé gélla villkoren for verlatelse av nyttjande-
ritt, beddmning av om villkoren &r icke-diskriminerande och rimliga och beddmning av om
priset ar skidligt. Ovan nimnda omstandigheter forutsétter att tvistldsningsorganet har sarskild
sakkunskap om sdrdragen i den aktuella sektorn, till exempel teknisk och ekonomisk expertis
om bedomningen av rimligheten i priset pd Overldtelse av nyttjanderétt. Arenden som giller
sambyggnad och samutnyttjande &r ofta sddana att det &r viktigt for parterna att {4 tvisterna
16sta snabbt och effektivt for att byggarbetena inte ska bli oskiligt forsenade. Den andra sek-
torn i tvistsituationer dr dock alltid telebranschen, vilket ska beaktas &ven nér tvistlosning ord-
nas. Nedan granskas olika alternativa tvistlosningsmetoder med beaktande av sambyggnad
och samutnyttjande.

Det bésta alternativet bland de olika genomfGrandealternativen anses vara att Kommunikat-
ionsverket ska vara tvistlosningsorgan i situationer som géller sambyggnad och samutnytt-
jande. Den andra parten i tvister &r alltid telebranschen och det dr dérfor motiverat att Kom-
munikationsverket dr tvistlosningsorgan i tvister som géiller sambyggnad och samutnyttjande
enligt direktivet. Malet for direktivet &r att sinka kostnaderna for bredbandsbyggande, och det
ar dérfor naturligt att uppgiften anvisas en myndighet inom den sektor som har de bésta forut-
sdttningarna och kunskaperna att se till att mélen i direktivet uppnas, vilket ocksé talar for att
tvistlosningen ska centraliseras till Kommunikationsverket. Sambyggnadsdirektivet tidcker
ocksa en méngd andra sektorer och dérfor maste man ocksa se till att sakkunskapen om dessa
sektorer tas till vara ndr meningsskiljaktigheter ska 16sas. Sddan sakkunskap har myndigheter
inom olika sektorer, sisom Energiverket, Trafikverket och nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna.

Andra myndigheters sakkunskap skulle bidst kunna utnyttjas s& att det inrdttas en separat
ndmnd for tvistlosning. Det som talar for en separat ndmnd ar att den tack vare sitt breda med-
lemsfalt skulle ha kunskaper om olika infrastrukturer och deras sdrdrag. Det foreslés dock inte
att en ndmnd inrédttas, eftersom det inte anses d&ndamalsenligt att inrétta ett nytt organ utan att
man vet om tvister enligt direktivet kommer att uppstd over huvud taget eller om det kommer
att uppsta manga tvister inom de sektorer som direktivet omfattar. Den andra parten i tvister &r
alltid telebranschen och nér det giller andra sektorer torde tvisterna gélla sddana dér det ar
mest sannolikt att det kommer att forekomma sambyggnad och samutnyttjande tillsammans
med telebranschen, speciellt elbranschen. Inte heller darfor anses det nodvéndigt att inrétta en
separat ndmnd. Att ordna sédan tvistlosning som forutsétts i direktivet ér inte heller ett hinder
for aktorerna att hénskjuta drendet till domstol eller avgdra tvisten pa nigot annat sétt, om de
s& Onskar. Som stod for Kommunikationsverket vid 16sningen av meningsskiljaktigheter ska
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finnas en separat expertgrupp vars medlemmar bland annat bestdr av myndigheter fran andra
sektorer som omfattas av sambyggnadsdirektivet och aktdrer som representerar dessa sektorer.
Pé sé vis kan man sékerstélla tillgang till expertisen hos aktdrer &ven i andra sektorer niar me-
ningsskiljaktigheter ska l9sas.

3.2.4 Central informationspunkt

I artikel 4 och 6 i direktivet foreskrivs om dppenhet och insyn avseende fysisk infrastruktur i
nit och planerade byggtekniska arbeten. Medlemsstaterna ska enligt artikel 4 sékerstélla att
varje foretag som tillhandahaller eller som har tillstdnd att tillhandahalla allmdnna kommuni-
kationsnét har rétt att pa begéran fa tillgéng till den minimiinformation som definieras i direk-
tivet om natoperatorers befintliga fysiska infrastruktur. I artikel 6 foreskrivs ater om nétopera-
torens skyldighet att tillhandahalla information avseende pagéende eller planerade bygg- och
anldggningsprojekt relaterade till den fysiska infrastrukturen.

Med tanke pé antalet parter som berdrs och for att underldtta tillgangen till information om
den fysiska infrastrukturen i nit &ven mellan sektorer och dver grénser, bor den miniinformat-
ion som avses i direktivet tillhandahallas via en central informationspunkt (skil 20 i direkti-
vet). Via den centrala informationspunkten ska det vara mojligt att fa tillgéng till den minimi-
information som redan finns tillginglig i elektronisk form, med forbehall for begrinsningar
for att skydda nitsékerheten eller nitens integritet, sarskilt for kritisk infrastruktur, eller for att
skydda berittigade drifts- och affarshemligheter. I direktivet stélls inga krav pd den instans
som fungerar som central informationspunkt eller pd hur informationstjinsten ska ordnas, utan
i det fallet ar det medlemsstaterna som har provningsrétt.

Under beredningen av propositionen har frdgan om en privat aktor kan utses till central in-
formationspunkt beddmts. En sddan 16sning kan vara motiverad i synnerhet darfor att en privat
tjénsteleverantdr har storre erfarenhet av att tillhandahalla positionsinformationsservice och
myndigheterna inte har tillgang till motsvarande expertis. Positionsinformations- och utred-
ningsservice om den fysiska infrastrukturen i anslutning till nét tillhandahalls for narvarande
av Johtotieto Oy, Keypro Oy samt vissa kommuner och stdder. Under beredningen av propo-
sitionen har man sérskilt granskat majligheten att utse det helt statsdgda bolaget Johtotieto Oy
till central informationspunkt, eftersom man pé grund av orsaker som hénfor sig till den nat-
ionella och allmédnna sékerheten har ansett att om en privat aktdr utses till central informat-
ionspunkt bor aktdren i fraga omfattas av statens dgarstyrning. Den centrala informations-
punkten fér enligt artikel 4 och 6 i direktivet begréinsa tillgangen till information, om det ar
nodvandigt med tanke pa ndtens sdkerhet och integritet, nationell sdkerhet, folkhélsa, allmén
sikerhet, konfidentialitet eller drifts- och affarshemligheter. I den centrala informationspunk-
tens verksamhet ingér ddrmed sédana viktiga uppgifter med tanke pé statens sdkerhet som en-
ligt propositionen ska anses vara offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § 1 grundlagen.
Den centrala informationspunkten fattar i praktiken ett forvaltningsbeslut genom vilket det
végrar att limna ut information i den omfattning som informationen har begérts. Den centrala
informationspunkten fattar i praktiken ett forvaltningsbeslut genom vilket det vagrar att [dmna
ut information i den omfattning som informationen har begérts. Eftersom beslutet direkt kan
paverka den enskildes ritt, kan uppgiften till och med innebéra betydande utovning av offent-
lig makt. Sddana uppgifter fir enligt 124 § i grundlagen anfortros endast myndigheter. I pro-
positionen har man sélunda gatt in for en 16sning enligt vilken Kommunikationsverket funge-
rar som den centrala informationspunkt som avses i direktivet. Den foreslagna l6sningen stods
ocksa av responsen under remissbehandlingen.

Informationsskyldigheten enligt artikel 4 och 6 i direktivet géller endast information som &r

relevant med tanke p& sambyggnad och samutnyttjande. Nér det géller informationsskyldig-
heten har man bedomt frigan om &dven information om nétens aktiva element ska goras till-
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ginglig via den centrala informationspunkten. Detta alternativ skulle vara mera omfattande dn
informationsskyldigheten i sambyggnadsdirektivet.

I propositionen har man gétt in for en 10sning enligt vilken informationsskyldigheten férutom
den minimiinformation som definieras i direktivet dven giller information om kablars, rors
och liknande aktiva delars position. Att utvidga informationsskyldigheten pa det sitt som fore-
slas gor den centrala informationspunkten till en mera heltickande och tillférlitlig informat-
ionskélla och mojliggér den s.k. principen om alla tjdnster 6ver en disk i den meningen att en
nétoperatdr frdn en och samma informationspunkt kan f& positionsinformation om bade den
fysiska infrastrukturen och det aktiva nétet. En heltdckande tillgdng pa information om kab-
larnas position okar ocksé samhéllets forméga att hantera fel och storningar.

33 De viktigaste forslagen

Lagens tillimpningsomrade foreslds bli av en mera omfattande modell &n sambyggnadsdirek-
tivets tillimpningsomrade. Rattigheter och skyldigheter vid sambyggnad och samutnyttjande
ska enligt forslaget 6msesidigt gilla de nataktorer i energi-, trafik-, vattentjanst- och kommu-
nikationsndt som avses i direktivet. Enligt bedomningar kan man pa detta vis bast frimja sam-
arbete som géller nét som ar viktiga for ett fungerande samhélle och didrmed astadkomma de
storsta samhélleliga besparingarna, édven vid byggandet av hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation.

Utgangspunkterna i sambyggnadsdirektivet beaktas dock i tillimpningsomradet sa att at-
minstone den ena parten i samarbetet alltid ska vara en nétaktor som tillhandhaller kommuni-
kationsnit. Lagen ska alltsé inte tilldmpas till exempel p& samarbete som rdr energi- och vat-
tentjénstnét eller med undantag for kommunikationsnét pa inbordes samarbete mellan aktorer
som hor till samma néttyp.

I praktiken kan parterna vid sambyggnad och samutnyttjande i regel vara nataktorer i tele- och
energibranscherna, eftersom andra nit byggs i mycket mindre utstrickning, och samarbete
kring andra nét till stor del forhindras av sdkerhetsforeskrifterna for nét eller kostnaderna for
de tekniska arrangemang som mojliggér samarbete. De som bygger energi- och vattentjénstnét
ar ofta ocksa de enda aktOrerna inom sitt omrade 1 den aktuella sektorn, och darfor minskar en
begransning av samarbetet inom dessa sektorer inte heller ndmnvart samarbetets omfattning.
Eftersom foreskrifterna for samarbete har verkningar for nataktdrernas egendomsskydd, anses
den foreslagna begransningen av tillimpningsomréadet vara motiverad med avseende pa pro-
portionalitetsprincipen. Sambyggnadsdirektivet tilldter ddremot inte att ndt som dr mindre re-
levanta med tanke p& samarbete, sdsom vattentjdnstnét eller gasnét, undantas frén den fore-
slagna lagstiftningen. Bestimmelser om samarbetet mellan teleforetag finns ocksa i informat-
ionssamhéllsbalken. Lagarnas inbordes forhallande behandlas mera ingdende i punkt 4.2.

Viktiga nér det giller frimjande av samarbete dr bestimmelserna om kostnadsfoérdelning. Néar
det géller sambyggnad foreslds som huvudprincip pa paragrafnivé att kostnaderna ska fordelas
i forhéllande till de uppskattade kostnaderna for separat byggande, om inte parterna sinsemel-
lan kommer Gverens om nagot annat. Detta &r en naturlig modell vid sambyggnad som fatt un-
derstdd bade 1 beredningen och remissbehandlingen.

Nar det giller samutnyttjande finns det ingen motsvarande klar bestimmelse och darfor fore-
slés pa paragrafnivd ett krav pé réttvisa och rimliga villkor. I motiven till paragrafen ges sad-
ana exempel pa grunderna for faststéllandet av priser som ér riktgivande for tolkningen av pa-
ragrafen. Denna riktlinje har fatt understdd i beredningen och remissbehandlingen, eftersom
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nétaktdrerna och Kommunikationsverket i egenskap av myndighet som utdvar tillsyn over ef-
terlevnaden av den foreslagna lagen har bedomt att &nnu mer detaljerade kostnadsbestaimmel-
ser pé ett betydande sétt kan forsvara samarbetet i praktiken. I propositionen foreslas att nya
fastigheter och byggnader ska vara utrustade med fysisk infrastruktur som stdder snabba for-
bindelser och med ett internt kommunikationsnét. I fastigheter och byggnader ska dessutom
installeras fysisk infrastruktur som stdoder snabba forbindelser och ett internt kommunikat-
ionsnét dven nér ett sddant omfattande renoveringsprojekt inleds i en fastighet eller byggnad i
samband med vilket det dr byggnadstekniskt motiverat att bygga fysisk infrastruktur och ett
internt kommunikationsnét. Den foreslagna éndringen &r mera omfattande &n vad som krévs i
sambyggnadsdirektivet, eftersom skyldigheten &ven géller byggande av ett internt kommuni-
kationsnit.

I propositionen foreslés att Kommunikationsverket utses till central informationspunkt. I pro-
positionen foreslds dessutom att Kommunikationsverket ska vara tvistldsningsorgan i sédana
tvister som avses i direktivet. Tvisterna géller nyttjanderétten till en fastighets fysiska infra-
struktur, utlimnande av information till den centrala informationspunkten och sambyggnad
och samutnyttjande. Hos Kommunikationsverket kan dértill begéras omprovning av ett beslut
genom vilket verket begrdnsar utlimnandet av information frén den centrala informations-
punkten.

4 Forhallande till annan lagstiftning
4.1 Alands lagstiftning

I sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjélvstyrelselagen, foreskrivs om tillimp-
ningen av lagen i landskapet Aland. Rikets lag ska tillimpas ocksa i landskapet, om det i lagen
foreskrivs om angeldgenheter som enligt sjélvstyrelselagen hor till rikets lagstiftningsbehorig-
het. P4 motsvarande sétt ska en lag inte tillimpas i landskapet om lagstiftningsbehorigheten i
de drendegrupper som regleras genom lagen hor till landskapet. Enligt huvudregeln i sjalvsty-
relselagens 23 § ska sjalvstyrelsemyndigheterna skoéta forvaltningen i angeldgenheter som
hénfors till landskapets lagstiftningsbehorighet. I annat fall ska 59 b § i sjélvstyrelselagen till-
lampas i fraga om forvaltningen.

Enligt 27 § 40 punkten i sjdlvstyrelselagen ska riket ha lagstiftningsbehorighet 1 &renden som
géller televerksamhet. Regleringen av bredbandsforbindelser hor sédlunda ocksa till rikets lag-
stiftningsbehdrighet.

Enligt punkt 18 § 7 punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i frga
om byggnads- och planvésendet samt grannelagsforhallanden. Till landskapets behorighet hor
ocksa natur- och miljovéard samt vattenrétt enligt 10 punkten. Vagar och vigtrafik, sparbunden
trafik, battrafik och farleder for den lokala sjotrafiken hor enligt 18 § 21 punkten ocksa till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Tillstdndsforfaranden som géller byggande hor sélunda
till landskapet. Byggande av telekablar och &renden som géller placering av radiomaster och
basstationer for mobilnét hor ocksa till landskapets behdrighet.

Propositionen innehaller alltsa bestimmelser som delvis hor till rikets och delvis till landskap-
ets lagstiftningsbehorighet. P4 grund av #rendets komplexitet har Alands landskapsregering
noggrant horts bade under beredningen av sambyggnadsdirektivet och vid beredningen av
detta lagforslag.
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4.2 Lagstiftning om elektronisk kommunikation

Om nagon bestdmmelse i sambyggnadsdirektivet enligt artikel 1.4 i direktivet strider mot be-
stimmelser i direktiv om elektronisk kommunikation, ska den relevanta bestimmelsen i de di-
rektiven ha foretrdde. I ett arbetsdokument av kommissionens kommunikationskommitté be-
handlas forhéllandet mellan sambyggnadsdirektivet och direktiv om elektronisk kommunikat-
ion mera ingdende, speciellt med avseende pa regleringen av betydande marknadsinflytande.
Nedan tas narmare upp direktivets forhallande till gdllande reglering om betydande marknads-
inflytande och den nationella, statsstddda regleringen om bredbandsbyggande.

Nationella atgérder som vidtagits med stod av ramdirektivet, sdsom beslut om betydande
marknadsinflytande som géller alaggandet av skyldigheter, har i enlighet med artikel 1 i sam-
byggnadsdirektivet foretrade i forhallande till skyldigheterna i den lag som foreslas. Kommu-
nikationsverket kan med stod av informationssamhéllsbalken aldgga foretag med betydande
marknadsinflytande en skyldighet att overldta rimlig nyttjanderitt till kommunikationsnét, el-
ler till tillhérande faciliteter som har samband med kommunikationsnit till ett annat telefore-
tag pé det sitt som anges ovan i avsnitt 2.1.2. Nyttjanderétten kan inbegripa skyldighet att
overlata nyttjanderitt till ett kommunikationsnét eller till delar av nétet, skyldighet att tillhan-
dahalla samlokalisering och andra sitt att gemensamt utnyttja tillhdrande faciliteter, inklusive
Overlatelse av nyttjanderitt till kabelkanaler, utrustningsutrymmen, antennplatser, radiomaster
och annan jamforbar nyttjanderitt. De skyldigheter att dverldta nyttjanderdtt som réknas upp i
informationssamhaéllsbalken &r teknikneutrala sé att de gor det mdjligt att stélla d&ndamalsen-
liga nyttjanderétter med beaktande av marknaden och den tekniska utvecklingen.

Foretradet for regleringen av betydande marknadsinflytande innebér att om ett foretag med be-
tydande marknadsinflytande genom ett beslut om betydande marknadsinflytande har alagts att
overlata en viss nyttjanderétt till ett kommunikationsnét eller tillhérande faciliteter till ett an-
nat teleforetag, kan foretaget med betydande marknadsinflytande inte med stod av den aktu-
ella lagen élaggas att overlata motsvarande nyttjanderitt till ett annat teleforetag. Regleringen
av betydande marknadsinflytande utstracker sig salunda endast till Gverlatelse av nyttjanderétt
mellan teleforetag.

Foretag med betydande marknadsinflytande har med stdd av den lag som foreslas skyldighet
att overlata nyttjanderitt till passiv fysisk infrastruktur till ett annat teleforetag till de delar det
inte redan genom ett beslut om betydande marknadsinflytande har &lagts en skyldighet att
Overlata nyttjanderétt till den del av infrastrukturen som &r foremal for begéran om nyttjande-
ratt. Om ett foretag med betydande marknadsinflytande i ett beslut om betydande marknadsin-
flytande har alagts till exempel skyldighet att hyra ut ett accessnit, men till exempel inte en
kabelkanal, har teleforetaget med stod av den lag som foreslés skyldighet att Gverlata kabelka-
nalen till ett annat teleforetag och andra nataktorer.

Den foreslagna lagstiftningen ar sekundér dven i forhallande till lagen om bredbandsstod. Syf-
tet med lagen om bredbandsstod ar att frimja byggande av snabba bredbandsforbindelser i
glesbygdsomraden och pa det sittet trygga mangsidiga kommunikationstjanster i hela Finland.
Passiv infrastruktur som byggts statligt stdd enligt lagen om bredbandsstdd &r bland annat
master, utrustningsutrymmen, utrustningsskap, kabelkanaler och rorlédggningar till de delar de
har byggts med hjilp av stod.

Ett villkor for beviljande av statligt stod som avses i lagen om bredbandsstod ar att den so-
kande i enlighet med 9 § 1 mom. 2 punkten i lagen forbinder sig att till skéligt pris och pa
icke-diskriminerande villkor i sju ar frdn och med det att den sista stodposten betalats dverléta
nyttjanderitt till det kommunikationsnét, det nitelement och den nitkapacitet som byggts med
hjélp av stodet. Tidsfristen géller enligt 2 mom. dock inte stolpar och kabelkanaler som byggts

38



RP 116/2015rd

med hjélp av stod. Skyldigheten enligt lagen om bredbandsstod att till skaligt pris och pa icke-
diskriminerande villkor tillhandahalla nyttjanderatt till ett annat teleforetag ar salunda tids-
méssigt obegrinsad nér det géller stolpar och kabelkanaler.

Foretrddet for lagen om bredbandsstdd innebér att en stodtagare inte med stod av den fore-
slagna lag kan alaggas att Overlata nyttjanderétt till ett annat teleforetag till passiv infrastruktur
i ett ndt som byggts med stod under sju ar enligt lagen om bredbandsstdd, och aldrig till mas-
ter och kabelkanaler som byggts med hjilp av stod i fradga om vilka skyldigheten att overlata
nyttjanderdtt till ett annat teleforetag bestims med stod av lagen om bredbandsstod. Skyldig-
heten att dverlata nyttjanderitt till infrastruktur som byggts med stdd av lagen om bredbands-
stdd lampar sig endast i forhallandet mellan teleforetag. Foretrddet for lagen om bredbands-
stod begransar inte skyldigheten att dverlata nyttjanderétt till passiv infrastruktur i forhéllande
till andra nétaktorer sdsom teleforetag. Ett teleforetag kan alltsd med stod av den foreslagna
lagen vara skyldigt att dverlata passiv infrastruktur som byggts med hjilp av stod till en annan
nétaktor enligt den foreslagna lagen an ett teleforetag dven under de ovan ndmnda sju aren och
dven till master och kabelkanaler.

4.3 Avtal och lagstiftning som giller placeringen av fysisk infrastruktur

Det samutnyttjande som avses i den foreslagna lagstiftningen kan gélla infrastruktur vars
dgare eller innehavare inte dr égare till den plats dér infrastrukturen dr belégen. Rétten att pla-
cera infrastrukturen kan bygga pa ett privatrattsligt avtal mellan parterna eller pé ett tillstands-
beslut fran en myndighet. Om nyttjanderitten bygger pé ett avtal, kan en tredje parts réitt att
samutnyttja infrastrukturen avgdras med stod av avtalet. Da ska det fran fall till fall bedomas
om avtalet ticker den nyttjanderdtt som den tredje parten begér eller om avtalet till denna del
forutsétter komplettering eller annars markagarens samtycke.

Nér en myndighet etablerar nyttjanderitt till ndgon annans egendom specificeras vanligen
nyttjanderdttens innehéll utdver den som ges nyttjanderétt. Placeringen av infrastrukturen kan
atminstone bygga pa de rattigheter som instiftats med stod av inlésningslagen (603/1977),
markanvandnings- och bygglagen, vattenlagen, fastighetsbildningslagen (554/1995) eller in-
formationssamhéllsbalken. Om nyttjanderétten for en tredje part som bygger pa den foreslagna
lagen kriver @ndringar i ovan ndmnda réttigheter eller nytt tillstdnd, gors det i den ordning
som anges i de aktuella forfattningarna. Vidare innehéller de kapitel i landsvégslagen, banla-
gen och lagen om underhéll och renhéllning av gator och vissa allménna omraden som handlar
om arbeten pé trafikomraden dven placeringstillstind. Samutnyttjande enligt den foreslagna
lagen forutsatter dock ett nytt arbetstillstand, som inbegriper ett placeringstillstand som géller
det.

I3 § 4 mom. foresléds en bestimmelse enligt vilken man utdver tillimpningen av bestdmmel-
serna om samutnyttjande i ovan nidmnda situationer ocksa ska f& markégarens samtycke eller
placeringsritt som beviljats med stdd av annan lagstiftning.

4.4 Lagstiftning som giller byggande av nitinfrastruktur, myndighetstillstind och arbe-
tarskydd

Genom den foreslagna lagstifiningen skapas ramar for ett samarbete mellan néitaktdrer som
framjar utvecklandet av nétinfrastrukturen. Genom lagstiftningen gors dock inga dndringar i
de nuvarande bestimmelserna om byggande, arbetarskydd eller de myndighetstillstind som
kravs for byggande. Vid sambyggnad och samutnyttjande enligt den forslagna lagstiftningen
ska séledes iakttas géllande bestimmelser och foreskrifter om byggande och myndighetstill-
stand.
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S Propositionens konsekvenser
5.1 Ekonomiska konsekvenser

Kommunikationsministeriet har latit gora en sérskild teknisk-ekonomisk utredning (kommu-
nikationsministeriets publikationer 8/2015) med en utforlig genomgéng av det nuvarande
samarbetet i friga om nétinfrastruktur och dess utvecklingsmdjligheter. I utredningen bedém-
des dessutom vilka besparingar som kan uppnés genom ett utdkat samarbete i olika nitinfra-
strukturer.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna av de forslag som giller samutnyttjande av
fysisk infrastruktur och sambyggnad av nit kompliceras av att ett utdkat samarbete i hog grad
ar beroende av nataktorernas egen aktivitet och vilja att utnyttja mdéjligheterna med samarbete.
Det finns ocksa enbart spridda uppgifter om den nuvarande nivan pa samarbetet.

De foreslagna bestimmelserna om samarbete dkar dock under inga omsténdigheter nétakto-
rernas kostnader. En nitaktor som installerat fysisk infrastruktur far ersittning for samutnytt-
jande av infrastrukturen och kan pa sa vis ticka en del av sina installeringskostnader. Den nit-
aktor som begért samutnyttjande sparar ater genom att samutnyttja istéllet for att bygga sepa-
rat. En nitaktor behdver inte samtycka till en begdran om sambyggnad, om det 6kar aktdrens
kostnader jaimfort med separat byggande. Kostnaderna fordelas mellan nitaktorerna och i re-
gel sparar alla nataktorer pd sambyggnad, eftersom till exempel gravkostnaderna inte stiger
ndmnvirt dven om flera nitdelar installeras samtidigt. P4 grund av de krav som stillts pa en
bittre eldistributionssékerhet kommer andelen jordkablar att o6ka kraftigt i elndten under
kommande ar, vilket tidsmassigt passar ihop med utvecklingsatgdrderna for snabba kommuni-
kationsnit, och ddrmed kan lagstiftning som fridmjar samarbete mellan nitaktorer i enlighet
med forslaget pé ett betydande sétt sénka privata och offentliga aktorers kostnader och indi-
rekt dven kostnaderna for slutanvéndarna av olika tjinster och nyttigheter.

Att bygga ett internt kommunikationsnit i en fastighet fardigt pa en géng orsakar uppskatt-
ningsvis dubbelt sd hoga kostnader for 4garna av det interna kommunikationsnétet i fastighet-
en dn att bygga enbart en passiv infrastruktur, dvs. kabelvégar. Det totala beloppet paverkas
ocksa av husbolagets storlek. Till exempel i husbolag med sammanlagt 50 bostdder uppskattas
kostnadstilldggen per bostad vara ungefdr 150-200 euro. Att bygga ett internt kommunikat-
ionsnét 1 tva skeden sé att man i det forsta skedet bygger enbart kabelvégar och senare ett ak-
tivt kommunikationsnét leder dock oundvikligen till stérre kostnader savél vid planering, of-
fertberdkning som vid byggandet pa plats dn att bygga kabelvagar och ett internt kommunikat-
ionsndt pa samma géng. Totalkostnaderna ar uppskattningsvis ungefar en och en halv gang
storre nér ett internt kommunikationsnit byggs i tvé olika skeden jimfort med en situation dér
det interna nétet byggs fardigt pa en gang. Aven om till exempel husbolag orsakas storre kost-
nader av att bygga ett internt kommunikationsnét fardigt pa en glng én att bygga enbart ka-
belvégar, kommer det salunda att bli dyrare for fastighetsédgarna att senare bygga ett aktivt in-
ternt nét som ett separat byggprojekt én att bygga ett internt kommunikationsnét i fastigheten
pa en géang. Byggandet av interna nit leder i allménhet dven till ett hogre varde pa fastigheter
och bostéder dtminstone i titbebyggda omréden. Séledes kan den foreslagna regleringen ocksé
med avseende pd de ekonomiska konsekvenserna anses motiverad dven ur fastighetséigarnas
synvinkel.

Som indirekta ekonomiska konsekvenser av den foreslagna lagstiftningen ska det beaktas vil-
ken central betydelse frimjandet av snabba elektroniska kommunikationsforbindelser har for
minskningen av kostnaderna for produktionen av offentliga och privata tjénster. Avancerade
kommunikationsforbindelser mojliggdr en effektivare serviceproduktion och helt nya sétt att
producera tjinster, sdsom till exempel tjdnster baserade pé telenérvaro. Med hjélp av digitali-
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sering kan man uppna stora besparingar i den offentliga sektorn samt frimja foretagens kon-
kurrenskraft.

Anskaffning och underhéll av datasystem och tjdnster som hénfor sig till verksamheten i den
centrala informationspunkten orsakar Kommunikationsverket kostnader pa uppskattningsvis
hogst 500 000 euro per ar. Avsikten dr att kostnaderna ska tdckas med den jaimnstora informat-
ionssamhallsavgift som tas ut av teleforetag, med de el- och naturgasnitsavgifter som tas ut av
energibolag och med en andel som betalas ur det anslag Trafikverket har anvisats. Ar 2016
véntas kostnaderna vara hélften av det ovan ndmnda beloppet och Kommunikationsverket {6-
reslas std dven for den andel som Energiverket ansvar for. Frdn och med 2017 tillimpas en
jdmn kostnadsfordelning mellan Kommunikationsverket, Energiverket och Trafikverket. Det
foreslas ingen hojning av informationssamhéllsavgiften eller av Trafikverkets anslag, men om
det behovs kan behovet bedomas pa nytt utifran de faktiska kostnaderna. Arbets- och ni-
ringsministeriet har for avsikt att bereda en dndring av lagen om el- och naturgasnitsavgifter
(950/2012) sé att avgifterna i fraga kan hgjas till att motsvara Energiverkets betalningsandel. I
och med detta uppkommer dven ett behov av att hja de verksamhetsutgifter som Energiverket
betalas genom budgeten.

Konsekvenser for foretagen

Genom den foreslagna lagen aldggs de néitaktorer som definieras i 2 § 6 punkten en skyldighet
att upplata nyttjanderitt till sin fysiska infrastruktur enligt 3 §, en skyldighet att tillgodose en
begédran om sambyggnad enligt 4 § samt en skyldighet att via en central informationspunkt
tillgéngliggora sddan information som avses i 5 § 1 mom. Genom de &ndringar som foreslés i
informationssamhaéllsbalken aldggs dessutom en skyldighet att bygga ett internt kommunikat-
ionsnét i samband med nybyggnation eller omfattande renoveringar. Skyldigheterna géller
ocksa privata foretag och offentliga samfund.

Ett centralt mal i den foreslagna lagen &r att sdnka byggkostnaderna for hoghastighetsnat for
elektronisk kommunikation. Det &r till exempel mojligt att végra tillgodose en begidran om
sambyggnad, om sambyggnad Okar nétaktdrernas kostnader jaimfort med separat byggande.
Inte heller skyldigheten som giller interna nét antas orsaka négra betydande kostnader for
dgare till fastigheter eller byggnader.

Kommunikationsverket kan ta ut en avgift enligt lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) for anviandningen av den centrala informationspunkten. Storleken pa avgiften ska
motsvara de totalkostnader som staten orsakas av att producera prestationen.

Sambyggnadslagens verkningar for privata foretags verksamhet och marknad dr som helhet
smé med beaktande av de ovan ndmnda omstandigheterna.

5.2 Konsekvenser for myndigheterna

Réttigheterna och skyldigheterna for sambyggnad och samutnyttjande géller ocksd myndig-
heter som é&r nitaktorer. Trafikverket och NTM-centralen ska alltsa iaktta till exempel tidsfris-
terna for att besvara en begiran om samutnyttjande. Detta antas dock inte ge upphov till kon-
sekvenser for personalen.
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Den foreslagna lagen har dven verkningar for Kommunikationsverkets verksamhet, eftersom
Kommunikationsverket ska svara for tillsynen over efterlevnaden av lagen och for att 16sa
meningsskiljaktigheter. Kostnadsverkmngarna for Kommunikationsverket beror pa i vilken
omfattning sambyggnad och samutnytt]ande pa det sdtt som avses i lagen forekommer mellan
parterna och om det sdlunda uppstar eventuella tvister mellan parterna. Losning av tvister som
géller sambyggnad och samutnyttjande antas orsaka Kommunikationsverket ett tilliggsbehov
pa hogst ett eller tva arsverken. Antalet tvister dr svart att forutsdga och darfor dr det ocksa
mojligt att det inte kommer att uppsta nagot behov av tilldggsresurser.

Kommunikationsverket fungerar enligt propositionen &ven som central informationspunkt,
vilket i ndgon man forutsitter tilliggsresurser. Kostnaderna for inrédttandet av en central in-
formationspunkt kan dock tdckas med verkets disponibla anslag. Kostnaderna for informat-
ionspunktens verksamhet avses bli tackta genom kundavgifter som tas ut for behandlingen av
drenden som géller begdran om information.

Dessutom sysselsdtts Kommunikationsverket till exempel av beredningen av bestdmmelser
som giller 1dmnande av information samt tillsynen 6ver skyldigheterna som géller byggande
av interna kommunikationsnit i fastigheter. Ovan namnda uppgifter antas dnda inte ndmnvért
Oka behovet av tilldggsresurser i Kommunikationsverket.

53 Miljokonsekvenser

Genom den foreslagna lagstiftningen kan nétaktorernas samarbete kring byggandet av infra-
strukturnit och anvéndningen av tillhérande fysiska infrastrukturer utokas. Detta har positiva
miljokonsekvenser, eftersom antalet separata byggprojekt och utrymmesbehovet for néten
minskar. Till exempel invid trafikleder kan nét for att undvika gravskador placeras endast pa
ett visst sékerhetsavstand fran varandra, vilket p& grund av flera separata projekt har lett till att
onddigt mycket vaxtlighet har tagits bort och att terringen omformats. Dessutom kan man ge-
nom samutnyttjande av olika utrustningsutrymmen, byggnader och master minska byggarbe-
ten som forsdmrar stadsbilden och landskapet.

Genom att forbéttra tillgangen pa information om var infrastrukturnét ar placerade kan grévar-
beten riktas mera exakt och onddigt gravande pa sa vis undvikas.

Genom den foreslagna lagstiftningen framjas byggandet av hoghastighetsnét for elektronisk
kommunikation, vilket pa ldngre sikt har stora indirekta miljokonsekvenser. Nétforbindelser
som mojliggor elektronisk drendehantering, handel och mangsidiga distansarbetssitt minskar
behovet av rorlighet och saledes dven skador pa miljon pa grund av rorlighet.

5.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Genom den foreslagna lagstiftningen kan man framja byggande och utnyttjande av infrastruk-
turndt som ar viktiga for ett fungerande samhille, vilket bidrar till en 6kad vilfdrd och séker-
het for alla medborgare. Genom att utoka samarbetet kan till exempel dragningen av jordkab-
lar paskyndas och utdkas och eldistributionssdkerheten i undantagsfall pé sé vis forbattras.

Genom att séinka byggkostnaderna for hoghastighetsndt for elektronisk kommunikation och
genom bestimmelserna om interna nét i fastigheter och byggnader stoder man utvecklingen av
informationssamhéllet, elektronisk drendehantering och serviceverksamhet. Genom den fore-
slagna lagstiftningen kan man alltsd indirekt stodja uppkomsten av ny affdrsverksamhet och
arbetsplatser. Genom att effektivisera samarbetet kring infrastrukturnit kan trafiksékerheten
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forbattras och oldgenheterna for medborgarna forebyggas genom att antalet byggarbeten som
hindrar trafiken minskas. Daremot kan en minskning av antalet enskilda byggprojekt enligt
beddmning ha en obetydlig inverkan pa sysselsdttningen i jordbyggnadsbranschen.

6 Beredning av propositionen
6.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet i 6ppet samarbete med de
olika intressentgrupperna.

Vid ministeriet utarbetades en beddmningspromemoria om sambyggnadsdirektivet som var pa
en omfattande remiss hosten 2014. Bland remissinstanserna fanns representanter for ministe-
rier och myndigheter som &r ansvariga for olika sektorer samt for foreningar och féretag som
representerar olika sektorer. Speciellt teleforetag samt foreningar i vatten-, energi- och bo-
stadssektorn var vélrepresenterade bland remissinstanserna. Generellt anség remissinstanserna
i sina utldtanden att det &r mojligt att sénka byggkostnaderna for infrastrukturnit genom att ut-
veckla samarbetet och regleringen av samarbete, men ansag det vara svart att komma med mer
detaljerade stéllningstaganden innan lagforslagen ar klara.

Dessutom lidt kommunikationsministeriet gora en teknisk-ekonomisk utredning om tillamp-
ningsomradet for sambyggnadsdirektivet hos Ramboll Finland AB (kommunikationsministe-
riets publikationer 8/2015).

I oktober 2014 tillsatte kommunikationsministeriet en arbetsgrupp att bereda genomforandet
av sambyggnadsdirektivet. Arbetsgruppen bestod forutom av representanter for kommunikat-
ionsministeriet av representanter for justitieministeriet, arbets- och niringsministeriet, miljo-
ministeriet, Energiverket, Konkurrens- och konsumentverket, Trafikverket, Kommunikations-
verket, Finsk Energiindustri rf, Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands Kommunforbund rf,
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry samt Finlands Vattenverksforening rf.
Arbetsgruppen sammantradde sammanlagt sju ganger. Arbetsgruppen har ocksa hort flera ex-
perter fran olika sektorer.

Utkastet till proposition séndes i juni 2015 pé remiss till ssmmanlagt 294 myndigheter, orga-
nisationer och aktorer i infrastruktursektorn. Utldtande gavs av 49 remissinstanser. De en-
skilda utlatandena finns i statsradets projektregister (HARE) under &rendenummer
LVMO074:00/2015. I projektregistret finns ocksa en sammanstillning 6ver utlatandena.

Malen for den foreslagna lagstiftningen fick ett brett understdd i remissbehandlingen. Den f6-
reslagna riktlinjen for en dmsesidig tillimpning av réttigheter och skyldigheter i anslutning till
samarbete understdddes néstan enhélligt. Endast Finnet-forbundet motsatte sig det och Ar-
betsgivarna for servicebranscherna PALTA rf foreslog en ndrmare utredning av riktlinjens
konsekvenser. En tillimpning av lagstiftningen i férhallandet mellan teleforetag fick bade un-
derstdd och motstand. Forslagen som giller sambyggnad och samutnyttjande fick till storsta
delen understdd. Med anledning av utlatandena gjordes premserlngar 1 motiveringarna till pa-
ragraferna i propositionen, till exempel med betoning pé att erséttningar for samutnyttjande i
forsta hand ska bestimmas pa kommersiella grunder. P4 grundval av justitieministeriets utla-
tande stroks dessutom skélighetsprovningen i anslutning till vigran att bevilja samarbete och
dérmed ska vigran att tillgodose begéran om sévil sambyggnad som samutnyttjande bygga pé
grunderna i de uttommande forteckningarna i paragraferna. Till lagen fogades ocksa definit-
ioner som preciserar tillimpningsomrédet.
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Nar det géller forslagen i fraga om en central informationspunkt understddde remissinstanser-
na néstan enhilligt att informationstjénsten centraliseras till en enda instans. Ett brett under-
stod fick ocksé breddandet av informationsskyldigheten sé att den forutom fysisk infrastruktur
och planerade byggarbeten dven giller information om kablarnas position. Daremot kritisera-
des forslaget enligt vilket det helt statsigda Johtotieto Oy skulle utses till central informat-
ionspunkt. Arbets- och niringsministeriets och Konkurrens- och konsumentverket ansag i sina
utlatanden att det med tanke pé konkurrensneutraliteten skulle vara klarast om en myndighet
eller ett foretag som inte verkar pa en ndra konkurrensutsatt marknad skulle fungera som cen-
tral informationspunkt. Utifrdn dessa utlatanden foreslés i lagforslaget att Kommunikations-
verket utses till central informationspunkt. Dessutom har det utifrén den respons som kom in
under remissbehandlingen fogats en bestdimmelse till lagforslaget enligt vilken Kommunikat-
ionsverket under vissa forutsattningar kan 6verfora uppgifter som ar avsedda for den centrala
informationspunkten till en utomstaende tjansteleverantor, samt en bestimmelse om undantag
fran informationsskyldigheten. Forslaget att Kommunikationsverket ska dvervaka att den fore-
slagna lagstiftningen iakttas och avgora meningsskiljaktigheter i anslutning till tillimpningen
fick ett brett understdd. Likasa ansdgs det viktigt att Kommunikationsverket bistés av en bred
expertgrupp som stoder tvistlosning. Justitieministeriet foreslog vissa sddana preciseringar och
andringar 1 bestimmelserna om tvistlosning och dndringssékande som har beaktats i den fort-
satta beredningen av propositionen.

Det foreslagna breddandet av skyldigheten att bygga interna kommunikationsnét i fastigheter
och byggnader sé att skyldigheten férutom den fysiska infrastrukturen éven géller byggandet
av de aktiva delarna av ett nét i nya fastigheter och byggnader och i sddana som ska saneras
fick bade understdd och motstdnd. De som forholl sig kritiskt till forslaget i sina utldtanden
patalade i1 synnerhet de kostnader byggskyldigheten ger upphov till. Kommunikationsverket,
Mediernas Centralforbund, Foretagarna i Finland rf och Finlands Fastighetsforbund har dock
ansett att det foreslagna breddandet av byggskyldigheten &r motiverad trots att det leder till att
kostnaderna stiger nagot. Pa de grunder som anges i avsnitt 3.2.2 har man efter remissbehand-
lingen till dessa delar beslutat hélla genomforandealternativen i propositionen i samma form
som i det utkast som var ute pa remiss.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om sambyggnad och samutnyttjande av nitinfrastruktur

1 § Tilldmpningsomrdde. Den foreslagna lagen tillimpas pa sambyggnad och samutnyttjande
av kommunikationsnit samt energi-, trafik- och vattentjanstnét. Den ena parten i samarbetet
ska alltid vara kommunikationsndt. Lagen ska alltsd inte tillaimpas till exempel enbart pa sam-
arbete som r0r energi- och vattentjénstnat eller, med undantag for inbordes samarbete mellan
kommunikationsnétsforetag, pa inbdrdes samarbete mellan aktdrer som hor till samma néttyp.
Genom denna lag dndras inte bygg-, tillstdnds- eller arbetarskyddsbestimmelser som géller
byggnad eller anvandning av nit. Lagens foreslagna tillimpningsomrade foljer i fradga om nét-
infrastrukturer definitionen pa nitoperator i artikel 2 i sambyggnadsdirektivet. Natinfrastruk-
turer definieras ndrmare i 2 § 1-4 punkten. Sambyggnad och samutnyttjande antas frémst gilla
samarbete i anslutning till jordkablar, men det foreslagna tillimpningsomradet dr teknikne-
utralt, och dirfor hor till exempel kommunikations- eller elnit som dragits som luftledningar
ocksa till lagens tillimpningsomrade.

I vagnidtet omfattar skyldigheterna i lagen en nitaktér som dger samutnyttjad fysisk infrastruk-
tur som installerats pé ett véag- eller gatuomrade. Nétaktdren kan vara en vig- eller gatuhéllare
eller till exempel ett kommunikations- eller energibolag som har installerat infrastrukturen pé
vig- eller gatuomradet for eget bruk. Ett vagnit skiljer sig saledes till exempel frén energi- el-
ler vattentjanstnit dar samutnyttjande i allmanhet galler ndtets dgares eller innehavares fysiska
infrastruktur. Oavsett vem som dger den fysiska infrastrukturen, forutsitter arbete 1 vignatet
av sdkerhetsskal tillstaind av véag- eller gatuhallaren.

Med fysisk infrastruktur avses en konstruktion eller en del av en sddan i vilken andra delar av
ett nét ska placeras utan att den sjélv blir en aktiv del av nétet, sdsom till exempel ett skydds-
ror, en kabelkanal, en mast eller utrustningsutrymme. Fysisk infrastruktur definieras i 2 § 5
punkten.

Lagen innehéller ocksé bestimmelser om att information ska ldmnas till informationstjansten.
Syftet med den informationstjénst som forutsétts i direktivet &r att frimja sambyggnad och
samutnyttjande genom att utdka aktorernas information om eventuella samarbetsprojekt. Be-
stimmelser om informationstjdnsten ingar i 5 och 6 § i lagen.

Den foreslagna lagen tillimpas i enlighet med 2 mom. sekundirt i forhallande till informat-
ionssamhillsbalken och lagen om stdd for byggande av bredband i glesbygdsomréden. Till-
lampningen av biagge lagarna blir aktuell i det inbordes forhallandet mellan aktorer 1 kommu-
nikationsnét. P4 inbdrdes samarbete mellan aktdrer i kommunikationsnét tillimpas i forsta
hand bestdmmelserna om dverlételse av nyttjanderétt i 56 och 57 § i informationssamhéllsbal-
ken, om Kommunikationsverket har fattat ett beslut som géiller det. Om ett ovan ndmnt beslut
inte har fattats, tillimpas denna lag pa det inbordes samarbetet mellan aktdrer i kommunikat-
ionsndt. Likasa dr bestimmelserna om samarbete i lagen om stod for byggande av bredband i
glesbygdsomraden priméra i jamforelse med bestimmelserna i den foreslagna lagen. Forhal-
landet mellan lagarna behandlas ndrmare i punkt 4.2 i den allménna motiveringen till proposit-
ionen.

I enlighet med det foreslagna 3 mom. har nétaktdrer vars verksambhet riktar sig till ett litet an-
tal anvéndare, ér regionalt begridnsad och ekonomiskt mindre betydelsefull undantagits frén
lagens tillimpningsomrade i frdga om alla nét. Samtliga tre forutsédttningar ska allts& vara upp-
fyllda for att en aktor ska std utanfor lagens tillimpningsomride. Med nétaktor avses dgare el-
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ler innehavare av sddana nit som hor till lagens tillampningsomrade eller av fysisk infrastruk-
tur 1 anslutning till dem. S&ddana sma nétaktérer som avses i momentet kan vara till exempel
viglag for enskilda vigar, privata vattenandelslag och dgare av privata jarnvégar som framst
ar 1 hobbybruk, vilka vanligen bedriver icke-professionell verksamhet pé ett mindre omréde dn
ett landskap. Privata jirnvdgar anvinds ocksa av professionella aktorer till exempel inom in-
dustrin och 1 hamnar, och darfor dr avsikten inte att undanta dessa aktorer fran lagens tillamp-
ningsomrade, om nétaktdren i 6vrigt hor till lagens tillimpningsomréde. Nér det giller hamnar
hor i princip atminstone 16 hamnar i det transeuropeiska TEN-T-nétet till lagens tillampnings-
omréade. Detsamma géller for flygplatsernas del de 24 flygplatser som anvénds i allmén flyg-
trafik och administreras av Finnavia Abp. Fridgan om en viss aktor hor till lagens tillaimp-
ningsomréde eller inte kan emellertid dndras pd grund av fordndringar i nataktorens verksam-
het. Om det uppstar meningsskiljaktigheter mellan nétaktdrerna om lampligheten i den fore-
slagna lagstiftningen, avgors drendet av Kommunikationsverket eller en eventuell fullfoljds-
domstol s& som foreskrivs i 14 § i lagen.

Eftersom begrénsningen av tillimpningsomradet i forsta meningen i 2 mom. géller nitaktorer
och inte nit, star till exempel enskilda vigar eller privata jarnvégar i hobbybruk i och for sig
inte utanfor lagens tillimpningsomrade, utan endast de nitaktorer som administrerar dessa nét.
Om tele- eller energiforetag invid dessa nét har till exempel infrastuktur fér samutnyttjande,
omfattas bolagen av rittigheterna och skyldigheterna i lagen.

Det foreslas ytterligare att sdkerhetsnétsverksamhet som hor till tillimpningsomradet for lagen
om verksamheten i1 den offentliga forvaltningens sékerhetsnét stills utanfor lagens tilldmp-
ningsomrade. Sdkerhetsnit dr ett myndighetsnit som avses i informationssamhéllsbalken och
som #gs och innehas av staten. Syftet med verksamheten i sékerhetsnit &r att under normala
forhallanden och vid stérningar under normala férhéllanden samt under undantagsférhéllan-
den sdkerstilla att den kommunikation som samarbetet mellan den hogsta statsledningen och
de myndigheter och andra aktorer som &r viktiga med tanke pé sékerheten i samhéllet forutsét-
ter &r storningsfri och obruten samt att sékerstélla att den information som behdvs vid besluts-
fattandet och ledningen ar lattillganglig, integrerad och konfidentiell.

Genom paragrafen genomfors artikel 1 1 direktivet.

2 § Definitioner. 1 punkt 1 i den paragraf med definitioner som foreslés hénvisas i friga om
definitionen av kommunikationsnét till informationssamhéllsbalken. Enligt 3 § 39 punkten i
informationssamhéllsbalken aves med kommunikationsnét ett system som bestar av samman-
kopplade ledningar och av anordningar och som ar avsett for 6verforing eller distribution av
meddelanden via ledning, med radiovagor, optiskt eller pa nagot annat elektromagnetiskt sitt.
Kommunikationsnét, liksom &dven nedan beskrivna andra nét, inbegriper i denna lag tillho-
rande utrustning och konstruktioner.

I enlighet med 2 punkten avser energindt i den foreslagna lagen gas- och elnét, nét for virme
och kyla, till vilka dven rdknas elndt som anvénds till belysning pa offentliga omraden. Lag-
stiftning som géller energindt och aktorer behandlas mera ingédende i punkt 2.1.2 i den all-
ménna motiveringen till propositionen.

Med trafiknit avses i enlighet med punkt 3 landsvégar, gator, enskilda végar, jirnvigar, ham-
nar och flygplatser. Lagstiftning som géller trafiknédt samt aktdrer behandlas mera ingdende i
punkt 2.1.2 i den allmédnna motiveringen till propositionen.

Enligt 4 punkten avses med vattentjinstnét i denna lag spillvattenndt och avloppsnit for dag-

vatten dven om avloppshantering av dagvatten for nérvarande inte ingér i begreppet vatten-
tjénst enligt lagen om vattentjinster. Definitionen técker ocksa hanteringen och bortledandet
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av vattnet 1 dessa ndt. Vattenledningsnitet for distribution av hushallsvatten undantas daremot
i enlighet med sambyggnadsdirektivet fran lagens tillimpningsomrade pa grund av dess kri-
tiska betydelse.

Fysisk infrastruktur som avses i den foreslagna 5 punkten ér till exempel skyddsror, kabelka-
naler, inspektions- och kabelbrunnar, fordelarskap, stolpar, master, torn, antenninstallationer
och byggnader, i synnerhet de yttre ytorna. I enlighet med sambyggnadsdirektivet tacker defi-
nitionen likval inte kablar, fiber eller sa kallade svartfiber. Hushallsvattenniten omfattas inte
av lagens tillimpningsomrade, och dérfor omfattas inte heller tillhérande konstruktioner eller
byggnader av begreppet fysisk infrastruktur.

Enligt den foreslagna 6 punkten avses med ndtaktor i lagen dgare eller innehavare av energi-,
trafik-, vattentjénst- eller kommunikationsnét eller av fysisk infrastruktur i anslutning till dem
eller teleforetag. Med teleforetag avses 1 denna lag detsamma som i informationssamhallsbal-
ken, dvs. till exempel ett foretag som har beviljats nitkoncession for att tillhandahélla en nét-
tjénst, men som dnnu inte dger eller innehar ett kommunikationsnét eller tillhdrande fysisk in-
frastruktur. Nér det géller landsvégar &r i princip NTM-centralerna nétaktorer pé sina egna an-
svarsomraden, eftersom de har den bésta lokalkdnnedomen om trafikledsnétet i sitt omrade.
For forverkligandet av de storsta trafikledsprojekten svarar Trafikverket, som dock fram till
dess att projektet ar fardigt ocksa dr nitaktor for det. Da trafikledsprojektet ar klart ska den
regionala NTM-centralen Overta nétaktorens uppgifter fran Trafikverket, om inte &mbetsver-
ken inom trafikforvaltningen sinsemellan kommer §verens om négot annat.

Fran definitionen pa nétaktor har undantagits bostadsaktiebolag, dmsesidiga fastighetsaktiebo-
lag och ddrmed jamforbara aktorer, vars nét vanligen dr sma och gjorda for deras egna boende
och deras huvudsakliga syfte &r inte att ge ekonomisk fordel.

Med kritisk infrastruktur avses enligt 7 punkten fysisk infrastruktur, nét eller delar av dessa
for vilka géller att om de dventyras, skulle detta orsaka betydande allmén fara eller férsémrad
nationell sdkerhet. Om en infrastruktur &r kritisk ska granskas utifran tryggandet av livsviktiga
funktioner i samhéillet och myndigheternas funktionsformaga, varvid kritisk infrastruktur kan
anses vara till exempel de med avseende pa forsorjningsberedskapen viktigaste ndten med till-
horande fysisk infrastruktur som behdvs vid produktionen av nyttigheter inom informations-
sambhdllet, energiforsorjning, finansiering, logistik, hilso- och sjukvérd, kritisk basindustri och
livsmedelsforsorjning samt vid distributionen av hushéllsvatten. Bland vattentjanstniten ska
speciellt de viktigaste ndten for distribution av hushallsvatten och den fysiska infrastrukturen
anses vara kritisk infrastruktur, men de hor enligt definitionen i 4 punkten inte till lagens till-
lampningsomrade.

3 § Samutnyttjande. Villkoren for overlatelse av nyttjanderétten ska vara réttvisa och skéliga.
Med kravet pa rittvisa avses ocksd icke-diskriminering, dvs. den som Overldter nyttjanderétten
ska bemdta dem som befinner sig i samma situation och begér nyttjanderétt rattvist.

Prisets betydelse dr central nidr det bedoms om villkoren ar skéliga. Prisets skélighet kan be-
domas pa flera olika sétt. I forsta hand ska skéligheten bedomas genom en jamforelse mellan
det pris som tas ut och den allménna kommersiella prisnivdn for motsvarande nyttjanderétt.
Skéligheten kan ocksd bedomas genom en jamforelse mellan det pris som tas ut och kostna-
derna for separat byggande. Da kan man som utgangspunkt for bedomningen av kostnaderna
anvianda de genomsnittliga byggkostnader som godkénts av regleringsmyndigheterna eller av
intresseorganisationer i branschen eller till exempel jamforpriserna for det aktuella teleforeta-
gets ndtelement. [ alla situationer kan man dessutom beakta sidrdragen i det aktuella projektet,
sadsom projektets geografiska ldge, jordmanens kvalitet, bygg- och sékerhetsforeskrifter i an-
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slutning till ett eventuellt placeringstillstind eller tidtabellen for projektet. Att hyra nyttjande-
ritt ska inte vara dyrare 4n att sjdlv bygga ett nét.

I en situation dér den ena nétaktorens fysiska infrastruktur ér dyrare till exempel p& grund av
sdkerhetskraven, anvéndningen av tyngre materiel, planering, dvervakning eller andra skél,
star aktoren 1 princip sjidlv for dessa kostnader. Den som begirt nyttjanderatt star for kostna-
derna for sjdlva installationen och sina egna materialkostnader.

Det pris som tas ut ska bygga pa den verkliga anvéndningen av infrastrukturen. Nér priset
faststélls ska dven beaktas att det under olika tider kan vara flera som begér nyttjanderétt. Pri-
set och de kostnader det bygger pé ska fordelas rittvist mellan de olika anvéndarna, dvs. den
som tillhandahéller nyttjanderatt ska bemdta foretag i samma situation rattvist. Ersédttningen
for nyttjanderétten kan justeras om grunderna for bestimningen av erséttningen fordandras. Det
maste finnas réttvisa och skéliga principer for en dndring. Nataktorer har i enlighet med 10 § 2
mom. mojlighet att hdnskjuta meningsskiljaktigheter om villkoren for samutnyttjande till
Kommunikationsverket. Kommunikationsverket har d& provningsrétt i friga om vilka kostna-
der det &r skéligt att inkludera i priset och pa vilket sitt kostnaderna ska faststéllas.

Ersdttningen kan till exempel vara en engangsersittning eller en fortlopande erséttning som
bygger pa anviandningen av infrastrukturen. Anvindningsbaserad erséttning kan anses folja
nétaktorers nuvarande praxis vid overltelse av nyttjanderétt och kan ocksa justeras nér fore-
tagens behov fordndras. En erséttning som bygger pd engéngsersittning kan i vissa situationer
leda till onddigt stora kostnader, i synnerhet om hyrestagarens behov senare visar sig kortva-
rigt. En fortlopande erséttning som betalas pa basis av anviandningen sporrar dven infrastruk-
turdgare att hyra ut sa mycket som mojligt, vilket gor att dgaren via en hogre nyttjandegrad far
en storre omsdttning som tdcker investeringarna. En anvéndningsbaserad erséttning kan ocksa
innehalla till exempel kostnader for underhéllet av infrastrukturen.

En skriftlig begéran om nyttjanderédtt kan ocksa goras elektroniskt, till exempel via e-post. I
begéran ska den som begér nyttjanderatt specificera sitt projekt, tidtabellen for projektet samt
de delar av nitet som ar foremal for det tilltdnkta samutnyttjandet i en sddan utstrackning att
nétaktdren kan fatta beslut om samutnyttjandet. Om begéran om nyttjanderétt &r sé bristfillig
att nitaktoren inte rimligen kan anses kunna fatta ett beslut om samutnyttjande utifran den, ska
nétaktoren utan drojsmal begéira att den kompletteras.

I det foreslagna 2 mom. ingar en uttommande forteckning 6ver godtagbara grunder for en nét-
aktor att vdgra upplata nyttjanderétt till sin fysiska infrastruktur. Grunderna ska vara icke-
diskriminerande. Den forsta grunden for vagran dr att den fysiska infrastrukturen inte ar tek-
niskt ldmplig for samutnyttjande, vilket till exempel kan vara forknippat med sadana séker-
hetsbestimmelser for den fysiska infrastrukturen eller niten som forhindrar samutnyttjande el-
ler 6kar kostnaderna s, att samutnyttjande inte ldngre dr 16nsamt. Den fysiska infrastrukturen
kan ocksé vara av en sédan typ att den i praktiken inte ar lamplig foér samutnyttjande. Till ex-
empel i belysningssystemen i vignétet 10per den fysiska infrastrukturen i allménhet utan av-
brott endast mellan belysningsstolparna, vilket forsvérar ett mera omfattande samutnyttjande.
Denna grund kommer sannolikt inte att tillimpas ofta, eftersom nétaktorer i princip ér vélin-
formerade om de tekniska mdjligheterna med samutnyttjande av olika nét.

Den andra grunden for vigran ar nétaktdrens eget bruk och rimliga framtida behov, vilket ar
ett kriterium som &r vedertaget i grundlagsutskottets praxis och som forutsitts for tryggandet
av nataktorens egendomsskydd for att samutnyttjande ska kunna tillatas (till exempel GrUU
10/2007 rd och GrUU 61/2002 rd). Nataktoren ska kunna motivera de lokalbehov som de
framtida behoven kréver i den fysiska infrastrukturen.
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Den tredje grunden for vdgran i 2 mom. &r allmén eller nationell sdkerhet. Grunden som géller
allmén sdkerhet kan bli tillamplig till exempel vid samutnyttjande av gas- och elnit, men i
praktiken hindrar i allménhet sikerhetskraven for byggande av nit i alla héndelser samutnytt-
jande av sédana typer av nidt med avseende pé interoperabiliteten. Férutom risken for spora-
diska olyckor kan begreppet allmén sdkerhet anses gilla till exempel enhetligheten och séker-
heten i1 centrala energinit, eftersom dventyrande av energileveransen kan orsaka omfattande
storningar inom flera samhallssektorer.

I trafiknétet hindrar kraven pa allmén sékerhet i princip till exempel samutnyttjande av fysisk
infrastruktur i anslutning till flygplatsers interna nét for sékerheten i flygtrafiken, styrsystem
for sparbunden trafik, distranskontrollsystem for végtunnlar samt fysisk infrastruktur for ope-
rativa nidt i hamnar. Genom olika tekniska arrangemang, sisom skydd och differentiering av
systemen, kan sidkerhetsriskerna minskas men kostnaderna for samutnyttjandet kan da over-
skrida gransen for l16nsamhet. Nar det géller kommunikationsnét skulle till exempel VIRVE-
nétet som dr i myndighetsbruk i princip komma att sta utanfor samutnyttjande.

Den nationella sékerheten giller situationer dér samutnyttjande kan dventyra konfidentiali-
teten i funktionen eller kommunikationen i centrala nét eller forsvarets intresse med avseende
pa tryggandet av livsviktiga funktioner i samhéllet och myndigheternas funktionsforméga.

Den sista grunden for att vdgra att bevilja samutnyttjande &r att andra tjénster som erbjuds i
samma nét dventyras, vilket hinvisar till exempel till en 6kad sérbarhet i det nét som é&r fore-
maél for begidran om nyttjanderétt.

En nitaktor ska skriftligen besvara en begdran om nyttjanderétt inom en manad efter det att
begidran mottogs samt motivera ett eventuellt avslag. Den nitaktdr som begért nyttjanderatt
kan efter avslag fora drendet till Kommunikationsverket for behandling. Om en néataktor later
bli att besvara begédran om nyttjanderétt kan den ndtaktor som framfort begéran fora drendet
till Kommunikationsverket for behandling en méanad efter det att begéran framfoérdes. Om en
nataktor har beviljat nyttjanderitt, men parterna inte nar en 6verenskommelse om villkoren for
nyttjanderitten, kan den nataktoér som framfort begéran fora drendet till Kommunikationsver-
ket for avgorande tva manader efter det att begiran framfordes, eller tidigare, om nétaktoren
under forhandlingarnas gang végrar tillgodose begéran om samutnyttjande. Végran ska dven i
detta fall goras skriftligen och motiveras. Om begéran om nyttjanderétt ursprungligen varit
bristfillig, beréknas tidsfristen fran det dgonblick dé en tillrdckligt specificerad begéiran lam-
nas till ndtaktoren.

I 4 mom. behandlas en situation dér fysisk infrastruktur som ar féremal for begdran om nytt-
janderitt inte dr belégen pa vare sej infrastrukturens édgares eller innehavares omréde. Infra-
strukturens dgare har fatt placeringsritt via ett myndighetstillstdind som beviljats med stdd av
ett privatrittsligt avtal eller ndgon annan lagstiftning. Lagar som mdojliggdr placeringsrétt ar
till exempel inlosningslagen, markanvandnings- och bygglagen, vattenlagen, fastighetsbild-
ningslagen samt informationssamhéllsbalken. Om en placeringsratt som erhéllits pa ovan
ndmnt sitt inte mojliggdr samutnyttjande enligt denna paragraf, dvs. att en tredje part kommer
med som anvéndare i den fysiska infrastrukturen, ska den som begirt nyttjanderitt innan 3 § i
sambyggnadslagen tillimpas fa placeringstillstdnd for samutnyttjande antingen direkt fran
markigaren eller med stod av lagstiftningen.

Pa trafikomraden, sdsom landsvégar eller invid gator, finns manga olika aktorers fysiska infra-
struktur som inte 4gs av markdgaren, dvs. staten eller kommunerna. I dessa situationer avviker
man dock inte fran normalt forfarande for trafikomraden, eftersom samutnyttjande enligt
denna paragraf alltid forutsétter myndighetstillstand for arbete pa trafikomrade och tillstandet
inbegriper placeringsritt samt behovliga bestimmelser om utforandet av arbeten.
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Genom bestdmmelserna om samutnyttjande dndras inte bygg-, tillstdnds- eller arbetarskydds-
bestammelserna som géller byggande eller anvdndning av nét, och darfor forutsétter genomfo-
randet av projekt myndighetstillstdnd enligt annan lagstiftning samt att sékerhetsbestimmel-
serna om arbetet iakttas.

Genom paragrafen genomfors artikel 3 1 direktivet.

4 § Sambyggnad. Vid sambyggnad bygger nitaktdrerna sina egna separat nét eller den tillho-
rande fysiska infrastrukturen samtidigt.

En nétaktor ska enligt det foreslagna 1 mom. tillgodose en eller flera andra nétaktorers begér-
anden om sambyggnad av fysisk infrastruktur och sambyggnad av nit pa réttvisa och skiliga
villkor. I friga om beddmning av rittvisa och skiliga villkor hénvisas i tillimpliga delar till
motiveringen till 3 §. Begdran ska framforas skriftligen, men dven en begidran som gors
elektroniskt ska anses skriftlig. Begéran ska dessutom vara tillrdckligt specificerad for att nét-
aktorerna utifrén den ska kunna inleda forhandlingar om sambyggnad. I en tillrackligt specifi-
cerad begéran finns uppgifter till exempel om for vilket projekt eller vilken del av ett projekt
sambyggnad begirs, den egna néttypen och en prelimindr bedémning av verkningarna av en
sammanslagning av projekten for genomforandet av projektet och for dess kostnader.

En begéran om sambyggnad ska tillgodoses om inte sambyggnad medfor extrakostnader for
nitaktorerna i jdimforelse med separat byggande. Ingen av nitaktorernas kostnader far alltsa pa
grund av sambyggnad stiga i jamforelse med de uppskattade kostnaderna for separat byg-
gande. I en kostnadsjamforelse ska till exempel beaktas att en annan nataktdr pa grund av
olika sdkerhetskrav kan genomfora sitt projekt genom kabelpldjning, medan det ater for en
annan nétaktdr krdvs gravning och siledes hogre kostnader. De genomférandesitt som an-
vinds i kostnadsjamforelsen méste ocksa uppfylla myndigheternas tillstdindskrav som &r forut-
sdttningen for genomforandet av projektet. Bedomningen av kostnaderna for separat byggande
behandlas 1 ovrigt i detaljmotiveringen till 3 § 1 mom.

Aven i mindre byggprojekt kan nitaktdren vigra tillgodose en begiran om sambyggnad. Be-
domningen av om ett byggprojekt dr mindre ska goras sett till helheten och beakta till exempel
kostnaderna for projektet, dess omfattning, varaktighet och hur bradskande det &r samt inbe-
gripa en jamforelse med storleken pa genomsnittliga projekt i den aktuella branschen. Pro-
jektet ska ocksa vara av mindre betydelse med avseende pa sambyggnad. I sddana situationer
skulle forfarandena for sambyggnad onoddigt fordrdja genomforandet av projektet.

En tredje grund for att végra tillgodose en begidran om sambyggnad ar att sambyggnad dventy-
rar nétets sdkerhet eller anvéindningen av nétet for det avsedda dndamaélet. Vid bedomningen
av om nétets sdkerhet dventyras ska sérskild uppmérksamhet fastas vid sékerheten i kritisk in-
frastruktur. Vid beddmningen av om sidkerheten dventyras dr det viktigt att forutom det fysiska
dventyrandet av niten bedoma om dven konfidentialiteten i kommunikationen dventyras. Nér
det géller andra an kritiska infrastrukturer ska troskeln for att vdgra tillgodose begidran om
sambyggnad pa grundval av att niten dventyras i princip vara ndgot hogre, forutsatt att det
finns till exempel grundligare tekniska bevis for att néten eller anslutande fysiska infrastruk-
turer &r interoperabla och for att néten dventyras.

Sambyggnad kan avsléas ocksd om den skulle dventyra anvdndningen av nétoperatorens nét for
det avsedda dndamaélet. Grunden kan innebéra till exempel storningar som orsakas ett kom-
munikationsndt av en annan natinfrastruktur och som hindrar eller skadar de tjanster som ar
avsedda att formedlas i nétet. I sambyggnadssituationer skulle det sannolikt inte allmént hén-
visas till dessa grunder, eftersom projektet d& i manga situationer skulle forhindras redan pa
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grundval av bygg- eller arbetarskyddsbestimmelser eller darfor att nddvandigt myndighetstill-
stand inte skulle fas for arbetet.

Ingen av grunderna i punkt 3 ska tillimpas om risken for nétet eller anvéindningen av nitet till
exempel genom tekniska arrangemang kan undanrdjas s& att den inte hdjer nétoperatdrernas
kostnader pa det sétt som avses i punkt 1 och blir dyrare dn separat byggande.

I enlighet med det foreslagna 2 mom. ska en begiran om sambyggnad 1dmnas in i ett sé tidigt
skede som mgjligt och senast en méanad innan placeringstillstdnd for projektet soks hos den
behoriga myndigheten. Om begéran ldmnas in senare, kan nétaktoren végra tillgodose begiran
om sambyggnad. Avsikten ir att pd s vis sdkerstélla att det finns tid att noggrant bereda en
plan for sambyggnad och att tillstandsprocessen och projektet inte i onddan fordrdjs. Daremot
far en nétaktor inte ldmna in en tillstindsansokan for tidigt i1 syfte att pa sa vis forhindra sam-
byggnad. Till exempel en klart bristfallig ansdkan kan i princip anses vara en indikation pa en
sédan avsikt.

Niér det géller kostnadsfordelningen foreslas i 3 mom. att fordelningen ska goras i forhéllande
till de uppskattade kostnaderna for separat byggande. Vid bedomningen ska i princip beaktas
sardragen i1 det aktuella projektet, sasom projektets geografiska lage, jordménens kvalitet,
bygg- och sdkerhetsforeskrifter i anslutning till ett eventuellt placeringstillstand eller tidtabel-
len for projektet. I dvrigt hinvisas i fridga om uppskattningen av kostnaderna till motiveringen
till 3 § 1 mom. Parterna kan dock alltid komma Gverens om en annan kostnadsférdelning én
den som avses i lagen. Det dr alltsd inte en tvingande reglering utan foretagen far fritt komma
Overens om fordelningen pa nagot annat sétt.

Enligt det foreslagna 4 mom. kan den nitaktor som begirt sambyggnad fora drendet till
Kommunikationsverket for avgorande, om nitaktdren vigra tillgodose begiran om sambygg-
nad eller om en overenskommelse om villkoren inte har natts inom en ménad efter det att be-
géran om sambyggnad mottogs. Med végran jamstélls en situation dér nataktoren inte inom en
manad fran det att begéran mottogs har inlett forhandlingar om sambyggnad.

Genom bestimmelserna om sambyggnad édndras inte bygg-, tillstands- eller arbetarskyddsbe-
stimmelserna som géller byggande eller anvéndning av nét, och dérfor forutsitter genomfo-
randet av projekt myndighetstillstdnd enligt annan lagstiftning samt att sékerhetsbestimmel-
serna om arbetet iakttas.

Genom paragrafen genomfors artikel 5 1 direktivet. Formuleringen av 1 mom. 3 punkten ar
nagot vidare &n direktivet, eftersom det enligt direktivet &r mojligt att avsld en begiran om
sambyggnad, om det dventyrar sdkerheten i kritisk infrastruktur. Direktivet forutsitter dock att
begidran om sambyggnad &r rimlig, vilket med fog kan anses fOrutsitta att sambyggnad inte
dventyrar nét eller anvindningen av nit for det avsedda dndamalet. Grunderna for att végra
tillgodose en begiran om sambyggnad skulle vara exaktare och tydligare i form av en uttdom-
mande forteckning, dvs. utan grunder som forutsétter rimlighetspréovning, och dérfor foreslés
att ovan ndmnda punkt formuleras pa ett annat sétt &n i direktivet.

5 § Central informationspunkt. Enligt det foreslagna 1 mom. ska Kommunikationsverket se
till att det finns en ldttanvéind och informationsséker central informationspunkt. Med detta av-
ses till exempel att informationstjansten ska tillhandahalla ett tekniskt granssnitt och ett kund-
gréanssnitt for att [dmna och leverera den information som avses i 1 mom. 1-4 punkten och sé-
kerstélla att de system som behovs for informationstjansten och for att limna information &r
interoperabla. Tekniskt grinssnitt kan avse ett grinssnitt via vilket néitaktdrer och offentliga
samfund formedlar sddan information som avses i 1 mom. 1-4 punkten till den centrala in-
formationspunkten. Kundgrénssnitt kan innebéra ett grinssnitt via vilket de som anvénder den
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centrala informationspunkten kan begéra sddan information som avses i det foreslagna 1 mom.
1-4 punkten fran den centrala informationspunkten och via vilket informationen formedlas till
anvandaren.

I det foreslagna 1 mom. 14 punkten rdknas upp vilken information som ska vara tillgénglig
genom den centrala informationspunkten. Det dr information om fysisk infrastruktur, pa-
gaende och planerade byggarbeten, tillstandsforfaranden som géller byggande och positionen
for kablarna, roren och liknande aktiva delar av ndtet. Bestimmelsen 4r mera omfattande dn
artikel 4.1 och artikel 6.1 1 direktivet, eftersom direktivet inte forutsitter att information om
positionen for kablarna, réren och liknande aktiva delar av nétet ska vara tillgénglig via den
centrala informationspunkten.

Med nitrelaterad information om nétens fysiska infrastruktur avses information om infrastruk-
turens ldge och rutt, typen av infrastruktur och dess nuvarande anvdndning samt information
om kontaktpunkt. Med information om planerade byggarbeten avses information om arbeten
med anknytning till byggande av nét, var arbetena &r beldgna och vilken typ av arbeten det ar
fraga om, vilka delar av nétet arbetena géller, berdknad dag for nir arbetena inleds och upp-
skattad varaktighet, tillstdndsforfaranden for det aktuella projektet, i synnerhet uppskattad an-
sOkningstid for tillstdnd, samt information om kontaktpunkt. Med planerade byggarbeten av-
ses arbete som det inte dnnu sokts tillstdnd for hos behdriga myndigheter, men dér planeringen
av projektet har framskridit till det skedet att genomforandet av projektet verkar sannolikt.
Uppgifter om planerade byggarbeten ska ges i sd god tid som mojligt innan nédvindiga till-
stdnd soks och de ska enligt det foreslagna 7 § 1 och 3 mom. uppdateras under projektets
gang. Med information om tillstdndsforfaranden som géller byggande avses all relevant in-
formation om tillstdnd som behdvs for byggande. Det ar till exempel information om villkor
och forfaranden som tillimpas pa beviljande av tillstand. Tillstdnd som behdvs for byggande
ar bland annat atgérdstillstiand, bygglov, jordvérmetillstdnd, tillstind for miljodtgérder och
marktéktstillstind. Med kablar, ror och liknande aktiva delar av nétet avses till exempel sad-
ana telekablar, elkablar, fjarrvarmeror, gasror och vattenrdr som inte nodviandigtvis dr {or-
knippade med fysisk infrastruktur.

De uppgifter som avses i det foreslagna 1 mom. 1-4 punkten begérs vanligen i bygg- och pla-
neringssyfte.

Sadan information som avses i det foreslagna 1 mom. 14 punkten ska l&dmnas utan obefogat
drojsmal. Detta innebér att informationen alltid ska ges genast den finns tillgénglig, om over-
latelse av information inte forutsétter utredning till exempel for beddmning av om de begréns-
ningsgrunder som avses i det foreslagna 2 mom. foreligger. Informationen ska ldmnas i digital
form. Genom momentet genomfors tillsammans med 3 mom. artikel 4.1 och artikel 6.1 i di-
rektivet. Genom momentet genomfors ocksa artikel 4.3 och artikel 7.1 i direktivet.

I den foreslagna 2 mom. 1-3 punkten rdknas upp grunder med stéd av vilka Kommunikat-
ionsverket kan végra ldmna information. Kommunikationsverket kan med stéd av det fore-
slagna momentet antingen helt vigra ldmna information eller begriansa utlimnandet sa att den
aktor som begért information fér endast en del av den begérda informationen. Enligt den fore-
slagna 1 punkten behdver Kommunikationsverket inte 1&mna den information som avses i 1
mom. 1—4 punkten till den del ldmnandet kan anses &ventyra nétens informationssékerhet. En-
ligt den foreslagna 2 punkten behover information inte heller ldmnas till den del som det kan
anses dventyra allmén eller nationell sdkerhet. Kommunikationsverket kan pa sa vis begrinsa
till exempel ldmnande av information om delar i nitet som 4r kritiska med avseende pé allméin
sdkerhet. Information om placeringen av ett kritiskt utrustningsutrymme eller kritiska kablar
kan vara mycket skadlig i fel hinder, eftersom konsekvenserna av skador pa ett sddant utrust-
ningsutrymme eller sddana kablar kan vara betydande for el- och vattendistributionen eller
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kommunikationstjansterna och siledes den allménna sékerheten. Enligt den foreslagna 2
punkten behover information inte heller 1dmnas till exempel nir information utan grundad an-
ledning begérs fran ett omrade som é&r viktigt for den nationella sékerheten eller forsvaret. Syf-
tet med forslaget dr att forhindra situationer dér man genom omfattande begéranden uppenbart
forsoker f4 information om natkonstruktioner och pé sé vis dra slutsatser om kritiska punkter i
niten i skadesyfte. Genom forslaget kan man begrinsa lamnande av information vid bade en-
skilda begdranden och serier av begiranden i det sannolika syftet att fi information om nét-
konstruktioner for att pa lang sikt orsaka skada. Enligt den foreslagna 3 punkten behover in-
formation inte ldmnas till den del som det kan anses dventyra foretags- och affirshemligheter.
Syftet med forslaget ér att forhindra situationer dér en konkurrent forsoker fa alltfor omfat-
tande eller detaljerad information om ett annat foretags nét eller om konstruktionerna i nétet.

Enligt det foreslagna 3 mom. finns bestimmelser om avgifter som tas ut for lamnande av in-
formation enligt 1 mom. 1-3 punkten i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Bestdmmelsen motsvarar artikel 10 i direktivet enligt vilken medlemsstaterna fér tillata att av-
gifter tas ut for anvéindningen av den centrala informationspunkten.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om mojligheten att begidra omprovning hos Kommunikat-
ionsverket av ett beslut som det med stéd av 2 mom. fattat om begrénsning av limnandet av
information. Bestimmelser om omprdévning finns i 7 a kap. i férvaltningslagen. Andring i ett
beslut i vilket det enligt lagen dr mdjligt att begéra omprovning far enligt 49 b § 1 forvaltnings-
lagen inte sokas genom besvir. Endast det beslut som utfardats om begéran om omprévning
fér da overklagas genom besvir i enlighet med forvaltningsprocesslagen.

6 § Ordnande av den centrala informationspunktens verksamhet. 1 det foreslagna 1 mom. f6-
reskrivs om Kommunikationsverkets ritt att dverfora de uppgifter som ansluter sig till den
uppgift som avses i 5 § 1 mom. till en utomstidende tjansteleverantor. Den tjansteleverantor
som avses i momentet kan ocksé vara en privat aktor.

Eftersom information som &r viktig med tanke pa statens sdkerhet ar tillgdnglig via den cen-
trala informationspunkten, ska de uppgifter som avses i 5 § 1 mom. anses vara offentliga for-
valtningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen som kan anfortros andra 4n myndigheter endast
genom lag eller med stdd av lag. Endast uppgifter som ér av teknisk och bitradande art kan en-
ligt det foreslagna 6 § 1 mom. dverforas pa en utomstéende tjénsteleverantdr. Med detta avses
till exempel att skdtseln av uppgifterna inte ar forknippad med sjélvstindig provningsrétt. En
teknisk och bitrddande uppgift kan till exempel anses vara att bygga ett datasystem for den
centrala informationspunkten samt andra bitradande uppgifter.

En sadan tjénsteleverantdr som avses i det foreslagna 6 § 1 mom. fér inte i sin Ovriga afférs-
verksamhet utnyttja information som tjénsteleverantdren tagit del av vid fullgdrandet av upp-
gifterna. Om en tjénsteleverantor vill anvénda information som tillhandahalls via den centrala
informationspunkten i sin Ovriga affarsverksamhet, ska informationen begéras fran den cen-
trala informationspunkten via ett normalt forfarande. Den centrala informationspunkten &ver-
later dé informationen till tjansteleverantéren pa samma villkor som till andra aktdrer som be-
gér information.

Det foreslagna 2 mom. innehaller bestimmelser om tillimpningen av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet pa personer som ar anstédllda hos ett bolag som &r en sddan tjans-
televerantdr som avses i 1 mom. ndr dessa personer utfér uppgifter i enlighet med det fore-
slagna 5 § 1 mom. Att sdkerstilla att kraven pa rattssdkerhet och god forvaltning tillgodoses i
den betydelse som avses 1 124 § i grundlagen forutsétter att man vid behandlingen av drendet
iakttar allménna forvaltningslagar och att de som behandlar drendena gor det under tjénstean-
svar.
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7 § Informationsskyldighet. En nataktor ska enligt det foreslagna 1 mom. genom den centrala
informationspunkten tillhandahalla den information som avses i 5 § 1 mom. och dndringar i
den i digital form. Aven information om var véighallarens kablar &r placerade pa vigomraden
ska ldmnas till informationspunkten. Informationen och uppdateringen av informationen ska
utan onddigt drojsmal tillhandahéllas genom den centrala informationspunkten, dvs. genast
ndr informationen ar tillgdnglig. Detta innebér i frdga om planerade byggprojekt att informat-
ionen ska tillhandahallas genom informationspunkten i god tid innan processerna for ansékan
om tillstdnd for ett projekt startar. I det foreslagna 2 mom. &laggs nétoperatorer en skyldighet
att vid behov ldmna den information om sin egen verksamhet som avses i 5 § 1 mom. direkt
pa begéran av en annan nataktor. Att 1dmna information direkt pd begéran av en annan nétak-
tor dr nddvindigt nér informationen av ndgon anledning inte finns tillgénglig via den centrala
informationspunkten. Begéran ska goras skriftligen. En nitaktdr ska pa réttvisa och skéliga
villkor ldmna den begérda informationen inom tvd manader efter det att begéran mottogs. En
nataktor kan vdgra ldmna information pa de grunder som avses i 5 § 2 mom.

Genom momentet genomfors artikel 4.4 i direktivet.

Ett offentligt samfund som pa grund av sina uppgifter forfogar éver information som avses i
5§ 1 mom. i digital form ska enligt det foreslagna 3 mom. genom den centrala informations-
punkten tillgdngliggdéra denna information och dndringar i den inom tvd manader frén det att
informationen mottogs, om informationen inte annars finns att tillgd genom den centrala in-
formationspunkten. Saddana offentliga samfund som aves i det foreslagna 3 mom. &r till exem-
pel stidder, kommuner, kommunens byggnadstillsyn samt nérings-, trafik- och miljocentraler-
na. Tidsfristen kan forlingas med hogst en manad om det behdvs for att sékerstélla att den
mottagna informationen ar tillforlitlig.

Genom momentet genomfors artikel 4.2 i direktivet.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om rétten att fora en tvist betrédffande skyldigheterna i
denna paragraf till Kommunikationsverket for avgorande.

Genom momentet genomfors tillsammans med 9 § 3 mom. artikel 4.6 i direktivet. Genom
momentet genomfors ocksé artikel 6.4 1 direktivet.

8 § Undantag frdn informationsskyldigheten. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om un-
dantag fran informationsskyldigheten enligt 7 § 1-3 mom. Informationsskyldigheten giller
inte kritisk infrastruktur eller fall dar den fysiska infrastrukturen inte anses vara tekniskt 1am-
pad for samutnyttjande. Till exempel den allménna vigbelysningen kan betraktas som fysisk
infrastruktur som é&r tekniskt oldmplig for samutnyttjande. Detta beror bland annat pé att vig-
belysningen inte utgor en enhetlig fysisk infrastruktur utan bestér av avbrott med ungefir 50
meters mellanrum. Véagstolparna ldmpar sig inte heller for samutnyttjande dérfor att elledning-
arna pa stolparna ofta skadas vid krockar.

Sadan kritisk infrastruktur som avses i den foreslagna paragrafen definieras i den foreslagna
2 § 7 punkten. Till exempel nét for flygplats- eller flygtrafiktjénster samt styrsystem inom
jarnvégstrafiken kan betraktas som kritisk infrastruktur. Som kritisk infrastruktur kan ocksa
till exempel betraktas viktiga broar for forsvaret.

Genom paragrafen genomfors artikel 4.7 i direktivet.
9 § Undersékningar pd plats. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs om nétaktdrens skyldighet att

vid behov tillata sddana undersdkningar pé plats som géller specifika delar av dess fysiska in-
frastruktur. En begéran om en undersdkning pé plats ska vara rimlig och i den ska specificeras
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vilka delar av nitet som utredningen skulle gilla. Begéran ska goras skriftligen. En nétaktor
kan végra tillata utredningar pa plats pa de grunder som avses i 5 § 2 mom.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska begéran besvaras skriftligen inom en méanad efter det att den
begdran som avses i 1| mom. mottogs.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om rétten att fora en tvist betrdffande skyldigheterna i
denna paragraf till Kommunikationsverket for avgorande.

Genom paragrafen genomfors artikel 4.5 i direktivet.

10 § Tillsyn och avgorande av meningsskiljaktigheter. Enligt den foreslagna 8 § har Kommu-
nikationsverket till uppgift att utdva allmén tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen. Kommunikat-
ionsverket kan ocksa aldgga den som bryter mot lagen eller mot foreskrifter som utfardats med
stdd av den att inom en rimlig tid rétta till felet. Andring i Kommunikationsverkets beslut kan
sOkas i enlighet med 11 §.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Kommunikationsverket stridva efter att i forsta hand genom
medling 16sa meningsskiljaktigheter mellan nétaktorer. I det foreslagna momentet foreskrivs
ocksd om sérskilda tidsfrister inom vilka Kommunikationsverket ska avgora vissa tvister.
Tvister som géller samutnyttjande ska Kommunikationsverket avgora inom fyra manader efter
det att drendet blev anhdngigt. Meningsskiljaktigheter som géller sambyggnad och menings-
skiljaktigheter mellan nétaktdrer om tillgdngen pé information fran informationstjénsten ska
avgoras inom tva manader efter det att 4rendet blev anhéngigt.

Genom det foreslagna momentet genomfors artikel 3.5, artikel 5.4 och artikel 4.6 i direktivet.

Kommunikationsverket &r ett sjilvstidndigt och ekonomiskt oberoende dmbetsverk, vars be-
slutsfattande ar sjilvstdandigt och opartiskt som inom den finlédndska forvaltningskulturen. I
den foreslagna paragrafen foreslés inte ett separat omndmnande av samarbete med olika myn-
digheter, eftersom Kommunikationsverket i enlighet med 10 § i forvaltningslagen samarbetar
med olika myndigheter vid skdtseln av uppgifter enligt den foreslagna lagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. har Kommunikationsverket i anslutning till tillsynen dver efter-
levnaden av denna lag rétt att utférda vite, hot om avbrytande eller hot om tvingsutférande en-
ligt vad som foreskrivs i viteslagen (1113/1990).

11 § Expertgrupp till stod vid tvistlosning. Enligt det forslagna 1 mom. ska Kommunikations-
verket tillsétta en expertgrupp till stdd vid avgdérande av tvister. Kommunikationsverket ska
saledes tillsétta en separat arbetsgrupp som tillhandahaller utomstéende expertis for dmbets-
verket fran séddana sektorer dir Kommunikationsverket inte annars skoter uppgifter. I arbets-
gruppen ska finnas representanter for myndigheter och intresseorganisationer inom de sektorer
som berdrs av lagens tillimpningsomrade, sdsom till exempel Finsk Energiindustri rf, Tietoli-
ikenteen ja tietotekniikan keskusliitto Ficom ry, Finlands Kommunforbund rf, Finlands Vat-
tenverksforening rf, Trafikverket och Trafiksékerhetsverket. Arbetsgruppens sammanséttning
kan variera beroende pa det drende som ska avgoras.

Med tanke pa arbetsgruppens verksamhet ar det ocksd nddvéandigt att Kommunikationsverket
har ritt att vid behov, trots sekretessbestimmelserna, kan ldmna ut information om en aktuell
tvist till gruppens medlemmar i enlighet med det foreslagna 2 mom. Kommunikationsverket
kan ldmna ut information endast i det fall att informationen &r nédviandig for skdtseln av grup-
pens uppgifter och inte innehéller konfidentiella meddelanden eller formedlingsuppgifter.
Brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i friga om andra fortroliga meddelanden ar
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okrankbar enligt 10 § 2 mom. i grundlagen och syftet med den foreslagna bestimmelsen ar
inte att begriansa det grundlagsfasta skyddet for fortroliga meddelanden. Narmare bestimmel-
ser om kommunikationens konfidentialitet samt integritetsskydd i elektronisk kommunikation
finns 1 avdelning VI i informationssamhéllsbalken. Kommunikationsverket kan med stod av
det foreslagna 2 mom. till exempel, trots skyddet for affarshemligheter, ldimna ut information
om ett foretags egendom endast om informationen dr nddvandig for att f4 nddvandig expertis i
en aktuell tvist.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om tjdnsteansvar for arbetsgruppens medlemmar. Bestdm-
melser om tjénsteansvaret for en tjansteman som deltar i arbetsgruppen foreskrivs till exempel
i tjinstemannalagen (750/1994), strafflagen (39/1889) och skadestdndslagen (412/1974). Det
ar emellertid nddvandigt att ta in en bestdimmelse 1 lagen om att motsvarande bestimmelser
om tjinsteansvar ska tillimpas dven pé arbetsgruppens ovriga medlemmar, som inte nédvén-
digtvis dr tjanstemén. Arbetsgruppens medlemmar ska ocksa folja andra allminna férvalt-
ningslagar som géller myndighetsverksamhet, sdsom forvaltningslagen (434/2003) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Pa arbetsgruppens medlemmar till-
lampas sélunda dven bland annat bestimmelserna om jév i forvaltningslagen.

For skotseln av gruppens uppgifter kan det vara nddvandigt att forutom offentlig information
dven fa sekretessbelagd information. Rétten att f4 information innebér bade ritt att bekanta sig
med och fa tillgéng till olika handlingar som &r nodvéndiga for skotseln av gruppens uppgif-
ter. I enlighet med 5 § 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet avses med hand-
ling dven elektroniska handlingar. Gruppens medlemmar har enligt 23 § i lagen om offentlig-
het 1 myndigheternas verksamhet tystnadsplikt ndr det giller sekretessbelagd information.
Medlemmarna ska inte ha rétt att utnyttja den information de far till ndgot annat &ndamal en
till att skota den uppgift som foreskrivs i paragrafen.

12 § Kommunikationsverkets rdtt att fa information. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om
Kommunikationsverkets ritt att fi information nir dmbetsverket fullgér uppgifter enligt den
foreslagna lagen.

Enligt det foreslagna 1 mom. har Kommunikationsverket trots sekretessbestimmelserna rétt
att f4 den information som det behdver for att fullgora sina uppgifter av dem vilka réttigheter
och skyldigheter den foreslagna lagen géller samt av aktdrer som handlar for deras rdkning.

De vilkas rittigheter och skyldigheter den foreslagna lagen géller samt aktérer som handlar for
deras rakning ar enligt det foreslagna 2 mom. skyldiga att pa begédran samla in och, trots sekre-
tessbestimmelserna och andra begridnsningar som géller utlimnande av uppgifter, pa begéran
lamna ut behdvlig information till Kommunikationsverket enligt den foreslagna lagen for
skotseln av dess uppgifter. Informationen ska ldmnas ut avgiftsfritt och utan obefogat drdjs-
mal.

13 § Kommunikationsverkets rdtt att meddela foreskrifter. Kommunikationsverket far enligt
den foreslagna paragrafen meddela narmare foreskrifter om den i 5 och 6 § avsedda informat-
ionens digitala form och om interoperabiliteten och informationssdkerheten hos de system
som behovs for behandling och 6verforing av informationen. Kommunikationsverket har en-
ligt det foreslagna momentet rétt att meddela foreskrifter &ven om interoperabiliteten och in-
formationssikerheten hos de system som behovs for overforing av informationen. Kommuni-
kationsverket far siledes meddela ndrmare foreskrifter om i vilken form informationen pé in-
formationssikert vis kan fas fran informationstjansten samt om hur och i vilken form nétakto-
rerna ska l&mna informationen till informationstjansten. I bada fallen fir Kommunikationsver-
ket meddela nérmare tekniska foreskrifter till exempel om det digitala formatet och koordi-
natsystemet for informationen samt om pa vilken noggrannhetsniva informationen ska finnas
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tillinglig. Detta mojliggor tillgangen pa tillrdckligt noggrann information till exempel for ett
sdkert utférande av arbeten som utgor en fara for jordbyggnadsarbeten. Kommunikationsver-
ket far meddela ndrmare tekniska foreskrifter dven till exempel om nivén pa och metoderna
for det tekniska skyddet for informationen. Kommunikationsverket far ocksd meddela nirmare
tekniska foreskrifter om hur den som soker information ska identifieras, fran hur stort geogra-
fiskt omrade information kan ldmnas ut &t gangen, tillaten mingd informationss6kning under
en viss period samt lagringen av sokdata och andra tekniska omstédndigheter som i likhet med
de ovan nimnda 6kar informationssékerheten

14 § Besvdr. I den foreslagna paragrafen foreskrivs om Overklagande av beslut som fattas av
Kommunikationsverket. Beslut som Kommunikationsverket fattat far dverklagas pa det sitt
som anges 1 forvaltningsprocesslagen. Andring soks hos forvaltningsdomstolen.

Enligt det foreslagna 2 mom. har Kommunikationsverket rétt att 6verklaga ett beslut av for-
valtningsdomstolen genom vilket forvaltningsdomstolen har upphévt ett sadant beslut av
Kommunikationsverket som avses i 1 mom. Grundlagsutskottet har haft en &aterhallsam in-
stdllning till myndigheters ritt att 6verklaga. Utskottet har dock ansett en myndighets rétt att
Overklaga vara godtagbar, om myndighetens ritt att 6verklaga med hinsyn till &rendenas natur
annars kan anses motiverad. Kommunikationsverkets uppgift dr med stéd av den foreslagna
lagen att utdva tillsyn over lagens efterlevnad och 16sa meningsskiljaktigheter. For att trygga
en enhetlig rittspraxis och pa grund av den sérskilda karaktiren hos de drenden som behandlas
kan det anses motiverat att Kommunikationsverket ska ha rétt att 6verklaga forvaltningsdom-
stolens beslut.

Enligt 3 mom. far forvaltningsdomstolens beslut 6verklagas genom besvar endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd. Allménna bestimmelser om grunderna for be-
viljande av besvirstillstdnd ingér i 13 § i forvaltningsprocesslagen. Anvandningsomrédet for
systemet med besvirstillstind har utvidgats vid hogsta forvaltningsdomstolen. Tillsammans
med forfarandet for begéran om omprovning i 5 § 4 mom. kan besvirstillstindsforfarandet an-
ses motiverat med hénsyn till parternas rattsskydd.

1.2 Informationssamhallsbalken

111 § Nyttjanderditt till fastigheters och byggnaders interna ndt. Till 1 mom. i den foreslagna
paragrafen fogas ett omndmnande av teleforetags rétt att ansluta sitt allmdnna kommunikat-
ionsnit till fastighetens eller byggnadens interna kommunikationsnét. Genom den forsta me-
ningen i momentet tryggas teleforetags ratt att fa nyttjanderétt till fastigheters eller byggnaders
interna kommunikationsnét. Enligt den nya andra meningen ska teleforetag dven ha rétt att an-
sluta sitt allmdnna kommunikationsnét till fastigheters eller byggnaders interna kommunikat-
ionsnét. Den foreslagna éndringen fortydligar momentets syfte. Avsikten med forslaget ar
dock inte att inverka pa tillimpningen av bestimmelserna om beslutsfattande om renovering-
ar, en deldgares dndringsarbeten, underhallsansvar och kostnadsfordelning i lagen om bostads-
aktiebolag.

Genom det foreslagna momentet genomfors artikel 9.1 i sambyggnadsdirektivet.
Till den foreslagna paragrafen fogas ocksa ett nytt 2 mom., enligt vilket Kommunikationsver-
ket ska avgora meningsskiljaktigheter som géller nyttjanderdtten till en fastighets interna
kommunikationsnit inom tvd manader. Kommunikationsverkets beslut kan dverklagas vidare
hos forvaltningsdomstolen enligt vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Genom det foreslagna momentet genomfors artikel 9.3, andra stycket i direktivet.
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249 § Planering och byggande av fastigheters och byggnaders fysiska infrastruktur och inter-
na ndt. Den foreslagna paragrafen dndras sa att den motsvarar kraven 1 artikel 8.1 1 sambygg-
nadsdirektivet. Ur 249 § i informationssamhéllsbalken avskiljs kraven for teleforetags byg-
gande av fastigheters och byggnaders interna kommunikationsnét till en separat paragraf. Den
foreslagna 249 § innehdller bestimmelser om planering och byggande av fastigheters och
byggnaders fysiska infrastruktur och interna kommunikationsnit. Paragrafens rubrik foreslés
bli andrad sa att dven fysisk infrastruktur ndmns i den. Paragrafen giller dessutom forutom
planering dven byggande, vilket likasd ndmns i paragrafens rubrik.

Det foreslagna 1 mom. motsvarar 249 § 1 mom. i informationssamhéillsbalken.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en ny fastighet eller byggnad vara utrustad med fysisk infra-
struktur och ett internt kommunikationsnit som stoder snabba bredbandsforbindelser fram till
néitanslutningspunkten. Med en ny fastighet avses en sddan fastighet dar det kommer att bygg-
gas en ny byggnad eller nya byggnader. Skyldigheten géller dirmed inte sddana fastigheter, i
vilka det redan finns byggnader och som berérs av skyldigheterna i 3 mom. Ett internt kom-
munikationsnét ska vara byggt enligt vad som forutsétts i 1 mom. Skyldigheten géller sdlunda
byggande av bade en passiv fysisk infrastruktur som mojliggor ett internt ndt och av sjdlva det
aktiva interna nitet. Bestimmelsen dr darmed mer omfattande dn artikel 8.1 i direktivet, ef-
tersom direktivet inte forutsétter att det samtidigt byggs ett aktivt ndt. Som anslutningspunkt
enligt paragrafen anses den punkt dér fastighetens eller byggnadens interna nét och teleforeta-
gets allménna kommunikationsnét ansluts till varandra.

Skyldigheten géller den som inleder ett byggprojekt, vilket hdnvisar till en sadan aktor som
avses 1 markanvindnings- och bygglagen. Termen definieras inte sérskilt i markanvindnings-
och bygglagen. Den som inleder ett byggprojekt ska till exempel genom avtal sorja for att de
som planerar en fastighet, entreprendrer och andra som ar med i ett fastighetsbyggprojekt be-
aktar skyldigheten att bygga bredband vid byggandet och planeringen av byggnaden.

Enligt det foreslagna 3 mom. géller den skyldighet som avses i 1 mom. dven sddana betydande
omfattande renoveringsprojekt i fastigheter eller byggnader som omfattar strukturella &ndring-
ar i fastigheten eller byggnaden. Forutsittningen &r att det dr byggnadstekniskt motiverat att
bygga ett internt nét i samband med ett omfattande renoveringsprojekt. Det finns ingen skyl-
dighet att bygga nét om det redan finns ett internt kommunikationsnédt som stdder snabba
bredbandsforbindelser i1 fastigheten eller byggnaden. Med hoghastighetsnét for elektronisk
kommunikation avses i sambyggnadsdirektivet ett elektroniskt kommunikationsnit som kan
leverera tjanster for bredbandstillgdng i hastigheter pd minst 30 Mbit/s. Definitionen av ett
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation &r dock mycket tidsbunden vilket betyder att
definitionen kommer att &ndras i takt med att tekniken utvecklas.

Omfattande renoveringsprojekt som giller sadana byggnadstekniskt motiverade strukturella
andringar som avses i momentet ar till exempel omfattande el- eller rérrenoveringar som
ocksa stracker sig till ldgenheterna och dér konstruktionerna 6ppnas. Om en pagaende renove-
ring inte inbegriper sddana delar av en fastighet eller byggnad som skulle gora det byggnads-
tekniskt motiverat att samtidigt dven installera att internt kommunikationsnét, aldggs mgen
skyldighet att bygga ett internt kommunikationsnét eller sddan fysisk infrastruktur som moj-
liggdr den. En fastighet och en byggnad ska vara utrustad med ett internt kommunikationsnét
som avses 1 momentet, om det dr byggnadstekniskt motiverat i samband med ett omfattande
renoveringsprojekt, dven om det ger upphov till kostnader fér den som inleder byggprojektet.

Genom de foreslagna 2 och 3 mom. genomfors artikel 8.1 i direktivet.
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I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om undantagsgrunder som de skyldigheter som avses i1 2
och 3 inte géller.

Skyldigheten tillimpas enligt den foreslagna 1 punkten inte pa smahus. Enligt definitionen i
Finlands officiella statistik, som upprétthélls av Statistikcentralen, avses med sméhus egna-
hemshus, parhus och egnahemshus i tva vaningar med tvé bostdder. Sddana smahus som avses
i den foreslagna 1 punkten &r till exempel inte radhus med tre eller flera bostdder eller bo-
stadsvaningshus.

Enligt den foreslagna 2 punkten &r forutom stadigvarande bebodda sméhus &ven fritidsbosta-
der befriade fran skyldigheten att bygga ett internt nét i fastigheten.

Enligt den foreslagna 3 punkten har byggnader som dgs och huvudsakligen anvands av ett of-
fentligt samfund undantagits fran paragrafens tillimpningsomrade. Med offentligt samfund
avses staten, kommuner, samkommuner, evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosam-
fundet och deras forsamlingar samt Folkpensionsanstalten och Finlands Bank. Definitionen
motsvarar definitionen pé offentligt samfund i 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om skyldighet att
medge insyn i och ldmna uppgifter om vissa foretags ekonomiska verksamhet (19/2003). Of-
fentligt samfund inbegriper dven statliga affdrsverk, eftersom statliga affirsverk utgdr en del
av staten och inte ar separata juridiska personer. Bestimmelser om statliga affarsverk finns i
lagen om statliga affdrsverk (1062/2010). Som statligt affarsverk fungerar bland annat Senat-
fastigheter, vars verksamhet saledes inte omfattas av skyldigheterna enligt den foreslagna pa-
ragrafen. Det foreslagna undantaget tillimpas pa byggnader som &gs av ett offentligt samfund
och som ocksa i huvudsak anvinds av det offentliga samfundet. Med en byggnad som i hu-
vudsak anvinds av ett offentligt samfund avses en sddan byggnad dér Gver hélften av hyres-
gdsterna dr offentliga samfund. Om en majoritet av dem som anvénder en fastighet eller bygg-
nad &r andra &n offentliga samfund, men den &gs av ett offentligt samfund, ska i fastigheten el-
ler byggnaden enligt denna paragraf byggas fysisk infrastruktur och ett internt kommunikat-
ionsnét.

Utanfor paragrafens tillimpningsomrade stér enligt den foreslagna 4 punkten &dven byggnader
dér det, med beaktande av byggnadens anvdndningsidndamal och av kostnaderna for byggan-
det, skulle vara uppenbart oskéligt att bygga fysisk infrastruktur och ett internt kommunikat-
ionsnét som stdder snabba bredbandsforbindelser. Syftet med punkten &r att gora det mojligt
att stdlla dven andra 4n sddana byggnader som avses i punkterna 1-3 utanfor skyldigheterna i
paragrafen. Forutsdttningen ar att det skulle vara uppenbart oskaligt att tillimpa skyldigheten
pa den aktuella byggnaden med beaktande av byggnadens anvandningsdndaméal och kostna-
derna for byggandet av ett internt kommunikationsnét.

De byggnader som avses i punkten kan vara till exempel byggnader i militér anvéndning eller
andra byggnader som anvénds till nationella sidkerhetsindamél. De byggnader som avses i
punkten kan ocksd vara skyddade byggnader, vilket till exempel avser byggnader som &r
skyddsmarkta i planldggningen samt byggnader som ar skyddade med stdd av lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet (498/2010), kyrkolagen (1054/1993) eller lagen om ortodoxa kyrkan
(985/2006). Sédana byggnader som avses i punkten kan ocksé vara till exempel minnesmér-
ken och historiska byggnader som dock inte &r skyddade och i vilka det med beaktande av
byggnadernas anvéndningsindamal skulle bli oskéligt dyrt att installera ett internt kommuni-
kationsnét. Huruvida kostnaderna blir oskéliga beddms av den som inleder ett byggprojekt.

Det foreslagna 4 mom. verensstimmer med artikel 9.4 i direktivet.

Enligt det foreslagna 5 mom. fa&r Kommunikationsverket meddela ndrmare tekniska foreskrif-
ter om hur en fastighets interna kommunikationsnét ska byggas, samt foreskrifter om tekniska
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anslutningspunkter i nédten. Det foreslagna 5 mom. 1, 2 och 4 punkterna motsvarar 249 § 4
mom. i gillande informationssamhéllsbalk.

Till det foreslagna 5 mom. fogas en rétt for Kommunikationsverket att meddela foreskrifter
dven om de tekniska krav som ska stillas pa saddan fysisk infrastruktur i fastigheter och bygg-
nader enligt 2 och 3 mom. som stoder snabba bredbandsforbindelser samt om konstaterande
av dessa krav och av fastigheters och byggnaders existerande interna kommunikationsnéts
prestanda. Kommunikationsverket kan sédlunda meddela foreskrifter till exempel om hurdan
prestanda ett existerande kommunikationsnét ska ha for att det inte ska vara nddvindigt att
bygga ett nytt internt kommunikationsnét som stdder snabba bredbandsforbindelser i fastig-
heten eller byggnaden. Med prestanda avses hur vil ett kommunikationsnédt klarar av de krav
som stills pa det. Prestandan i ett kommunikationsnét kan bedéomas med olika medel, till ex-
empel genom att bedoma nétets tillgdngliga kapacitet.

249 a § Teleforetags skyldigheter ndr det giller fastigheters och byggnaders interna ndt. Den
foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om skyldigheter for teleforetag nér det géller
interna kommunikationsnét. Paragrafens bestimmelser motsvarar gillande bestimmelser i in-
formationssamhallsbalken. Den foreslagna paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar gillande
249 § 2 och 3 mom.

Overgangsbestimmelse

Enligt den foreslagna dvergéngsbestimmelsen tillimpas bestimmelserna 1 249 § 2 och 3
mom. i denna lag pa sddana byggprojekt och omfattande renoveringsprojekt for vilka ansékan
om bygglov har ldmnats in den 1 januari 2017 eller direfter.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I propositionen ingér inga bemyndiganden att utfarda forordning. Med stdd av 13 § i den fore-
slagna lagen om sambyggnad och samutnyttjande av nétinfrastruktur far Kommunikationsver-
ket meddela ndrmare foreskrifter om den i 7 § avsedda informationens digitala form och om
interoperabiliteten och informationssikerheten hos de system som behovs for behandling och
overforing av informationen. I 249 § 5 mom. i informationssamhéllsbalken foreslas en liten
lagteknisk dndring av bemyndigandet att meddela foreskrifter.

3 Ikrafttridande

Lagarna om sambyggnad och samutnyttjande av nétinfrastruktur och om adndring av informat-
ionssamhéllsbalken foreslas trada i kraft den 1 juli 2016. Detta motsvarar artikel 13 i direkti-
vet enligt vilken medlemsstaterna fran och med den 1 juli 2016 ska tillimpa de atgirder som
ar nddvéndiga for att f6lja direktivet.

De uppgifter som avses i 5 § 1 mom. i lagen om sambyggnad och samutnyttjande av nétinfra-
struktur ska dock finnas tillgidngliga via den centrala informationspunkten forst fran och med
den 1 januari 2017. Bestimmelserna i 249 § 2 och 3 mom. i informationssamhéllsbalken till-
lampas forst pa sadana byggprojekt och totalrenoveringsprojekt for vilka ansékan om bygglov
har l&dmnats in den 1 januari 2017 eller dérefter. De foreslagna undantagen ér nodvindiga pé
grund av de atgirder som behovs for att genomfora lagstiftningen och de motsvarar bestim-
melserna i artikel 4.3 samt i artikel 8.1 och 8.2 i direktivet.
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4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Inledning

Ur statsforfattningsrittslig synvinkel ska propositionen granskas utifran bestimmelserna om
egendomsskydd (15 §) och dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra &n myn-
digheter (124 §) i grundlagen.

4.2 Egendomsskydd

Enligt 15 § i grundlagen é&r vars och ens egendom tryggad. Angdende expropriation av egen-
dom for allmént behov mot full ersdttning bestims genom lag.

Egendomsskyddet omfattar forutom den egentliga 4ganderatten begriansade sakrittsliga fragor,
sasom olika nyttjande- och servitutsrittigheter. Propositionens forhéllande till 15 § i grundla-
gen ska granskas utifrdn 3 och 4 § i lagforslaget. 1 3 § i lagforslaget foreskrivs om samutnytt-
jande av fysisk infrastruktur och i 4 § om sambyggnad.

Egendomsskyddet hor till de grundldggande fri- och rittigheter som inte ar ovillkorliga, utan
som ska beaktas i forhallande till deras uppgift i samhallet. I 15 § 1 mom. i grundlagen ingar
en sé kallad generalklausul om egendomsskydd utifran vilken olika begrénsningar i synnerhet
av dgarens nyttjanderéttigheter och dgarens bestimmanderétt bedoms och som enligt grund-
lagsutskottets tolkningspraxis kan stéllas, om bestimmelser om noggrant avgrénsade och ex-
akt definierade begrinsningar foreskrivs genom lag, begransningarna ér godtagbara och stér i
riktig proportion till det efterstrivade malet och inte krinker kdrnomradet for den aktuella
grundldggande fri- och rattigheten. Da en grundldggande fri— och rittighet begrinsas ska man
dessutom sorja for tillrdckliga réttsskyddsarrangemang (GrUU 25/1994 rd, s. 4-5).

Genom den foreslagna lagen foreskrivs om sambyggnad och samutnyttjande av séddan fysisk
infrastruktur som avses i1 sambyggnadsdirektivet. I lagen definieras situationer dir en nataktor
ska overlata nyttjanderitt till en existerande fysisk infrastruktur och situationer dér en nétaktor
ska tillgodose en annan nédtaktors skdliga begéran om sambyggnad av fysisk infrastruktur. I
lagen definieras ocksa grunder enligt vilka en nétaktor kan végra tillgodose en begiran om
sambyggnad eller samutnyttjande. Grunderna for vigran definieras uttdmmande i sambygg-
nadsdirektivet.

De foreslagna bestimmelserna kan innebdra en partiell begransning av den nyttjanderitt som
omfattas av egendomsskyddet for nitaktdrer. Det ska dock utfiardas exakta och noga avgréin-
sade bestimmelser om begransningen genom lag och den ska bygga pé ett starkt samhaélleligt
intresse att frimja samutnyttjande av existerande fysisk infrastruktur mellan teleforetag och
andra nédtaktorer. Det dndringssdokande som fOrutsétts i grundlagen har i lagforslaget ordnats
genom en hénvisning till de allminna bestimmelserna om forvaltningsprocessen.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis kan egendomens sérart beaktas vid bedomningen
av om en begransning i egendomsskyddet star i samklang med grundlagen. Agare till el-, na-
turgas- och telenit har till exempel kunnat &lédggas dverlatelse- och andra skyldigheter och be-
gransningar som hanfor sig till anvéndningen av egendomen framst i syfte att skapa och
trygga forutsittningar for konkurrens. Grundlagsutskottet har ansett att skyldigheterna och be-
gransningarna med beaktande av sdrdragen i respektive egendom stimmer Gverens med
grundlagen, om de bygger pa exakta bestimmelser 1 lag och ar skéliga ur dgarens synvinkel
(GrUU 37/2004 rd, GrUU 36/2004 rd, GrUU 63/2002 rd, GrUU 61/2002 rd, GrUU 8/2002 rd,
GrUU 34/2000 rd, GrUU 4/2000 rd).
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4.3 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra iin myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &én myndigheter
endast genom lag eller med stéd av lag, om det behdvs for en dndamaélsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundlidggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebdr betydande utdvning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter.

Propositionens forhéllande till 124 § i grundlagen ska granskas utifrdn 5 och 6 § i lagforslaget.
I den foreslagna 5 § foreskrivs om den centrala informationspunktens uppgifter och 1 6 § om
ordnande av den centrala informationspunktens verksamhet. De uppgifter som anges i den f6-
reslagna 5 § ska enligt lagforslaget betraktas som offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 §
i grundlagen.

Som betydande utovning av offentlig makt enligt 124 § betraktas enligt forarbetena till grund-
lagen (RP 1/1998 rd) till exempel pa sjélvstindig provning baserad rétt att anvdnda maktmedel
eller att pd ndgot annat konkret sitt ingripa i en enskilds persons grundlédggande rittigheter.
Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att till exempel faststdllande av administra-
tiva pafoljder inbegriper betydande utdvning av offentlig makt (t.ex. GrUU 57/2010 rd, GrUU
18/2007 rd och GrUU 32/2005 rd).

Kommunikationsverket som dr central informationspunkt enligt 5 § 1 mom. i lagforslaget kan
med stod av det foreslagna 6 § 1 mom. skota de uppgifter som avses i 5 § 1 mom. sjélv eller
skaffa dem i1 form av tjanster hos en utomstaende tjdnsteleverantdr, som dven kan vara en pri-
vat aktor. Den centrala informationspunkten ska enligt 5 § 1 mom. tillhandahalla lattanvand
och informationsséker service, genom vilken det utan obefogat drojsméal och i digital form ska
lamnas information om fysisk infrastruktur, pdgédende och planerade byggarbeten, tillstands-
forfaranden som géller byggande och kablarnas position. Informationen ska ldmnas pa réttvisa
och skaliga villkor. Att overfora uppgifter till en utomstéende tjénsteleverantor &r enligt det
foreslagna 6 § 1 mom. mdjligt endast forutsatt att det ar fraga om uppgifter av teknisk och bi-
tridande art. Ansvaret for att en lattanvénd och informationssiker service tillhandahalls vilar
enligt lagforslaget pA Kommunikationsverket oberoende av om verket beslutar att Gverfora
vissa av de uppgifter som avses i 5 § 1 mom. till en utomstaende tjansteleverantor. Eftersom
endast uppgifter av teknisk art och uppgifter som stoder myndighetens verksamhet, vilka ge-
nomfors under kontroll och dvervakning av en myndighet, enligt lagforslaget kan Sverforas
till en utomstaende tjansteleverantor, hor enligt lagforslaget inte sidana uppgifter som kan an-
ses vara betydande utdvning av offentlig makt i enlighet med 124 § i grundlagen till tjénstele-
verantoren.

Kravet pa dndamalsenlighet 1 124 § i grundlagen é&r ett juridiskt villkor som méste bedomas
fran fall till fall. I detta sammanhang méste enligt grundlagsutskottets vedertagna tolknings-
praxis bland annat forvaltningsuppgiftens karaktar beaktas (till exempel GrUU 8/2014 rd, s.
3/5, GrUU 5/2014 rd, s. 3/1 och GrUU 65/2010 rd, s. 2/II). Vid bedémning av dndamaélsenlig-
heten ska man enligt forarbetena till grundlagen uppmérksamma dels forvaltningens effektivi-
tet och Ovriga interna behov, dels enskilda personers och sammanslutningars behov (RP
1/1998 rd, s. 179/11).

Syftet med den centrala informationspunkten &r att frimja en effektiv planering av ibrukta-
gandet av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation och att sékerstilla att fysisk infra-
struktur som ldmpar sig for anvindning av elektroniska kommunikationsnit utnyttjas sa effek-
tivt som mojligt. Den moéjlighet som Kommunikationsverket i lagforslaget har getts att Gver-
fora sadana uppgifter som avses i det foreslagna 5 § 1 mom. till en utomstaende tjénsteleve-
rant0r anses pé det sitt som forutsétts i 124 § 1 grundlagen nddvéndig darfor att myndigheten
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inte nodvéandigtvis har tillgang till all den expertis som ordnandet av den centrala informat-
ionspunktens verksamhet kriaver. Att 6verfora uppgifter till en utomstaende tjansteleverantor
kan 1 vissa fall vara nédvéndigt &ven med avseende pa informationssékerheten och riskhante-
ringen, dven om det i sista hand &r myndigheten som bér ansvaret {or att det tillhandahélls en
informationssiker service. En sddan situation kan bli aktuell till exempel nér det byggs datasy-
stem som &r viktiga for den centrala informationspunktens funktion.

Fullgorandet av kraven pa grundlaggande fri- och rattigheter, rattssdkerhet och god forvaltning
pa det sétt som forutsétts 1 124 § 1 grundlagen har i lagforslaget sékerstillts sé att bestimmel-
serna om straffrittsligt tjinsteansvar tillimpas pé personer som ér anstillda hos det bolag som
ar en saddan utomstdende tjansteleverantor som avses i 6 § 1 mom. nér dessa personer utfor
uppgifter enligt 5 § 1 mom. i lagforslaget. Vid behandlingen av drenden ska dértill iakttas all-
mainna forvaltningslagar.

Pé ovan anforda grunder anses att propositionen star i samklang med grundlagen, och att de
foreslagna lagarna dérfor kan behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning.
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Lagforslag

Lag
om sambyggnad och samutnyttjande av nitinfrastruktur
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om sambyggnad och samutnyttjande av kommunikat-
ionsndt, energinit, trafiknit och vattentjanstndt. Lagen tillimpas endast om en av parterna i
samarbetet dr ett kommunikationsnét. I denna lag foreskrivs det ocksd om ldmnande av in-
formation till den centrala informationspunkten.

Om informationssamhaéllsbalken (917/2014) eller lagen om stod for byggande av bredband i
glesbygdsomraden(1186/2009) innehaller bestimmelser som avviker fran denna lag, ska de
bestimmelserna tillimpas i stéllet for denna lag.

Denna lag tillimpas inte pa sddana nétaktorer vars verksamhet riktar sig till ett litet antal an-
viandare och dr geografiskt begrdnsad samt ekonomiskt mindre betydelsefull. Denna lag till-
lampas inte heller pa sdkerhetsnatsverksamhet som hor till tillimpningsomradet for lagen om
verksamheten i den offentliga forvaltningens sidkerhetsnét (10/2015).

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) kommunikationsnét nit som avses i 3 § 39 punkten i informationssamhéllsbalken,

2) energindt gas- och elnét, ndt for virme och kyla samt andra liknande nit,

3) trafikndt landsvagar, gator, enskilda végar, jarnvdgar, hamnar och flygplatser samt andra
liknande trafikomraden,

4) vattentjanstnét spillvattennit och avloppsnit for dagvatten,

5) fysisk infrastruktur strukturer, konstruktioner och byggnader samt delar av sddana, som &r
avsedda att rymma delar av ett nét utan att de sjélva blir en aktiv del av nitet,

6) nitaktor en dgare eller innehavare av ett ndt som omfattas av lagens tillimpningsomrade
eller av fysisk infrastruktur i anslutning till ett sddant, eller ett teleféretag, dock inte bostads-
aktiebolag, 0msesidiga fastighetsaktiebolag eller dirmed jamforbara sammanslutningar,

7) kritisk infrastruktur fysisk infrastruktur, nit eller delar av dessa for vilka géller att ett
dventyrande av dem skulle kunna fororsaka betydande allmén fara eller forsvagad nationell
sékerhet.

38
Samutnyttjande

En nétaktor dr skyldig att pd skriftlig begéiran av en annan nétaktor dverlita nyttjanderétten
till sin fysiska infrastruktur pa réttvisa och skaliga villkor. Nétaktoren ska i begéran definiera
projektet och dess tidsramar samt vilka delar av nitet som behdvs. Om begéran inte ar tillrack-
ligt specificerad, ska nétaktdren utan drojsmal be den nétaktdr som framstéllt begiran att
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komplettera begiran. En nitaktor far vagra uppldta nyttjanderatt till sin fysiska infrastruktur
endast pa ndgon av foljande grunder:

1) den fysiska infrastrukturen ar inte tekniskt lamplig f6r samutnyttjande,

2) nataktorens eget bruk och rimliga framtida behov,

3) den allménna eller nationella sékerheten dventyras,

4) andra tjénster som tillhandahalls i samma fysiska infrastruktur dventyras.

En nétaktor ska skriftligen besvara en begiran som avses i 1 mom. inom en ménad frén det
att begdran mottogs samt motivera sin eventuella vigran. Om nitaktéren vagrar att upplata
nyttjanderdtt till sin fysiska infrastruktur eller later bli att besvara en begéiran om nyttjanderatt
inom ovanndmnda tidsfrist, eller om en dverenskommelse om villkoren for nyttjanderitten
inte har natts inom tvd manader fran det att begéran om nyttjanderétt mottogs, kan den nétak-
tor som framstéllt begéran fora drendet till Kommunikationsverket for avgdrande.

Om begiran om nyttjanderétt giller en fysisk infrastruktur som ar beldgen pa en tredje parts
omrade, svarar den som framstéllt begiran for att skaffa den nyttjanderétt som behovs.

48
Sambyggnad

En nétaktor ska tillgodose en annan nétaktors begdran om sambyggnad av fysisk infrastruk-
tur och sambyggnad av nét pé réttvisa och skiliga villkor. Begéran ska framstéllas skriftligen
och specificerat. En skélig begiran ska tillgodoses, om inte sambyggnaden

1) leder till 6kade kostnader for nétaktérerna jamfort med om infrastrukturen eller nétet
byggs separat,

2) géller ett mindre byggprojekt, eller

3) dventyrar nitets sikerhet eller anvindningen av nétet for det avsedda dndamalet.

Begiran om sambyggnad ska ldmnas in i ett sé tidigt skede som mgjligt och senast en ménad
innan ansdkan om tillstdnd for projektet ldmnas till den behoriga myndigheten.

Om inte annat avtalas ska kostnaderna for sambyggnaden delas mellan nétaktorerna i forhal-
lande till de uppskattade kostnaderna om infrastrukturen eller nétet skulle ha byggts separat.

Vigrar en nétaktor tillgodose en annan nétaktdrs begidran om sambyggnad, eller har en dver-
enskommelse om villkoren inte nétts inom en ménad fran det att begdran om sambyggnad
mottogs, kan den nataktor som framstéllt begéran fora drendet till Kommunikationsverket for
avgorande.

58
Central informationspunkt

Kommunikationsverket ska se till att det finns en ldttanvéind och informationsséker central
informationspunkt, genom vilken det utan obefogat drojsmal och i digital form ldmnas nétrela-
terad information om

1) nétens fysiska infrastruktur,

2) planerade byggarbeten,

3) tillstdndsforfaranden som géller byggande,

4) positionen for kablarna, réren och liknande aktiva delar av nétet.

Information behover dock inte ldmnas till den del ldmnandet kan anses éventyra

1) nitens informationssékerhet,

2) allmén eller nationell sékerhet,

3) foretags- och affarshemligheter.

Bestdmmelser om avgifter som tas ut for limnande av information enligt 1 mom. 1-3 punk-
ten finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).
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Omprovning av ett beslut som avses i 2 mom. far skas hos Kommunikationsverket. Be-
stimmelser om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

6§
Ordnande av den centrala informationspunktens verksamhet

Kommunikationsverket kan skota de uppgifter som avses i 5 § 1 mom. sjdlvt eller skaffa
dessa tjdnster hos en utomstaende tjénsteleverantor, forutsatt att de uppgifter som Sverfors pé
tjénsteleverantoren dr av teknisk och bitrddande art. En tjénsteleverantor fir inte i sin dvriga
affarsverksamhet utnyttja information som tjénsteleverantoren tagit del av vid fullgérandet av
uppgifterna.

P& personer som &r anstéllda hos en tjansteleverantor tillimpas bestimmelserna om straff-
rattsligt tjansteansvar nar de utfér uppgifter i enlighet med 5 § 1 mom. Personer som ar an-
stdllda hos en tjansteleverantor ska, niar de utfor uppgifter i enlighet med 5 § 1 mom., iaktta
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), forvalt-
ningslagen, arkivlagen (831/1994), spraklagen (423/2003) och samiska spraklagen
(1086/2003). Bestaimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

78
Informationsskyldighet

En nitaktor ska genom den centrala informationspunkten i digital form och utan obefogat
dr6jsmal tillhandahalla den information som avses i 5 § 1 mom. och dndringar i information-
en. En nataktor ska vid behov lamna den information om sin egen verksamhet som avses 15 §
1 mom. direkt pa skriftlig begéran av en annan nétaktor. Informationen ska 1&mnas pa réttvisa
och skaliga villkor inom tva ménader fran det att den skriftliga begdran mottogs. Nataktoren
kan végra ldmna informationen p4 de grunder som avses i 5 § 2 mom.

Ett offentligt samfund som forfogar 6ver information som avses i 5 § 1 mom. i digital form
ska genom den centrala informationspunkten tillgédngliggéra informationen och &ndringar i
den inom tva ménader frén det att informationen mottogs, om informationen inte annars finns
att tillgd genom den centrala informationspunkten. Tidsfristen kan forlingas med hdgst en
manad om det behovs for att sdkerstilla att informationen ar tillforlitlig.

Om det uppstar en tvist betrdffande skyldigheterna enligt denna paragraf far den vars rittig-
heter eller intressen drendet géller fora drendet till Kommunikationsverket for avgdrande.

8§
Undantag fran informationsskyldigheten

Den informationsskyldighet som anges 1 7 § géller inte sddan fysisk infrastruktur som inte
lampar sig for samutnyttjande och inte heller kritisk infrastruktur.

9§
Undersokningar pd plats
En nétaktor ska pa skriftlig begéran av en annan nataktdr vid behov tillata sédana undersok-

ningar pa plats som géller specifika delar av dess fysiska infrastruktur. Nataktoren kan végra
tilldta undersdkningar pa plats pa de grunder som avses i 5 § 3 mom.
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Begiran ska besvaras skriftligen inom en manad frén det att en begiran enligt | mom. mot-
togs.

Om det uppstar en tvist betrdffande skyldigheterna enligt denna paragraf far den vars rittig-
heter eller intressen drendet géller fora drendet till Kommunikationsverket for avgorande.

10 §
Tillsyn och avgorande av meningsskiljaktigheter

Kommunikationsverket har till uppgift att utova tillsyn over efterlevnaden av denna lag samt
bestimmelser som utférdats och beslut som meddelats med stod av den, om inte nadgot annat
foreskrivs i denna lag. Kommunikationsverket kan aldgga den som bryter mot denna lag eller
mot foreskrifter som meddelats med stod av den att inom en rimlig tid rétta till felet eller for-
summelsen. Kommunikationsverket ska frimja samarbetet mellan nitaktorer och striva efter
att i forsta hand genom medling 16sa meningsskiljaktigheter mellan nétaktoérerna. Kommuni-
kationsverket ska, med undantag for under exceptionella forhallanden, fatta beslut i &renden
som avses i 3 § inom fyra manader fran det att drendet blev anhéngigt och i drenden som avses
14§,7 8§ och9 § inom tva manader fran det att drendet blev anhdngigt.

Om nagon bryter mot denna lag eller mot foreskrifter som meddelats med stod av den, kan
Kommunikationsverket &ldgga denne att ritta till felet eller forsummelsen. Beslutet kan fore-
nas med vite eller med hot om att verksamheten helt eller delvis avbryts eller att den forsum-
made atgidrden vidtas pd den forsumliges bekostnad. Bestimmelser om vite, hot om avbry-
tande och hot om tvangsutforande finns i viteslagen (1113/1990).

11§
Expertgrupp till stod vid tvistlosning

Kommunikationsverkets ska tillsdtta en expertgrupp med uppgift att bitrdda Kommunikat-
ionsverket vid avgérande av meningsskiljaktigheter. I arbetsgruppen ska finnas representanter
for de sektorer som &r viktiga med tanke pa de nét som avses i 1 § 1 mom. och de sektorer
som dr viktiga med tanke pa tillimpningen av denna lag, samt for myndigheterna inom dessa
sektorer.

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet har Kom-
munikationsverket, trots sekretessbestimmelserna, ritt att till arbetsgruppens medlemmar
lamna ut behdvlig information, om informationen ar nédvéandig for skotseln av gruppens upp-
gifter och inte innehdller konfidentiella meddelanden eller formedlingsuppgifter.

Pé arbetsgruppens medlemmar tillimpas bestdmmelserna om straffréttsligt tjansteansvar nér
de skoter uppgifter som avses i denna paragraf. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen.

12§
Kommunikationsverkets rdtt att fd information

Kommunikationsverket har, nédr det fullgdr uppgifter enligt denna lag, rétt att trots sekre-
tessbestimmelserna fi den information som det behdver for att fullgdra sina uppgifter av dem
vilkas réttigheter och skyldigheter denna lag giller samt av aktérer som handlar for deras rék-
ning.

Informationen ska l&mnas ut avgiftsfritt, utan obefogat drdjsmél och i den form som myn-
digheten begért.
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13§
Kommunikationsverkets rdtt att meddela foreskrifter

Kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om den i 7 § avsedda information-
ens digitala form och om interoperabiliteten och informationssékerheten hos de system som
behovs for behandling och dverforing av informationen.

14§
Besvdr

Omprovningsbeslut och andra beslut som Kommunikationsverket fattat far dverklagas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen pd det sédtt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Kommunikationsverket har rétt att anfora besvir over ett sddant beslut av forvaltningsdom-
stolen genom vilket forvaltningsdomstolen har dndrat eller upphévt ett i 1 mom. avsett beslut
av Kommunikationsverket.

Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvérstillstand.

15§
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 . De uppgifter som avses i 5 § 1 mom. ska dock finnas till-
géngliga via den centrala informationspunkten forst den 1 januari 2017.
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Lag
om indring av informationssamhillsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 informationssamhaéllsbalken (917/2014) 111 och 249 § samt
fogas till lagen en ny 249 a § som foljer:

111§
Nyttjanderditt till fastigheters och byggnaders interna ndt

Bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag och med dem jémforbara sammanslutningar som
dger eller administrerar en fastighets interna eller flera fastigheters gemensamma fasta kom-
munikationsndt som &r kopplat till ett allmdnt kommunikationsnét, ar skyldiga att pa icke-
diskriminerande villkor ge det teleforetag som abonnenten har valt tilltrdde till icke-upptagen
kapacitet av fastighetens eller fastighetsgruppens interna kommunikationsnét for formedling
av kommunikationstjénster till abonnentens terminalutrustning inom fastigheten. Det telefore-
tag som fatt nyttjanderédtt har rétt att ansluta sitt allménna kommunikationsnit till fastighetens
eller byggnadens interna kommunikationsnét.

Om en dverenskommelse om nyttjanderétten inte har nétts inom tvd ménader fran det att be-
giran om nyttjanderitt mottogs, kan parterna fora drendet till Kommunikationsverket for av-
gorande. Kommunikationsverket ska avgora drendet inom tvd manader fran det att &rendet
blev anhéngigt.

249 §
Planering och byggande av fastigheters och byggnaders fysiska infrastruktur och interna ndt

Fastigheters och byggnaders interna kommunikationsnédt som ansluts till ett allmént kom-
munikationsndt ska uppfylla kraven enligt denna lag. Fastigheters och byggnaders interna
kommunikationsnit ska i den méan det dr mojligt planeras sa att de abonnenter som avses i
111 § kan vilja teleforetag.

Den som pabdrjar ett byggprojekt ska se till att den nya fastigheten eller byggnaden &r utrus-
tad med fysisk infrastruktur som stoder snabba bredbandsforbindelser fram till nitanslut-
ningspunkten. I fastigheten eller byggnaden ska det i samband med detta byggas ett internt
kommunikationsnét som stoder snabba bredbandsforbindelser och som uppfyller kraven enligt
1 mom.

Det som foreskrivs i 2 mom. ska ocksa tillimpas pa sadana betydande totalrenoveringspro-
jekt 1 fastigheten eller byggnaden som omfattar strukturella dndringar, om det i fastigheten el-
ler byggnaden inte finns ett internt kommunikationsnit som stoder snabba bredbandsforbin-
delser och det dr byggnadstekniskt motiverat att bygga fysisk infrastruktur och ett internt
kommunikationsnit i samband med projektet.

Bestimmelserna i 2 och 3 mom. tillimpas inte pa projekt som avser

1) sméhus,

2) fritidsbostéder,

3) byggnader som &gs och huvudsakligen anvénds av ett offentligt samfund,

4) byggnader dér det, med beaktande av byggnadens anvéndningsdndamal och av kostna-
derna for byggandet, skulle vara uppenbart oskiligt att bygga fysisk infrastruktur och ett in-
ternt kommunikationsnit som stoder snabba bredbandsforbindelser.

Kommunikationsverket far meddela foreskrifter om
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1) de tekniska egenskaper hos kommunikationsnit som ska beaktas vid planeringen av néten
samt utformningen av och innehéllet i planeringsdokumenten,

2) tekniska anslutningspunkter i kommunikationsnéten,

3) de tekniska krav som ska stéllas pa sadan fysisk infrastruktur i fastigheter och byggnader
som stoder snabba bredbandsforbindelser samt konstaterande av dessa krav och av fastigheters
och byggnaders existerande interna kommunikationsnits prestanda,

4) andra tekniska arrangemang som kan jamstéllas med dem som ndmns i 1-3 punkten och
som har betydelse for administreringen av fastigheters och byggnaders interna kommunikat-
ionsnat.

249 a §
Teleforetags skyldigheter ndr det géller fastigheters och byggnaders interna ndt

Ett teleforetag far inte forutsétta att byggande, installation och underhall av sddana interna
kommunikationsnét i fastigheter och byggnader som &dr avsedda att anslutas till ett allmént
kommunikationsnit (teleentreprenad) far utforas endast av en teleentreprenor som valts av te-
leforetaget.

Ett teleforetag far inte forutsitta att en fastighets eller byggnads interna kommunikationsnét
ansluts till teleforetagets kommunikationsnét sa att det begrdnsar administreringen av fastig-
hetens interna kommunikationsnit och mojligheten att vilja teleforetag.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 249 § 2 och 3 mom. tillimpas dock forst
pa sddana byggprojekt och totalrenoveringsprojekt for vilka ansokan om bygglov har lamnats
in den 1 januari 2017 eller direfter.

Helsingfors den 12 november 2015

Vid forhinder for statsministern, finansminister

Alexander Stubb

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av informationssamhiéllsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 informationssamhéllsbalken (917/2014) 111 och 249 § samt

fogas till lagen en ny 249 a § som foljer:

Gidllande lydelse
111§

Nyttjanderditt till fastigheters och byggnaders
interna ndt

Bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag och
med dem jamforbara sammanslutningar som
dger eller administrerar en fastighets interna
eller flera fastigheters gemensamma fasta
kommunikationsndt som &r kopplat till ett
allmént kommunikationsnét, &r skyldiga att
pa icke-diskriminerande villkor ge det telefo-
retag som abonnenten har valt tilltrdde till
icke-upptagen kapacitet av fastighetens eller
fastighetsgruppens interna kommunikations-
nét for formedling av kommunikationstjans-
ter till abonnentens terminalutrustning inom
fastigheten.

249 §

Planering av fastigheters och byggnaders in-
terna ndt samt teleentreprenad

Fastigheters och byggnaders interna kom-
munikationsndt som ansluts till ett allmint
kommunikationsnit ska uppfylla kraven en-
ligt denna lag. Fastigheters och byggnaders

Foreslagen lydelse
111§

Nyttjanderditt till fastigheters och byggnaders
interna ndt

Bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag och
med dem jdmforbara sammanslutningar som
dger eller administrerar en fastighets interna
eller flera fastigheters gemensamma fasta
kommunikationsniat som &r kopplat till ett
allmént kommunikationsnét, dr skyldiga att
pa icke-diskriminerande villkor ge det telefo-
retag som abonnenten har valt tilltrédde till
icke-upptagen kapacitet av fastighetens eller
fastighetsgruppens interna kommunikations-
nét for formedling av kommunikationstjéns-
ter till abonnentens terminalutrustning inom
fastigheten. Det teleforetag som fatt nyttjan-
deritt har rétt att ansluta sitt allmidnna kom-
munikationsnét till fastighetens eller byggna-
dens interna kommunikationsnét.

Om en Overenskommelse om nyttjanderat-
ten inte har nétts inom tvd manader fran det
att begéran om nyttjanderdtt mottogs, kan
parterna fora édrendet till Kommunikations-
verket for avgorande. Kommunikationsverket
ska avgora drendet inom tva ménader fran det
att drendet blev anhéngigt.

249 §

Planering och byggande av fastigheters och
byggnaders fysiska infrastruktur och interna
ndt

Fastigheters och byggnaders interna kom-
munikationsndt som ansluts till ett allmint
kommunikationsnit ska uppfylla kraven en-
ligt denna lag. Fastigheters och byggnaders

71



RP 116/2015rd

interna kommunikationsnét ska i den man det
ar mojligt planeras sa att de abonnenter som
avsesi 111 § kan vélja teleforetag.

Ett teleforetag fir inte fOrutsétta att byg-
gande, installation och underhéll av séddana
interna kommunikationsnét i fastigheter och
byggnader som &r avsedda att anslutas till ett
allmént kommunikationsnét (teleentreprenad)
far utforas endast av en teleentreprendr som
valts av teleforetaget.

Ett teleforetag far inte forutsétta att en fas-
tighets eller byggnads interna kommunikat-
ionsndt ansluts till teleforetagets kommuni-
kationsnét sa att det begrdnsar administre-
ringen av fastighetens interna kommunikat-
ionsnét och majligheten att vélja teleforetag.

Kommunikationsverket far meddela fore-
skrifter om de tekniska egenskaper hos
kommunikationsnit som ska beaktas vid pla-
neringen av kommunikationsndt enligt 1
mom. och om utformningen av och innehallet
1 planeringsdokumenten samt om sédana tek-
niska anslutningspunkter i néten som avses i
3 mom. Foreskrifter far meddelas ocksd om
andra jaimforbara tekniska arrangemang som
har betydelse for administreringen av fastig-
heters och byggnaders interna nit.

interna kommunikationsnit ska i den man det
ar mojligt planeras sa att de abonnenter som
avsesi 111 § kan vélja teleforetag.

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till
att den nya fastigheten eller byggnaden éar ut-
rustad med fysisk infrastruktur som stoder
snabba bredbandsforbindelser fram till nitan-
slutningspunkten. I fastigheten eller byggna-
den ska det i samband med detta byggas ett
internt kommunikationsndt som  stoder
snabba bredbandsforbindelser och som upp-
fyller kraven enligt 1 mom.

Det som foreskrivs i 2 mom. ska ocksa till-
lampas pa sadana betydande totalrenove-
ringsprojekt 1 fastigheten eller byggnaden
som omfattar strukturella &ndringar, om det i
fastigheten eller byggnaden inte finns ett in-
ternt kommunikationsnét som stoder snabba
bredbandsforbindelser och det dr byggnads-
tekniskt motiverat att bygga fysisk infrastruk-
tur och ett internt kommunikationsnét i sam-
band med projektet.

Bestdmmelserna 1 2 och 3 mom. tilldimpas
inte pa projekt som avser

1) sméhus,

2) fritidsbostéder,

3) byggnader som dgs och huvudsakligen
anvénds av ett offentligt samfund,

4) byggnader dir det, med beaktande av
byggnadens anvindningsdndamal och av
kostnaderna for byggandet, skulle vara up-
penbart oskaligt att bygga fysisk infrastruktur
och ett internt kommunikationsnéit som sto-
der snabba bredbandsforbindelser.

Kommunikationsverket far meddela fore-
skrifter om

1) de tekniska egenskaper hos kommuni-
kationsnit som ska beaktas vid planeringen
av ndten samt utformningen av och innehéllet
i planeringsdokumenten,

2) tekniska anslutningspunkter i kommuni-
kationsnéten,

3) de tekniska krav som ska stdllas pa sé-
dan fysisk infrastruktur i fastigheter och
byggnader som stoder snabba bredbandsfor-
bindelser samt konstaterande av dessa krav
och av fastigheters och byggnaders existe-
rande interna kommunikationsnéts prestanda,

4) andra tekniska arrangemang som kan
jamstéllas med dem som ndmns i 1 —3 punk-
ten och som har betydelse for administre-
ringen av fastigheters och byggnaders interna
kommunikationsnit.
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249 a §

Teleforetags skyldigheter ndr det gdller fas-
tigheters och byggnaders interna ndit

Ett teleforetag fir inte fOrutsitta att byg-
gande, installation och underhéll av séddana
interna kommunikationsnét i fastigheter och
byggnader som &r avsedda att anslutas till ett
allmént kommunikationsnét (teleentreprenad)
far utforas endast av en teleentreprendr som
valts av teleforetaget.

Ett teleforetag far inte forutsétta att en fas-
tighets eller byggnads interna kommunikat-
ionsndt ansluts till teleforetagets kommuni-
kationsnét sa att det begrdnsar administre-
ringen av fastighetens interna kommunikat-
ionsnét och majligheten att vélja teleforetag.

Denna lag trdder i kraft den januari 20
Bestimmelserna i 249 § 2 och 3 mom. till-
lampas dock forst pa sddana byggprojekt och
totalrenoveringsprojekt for vilka ansékan om
bygglov har l[dmnats in den 1 januari 2017 el-
ler darefter.

73



	10 11 HE Ruotsi.docx

