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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -
kaytosti seki tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettiaviksi laki verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja kiy-
tostd sekd muutettavaksi tietoyhteiskuntakaarta. Ehdotetulla lainsédddénnolld pantaisiin tiytin-
toon toimenpiteistd nopeiden sdhkoisten viestintdverkkojen kayttoonoton kustannusten vahen-
tdmiseksi annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi. Esitykselld edistettdisiin digi-
taalisten palveluiden ja toimintojen kehittymistd alentamalla erityisesti nopeiden viestinta-
verkkojen ja niiden toiminnan edellytyksend olevien luotettavien séhkdverkkojen rakentamis-
kustannuksia.

Ehdotettu lainsdadéntd koskisi yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisid verkkoja. Viestinté-
, energia-, vesihuolto- ja lilkenneverkkojen omistajat ja haltijat eli verkkotoimijat velvoitettai-
siin suostumaan tietyin edellytyksin toisen verkkotoimijan yhteiskayttopyyntoon, joka koskee
verkkoihin kuuluvia rakenteita ja rakennelma. Yhteiskdytostd maksettaisiin kohtuullinen kor-
vaus. Lisédksi verkkotoimijan olisi tietyin edellytyksin suostuttava rakentamaan verkko yhdes-
sé toisen verkkotoimijan kanssa. Yhteisrakentamisen edellytyksend olisi, ettd yhdenkédéan osa-
puolen kustannukset eivit lisddntyisi erillisrakentamiseen verrattuna. Ehdotettua lainsdddantoa
sovellettaisiin yhteistoimintaan, jonka véhintdéin yhtend osapuolena on viestintdverkko. Vies-
tintdvirasto vastaisi yhteistoimintaa koskevasta riidanratkaisusta. Yhteistoimintaa koskevilla
ehdotuksilla ei olisi vaikutusta verkkojen rakentamiseen tai kayttoon liittyviin rakentamis-, lu-
pa- tai tyoturvallisuusmadrayksiin.

Verkkotoimijoiden ja viranomaisten tulisi toimittaa hallussaan olevat verkkotiedot sekd kaik-
kia suunniteltuja verkkohankkeita koskevat tiedot tietoja tarvitsevien saataville erityisen kes-
kitetyn tietopisteen kautta. Keskitettynd tietopisteend toimisi Viestintévirasto, joka voisi laissa
sdddetyin perustein rajoittaa tietojen luovutusta esimerkiksi kansallisen turvallisuuden varmis-
tamiseksi.

Kiinteiston tai rakennuksen sisdinen viestintdverkko tulisi rakentaa uudisrakentamisen tai
merkittdvimpien peruskorjausten yhteydessé.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéni heindkuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan unionissa hyviksyttiin 15 pdivdnd toukokuuta 2014 Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2014/61/EU toimenpiteistd nopeiden sdhkdisten viestintdverkkojen kéyttdon-
oton kustannusten vdhentdmiseksi (jdljempand yhteisrakentamisdirektiivi). Yhteisrakentamis-
direktiivi on saatettava kansallisesti voimaan 1 pdivana tammikuuta 2016 mennessa.

Direktiivin tarkoituksena on helpottaa nopeiden sdhkdisten viestintdverkkojen kiyttoonottoa ja
kannustaa siihen edistdmailld olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteiskdyttod ja mah-
dollistamalla uuden fyysisen infrastruktuurin yhteisrakentaminen. Tarkoituksena on, ettd no-
peat sdhkoiset viestintdverkot voidaan ottaa kayttoon nykyistd alhaisemmin kustannuksin. Li-
siksi direktiivilld yhtendistetdsn nopeita sdhkdisid viestintdverkkoja koskevan fyysisen infra-
struktuurin asentamiskdytant6jé uusissa ja peruskorjattavissa kiinteistoissé ja rakennuksissa.

Direktiivi koskee viestintaverkkojen liséksi kaikkia fyysisiéd infrastruktuureja, joihin viestinti-
verkon elementtejd voidaan sijoittaa, esimerkiksi sahko-, kaasu-, limmdonjakelu- ja liikenne-
verkkoja sekd vesi- ja viemédrdinti-infrastruktuuria.

Direktiivissé edellytetddn, ettd jasenvaltiot nimedvét yhden tai useamman keskitetyn tietopis-
teen, josta olisi kattavasti saatavilla tiedot verkkoihin liittyvésté fyysisestd infrastruktuurista ja
suunnitelluista verkkojen rakentamishankkeista.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Johdanto

Suomessa ei ole eri verkkoinfrastruktuurien yhteisrakentamista ja yhteiskéyttdd koskevaa yh-
tendistd lainsdddantdd, vaan verkkojen yhteisrakentamisesta ja -kdytostd sdddetddan kutakin
toimialaa koskevassa erityislainsdddédnnossi. Tdma tarkoittaa myos, ettd osasta direktiivin kat-
tamista toimialoista on olemassa yksityiskohtaista séadntelyd, kun taas osasta ei ole erillislain-
sdddantod tai toimialaa koskevassa erityislainsdddannossé ei ole sddnndksié niisté asioista, joi-
ta direktiivi koskee. Seuraavassa tuodaan esille eri verkkoja koskeva erityislainsdddanto ja
mahdolliset yhteisrakentamista ja -kayttoa koskevat velvoitteet.

2.1.2 Yhteisrakentamista ja yhteiskayttod koskeva lainsdadénto
Yleiset viestintdverkot

Viestintdmarkkinoilla huomattavan markkinavoiman sdintelyn tarkoituksena on edistdd kil-
pailua niilld viestintimarkkinoilla, joilla on erityisid kilpailuongelmia ja missé yleinen kilpai-
luoikeus ei riitd. Huomattavan markkinavoiman sdéntely on luonteeltaan ennakkosééntelya.
Viestintévirasto voi tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) nojalla asettaa huomattavan markkina-
voiman omaaville yrityksille velvollisuuksia liittyen viestintdverkon kéyttooikeuden luovutuk-
seen, verkkojen yhteenliittdmiseen sekd ndihin liittyvadn teleyritysten véliseen hinnoitteluun.
Tietoyhteiskuntakaaren kiytt6oikeuden luovutusta koskevat sddanndkset koskevat vain tele-
toimialaa, eikd tietoyhteiskuntakaari sisilld sdédnnoksid kayttdoikeuden luovutuksesta muilla
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toimialoilla toimiville tai muilla toimialoilla toimivien oikeudesta paistd teleyritysten verk-
koon.

Yleiselld viestintdaverkolla tarkoitetaan tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 43 kohdan mukaan vies-
tintdverkkoa, jota kédytetddn viestintdpalvelujen tarjontaan ennalta rajaamattomalle kéyttajépii-
rille. Yleisten viestintdverkkojen passiivisen verkkoinfrastruktuurin yhteiskdyttd on yleista
esimerkiksi mastojen ja laitetilojen osalta. Teleyritykselle voidaan asettaa minka tahansa vies-
tintdverkon kayttdoikeuden luovutusvelvollisuus, jos Iuovutusvelvollisuuden asettamisen eh-
dotetun lain mukaiset edellytykset vain tayttyvat. Tietoyhteiskuntakaaren 56 §:n mukaan Vies-
tintdvirasto voi asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuuden luovuttaa
kohtuulliseksi katsottava kéyttooikeus viestintédverkkoon taikka viestintédverkkoon tai viestin-
tdpalveluun liittyvain liitinnéistoimintoon tai liitinnéispalveluun. Téllainen kéyttdoikeus voi
siséltdd esimerkiksi velvollisuuden luovuttaa kdyttooikeus viestintdverkkoon ja verkon osiin
tai velvollisuuden tarjota rinnakkain sijoittamista ja muita liitAinndistoimintojen yhteiskaytto-
tapoja, mukaan lukien kaapelikanavien, -laitetilojen ja radiomastojen kéyttdoikeuden luovut-
taminen. Pykéldn 3 momentin mukaan velvollisuutta ei ole, jos kdyttdoikeuden luovutus joh-
taa tietosuojan tai kansallisen turvallisuuden vaarantumiseen tai se on yrityksen kannalta tek-
nisesti epdtarkoituksenmukaista tai muutoin kohtuutonta. Lain 59 §:n mukaan velvollisuutta
kayttooikeuden luovuttamiseen ei myoskddn ole, jos kdyttdoikeuden kohde on teleyrityksen
omassa kdytOssa tai se on tarpeen sen omaa kohtuullista tulevaa tarvetta varten.

Tietoyhteiskuntakaaren 58 §:n mukaan Viestintivirasto voi velvoittaa verkkoyrityksen salli-
maan toiselle teleyritykselle omaisuuden yhteiskdyton tai rinnakkain sijoittamisen, jos verk-
koyritys on sijoittanut telekaapelin tai radiomaston, siihen liittyvéan laitteen, kaapelin, vdhdisen
rakennelman taikka pylvddn toisen omistamalle tai hallitsemalle alueelle; matkaviestinverkon
tukiaseman, siihen liittyvén laitteen tai kaapelin toisen omistamaan tai hallitsemaan rakennuk-
seen; taikka kiinnittdnyt rakennuksiin tai rakennelmiin tarpeellisia laitteita. Viestintdvirasto
voi asettaa velvoitteen, jos rakentamista tai sijoittamista ei muutoin voida jirjestdd tyydytta-
villd tavalla ja kohtuullisin kustannuksin. Velvoitteen asettamisen edellytyksend on liséksi,
ettei silld estetd tai rajoiteta kohtuuttomasti verkkoyrityksen omaa kéyttoa. Jolleivét asianosai-
set sovi yhteiskédyttoon tai rinnakkain sijoittamiseen liittyvistd kustannuksista, Viestintivirasto
voi madrata kustannusten jakamisesta.

Viestintdvirasto tekee kilpailuongelmien ja sédédntelytarpeen arvioimiseksi séddnnollisin vé-
liajoin markkina-analyyseja. Viestintdvirasto médrdd paatokselldén yrityksen huomattavan
markkinavoiman yritykseksi, jos silld havaitaan markkina-analyysin perusteella olevan erik-
seen médritellyilld markkinoilla yksin tai yhdessd muiden kanssa sellaista taloudellista vaiku-
tusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa méairin riippumattomasti kilpailijoista, ku-
luttajista tai muista kéyttdjistd. Viestintdviraston antamassa péétoksessé yritykselle asetetaan
erikseen maédriteltyjé tuotteita tai palveluita koskevia velvoitteita markkinoille tulon esteiden
ja muiden kilpailuongelmien poistamiseksi. Velvoitteita asetetaan ensisijaisesti tukkutasolla ja
ne voivat koskea kiayttooikeuden luovuttamista sddnneltyyn tuotteeseen tai palveluun, palve-
lun hinnan ja toimitusehtojen avoimuutta ja syrjiméttomyyttd sekd tuotteen tai palvelun hin-
noittelua. Suomessa huomattavan markkinavoiman yrityksié on télld hetkelld noin 30. Viestin-
tdmarkkinoiden rakenne poikkeaa Suomessa huomattavasti muista EU-maista, joissa huomat-
tavan markkinavoiman yrityksié on usein vain muutama.

Viestintdvirasto voi asettaa teleyritykselle kayttooikeuden luovuttamista koskevia velvolli-
suuksia myds muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella. Velvollisuus luovuttaa
kéayttdoikeus voi syntyd muun muassa kaapelikanavaan tai radiomaston antennipaikkaan seké
sithen liittyvéén laitetilaan, jos rinnakkaisen kaapelikanavan tai radiomaston rakentaminen ei
ole tarkoituksenmukaista ympéristonsuojelusta, luonnonsuojelusta tai maankdytén suunnitte-
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lusta johtuvasta taikka muusta nédihin verrattavasta syystd. Velvollisuutta asettaa velvollisuuk-
sia huomattavan markkinavoiman tai muun syyn perusteella ei kuitenkaan ole, jos kayttdoi-
keuden luovutus johtaa tietosuojan tai kansallisen turvallisuuden vaarantumiseen tai se on yri-
tyksen kannalta teknisesti epatarkoituksenmukaista tai muutoin kohtuutonta.

Myés laajakaistatukea saaneelle verkonhaltijalle on asetettu velvollisuuksia yhteiskdytt6on
liittyen. Laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain (1186/2009) 9 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaisesti laajakaistatukea saanut verkonhaltija on velvollinen luovutta-
maan seitsemén vuoden ajan tuen viimeisen erdn maksamisesta muille teleyrityksille kiyttooi-
keuden tuen avulla rakennettuun viestintaverkkoon, verkkoelementtiin ja verkon kapasiteettiin
kohtuulliseen hintaan ja syrjiméttdémin ehdoin. Luovutusvelvollisuus ei koske kohdetta, joka
on tuen saajan omassa kadytossa tai tarpeen sen omaa kohtuullista tulevaa tarvetta varten. Mas-
tojen ja kaapelikanavien osalta kéyttooikeuden luovutusvelvoitetta ei ole ajallisesti rajoitettu,
vaan se jatkuu omaisuuden olemassaolon ajan. Laajakaistatukilain mukainen luovutusvelvolli-
suus koskee my0s esimerkiksi laitetiloja ja kaapelikanavia (HE 176/2009 vp).

Tietoyhteiskuntakaaren 241 §:n mukaan ennen maanrakennustyohdn, metsétyohon, vesira-
kennustyohon taikka muuhun telekaapeleita mahdollisesti vaarantavaan ty6hon ryhtymisti
tyOn suorittajan on vaurioiden vélttdmiseksi selvitettdva, sijaitseeko tydalueella telekaapeleita.
Teleyrityksen on annettava maksutta tictoja telekaapeleiden sijainnista. Teleyrityksen on myds
annettava tyon suorittajalle vaaran vilttdmiseksi tarpeelliset tiedot ja ohjeet. Tietoyhteiskunta-
kaaren 240 §:n mukaan valvontaviranomainen on telekaapeleiden sijoittamisen osalta kunta.
Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on alueellaan valvottava sitd, ettd sijoittamisessa nou-
datetaan sen 233 §:n nojalla antamaa padtostd. Kunnan on tarvittaessa koordinoitava telekaa-
pelien sijoittamista siten, ettd telekaapelien sijoittamisesta ja kunnossapidosta ei aiheudu sel-
laista haittaa tai vahinkoa, joka on kohtuullisin kustannuksin viltettdvissi. Tietoyhteiskunta-
kaaren nojalla yleinen valvontaviranomainen viestintdverkkoja koskevissa kysymyksissé on
Viestintdvirasto.

Viestintdviraston toimialakatsauksen (1/2015) mukaan vuoden 2014 lopussa kiintedn verkon
tekniikoilla toteutettuja, nopeudeltaan vdhintdén 30 megabittid sekunnissa olevia laajakaista-
liittymid oli saatavilla noin 81 prosentilla suomalaisista kotitalouksista. Kiinteidn verkon laaja-
kaistaliittymié oli katsauksen mukaan vuoden 2014 lopussa noin 1,8 miljoonaa, joka oli noin
kaksi prosenttia enemmén kuin vuonna 2013. Valokuituverkon saatavuus kasvoi vuonna 2014
noin neljd prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Vuoden lopussa valokuituverkolla toteutettu
laajakaistaliittyma oli hankittavissa jo 53 prosentilla kotitalouksista.

Viestintdviraston teleyrityksiltd kerddmien tietojen mukaan kiintedn laajakaistaverkon saata-
vuuden laajeneminen selittyy suurelta osin juuri uuden valokuituverkon rakentamisella. Te-
leyritykset rakentavat valokuituverkkoa markkinaehtoisesti pddasiassa kaupunkeihin ja taaja-
ma-alueille. Harvemmin asutuilla alueilla Laajakaista 2015 -hankkeessa myonnetylld valtion-
tuella on ollut merkittdva vaikutus valokuituverkon rakentamiseen.

Kiintedn verkon puhelin- ja laajakaistapalveluiden markkinoilla on Suomessa suhteellisen
suuri joukko yrityksid. Kolme suurta yksittéistd toimijaa ovat Elisa, TeliaSonera ja DNA. Li-
sdksi Finnet-ryhmén yritykset muodostavat yhteenlaskettuna merkittdvén toimijan. Vuoden
2014 lopussa kiintein verkon laajakaistaliittymidmarkkinoilla markkinajohtajuuden jakoivat
Elisa ja TeliaSonera 32 prosentin markkinaosuuksillaan. DNA:n markkinaosuus oli 23 pro-
senttia, Finnet-yritysten yhteenlaskettu osuus 11 prosenttia ja muiden teleyritysten kaksi pro-
senttia.
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Sdhkoverkot

Sahkomarkkinalaki (588/2013) ei sisdlld sddnnoksid yhteisrakentamisesta. Lakiin kuitenkin si-
sdltyy sddnnoksid sdhkoverkkojen luvanvaraisesta rakentamisesta, maakaapeleita vaarantavas-
ta tyOstd ja maakaapeleiden sijainnin selvittdmisestd. Maakaapeleita koskevat sadnndkset vel-
voittavat kaikkia maanrakennustgitd tekevia tahoja. Sahkomarkkinalain mukainen valvontavi-
ranomainen on Energiavirasto.

Sdhkomarkkinalain 14 §:n mukaan nimellisjénnitteeltd&n vahintdén 110 kilovoltin séhkojoh-
don rakentamiseen on pyydettdvd hankelupa Energiavirastolta. Hankelupaan voidaan sdhkd-
markkinalain 16 §:n 3 momentin mukaisesti liittdd luvan edellytysten kannalta tarpeellisiksi
katsottavia ehtoja. Sahkomarkkinalain 51 §:ssé sdddetdén jakeluverkon toiminnan laatuvaati-
muksista. Laatuvaatimusten tavoitteena on muun muassa parantaa sahkon toimitusvarmuutta
ja tehostaa verkonhaltijoiden varautumista. Jakeluverkkotoiminnan laatuun liittyvéssa kehit-
tdmissuunnitelmaa koskevassa sihkomarkkinalain 52 §:ssd todetaan, ettd verkonhaltijan kehit-
tdmissuunnitelmaan siséltyvien sdhkdjohtojen sijoittelussa on mahdollisuuksien mukaan hyo-
dynnettéva yhteisid reittejd muiden yhdyskuntateknisten verkkojen kanssa.

Sadhkomarkkinalain 110 §:d4n siséltyy tietoyhteiskuntakaaren tapaan yleinen sdinnds, jonka
mukaan ennen maanrakennusty6hon, metsatyohon, vesirakennustyohon, verkonrakennustyo-
hon tai muuhun sdhkdkaapeleiden l&heisyydessa tapahtuvaan tydhon ryhtymisté tyon suoritta-
jan on tydturvallisuuden varmistamiseksi ja vaurioiden vélttdmiseksi selvitettévd, sijaitseeko
tyoalueella sdhkokaapeleita. Verkonhaltijan on annettava maksutta ty6té koskevan suunnitel-
man laatijalle seka tyon suorittajalle tiedot kohteen ldheisyydessa sijaitsevista sahkokaapeleis-
ta. Verkonhaltijan on saatettava tiedot sdhkokaapeleidensa sijainnista tietojen kdyttéon oikeu-
tettujen saataville digitaalisessa muodossa sekd annettava tyon suorittajalle vaaran vélttami-
seksi tarpeelliset tiedot ja ohjeet.

Séahkoverkot jakautuvat kanta-, alue- ja paikallisverkkoihin seké jannitteen perusteella suur-
(400, 220 ja 110 kilovoltin voimajohdot), keski- (50, 20 ja 10 kilovolttia) ja pienjanniteverk-
koihin. Sdhkdverkostojen yhteispituus on noin 375 000 kilometrid. Téastd on Fingrid Oyj:n
omistamaan kantaverkkoon kuuluvia suurjannitteisia 110400 kilovoltin (kV) voimajohtoja
noin 14 000 kilometrid. Suurjdnnitteinen voimajohto haarautuu joko alueellisen verkonhaltijan
110 kV:n voimajohdoksi taikka taajama-alueiden ldhelld sijaitsevissa muuntamoissa ja kyt-
kentdkentissd paikallisen sdhkoyhtion useisiin 20 kV:n keskijénnitejohtoihin ja lopulta asuin-
alueilla sijaitsevista muuntamoissa 400 voltin (V) pienjannitejohdoiksi.

Maakaapeloituja sahkoverkkoja, erityisesti keski- ja pienjanniteverkkoja, voidaan yleensa yh-
teisrakentaa viestintdverkkojen kanssa. Samoin néihin sdhkoverkkoihin kuuluvien fyysisten
infrastruktuurien yhteiskdyttd on yleensd mahdollista viestintéverkkojen kanssa. Voimajohdot
sen sijaan sopivat yhteisrakentamiseen tai -kayttoon huonosti, koska valokuitua ei voi sijoittaa
samaan kaivantoon voimajohdon kanssa. Kadytinnossa yhteisrakentamista tapahtuu erityisesti
maantie- ja katuverkolla. Muiden infrastruktuuriverkkojen kanssa tapahtuva yhteisrakentami-
nen on vidhdisempad ja rajoittuu lahinné taajamien katualueille. Ilmajohtoina kulkevat sdhko-
johdot soveltuvat huonommin yhteisrakentamiseen ja -kdyttoon, koska séhko- ja viestintéver-
kot rakennetaan nykyisin paremman toimintavarmuuden takaamiseksi yleensd maakaapeloin-
teina.

Kaasuverkot, kaukoldmpd ja -jadhdytys

Maakaasumarkkinalaki (508/2000) ei sisdlld sdédnnoksid infrastruktuurin sijoittamisesta tai yh-
teiskdytostd. Laissa on sddannoksid maakaasuputkien rakentamisesta ainoastaan rajat ylittdvéin
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siirtoputken osalta. Maakaasumarkkinalain mukainen valvontaviranomainen on Energiaviras-
to.

Kaukoldampd- tai kaukojddhdytysverkoista ei ole erityislakia, eiké niilld verkoilla ole erityisté
valvontaviranomaista.

Suomen kaasuverkosto kulkee Kaakkois- ja Eteld-Suomessa sekd Hyvinkéan, Hidmeenlinnan
ja Tampereen seuduilla. Jakeluputkistoa on yli 1 900 kilometrid. Maakaasun jakeluverkkojen
investoinnit kohdistuvat ensisijaisesti katu- ja muille kaupunkialueille. Kaasuverkkoa on katu-
alueella usein sielld, missé ei ole kaukoldmpoverkkoa. Maakaasun siirto- ja jakeluverkot pal-
velevat Suomessa hyvin rajoitetusti sitd kohderyhmaéi, joka laajakaistainfrastruktuurin yhteis-
rakentamisella halutaan tavoittaa, lukuun ottamatta jakeluputkistoa yhdyskuntateknisen ver-
koston osana. Maakaasuverkosto on rakennettu alueille, joissa on jo ennestddn varsin hyvat
laajakaistayhteydet. Liikenne- ja viestintiministerion teettiméan teknistaloudellisen selvityksen
(liikenne- ja viestintdministerid, Julkaisuja-sarja 8/2015) mukaan kaasuinfrastruktuurin yh-
teiskdytto ei padsiéntoisesti ole mahdollista.

Suomessa oli kaukolampdverkkoa vuoden 2014 lopussa arviolta runsaat 14 000 kilometria
noin 170 kunnassa. Verkon laajuus kasvaa 250-500 kilometrid vuodessa. Kaukolampdverkko-
ja on ldhinna kaupunkien ja kuntien keskustoissa seké taajama-alueilla. Kaukolampoverkkojen
paikkamainen uudistus- ja korjaustapa ei mahdollista yhteisrakentamista ja -kayttdd. Yhteisra-
kentaminen tulee ldhinnd kyseeseen kaukoldmpdverkon uudisrakentamisen yhteydesséd, kun
katuja avataan laajempina kokonaisuuksina. Olemassa olevan kaukoldmpdéinfrastruktuurin yh-
teiskayttd ei kdytannossa tule kyseeseen, koska kaukoldampdverkkoon ei yleenséd kuulu yhteis-
kéayttokelpoista fyysistd infrastruktuuria. Sama koskee kaukojidéhdytysverkkoa, joka on huo-
mattavasti kaukolampdverkkoa rajatumpi ja sijaitsee 1dhinnd isoimpien kaupunkien keskusta-
alueilla.

Vesthuoltoverkot

Vesilaki (587/2011) ei sisélld saénnoksid yhteisrakentamisesta tai rakentamiseen liittyvien tie-
tojen antamisesta. Lain 4 luvun 8 §:ssé sdddetdén vesijohdon ja laitteistojen sijoittamisesta ve-
den ottamista koskevan péatoksen yhteydessa Muutoin vesijohdon sijoittamisesta sdddetdan
maankdytto- ja rakennuslain 161 a §:ssd. Myoskéén vesihuoltolaki (119/2001) ei sisdlld sdén-
noksid yhteisrakentamisesta eika tietojen antamisesta.

Vesilain mukainen valvontaviranomainen on aluehallintovirasto, joka pééttad vesilain mukai-
sesta vesijohtojen sijoittamisesta. Vesihuoltolain mukaisia valvontaviranomaisia ovat alueelli-

set Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset (jédljempdnd ELY-keskus), kunnan terveyden-
suojeluviranomainen sekd kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.

Suomessa on yli 1 500 vesilaitosta ja yli 600 viemarilaitosta. Néistd laitoksista osa huolehtii
molemmista tehtdvistd. Noin 90 prosenttia vaestostd asuu vesilaitoksiin liitetyissa kiinteistois-
sé ja yli 80 prosenttia viemadrilaitoksiin liitetyissd kiinteistoissd. Vesihuoltolaitokset rakentavat
ja maksavat vesihuoltoverkostot. Talousvesiverkko on laajuudeltaan noin 100 000 kilometria
ja uusia rakennetaan vuosittain noin 1 500 kilometrid. Viemaériverkon laajuus on noin 50 000
kilometrid ja sitd rakennetaan vuosittain ldhes 1 000 kilometrid lisdd. Viemériverkkoa raken-
netaan usein samanaikaisesti talousvesiverkon kanssa, joten niiden pituuksia ei voi laskea yh-
teen yhteisrakentamispotentiaalia maériteltdessd. Toimialueet on usein sidottu asemakaavoi-
tukseen, jolloin vesihuoltolaitos palvelee samaa asiakaskuntaa kuin katuverkosto sekd sen yh-
teyteen rakennettu sdhkon ja kaukoldmmon tai kaasun jakeluverkosto. Yksityiset vesihuolto-
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osuuskunnat toimivat taajamien lisdksi myos niiden ulkopuolella alueilla, joilla laajakaistan
rakentaminen ei rajoitetusta asiakaskunnasta johtuen ole kannattavaa

Viestintéverkkojen ja vesihuoltoverkkojen yhteistoiminta on hyvin véhéistd, mika pitkélti joh-
tuu vesihuoltoverkkojen rakentamiseen liittyvistd teknisistd ratkaisuista ja turvallisuusmééra-
yksistd. Vesiputket asennetaan yleensd selvésti viestintdverkkoja syvemmalle, mutta niiden
ylapuolelle ei putkirikkojen korjaustarpeen vuoksi saa asentaa muita verkkoja. Vesihuolto-
verkkoihin ei yleensd my0oskdédn kuulu yhteiskayttokelpoista fyysistd infrastruktuuria.

Maantiet

Maantielaissa (503/2005) on sddnndksid rakenteiden sijoittamisesta tiealueelle. Sen sijaan ra-
kentamiseen liittyvien tietojen antamista tai rakentajien yhteistoimintaa koskevia sddnnoksié
ei ole. Maantielain 42 §:n mukaan tiealueeseen kohdistuvaan ty6hon sekd rakenteiden, raken-
nelmien ja laitteiden sijoittamiseen tiealueelle on oltava tienpitoviranomaisen lupa. Lupa voi-
daan myontdd, jos toimenpiteestd ei aiheudu vaaraa liikenteelle, eikd haittaa tienpidolle. Yh-
teiskunnan toiminnan kannalta vilttdméttomien rakenteiden, rakennelmien tai laitteiden sijoit-
tamista koskeva lupa on kuitenkin myoOnnettdva, jos sijoittamisesta ei aiheudu vaaraa liiken-
teelle, eikd vdhaistd suurempaa haittaa tienpidolle. Yhteiskunnan toiminnan kannalta katsotul-
la valttamattomyydelld viitataan erityisesti energiantuotantoon ja -jakeluun, viestintdverkkoi-
hin seké vesi- ja viemérointijarjestelmédn eli pykéld kattaa téssé esityksessé ehdotetun lain-
sdddadnnon soveltamisalan.

Maantielain 44 §:n mukaisesti maantien suoja-alueella ei saa pitdd rakennusta ja 45 §:ssé tar-
koitetulla ndkemaalueella rakennuksen pitiminen on niin ikdin kielletty, jos ndkemé&alan es-
teettdmyys on tarpeen liikenneturvallisuuden vuoksi. Maantien nikemaalueista sdddetddn lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksella (65/2011). Maantielain 46 § asettaa rajoituksia myds
maantien suoja- ja nikemaalueella tehtédville rakennelmille tai laitteille, jos niiden kéytosté ai-
heutuu vaaraa litkenneturvallisuudelle tai haittaa tienpidolle. Liikennevirasto on lisiksi yhteis-
tyOssd sidosryhmien kanssa valmistellut ohjeet my0s viestinté- ja sihkdverkkojen seké kauko-
1ampd- ja maakaasuputkien sijoittamisesta tiealueelle (Liikenneviraston ohjeita 15/2014, Tie-
hallinnon ohjeita TIEH 2100032-v-05, Tiehallinnon ohjeita TIEH 2100064-v-09).

Liikennevirasto tienpitdjdnd vastaa valtion omistamien maanteiden kunnossapidosta ja kehit-
tdmisestd sekd isompien tichankkeiden toteuttamisesta. ELY -keskukset tienpitoviranomaisena
hoitavat maanteiden ja niihin liittyvien laitteiden ja varusteiden kunnossapidon. ELY-
keskukset myos edistdvit tielitkenteen turvallisuutta ja sujuvuutta parantamalla maanteiti ja
rakentamalla kevyen liikenteen viylid. ELY-keskus tilaa kaikki kunnossapito- ja rakentamis-
tyot urakoitsijoilta. Tiealueella tehtivid tditd koskevan luvan myontdd koko Suomen osalta
keskitetysti Pirkanmaan ELY-keskus. Lupaan voidaan liittdd ehtoja, jotka ovat tarpeen liiken-
teen sujuvuudelle, turvallisuudelle taikka tiealueella sijaitseville fyysisille infrastruktuureille
tai verkoille mahdollisesti aiheutuvan haitan tai vahinkojen vahentdmiseksi.

Maanteitd on yhteensd ldhes 80 000 kilometrid, joista paillystettyja teitd 51 000 kilometrid.
Valaistuja maanteitd on noin 12 500 kilometrid (230 000 ulkovalaisinta), josta yli puolet on
ilmajohtoja. Maanteilld yhteiskdyttoon soveltuvia fyysisid infrastruktuureja ovat esimerkiksi
tienpitoviranomaisen rakennuttamat putkitukset ja siltojen kaapelihyllyt. Pitkittdissuuntainen
putkitus kaivoineen asennetaan nykyisin aina rakennettaessa tai perusparannettacssa maantei-
td. Samoin tirkeimpien liittymien kohdalle asennetaan suojaputkia mahdollisia tien poikki
myO6hemmin asennettavia kaapeleita varten. Valtio maksaa erityisesti viestintaverkkojen kéyt-
toon tarkoitettujen fyysisten infrastruktuurien rakentamisesta aiheutuvat kustannukset osana
tichanketta. Osassa esimerkiksi liikenteen ohjausjérjestelmien verkkoja ei kuitenkaan turvalli-
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suussyistd voida sallia yhteistoimintaa. Tama koskee erityisesti maantietunneleiden etdhallin-
tajarjestelmia.

Kadut

Kadunpitovelvollisuudesta sdddetddn maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 86 §:ssd. Ka-
dunpitovelvollisuus alkaa, kun asemakaavan mukaisen toteutuneen maankéyton litkkennetarve
sitd edellyttdd eikd kunnalle aiheutuvia kustannuksia ole pidettdvd kohtuuttomina kadun ra-
kentamisella tyydytettavédan litkennetarpeeseen verrattuna. Kunta huolehtii asemakaavoitetun
alueen litkenne- ja katusuunnittelusta, rakentamisesta ja ylldpidosta sekd katualueen johtojen
ja rakenteiden yhteensovittamisesta.

Kadunpitoon liittyvisti velvollisuuksista sédédetddn laissa kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978). Lain 14 a §:n mukaan kadulla ja yleiselld alueella
tehtivista tyOstd on tehtdvé ilmoitus kunnalle. Ty voidaan aloittaa heti, kun kunta on antanut
suostumuksen tyon aloittamiseen. Jos kunta ei ole késitellyt ilmoitusta 21 vuorokauden kulu-
essa, ty0 voidaan kuitenkin aloittaa. [Imoitukseen on liitettévi selvitys, jossa osoitetaan tarvit-
tavassa laajuudessa alueen tyOnaikainen kayttd, tyon kesto, tyOssd kaytettdvien laitteiden ja
rakenteiden sijoitus, tilapdinen liikennejérjestely kaikki liikennemuodot huomioon ottaen seké
tyOstd vastaava henkilo ja hdnen ammattipatevyytensd. Kunta voi antaa ilmoituksen johdosta
tyOn suorittamisesta méardyksid, jotka ovat tarpeen tyosté mahdollisesti liikenteen sujuvuudel-
le, turvallisuudelle ja esteettdmyydelle, kadulla sijaitseville johdoille ja laitteille sekd kadun
rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon vihentdmiseksi. Kunnan antamien méérdysten lain-
mukaisuus voidaan saattaa kunnan rakennusvalvontaviranomaisen ratkaistavaksi. Rikkoontu-
neet johdot, laitteet ja rakenteet saadaan merkittdvien vahinkojen estdmiseksi kuitenkin korjata
valittdmasti, mutta ty0ostd on annettava selvitys kunnalle niin pian kuin mahdollista. Katuja
koskevaan lainsdadéntoon ei sisélly maardyksid rakentajien yhteistoiminnasta. Katujen kun-
nossapitolain mukainen valvontaviranomainen on kunta.

Kuntaliitto sekd Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry ovat yhteistydssé laa-
tineet sopimusmallin viestintdverkkojen pitdmisestd yleisilla alueilla. Yhteistoimintasopimuk-
sessa sovitaan kunnan ja teleyrityksen kesken menettelytavoista, oikeuksista ja velvollisuuk-
sista, jotka liittyvét yrityksen johtojen, laitteiden ja rakennelmien sijoittamiseen, rakentami-
seen ja ylldpitoon kunnan omistamilla tai hallitsemilla yleisilld alueilla seké laitteiden siirté-
miseen ja siirroista aiheutuvien kustannusten jakamiseen kunnan ja yrityksen viélilld. Malliso-
pimuksen kohdan 1.7 mukaan teleyritys toimittaa korvauksetta rakentamiensa laitteiden sijain-
titiedot kunnalle erikseen sovittavilla aikavileilld ja formaatissa ja jirjestdd kunnan alueella
laitteidensa maksuttoman sijaintitietopalvelun. Mallisopimuksen kohdan 2.3 mukaan kaduille
tai muille yleisille alueille, joiden auki kaivaminen aiheuttaa liikenteen, ympériston tai tekni-
sen syyn johdosta haittaa, sopijapuolet pyrkivit alueen rakentamisen yhteydessa sijoittamaan
johdoille valmiit putkitukset tulevia tarpeita varten.

Asukasluvultaan suurimmilla kaupungeilla, erityisesti padkaupunkiseudulla, on vakiintuneet
sopimusperusteiset yhteistoimintamenettelyt, joissa on méaéritelty periaatteet yhteishankkeiden
suunnitteluun, toteutukseen ja hinnoitteluun. Lisdksi pédkaupunkiseudun kaupungeilla on
omat yksityiskohtaiset johtotietojérjestelménsad. Menettelyilld kaupungit ovat pyrkineet vahen-
tdméédn katuverkolle rakennustoisté aiheutuvia haittoja ja tehostamaan rajallisen asennustilan
kayttod.

Kuntien katujen ja kaavateiden yhteispituus on noin 50 000 kilometrid. Valaistujen véylien pi-

tuudesta ei ole tarkkaa tietoa, mutta arvion mukaan niiden yhteispituus on yli 30 000 kilomet-
rid. Viestinté-, energia- ja vesihuoltoverkot kulkevat kaupunkialueilla yleensi katuverkossa.
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Yksityistiet

Yksityisteistd saddetddn yksityistielaissa (358/1962). Paésééntoinen yksityisteiden hallinnoin-
timuoto on tien omistajien muodostama tiekunta, joka paittdd muun muassa tien kunnossapi-
dosta ja parannuksista. Yksityistielaki ei sisélld médrdyksid verkkotoimijoiden yhteistoimin-
nasta. Jos verkkotoimija haluaa hyddyntad yksityistietd verkon rakennuksessa, tulee hankkeel-
le saada kaikkien niiden tiekunnan osakkaiden suostumus, joiden omistamien maa-alueiden
kautta verkko kulkee.

Yksityistielain mukainen viranomainen on kunnan tielautakunta, jonka tehtdviin kuuluu muun
muassa tieoikeuksista ja tienpitovelvollisuuksista paéttdminen. Tielautakunnan paitoksistd voi
valittaa maaoikeuteen. Yksityisteitd koskevat ticoikeudet perustetaan tielautakunnan toimituk-
sessa tai Maanmittauslaitoksen yksityistietoimituksessa. Maanmittauslaitos vastaa myds yksi-
tyistierekisterin pidosta. Yksityisteitd arvioidaan olevan noin 360 000 kilometrid. Tastd pysy-
vén asutuksen kdytdssd on noin 100 000 kilometrid yksityisteitd, rakennettuja metséteitd on
noin 120 000 kilometrid sekd muita ajokelpoisia metsé-, mokki- ja viljelysteitéd noin 140 000
kilometrid. Yksityisteitd on koko tieston pituudesta noin 78 prosenttia, mutta niiden osuus lii-
kennesuoritteesta on vain kaksi prosenttia ja rahoituksesta kuusi prosenttia. Yksityisteilld tien-
pidon kokonaisvastuun kantavat ticosakkaat, mutta tien kunnossapitoon ja perusparannuksiin
voi saada valtion tai kunnan tukea. Yksityisteiden varsilla on erityisesti sihkoverkkoja padosin
ilmalinjoina rakennettuina. Verkkotoimijoiden yhteistoiminta yksityisteilld on véh&ist.

Rautatiet

Ratalaki (110/2007) sisdltidéd sddnndkset muun muassa rautatien suunnittelusta ja rakentamises-
ta sekd johtojen ja muiden rakennelmien sijoittamisesta rata-alueelle. Sen sijaan tietojen anta-
mista tai rata-alueella tydskentelevien verkkotoimijoiden yhteistoimintaa koskevia sdadnndksia
ei ole. Ratalain 36 §:n mukaan rautatiealueella tehtdvain muuhun kuin radanpitoon liittyvéan
tyohon seki johtojen, rakennelmien ja laitteiden sijoittamiseen rautatiealueelle on oltava ra-
danpitdjin lupa. Lupa voidaan myontd4, jos toimenpiteesté ei aiheudu vaaraa liikenteelle eiké
merkittavaa haittaa radanpidolle, eikd tyota tai laitteiden sijoittamista voida muutoin jarjestda
tyydyttévisti ja kohtuullisin kustannuksin. Lupaan voidaan liittdd vaaran tai haitan torjumisek-
si tarpeellisia ehtoja. Johtojen, rakennelmien ja laitteiden sijoittamiseen rautaticalueelle sovel-
letaan ratalain sdfnnoksid, jollei oikeudesta toimenpiteen suorittamiseen sdédetd erikseen
muussa laissa. Jos toimenpiteen suorittaminen perustuu muun lain nojalla annettuun viran-
omaisen paatokseen, on radanpitdjdn ja toimenpiteen suorittajan sovittava toimenpiteen suorit-
tamisajankohdasta ja toteutustavasta. Ratalain 39 §:n mukaan radan suoja- tai ndkemaalueella
el saa pitdd sellaista varastoa, aitaa taikka muuta rakennelmaa tai laitetta, josta tai jonka kay-
tostd aiheutuu vaaraa juna- tai liikenneturvallisuudelle tai haittaa radanpidolle.

Liikennevirasto toimii radanpitoviranomaisena ja hallinnassaan olevan rataverkon radanpiti-
jana. Rataverkon rakentamisen ja kunnossapidon Liikennevirasto tilaa ulkopuolisilta toimijoil-
ta. Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa omalta osaltaan rautatiejarjestelmin valvonnasta. Sen
valvottaviin kuuluvat muun muassa rautatieliikenteen harjoittajat, valtion rataverkko ja rauta-
tielain (304/2011) soveltamisalaan kuuluvien yksityisraiteiden haltijat. Rautatielaissa sadde-
tédn rautatieliikenteestd, rautatiejérjestelmén turvallisuudesta ja yhteentoimivuudesta, rataver-
kon kéytosté ja radoilla tehtévisté toista.

Liikenneviraston hallinnoiman valtion rataverkon pituus on ldhes 6 000 kilometrid, josta ldhes
2 600 kilometrid on sdhkdistetty. Valtion rataverkon lisdksi on myds satamia, kaivoksia ja te-
ollisuuslaitoksia palvelevia raiteita, joista osa on rahoitettu julkisella rahalla. Rautatieliiken-
teen ohjausjérjestelmissd kaytettdvét verkot ovat liikkenneturvallisuuden ndkdkulmasta kriitti-
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sid eikd niiden osalta radanpitéja ole sallinut yhteistoimintaa muiden verkkotoimijoiden kans-
sa. Ratoja my0s rakennetaan harvoin, joten niihin liittyvd yhteisrakentaminen on harvinaista.
Turvallisuusméérdykset huomioiden rata-alueen ulkolaitoja voisi kuitenkin olla mahdollista
hyodyntéé sekd yhteisrakentamisessa ettd yhteiskdytdssd, mutta rata-alueella liikkkumista kos-
kevat rajoitukset sekd henkildstoltd edellytetyt koulutusvaatimukset véhentévit alueen kiyton
houkuttelevuutta verkkotoimijoiden ndkdkulmasta.

Satamat

Oikeudesta lunastaa vesialue tai saada vesialueen kiyttooikeus satamaa varten sdddetdéin vesi-
lain 10 luvun 7 §:ssd. Yksityisisté yleisistd satamista annettu laki (1156/1994) ja kunnallisista
satamajarjestyksista ja lilkkennemaksuista annettu laki (955/1976) kumottiin vuoden 2015 alus-
ta lukien, joten satamia koskevaa erityislainsdédantod ei nykyisin ole. Satamatoimintojen
sdéntely on néhty tarkoituksenmukaiseksi jérjestdd kutakin erityiskysymysté koskevana asia-
kohtaisena sddntelynd. Satamatoiminnalla ei mydskdén ole varsinaista valvontaviranomaista.
Vesilain mukaisina valvontaviranomaisina toimivat ELY-keskukset ja kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomainen.

Suomessa on 52 satamaa, joista 16 kuuluu Euroopan laajuiseen kattavaan liikenneverkkoon
(Trans-European Transport Networks, TEN-T). Muut satamat ovat vahiliikenteisempid teolli-
suussatamia tai paikallissatamia. Satama-alueilla yhteiskdyttoon soveltuvia fyysisid infrastruk-
tuureja voisivat olla esimerkiksi satama-operaattorin rakentamat putkitukset seké erilaiset lai-
tetiloiksi soveltuvat rakennukset ja rakennelmat. Uusia satamia ei juurikaan rakenneta eikd
uudisteta siten, ettd silld olisi yhteisrakentamisen kannalta merkitystd. Nykyisille satama-
alueille johtaa kuitenkin myds muiden verkkotoimijoiden omistamia sdhkd- ja viestintdverk-
koja, jotka voivat soveltua sekéd yhteisrakentamiseen ettd yhteiskdyttoon. Turvallisuusmaéra-
ykset huomioiva yhteisrakentaminen ja yhteiskéytto toimivat jo nykyisin satama-alueilla. Sa-
tama-alueet vaativat korotettua turvallisuustasoa, joten pédsyjarjestelyjen jarjestiminen edel-
lyttdd jatkuvaa valvontaa, mistd aiheutuu kustannuksia tilojen omistajille. Satamien toimivuu-
den ja turvallisuuden perustana olevaa infrastruktuuria on lahtokohtaisesti pidettdva kriittisena
infrastruktuurina.

Lentoasemat

Lentoasemien vilistd viestintdd ja verkkoja sdadellddin EU-tasoisesti kahden ison lainsédédén-
tokokonaisuuden avulla. Ensinnékin lentoasemiin ja niiden yhteydessa tarjottaviin lennonvar-
mistuspalveluihin sovelletaan yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevaa sddaddskokonai-
suutta Single European Sky. Erityisesti voidaan mainita Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 550/2004 lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta yhtendisessé eurooppalai-
sessa ilmatilassa, ja sen nojalla annetut tiaytdntdonpanoasetukset. Lentoturvallisuusndkokul-
masta lentoasematoimintaa sédénnelldéin my6s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(216/2008) yhteisisti siviili-ilmailua koskevista sdénnoisté ja Euroopan lentoturvallisuusviras-
ton perustamisesta sekd neuvoston direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja
direktiivin 2004/36/EY kumoamisesta ja sen nojalla annetuilla tdytdntoonpanosaadoksilla.

Ilmailulain (864/2014) 79 §:n mukaan lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen raken-
tamiseen on saatava rakentamislupa, jonka myontéd Liikenteen turvallisuusvirasto. Valtioneu-
vosto voi yksittiistapauksessa pidattad rakentamislupaa koskevan asian ratkaistavakseen. Len-
toasemia koskevassa lainsddddnndssé ei ole sddnnoksid infrastruktuurin tai verkkojen yhteis-
rakentamisesta, eikd tietojen antamisesta. Lentoasemien valvontaviranomainen on Liikenteen
turvallisuusvirasto.
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Suomessa on 26 lentoasemaa, joista 24:114 lentoasemaoperaattorina toimii valtion kokonaan
omistama Finavia Oyj. Mikkelin lentoasemaa yllapitdd Mikkelin kaupunki ja Seindjoen lento-
asemaa Rengonharju-sditid. Lentoasemien lisdksi Suomessa on lukuisia pienempid lento-
paikkoja, joita ei luokitella lentoasemiksi.

Lentoaseman alueella on erilaisia infrastruktuuriverkkoja, jotka kuuluvat lentoasemaoperaatto-
rille tai lentoasemalle palveluita tarjoavalle muulle verkkotoimijalle, kuten sdhko- tai teleyri-
tykselle. Lentoasemat ovat Suomessa rakentuneet kokonaisuuksina, missi lentoasemapalve-
luiden ja lennonvarmistuspalveluiden teknistd rajaa on usein mahdotonta erottaa kaapeloin-
tiyhteyksien osalta ja koko lentoaseman sisdinen kaapeliverkko on katsottava osaksi turvalli-
suuskriittistd lennonvarmistuspalvelua. Suomessa lennonvarmistus on myds toteutettu muusta
Euroopasta poiketen niin sanottuna integroituna jéarjestelméand, missa Finavia Oyj tuottaa pal-
veluja my0s Puolustusvoimien kadyttoon. Lentoasemilla ja lennonvarmistuskeskuksissa on alu-
eet ja rakennukset turvaluokiteltu ja padsy kriittisiin kohteisiin on rajattua lentoturvallisuuden
ja lentoasematoimintojen turvaamiseksi. Menettelylld tiytetdén lentoturvallisuuden lisdksi
Puolustusvoimien vaatimukset luokiteltujen aineistojen turvaamiseksi. Ilmailulaki edellyttéa
liséksi lentoturvallisuuteen tai ilmaliikenteen séddnnollisyyteen vaikuttavien teknisten jérjes-
telmien muutoksien hyvéksyntda liikenteen turvallisuusvirastossa, mikd osaltaan asettaa rajoi-
tuksia infrastruktuurin hallinnalle ja yhteiskdytolle. Yhteistoiminta on kuitenkin mahdollista
lentoasema-alueilla sijaitseviin liityntépisteisiin saakka.

Yhteistoiminnan nykytila

Yhteisrakentamisen ja -kdyton nykyisestd laajuudesta on saatavilla vain hajanaisia tietoja.
Verkkotoimijat eivét yleensa tilastoi yhteistoimintaa tai se halutaan pitd4 omana liikesalaisuu-
tena. Kdytdnndssa verkkotoimijoiden yhteistoiminta on keskittynyt erityisesti valtion maantie-
verkolle. Tienpitédjén tavoitteena onkin ollut lisdtd verkkotoimijoiden yhteistoimintaa, jotta lii-
kenteelle asennuksista aiheutuvia haittoja voitaisiin vdhentdd ja samalla turvata asennustilan
riittdvyys myos tulevaisuudessa. Maantieverkollakin yhteistoiminnan kokonaisméérd on kui-
tenkin suhteellisen vdhdinen. Pirkanmaan ELY-keskuksen arvion mukaan maantiealueita kos-
kevista tydluvista ainoastaan noin viisi prosenttia koskee yhteisrakentamisena tai yhteiskéyt-
tond tehtdvid hankkeita. Yhteistoiminnan mééréssi on havaittavissa alueellista ja verkkotoimi-
jakohtaista vaihtelua.

2.1.3 Kiinteistdn ja rakennuksen sisdiset viestintdverkot
Lainsdadéanto

Yleisesti rakentamisesta saddetdéin maankéyttd- ja rakennuslaissa ja sen nojalla annetuissa
saddoksissd. Maankaytto- ja rakennuslaki tai sen nojalla annetut sdéidokset eivét kuitenkaan si-
sdlld sdanndksid rakennusten tietoliikenneyhteyksisté tai oikeudesta liittdé rakennus laajakais-
taverkkoon. Kiinteistdjen sisdisistd viestintdverkoista sdddetddn tietoyhteiskuntakaaressa. Tie-
toyhteiskuntakaaren tai sen nojalla annettujen sdddosten mukaisia velvoitteita on noudatettava
siind tapauksessa, ettd kiinteistoon paitetddn rakentaa tai uusia olemassa oleva sisdinen vies-
tintdverkko. Tietoyhteiskuntakaaressa ei kuitenkaan edellytetd nopeita laajakaistayhteyksii tu-
kevan fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon rakentamista.

Tietoyhteiskuntakaaren 111 §:ssd sdddetddn kayttdoikeudesta kiinteiston tai rakennuksen si-
sdiseen verkkoon. Sddnndksen mukaan tilaajan valinnanvapauden turvaamiseksi asunto-
osakeyhtiolld, kiinteistosakeyhtiolld tai niihin verrattavalla yhteis6llé, joka omistaa tai hal-
linnoi kiinteiston sisdisté tai usean kiinteiston vélistd kiintedd viestintéverkkoa, joka on liitetty
yleiseen viestintdverkkoon, on velvollisuus luovuttaa tilaajan valitsemalle teleyritykselle syr-
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jiméttomin ehdoin kiyttdoikeus kiinteiston tai kiinteistoryhmén sisdisen viestintdverkon va-
paana olevaan osaan viestintdpalvelun vilittdmiseksi kiinteistossd tilaajan péételaitteisiin.
Sédnndksen tavoitteena on turvata tilaajan valinnanvapaus teleyrityksen valitsemisessa, jotta
esimerkiksi taloyhtion asukkaat voivat kilpailuttaa palvelu]en tarjonnan talossa. Médritelmén
piiriin kuuluvat verkossa kéaytettyjen kaapelien liséksi myds verkon kannalta tarpeelliset ra-
kennusten sisddntulot, putkitukset ja muut rakenteet seké laitetilat ja mahdollisesti verkossa
kéytettivat aktiiviset verkkoelementit.

Tietoyhteiskuntakaaren 249 §:ssd sdddetddn kiinteiston tai rakennuksen sisdisen verkon suun-
nittelusta ja teleurakoinnista. Pykéldn mukaan kiinteistdn tai rakennuksen sisdisen viestinta-
verkon on tdytettdvé tietoyhteiskuntakaaren vaatimukset. Séanndksen tarkoituksena on mah-
dollistaa yhdessd 111 §:n kanssa tilaajan valinnanvapaus teleyrltyksen valinnassa siten, etta te-
leyritys ei saa edellyttdd, ettd kiinteiston tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon rakentamis-
ta, asentamista tai ylldpitoa suorittaa ainoastaan teleyrityksen valitsema teleurakoitsija. Te-
leyritys ei saa myOskédn edellyttia, ettd kiinteiston tai rakennuksen sisdinen viestintdverkko
liitetdén yleiseen viestintdverkkoon siten, ettd se rajoittaa kiinteiston tai rakennuksen viestin-
taverkkojen hallintaa ja mahdollisuutta valita teleyritys.

Tietoyhteiskuntakaaren 249 §:n 4 momentin mukaan Viestintdviraston maaraykselld voidaan
antaa madrdyksia kiinteistdjen ja rakennusten sisdisen viestintdverkkojen suunnittelussa huo-
mioon otettavista viestintdverkkojen teknisisti ominaisuuksista ja suunnitteluun liittyvien
asiakirjojen muodosta ja sisdllostd sekd kiinteiston ja rakennuksen sisdisen viestintdverkon ja
yleisen viestintdverkon liittimiskohdasta. Médrdyksid voidaan antaa myds muista ndihin ver-
rattavista kiinteiston tai rakennuksen siséisen viestintdverkon hallintaan vaikuttavista teknisis-
td jarjestelyista.

Jos kiinteistdon rakennetaan siséinen viestintidverkko tai se uusitaan, verkkoa rakennettaessa ja
uusittaessa on noudatettava tietoyhteiskuntakaaren velvoitteita. Lisédksi on noudatettava Vies-
tintdviraston madraystd kiinteiston sisdverkoista ja teleurakoinnista (65 A/2014 M), joka on
annettu tietoyhteiskuntakaaren 249 §:n 4 momentin nojalla. Viestintdviraston méadrayksessa
madritddn sisdverkkojen ja niiden tarvitsemien laitetilojen rakenteesta, teknisestd laadusta,
suorituskyvystd ja luotettavuudesta, turvallisuudesta ja suojaamisesta, tarkastuksista ja testa-
uksista sekd dokumentoinnista. Méaérdyksen tarkoituksena on edistdd teleyritysten vélistd kil-
pailua eli mahdollistaa se, ettd useat eri teleyritykset pystyvét teknisesti tuomaan kiinteistoon
palveluja ja yhteyksid, ja ettd kayttdjat voivat valita palvelun tarjoajan.

Sisdisten viestintaverkkojen omistus ja niitd koskeva paitoksenteko

Suomessa kiinteiston sisédverkot ovat yleensd osa kiinteiston omaisuutta. Kiinteiston omistajat
paédttavét siten kiinteiston sisdverkon rakentamisesta ja verkon uusimisesta. Péddtoksenteko
kiinteiston sisdisen viestintdverkon rakentamisesta ja uusimisesta kiinteistdissa eroaa riippuen
siitd, minkélaisesta kiinteistostd on kysymys ja miten kiinteiston omistussuhteita hallinnoi-
daan.

Yleisimmaét asumismuodot Suomessa ovat omistusasuminen, asumisoikeusasuminen seka val-
tion tukema ja yksityinen vuokra-asuminen. Tilastokeskuksen vuoden 2013 asuntoja ja asuin-
oloja koskevan Suomen virallisen tilaston mukaan Suomessa oli 2 906 000 asuntoa. Kaikista
asunnoista vuokra-asuntoja oli vuoden 2013 lopulla noin 840 000. Valtaosa asunnoista Suo-
messa on siten omistusasuntoja. Vuoden 2013 lopussa kerrostaloasuntoja oli 44 prosenttia
kaikista asunnoista eli 1 290 000 ja rivitaloasuntoja 396 000. Pientaloissa asuntoja oli vuoden
2013 lopussa yhteenséd 1 165 000.
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Kiinteistdosakeyhtion kautta hallinnoidaan kiinteistdn, sen rakennusten ja rakennusten tilojen
omistusta. Suomessa kiinteistoyhtiditd on kolmenlaisia, asunto-osakeyhtiditd, kiinteistdosake-
yhtiditd ja keskindisid kiinteistoosakeyhtioitd. Asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteisto-
osakeyhtion toiminnasta sdddetdén asunto-osakeyhtidlaissa (1559/2009). Kuitenkin asunto-
osakeyhtidlain 28 luvun 1 §:n mukaan keskindisissé kiinteistOyhtidissd voidaan noudattaa ko-
konaan osakeyhtidlakia (624/2006) tai vain osaa asunto-osakeyhtidlaista yhtidjarjestyksen
mukaan. Ei-keskindisistd eli tavallisista kiinteistoyhtioistd sdddetddn osakeyhtidlaissa. Asunto-
osakeyhtidlain 28 luvun 3 §:n mukaan myds muun osakeyhtion yhtidjarjestyksessd voidaan
kuitenkin maéritd, ettd yhtioon sovelletaan asunto-osakeyhtidlain sddannoksié tai osaa niistd,
jos yhtiossd on ainakin yksi osakashallinnassa oleva huoneisto tai muu tila.

Yleinen usean eri asukkaan samassa kiinteistossa tapahtuvan omistusasumisen muoto on asun-
to-osakeyhtid. Patentti- ja rekisterihallituksen ylldpitdman kaupparekisterin mukaan Suomessa
on 31 paivdand maaliskuuta 2015 yhteensd 86 186 asunto-osakeyhtiotd. Asunto-osakeyhtilain
4 luvun 2 §:n mukaan asunto-osakeyhtio vastaa kunnossapidosta siltd osin kuin se ei kuulu
osakkeenomistajalle. Yhtion on pidettédvd kunnossa osakehuoneistojen rakenteet ja eristeet.
Yhti6 on lisdksi velvollinen pitiméédn kunnossa lammitys-, sahko-, tiedonsiirto-, kaasu-, vesi-,
viemdri-, ilmanvaihto- ja muut sen kaltaiset perusjarjestelmit. Asunto-osakeyhtidlain 6 luku
sisdltdd kunnossapitoa tai uudistuksia koskevia erityisid paatoksentekovaatimuksia. Asunto-
osakeyhtiossd yhtiokokous pdattdd enemmistdpaidtokselld kunnossapidosta ja uudistuksesta,
joka on laajakantoinen, taikka vaikuttaa olennaisesti asumiseen tai asumiskustannuksiin. P&a-
tos uudistuksesta tehdddn enemmistopéétokselld, jos osakkeenomistajan maksuvelvollisuus ei
muodostu kohtuuttoman ankaraksi. Suurimmissa korjaus- ja perusparannushankkeissa toimi-
valta hallituksen ja yhtiokokouksen vililld jakautuu siten, ettd yhtidkokous pééttda korjauksen
tai parannuksen suorittamisesta, kuten sisdisen viestintdverkon rakentamisesta tai olemassa
olevan verkon uusimisesta, ja rahoittamisesta. Hallitus valmistelee asian yhtiokokoukselle yh-
dessd isdnnoitsijén kanssa ja vastaa hankkeen toteuttamisesta yhtidkokouksen péétoksen mu-
kaisesti.

Kiinteistdosakeyhtio ei ole itsendinen yhtidmuoto, vaan siihen sovelletaan osakeyhtidlain
sadannoksid. Keskindinen kiinteistdosakeyhtido on asunto-osakeyhtidlain 28 luvun 2 §:ssé tar-
koitettu muu osakeyhti6é kuin asunto-osakeyhtio. Sen yhtidjarjestyksessd madratty tarkoitus on
omistaa ja hallita vahintdén yhtd rakennusta tai sen osaa ja jonka jokainen osake yksin tai yh-
dessi toisten osakkeiden kanssa tuottaa oikeuden hallita yhtidjérjestyksessd madrattyd yhtion
rakennuksessa olevaa huoneistoa tai muuta osaa rakennuksesta tai kiinteistostd. Téllaiseen
keskindiseen kiinteistdosakeyhtioon sovelletaan asunto-osakeyhtidlain sédénnoksid. Keskindi-
sen kiinteistoosakeyhtion yhtidjarjestyksessd voidaan maératd, ettd yhtioon sovelletaan joko
kokonaan tai osittain osakeyhtiolain maarayksia.

Suomen vuokra-asunnoista noin puolet on rahoitettu valtion arava- tai korkotukilainalla. Lo-
put vuokra-asunnoista on vapaarahoitteisia. Kaikkiin vuokra-asuntoihin sovelletaan lakia
asuinhuoneiston vuokrauksesta (481/1995). Lisdksi valtion tukemiin vuokra-asuntoihin sovel-
letaan muun muassa aravalakia (1189/1993) ja lakia vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeusta-
lolainojen korkotuesta (604/2001). Valtion arava- tai korkotukilainalla tuetut vuokra-asunnot
poikkeavat vapaarahoitteisista vuokra-asunnoista siind, ettd valtion tukemiin vuokra-
asuntoihin asukkaat valitaan sosiaalisin perustein. Néiden vuokra-asuntojen vuokra méiéraytyy
omakustannusperiaatteen mukaan, eli vuokralla katetaan pédasiassa vain talon rakentamisesta
aiheutuneet padomakulut ja kiinteiston hoitokulut.

Vuokratalon hallintamuodolle ei ole lainsdddanndssé asetettu erillisid rajoituksia. Vuokratalon

omistus voi ndin ollen perustua esimerkiksi kiinteistdosakeyhtion, asunto-osakeyhtion tai
muun yhtion osakkeiden omistukseen. Usein vuokratalot ovat hallinnolliselta muodoltaan
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kiinteistdosakeyhtiditd, jolloin niiden paatoksentekoon sovelletaan osakeyhtidlakia. Osakeyh-
tiolain mukainen paitdksenteko kuuluu hallitukselle, jos niitd ei ole erikseen miéritty yhtio-
kokouksen tai muun toimielimen paitettidviksi. Vuokrataloja omistavat laajasti kunnat ja yksi-
tyiset tahot. Péatoksen esimerkiksi kiinteiston siséisen viestintdverkon uusimisesta tekee kiin-
teistoosakeyhtidissd siten yleensd hallitus, jollei sitd ole annettu yhtiokokouksen tehtévéksi.
Vuokralaisen oikeuksista sdddetddn yhteishallinnosta vuokrataloissa annetussa laissa
(649/1990), jonka mukaan vuokralaisilla on oikeus saada tietoa kiinteiston kunnosta, hoidosta
ja taloudenpidosta sekd tehdd muun muassa muutosesityksia.

Valtion tuella tuotettuja asumisoikeusasuntoja omistavat kunnat, yleishyddylliset yhteisot ja
asumisoikeusyhdistykset. Muulla rahoituksella rakennettuja taloja voivat omistaa myods muut
osakeyhtiomuotoiset omistajat tai sdatiot. Asumisoikeuden haltijalla ja hdnen kanssaan asu-
misoikeusasunnossa asuvalla on oikeus osallistua asumisoikeustaloa koskevaan hallintoon ja
paitoksentekoon sekd saada sitd koskevia tietoja véhintdin siind laajuudessa kuin yhteishal-
linnosta vuokrataloissa annetussa laissa sdddetdén. Esimerkiksi rakennuksen kunnossapidosta
ja kiinteiston siséverkkoja koskevista asioista vastaa rakennuksen omistaja.

2.1.4 Keskitetty tietopiste
Lainsdadanto

Tietoyhteiskuntakaaressa asetetaan teleyrityksille kaapeleiden sijaintitietojen antamista koske-
va velvoite. Teleyrityksen on tietoyhteiskuntakaaren 241 §:n mukaan annettava maksutta tie-
toja kaapeleiden sijainnista. Teleyrityksen on lisdksi saatettava telekaapeleiden sijaintia kos-
kevat tiedot digitaaliseen muotoon sekd huolehdittava siitéd, ettd kaapelitiedot on teknisesti
mahdollista tarjota keskitetysti yhdestd paikasta (242 §). Sdhkomarkkinalaissa sdddetddn puo-
lestaan sdhkoverkkoyrityksen velvollisuudesta antaa maakaapeleiden sijaintia koskevia tietoja.
Sahkomarkkinalain 110 §:n mukaan verkonhaltijan on annettava maksutta maanrakennustyo-
td, metsdtyOtd, vesirakennusty6td tai muuta séhkokaapeleiden 1&heisyydessé tapahtuvaa tyoti
koskevan suunnitelman laatijalle sekd tyon suorittajalle tiedot kohteen ldheisyydessa sijaitse-
vista sdhkokaapeleista. Verkonhaltijan on saatettava tiedot sdhkokaapeleidensa sijainnista tie-
tojen kdyttoon oikeutettujen saataville digitaalisessa muodossa sekd annettava tyon suorittajal-
le vaaran vélttdmiseksi tarpeelliset tiedot ja ohjeet.

Voimassa olevassa lainsédddédnnossi ei ole asetettu direktiivissa tarkoitettuja velvoitteita verk-
koihin liittyvén fyysisen infrastruktuurin sijaintia sekd meneilldén olevia ja suunniteltuja ra-
kennusteknisid toitd koskevien tietojen antamisesta, vaan tiectoyhteiskuntakaaren ja sdhko-
markkinalain mukaiset tiedonantovelvoitteet koskevat ainoastaan kaapelitietoja eli aktiivisia
verkon osia. Voimassa olevassa lainsddddnndssé ei mydskéén ole sdéinnoksié direktiivin 4 ar-
tiklassa tarkoitetun tietopalvelun tuottajasta ja tdmén tehtdvista.

Julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetussa laissa (10/2015) sdddetddn julki-
sen hallinnon turvallisuusverkosta, sen palveluista ja palvelujen kaytosta sekd muusta turvalli-
suusverkkotoiminnasta. Turvallisuusverkon tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuottajana
toimii valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jérjestimisestd annetun lain
(1226/2013) 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu palvelukeskus. Tieto- ja viestintdteknisten palve-
lujen tuottajan tehtdvdnd on yksinoikeudella tuottaa, yllépitdd ja kehittdd turvallisuusverkon
yhteiset tieto- ja viestintitekniset palvelut, vastata tehtidvaalueellaan turvallisuusverkkoa kos-
kevien turvallisuus-, valmius-, varautumis- ja jatkuvuusvaatimusten toteutumisesta normaa-
lioloissa ja niiden héiridtilanteissa seké poikkeusoloissa. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sdanndksié tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuottajan tehtévistd, palveluista ja
niiden kéytOstd seké niiden tuottamista tukevista menettelytavoista ja tietojarjestelmista.
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Kiéytintd

Kaapeleita, putkia ja niihin verrattavia verkon osia koskevia sijaintitietopalveluja tarjoavat tal-
13 hetkelld Johtotieto Oy, Keypro Oy sekd Suomen Kuntaliitto yhteistydssé erdiden kuntien ja
kaupunkien kanssa.

Johtotieto Oy kuuluu valtion tdysin omistamaan Suomen Erillisverkot Oy -konserniin, jonka
tehtdvani on turvata yhteiskunnan kriittistd johtamista ja tictoyhteiskunnan palveluja kaikissa
olosuhteissa. Johtojen ja putkien sijaintitieto- ja néytonvarauspalveluja tarjoavan Johtotieto
Oym asiakkaita ovat maanrakennusyritykset, kunnat, yksittdiset kaivajat, kaivu-urakoiden
suunnittelijat ja viranomaiset. Yhtio saa sijaintitiedot johdonomistajien kanssa tekemiensé so-
pimusten kautta. Sopimuksissa maaritelladn muun muassa, edellyttddkod johdonomistaja nayt-
topalvelua vai riittddko pelkka sijaintipalvelu. Johtotieto Oy:n palveluja tdydentdd johtotieto-
pankki, joka on itsepalveluportaali. Johtotietopankissa voi tehdi esiselvityksen maanalaisten
johtojen sijainnista. Portaaliin kirjaudutaan verkkopankkitunnuksilla tai mobiilivarmenteella.
Tietojen luovuttamista johtotietopankista rajoitetaan alueen laajuuden ja vuorokauden aikana
tehtyjen hakukertojen médrdn mukaan. Liséksi saman hakijan hakuhistoriaa seurataan siten,
ette1 yhdelle taholle padse syntyméén liian laajaa yhtendista tietoaineistoa. Kaivu-urakoitsijalle
annettava kartta-aineisto on voimassa kaksi viikkoa. Johtotieto Oy yllédpitdé lisdksi yhteispal-
veluportaalia, jonka kautta saa tietoa suunnitteilla tai vireilld olevista kaivu-urakoista. Portaa-
lin tietoja kaytetddn hyvéksi yhteisrakentamisen edistdmisessd. Keypro Oy on vuonna 1995
perustettu yhtio, jonka toimialaan kuuluu verkkojen dokumentointi- ja kartoituspalveluiden li-
séksi muun muassa kattava johtoselvityspalvelu internetissa (Kaivulupa.fi). Myos Keypro Oy
saa johtoselvityspalvelunsa sijaintitiedot johdonomistajien kanssa tekemiensd sopimusten pe-
rusteella. Yhtion asiakkaina on teleoperaattoreita, vesilaitoksia ja kuntia.

Padkaupunkiseudulla, jossa rakentaminen on vilkasta, kunnat ovat perinteisesti vastanneet itse
johtoselvityspalveluistaan. Tiheésti rakennetussa kaupunkiympiristdssd verkkoihin liittyvén
infrastruktuurin rakentaminen edellyttéd kattavaa, tarkkaa ja luotettavaa tietoa kaikkien johto-
lajien, porakaivojen, tunneleiden ja muiden betoni- tai kalliokattoisten maanalaisten tilojen si-
jainnista. Erdilld kaupungeilla ja kunnilla on tdmin vuoksi kéiytésséi alueellaan sijaitsevaa
verkkoihin liittyvaa fyysistd infrastruktuuria koskevia sijaintitietojérjestelmid, joihin kyseiselld
alueella toimivat verkkotoimijat toimittavat tietoja esimerkiksi kyseisen kaupungln tai kunnan
kanssa tekemiensd sopimusten perusteella. Jérjestelmistd annetaan tietoja muun muassa suun-
nittelijoille, rakentajille ja kiinteistonomistajille. Palvelu on tyypillisesti asiakkaille maksuton-
ta ja kustannukset jactaan johdonomistajayritysten kesken.

Suomen Kuntaliitolla ja er4illd kunnilla on lisdksi yhteinen Kuntien paikkatietopalvelu (KTP),
joka on tarkoitettu yritysten ja viranomaisorganisaatioiden tietojirjestelmille. Kuntaliitto pyr-
kii omalta osaltaan edistdméédn kuntien rajapintoihin tukeutuvien séhkoisten asiointipalvelui-
den hankintaa, kdyttoonottoa, kdyttdonoton tukemista sekd rajapintapalvelujen ylldpidon
koordinointia yhteisty0ssd kuntien, asianomaisten ministerididen seké tietopalveluja tarjoavien
yritysten kanssa.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekid ulkomaiden ja EU:n lainséiéadiinto

2.2.1 Kansainvélinen kehitys

Esityksen kansainvilisessd vertailussa on kayty ldpi ulkomaista lainsdddéantda yhteisrakenta-
misdirektiivin soveltamisalan osalta. Ulkomaisessa lainsdddannossa tarkasteltuja asioita ovat

yhteisrakentamis- ja yhteiskdyttovelvoitteet, keskitetty tietopalvelu, kiinteistdjen ja rakennus-
ten sisdisten viestintdverkkojen rakentamisvelvoitteet ja riidanratkaisu erimielisyystilanteissa.
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Yhteisrakentamis- ja yhteiskayttovelvoitteet

Saksan televiestintilaissa (Telekommunikationsgesetz) on sdanndkset yleisten viestintdverk-
kojen ja eri toimialojen infrastruktuurin yhteiskéytdstd. Sellaisten yksityisten yritysten ja jul-
kisoikeudellisten henkildiden, joiden infrastruktuuria voidaan kéyttdd sdhkoisten viestintd-
verkkojen yhteyksien asentamiseksi tai laajentamiseksi, on velvollisuus kirjallisen pyynnon
perusteella sallia yleisten viestintdverkkojen tarjoajan kéyttdd infrastruktuuriaan kohtuullista
korvausta vastaan.

Ranskassa séhkoisté viestintdd koskevassa laissa (Code des postes et communications électro-
niques) sdénnelldén infrastruktuurin yhteiskdytostd. Ranskan posti- ja viestintdviranomainen
(Autorité de Régulation des Communications Electroniques et des Postes) voi joko maarata
huomattavan markkinavoiman yrityksen, tai kehottaa muuta huomattavan markkinavoiman
yritystd, sallimaan laissa tarkemmin maéritellyn infrastruktuurin yhteiskaytosta. Yhteiskaytos-
td sovitaan tarkemmin osapuolten viliselld sopimuksella.

Ruotsin séhkoistd viestintdd koskevassa laissa (lag om elektronisk kommunikation) myds
muu, kuin huomattavan markkinavoiman yritys voidaan toisen operaattorin pyynndstd velvoit-
taa sallimaan yhteiskdyttd markkinaechtoista korvausta vastaan. Ehtona on, etti yhteiskaytolle
on jokin ympdriston suojeluun, kaupunkisuunnitteluun ja maankéyton tavoitteiden toteuttami-
seen, kansanterveyden, tai yleisen turvallisuuden suojaamiseen perustuva syy. Operaattori tai
se, joka omistaa johtoja, jotka kuuluvat yleiseen viestintdverkkoon ja ovat operaattorin hallin-
nassa, voidaan myos toisen operaattorin hakemuksesta velvoittaa sallimaan rakennuksen si-
saisten johtojen kayttd, tai rakennuksen ulkopuolisten johtojen kadyttd ensimmadiseen jakelupis-
teeseen saakka. Velvoite voidaan kuitenkin asettaa vain silloin, kun infrastruktuurin lisdraken-
taminen katsotaan kannattamattomaksi tai fyysisesti mahdottomaksi.

Tanskan sdhkoisid viestintdverkkoja ja palveluita koskevassa laissa (lov om elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester) viestintdverkkojen tarjoaja voidaan velvoittaa sallimaan toi-
selle tarjoajalle oikeus kayttdd viestintdverkkoaan ja siihen liittyvid laitteita ministerion anta-
mien tarkempien méadrdysten mukaisesti. Maardysten on oltava kohtuullisia ja perusteltuja jo-
ko ympariston, kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai kaupunkisuunnittelun ja maankay-
ton tavoitteiden toteuttamisen vuoksi.

Norjassa posti- ja viestintdviranomainen (Post- og teletilsynet) voi séhkoisestd viestinnistd
annetun lain (lov om elektronisk kommunikasjon, ekomloven) nojalla velvoittaa tarjoajan, jo-
ka on saanut sijoittamisoikeuden lunastuslain nojalla, sallimaan infrastruktuurin yhteiskéyton
sellaisen tarjoajan kanssa, jolla vastaavaa oikeutta ei ole. Posti- ja viestintdviranomainen voi
velvoittaa tarjoajat infrastruktuurin yhteiskdytt66n myos silloin, jos resurssien tehokas kéytto,
terveys-, ymparisto- tai turvallisuusnidkokohdat taikka muut sosiaaliset ndkdkohdat puoltavat
sitd. Posti- ja viestintdviranomainen voi lisdksi velvoittaa mink4 tahansa johdon omistajan sal-
limaan rakennuksen sisilld olevan johdon yhteiskdyton, tai milloin johto sijaitsee rakennuksen
ulkopuolella, kdyton ensimmaéiseen keskittimeen tai jakopisteeseen saakka, jos infrastruktuu-
rin toisintaminen on vaikea toteuttaa tai taloudellisesti kannattamatonta.

Yhdysvaltain viestintdlaki (Communications Act) asettaa yhteisrakentamis- ja yhteiskéytto-
velvoitteita fyysisen infrastruktuurin omistajille, kuten puhelinyhtiéille, ja séhko-, kaasu-, tai
vesiyhtidille, jotka omistavat sellaisia pylvaitd, kaapelikanavia, kaapeliputkia tai kdyttooike-
uksia, joita kédytetddn joko osittain tai kokonaan verkkoviestintddn. Yhtididen on kirjallisen
pyynnon johdosta sallittava pylvdiden, kaapelikanavien, kaapeliputkien ja kéyttdoikeuksien
yhteiskéyttd syrjiméttomin ja kohtuullisin ehdoin. Pyynt66n on vastattava kirjallisesti 45 péi-
vén kuluessa ja kieltdvé vastaus on perusteltava. Kieltdvi vastaus voi daan perustella vain ka-
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pasiteetin riittdvyyden, turvallisuuden, kdyttovarmuuden tai teknisiin standardeihin liittyvilla
syilld. Viestintdlaki madrittelee korvauksen perusteet ja liittovaltion viestintdviranomaisella
(Federal Communications Commission) on toimivalta antaa tarkempia méadrdyksid korvauk-
sesta. Osavaltioiden omilla sddnndksilld on mahdollisuus syrjayttdd liittovaltion viestintélaki.
Osavaltioiden on annettava liittovaltion viestintdviranomaiselle vakuutus siitd, ettd osaval-
tiotasoiset sddnndkset kattavat tarvittavat viestintdlain sdéntelykohteet.

Eteld-Koreassa siahkoisen viestinndn edistdmistd koskevan puitelain (Framework Act on Na-
tional Informatization) mukaan telepalvelun tarjoajilla on oikeus pyytdd laitoksilta, jotka ra-
kentavat, yllépitdvdt ja hallinnoivat liikenneverkkoja, vesi- ja viemérdinti-infrastruktuuria,
sdhkolaitteistoja tai viestintéverkkoja, sellaisten kaapelinsuojaputkien, kaapelikanavien, tolp-
pien ja vastaavien rakennelmien yhteiskdyttod, jotka ovat tarpeen viestintakaapeleiden asen-
tamiseksi, rakentamista ja vuokraamista varten. Telepalvelun tarjoaja vastaa kustannuksista.
Telepalvelun tarjoajan ja laitoksen on pyrittdva pddseméadn asiasta sopimukseen kolmen kuu-
kauden kuluessa pyynnon esittimisestd. Eteld-Korean televiestintddn koskevan lain (Tele-
communications Business Act) mukaan maéiriteltyjen liikenneverkkojen rakentajilla on velvol-
lisuus neuvotella rakennustoistd telepalveluiden tarjoajien kanssa silloin, kun rakennelmia
voidaan kayttdd televiestintdlaitteiden tai -johtojen sijoittamiseen. Telepalvelun tarjoajan ni-
kemykset on otettava huomioon rakennustditd suoritettacssa, ellei erityisestd syystd muuta
johdu.

Keskitetty tietopiste

Saksan verkkotoimisto (Bundesnetzagentur) yllapitdd infrastruktuuritictokantaa (Infrastruktu-
ratlas), jossa on tiedot olemassa olevasta fyysisestd infrastruktuurista, jota voidaan kayttdd
viestintdverkkojen suunnittelussa ja rakentamisessa. Tiedot koskevat infrastruktuurin ominai-
suuksia, saatavuutta ja sijaintia. Tietojen antaminen tietokantaan on verkkoinfrastruktuurin yl-
lapitdjdlle laissa madrdtyissi tilanteissa pakollista. Tietokanta toimii sdhkdisesti ja siitd luovu-
tetaan tietoja hyvaksytyille kayttéjille, jotka suunnittelevat viestintdverkkojen rakentamista.

Ranskassa ei ole kédytdsséd varsinaista tietopistettd. Sdhkdistd viestintdd koskevan lain mukaan
verkkoinfrastruktuurin rakennushankkeeseen ryhtyvin on kuitenkin tiedotettava paikallisvi-
ranomaisia suunnitellusta hankkeesta ja olemassa olevan verkkoinfrastruktuurin parannus-
hankkeista. Velvoite koskee vain méériatyn kokoisia hankkeita ja julkisia alueita. Paikallisvi-
ranomainen ja operaattori voivat pyytdd luvan kaapeleiden asentamiseen alueella. Lupa voi-
daan evitd verkon turvallisuuteen tai sen normaalin kdytdn varmistamiseen perustuvilla syill4.

Ruotsissa ei ole varsinaista lakiin perustuvaa keskitettya tietopistettd. Posti- ja telelaitos (post-
och telestyrelsen) on kehittényt niin kutsuttua Ledningskollen -verkkopalvelua, jonka kautta
voi saada tietoja maanalaisista kaapeleista ja johdoista. Tarkoituksena on lisété eri toimijoiden
valistd yhteistyotd ja infrastruktuurin yhteiskayttod. Palvelu toimii sdhkdisesti ja kaapeleita ja
johtoja koskevien tietojen antaminen siithen on vapaachtoista.

Tanskassa asunto-, kaupunki- ja maaseutuasioiden ministeriéo (Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter) ylldpitda rekisterid maanalaisten kaapeleiden ja putkien omistajista. Rekisteriin
ei merkitd kaapeleiden tai putkien tarkkaa sijaintia, vaan omistajien itsensd ilmoittamat toi-
minta-alueet, joilla kaapeleita tai putkia sijaitsee. Rekisteri toimii sdhkdisesti ja siitd voidaan
luovuttaa tietoja hyviksytyn kéyttooikeuden omistajalle. Toimijat, joilla kdyttooikeutta ei ole,
voivat pyytdd rekisterin tietoja kaupallisten toimijoiden kautta. Kaikilla maanrakennustdita
suorittavilla yrityksilli on velvollisuus tarkistaa rekisteritiedot ennen tdiden aloittamista.
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Tanskassa on kidytdssd myds elinkeinoviranomaisen (Erhvervsstyrelsen) ylldpitima mastore-
kisteri, johon kootaan tietoja olemassa olevien radiomastojen ja antennien sijainneista.

Kiinteistdjen ja rakennusten sisdisid viestintdverkkoja koskevat rakentamisvelvoitteet

Saksassa ei ole varsinaisia kiinteistojen laajakaistavelvoitteisiin liittyvid sddannoksid, mutta te-
leviestintdlain mukaan kiinteiston omistajan on kuitenkin sallittava kiinteiston ja silld sijaitse-
vien rakennusten kytkeminen sdhkdiseen viestintdverkkoon seké viestintdyhteyksien rakenta-
minen ja uusiminen, jos téstd ei aiheudu kohtuutonta haittaa kiinteistdn ja sen rakennusten
kaytolle.

Ranskassa rakentamis- ja asumislaki (Code de la construction et de I’habitation) velvoittaa uu-
sien rakennusten varustamisen kuitukaapelilla ja kytkemddn asunnot ja liiketilat kuituverk-
koon. Kiinteiston sisdiseen kuituverkkoon padsyyn sovelletaan sdahkoistd viestintdd koskevaa
lakia, joka edellyttdd, ettd rakennuksen omistaja solmii sopimuksen operaattorin kanssa kuitu-
verkkojen rakentamisesta ja etté kaikki tahot, jotka ovat perustaneet tai jotka ylldpitavét taikka
kayttavat rakennusten sisdistd kuituverkkoa, sallivat paésyn verkkoon myos kaikille muille si-
ta pyytéville operaattoreille. Rakennuksen omistajan ja kuituverkon rakentajan véliseen sopi-
mukseen tulee sisdllyttdd ehto, jonka mukaan kuituverkkoa saavat kdyttda myos muut operaat-
torit, huomioiden kuitenkin verkon kapasiteetin sekd sen, ettei alkuperdisen operaattorin tar-
joama palvelu vaarannu.

Riidanratkaisu

Saksassa osapuolet voivat vaatia asian sovittelua Saksan verkkotoimistolta, jos yhteiskadyton
chdoista ei pédastd yhteisymmarrykseen. Jos asiaa ei saada ratkaistua sovinnollisesti verkko-
toimiston johdolla, verkkotoimisto voi antaa asiassa oman osapuolia sitovan péadtoksensa.

Ranskassa posti- ja viestintdviranomainen toimii riidanratkaisuelimend operaattorien infra-
struktuurin yhteiskayttoon liittyvissé erimielisyyksissa.

Ruotsissa posti- ja telelaitos antaa yhteisrakentamista koskevat paatokset. Padtoksistd voi edel-
leen valittaa toimivaltaiselle hallintotuomioistuimelle.

Norjassa posti- ja viestintdviranomainen voi toimia sovittelu- ja riidanratkaisuelimend. Viran-
omainen voi toimia joko sovittelijana, tai antaa asiassa ratkaisun sen mukaan, mité laissa séh-
koisestd viestinndsti sdddetddn. Asia voidaan saattaa toimilupaviranomaisen péaétoksen jalkeen
edelleen toimivaltaisen tuomioistuimen késiteltaviksi.

Yhdysvalloissa riidanratkaisun jérjestiminen on liittovaltion viestintdviranomaisen vastuulla,
joka késittelee yhteiskdyton korvauksia ja ehtoja koskevia valituksia. Jos osavaltio on antanut
osavaltiokohtaiset sdidnnokset yhteiskaytosta ja tarvittavat vakuutukset sddntelyn kattavuudes-
ta, valitus siirretddn osavaltion toimivaltaisen viranomaisen késiteltdvaksi.

Eteld-Koreassa telepalvelun tarjoaja voi pyytdd tieto- ja viestintdministerioltd sovittelua, jos
osapuolet eivit padse yhteisymmairrykseen infrastruktuurin rakentamisesta tai vuokraamisesta.
Ministerid voi sovittelun johdosta antaa pédiatoksen sopimuksen solmimisesta kohtuullisin eh-
doin, jos sopimuksen syntyméttd jidminen olisi olennaisella tavalla yleisen edun vastaista.
Osapuolten on noudatettava sovittelua koskevaa paitosta, ellei jokin poikkeuksellinen olosuh-
de oikeuta siitd poikkeamaan.
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2.2.2 EU:n lainsdadanto
Yhteisrakentamisdirektiivi

Yhteisrakentamisdirektiivin 1 artiklassa sdédetdén direktiivin tavoitteesta ja sen sovelta-
misalasta. Direktiivin tarkoituksena on helpottaa nopeiden séhkoisten viestintdverkkojen kéyt-
toonottoa. Se kannustaa sithen edistimélld olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteis-
kéyttod ja mahdollistamalla uuden fyysisen infrastruktuurin yhteisrakentamisen. Tarkoitukse-
na on, ettd verkot voidaan ottaa kdyttoon alhaisemmin kustannuksin. Liséksi direktiivilld yh-
tendistetédn nopeita sdhkoisid viestintdverkkoja koskevan fyysisen infrastruktuurin asentamis-
ta uusissa ja peruskorjattavissa kiinteistdissé ja rakennuksissa.

Direktiivi koskee viestintdverkkojen lisdaksi monia sellaisia fyysisid infrastruktuureja, joihin
viestintdverkon elementtejd voidaan sijoittaa, esimerkiksi sahko-, kaasu-, limmdonjakelu- ja
litkenneverkkoja sekéd vesi- ja viemérointi-infrastruktuuria. Juomavesuaqestelmat jaavat di-
rektiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Yhteisrakentamisdirektiivi on toissijainen suhteessa sdhkdisen viestinnin direktiiveihin. Vies-
tintdmarkkinoita sééntelee viisi sdhkoisen viestinnin direktiivié, jotka on kaikki hyvéksytty 14
paivand helmikuuta 2002 ja julkaistu Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd 24 pdivana
huhtikuuta 2002. Ndm4 direktiivit ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi séhkois-
ten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sdéntelyjarjestelméstd (2002/21/EY, jiljempé-
nd puitedirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi séhkoisten viestintdverkko-
jen ja niiden liitdnndistoimintojen kayttdoikeuksista ja yhteenliittdmisestd (2002/19/EY, jal-
jempéana kayttdoikeusdirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi sahkoisid vies-
tintdverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista (2002/20/EY, jéaljempana valtuutusdirek-
titvi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yleispalvelusta ja kdyttdjien oikeuksista
sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen alalla (2002/22/EY, jaljempdnd yleispalveludirek-
tiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi henkilétietojen késittelysté ja yksityi-
syyden suojasta sdhkoisen viestinndn alalla (2002/58/EY, jaljempana sdhkdisen viestinnén tie-
tosuojadirektiivi).

Edelld mainittuja sdhkdisen viestinnén direktiivejd on sittemmin ajanmukaistettu ja muutettu
kahdella eri direktiivilli. Toinen nédistd on 25 pdivénd marraskuuta 2009 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/140/EY sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
yhteisestd sddntelyjarjestelmdstd annetun direktiivin 2002/21/EY, sdhkoisten viestintdverkko-
jen ja niiden liitdnndistoimintojen kayttooikeuksista ja yhteenliittimisestd annetun direktiivin
2002/19/EY seka sdhkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista annetun
direktiivin 2002/20/EY muuttamisesta. Toinen muutosdirektiivi on niin ikéén 25 pdivénéd mar-
raskuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/136/EY yleispalve-
lusta ja kéyttdjien oikeuksista sdhkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen alalla annetun di-
rektiivin 2002/22/EY, henkilGtietojen kisittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestin-
nin alalla annetun direktiivin 2002/58/EY ja kuluttajansuojalainsdddannon taytantdonpanosta
vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyOstd annetun asetuksen (EY) N:o 2006/2004
muuttamisesta.

Esityksessé tarkoitetun lain kannalta keskeisimmat direktiivit edelld mainituista ovat puite- ja
kéayttdoikeusdirektiivit. Puitedirektiivissd médritetddn muun muassa puitteet sdédntelyviran-
omaisten puuttumiselle sdhkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen markkinahiirigihin huo-
mattavan markkinavoiman sddntelyn keinoin. Kéyttdoikeusdirektiivin sddnnoksid puolestaan
sovelletaan sdhkdisiin viestintdverkkoihin puitedirektiivin mukaisesti mééritellyilld tuote- ja
palvelumarkkinoilla, jotta kéyttdoikeuksien ja yhteenliittimisen tarjoajien vélilld havaitut
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markkinaongelmat voitaisiin ratkaista. Sddnnokset koskevat muun muassa viestintdverkkojen
kayttooikeuksia, toisin sanoen sitd, millaisissa tilanteissa ja millaisilla perusteilla teleyritykset
ovat velvollisia luovuttamaan kilpailevalle teleyritykselle kéyttdoikeuden omaan omaisuu-
teensa. Puite- ja kéyttdoikeusdirektiivit ovat tdysharmonisoivia eli teleyrityksille ei saa kansal-
lisessa lainsdddanndssé asettaa niitd pidemmaélle menevié velvoitteita.

Yhteisrakentamisdirektiivin 2 artiklassa madritelladn direktiivissd kaytetyt késitteet. Verkon
yllapitdjalla tarkoitetaan direktiivissd yleisid viestintdverkkoja tarjoavaa tai niiden tarjoami-
seen luvan saanutta yritystd. Kdytédnnossa talld tarkoitetaan teleyrityksid. Verkon ylldpitdjaksi
katsotaan myds yritys, joka tarjoaa kéyttoon fyysistd infrastruktuuria liikennepalvelujen tar-
Joamiseen tai kaasun, sahkon, 1dmmoén tai veden tuottamiseen, kuljettamiseen tai jakamiseen.
Yhteisrakentamis- ja yhtelskayttolalssa kaytetddn verkon yllapltajan sijasta kasitettd verkko-
toimija.

Yrityksen késitettd ei médritelld direktiivissd, mutta kdytdnnossé silld tarkoitetaan kaikkia ta-
loudellista toimintaa harjoittavia yksikoitd oikeudellisesta muodosta riippumatta. Euroopan
komission antamassa suosituksessa mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten méaa-
ritelmastd (2003/361/EY) sekd Neuvoston tilastoyksikoistd yhteison tuotantojirjestelmén ha-
vainnointia ja analyysia varten annetun asetuksen (ETY 696/93) mukaan yritykselld tarkoite-
taan kannattavaan tulokseen tahtdavaa, taloudellista toimintaa harjoittavaa yksikkoa.

Artiklan 2 mukaan fyysiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan rakennetta, rakennelmaa tai niiden
osaa, johon on tarkoitus sijoittaa muita verkon osia ilman, ettd siitd itsestdéin tulee aktiivinen
verkon osa. Tallaisia ovat muun muassa putket, mastot, kaapelikanavat, jakokaapit, antennit ja
pylvait.

Artiklassa tarkoitettu nopea sdhkdinen viestintdverkko kykenee yhteysnopeuteen, joka on vi-
hintdén 30 megabittid sekunnissa.

Yhteisrakentamisdirektiivin 3 artikla koskee olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteis-
kayttod. Artiklan mukaan teleyrityksilld on oikeus kayttdd muiden verkon ylldpitdjien olemas-
sa olevaa passiivista infrastruktuuria kohtuullisin ehdoin. Jasenvaltiot voivat valita vastavuo-
roisuuden periaatteen ja asettaa teleyrityksille vastavuoroisen velvollisuuden tarjota kayttooi-
keutta verkkoihinsa muiden verkkojen kéyttoonottamiseksi. Kéyttdoikeutta on pyydettidva kir-
jallisesti ja pyynndsséd on médriteltéva hanke aikatauluineen seka tarvittavat verkon osat.

Verkon ylldpitdja voi kieltdytyd myontdmaistd kdyttdoikeutta fyysiseen infrastruktuuriinsa.
Kieltdytyminen on perusteltava objektiivisilla syilld. Tallaisia ovat esimerkiksi fyysisen infra-
struktuurin tekninen soveltumattomuus yhteiskdyttoon, verkon ylldpitdjéan oma kaytto ja tule-
va tarve, turvallisuuteen ja kansanterveyteen liittyvét syyt, verkkojen tietoturvallisuus sekd
muiden samassa fyysisesséd infrastruktuurissa tarjottavien palvelujen vaarantuminen. Peruste
kieltdytymiselle on annettava kahden kuukauden kuluessa pyynndn vastaanottamisesta.

Jos kayttooikeudesta kieltdydytddn tai ehdoista ei padstd yhteisymmarrykseen, osapuolilla on
oikeus saattaa asia toimivaltaiseen kansalliseen riidanratkaisuelimeen. Riidanratkaisuelin voi
antaa sitovan paitoksen ja vahvistaa ehdot, muun muassa oikeudenmukaisen ja kohtuullisen
hinnan. Riidanratkaisuelimen on ratkaistava asia nopeasti, kuitenkin viimeistdén neljén kuu-
kauden kuluessa. Poikkeuksellisissa olosuhteissa aika voi olla pidempi.

Direktiivin 4 artiklassa sdddetddn olemassa olevaan fyysiseen infrastruktuuriin liittyvasta tie-

donantovelvollisuudesta. Teleyrityksilld on oikeus saada vihimmaéistiedot olemassa olevasta
fyysisestd infrastruktuurista, muun muassa sen sijainnista ja reitisté, infrastruktuurin tyypisté
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ja nykyisestd kdytostd sekd yhteyspisteestd. Tietojen luovutusta voidaan rajoittaa ainoastaan
verkkojen tietoturvallisuuden, yleisen tai kansallisen turvallisuuden, kansanterveyden, luotta-
muksellisuuden tai yritys- ja liikesalaisuuksien perusteella.

Verkon yllédpitdjan on annettava vihimmadistiedot saataville keskitetyn tietopisteen kautta. Jos
tiedot eivit ole tietopisteen kautta saatavissa, tiedot on annettava suoraan teleyritykselle sen
kirjallisesta pyynnostd. Verkon ylldpitdjan on kirjallisesta pyynnosta tarvittaessa sallittava
paikan padlla tehtavat selvitykset, jotka kohdistuvat sen fyysisen infrastruktuurin yksittdisiin
osiin.

Julkisen sektorin toimijoiden on annettava tietopisteen kautta saataville vahimmaistiedot, jotka
niilld on tehtdviensd puolesta hallussaan sdhkoisessd muodossa. Tiedot on annettava viimeis-
tadn 1 paivana tammikuuta 2017. Tietojen padivitykset on annettava kahden kuukauden kulues-
sa tictojen vastaanottamisesta.

Jos tietojensaantioikeudesta syntyy erimielisyyttd, osapuolilla on oikeus saattaa asia toimival-
taiseen kansalliseen riidanratkaisuelimeen. Riidanratkaisuelimen on ratkaistava asia nopeasti,
kuitenkin viimeistdén kahden kuukauden kuluessa. Poikkeuksellisissa olosuhteissa aika voi ol-
la pidempi.

Direktiivin 5 artiklassa séédetéén yhteisrakentamisesta. Kun verkon yllépitdjan suorittaa julki-
sista varoista rahoitettavia rakennust6ité, sen on suostuttava teleyrityksen fyysisen infrastruk-
tuurin yhteisrakentamista koskevaan kohtuulliseen pyyntd6n lapindkyvin ja syrjiméttomin eh-
doin. Pyynt6dn on suostuttava, ellei yhteisrakentaminen lisdd kustannuksia ja haittaa téiden
valvontaa. Lisdksi pyyntd on jétettivd mahdollisimman aikaisin, kuitenkin viimeistdén kuu-
kautta ennen kuin hankkeeseen haetaan lupaa toimivaltaiselta viranomaiselta. Jasenvaltiot
voivat antaa kustannusten jaosta tarkempia sddannoksié.

Jos osapuolet eivdt kuukauden kuluessa péaédse sopimukseen yhteisrakentamisesta, osapuolet
voivat saattaa asian kansallisen toimivaltaisen riidanratkaisuelimen ratkaistavaksi. Riidanrat-
kaisuelin voi antaa sitovan paitoksen ja vahvistaa ehdot, muun muassa oikeudenmukaisen ja
kohtuullisen hinnan. Riidanratkaisuelimen on ratkaistava asia nopeasti, kuitenkin viimeistdan
kahden kuukauden kuluessa. Poikkeuksellisissa olosuhteissa aika voi olla pidempi.

Merkitykseltddn véhdisten rakennustdiden ja kriittisen infrastruktuurin osalta jasenvaltiot voi-
vat sditda poikkeuksia 5 artiklan velvoitteista.

Direktiivin 6 artiklassa sédddetdan suunniteltuihin rakennustdihin liittyvésté tiedonantovelvolli-
suudesta. Verkon ylldpitdjan on annettava teleyrityksen pyynndstd, vihimmaistiedot tulossa
olevista tai kdynnissa olevista fyysisen infrastruktuurin rakentamishankkeista. Edellytyksend
on, ettd hankkeelle on lupa, lupaprosessi on kéynnissé tai lupaa haetaan kuuden kuukauden si-
sdlld. Artiklassa tarkoitettuja vihimmadistietoja ovat muun muassa tdiden sijainti ja tyyppi,
asennettavat verkon osat, tdiden arvioitu aloitus ja kesto seké liityntépisteen sijainti. Vahim-
mdistietojen saantia voidaan rajoittaa ainoastaan, jos se on valttdiméatontd verkkojen tietotur-
vallisuuden, yleisen tai kansallisen turvallisuuden, kansanterveyden tai luottamuksellisuuden
tai yritys- ja liikesalaisuuksien kannalta. Tiedot on annettava kahden viikon kuluessa pyynnén
vastaanottamisesta.

Jos tietojensaantioikeudesta syntyy erimielisyyttd, osapuolet voivat saattaa asian kansallisen
toimivaltaisen riidanratkaisuelimen ratkaistavaksi. Riidanratkaisuelimen on ratkaistava asia
nopeasti, kuitenkin viimeistddn kahden kuukauden kuluessa. Poikkeuksellisissa olosuhteissa
aika voi olla pidempi.
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Direktiivin 7 artiklassa sdddetddn lupien myontdmismenettelystd. Tiedot sdhkdisten viestinta-
verkkojen tai niiden osien rakentamiseen tarvittavista lupaprosesseista on oltava saatavilla
keskitetyn tietopisteen kautta. Jasenvaltiot voivat myds péattaa, ettd lupia voi hakea keskitetyn
tietopisteen kautta. Luvat on myonnettdvé neljan kuukauden kuluessa, poikkeuksellisia tilan-
teita lukuun ottamatta.

Direktiivin 8 artikla koskee kiinteiston ja rakennuksen fyysisen infrastruktuurin rakentamises-
ta. Vuoden 2017 alusta ldhtien uudet ja peruskorjattavat rakennukset tulee varustaa nopeita
laajakaistayhteyksid tukevalla fyysiselld infrastruktuurilla verkon liityntdkohtaan saakka. Pe-
ruskorjaustdilld tarkoitetaan 2 artiklan 9 kohdan mukaan sellaisia rakennustdité, jotka koske-
vat kiinteiston koko fyysisté infrastruktuuria tai sen merkittdvdd osaa koskevia rakenteellisia
muutoksia ja edellyttavét rakennuslupaa. Jos jasenvaltio niin on paattinyt, tillaiset kiinteistot
voivat saada erillisen merkinnén, josta voi todeta niiden olevan laajakaistavalmiita. Artiklan
velvoitteista voidaan myontdd vapautuksia, jos velvoitteiden tdyttdminen olisi kohtuutonta,
esimerkiksi aiheutuvien kustannusten tai rakennustyypin takia.

Jos osapuolet eivit péadse asiassa yhteisymmarrykseen, he voivat saattaa asian kansallisen toi-
mivaltaisen riidanratkaisuelimen ratkaistavaksi. Riidanratkaisuelimen on ratkaistava asia no-
peasti, kuitenkin viimeistdan kahden kuukauden kuluessa. Poikkeuksellisissa olosuhteissa aika
voi olla pidempi.

Direktiivin 9 artiklassa sdddetéédn teleyrityksen oikeudesta liittdd yleinen viestintdverkkonsa
kiinteiston siséiseen verkkoon. Teleyrityksilld tulee olla oikeus kdyttdd rakennuksen sisdistd
verkkoa kohtuullisin ja syrjiméttomin ehdoin, jos korvaavan verkon rakentaminen olisi mah-
dotonta tai taloudellisesti tehotonta. Jasenvaltiot voivat halutessaan sddtda vapautuksista vel-
vollisuuden osalta.

9 artiklan 5 kohdan mukaan teleyrityksillad tulee myds olla oikeus liittdd verkkonsa yksityisiin
tiloihin omalla kustannuksella, jos nopeisiin yhteyksiin soveltuvaa infrastruktuuria ei ole eikd
kéytettidvissd ole muita vaihtoehtoja.

Jos kayttooikeudesta ei saada sovittua kahden kuukauden kuluessa, osapuolet voivat saattaa
asian kansallisen toimivaltaisen riidanratkaisuelimen ratkaistavaksi. Riidanratkaisuelimen on
ratkaistava asia nopeasti, kuitenkin viimeistdan kahden kuukauden kuluessa. Poikkeuksellisis-
sa olosuhteissa aika voi olla pidempi.

Direktiivin 10 artiklassa sdddetddn riidanratkaisuelimesté ja keskitetysté tietopisteestd. Riidan-
ratkaisuelimen tulee olla oikeudellisesti erillinen ja toiminnallisesti riippumaton kaikista ver-
kon yllépitéjistéd. Riidanratkaisuelimen péétoksiin voi hakea muutosta kansallisen lainsdédén-
ndn mukaisesti.

10 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on myos nimettdva yksi tai useampi keskitetty tietopiste,
josta olisi kattavasti saatavilla tiedot olemassa olevista ja suunnitelluista verkkojen rakenta-
mishankkeista.

Direktiivin 11 artiklassa sdddetdan seuraamuksista. Jasenvaltioiden on sdddettdva seuraamuk-
sista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet direktiivin velvoitteiden téytéintdonpanon
varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava asianmukaisia, tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoit-
tavia.

Direktiivin 12 artiklassa koskee direktiivin uudelleentarkastelua. Komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle viimeistdén 1 paivdnd heindkuuta 2018 kertomuksen direktiivin

23



HE 116/2015 vp

taytdntoonpanosta. Kertomus sisédltdd yhteenvedon direktiivissd sdddettyjen toimenpiteiden
vaikutuksista ja tavoitteiden saavuttamisesta. Lisdksi kertomus sisdltdd arvion siitd, voidaanko
direktiivilld edistad digitaalistrategiassa esitettyja laajakaistatavoitteita kunnianhimoisempia
tavoitteita.

Direktiivin 13 artiklassa sdddetddn direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantoa.
Jasenvaltioiden on hyvéksyttidva ja julkaistava direktiivin noudattamisen edellyttamaét lait, ase-
tukset ja hallinnolliset madrdykset sekd ilmoitettava ne komissiolle viimeistddn 1 pdivani
tammikuuta 2016.

Direktiivin sddnnoksié on sovellettava 1 péivéd heindkuuta 2016 lukien.

Komission viestintikomitea on antanut direktiivin soveltamisalasta tydasiakirjan (COCOM15-
05/4 February 2015). Tydasiakirja on luonteeltaan epavirallinen ja viimesijainen vastuu direk-
tiivin tulkinnasta kuuluu Euroopan unionin tuomioistuimelle. Komission tydasiakirjassa kasi-
tellddn valittuja, jdsenvaltioiden esiin nostamia aiheita, joita ovat muun muassa yhteisraken-
tamisdirektiivin suhde muihin sdhkodisen viestinnén direktiiveihin, jasenvaltioiden mahdolli-
suus laajentaa direktiivin soveltamisalaa, hinnoittelu seké tiedonantovelvollisuus ja keskitetty
tietopiste. Vastavuoroisuuden periaate on yksi komission tyoasiakirjassa tdsmennetyistd ai-
heista. Yhteisrakentamisdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan nojalla jasenvaltiot voivat valita vasta-
vuoroisuuden periaatteen ja asettaa teleyrityksille vastavuoroisen velvollisuuden tarjota kéyt-
tooikeutta verkkoihinsa muiden verkkojen kéyttoonottamiseksi. Komission tydasiakirjan mu-
kaan direktiivi ei kielld oikeuksien ulottamista myds muille verkon yllépitéjille silld edellytyk-
selld, ettd kansalliset tdytdntoonpanoratkaisut toteuttavat direktiivin paddmaarad, eli laajakaista-
rakentamisen kustannusten alentamista.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Yhteisrakentaminen ja yhteiskaytto

Sahkomarkkinalain uudistuksessa (HE 20/2013 vp) annettiin sddnnokset sahkdverkkojen toi-
mitusvarmuuden parantamisesta ja séhkoverkonhaltijoiden varautumisen tehostamisesta. Jake-
luverkko on suunniteltava, rakennettava ja yllépidettidva siten, ettd jakeluverkon vikaantumi-
nen myrskyn tai lumikuorman seurauksena ei aiheuttaisi asemakaava-alueella asiakkaalle yli
kuusi tuntia kestdvad sdhkonjakelun keskeytystd eikd muulla alueella yli 36 tuntia kestdvad
keskeytystd. Jakeluverkonhaltijan on taytettivd vaatimukset portaittain 15 vuoden kuluessa.
Vuoden 2019 loppuun mennessa toimitusvarmuusvaatimukset tulee toteutua vahintaan 50 pro-
sentilla asiakkaista vapaa-ajan asuntoja lukuun ottamatta, vuoden 2023 loppuun mennessa 75
prosentilla vapaa-ajan asuntoja lukuun ottamatta ja vuoden 2028 lopulla kaikkien asiakkaiden
kohdalla. Kéytinndssd ndmé vaatimukset tarkoittavat merkittdvéa sdhkoverkon maakaape-
loinnin lisdéntymisté tulevina vuosina. Yhteisrakentamispotentiaali kohdistuu erityisesti kes-
kijannitejohtoihin keskusta-alueilla, keskustaajamissa ja haja-asutusalueilla seké Idhinna katu-
ja kaavatierakenteissa kulkeviin pienjannitejohtoihin (100—1.000 V).

Lahitulevaisuudessa teleyritysten ndakokulmasta tdrkeimmét kumppanit verkkojen yhteisraken-
tamisessa ja verkkoihin liittyvéin fyysisen infrastruktuurin yhteiskéytossé ovat siis sdhkover-
kon toimijat. S&hkoverkko on valtakunnallisesti laaja ja tavoittaa samat kayttdjét, jotka myos
viestintdverkkojen olisi tarkoitus tavoittaa. Lisdksi verkot padsdantdisesti sopivat teknisesti
yhteisrakentamiseen ja niissd kéytetty fyysinen infrastruktuuri monissa tilanteissa mahdollis-
taa yhteiskdyton. Haasteita yhteistoiminnalle tuo se, ettd sahkoverkkojen suunnittelu on ylei-
sesti ottaen pitkdjanteisempdd kuin viestintéverkkojen, joiden suunnittelua ja rakentamista oh-
jaavat enemmaén tilaajaverkon muutokset. Tamédn vuoksi hankkeiden ajallinen yhteensovitta-
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minen voi olla vaikeaa, jollei kyse ole laajemmista viestintdverkon runkoyhteyksien toteutta-
misesta.

Sahko- ja viestintdala ovat pyrkineet kehittdméédn yhteistoimintaansa verkkojen rakentamises-
sa ja fyysisten infrastruktuurien yhteiskaytossa. Esimerkiksi maanteiden osalta verkkotoimijat
ovat jo pidempédn osallistuneet Liikenneviraston vetimééan yhteistyoryhmaéin, joka on myds
laatinut verkkojen sijoittamista tiealueelle koskevat ohjeistukset. Kokonaisuutena arvioiden
verkkojen yhteisrakentaminen ja verkkoihin kuuluvien fyysisten infrastruktuurien yhteiskaytto
on kuitenkin ollut suhteellisen véhéisté. Syité tdhidn ovat muun muassa erimielisyydet kustan-
nusten jaossa, puutteellinen tai liian my6héén saatu tieto muiden verkkotoimijoiden hankkeis-
ta seké erot hankkeiden toteutusaikatauluissa tai -tavoissa. Sdhkoverkon maakaapeloinnin li-
sddntyminen tarjoaa yhteistoiminnan kehittdmisen ndkokulmasta merkittdvan tilaisuuden saa-
vuttaa sddstoja sekd sahko- ettd viestintaverkkojen rakentamisessa.

Merkittévd osa viestintd- ja sdhkoverkkojen potentiaalisesta yhteistoiminnasta kohdistuisi lii-
kenneverkkoon eli kdytdnndssd maanteihin ja katuverkkoon. Yhteistoiminnan osapuolena olisi
télloin tien- tai kadunpitdjd, jos se on itse asentanut liikkenneviylélleen yhteiskéyton kohteena
olevan fyysisen infrastruktuurin tai rakentaa yhdessd muun verkkotoimijan kanssa liikenne-
vaylda tai sithen liittyvid osia. Yleensd yhteistoiminnan osapuolina olisivat kuitenkin esimer-
kiksi sdhko- ja viestintdalan verkkotoimijat, jotka yhteiskayttdvit liikkennevayldlld sijaitsevaa
ja toisen heistd omistamaa fyysistd infrastruktuuria taikka yhteisrakentavat liikkennevaylalld si-
jaitsevia verkkojaan. Liikenteen ohjausjérjestelmiin liittyvét turvallisuusriskit rajoittavat pai-
koin yhteistoimintamahdollisuuksia. Liikenneverkolla on kuitenkin mahdollista huomattavasti
lisdtd verkkotoimijoiden yhteistoimintaa. Tastd olisi merkittdvadd hyotyd myos tulevien infra-
struktuuriverkkotarpeiden ndkokulmasta, koska erillisrakentamisen vaatimien varoetdisyyksi-
en vuoksi asennustila on tiealueilla paikoin loppumassa. Samalla ehkiistéisiin tierakenteelle
toistuvista kaivutdistd aiheutuvaa haittaa. Katualueilla asennustila on my6s rajallinen, joten
verkkotoimijoiden yhteistoiminta on térkedd. Asukasluvultaan suurimmilla kaupungeilla on
kehittyneet ja vakiintuneet menettelyt ja tietokannat infrastruktuuriverkkoja koskevan yhteis-
toiminnan edistdmiseen. Ehdotettu lainsdadanto voi aiheuttaa pienid muutoksia ndiden kau-
punkien laatimiin yhteistoimintasopimuksiin, mutta esitykselld ei estetd tai vaikeuteta edelld
mainittua toimintaa. Ehdotetulla lainsdddannolld luotaisiin yhteistoimintaa koskeva valtakun-
nallinen vdhimmadistaso, jota pidemmaélle menevét toimintamallit tai toteutustavat ovat edel-
leen mahdollisia esimerkiksi osana hankkeita koskevaa lupaprosessia. Néin voidaan parhaiten
huomioida alueelliset tai toimintaympéristddn muutoin liittyvét erityispiirteet, kuten péédkau-
punkiseudulla on tehty. Ehdotettu lainsdadanto ei edellytd muutoksia kadun ja erdiden yleisten
alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annettuun lakiin.

Yksityisteilld ei niiden suuresta maéréstd huolimatta ole suurta merkitystd yhteisrakentamisen
ja -kdyton kannalta, joskin séhkoverkon ilmajohtojen maakaapelointi voi tarjota yhteistoimin-
tamahdollisuuksia erityisesti viestintdverkon toimijoille, jos alueella on kysyntié viestintéver-
koille. Suuri osa yksityisteistd on kuitenkin niin harvaan tai satunnaisesti asutetulla alueella,
ettei viestintdverkkojen rakentaminen ole todennédkoisesti kannattavaa. Yksityistielain tulevas-
sa kokonaisuudistuksessa voidaan huomioida infrastruktuuriverkkojen ja yhteistoiminnan tar-
peet nykyistd lakia paremmin.

Rata-alueita, lentoasemia ja satamia yhdistdé yhteisrakentamisen ja -kéyton ndakokulmasta lii-
kenteen tai toiminnan korostuneet turvallisuusriskit, jotka todenndkoisesti estdvét yhteistoi-
minnan tai nostavat sen kustannukset yli kannattavuusrajan. Lentoasemien ja satamien merki-
tys verkkotoimijoiden yhteistoiminnalle on kokonaisuutena vdhédinen, koska kyse on suppeista
alueista. Rataverkko sen sijaan tarjoaa kéyttokelpoisen sijoituspaikan esimerkiksi viestinti-
verkon runkokaapeleille, minkd vuoksi rata-alueiden yhteistoimintamahdollisuuksia tulisi
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tarkkaan arvioida turvallisuuskysymykset huomioiden. Haasteena on rataverkon korotettu tur-
vallisuustaso, jonka seurauksena pédsyjarjestelyjen jarjestiminen edellyttdd jatkuvaa valvon-
taa ja ndin nostaa kustannuksia. Rata-alueen ulkorajallekin tehdyt asennukset ovat kuitenkin
edullisempia kuin asennukset raivaamattomalle alueelle. Ehdotettu lainsdddédnto ei edellyté
muutoksia ratalain 36 §:48n, jossa sééddetddn rata-alueella tehtévid toitd koskevan luvan myon-
tamisestd. Vaikka tyoluvan epadmisperusteet ovat hieman maantielakia laajemmat, on ero pe-
rusteltu ottaen huomioon litkennemuotojen ja niiltd vaadittujen turvallisuustasojen erot.

Viestintdverkkojen yhteistoiminnan véhéisyys vesihuoltoverkkojen seké kaasu- ja kaukoldm-
poverkkojen kanssa perustuu pitkélti turvallisuusméérayksiin, jotka estévit yhteistoiminnan
tai nostavat sen kustannukset yli kannattavuusrajan, mihin ehdotettu lainséédénto ei toisi muu-
tosta. Yhteistoiminnan lisddmisen kannalta vihemmén merkityksellisid verkkoinfrastruktuure-
ja ei kuitenkaan voida sulkea pois ehdotetun lainsddddnnon soveltamisalasta, koska yhteisra-
kentamisdirektiivi ei mahdollista tdllaista rajausta.

Sen sijaan ehdotuksilla olisi mahdollista edistéé teleyritysten vilistd yhteistoimintaa, koska
nykyiset tietoyhteiskuntakaaren méérdykset yhteistoimintaan velvoittamisesta eivét ole sovel-
tamisalaltaan yleisid, vaan koskevat l1dhinna yksittdisid tilanteita ja huomattavan markkina-
voiman yrityksid. Viestintivirasto ei ole kiytdnndssd antanut tietoyhteiskuntakaaren 57 §:ssé
tarkoitettuja kayttooikeuden luovutusvelvoitteita, jotka perustuvat ympéristonsuojelullisiin tai
maankdyton suunnitteluun liittyviin syihin. Myd&skéén teleyritysten vapaaehtoinen yhteistyo ei
ole silla tasolla, miké olisi liiketaloudellisesti perusteltua. Kokonaisuutena arvioiden verkko-
toimijoiden yhteistoiminnan méaéiréd on silld saavutettavissa oleviin hy6tyihin ndhden liian vé-
hiistd. Osa verkkotoimijoista on ottanut yhteistoiminnan osaksi toimintatapaansa ja saavutta-
nut silld sdéstdjd, mutta osa verkkotoimijoista kieltdytyy yhteistoiminta-aloitteista. Yhteistoi-
minnan maarassd onkin havaittavissa alueellista ja verkkotoimijakohtaista vaihtelua.

Yhteistoimintaan velvoittavalla lainsdddédnnolld voidaan yhteistoiminnan mééraé lisatd, mutta
vield tdrkedmpéa olisi lainsdéddnndlld luoda edellytykset verkkotoimijoiden yhteistydhalun li-
saantymiselle. Ehdoton edellytys télle olisi se, ettid yhteistoiminta tuottaa hyotyja kaikille osa-
Kaytdnndn tasolla yhteistoiminnan monesti estdd puutteellinen tai liian myohiinen tiedonsaan-
ti muiden verkkotoimijoiden hankkeista. Lisdksi yhteiskdyton hinnoitteluun ja yhteisrakenta-
misen kustannusten jakoon liittyvét erimielisyydet ovat olleet merkittivé verkkotoimijoiden
yhteistyohalua véhentéva tekijd. Nditd ongelmia voitaisiin ehdotetulla lainsdddanndlld véhen-
tad.

2.3.2 Kiinteistdjen ja rakennusten siséiset viestintdverkot

Voimassa olevassa lainsdéiddnndssé ei edellytetd nopean sisédisen viestintdverkon rakentamista
uusiin tai peruskorjattaviin rakennuksiin ja kiinteistoihin. Uusiin monen asunnon asuintaloihin
rakennetaan kuitenkin jo nykyisin tyypillisesti nopeita yhteyksid tukeva laajakaistayhteys.
Usein alueen kaikki teleyritykset ovat kiinnostuneita rakentamaan nopean laajakaistayhteyden
mahdollistavan verkon uudelle asuinalueelle, jolloin myds alueen uusiin kiinteistdihin raken-
netaan nopeita laajakaistayhteyksid tukeva sisdinen viestintdverkko.

Sen sijaan vanhoissa usean asunnon kiinteistoissa on vield paljon perinteisid puhelinsiséjohto-
verkkoja, jotka ovat nykyisten ja tulevien viestintdpalvelujen kannalta riittdméttdmia. Puhelin-
sisdjohtoverkon siirtokykyyn vaikuttavat muun muassa kiinteiston sisdisen viestintdverkon
kaapeleiden ja liitosten kunto ja iké, verkon etdisyys talojakamosta huoneiston puhelinpisto-
rasiaan, samanaikaisten internetyhteyksien méird sekd mahdolliset verkon ulkopuoliset héiri-
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oOt. Yleisesti voidaan todeta, ettd mitd vanhempaa tekniikkaa kiinteiston puhelinsisdjohtoverk-
ko edustaa, sitd heikompi on sen suorituskyky ja sitd pienempi on saavutettava siirtonopeus.
Heikoimmissa verkoissa voidaan jdddd selvésti alle yhteisrakentamisdirektiivin edellyttiméan
laajakaistanopeuden 30 megabittid sekunnissa. Vanhojen puhelinsiséjohtoverkkojen uusimi-
nen onkin tullut ajankohtaiseksi erityisesti niissa taloyhtidissé, joiden sisdverkot on rakennettu
ennen vuotta 1980. Tulevien tarpeiden ndkokulmasta puhelinsisdjohtoverkot on uusittava tule-
vaisuudessa, mutta uusimistarpeen ajankohta voi vaihdella.

Pientaloalueilla vanhat kohteet, joissa on jo ennestddn kuparikaapelointi ja siten tdméanhetki-
siin tarpeisiin ndiden toimivat laajakaistayhteydet, ovat taajama-alueista heikoimmassa ase-
massa kuitutarjontapohjaisen laajakaistan suhteen. Olemassa oleville pientaloalueille ei siten
valttdmatta rakenneta nopeaa kuituverkkoa, jolloin esimerkiksi pientaloon tehtdvdn remontin
yhteydessa kaikille pientaloalueille ei ole saatavilla kuparikaapelointia nopeampaa laajakais-
tayhteytta.

Nopeat laajakaistayhteydet ja héiriottomat televisiopalvelut edellyttivit nopeaa viestintdverk-
koa. Nopea viestintdverkko nostaa usein myos kiinteistdjen arvoa, ja erityisesti tulevaisuuden
tarpeita ajatellen on tarkoituksenmukaista, ettd nopeita viestintdverkkoja rakennetaan kattavas-
ti kiinteistoihin. Sisdverkkojen elinikd on useita vuosia, ellei jopa vuosikymmenid, minké
vuoksi on tirkedd, ettd sisdisen viestintdverkon rakentamisessa otetaan huomioon kaukonékoi-
sesti my0s tulevaisuuden viestintétarpeet.

2.3.3 Keskitetty tietopiste

Suomessa ei talld hetkelld ole direktiivin 4 artiklassa tarkoitettua keskitettyé tietopistettd, jon-
ka kautta olisi mahdollista saada vihimmaistiedot minkd tahansa verkkotoimijan olemassa
olevasta fyysisestd infrastruktuurista. Nykyisten tietopalveluiden pédasiallisena tavoitteena ei
my0Oskddn ole yhteisrakentamisen ja -kdyton lisddminen, vaan kaapelivaurioiden estdminen,
joten sijaintitietopalvelu painottuu kaapeleita, putkia ja niihin verrattavia aktiivisia verkon osia
koskeviin tietoihin.

Johtotieto Oy ja Keypro Oy saavat johtoselvityspalveluidensa sijaintitiedot johdonomistajien
kanssa tekemiensd sopimusten nojalla, joten niiden yllépitdmistd tietopalveluista on mahdol-
lista saada tietoa ainoastaan sellaisten verkon osien sijainnista, jotka kuuluvat ndiden sopimus-
ten piiriin. Kuntien ja kaupunkien tarjoamat sijaintitictopalvelut koskevat puolestaan ainoas-
taan kyseisen kaupungin tai kunnan alueella olevia verkon osia.

Voimassa olevassa lainsaddanndssé on asetettu tele- ja sahkoverkkoyrityksille kaapeleiden si-
jaintitietojen antamista koskevat velvoitteet. Nédmi velvoitteet eivit kuitenkaan riitd taytta-
main direktiivin 4 artiklassa asetettuja vaatimuksia, silld velvoitteet on asetettu vain tele- ja
sahkoverkkoyrityksille, eivéitkd ne koske verkon passiivisia elementtejd tai suunniteltuja ra-
kennushankkeita.

Direktiivin 4 artiklan mukainen tiedonantovelvoite voitaisiin sisdllyttds esimerkiksi maankéyt-
t0- ja rakennuslakiin tai sektorikohtaisiin lakeihin. Direktiivin piiriin kuuluu kuitenkin monen-
tyyppistd infrastruktuuria ja monenlaisia verkkotoimijoita, eikd osasta ole télld hetkelld ole-
massa erityislainsdadantoa.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esitetyn lainsdddannon tavoitteena on, paitsi panna tdytdntoon yhteisrakentamisdirektiivi, en-
nen kaikkea alentaa nopeiden sdhkdisten viestintdverkkojen rakentamiskustannuksia ja edistda
yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisiin infrastruktuuriverkkoihin liittyvdi yhteistoimin-
taa. Néihin verkkoihin kuuluvien rakenteiden ja rakennelmien yhteiskdytolld seké verkkojen
yhteisrakentamisella on mahdollista saavuttaa huomattavia yhteiskunnallisia sddstoja. Samalla
edistettdisiin esimerkiksi tyo- ja litkkenneturvallisuutta lisddmalld verkkojen sijaintitietojen saa-
tavuutta sekd vdhentdmaéllé litkennettd haittaavien rakennushankkeiden médrdd. Rakennusten
ja kiinteistojen sisdverkkoja koskevien maardysten tavoitteena on varmistaa nopeiden laaja-
kaistayhteyksien saatavuus ja siten edistdd kansalaisten mahdollisuuksia hyddyntdd haluami-
aan sihkdisia palveluita.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Soveltamisala

Keskeisin toteuttamisvaihtoehtojen harkinta liittyy ehdotetun yhteisrakentamislain sovelta-
misalan laajuuteen. Yhteisrakentamisdirektiivin tarkoituksena on edistid nopeiden laajakais-
tayhteyksien levidmisté lisdédmaéllé teleyritysten mahdollisuutta hyddyntdd muiden omistamien
infrastruktuuriverkkojen osia yhteisrakentamisessa tai yhteiskdytdssd. Direktiivi siis antaa oi-
keuksia 1dhinnd viestintdverkkojen toimijoille ja velvoitteita muiden infrastruktuuriverkkojen
toimijoille. Direktiivi ei kuitenkaan kielld oikeuksien ulottamista myds muille verkkotoimi-
joille, edellyttden kuitenkin, ettd kansallisten tdytdntGonpanoratkaisuiden on toteutettava di-
rektiivin alkuperdistd paédmaérid, eli laajakaistarakentamisen kustannusten alentamista. Direk-
tiivin 1 artiklan 3 kohdassa sanotaankin, ettd jasenvaltiot voivat tdmén tavoitteen paremman
saavuttamisen vuoksi pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon unionin lainsddddnnon mukaisia toi-
menpiteitd, joilla ylitetdén direktiivissd vahvistetut vihimmaisvaatimukset. Tdméa vahvistetaan
my0s komission viestintikomitean tyOasiakirjassa, jota on tarkemmin késitelty jakson 2.2.2
lopussa.

Pitdytymadlld direktiivin soveltamisalan mukaisessa rajauksessa yhteisrakentamislain sovelta-
mistilanteet olisivat rajatumpia ja siten paremmin ennakoitavissa, riidanratkaisutilanteet olisi-
vat helpommin Viestintdviraston ratkaistavissa ja ehdotetun lainsddddnnon vaikutusten arvi-
ointi olisi yksinkertaisempaa. Lisdksi ratkaisun voitaisiin ainakin teoreettisesti katsoa tehok-
kaimmin edistévin laajakaistarakentamista, koska teleyritykset saisivat oikeuden hyddyntdd
muita infrastruktuuriverkkoja ja niiden verkkotoimijoiden rakennushankkeita rakentamises-
saan, mutta teleyrityksilld ei olisi yhteisrakentamislakiin perustuvia vastavuoroisia velvoittei-
ta.

Toisaalta yhteisrakentamislain laajemmalle soveltamisalalle sekd siihen liittyvien oikeuksien
ja velvoitteiden vastavuoroisuudelle on painavia perusteita. Infrastruktuuriverkkoihin liittyvi-
en rakenteiden ja rakennelmien yhteiskéytto ja verkkojen yhteisrakentaminen ovat Suomessa
perustuneet pdédosin verkkotoimijoiden vapaaehtoiselle yhteisty6lle, jonka perustana on ollut
se, ettd kaikki osapuolet saavat yhteistoiminnasta etua. Jos yhteisrakentamislailla etuja saisivat
vain yhden infrastruktuuriverkon toimijat ja muiden verkkojen toimijat vain velvoitteita, olisi
merkittdvana riskind viimeksi mainittujen verkkotoimijoiden yhteistydhalun heikentyminen.
Taté seurausta voidaan pitdd todennékoisend, koska vain teleyritysten kustannukset laskisivat
ja useimmissa tilanteissa muiden verkkotoimijoiden kustannukset nousisivat ja hankkeiden to-
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teutus viivastyisi. Ehdotetussa lainsdadanndssa on varsin kattavat perusteet kieltdytyd yhteis-
rakentamisesta ja yhteiskdytostd, joten verkkotoimijoiden olisi puuttuvan yhteistydhalun seu-
rauksena mahdollista merkittivisti vaikeuttaa ja vihentdd sekd yhteisrakentamista ettd yhteis-
kayttoa.

On varsin todennikoisti, ettd yhteisrakentamislain vastavuoroisuus edistéisi parhaiten verkko-
toimijoiden yhteistyGhalua ja siten yhteisrakentamista ja yhteiskdyttod. Kéytanndssa ndin edis-
tettdisiin parhaiten my0s yhteisrakentamisdirektiivin paddmaarda, koska teleyritykset saisivat
merkittdvasti laajemman yhteistoiminnan myotd kokonaiskustannussadstojd verrattuna tilan-
teeseen, jossa yksmalsen rakennushankkeen kustannussiésto olisi suurempi, mutta yhteistoi-
minnan véhdinen mdird vihentdisi sdéstéd kokonaiskustannuksissa. Vastavuoroisuuden tur-
vaava lainsdadanté ei myOskddn asettaisi yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisid infra-
struktuuriverkkoja, verkkotoimijoita ja niiden omistajia perusteettomasti eri asemaan. Lisaksi
ndin menetellen voitaisiin saavuttaa huomattavia yhteiskunnallisia sddstdjd yhteistoiminnan
médrdd lisdamaélla, ottaen erityisesti huomioon séhkon toimitusvarmuuden parantamiselle séh-
komarkkinalaissa asetetut vaatimukset ja niiden aiheuttama merkittdivd maakaapeloinnin li-
sddntyminen tulevan vuosikymmenen aikana. Tama ratkaisumalli on saanut ldhes yksimielisen
kannatuksen hallituksen esitystd valmistelleessa tyoryhmassd, sidosryhmékuulemisissa sekd
lausuntokierroksella.

3.2.2 Kiinteistdjen ja rakennusten sisdiset viestintédverkot

Kiinteiston siséisid viestintdverkkoja koskevat direktiivin artiklat 8 ja 9. Artiklassa 8 edellyte-
tadn, ettd kaikki uudet rakennukset on varustettava nopeita laajakaistayhteyksid tukevalla fyy-
siselld infrastruktuurilla. Velvoitetta sovelletaan myds kiinteistdjen peruskorjaustdihin. Direk-
tiivissd ei kuitenkaan edellytetd sisdisen viestintdverkon rakentamista uusiin ja peruskorjatta-
viin rakennuksiin ja kiinteistoihin, vaan edellytyksend on ainoastaan nopeat laajakaistayhtey-
det mahdollistavan kiinteiston fyysisen infrastruktuurin rakentaminen. Kéaytdnnossé tdmé tar-
koittaa vain passiivisen infrastruktuurin, kuten johtoteiden ja putkien, rakentamista kiinteistdi-
hin. Direktiivin 1dhtokohta perustuu siihen, ettd muualla Euroopassa kiinteistojen ja rakennus-
ten sisdiset viestintdverkot ovat tyypillisesti teleyritysten omistuksessa. Suomessa kiinteistdjen
ja rakennusten sisdiset viestintdverkot omistaa yleensd taloyhtié tai asukas itse. Suomessa
tuntuu ndin ollen luontevammalta ratkaisulta pohtia asiaa kokonaisuutena ja sen vuoksi on
otettu arvioitavaksi kysymys siité, tulisiko samassa yhteydessé rakentaa kiinteistoon myds ak-
tiivinen, sisdinen viestintdverkko, joka mahdollistaisi nopeiden laajakaistayhteyksien tarjoa-
misen kiinteistéjen asukkaille. Taméa vaihtoehto on siten yhteisrakentamisdirektiivin edellyt-
tadmaa laajempi.

Esityksessd on pdéddytty ratkaisuun, jonka mukaan kiinteistdihin ja rakennuksiin tulisi rakentaa
fyysisen infrastruktuurin rakentamisen yhteydessd myos kiinteiston siséinen aktiivinen vies-
tintdverkko. Pelkdn fyysisen infrastruktuurin rakentaminen ei vield riitd takaamaan nopeita
laajakaistayhteyksid kiinteistjen ja rakennusten asukkaille, minkd vuoksi on perusteltua, ettd
samassa yhteydessa kiinteistdihin ja rakennuksiin rakennetaan myds sisdinen viestintaverkko.
Jélkeenpdin sen rakentaminen on kustannuksiltaan kalliimpaa kuin fyysisen infrastruktuurin
rakentamisen yhteydessé. Nopeita laajakaistayhteyksid tukevan fyysisen infrastruktuurin toi-
mivuus on liséksi mahdoton tarkistaa ennen varsinaisen sisdverkon rakentamista.

Artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat sddtdd edelld mainittua velvoitetta koskevia
poikkeuksia tietyntyyppisten rakennusten, erityisesti omakotitalojen, tai peruskorjaustdiden
osalta tapauksissa, joissa ndiden velvoitteiden tiyttdminen on kohtuutonta, esimerkiksi yksit-
téisille omistajille tai yhteisomistajille aiheutuvien kustannusten tai rakennustyypin vuoksi.
Téllaisia rakennustyyppeja voivat direktiivin mukaan olla tietyntyyppiset muistomerkit, histo-
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rialliset rakennukset, loma-asunnot, sotilaskdytossd olevat rakennukset tai muut kansallisen
turvallisuuden tarkoituksiin kdytetyt rakennukset.

Jasenvaltioilla on § artiklan tiytéintoonpanossa harkintavaltaa siten sen suhteen, sdddetédénko
kansallisesti poikkeuksia direktiivin velvoitteesta rakentaa uusiin ja peruskorjattaviin kiinteis-
toihin ja rakennuksiin fyysinen infrastruktuuri. Poikkeusten on oltava direktiivin 8 artiklan 4
kohdan mukaisia ja ne on perusteltava asianmukaisesti.

Kiinteistojen sisdiset viestintiverkot ovat Suomessa kiinteiston asukkaiden omistuksessa toi-
sin kuin monessa muussa Euroopan maassa. Siten Suomessa on tarpeen siétda poikkeuksia
erityisesti siind tapauksessa, ettd nopeita laajakaistayhteyksid tukevan kiinteiston fyysisen inf-
rastruktuurin rakentamisvelvoite aiheuttaisi kohtuuttomia kustannusvaikutuksia kiinteistdjen
omistajille. Kohtuuttomia kustannuksia aiheutuisi erityisesti omakotitalojen ja loma-asuntojen
omistajille, joten pientalot on tarpeen rajata nopeita laajakaistayhteyksid tukevan kiinteiston
fyysisen infrastruktuurin rakentamisvelvoitteen ulkopuolelle Ulkopuolelle ehdotetaan jatetta-
viksi my0s julkisyhteis6jen omistamat ja niiden pédosin kdyttdmat rakennukset ja kiinteistot,
silld ehdotettu velvoite voisi muutoin aiheuttaa nykyisessé taloudellisessa tilanteessa kohtuut-
tomia ja ennakoimattomia kustannusvaikutuksia myos julkisyhteisoille, erityisesti kunnille.

Jos julkisyhteisd omistaa rakennuksen tai kiinteiston, mutta vuokralaisena ei ole péddosin toi-
nen julkisyhteiso tai useampia julkisyhteis6jé, p01kkeusta ei sovellettaisi. Tamé tarkoittaa, ettd
esimerkiksi kuntien vuokratalot ovat velvoitteen piirissd. Kuntien vuokratalojen asukkaiden
nikokulmasta olisi kohtuutonta, jos velvoite nopeiden laajakaistayhteyksien mahdollistavan
fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen viestintiverkon rakentamisesta kohdistuisi kaikkiin yksi-
tyisessd omistuksessa oleviin asunto-osakeyhtidihin ja kiinteistoosakeyhtioihin, mutta ei kui-
tenkaan kuntien omistamiin vuokrataloihin. Asukkaiden tasavertaisen kohtelun niakokulmasta
on perusteltua, ettd velvoite rakentaa uusiin ja peruskorjattaviin rakennuksiin ja kiinteistoihin
nopeita viestintdyhteyksid tukeva fyysinen infrastruktuuri kattaa samalla tavoin sekd omis-
tusasunnossa ettd vuokralla asuvat asukkaat. Vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa vuok-
ranantaja voi perid kiinteiston sisdisen viestintiverkon rakentamisesta aiheutuvat kulut koro-
tettuina vuokrina. Valtion arava- tai korkotukilainalla tuettujen vuokra-asuntojen osalta vuok-
ra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 13 §:n 1 momentin ja
aravarajoituslain (1190/1993) 7 § n 1 momentin mukaan vuokralaisilta saadaan perid asuin-
huoneistosta vuokraa enintdéin méiré, joka tarvitaan muiden tuottojen ohella asuntojen seké
niihin liittyvien tilojen rahoituksen ja hyvéin kiinteistonpidon mukaisiin menoihin. Tdmé mah-
dollistaa sen, ettd muun muassa peruskorjauksiin, kuten kiinteiston sisdisen viestintdverkon
uusimiseen, voidaan varautua omakustannusvuokria maéériteltdessd. Sen sijaan pientalojen
asukkaille velvoite aiheuttaisi suhteessa merkittdvasti suuremmat kustannusvaikutukset kuin
asunto-osakeyhtidissd ja kiinteistoosakeyhtidissd, joissa kiinteiston sisdisten viestintdverkko-
jen rakentamisesta aiheutuvat kustannukset jakautuvat kaikkien osakkaiden kesken, minka
vuoksi on perusteltua jéttda pientalojen omistajat velvoitteen ulkopuolelle.

Edelld mainittujen poikkeusten ohella poikkeuksen piirissd olisivat myds rakennukset, joihin
nopeita laajakaistayhteyksid tukevan fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon ra-
kentaminen olisi selvisti kohtuutonta rakennuksen kéyttotarkoitus ja aiheutuvat kustannukset
huomioon ottaen. Edelld mainitun kohdan tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd velvoitteen
ulkopuolelle voidaan jéttdd myos sellaiset kiinteistot ja rakennukset, jotka ovat esimerkiksi
suojeltuja tai muutoin sellaisia, ettd velvoitteen soveltaminen niihin aiheuttaisi rakennuksen tai
kiinteiston omistajalle rakennuksen tai kiinteiston kiyttdtarkoitus huomioon ottaen kohtuut-
tomia kustannuksia.
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Yhteisrakentamisdirektiivin 8 artiklan 2 kohdassa edellytetddan myds, ettd kaikki monen asun-
non uudisrakennukset tulee varustaa liityntipisteelld. Liityntdpisteelld tarkoitetaan direktiivin
2 artiklan 11 kohdan mukaan rakennuksen sisé- tai ulkopuolella sijaitsevaa fyysistd pistettd,
jonka kautta teleyritykset voivat liittdd verkkonsa nopeita yhteyksid tukevaan kiinteiston fyy-
siseen infrastruktuuriin. Direktiivin 8 artiklan 2 kohta on pantu Suomessa jo tiytdntoon tieto-
yhteiskuntakaaren ja sen nojalla annetun Viestintdviraston kiinteiston siséverkkoja ja teleura-
kointia koskevalla médrdykselld M 65/2013, jossa asetetaan vaatimuksia sisdverkkojen ja ylei-
sen viestintdverkon liittimiskohdasta. Siten velvoitetta rakentaa kiinteistén fyysisen infra-
struktuurin ja yleisen viestintdverkon vélinen liittdmiskohta ei ehdoteta otettavan séénnosté
esitettdvadn lakiin.

Yhteisrakentamisdirektiivin 9 artiklan 3 kohdassa edellytetdan, ettd teleyritykset saavat oikeu-
denmukaisin ja kohtuullisin ehdoin, hinta mukaan lukien, kéyttGoikeuden kiinteiston fyysiseen
infrastruktuuriin. Suomessa tietoyhteiskuntakaaren 111 §:n nojalla asunto-osakeyhti6lla, kiin-
teistoosakeyhtiollé tai niithin verrattavalla yhteisolld, joka omistaa tai hallinnoi kiinteiston si-
sdistd tai usean kiinteiston vilistd kiintedd viestintdverkkoa, joka on liitetty yleiseen viestinté-
verkkoon, on velvollisuus luovuttaa tilaajan valitsemalle teleyritykselle syrjiméttomin ehdoin
kayttooikeus kiinteiston tai kiinteistoryhmain sisdisen viestintdverkon vapaana olevaan osaan
viestintdpalvelun valittdmiseksi kiinteistdssd tilaajan péditelaitteisiin. Tietoyhteiskuntakaaren
111 §:ssd ei sdddetd siitd, ettd kayttooikeus olisi luovutettava oikeudenmukaisin ehdoin, hinta
mukaan lukien. Yhteisrakentamisdirektiivin 9 artiklan 6 kohdan mukaan 9 artikla ei rajoita lii-
tyntépisteen tai kiinteiston fyysisen infrastruktuurin omistajan omistusoikeutta tapauksissa,
joissa kyseisen infrastruktuurin kéyttdoikeuden haltija ei ole kyseisen infrastruktuurin omista-
ja. Suomessa kiinteistojen sisdisen viestintdverkot ovat kiinteiston omistuksessa. Koska kohta
ei rajoita kiinteiston omistajien oikeuksia, 9 artiklan 3 kohdan vaatimusta kiyttdoikeuden luo-
vutuksesta teleyritykselle oikeudenmukaisin ehdoin, hinta mukaan lukien, ei ehdoteta panta-
vaksi tiytdntoon. Edelld mainittu ratkaisu on mahdollinen 9 artiklan 6 kohdan nojalla, silld 9
artiklan 3 kohta rajoittaisi suomalaisten kiinteiston omistajien omistusoikeutta.

Yhteisrakentamisdirektiivin 9 artiklan 5 kohdassa edellytetdin, ettd teleyritykselld on oikeus
liittdd verkkonsa tilaajan tiloihin tilaajan suostumuksella silld edellytykselld, ettd kolmansien
osapuolten yksityisomaisuuteen kohdistuva vaikutus pidetdan mahdollisimman védhdisena. Te-
leyritykselld on edelld mainittu oikeus siiné tapauksessa, etté kiinteistossé ei ole kdytettdvissé
nopeita yhteyksid tukevaa kiinteiston fyysistd infrastruktuuria. Koska Suomessa kiinteistdjen
sisdiset viestintdverkot ovat kiinteistdjen omistuksessa, edellé mainittu oikeus edellyttdd Suo-
messa kiinteiston omistajan suostumusta. Edelld mainitusta oikeudesta ei kuitenkaan ehdoteta
otettavan erillistd sddnndstd ehdotettuun lakiin, silld tilaajan oikeus saada nopea verkkoyhteys
toteutuu jo nykyisten sddnndsten perusteella siind tapauksessa, ettd kiinteiston omistaja puol-
taa verkon liittdmisté tilaajan tiloihin. Teleyritykselld on siten oikeus liittd4 verkkonsa tilaajan
tiloihin, jos asunto-osakeyhtid asunto-osakeyhtidlain 5 luvun 8 §:n mukaisesti tai kiinteisto-
osakeyhtio taikka muu niihin verrattava yhteiso, joka omistaa tai hallinnoi kiinteiston siséisté
tai usean kiinteiston vilistd kiintedé viestintdverkkoa, puoltaa verkon liittimisté tilaajan tiloi-
hin.

3.2.3 Riidanratkaisu
Jasenvaltiot voivat kéyttédéd harkintavaltaa sen suhteen, kuinka riitojenratkaisu kussakin jésen-
maassa ratkaistaan. Yhteisrakentamisdirektiivissd asetetaan kuitenkin useita reunachtoja rii-

danratkaisuelimen toiminnalle. Kaytdnndssd ndmé reunachdot méérittelevit myos riidanrat-
kaisun jarjestdmista.
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Direktiivin 10 artikla edellyttia, ettd riidanratkaisuelimen tulee olla oikeudellisesti ja toimin-
nallisesti erillddn kaikista verkko-operaattoreista. Direktiivissd verkko-operaattorin mééritel-
mé on laaja ja se kattaa monenlaista infrastruktuuria, joista osa on kuntien ja osa valtion omis-
tamaa. Témén vuoksi infrastruktuuria omistavat julkiset toimijat, jotka ovat direktiivin mukai-
sia verkko-operaattoreita, eivit todenndkoisesti sovellu direktiivin mukaiseksi riidanratkaisue-
limeksi. Téllaisia toimijoita ovat esimerkiksi kunnat ja Liikennevirasto. Siten esimerkiksi
kunnan rakennusvalvontaviranomainen ei voi kdytdnndssd toimia riidanratkaisuelimend. Li-
séksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset ovat Liikenneviraston ohjauksessa ja ne vas-
taavat my0s itse monista litkenneverkon rakennushankkeista, joten ne eivit myoskéaén ole di-
rektiivin tarkoittamalla tavalla riippumattomia verkko-operaattoreista.

Riidanratkaisuelimen toimintaa sitoo myds se seikka, ettd direktiivin tarkoittamat erimielisyy-
det on ratkaistava kahden kuukauden kuluessa asian vireilletulosta. Direktiivin perustelukap-
paleissa mainitaan myos riitojenratkaiseminen muutamilta osin. Direktiivin perustelukappa-
leessa 25 todetaan, ettd jdsenvaltion on otettava kayttoon erityisid sovittelumenettelyjé, jotta
riitojen ratkaiseminen varmistetaan nopeasti oikeasuhtaisin, kohtuullisin ja syrjiméttomin eh-
doin. Lisdksi direktiivin perustelukappaleen 23 mukaan riitojenratkaisuelimen on pystyttdva
antamaan sitovia ratkaisuja. Siten direktiivi ei mahdollista sitd, etté riitojenratkaisuelin antaisi
esimerkiksi suositusluonteisia ratkaisuja toiselle viranomaiselle tai tuomioistuimelle.

Seuraavassa arvioidaan eri toteuttamisvaihtoehtoja siltd osin, miten riitojenratkaisu voitaisiin
jarjestdd direktiivin edellyttdmissé tilanteissa. Ensiksi arvioidaan kiinteistojen sisdverkkoja
koskevaa riitojenratkaisua, tdmén jdlkeen vihimmaistietojen saatavuutta koskevien riitatilan-
teiden ratkaisemista sekd viimeisend riidanratkaisun jérjestdmistd yhteisrakentamista ja -
kéayttod koskevissa riitatilanteissa.

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaan, jos kéyttdoikeudesta kiinteiston fyysiseen infrastruk-
tuuriin ei pééstd sopimukseen kahden kuukauden kuluessa kéyttdoikeuspyynnon vastaanotta-
misesta, osapuolilla tulee olla oikeus saattaa asia riitojenratkaisuelimen ratkaistavaksi. Riito-
jenratkaisuelimen tulee antaa paétos kahden kuukauden kuluessa. Tietoyhteiskuntakaari sisal-
taa talla hetkelld sddnndksia kiinteistdjen sisdverkoista, jotka osittain kattavat direktiivin aset-
tamat velvoitteet. Nama sddnnokset on tuotu tarkemmin esille esityksen kohdassa 2.1.3. Vies-
tintdvirasto toimii valvovana viranomaisena tietoyhteiskuntakaaren kiinteistjen sisdverkkoja
koskevissa kysymyksissd, esimerkiksi 111 §:n mukaisissa tilanteissa, jotka koskevat kéyttooi-
keutta kiinteiston fyysiseen infrastruktuuriin. Viestintévirastolla on siten kokemusta ja osaa-
mista sisdverkkoja koskevista kysymyksista ja se toimii jo tdlld hetkelld valvovana viranomai-
sena myo0s kiinteistéjen sisdverkkojen kayttdoikeuskysymyksissd, joten on luontevaa, ettd
Viestintdvirasto toimisi riitojenratkaisuelimend myds jatkossa direktiivin kiinteistdjen ja ra-
kennusten sisdisid viestintdverkkoja koskevissa riitatilanteissa.

Direktiivin 4 ja 6 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd olemassa olevaa fyy-
sistd infrastruktuuria sekd suunniteltuja rakennusteknisié toitd koskevat vahimmaistiedot ovat
saatavilla keskitetyn tietopisteen kautta. Jos artiklassa sdéddetyistd oikeuksista ja velvoitteista
syntyy riitaa, jdsenvaltioiden on 4 artiklan 6 kohdan ja 6 artiklan 4 kohdan mukaan varmistet-
tava, ettd osapuolet voivat saattaa asian kansallisen riitojenratkaisuelimen ratkaistavaksi. Ky-
seisen kohdan mukaan riitojenratkaisuelimen on annettava ratkaisu mahdollisimman lyhyessé
ajassa ja poikkeuksellisia olosuhteita lukuun ottamatta joka tapauksessa kahden kuukauden
kuluessa. Artiklan tarkoittamat riitatilanteet voisivat koskea esimerkiksi tietojen saannin ra-
joittamista verkkojen turvallisuuden, kansanterveyden tai yleisen turvallisuuden, luottamuk-
sellisuuden tai yritys- ja liikesalaisuuksien kannalta. Riitatilanteet voisivat koskea myds tieto-
jen luovutusehtoja, silld artiklan mukaan tietojen on oltava kdytettdvissd syrjimattomin, oikea-
suhtaisin ja ldpindkyvin ehdoin, seki tietojen luovutuksen tarkkuusastetta. Direktiivin velvoit-
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teet kohdistuvat sekéd verkkotoimijoihin, joiden tulee toimittaa fyysistd infrastruktuuriaan kos-
kevia tietoja tietopalveluun, mutta myos keskitettynd tictopisteend toimivaan tahoon, jonka tu-
lee antaa tiedot niité tarvitseville direktiivin asettamia ehtoja noudattaen.

Riitatilanteet artiklojen 4 ja 6 tarkoittamissa tilanteissa ovat erityisid verrattuna direktiivin
mahdollisiin muihin riitatilanteisiin, silld riidan toisena osapuolena voi olla viranomainen, jo-
ka tdmain esityksen mukaisesti toimisi keskitettyna tietopisteena.

Ensisijaisena keinona olisi mahdollisuus tehdd keskitettyné tietopisteend toimivan viranomai-
sen tekemaéstd padtoksestd oikaisuvaatimus, josta séddetddn tarkemmin hallintolain 7 a luvus-
sa. Hallintolain 49 b §:n mukaan mahdollisuudesta tehdé oikaisuvaatimus tulee ottaa maininta
lakiin. Tall6in paatokseen ei voi hakea muutosta valittamalla, mutta oikaisuvaatimuksesta voi
valittaa edelleen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Oikaisuvaatimus
tehdddn useimmiten ensi asteen péaétoksen tehneelle viranomaiselle. Koska keskitetyksi tieto-
pisteeksi ehdotetaan nimettéiviksi Viestintdvirasto kohdassa 3.3. kerrotulla tavalla, myos oi-
kaisuvaatimus ehdotetaan tehtévén Viestintévirastolle.

Artiklan késittelemat riitatilanteet voivat koskea myds kahden verkkotoimijan vilistd riitaa
esimerkiksi silloin, jos verkkotoimija ei anna direktiivin mukaisesti tietoja saataville keskite-
tyn tietopisteen kautta. Talloin kyseessd on riitatilanne, joka ei perustu keskitettyna tietopis-
teend toimivan Viestintdviraston tekeméin ratkaisuun. Viestintévirasto ratkaisisi tdssd tapauk-
sessa edelld mainitun riitatilanteen suoraan valvontatehtdvénsé nojalla.

Direktiivi koskee useita eri toimialoja, joten riidanratkaisuelimelld tai -elimilld tulee olla
osaamista useilta eri toimialoilta yhteisrakentamista ja -kdyttod koskevissa tapauksissa. Yh-
teisrakentamista ja -kdyttod koskevat riidat voivat koskea kéyttdoikeuden kieltdmistd tai yh-
teisrakentamisesta kieltdytymistd. Riidat voivat koskea myos kdyttdoikeuden luovutuksen eh-
toja, ehtojen syrjimittdmyyden ja kohtuullisuuden arviointia sekd kohtuullisen hinnan arvioin-
tia. Edelld mainitut seikat edellyttévit riidanratkaisuelimeltd erityisasiantuntemusta kyseisen
toimialan erityispiirteistd, esimerkiksi teknistd ja taloudellista asiantuntemusta kayttdoikeuden
luovutusta koskevan kohtuullisen hinnan arvioinnista. Yhteisrakentamista ja -kéyttod koskevat
asiat ovat usein sellaisia, ettd osapuolten kannalta on olennaista saada riidat ratkaistua nopeasti
ja tehokkaasti, jotta rakennustyOt eivét tarpeettomasti viivésty. Kuitenkin toisena toimialana
riitatilanteissa on aina teletoimiala, mikd on otettava huomioon myds riidanratkaisun jérjesta-
misessd. Seuraavassa tarkastellaan eri vaihtoehtoisia riidanratkaisukeinoja yhteisrakentamista
ja -kdyttod koskevasta ndkokulmasta.

Eri toteuttamisvaihtoehdoista parhaana vaihtoehtona pidetddn sitd, ettd riidanratkaisuelimeni
yhteisrakentamista ja -kédyttod koskevissa tilanteissa toimisi Viestintdvirasto. Toisena osapuo-
lena riitatilanteissa on aina teletoimiala, minkd vuoksi on perusteltua, ettd Viestintivirasto
toimii riidanratkaisuelimend direktiivin yhteisrakentamista ja -kédyttod koskevissa riitatilan-
teissa. Riidanratkaisun keskittdmistd Viestintdvirastolle puoltaa myds se, ettd direktiivin ta-
voitteena on alentaa laajakaistarakentamisen kustannuksia, joten on luontevaa, ettd tehtava
osoitetaan sen toimialan viranomaiselle, jolla on parhaat edellytykset ja osaaminen valvoa di-
rektiivin tavoitteiden saavuttamista. Yhteisrakentamisdirektiivi kattaa laajasti myds muita
toimialoja, joten on huolehdittava myds siité, etté nditd toimialoja koskeva asiantuntemus tu-
lee hyddynnettyéd erimielisyyksien ratkaisemisessa. Tillaista asiantuntemusta on eri toimialo-
jen viranomaisilla, kuten Energiavirastolla, Liikennevirastolla ja elinkeino-, liilkenne- ja ympa-
ristokeskuksilla.

Parhaiten muiden viranomaisten asiantuntemuksen voisi hyddyntéa siten, ettd riidanratkaisuun
perustettaisiin erillinen lautakunta. Erillisen lautakunnan perustamista puoltaisi se, ettd silld
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olisi laajapohjaisen jasenistonsa ansiosta osaaminen eri infrastruktuureista ja niiden erityispiir-
teistd. Lautakuntaa ei kuitenkaan ehdotettaisi perustettavan, silld uuden toimielimen perusta-
minen ilman, ettd on tiedossa, aiheutuuko direktiivin mukaisia riitatilanteita ylipiénsa ja tu-
leeko riitatilanteita késiteltdvéksi laajasti kaikilta direktiivin kattamilta toimialoilta, ei pideté
tarkoituksenmukaisena. Riitatilanteissa toisena osapuolena on aina teletoimiala ja muiden toi-
mialojen osalta riitatilanteet kohdistunevat niille toimialoille, joissa yhteisrakentaminen ja -
kéyttd yhdessd teletoimialan kanssa on todennidkdisinti, erityisesti sdhkotoimialalle, Myos-
kadn tdstd syysta erillisen lautakunnan perustamista ei ndhda tarpeellisena. Direktiivin edellyt-
tdmén riidanratkaisun jdrjestiminen ei myOskddn estd sitd, ettd toimijat voivat viedd asian
tuomioistuimen ratkaistavaksi tai ratkaista riiddan muulla, haluamallaan tavalla, jos niin halua-
vat. Viestintdviraston tukena erimielisyyksien ratkaisemisessa olisi erillinen asiantuntijaryh-
mi, jonka jasenet koostuisivat muun muassa muiden yhteisrakentamisdirektiivin kattamien
toimialojen viranomaisista seké niitd toimialoja edustavista tahoista. Siten voidaan varmistaa
myos muiden toimialojen toimijoiden asiantuntemuksen saaminen erimielisyyksien ratkaise-
misessa.

3.2.4 Keskitetty tietopiste

Verkkoihin liittyvdd fyysistd infrastruktuuria sekd suunniteltuja rakennusteknisii t6itd koske-
vasta avoimuudesta sdddetddn direktiivin 4 ja 6 artiklassa. Jadsenvaltioiden on 4 artiklan mu-
kaan varmistettava, ettd jokaisella yleisid viestintdverkkoja tarjoavalla tai niiden tarjoamiseen
luvan saaneella yritykselld on pyynnosté oikeus saada direktiivissd mééritellyt vahimmadistie-
dot minké tahansa verkon yllépitdjén olemassa olevasta fyysisestd infrastruktuurista. Direktii-
vin 6 artiklassa sdddetddn puolestaan verkon ylldpitdjan tiedonantovelvollisuudesta koskien
fyysiseen infrastruktuuriin liittyvid meneillédén olevia tai suunniteltuja rakennusteknisia toita.

Koska sidosryhmié on useita ja jotta voidaan helpottaa verkkoihin liittyvaé fyysistd infrastruk-
tuuria koskevien tietojen saantia myos toimialojen vililla ja rajojen yli, direktiivissa tarkoitet-
tujen vahimmaistietojen tulee olla saatavilla keskitetyn tietopisteen kautta (direktiivin 20 pe-
rustelukappale). Keskitetyn tictopisteen kautta olisi voitava saada sdhkdisessd muodossa jo
saatavilla olevat vahimmaistiedot noudattaen rajoituksia, joiden avulla varmistetaan verkko-
jen, erityisesti kriittisen infrastruktuurin, turvallisuus ja eheys tai suojataan oikeutettuja yritys-
ja liikesalaisuuksia. Direktiivissd ei aseteta vaatimuksia keskitettynd tietopisteend toimivalle
taholle tai tietopalvelutoiminnan jirjestdmiselle, vaan harkintavalta on téltd osin jdsenvaltioil-
la.

Esityksen valmistelussa on arvioitu kysymystd siitd, voitaisiinko keskitetyksi tietopisteeksi
nimeté yksityinen taho. Téllainen ratkaisu voisi olla perusteltua erityisesti siitd syysta, ettd yk-
sityiselld palveluntarjoajalla on enemmin kokemusta sijaintitietopalvelujen tarjoamisesta eiké
viranomaisella ole kdytdssdéin vastaavaa asiantuntemusta. Verkkoihin liittyvéin fyysisen infra-
struktuurin sijaintitieto- ja selvityspalveluja tarjoavat talld hetkelld Johtotieto Oy, Keypro Oy
sekd erddt kunnat ja kaupungit. Esityksen valmistelussa on arvioitu erityisesti mahdollisuutta
nimet keskitetyksi tietopisteeksi valtion kokonaan omistama Johtotieto Oy, silld kansalliseen
ja yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syistd on katsottu, ettd jos keskitetyksi tietopisteeksi ni-
metddn yksityinen taho, tulee tdmén olla valtion omistajanohjauksessa. Keskitetty tietopiste
voi direktiivin 4 ja 6 artiklan mukaan rajoittaa tietojen antamista, jos se katsotaan vélttdmat-
toméksi verkkojen turvallisuuden ja eheyden, kansallisen turvallisuuden, kansanterveyden tai
yleisen turvallisuuden, luottamuksellisuuden tai yritys- ja liikesalaisuuksien kannalta. Keskite-
tyn tietopisteen toimintaan liittyy ndin ollen valtion turvallisuuden kannalta olennaisia tehta-
vid, joita on esityksen mukaan pidettdva perustuslain 124 §:n mukaisina julkisina hallintoteh-
tavind. Keskitetty tietopiste tekee kiytanndssé hallintopédétoksen, jolla se kieltdytyy antamasta
pyydettyjd tietoja siind laajuudessa kuin tietoja on pyydetty. Koska pdétds voi vaikuttaa suo-
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raan yksityisen oikeuksiin, saattaa tehtdvaan siséltyd jopa merkittdvaa julkisen vallan kayttoa.
Téllaisia tehtdvid voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa ainoastaan viranomaiselle. Esi-
tyksessé on ndin ollen paéddytty ratkaisuun, jonka mukaan direktiivissa tarkoitettuna keskitet-
tynd tietopisteend toimisi Viestintévirasto. Ehdotettua ratkaisua tukee myos lausuntokierrok-
sella saatu palaute.

Direktiivin 4 ja 6 artiklan mukainen tiedonantovelvollisuus koskee ainoastaan yhteisrakenta-
misen ja yhteiskdyton kannalta merkityksellisid tietoja. Tiedonantovelvollisuuden osalta on
arvioitu kysymysté siitd, tulisiko my0s verkon aktiivisia elementtejd koskevat sijaintitiedot
toimittaa keskitetyn tietopisteen kautta saataville. Tdméd vaihtoehto olisi yhteisrakentamisdi-
rektiivissd asetettua tiedonantovelvollisuutta laajempi.

Esityksessd on péaddytty ratkaisuun, jonka mukaan tiedonantovelvollisuus koskee direktiivissé
madriteltyjen vahimmaistietojen lisdksi my0s kaapeleiden, putkien ja niihin verrattavien aktii-
visten verkon osien sijaintitietoja. Tiedonantovelvollisuuden laajentaminen ehdotetulla tavalla
tekee keskitetystd tietopisteestd kattavamman ja luotettavamman tietoldhteen ja mahdollistaa
niin sanotun yhden luukun periaatteen siind merkityksessd, ettd verkkotoimija voi saada sa-
masta tietopisteestd sekd fyysistd infrastruktuuria ettd aktiivista verkkoa koskevat sijaintitie-
dot. Kaapeleiden sijaintitietojen kattava saatavilla olo lisdd my0ds yhteiskunnan vika- ja hiirio-
tilanteiden sietokykya.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Lain soveltamisalaksi ehdotetaan yhteisrakentamisdirektiivin soveltamisalaa laajempaa mallia,
jossa yhteisrakentamista ja -kadyttod koskevat oikeudet ja velvollisuudet koskisivat vastavuo-
roisesti direktiivissd tarkoitettuja energia-, liikkenne-, vesihuolto- ja viestintdverkkojen verkko-
toimijoita. Arvioiden mukaan ndin voidaan parhaiten edistéé yhteiskunnan toiminnan kannalta
keskeisid verkkoja koskevaa yhteistoimintaa ja siten saada aikaan suurimmat yhteiskunnalliset
sadstot, myds nopeiden séhkoisten viestintdverkkojen rakentamisessa.

Y hteisrakentamisdirektiivin 1&htokohdat huomioidaan soveltamisalassa kuitenkin niin, etté yh-
teistoiminnan vahintddn yhtend osapuolena tulee aina olla viestintdverkkojen verkkotoimija.
Lakia ei siis sovelleta esimerkiksi energia- ja vesihuoltoverkkoja koskevaan yhteistoimintaan
taikka samaan verkkotyyppiin kuuluvien toimijoiden keskindiseen yhteistoimintaan viestinta-
verkkoja lukuun ottamatta.

Kéaytanndssi yhteisrakentamisen ja -kdyton osapuolina olisivat padsdantdisesti tele- ja energia-
alojen verkkotoimijat, koska muita verkkoja rakennetaan huomattavasti vihemmaén, minké li-
sdksi verkkoihin liittyvét turvallisuusméaérdykset tai yhteistoiminnan mahdollistavien teknisten
jérjestelyiden kustannukset pitkélti estévit muita verkkoja koskevan yhteistoiminnan. Energia-
ja vesihuoltoverkkojen rakentajat ovat usein myds ainoita kyseisen alan toimijoita alueellaan,
joten nididen alojen sisdistd yhteistoimintaa koskevalla rajauksella ei myoskddn ole merkitta-
vad yhteistoiminnan méédrdd vahentdvaa vaikutusta. Koska yhteistoimintaa koskevilla maéra-
yksilld on vaikutus verkkotoimijoiden omaisuudensuojaan, katsotaan ehdotettu soveltamisalan
rajaus perustelluksi suhteellisuusperiaatteen nékokulmasta. Yhteisrakentamisdirektiivi ei toi-
saalta salli sitd, ettd yhteistoiminnan kannalta vihemmén merkitykselliset verkot, kuten vesi-
huoltoverkot tai kaasuverkot, rajattaisiin ehdotetun lainsdddanndn ulkopuolelle. Teleyritysten
vélisestd yhteistoiminnasta on sdddoksid myos tietoyhteiskuntakaaressa. Lakien keskindista
suhdetta on késitelty tarkemmin jiljempand kohdassa 4.2.

Yhteistoiminnan edistdmisen kannalta keskeisid ovat kustannusten jakamiseen liittyvét sdén-
nokset. Yhteisrakentamisen osalta ehdotetaan pykélatasolla padperiaatteeksi kustannusten ja-
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kamista erillisrakentamisesta aiheutuvien arvioitujen kustannusten suhteessa, jolleivat osapuo-
let keskenddn muuta sovi. Tdma on yhteisrakentamisessa luonteva ja valmistelussa seké lau-
suntokierroksella kannatusta saanut malli.

Yhteiskdyton osalta vastaavaa selkedd sdéntdd ei ole olemassa, minkd vuoksi pykélétasolla
chdotetaan edellytettdviaksi ehtojen oikeudenmukaisuutta ja kohtuullisuutta. Pykdldn peruste-
luissa annetaan hintojen madrdaytymisen perusteista esimerkkeja, jotka antavat suuntaa pykalan
tulkinnalle. Tdéméa linjaus on valmistelussa ja lausuntokierroksella saanut kannatusta, koska
verkkotoimijat ja Viestintévirasto ehdotettua lakia valvovana viranomaisena ovat arvioineet
yksityiskohtaisempien kustannussdénndsten voivan merkittdviasti hankaloittaa yhteistoimintaa
kdytannon tasolla. Esityksessd ehdotetaan, ettd uudet kiinteistot ja rakennukset on varustettava
nopeita yhteyksid tukevalla fyysiselld infrastruktuurilla seka sisdiselld viestintdverkolla. Li-
sdksi kiinteistdihin ja rakennuksiin olisi asennettava nopeita yhteyksid tukeva fyysinen infra-
struktuuri ja sisdinen viestintdverkko myds silloin, kun kiinteistossa tai rakennuksessa aloite-
taan peruskorjaushanke, jonka yhteydessi fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon
rakentaminen on rakennusteknisesti perusteltua. Ehdotettu muutos on yhteisrakentamisdirek-
tiivin edellyttimaé laajempi, silld velvoite kohdistuu myds sisédisen viestintdverkon rakentami-
seen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd keskitetyksi tietopisteeksi nimettdisiin Viestintavirasto. Esitykses-
sd ehdotetaan lisdksi, ettd Viestintdvirasto toimisi riidanratkaisuelimend direktiivin tarkoitta-
missa riitatilanteissa. Riitatilanteet koskevat kdyttooikeutta kiinteiston fyysiseen infrastruktuu-
riin, tietojen toimittamista keskitettyyn tietopisteeseen seké yhteisrakentamista ja -kayttdd. Li-
séksi Viestintdvirastolta voisi hakea oikaisua paitokseen, jolla se rajoittaa tietojen luovutta-
mista keskitetysté tietopisteesta.

4 Suhde muuhun lainsdddintoon
4.1 Ahvenanmaan lainsiadanto

Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa méadrdytyy Ahvenenmaan itsehallintolain
(1144/1991), jéljempéna itsehallintolaki, perusteella. Valtakunnan lakia sovelletaan myds
maakunnassa, jos laissa sdddetddn asioista, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat valtakunnan
lainsdddéntovallan piiriin. Vastaavasti lakia ei sovelleta maakunnassa, jos lainsdédéntovalta
lailla sdénneltavissd asiaryhmissé kuuluu maakunnalle. Itsehallintolain 23 §:n sisdltdméan paé-
sddnndn mukaan itsehallintoviranomaiset huolehtivat maakunnan lainsdédéntdvallan piiriin
kuuluvien asioiden hallinnosta. Muussa tapauksessa hallinnon osalta sovelletaan itsehallinto-
lain 59 b §.

Itsehallintolain 27 §:n 40 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsédédéntovalta asioissa, jotka
koskevat teletoimintaa. Laajakaistayhteyksien sééntely kuuluu néin ollen myds valtakunnan
lainsdddéntovaltaan.

Itsehallintolain 18 §:n 7 kohdan mukaan rakennus- ja kaavoitustoiminta sekd naapuruussuhteet
kuuluvat maakunnan lainsdddéntdvaltaan. Maakunnan toimivaltaan kuuluvat my6s 10 kohdan
mukaan luonnon- ja ympéristdonsuojelu sekéd vesioikeus. Tiet ja tieliikenne, raideliikenne, ve-
neliikenne ja paikallisten meriliikenteen vaylét kuuluvat 18 §:n 21 kohdan mukaan myds maa-
kunnan lainsdddantovaltaan. Rakentamiseen liittyvat lupamenettelyt kuuluvat nédin ollen maa-
kunnalle. Telekaapeleiden rakentaminen ja matkaviestintiverkon radiomastojen sekd tu-
kiasemien sijoittamista koskevat asiat kuuluvat myds maakunnan toimivaltaan.
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Esitys sisaltaa siis saannoksid, jotka kuuluvat osin valtakunnan ja osin maakunnan lainsdadén-
tovallan piiriin. Asian monimutkaisuudesta johtuen Ahvenanmaan maakuntahallitusta on
kuultu tarkoin sekd yhteisrakentamisdirektiivin valmistelun aikana ettd késilld olevaa lakiesi-
tystd valmisteltaessa.

4.2 Sahkoisen viestinnan lainsdadianto

Yhteisrakentamisdirektiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan jos jokin tdmén direktiivin sdannds
on ristiriidassa sdhkoisen viestinnidn direktiivien sddnndsten kanssa, ndiden direktiivien asiaan
liittyvét sddnnokset ovat ensisijaisia. Komission viestintdkomitean tydasiakirjassa késitellddn
tarkemmin yhteisrakentamisdirektiivin ja séhkoisen viestinnén direktiivien suhdetta, erityisesti
huomattavan markkinavoiman sdintelyn ndkokulmasta. Seuraavassa tuodaan esille tarkemmin
direktiivin suhde voimassa olevaan huomattavan markkinavoiman sédintelyyn seki kansalli-
seen, valtion tukemaan laajakaistarakentamista koskevaan sadntelyyn.

Puitedirektiivin nojalla toteutetut kansalliset toimenpiteet, kuten velvoitteiden asettamista
koskevat huomattavan markkinavoiman pdéitokset ovat ensisijaisia suhteessa esitettdvén lain
velvoitteisiin yhteisrakentamisdirektiivin 1 artiklan mukaisesti. Viestintivirasto voi tietoyh-
teiskuntakaaren nojalla asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuuden luo-
vuttaa toiselle teleyritykselle kohtuulliseksi katsottavan kdyttooikeuden viestintdverkkoon tai
viestintdverkkoon liittyvéén liitdinndistoimintoon edelld kappaleessa 2.1.2 tarkemmin kerrotul-
la tavalla. Kéyttooikeus voi siséltdd velvollisuuden luovuttaa kéyttdoikeus viestintdverkkoon
ja verkon osiin, velvollisuuden tarjota rinnakkain sijoittamista ja muita liitdnndistoimintojen
yhteiskéyttdtapoja, mukaan lukien kaapelikanavien, laitetilojen, antennipaikkojen, radiomasto-
jen ja muun niihin rinnastettavan kéyttdoikeuden luovuttamisen. Tietoyhteiskuntakaaressa
listatut kiyttdoikeuden luovutusvelvollisuudet ovat tekniikkaneutraaleja siten, ettd ne mahdol-
listavat tarkoituksenmukaisten kéyttooikeuksien asettamisen markkinat ja tekninen kehitys
huomioon ottaen.

Huomattavan markkinavoiman sdédntelyn ensisijaisuus tarkoittaa sitd, ettd jos huomattavan
markkinavoiman yritys on huomattavan markkinavoiman péitokselld velvoitettu luovutta-
maan toiselle teleyritykselle jokin tietty kédyttdoikeus viestintdverkkoon tai viestintdverkkoon
liittyvéén liitdnndistoimintoon, ei huomattavan markkinavoiman yritysté voida velvoittaa luo-
vuttamaan vastaavaa kéyttdoikeutta toiselle teleyritykselle késilld olevan lain nojalla. Huomat-
tavan markkinavoiman séddntely ulottuu siten ainoastaan teleyritysten vélisiin kéyttdoikeuden
luovutustilanteisiin.

Huomattavan markkinavoiman yritykselld on esitettdvén lain nojalla kdyttdoikeuden luovu-
tusvelvollisuus passiiviseen fyysiseen infrastruktuuriin toiselle teleyritykselle siltd osin, jos
sille ei ole jo asetettu huomattavan markkinavoiman péétokselld kéyttdoikeuden luovutusvel-
voitetta kdyttdoikeuspyynnon kohteena olevaan infrastruktuurin osaan. Jos huomattavan
markkinavoiman yritykselle on huomattavan markkinavoiman paatoksessd asetettu esimerkik-
si tilaajayhteyden vuokrausvelvoite, mutta ei esimerkiksi kaapelikanavan vuokrausvelvoitetta,
teleyritykselld on kaapelikanavan luovutusvelvoite toiselle teleyritykselle ja muille verkko-
toimijoille esitettidvin lain nojalla.

Ehdotettu lainsdddintd on toissijainen my0s suhteessa laajakaistatukilakiin. Laajakaistatuki-
lain tavoitteena on edistdd nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamista haja-asutusalueilla ja
siten turvata monipuoliset viestintdpalvelut kaikkialla Suomessa. Laajakaistatukilain mukaista
valtion tuen avulla rakennettua passiivista infrastruktuuria ovat muun muassa mastot, laitetilat,
laitekaapit sekd kaapelikanavat ja putkitukset siltd osin kuin niitd on rakennettu tuen avulla.
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Yhtend ehtona laajakaistatukilaissa tarkoitetun valtion tuen myontdmiselle on, ettd tuen saaja
sitoutuu lain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti luovuttamaan seitseman vuoden ajan tuen
viimeisen erdn maksamisesta muille teleyrityksille kédyttdoikeuden tuen avulla rakennettuun
viestintdverkkoon, verkkoelementtiin ja verkon kapasiteettiin kohtuulliseen hintaan ja syrji-
méttomin ehdoin. Kyseinen méardaika ei kuitenkaan 2 momentin mukaan koske tuen avulla
rakennettuja mastoja ja kaapelikanavia. Mastojen ja kaapelikanavien osalta laajakaistatukilain
mukainen velvoite tarjota kdyttdoikeus toiselle teleyritykselle kohtuulliseen hintaan ja syrji-
mattdmin ehdoin on ndin ollen ajallisesti rajoittamaton.

Laajakaistatukilain ensisijaisuus tarkoittaa sité, ettd tuen saajaa ei voida velvoittaa esitettdvin
lain nojalla luovuttamaan kéyttooikeutta toiselle teleyritykselle tuen avulla rakennetun verkon
passiiviseen infrastruktuuriin laajakaistatukilain mukaisen seitseman vuoden aikana, eikd mil-
loinkaan tuen avulla rakennettuihin mastoihin ja kaapelikanaviin, joiden luovutusvelvoite toi-
selle teleyritykselle madraytyy laajakaistatukilain perusteella. Laajakaistatukilain nojalla ra-
kennetun infrastruktuurin luovutusvelvollisuus soveltuu ainoastaan teleyritysten vélisessad suh-
teessa. Laajakaistatukilain ensisijaisuus ei rajoita passiivisen infrastruktuurin luovutusvelvolli-
suutta suhteessa muuhun verkkotoimijaan kuin teleyritykseen. Teleyritys voi siis ehdotetun
lain nojalla olla velvollinen luovuttamaan tuen avulla rakennettua passiivista infrastruktuuria
jollekin muulle esitettdvan lain mukaiselle verkkotoimijalle kuin teleyritykselle myds edella
mainitun seitsemadn vuoden aikana ja myds mastojen ja kaapelikanavien osalta.

4.3 Fyysisen infrastruktuurinsijoittamista koskevat sopimukset ja lainséiddinto

Ehdotetussa lainsddddnnossa tarkoitettu yhteiskayttd voi kohdistua infrastruktuuriin, jonka
omistaja tai haltija ei ole sijaintipaikan omistaja. Oikeus infrastruktuurin sijoittamiseen voi pe-
rustua asianosaisten viliseen yksityisoikeudelliseen sopimukseen tai viranomaisen lupapda-
tokseen. Kéyttdoikeuden perustuessa sopimukseen, kolmannen oikeus yhteiskdyttdd infra-
struktuuria ratkeaa sopimuksen perusteella. Télloin tulee tapauskohtaisesti arvioida, kattaako
sopimus kolmannen osapuolen pyytimén kayttdoikeuden vai edellyttddkod sopimus tiltd osin
tdydentdmistd tai muutoin saatua maanomistajan suostumusta.

Viranomaisen perustaessa kayttooikeuden toisen omaisuuteen yksiloidadn kayttdoikeuden saa-
jan lisdksi tyypillisesti kéyttooikeuden sisdltd. Infrastruktuurin sijoittaminen voi perustua ai-
nakin lunastuslain (603/1977), maankéaytto- ja rakennuslain, vesilain, kiinteistonmuodostamis-
lain (554/1995) tai tietoyhteiskuntakaaren nojalla perustettuihin oikeuksiin. Jos ehdotettuun
lakiin perustuva kolmannen osapuolen kayttooikeus edellyttdisi muutoksia edelld mainittuihin
oikeuksiin tai uutta lupaa, tapahtuisi se asianomaisten sdédddsten mukaisessa jérjestyksessi. Li-
sdksi maantielaissa, ratalaissa sekd kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puh-
taanapidosta annetussa laissa tarkoitetut liikennealueella tehtévié toitd koskevat luvat sisélta-
vit my0s sijoittamisluvan. Ehdotetun lain mukainen yhteiskéyttd edellyttéisi kuitenkin uutta
tyolupaa, joka pitéisi sisélldédn sitd koskevan sijoittamisluvan.

Lain 3 §:n 4 momenttiin ehdotetaan sdénnodstd, jonka mukaan edelld mainituissa tilanteissa yh-
teiskdyttod koskevien sddnndsten soveltamisen lisdksi olisi saatava maanomistajan suostumus
tai muun lainsdédédnnén nojalla mydnnetty sijoittamisoikeus.

4.4 Verkkoinfrastruktuurin rakentamista, viranomaislupia ja tyoturvallisuutta koskeva
lainsdddanto

Ehdotetulla lainsdddannolld luodaan puitteet verkkoinfrastruktuurin kehittdmistd edistaville

verkkotoimijoiden yhteistydlle. Lainsédédénnoéllé ei kuitenkaan tehdd muutoksia voimassa ole-
viin rakentamista, tyOturvallisuutta tai rakentamisen edellytyksend olevia viranomaislupia
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koskeviin sdannoksiin. Ehdotetussa lainsdddannossa tarkoitetussa yhteisrakentamisessa ja -
kaytossd on siten noudatettava nykyisid rakentamista ja viranomaislupia koskevia sdannoksia
ja méadrayksia.

S Esityksen vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset

Liikenne- ja viestintdministerio teetti erillisen teknistaloudellisen selvityksen (liikenne- ja
viestintiministerion Julkaisuja-sarja 8/2015), jossa kattavasti késiteltiin verkkoinfrastruktuu-
riin liittyvan yhteistoiminnan tilaa ja kehittdmismahdollisuuksia. Selvityksessé arvioitiin lisak-
si yhteistoiminnan lisddmiselld saavutettavissa olevia sédst6ja eri verkkoinfrastruktuureissa.

Fyysisen infrastruktuurin yhteiskayttod ja verkkojen yhteisrakentamista koskevien ehdotusten
taloudellisten vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, ettd yhteistoiminnan lisddntyminen on pit-
kalti kiinni verkkotoimijoiden omasta aktiivisuudesta ja halusta hyodyntdd yhteistoiminnan
mahdollisuuksia. Yhteistoiminnan nykytasosta on myds saatavilla vain hajanaista tietoa.

Ehdotetut yhteistoimintaa koskevat sédénnokset eivdt kuitenkaan misséddn tapauksessa lisdé
verkkotoimijoiden kustannuksia. Fyysisen infrastruktuurin asentanut verkkotoimija saa korva-
uksen infrastruktuurinsa yhteiskéytostd ja voi siten kattaa osan omista asennuskustannuksis-
taan. Yhteiskdyttod pyytianyt verkkotoimija puolestaan sddstad yhteiskaytossa erillisrakentami-
seen verrattuna. Yhteisrakentamispyyntoon ei verkkotoimijan tarvitse suostua, jos se lisdisi
hénen kustannuksiaan erillisrakentamiseen verrattuna. Kustannukset jaetaan verkkotoimijoi-
den kesken ja padsdéntoisesti kaikki verkkotoimijat sdéstévit yhteisrakentamisessa, koska
esimerkiksi kaivukustannukset eivit merkittdvésti nouse vaikka samalla asennetaan useampia
verkkoelementtejd. Sahkon toimitusvarmuuden parantamiselle asetettujen vaatimusten vuoksi
sahkoverkkoja maakaapeloidaan tulevina vuosian erittdin paljon ja tdmi kay ajallisesti yhteen
nopeiden viestintdverkkojen kehittdmistoimien kanssa, joten ehdotuksen mukaisella verkko-
toimijoiden yhteistoimintaa edistdvilld lainsdddédnnolld voidaan merkittdvisti laskea yksityis-
ten ja julkisten toimijoiden seké viélillisesti my0s erilaisten palveluiden ja hyddykkeiden lop-
pukéyttijien kustannuksia.

Kiinteiston sisdisen viestintdverkon rakentaminen kerralla valmiiksi aiheuttaa arviolta kaksin-
kertaiset kustannukset kiinteiston sisdisen viestintiverkon omistajille kuin pelkén passiivisen
infrastruktuurin eli johtoteiden rakentaminen. Kokonaishintaan vaikuttaa jonkin verran taloyh-
tion koko. Esimerkiksi taloyhtidssd, jossa on asuntoja yhteensd 50, asuntokohtainen kustan-
nuslisdys on arviolta noin 150-200 euroa. Sisdisen viestintdverkon rakentaminen kahdessa
vaiheessa siten, ettd ensi vaiheessa rakennettaisiin pelkét johtotiet ja myShemmin aktiivinen
viestintdverkko, johtaa kuitenkin védistdiméattd suurempiin kustannuksiin niin suunnittelun,
urakkalaskennan kuin tydmaatoteutuksen kannalta kuin johtoteiden ja sisdisen viestintdverkon
rakentamisen samassa yhteydessd. Kokonaiskustannukset ovat arviolta noin puolitoistakertai-
set silloin, kun sisdinen viestintdverkko rakennetaan kahdessa eri vaiheessa verrattuna tilan-
teeseen, jossa sisdverkko rakennetaan kerralla valmiiksi. Siten vaikka kerralla valmiin sisdisen
viestintdverkon rakentaminen aiheuttaa esimerkiksi taloyhtidille suuremmat kustannukset kuin
pelkkien johtoteiden rakentaminen, tulee aktiivisen sisdverkon rakentaminen myéhemmin eril-
lisend rakennushankkeena kiinteiston omistajille kalliimmaksi kuin se, etti kiinteiston sisdinen
viestintdverkko rakennettaisiin kerralla valmiiksi. Sisdverkon rakentamisella on yleensd myds
kiinteistdjen ja asuntojen arvoa nostava vaikutus ainakin tiheddn asutuilla alueilla. Ehdotettua
sddntelyéd voidaan ndin ollen pitéé taloudellisten vaikutusten osalta myds kiinteistdjen omista-
jien nédkokulmasta perusteltuna.
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Ehdotetun lainsdddanndn vilillisiné taloudellisina vaikutuksina on huomioitava nopeiden sih-
kdisten viestintdyhteyksien edistdmisen keskeinen merkitys julkisten ja yksityisten palvelui-
den tuottamisesta aiheutuvien kustannusten véhentdmisessd. Edistykselliset viestintdyhteydet
mahdollistavat palvelutuotannon tehostamisen ja kokonaan uudet palveluiden tuottamistavat,
kuten esimerkiksi etéldsnéoloon perustuvat palvelut. Digitalisaation avulla voidaan saavuttaa
merkittdvia sadstoja julkisella sektorilla sekd edistad yritysten kilpailukykya.

Keskitetyn tietopisteen toimintaan liittyvien tietojarjestelmien ja palveluiden hankinta ja ylla-
pito aiheuttavat Viestintévirastolle vuosittain arviolta enintdén 500 000 euron kustannukset,
jotka on tarkoitus kattaa tasaosuuksin teleyrityksiltd perittédvilla tietoyhteiskuntamaksulla,
energiayhtidiltd perittdvilld s&hko- ja maakaasuverkkomaksuilla ja Liikenneviraston méiréra-
hoista maksettavalla osuudella. Vuodelta 2016 kustannukset olisivat puolet edelld mainitusta
summasta ja Viestintdvirasto vastaisi myds Energiaviraston vastuulle kuuluvasta osuudesta.
Vuodesta 2017 lahtien noudatettaisiin kustannusten tasajakoa Viestintédviraston, Energiaviras-
ton ja Liikenneviraston kesken. Tietoyhteiskuntamaksua tai Liikenneviraston maararahOJa ei
ehdoteta korotettavaksi, mutta tarvittaessa korotustarve arvioidaan uudelleen toteutuneiden
kustannusten perusteella. Tyo- ja elinkeinoministerié aikoo vuoden 2016 aikana valmistella
sahko- ja maakaasuverkkomaksuista annetun lain (950/2012) muutoksen, jolla kyseisid mak-
suja korotettaisiin vastaamaan Energiaviraston maksuosuutta. Télloin syntyy my0s vastaavasti
tarve korottaa talousarvion kautta maksettavaa Energiaviraston toimintamenorahaa.

Yritysvaikutukset

Ehdotetulla lailla asetettaisiin lain 2 §:n 6 kohdassa méiritellyille verkkotoimijoille lain 3 §:n
mukainen fyysisen infrastruktuurin yhteiskédyttovelvoite, lain 4 §:n mukainen yhteisrakenta-
misvelvoite sekd velvollisuus antaa keskitetyn tietopisteen kautta saataville lain 5 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Liséksi tietoyhteiskuntakaareen ehdotetuilla muutoksilla asetettai-
siin velvoite rakentaa sisdinen viestintdverkko uudisrakentamisen ja merkittavien peruskorja-
usten yhteydessé. Velvoitteet kohdistuisivat sekd yksityisiin yrityksiin ettd julkisyhteisoihin.

Ehdotetun lain yhtend keskeisend tavoitteena on alentaa nopeiden sidhkdisten viestintdverkko-
jen rakentamiskustannuksia. Esimerkiksi yhteisrakentamispyynnostd on mahdollista kieltdy-
tyd, jos yhteisrakentaminen lisdd verkkotoimijoiden kustannuksia erillisrakentamiseen verrat-
tuna. Mydskéén sisdverkkoja koskevasta velvoitteesta ei arvioida aiheutuvan merkittdvia kus-
tannuksia kiinteistdjen tai rakennusten omistajille.

Viestintdvirasto voi perid keskitetyn tietopisteen kadytostd maksuperustelain (150/1992) mu-
kaisen maksun. Maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien
kokonaiskustannusten maaraa.

Yhteisrakentamislain vaikutukset yksityisten yritysten toimintaan ja markkinoihin ovat edellé
mainitut seikat huomioon ottaen kokonaisuutena arvioiden véhéisia.

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhteisrakentamista ja -kéyttod koskevat oikeudet ja velvoitteet kohdistuvat my6s viranomai-
siin niiden ollessa verkkotoimijoita. Liikenneviraston ja ELY-keskuksen olisi siis noudatetta-
va esimerkiksi yhteiskdyttopyyntdoon vastaamisesta sdddettyjd midraaikoja. Tastd ei kuiten-
kaan arvioida aiheutuvan henkildstovaikutuksia.

Ehdotetulla lailla on vaikutuksia myos Viestintéiviraston toimintaan, silld Viestintévirasto vas-
taisi lain valvonnasta ja erimielisyyksien ratkaisemisesta. Viestintdvirastolle aiheutuvat kus-
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tannusvaikutukset riippuvat siitd, kuinka laajasti yhteisrakentamista ja -kdyttoad lain tarkoitta-
malla tavalla osapuolten vélilld syntyy ja aiheutuuko osapuolten vilille siten mahdollisia riita-
tilanteita. Yhteisrakentamista ja -kdyttod koskevan riidanratkaisun arvioidaan aiheuttavan vi-
rastolle enintéén yhden tai kahden henkil6tydvuoden lisdtarpeen. Riitatapausten médrda on
ennalta vaikea arvioida, joten on myos mahdollista, ettei lisdresurssien tarvetta synny.

Viestintdvirasto toimii esityksen mukaan my0s keskitettyna tietopisteend, mika edellyttda jos-
sain madrin lisdresursseja. Keskitetyn tietopisteen perustamisen kustannukset voidaan kuiten-
kin kattaa viraston kdytettidvissé olevilla méaérirahoilla. Tietopisteen toiminnasta syntyvét kus-
tannukset on tarkoitus kattaa tietopyyntoéd koskevien asioiden késittelysté perittivilld asiakas-
maksuilla.

Lisdksi Viestintdvirastoa tyollistavat esimerkiksi tietojen toimittamista koskevien madraysten
valmistelu seké kiinteistdjen sisdisten viestintdverkkojen rakentamista koskevien velvoitteiden
valvonta. Edelld mainittujen tehtévien ei kuitenkaan arvioida merkittévésti lisdévén tarvetta li-
sdresursseille Viestintévirastossa.

53 Ympiristovaikutukset

Ehdotetulla lainsdddanndlld voidaan lisdtd verkkotoimijoiden yhteistyotd infrastruktuuriverk-
kojen rakentamisessa ja niihin liittyvien fyysisten infrastruktuurien kéytdssd. Talld on myon-
teisid ympdaristovaikutuksia, koska erillisten rakennushankkeiden mééré ja verkkojen vaatima
tilantarve vahenevét. Esimerkiksi liikennevéylien varrelle voidaan sijoittaa verkkoja kaivuva-
hinkojen vélttdmiseksi vain tietyn varoetdisyyden padhdn toisistaan, mikd on useiden eril-
lishankkeiden vuoksi johtanut tarpeettoman laajaan kasvillisuuden poistamiseen ja maaston
muokkaamiseen. Liséksi erilaisten laitetilojen, rakennusten ja mastojen yhteiskaytolld voidaan
vihentdd kaupunkikuvaa ja maisemaa heikentdvid rakennustoité.

Infrastruktuuriverkkojen sijaintitietojen saatavuutta parantamalla voidaan kaivutydt kohdentaa
tarkemmin ja siten vdhentd4 tarpeetonta kaivamista.

Ehdotetulla lainsaddidnnolld edistetddn nopeiden sdhkoisten viestintdverkkojen rakentamista,
milld on pidemmallé aikavililld merkittavit vélilliset ympéristovaikutukset. Sdhkdisen asioin-
nin, kaupankéynnin ja monipuoliset etitydskentelytavat mahdollistavat verkkoyhteydet véhen-
tavét litkkkumistarvetta ja siten my0s liikkumisesta aiheutuvia ympéristohaittoja.

54 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetulla lainsddddanndlld voidaan edistdé yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten inf-
rastruktuuriverkkojen rakentamista ja kayttod, milld on kaikkien kansalaisten hyvinvointia ja
turvallisuutta lisdévid vaikutus. Yhteistoiminnan lisddmiselld voidaan esimerkiksi nopeuttaa ja
lisdtd sdhkoverkon maakaapelointia ja siten parantaa sdhkonjakelun toimitusvarmuutta poik-
keustilanteissa.

Nopeiden sé@hkoisten viestintdverkkojen rakentamiskustannuksia alentamalla ja kiinteistdjen
sekd rakennusten siséverkkoja koskevilla sdédnnoksilld tuetaan tietoyhteiskunnan seké séhkoi-
sen asioinnin ja palvelutoiminnan kehittymistd. Ehdotetulla lainsdddannolld voidaan siis valil-
lisesti tukea uuden liiketoiminnan ja tyopaikkojen syntyé. Infrastruktuuriverkkoihin liittyvan
yhteistoiminnan tehostamisella voidaan parantaa liikenneturvallisuutta ja ehk&ista kansalaisille
aiheutuvaa haittaa vihentdmailla liikennettd haittaavien rakennustdiden médrdé. Toisaalta yk-
sittdisten rakennushankkeiden méérdn vidhentdmiselld voi olla véhiiseksi arvioitu vaikutus
maanrakennusalan tydllisyyteen.
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6 Asian valmistelu
6.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssd avoimessa yhteisty0ssa eri
sidosryhmien kanssa.

Ministeriossé laadittiin yhteisrakentamisdirektiivid koskeva arviomuistio, joka oli laajalla lau-
suntokierroksella syksylld 2014. Lausunnonantajissa oli edustettuna eri t01m1a101sta vastaavia
ministeriditd ja viranomaisia seké eri toimialoja edustavia yhdistyksié ja yrityksid. Erityisesti
teleyritykset sekd vesi-, energia- ja asunto-alan yhdistykset olivat lausunnonantajissa laajasti
edustettuina. Yleisesti ottaen lausunnoissa nihtiin mahdollisena alentaa infrastruktuuriverkko-
jen rakentamiskustannuksia yhteistoimintaa ja sen sddntelyd kehittdmalld, mutta yksityiskoh-
taisempien kannanottojen tekeminen koettiin vaikeaksi ennen lakiehdotusten valmistumista.

Lisdksi liikenne- ja viestintdministerio teetti Ramboll Finland Oy:1l4 yhteisrakentamisdirektii-
vin soveltamisalaa koskevan teknis-taloudellisen selvityksen (liikenne- ja viestintdministerion
Julkaisuja-sarja 8/2015).

Lokakuussa 2014 liikenne- ja viestintdministerio asetti tyoryhmén valmistelemaan yhteisra-
kentamisdirektiivin tdytdntdonpanoa. Tyoryhmaéssé olivat liikenne- ja viestintdministerion li-
sdksi edustettuina oikeusministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, ympéristoministerio, Energia-
virasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Liikennevirasto, Viestintdvirasto, Energiateollisuus ry,
Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Tietoliikenteen seké tietotekniikan keskus-
liitto FiCom ry sekd Vesilaitosyhdistys ry. Tyoryhméa kokoontui yhteensd seitsemdn kertaa.
Ty6ryhmé on my6s kuullut useita asiantuntijoita eri toimialoilta.

Esitysluonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle kesidkuussa 2015 yhteensd 294 viranomaiselle,
jarjestolle ja infrastruktuurialan toimijalle. Lausunnon antoivat 49 tahoa. Yksittédiset lausunnot
16ytyvit valtioneuvoston hankerekisteristi (HARE) asianumerolla LVMO074:00/2015. Hanke-
rekisteristi 10ytyy myos lausunnoista laadittu lausuntokooste.

Ehdotetun lainsédddénnon tavoitteita kannatettiin lausuntokierroksella laajasti. Ehdotuksen lin-
jausta yhteistoimintaan liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden vastavuoroisesta soveltamista
kannatettiin ldhes yksimielisesti. Ainoastaan Finnet-liitto vastusti sitd ja Palvelualojen Tyon-
antajat Palta ry ehdotti linjauksen vaikutusten tarkempaa selvittdmistd. Lainsdddannon sovel-
taminen teleyritysten vilisessd suhteessa sai sekd kannatusta ettd vastustusta. Yhteisrakenta-
mista ja yhteiskdyttod koskevat ehdotukset saivat pddosin kannatusta. Lausuntojen johdosta
esitykseen tehtiin tismennyksid pykilien perusteluihin esimerkiksi korostaen yhteiskdyttod
koskevien korvausten méérdytyvén ensisijaisesti kaupallisin perustein. Liséksi oikeusministe-
rion lausunnon perusteella yhteistoiminnasta kieltdytymiseen liittynyt kohtuullisuusharkinta
poistettiin, joten seké yhteisrakentamisesta ettd -kdytosta kieltdytymisen olisi perustuttava py-
kalien tyhjentavissa luetteloissa madrattyihin perusteisiin. Lakiin lisdttiin myos soveltamisalaa
tdsmentivid méairitelmia.

Keskitettyé tietopistetté koskevien ehdotusten osalta lausunnonantajat kannattivat lahes yksi-
mielisesti tietopalvelutoiminnan keskittdmistd yhdelle taholle. Laajaa kannatusta sai myos tie-
donantovelvollisuuden laajentaminen koskemaan fyysisen infrastruktuurin ja suunniteltujen
rakennustoiden lisdksi kaapeleiden sijaintitietoja. Sen sijaan ehdotus, jonka mukaan keskite-
tyksi tietopisteeksi nimettdisiin valtion kokonaan omistama Johtotieto Oy, sai osakseen kri-
tiikkid. Ty0- ja elinkeinoministerid seké kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoivat lausunnossaan,

42



HE 116/2015 vp

ettd kilpailuneutraliteetin kannalta olisi selkeintd, jos keskitettynd tictopisteend toimisi viran-
omainen tai yritys, joka ei toimi ldheisilld kilpailluilla markkinoilla. Naiden lausuntojen perus-
teella keskitetyksi tietopisteeksi on lakiesityksessd ehdotettu nimettdvéksi Viestintévirasto. Li-
sdksi lakiesitykseen on lausuntokierroksella saadun palautteen pohjalta lisdtty sdédnnds, jonka
mukaan Viestintdvirasto voi tietyin edellytyksin siirtdé keskitetylle tietopisteelle tarkoitettuja
tehtdvid ulkopuoliselle palveluntuottajalle, sekd sddnnoés poikkeuksista tiedonantovelvollisuu-
teen. Ehdotus Viestintiviraston toimimisesta ehdotetun lainsdédédnnon noudattamisen valvoja-
na ja soveltamiseen liittyvien erimielisyyksien ratkaisijana sai laajan kannatuksen. Samoin pi-
dettiin térkednd riidanratkaisua tukevan laaja-alaisen asiantuntijatydryhmén toimimista Vies-
tintdviraston apuna. Oikeusministerid esitti riidanratkaisua ja muutoksenhakua koskeviin
sddnndksiin erditd tdsmennyksid ja muutoksia, jotka on esityksen jatkovalmistelussa huomioi-
tu.

Ehdotettu kiinteistdjen ja rakennusten sisdisid viestintdverkkoja koskevan rakentamisvelvoit-
teen laajentaminen siten, ettd velvoite koskee fyysisen infrastruktuurin liséksi verkon aktiivis-
ten elementtien rakentamista uusiin ja peruskorjattaviin kiinteistdihin ja rakennuksiin sai osak-
seen sekd kannatusta ettd vastustusta. Ehdotukseen kriittisesti lausunnoissaan suhtautuvat toi-
vat lausunnoissaan esille erityisesti rakentamisvelvoitteesta aiheutuvat kustannukset. Viestin-
tavirasto, Viestinndn Keskusliitto, Suomen Yrittdjét ry ja Suomen Kiinteistdliitto ovat kuiten-
kin pitdneet ehdotettua rakentamisvelvoitteen laajennusta perusteltuna siitdkin huolimatta, etta
kustannukset tdmén vuoksi hieman nousevat. Esityksen toteuttamisvaihtoehdot 3.2.2 luvussa
kerrotuin perustein esitys on lausuntokierroksen jélkeen péétetty pitda tdltd osin samassa muo-
dossa kuin lausuntokierroksella olleessa luonnoksessakin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1. 1 Laki verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -kaytosti

1 § Soveltamisala. Ehdotettua lakia sovelletaan viestintdverkkojen sekd energia-, liikenne- ja
vesihuoltoverkkojen yhteisrakentamiseen ja -kdyttoon. Yhteistoiminnan yhtend osapuolena
tulee aina olla viestintdverkot. Lakia ei siis sovelleta esimerkiksi vain energia- ja vesihuolto-
verkkoja koskevaan yhteistoimintaan tai samaan verkkotyyppiin kuuluvien toimijoiden keski-
nidiseen yhteistoimintaan, lukuun ottamatta viestintdverkkoyritysten keskindisté yhteistoimin-
taa. Talld lailla ei muuteta verkkojen rakennukseen tai kdyttoon liittyvid rakentamis-, lupa- tai
tyoturvallisuusméadrdyksid Ehdotettu lain soveltamisala noudattaa verkkoinfrastruktuurien
osalta yhteisrakentamisdirektiivin 2 artiklan verkon ylldpitdjin miéritelmédd. Tarkemmin
verkkoinfrastruktuurit on mééritelty 2 §:n kohdissa 1-4. Yhteisrakentamisen ja -kéyton arvioi-
daan painottuvan maakaapelointeihin liittyvdén yhteistydhon, mutta ehdotettu soveltamisala
on tekniikkaneutraali, joten esimerkiksi ilmajohtoina vedetyt viestinté- tai séhkoverkot kuulu-
vat yhtélailla lain soveltamisalaan.

Tieverkossa lain velvoitteet kohdistuvat tie- tai katualueelle asennetun yhteiskdyton kohteena
olevan fyysisen infrastruktuurin omistavaan verkkotoimijaan, joka voi olla tien- tai kadunpité-
jé tai esimerkiksi viestinté- tai energiayhtio, joka on asentanut kyseisen infrastruktuurin tie- tai
katualueelle kéyttodén varten. Tieverkko eroaa siten esimerkiksi energia- tai vesihuoltover-
koista, joissa yhteiskdytto yleensd kohdistuu verkon omistajan tai haltijan fyysiseen infrastruk-
tuuriin. Riippumatta fyysisen infrastruktuurin omistajuudesta, edellyttia tyoskentely tieverkol-
la turvallisuussyista tien- tai kadunpitdjan lupaa.

Fyysiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan rakennetta, rakennelmaa tai niiden osaa, johon on tar-
koitus sijoittaa muita verkon osia ilman, ettd siitd itsestéén tulee aktiivinen verkon osa, kuten
esimerkiksi suojaputkea, kaapelikanavaa, mastoa tai laitetilaa. Fyysinen infrastruktuuri on
maédritelty 2 §:n kohdassa 5.

Laissa on séd@nnoksid myoOs tietojen toimittamisesta tietopalveluun. Direktiivin edellyttiméan
tietopalvelun tarkoitus on edistdé yhteisrakentamista ja -kéyttod lisdémélld toimijoiden tietoja
mahdollisista yhteistoimintahankkeista. Tietopalvelusta sdadetdén lain 5 ja 6 §:ssé.

Ehdotettua lakia sovelletaan pykildn 2 momentin mukaisesti toissijaisesti suhteessa tietoyh-
teiskuntakaareen seki laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueella annettuun lakiin. Mo-
lempien lakien soveltaminen tulee kyseeseen viestintdverkkotoimijoiden keskindisessd suh-
teessa. Viestintdverkkotoimijoiden yhteistoimintaan sovelletaan siis ensisijaisesti tietoyhteis-
kuntakaaren 56 ja 57 §:n maérdyksid kdyttdoikeuden luovutuksesta, jos Viestintdvirasto on
tehnyt sitd koskevan padtoksen. Jos edella mainittua paatdstd ei ole tehty, sovelletaan viestin-
taverkkotoimijoiden keskindiseen yhteistoimintaan tita lakia. Samoin laajakaistarakentamisen
tuesta haja-asutusalueella annetun lain sdédnnokset yhteistoiminnasta ovat ensisijaisia ehdote-
tun lain sddnnoksiin verrattuna. Lakien suhdetta on késitelty tarkemmin edellé esityksen yleis-
perusteluissa kohdassa 4.2.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle on ehdotetun 3 momentin mukaisesti rajattu kaikkien verk-
kojen osalta ne verkkotoimijat, joiden toiminta kohdistuu vdhéiseen kayttdjamadraan, on alu-
eellisesti suppeaa ja taloudellisesti vdhdmerkityksellistd. Kaikkien ndiden kolmen edellytyksen
on siis tdytyttdvé, jotta toimija olisi lain soveltamisalan ulkopuolella. Verkkotoimijalla tarkoi-
tetaan lain soveltamisalaan kuuluvien verkkojen tai niihin liittyvén fyysisen infrastruktuurin
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omistajaa tai haltijaa. Momentissa tarkoitettuja pienid verkkotoimijoita voivat olla esimerkiksi
yksityistiekunnat, yksityiset vesiosuuskunnat ja padasiallisesti harrastuskédytossa olevien yksi-
tyisraiteiden omistajat, joille on tyypillistd ei-ammattimainen toiminta yleensd maakuntaa pie-
nemmélld alueella. Yksityisraiteita on myds ammattimaisten toimijoiden kdytossd esimerkiksi
teollisuudella ja satamilla, joten niité toimijoita ei ole tarkoitus sulkea lain soveltamisalan ul-
kopuolelle, jos verkkotoimija muutoin kuuluu lain soveltamisalaan. Satamien osalta 1dhtokoh-
taisesti ainakin Euroopan laajuiseen kattavan TEN-T-verkon 16 satamaa kuuluisivat lain so-
veltamisalaan. Lentoasemien osalta sama koskisi Finavia Oyj:n hallinnoimia 24:34 yleiseen
lentoliikenteeseen kéytettidvdd lentoasemaa. Se, kuuluuko jokin toimija lain soveltamisalaan
tai ei, voi kuitenkin muuttua verkkotoimijan toiminnassa tapahtuvien muutosten myd&ta. Jos
verkkotoimijoiden kesken syntyy erimielisyyttd ehdotetun lainsdddédnndn soveltuvuudesta,
asian ratkaisee Viestintdvirasto tai mahdollinen muutoksenhakutuomioistuin kuten lain 14
§:ssd sdddetadn.

Koska pykéldn 2 momentin ensimmaisen virkkeen soveltamisalan rajaus koskee verkkotoimi-
joita, eikéd verkkoja, eivét esimerkiksi yksityistiet tai harrastuskadytossakéddan olevat yksityisrai-
teet ole sindnsé lain soveltamisalan ulkopuolella, vaan ainoastaan néité verkkoja hallinnoivat
verkkotoimijat. Jos ndiden verkkojen varrella on esimerkiksi tele- tai energiayrityksilld yhteis-
kayttoon soveltuvaa infrastruktuuria, koskevat lain oikeudet ja velvoitteet yhtioita.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle ehdotetaan lisdksi rajattavaksi julkisen hallinnon turvalli-
suusverkkotoiminnasta annetun lain soveltamisalaan kuuluva turvallisuusverkkotoiminta.
Turvallisuusverkko on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva tietoyhteiskuntakaaressa tar-
koitettu viranomaisverkko. Turvallisuusverkkotoiminnan tarkoitus on normaalioloissa ja nii-
den héiridtilanteissa sekd poikkeusoloissa varmistaa valtion ylimmén johdon ja yhteiskunnan
turvallisuuden kannalta tirkeiden viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoiminnan edel-
lyttdmén viestinnidn héiriottomyys ja jatkuvuus seké turvata paatoksenteossa ja johtamisessa
tarvittavan tiedon kéytettdvyys, eheys ja luottamuksellisuus.

Pykalalld pannaan taytdntoon direktiivin 1 artikla.

2§ Mddritelmdt. Ehdotetun méaritelméapykalidn kohdassa 1 viitataan viestintdverkkojen méarit-
telyn osalta tietoyhteiskuntakaareen, jonka 3 §:n 39 kohdan mukaisesti viestintdverkolla tar-
koitetaan toisiinsa liitetyistd johtimista seké laitteista muodostuvaa jirjestelméd, joka on tar-
koitettu viestien siirtoon tai jakeluun johtimella, radioaalloilla, optisesti tai muulla séhkomag-
neettisella tavalla. Viestintdverkot, kuten myo0s jiljempéana kuvatut muut verkot, kdsitetdan
tdssé laissa kaikkine verkkoihin liittyvine laitteineen ja rakennelmineen.

Kohdan 2 mukaisesti energiaverkolla tarkoitetaan ehdotetussa laissa kaasu-, lampd-, jadhdy-
tys- ja sdhkoverkkoja, joihin luetaan myds julkisten alueiden valaistukseen kéytetyt sahkdver-
kot. Energiaverkkoa koskevaa lainsédédéntod ja toimijoita on tarkemmin késitelty esityksen
yleisperusteluissa kohdassa 2.1.2.

Liikenneverkolla tarkoitetaan kohdan 3 mukaisesti maanteitd, katuja, yksityisteitd, rautateita,
satamia ja lentoasemia. Liikenneverkkoa koskevaa lainsdddidnt64 ja toimijoita on tarkemmin
késitelty esityksen yleisperusteluissa kohdassa 2.1.2.

Kohdan 4 mukaisesti vesihuoltoverkolla tarkoitetaan tissi laissa jatevesiviemariverkkoa ja hu-
levesiviemériverkkoa riippumatta siitd, ettd huleveden viemérdinti ei nykyisin sisdlly vesi-
huoltolaissa tarkoitetun vesihuollon késitteeseen. Madritelma kattaa my0Os ndissd verkoissa
kulkevan veden kaésittelyn ja poisjohtamisen. Talousveden toimittamiseen tarkoitettu vesijoh-
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toverkko on sen sijaan yhteisrakentamisdirektiivin mukaisesti rajattu lain soveltamisalan ul-
kopuolelle sen kriittisen merkityksen vuoksi.

Ehdotetussa 5 kohdassa tarkoitettuja fyysisid infrastruktuureja ovat esimerkiksi suojaputket,
kaapelikanavat, tarkastus- ja kaapelikaivot, jakokaapit, pylvéit, mastot, tornit, antennilaitteis-
tot ja rakennukset, erityisesti rakennusten ulkopinnat. Yhteisrakentamisdirektiivin mukaisesti
madritelma ei kuitenkaan kata kaapeleita, kuituja tai niin sanottuja mustia kuituja. Talousvesi-
verkot eivit kuulu lain soveltamisalaan, joten my0skéédn niithin kuuluvat rakenteet, rakennel-
mat tai rakennukset eivét kuulu fyysisen infrastruktuurin késitteen piiriin.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan verkkotoimijalla tarkoitetaan laissa energia-, litkkenne-, vesihuol-
to- ja viestintdverkkojen tai niihin liittyvén fyysisen infrastruktuurin omistajaa tai haltijaa
taikka teleyritystd. Teleyritykselld tarkoitetaan tassé laissa samaa kuin tietoyhteiskuntakaares-
sa eli esimerkiksi yritystd, jolle on myonnetty verkkotoimilupa verkkopalvelun tarjoamiseen,
mutta jonka omistukseen tai hallintaan ei vield kuulu viestintdverkkoa tai sithen liittyvéa fyy-
sistd infrastruktuuria. Maanteiden osalta verkkotoimijoita olisivat ldhtokohtaisesti ELY-
keskukset omilla vastuualueillaan, koska niilld on paras paikallistuntemus alueensa véyléver-
kosta. Merkittivampien véyldhankkeiden toteutuksesta vastaa Liikennevirasto, joka kuitenkin
olisi hankkeen valmistumiseen saakka myds sitd koskeva verkkotoimija. Vaylahankkeen val-
mistuttua alueellinen ELY-keskus ottaisi verkkotoimijan tehtavat Liikennevirastolta, jolleivat
litkkennehallinnon virastot keskenddn muuta sovi.

Verkkotoimijan mééritelmén ulkopuolelle on rajattu asunto-osakeyhtiot, keskindiset kiinteis-
toosakeyhtiot ja nithin verrattavat toimijat, joiden omistamat verkot ovat tyypillisesti suppeita,
omia asukkaita varten tehtyjé eikd niiden padasiallinen tarkoitus ole taloudellisen edun tuot-
taminen.

Kriittiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan kohdan 7 mukaisesti fyysistd infrastruktuuria tai
verkkoa taikka nédiden osaa, jonka vaarantuminen olisi omiaan aiheuttamaan merkittdva yleistd
vaaraa tai kansallisen turvallisuuden heikentymisti. Kriittisyytté tulee tarkastella yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen ja viranomaisten toimintakyvyn turvaamisen niakokulmasta, jolloin
kriittisend infrastruktuurina voidaan pitdd esimerkiksi huoltovarmuuden kannalta keskeisten
tietoyhteiskuntasektorin, energiahuollon, rahoituksen, logistiikan, terveydenhuollon, kriittisen
perusteollisuuden ja elintarvikehuollon hyddykkeiden tuottamisessa tarvittavia térkeimpid
verkkoja ja niihin kuuluvaa fyysistd infrastruktuuria. Vesihuoltoverkoista erityisesti talousve-
den jakeluun liittyvid keskeisimpid verkkoja ja fyysistd infrastruktuuria olisi pidettdva kriitti-
send infrastruktuurina, mutta ne eivit kohdan 4 maiéritelmédn mukaisesti kuulu lain sovelta-
misalaan.

3 § Fyysisen infrastruktuurin yhteiskdytto. Kéyttdoikeuden luovutuksen ehtojen on oltava oi-
keudenmukaisia ja kohtuullisia. Oikeudenmukaisuuden vaatimuksella tarkoitetaan my0s syr-
jimattomyyttd, eli kdyttdoikeuden luovuttajan on kohdeltava samanlaisessa tilanteessa olevia
kayttooikeuden pyytdjid tasapuolisesti.

Ehtojen kohtuullisuutta arvioitaessa hinnan merkitys on keskeinen. Kohtuullista hintaa voi-
daan arvioida useilla eri tavoilla. Ensisijassa kohtuullisuutta tulee arvioida vertaamalla peritta-
vid hintaa vastaavanlaisesta kiyttdoikeudesta yleisesti perittdvién, kaupallisesti méadrdytyvain
hintatasoon. Kohtuullisuutta voidaan arvioida myds vertaamalla perittdvaa hintaa erillisraken-
tamisen kustannuksiin. Télldin kustannusten arvioinnin ldht6kohtana voidaan kéyttda sdénte-
lyviranomaisen tai toimialojen etujérjestdjen hyvéiksymid keskimédirdisid rakentamiskustan-
nuksia taikka esimerkiksi kyseisen teleyrityksen verkkoelementtien yksikkohintoja. Kaikissa
tilanteissa voidaan lisdksi huomioida kyseisen hankkeen erityispiirteet, kuten hankkeen maan-
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tieteellinen sijainti, maaperdn laatu, mahdolliseen sijoittamislupaan liittyvit rakennus- ja tur-
vallisuusmaardykset tai hankkeen aikataulu. Kéyttdoikeuden vuokraamisen ei tule olla kal-
liimpaa, kuin jos verkko rakennettaisiin itse.

Tilanteessa, jossa toisen verkkotoimijan fyysiseen infrastruktuuriin kohdistuu esimerkiksi tur-
vallisuusvaatimuksista, raskaamman kaluston kaytdstd, suunnittelusta, valvonnasta tai muista
syistd johtuen korkeampia kustannuksia, vastaa kyseinen toimija ldhtokohtaisesti téllaisista
kustannuksista itse. Kéyttooikeutta pyytanyt vastaa itse asentamisesta ja omista materiaaleis-
taan aiheutuneista kustannuksista.

Perittdvin hinnan tulee perustua infrastruktuurin todelliseen kdytt6on. Hinnan méérittelyssé
huomioon tulee ottaa myos se, ettd kdyttooikeuden pyytdjid voi olla useampia eri aikoina. Hin-
ta ja sen taustalla olevat kustannukset tulee jakaa oikeudenmukaisesti eri kéyttéjien kesken eli
kayttooikeuden tarjoajan tulee kohdella samanlaisessa tilanteessa olevia yrityksid tasapuolises-
ti. Kéyttdoikeudesta perittdvdd korvausta on mahdollista tarkistaa, jos perusteet korvauksen
maidrittimiselle muuttuvat. Muutokselle pitdd olla oikeudenmukaiset ja kohtuulliset perusteet.
Verkkotoimijoilla on 10 §:n 2 momentin mukaisesti mahdollisuus saattaa yhteiskdyton ehtoja
koskeva erimielisyys Viestintiviraston ratkaistavaksi. Viestintivirastolla on tilldin harkinta-
valtaa sen suhteen, mitkd kustannukset on kohtuullista siséllyttda hintaan ja milla tavalla kus-
tannukset mééritetaén.

Korvaus voisi olla esimerkiksi kertakorvaus tai jatkuvaluonteinen, infrastruktuurin kaytt66n
perustuva korvaus. Kéyttoon perustuvan korvauksen voidaan katsoa noudattavan verkkotoimi-
joiden soveltamaa nykykaytdntod kayttooikeuden luovutuksessa, ja se myos joustaa yritysten
tarpeiden muuttuessa. Kertakorvaukseen perustuva korvaus voi joissakin tilanteissa johtaa tar-
peettoman suuriin kustannuksiin, varsinkin jos vuokralle ottajan tarve osoittautuu myShemmin
lyhytaikaiseksi. Kéyton perusteella maksettava jatkuvaluonteinen korvaus kannustaa infra-
struktuurin omistajaa my0s vuokraamaan mahdollisimman paljon, jolloin omistaja saa korke-
amman kdyttdasteen kautta enemmén liikevaihtoa kattamaan tehtyjd investointeja. Kayttoon
perustuva korvaus voi siséltdd myos esimerkiksi infrastruktuurin kunnossapidosta aiheutuvia
kustannuksia.

Kaéyttooikeuden kirjallinen pyyntd voidaan tehdd myds sdhkdisesti, kuten sidhkopostilla.
Pyynnossé kéyttooikeuden pyytdjén on yksilditdvd hankkeensa, sen aikataulu sekd aiotun yh-
teiskdyton kohteena olevat verkon osat siind méérin, ettd verkkotoimija pystyy tekeméén rat-
kaisunsa yhteiskaytostd. Jos kdyttooikeuspyyntd on tehty niin puutteellisena, ettei verkkotoi-
mijan voida kohtuudella katsoa sen perusteella kykenevin tekemddn péaétosta yhteiskaytosta,
on verkkotoimijan viipymdtta pyydettdva verkkotoimijaa tdydentdmaan pyyntoasn.

Ehdotetussa 2 momentissa on tyhjentdva luettelo hyvéksyttavistd perusteista, joilla verkko-
toimija voi kieltdytyé luovuttamasta kiyttdoikeutta fyysiseen infrastruktuuriinsa. Perusteita on
sovellettava syrjimattomasti. Ensimmainen kieltdytymisperuste on fyysisen infrastruktuurin
tekninen soveltumattomuus yhteiskéytolle, mika voi liittyd esimerkiksi fyysistd infrastruktuu-
ria tai verkkoja koskeviin turvallisuusméadrayksiin, jotka estiavét yhteiskayton tai lisddvéat kus-
tannuksia siten, ettei yhteiskdyttd ole endd kannattavaa. Fyysinen infrastruktuuri voi myos
tyypiltdén olla sellainen, ettei se kéytéinnossd sovellu yhteiskdyttoon. Esimerkiksi tieverkon
valaistusjérjestelmissé fyysinen infrastruktuuri kulkee yleensd yhtémittaisesti vain valaisin-
pylvdiden vilin, mikd vaikeuttaa laajempaa yhteiskayttod. Tétd perustetta ei todennédkdisesti
tulla soveltamaan usein, koska verkkotoimijoilla on ldhtokohtaisesti hyvét tiedot erilaisten
verkkojen teknisistd yhteiskdyttomahdollisuuksista.
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Toinen kieltdytymisperuste on verkkotoimijan oma kéyttd ja kohtuullinen tuleva tarve, miké
on perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd vakiintunut ja verkkotoimijan omaisuuden suojan
turvaamiseksi edellytetty kriteeri yhteiskdyton sallimiselle (esimerkiksi PeVL 10/2007 vp ja
PeVL 61/2002 vp). Verkkotoimijan on kyettidvi perustelemaan tulevien tarpeidensa edellytta-
miét tilatarpeet fyysisessé infrastruktuurissaan.

Kolmas kieltdytymisperuste 2 momentissa on yleinen tai kansallinen turvallisuus. Yleiseen
turvallisuuteen liittyvd peruste voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi kaasu- ja sdhkdverkon yh-
teiskdytossd, mutta kdytdnnossd verkkojen rakentamista koskevat turvallisuusvaatimukset
yleensa estévit tdllaisten verkkotyyppien yhteensopivuuteen liittyvét yhteiskdyttotilanteet joka
tapauksessa. Yksittdisten onnettomuuksien vaaran liséksi yleisen turvallisuuden késitteen voi-
daan katsoa koskevan esimerkiksi keskeisten energiaverkkojen eheytti ja turvallisuutta, koska
energiantoimituksen vaarantuminen on omiaan aiheuttamaan laajoja hiirigitd useilla yhteis-
kunnan sektoreilla.

Liikenneverkolla yleisen turvallisuuden vaatimukset estévit 1dhtokohtaisesti esimerkiksi len-
tolitkenteen turvallisuuteen liittyviin lentoasemien sisdverkkoihin, raideliikenteen ohjausjér-
jestelmiin, maantietunnelien etéhallintajérjestelmiin sekd satamien operatiivisiin verkkoihin
liittyvéan fyysisen infrastruktuurin yhteiskayton. Erindisilld teknisilld jarjestelyilld, kuten suo-
jauksilla tai jarjestelmien eriyttimiselld voidaan turvallisuusriskeja vihentdd, mutta tdlloin yh-
teiskdyton kustannukset voivat ylittdd kannattavuuden rajan. Viestintiverkkojen osalta esi-
merkiksi viranomaiskdytossd oleva VIRVE-verkko jéisi 14htokohtaisesti yhteiskdyton ulko-
puolelle.

Kansallinen turvallisuus koskee tilanteita, joissa yhteiskdyttd voisi vaarantaa yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen ja viranomaisten toimintakyvyn turvaamisen niakokulmasta keskeis-
ten verkkojen toiminnan tai viestinnén luottamuksellisuuden taikka maanpuolustuksen edun.

Viimeisend perusteena yhteiskdytosta kieltdytymiselle on muiden verkossa tarjottavien palve-
luiden vaarantuminen, milld viitataan esimerkiksi kdyttdoikeuspyynnén kohteena olevan ver-
kon héiridalttiuden kasvuun yhteiskdytossa.

Verkkotoimijan on vastattava kirjallisesti kdyttooikeuspyyntoon kuukauden kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta sekd perusteltava mahdollinen kieltdytymisensd. Kéyttdoikeutta pyytanyt
verkkotoimija voi saattaa asian Viestintéviraston késiteltavéksi kielteisen vastauksen saatuaan.
Jos verkkotoimija ei lainkaan vastaa kayttooikeuspyyntodn, voi pyynnon esittanyt verkkotoi-
mija saattaa asian Viestintdviraston kasiteltdvaksi kuukauden kuluttua pyynnon toimittamises-
ta toiselle verkkotoimijalle. Jos verkkotoimija on vastannut pyynt6on myonteisesti, mutta osa-
puolet eivit padse sopimukseen kéyttdoikeuden ehdoista, voi pyynnon esittényt verkkotoimija
saattaa asian Viestintdviraston ratkaistavaksi kahden kuukauden kuluttua pyynndn toimittami-
sesta, tai sitd aiempana ajankohtana, jos verkkotoimija neuvottelujen kuluessa kieltdytyy yh-
teiskdytostd. Kieltdytyminen on tissédkin tapauksessa tehtidva kirjallisesti ja perusteltuna. Jos
kayttooikeuspyyntd on alun perin tehty puutteellisena, lasketaan maérdaika siitd hetkestd, kun
riittdvan yksiloity pyynto toimitetaan verkkotoimijalle.

Pykilidn 4 momentissa késitelldén tilannetta, jossa kéyttdoikeuspyynnon kohteena oleva fyysi-
nen infrastruktuuri ei sijaitse infrastruktuurin omistajan tai haltijan omistamalla alueella. Inf-
rastruktuurin omistaja on saanut sijoitusoikeuden yksityisoikeudellisen sopimuksen tai muun
lainsédddénnodn nojalla mydnnetyn viranomaisluvan kautta. Sijoittamisoikeuden mahdollistavia
lakeja ovat esimerkiksi lunastuslaki, maankaytto- ja rakennuslaki, vesilaki, kiinteistonmuodos-
tamislaki sekd tietoyhteiskuntakaari. Jos edelld mainittua kautta saatu sijoittamisoikeus ei
mahdollista tdsséd pykélédssé tarkoitettua yhteiskéyttod eli kolmannen osapuolen tuloa mukaan
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asennetun fyysisen infrastruktuurin kayttdjaksi, tulee kdyttooikeutta pyytdneen ennen yhteis-
rakentamislain 3 §:n soveltamista saada yhteiskayttdd tarkoittava sijoittamislupa joko suoraan
maanomistajalta taikka lainsddddnnon nojalla.

Liikennealueilla, kuten maanteiden tai katujen varsilla, sijaitsee paljon eri toimijoiden fyysisté
infrastruktuuria, joka ei ole maanomistajan eli valtion tai kuntien omistuksessa. Niissi tilan-
teissa ei kuitenkaan poiketa normaalista litkennealueita koskevasta menettelystd, koska tdssi
pykéléssa tarkoitettu yhteiskdyttd edellyttdd aina viranomaisen luvan liikennealueella tydsken-
telyyn ja lupa pitdé siséllddn sijoittamisoikeuden seké tarvittavat maardykset toiden suoritta-
misesta.

Yhteiskayttod koskevilla sddnndksilld ei muuteta verkkojen rakentamiseen tai kayttoon liitty-
vid rakentamis-, lupa- tai tyOturvallisuusmaardyksid, joten hankkeiden toteutus edellyttda
muussa lainsddddnndssd sdddettyjen viranomaislupien saamista sekd tydskentelyd koskevien
turvallisuusmééirdysten noudattamista.

Pykalalld pannaan taytdntoon direktiivin 3 artikla.

4 § Yhteisrakentaminen. Yhteisrakentamisessa verkkotoimijat rakentavat omia erillisid verk-
kojaan tai niihin liittyvaé fyysistd infrastruktuuriaan yhtdaikaisesti.

Verkkotoimijan on pykilidn ehdotetun 1 momentin mukaisesti oikeudenmukaisin ja kohtuulli-
sin ehdoin tdytettivd yhden tai useamman muun verkkotoimijan fyysisen infrastruktuurin ja
verkkojen yhteisrakentamista koskevat pyynnot. Oikeudenmukaisten ja kohtuullisten ehtojen
arvioinnin osalta viitataan soveltuvin osin 3 §:n perusteluihin. Pyynt6 on esitettdvé kirjallise-
na, mutta myo0s sahkdisesti tehty pyynto katsotaan kirjallisesti tehdyksi. Pyynnon on lisdksi ol-
tava siind madrin yksiloity, ettd verkkotoimijat voivat sen perusteella aloittaa yhteisrakenta-
misneuvottelut. Riittdvéan yksiloidysséd pyynnossd on esimerkiksi tiedot siitd, mihin hankkee-
seen tai sen osaan yhteisrakentamista pyydetdan, oma verkkotyyppi ja alustava arvio hankkei-
den yhdistdmisen vaikutuksista hankkeen toteutukseen ja kustannuksiin.

Yhteisrakentamispyynt6on on suostuttava, jollei yhteisrakentaminen lisdd verkkotoimijoiden
kustannuksia erillisrakentamiseen verrattuna. Kummankaan verkkotoimijan kustannukset ei-
vit siis saisi yhteisrakentamisen vuoksi nousta erillisrakentamisen arvioituihin kustannuksiin
nihden. Kustannusvertailussa on huomioitava esimerkiksi se, ettd erilaisista turvallisuusvaa-
timuksista johtuen toinen verkkotoimija voi toteuttaa hankkeensa kaapelin auraamisella, kun
taas toisen verkkotoimijan hanketoteutus edellyttdd kaivamista ja siten korkeampia kustannuk-
sia. Kustannusvertailussa kéytettdvien toteutustapojen on myos tiytettdva hankkeen toteutuk-
sen edellytyksend olevien viranomaisten lupavaatimukset. Erillisrakentamisen kustannusten
arviointia on muutoin késitelty 3 §:n 1 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa.

My®és viahaisissd rakennushankkeissa verkkotoimija voi kieltdytyd yhteisrakentamista koske-
vasta pyynnostd. Rakennustyon vdhdisyyttd on arvioitava kokonaisuutena huomioiden esi-
merkiksi rakennushankkeen kustannukset, laajuus, kesto ja kiireellisyys sekd verrattava kysei-
sen alan keskiméérdisten hankkeiden kokoon. Hankkeella tulee my®s olla vain vahiistd merki-
tystd yhteisrakentamisen kannalta. Niissd tilanteissa yhteisrakentamista koskevat menettelyt
tarpeettomasti hidastaisivat hankkeen toteutusta.

Kolmas peruste yhteisrakentamisesta kieltdytymiselle on, ettd yhteisrakentaminen vaarantaa
verkon turvallisuuden tai verkon kdyton aiottuun tarkoitukseen. Verkon turvallisuuden vaaran-
tumista arvioitaessa on kiinnitettdvé erityistd huomiota kriittisen infrastruktuurin turvallisuu-
teen. Turvallisuuden vaarantumista arvioitaessa on verkkojen fyysisen vaarantumisen ohella
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keskeistd arvioida myds viestinndn luottamuksellisuuden vaarantumista. Muiden kuin kriittis-
ten infrastruktuurien osalta kynnystd yhteisrakentamisesta kieltdytymiselle verkkojen vaaran-
tumisen perusteella on ldhtokohtaisesti pidettédvé hieman korkeampana, edellyttiden esimerkik-
si perusteellisempaa teknistd nédyttdd verkkojen tai niihin liittyvien fyysisten infrastruktuurien
yhteensopimattomuudesta ja sen verkkoja vaarantavasta vaikutuksesta.

Yhteisrakentamisesta voi kieltdytyd myds, jos toteutus vaarantaisi verkkotoimijan verkon kay-
ton aiottuun tarkoitukseen. Peruste voisi tarkoittaa esimerkiksi viestintdverkolle toisesta verk-
koinfrastruktuurista aiheutuvia héiriditd, jotka estdisivit tai haittaisivat verkossa vilitettdvaksi
tarkoitettuja palveluja. Yhteisrakentamistilanteissa néihin perusteisiin vetoaminen ei olisi to-
dennédkdisesti yleistd, koska hanke estyisi useissa tilanteissa jo rakentamiseen tai tyoturvalli-
suuteen liittyvien médrdysten perusteella tai siksi, ettei tyGhon saataisi tarvittavaa viranomais-
lupaa.

Kumpaakaan kohdan 3 perustetta ei tule soveltaa, jos verkolle tai sen kéytolle aiheutuva vaara
voidaan esimerkiksi teknisin jarjestelyin poistaa niin, ettei se nosta verkkotoimijoiden kustan-
nuksia kohdassa 1 tarkoitetulla tavalla erillisrakentamista kalliimmaksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti yhteisrakentamista koskeva pyynto on jétettdvd mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa ja viimeistdin kuukautta ennen kuin hankkeeseen haetaan sijoit-
tamislupaa toimivaltaiselta viranomaiselta. Jos pyynt6 ]atetaan my&hemmin, voi verkkotoimi-
Ja kieltdytyd yhteisrakentamisesta. Tarkoituksena on ndin varmistaa, ettd yhteisrakentamista
koskeva suunnitelma ehditdéin valmistella huolellisesti, eivitkd lupaprosessi ja hanke tarpeet-
tomasti viivdsty. Toisaalta verkkotoimija ei saa jattdd lupahakemusta ennenaikaisesti tarkoi-
tuksenaan néin estdd yhteisrakentaminen. Viitteend téllaisesta tarkoituksesta voidaan 1&hto-
kohtaisesti pitdd esimerkiksi selvésti puutteellisen hakemuksen jattamista.

Kustannusten jaon osalta 3 momentissa ehdotetaan jako suoritettavan erillisrakentamisesta ai-
heutuvien arvioitujen kustannusten suhteessa. Arvioinnissa tulisi lahtdkohtaisesti huomioida
kyseiseen hankkeeseen liittyvit erityispiirteet, kuten hankkeen maantieteellinen sijainti, maa-
perdn laatu, mahdolliseen sijoittamislupaan liittyvét rakennus- ja turvallisuusmééraykset tai
hankkeen aikataulu. Muutoin kustannusten arvioinnin osalta viitataan 3 §:n 1 momentin perus-
teluihin. Osapuolet voivat kuitenkin aina sopia kustannusjaosta laista poikkeavasti haluamal-
laan tavalla. Kyse ei siis ole pakottavasta sdéntelystd, vaan yritykset voivat sopia jaosta va-
paasti toisin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan yhteisrakentamista pyytidnyt verkkotoimija voi saattaa asian
Viestintdviraston ratkaistavaksi, jos verkkotoimija kieltdytyy tdyttdméstd yhteisrakentamista
koskevaa pyyntoa tai, JOS ehdoista ei péddstd sopimukseen kuukauden kuluessa yhteisrakenta-
mista koskevan pyynndn vastaanottamisesta. Kleltaytymlseen rinnastetaan se, ettei verkko-
toimija ole kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta kdynnistéinyt yhteisrakentamista
koskevia neuvotteluja.

Yhteisrakentamista koskevilla sddnnoksilld ei muuteta verkkojen rakentamiseen tai kayttoon
liittyvid rakentamis-, lupa- tai tydturvallisuusméérdyksié, joten hankkeiden toteutus edellyttéa
muussa lainsdddanndsséd sdéddettyjen viranomaislupien saamista seké tydskentelyd koskevien
turvallisuusmééréysten noudattamista.

Pykalilld pannaan tdytintoon direktiivin 5 artikla. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan muotoilu on
hieman direktiivid laajempi, koska direktiivin mukaan yhteisrakentamisesta on mahdollista
kieltiytyé, jos se vaarantaa kriittisen infrastruktuurin turvallisuuden. Direktiivi kuitenkin edel-
lyttdd yhteisrakentamispyynnén kohtuullisuutta, minkd voidaan perustellusti katsoa edellytta-
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vén, ettei yhteisrakentaminen vaaranna verkkoja tai niiden kayttod aiottuun tarkoitukseen.
Kieltdytymisperusteet olisivat tyhjentdvéni luettelona eli ilman kohtuullisuusharkintaa edel-
lyttévid perusteita tdsmillisemmait ja selkeimmat, minkd vuoksi edelld mainittu kohta ehdote-
taan kirjoitettavaksi direktiivistd poikkeavassa sanamuodossa.

5 § Keskitetty tietopiste. Ehdotetun 1 momentin mukaan Viestintiviraston tehtdvind on huo-
lehtia, ettd tarjolla on helppokayttdinen ja tietoturvallinen keskitetty tietopiste. Télla tarkoite-
taan esimerkiksi sitd, ettd Viestintdvirasto tarjoaa 1 momentin 1 — 4 kohdassa tarkoitettujen
tietojen antamista ja toimittamista varten teknisen rajapinnan ja asiakasrajapinnan sekd var-
mistaa tietopalvelun toteuttamisessa tarvittavien ja tietojen toimittamiseen kdytettdvien jérjes-
telmien yhteensopivuuden. Tekninen rajapinta voi tarkoittaa rajapintaa, jonka kautta verkko-
toimijat ja julkisyhteisot valittdvit ehdotetun 1 momentin 1 — 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja
keskitetylle tietopisteelle. Asiakasrajapinta voi tarkoittaa rajapintaa, jonka kautta keskitetyn
tietopisteen kayttdjat voivat pyytdd ehdotetun 1 momentin 1 — 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja
keskitetylté tietopisteeltd ja jonka kautta ndmaé tiedot vélitetddn kayttéjélle.

Ehdotetun 1 momentin 1 — 4 kohdassa luetellaan tiedot, joiden tulee olla keskitetyn tietopis-
teen kautta saatavilla. Naitd ovat tiedot fyysisestd infrastruktuurista, meneillddn olevista ja
suunnitelluista rakennustoistd, rakentamiseen liittyvistd lupamenettelyistd sekd kaapeleiden,
putkien ja niihin verrattavien aktiivisten verkon osien sijainneista. Saannos on direktiivin 4 ar-
tiklan 1 kohtaa ja 6 artiklan 1 kohtaa laajempi, silld direktiivissé ei edellytetd, etté kaapelei-
den, putkien ja niihin verrattavien aktiivisten verkon osien sijaintitiedot ovat saatavilla keski-
tetyn tietopisteen kautta.

Verkkoihin liittyvaa fyysistéd infrastruktuuria koskevilla tiedoilla tarkoitetaan tietoa infrastruk-
tuurin sijainnista ja reitistd, infrastruktuurin tyypisté ja nykyisestd kaytosta sekd tietoa yhteys-
pisteestd. Suunniteltuja rakennustoitd koskevilla tiedoilla tarkoitetaan tietoa verkkojen raken-
tamiseen liittyvistd tOisté, tdiden sijainnista ja tyypistd, kyseeseen tulevista verkon osista, tdi-
den arvioidusta aloituspéivistd ja kestosta, kyseistd hanketta koskevista lupamenettelyistd, eri-
tyisesti lupien arvioidusta hakuajasta, seka tictoa yhteyspisteestd. Suunnitelluilla rakennustoil-
13 tarkoitetaan t6ité, joihin ei vield ole haettu tarvittavia lupia toimivaltaisilta viranomaisilta,
mutta hankkeen suunnittelu on edennyt siithen vaiheeseen, ettd sen toteutuminen vaikuttaa to-
dennédkoiseltd. Suunniteltuja rakennustoité koskevat tiedot on annettava mahdollisimman hy-
vissd ajoin ennen tarvittavien lupien hakemista ja niitd tulee ehdotetun 7 §:n 1 ja 3 momentin
mukaan pédivittdd hankkeen edetessé. Rakentamiseen liittyvid lupamenettelyitd koskevilla tie-
doilla tarkoitetaan kaikkia asiaankuuluvia tictoja rakentamiseen tarvittavista luvista. Naita
ovat esimerkiksi tiedot ehdoista ja menettelyisté, joita sovelletaan lupien myontdmiseen. Ra-
kentamiseen tarvittavia lupia ovat muun muassa toimenpidelupa, rakennuslupa, maalampdlu-
pa, maisematyOlupa ja maa-aineslupa. Kaapeleilla, putkilla ja niithin verrattavilla aktiivisilla
verkon osilla tarkoitetaan esimerkiksi telekaapeleita, sihkdkaapeleita, kaukoldmpoputkia, kaa-
suputkia ja vesiputkia, joihin ei vélttdmattd liity fyysistd infrastruktuuria.

Ehdotetun 1 momentin 1 — 4 kohdassa tarkoitettuja tictoja pyydetdéan tyypillisesti rakentamis-
ja suunnittelutarkoituksessa.

Ehdotetun 1 momentin 1 — 4 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava ilman aiheetonta viivy-
tystd. Tama tarkoittaa sité, etté tiedot tulee antaa heti kun ne ovat saatavilla, jollei tietojen luo-
vuttaminen edellytd selvittelyd esimerkiksi ehdotetussa 2 momentissa tarkoitettujen rajoitta-
misperusteiden kisilld olon arvioimiseksi. Tiedot on annettava digitaalisessa muodossa. Mo-
mentilla pannaan yhdessd 3 momentin kanssa taytdntoon direktiivin 4 artiklan 1 kohta ja 6 ar-
tiklan 1 kohta. Momentilla pannaan liséksi tdytdntoon direktiivin 4 artiklan 3 kohta ja 7 artik-
lan 1 kohta.
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Ehdotetun 2 momentin 1 — 3 kohdassa luetellaan perusteet, joiden nojalla Viestintdvirasto voi
kieltdytya tietojen antamisesta. Viestintdvirasto voi ehdotetun momentin nojalla joko kieltiy-
tyd tietojen antamisesta kokonaan tai rajoittaa niiden antamista niin, etti tietoja pyytényt taho
saa vain osan pyytamistién tiedoista. Ehdotetun 1 kohdan mukaan Viestintdviraston ei tarvitse
antaa 1 momentin 1 — 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja siltd osin kuin tietojen antamisen voi-
daan katsoa vaarantavan verkkojen tietoturvallisuutta. Ehdotetun 2 kohdan mukaan tietoja ei
tarvitse antaa myoskddn siltd osin kuin tietojen antamisen voidaan katsoa vaarantavan yleista
tai kansallista turvallisuutta. Viestintivirasto voi siten rajoittaa esimerkiksi yleisen turvalli-
suuden kannalta kriittisid verkon osia koskevien tietojen antamista. Tieto kriittisen laitetilan
tai kriittisten kaapeleiden sijainnista voi olla erittdin haitallista vaérisséd kéasissd, sillé téllaisen
laitetilan tai kaapeleiden vahingoittumisen vaikutukset sdhkon- ja vedenjakelun tai viestinti-
palveluiden toimivuudelle ja siten yleiselle turvallisuudelle voivat olla merkittdvid. Ehdotetun
2 kohdan mukaan tietoja ei tarvitse antaa mydskidn esimerkiksi silloin, kun tietoja pyydetéédn
ilman perusteltua syyté alueelta, joka on kansallisen turvallisuuden tai maanpuolustuksen kan-
nalta tirked. Ehdotuksen tavoitteena on estdi tilanteet, joissa laajoilla pyynnoéilld pyritdén il-
meisesti selvittdmaén tietoa verkkojen rakenteista ja siten tekeméén paitelmia verkkojen kriit-
tisistd kohdista vahingoittamistarkoituksessa. Ehdotuksella voitaisiin rajoittaa tietojen anta-
mista sekd yksittéisiin pyyntdihin ettd pyyntdjen sarjoihin, joiden todennédkdisena tarkoitukse-
na on saada selville tietoja verkkojen rakenteista pitkalla aikavililld vahingoittamistarkoituk-
sessa. Ehdotetun 3 kohdan mukaan tietoja ei tarvitse antaa siltd osin kuin tietojen antamisen
voidaan katsoa vaarantavan yritys- ja liikesalaisuuksia. Ehdotuksella pyritdén estdméén tilan-
teet, joissa kilpailija pyrkii saamaan liian laajaa tai yksityiskohtaista tietoa toisen yrityksen
verkosta tai sen rakenteista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan 1 momentin 1 — 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen antamisesta
perittavistd maksuista sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992). Sdannos vastaa direk-
tiivin 10 artiklaa, jonka mukaan jésenvaltiot voivat sallia maksujen perimisen keskitettyjen tie-
topisteiden kaytosta.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddetddn mahdollisuudesta tehdi oikaisuvaatimus Viestintdviras-
tolle sen 2 momentin nojalla tekeméstd paatoksestd, joka koskee tietojen antamisen rajoitta-
mista. Oikaisumenettelystd sdddetddn hallintolain 7 a luvussa. Pddtokseen, johon saa lain mu-
kaan vaatia oikaisua, ei hallintolain 49 b §:n mukaan saa hakea muutosta valittamalla. Valittaa
saa télloin vasta oikaisuvaatimukseen annetusta péétoksestd hallintolainkayttolain mukaisesti.

6 § Keskitetyn tietopisteen toiminnan jdrjestdminen. Ehdotetussa 1 momentissa sdddetddn
Viestintdviraston oikeudesta siirtdd 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tehtdvain liittyvid tehtd-
vid ulkopuoliselle palveluntuottajalle. Momentissa tarkoitettu palveluntuottaja voi olla myds
yksityinen taho.

Koska keskitetyn tietopisteen kautta on saatavilla valtion turvallisuuden kannalta olennaisia
tietoja, on 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvia pidettdva perustuslain 124 §:n mukaisina
julkisina hallintotehtdvind, joita voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla. Ulkopuoliselle palveluntuottajalle voidaan ehdotetun 6 §:n 1 momentin mukaan siirt4é
vain sellaisia tehtévid, jotka ovat luonteeltaan teknisié ja avustavia. Télla tarkoitetaan esimer-
kiksi sité, ettd tehtdvien hoitamiseen ei liity itsendisté harkintavaltaa. Teknisend ja avustavana
tehtéivind voidaan pitdd esimerkiksi keskitetyn tietopalvelun kéyttoon tarkoitetun tietojérjes-
telmédn rakentamista sekd muita avustavia tehtavia.

Ehdotetussa 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu palveluntuottaja ei saa kdyttdd tehtdvad hoitaes-

saan saamiaan tietoja hyvéksi muussa liiketoiminnassaan. Jos palveluntuottaja haluaa kéyttia
keskitetyn tietopisteen kautta saatavilla olevia tietoja muussa liiketoiminnassaan, tulee kysei-
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set tiedot pyytdd keskitetystd tietopisteestd normaalin menettelyn kautta. Keskitetty tietopiste
luovuttaa tilloin tiedot palveluntuottajalle samoilla ehdoilla kuin muille tietoja pyytaville ta-
hoille.

Ehdotettu 2 momentti sisdltdd sddnndkset viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain
soveltamisesta 1 momentissa tarkoitettuna palveluntuottajana toimivan yhtion palveluksessa
olevaan henkil66n hidnen suorittaessaan ehdotetun 5 §:n 1 momentin mukaisia tehtdvid. Oike-
usturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:ssi
tarkoitetussa merkityksessd edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja
ja ettd asioita késittelevét henkilot toimivat virkavastuulla.

7 § Tiedonantovelvollisuus. Ehdotetun 1 momentin mukaan verkkotoimijan on annettava kes-
kitetyn tietopisteen kautta saataville 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot ja niitd koskevat
muutokset digitaalisessa muodossa. Myds tiealueilla olevien tienpitéjien kaapeleiden sijainti-
tiedot on toimitettava tietopisteeseen. Tiedot ja niiden paivitykset tulee antaa keskitetyn tieto-
pisteen kautta saataville ilman aiheetonta viivytystd eli heti kun tiedot ovat saatavilla. Tdma
tarkoittaa suunniteltujen rakennushankkeiden osalta sitd, ettd tiedot tulee antaa tietopisteen
kautta saataville hyvissd ajoin ennen hanketta koskevien luvanhakuprosessien kdynnistdmista.
Ehdotetussa 2 momentissa verkkotoimijalle asetetaan velvollisuus antaa omaa toimintaansa
koskevat 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot tarvittaessa suoraan toisen verkkotoimijan
pyynnostd. Tietojen antaminen suoraan toisen verkkotoimijan pyynnosté on tarpeellista sil-
loin, kun tiedot eivit jostain syysté ole saatavilla keskitetyn tietopisteen kautta. Pyyntd on teh-
tavé kirjallisesti. Verkkotoimijan on annettava pyydetyt tiedot kahden kuukauden kuluessa
pyynnon vastaanottopéivéstd oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin. Verkkotoimija voi
kieltdytyd tietojen antamisesta 5 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla.

Momentilla pannaan tdytantoon direktiivin 4 artiklan 4 kohta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan julkisyhteison, jolla on tehtéviensad vuoksi hallussaan digitaa-
lisessa muodossa 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tictoja, on annettava ndma tiedot ja niitd
koskevat muutokset keskitetyn tietopisteen kautta saataville kahden kuukauden kuluessa tieto-
jen vastaanottopdivastd, jos tiedot eivét ole muutoin saatavilla keskitetyn tietopisteen kautta.
Ehdotetussa 3 momentissa tarkoitettuja julkisyhteisdja ovat esimerkiksi kaupungit, kunnat,
kunnan rakennusvalvonta sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset. Médrdaikaa voi-
daan pidentdd enintddn yhdelld kuukaudella, jos se on tarpeen toimitettujen tietojen luotetta-
vuuden varmistamiseksi.

Momentilla pannaan tdytdntoon direktiivin 4 artiklan 2 kohta.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddetdéin oikeudesta saattaa téissd pykéldssd sééddettyjd velvolli-
suuksia koskeva riita-asia Viestintéviraston ratkaistavaksi.

Momentilla pannaan yhdessd 9 §:n 3 momentin kanssa taytantdon direktiivin 4 artiklan 6 koh-
ta. Momentilla pannaan lisdksi tdytdntoon direktiivin 6 artiklan 4 kohta.

8 § Poikkeukset tiedonantovelvollisuuteen. Ehdotetussa pykéldssd sédddetdan poikkeuksista 7
§:n 1 — 3 momentin mukaiseen tiedonantovelvollisuuteen. Tiedonantovelvollisuus ei koske
kriittistd infrastruktuuria eikd tapauksia, joissa fyysisen infrastruktuurin ei katsota teknisesti
soveltuvan yhteiskdyttoon. Yhteiskayttoon teknisesti soveltumattomana fyysisend infrastruk-
tuurina voidaan pitdd esimerkiksi julkista maantievalaistusta. Tdma johtuu muun muassa siité,
ettei maantievalaistus muodosta yhtendisté fyysistd infrastruktuuria, vaan siind on katkoksia
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noin 50 metrin vélein. Tiensuuntaiset pylvéat eivat sovellu yhteiskdyttoon mydskadn siitd
syystd, ettd pylvdiden johdotukset rikkoontuvat usein kolaritilanteissa.

Ehdotetussa pykéldssé tarkoitettu kriittinen infrastruktuuri on mééritelty ehdotetun 2 §:n 7
kohdassa. Kriittisend infrastruktuurina voidaan pitdd esimerkiksi lentoasema- tai lennonvar-
mistuspalveluiden toteuttamiseen tarkoitettuja verkkoja sekd rautateiden ohjausjirjestelmia.
Kriittisend infrastruktuurina voidaan pitdd myos esimerkiksi maanpuolustuksen kannalta tér-
keita siltoja.

Pykalalld pannaan tdytdntoon direktiivin 4 artiklan 7 kohta.

9 § Paikan pddlld tehtdvit selvitykset. Ehdotetussa 1 momentissa sdddetddn verkkotoimijan
velvollisuudesta sallia tarvittaessa paikan padlld tehtdvit selvitykset, jotka kohdistuvat sen
omistaman fyysisen infrastruktuurin yksittdisiin osiin. Paikan paalld tehtdvaa selvitystd koske-
van pyynnén on oltava kohtuullinen ja siind on yksilditdvd ne verkon osat, joita selvitys tulisi
koskemaan. Pyyntd on tehtavé kirjallisesti. Verkkotoimija voi kieltdytyd paikan paélld tehta-
vistd selvityksistd 5 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla.

Ehdotetun 2 momentin mukaan pyynt60n on annettava kirjallinen vastaus kuukauden kuluessa
1 momentissa tarkoitetun pyynndn vastaanottopaivasta.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddetdéin oikeudesta saattaa téissid pykéldssd sééddettyjd velvolli-
suuksia koskeva riita-asia Viestintéviraston ratkaistavaksi.

Pykalalld pannaan taytdntoon direktiivin 4 artiklan 5 kohta.

10 § Valvonta ja erimielisyyksien ratkaiseminen. Ehdotetun 8 §:n mukaan Viestintéviraston
tehtéivind on lain yleinen valvonta. Viestintivirasto voi myds velvoittaa sen, joka rikkoo lakia
tai sen nojalla annettuja médrdyksid korjaamaan virheensd kohtuullisessa méérdajassa. Vies-
tintdviraston paatoksiin voi hakea muutosta 11 §:n mukaisesti.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Viestintdviraston tulee ensisijaisesti pyrkid ratkaisemaan
verkkotoimijoiden viliset erimielisyydet sovittelemalla. Ehdotetussa momentissa sidédetédn
my0s erityisistd madrdajoista, joiden kuluessa Viestintdviraston tulee ratkaista tietyt riitatilan-
teet. Yhteiskdyttod koskevat riitatilanteet Viestintdviraston on ratkaistava neljdn kuukauden
kuluttua asian vireilletulosta. Yhteisrakentamista koskevat erimielisyydet ja verkkotoimijoiden
véliset erimielisyydet tietojensaannista tietopalvelusta on ratkaistava kahden kuukauden kulu-
essa asian vireilletulosta.

Ehdotetulla momentilla pannaan tiytdnto6n direktiivin 3 artiklan 5 kohta, 5 artiklan 4 kohta ja
4 artiklan 6 kohta.

Viestintdvirasto on itsendinen ja taloudellisesti riippumaton virasto, jonka paiatoksenteko on
suomalaisen hallintokulttuurin tapaan itsendisté ja puolueetonta. Ehdotettuun pykélaén ei otet-
taisi erillistd mainintaa yhteisty0sté eri viranomaisten kanssa, silld Viestintévirasto toimii yh-
teisty0ssé eri viranomaisten kanssa ehdotetun lain mukaisia tehtidvid hoitaessaan hallintolain
10 §:n mukaisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Viestintdvirastolla on tdmén lain valvontaan liittyen oikeus

uhkasakon, keskeyttimisuhan sekd teettdmisuhan asettamiseen siten kuin niistd uhkasakko-
laissa (1113/1990) saddetdin.
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11 § Riidanratkaisua tukeva asiantuntijaryhmd. Ehdotetun 1 momentin mukaan Viestintdvi-
rasto asettaa riidanratkaisun tueksi asiantuntijaryhmén. Viestintévirasto asettaa siten erillisen
tydryhmén, joka tarjoaa virastolle ulkopuolista asiantuntemusta niilta toimialoilta, joita koske-
via tehtdvid Viestintdvirastolla ei muutoin ole hoidettavanaan. Tyoryhméssa olisivat edustet-
tuina lain soveltamisalaa koskevien toimialojen viranomaiset sekd etujirjestot, kuten esimer-
kiksi Energiateollisuus ry, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry, Suomen
Kuntaliitto ry, Vesilaitosyhdistys ry, Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto. Tyo-
ryhmén kokoonpano voi vaihdella ratkaistavasta asiasta riippuen.

Ty6ryhmén toiminnan kannalta on my0s tarpeellista, ettd Viestintdvirastolla on oikeus tarvit-
taessa luovuttaa ryhmén jisenelle késiteltdvind olevaa riitatilannetta koskevia tietoja salassa-
pitosddnndsten estdmittd ehdotetun 2 momentin mukaisesti. Viestintdvirasto voi luovuttaa tie-
toja vain siind tapauksessa, ettd tiedot ovat valttimattomid ryhmén tehtdvien hoitamiseksi, ei-
viitkd ne sisdlld luottamuksellisia viestejd tai vilitystietoja. Kirjeen, puhelun ja muun luotta-
muksellisen viestin salaisuus on perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan loukkaamaton eiké
ehdotetulla sddnndkselléd ole tarkoitus rajoittaa perustuslaissa turvattua luottamuksellisen vies-
tin suojaa. Viestinnén luottamuksellisuudesta ja yksityisyyden suojasta sdhkdisessé viestinnds-
sd sdddetddn tarkemmin tictoyhteiskuntakaaren VI osassa. Viestintdvirasto voi ehdotetun 2
momentin nojalla luovuttaa esimerkiksi liikesalaisuuden suojan estimaéttd tietoa yrityksen
omaisuudesta ainoastaan, jos se on tarpeen tarvittavan asiantuntemuksen saamiseksi kasilla
olevassa riitatilanteessa.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddetidén tydryhmén jésenen virkavastuusta. Tydryhméén osallis-
tuvan virkamiehen virkavastuusta sdddetdan esimerkiksi virkamieslaissa (750/1994), rikoslais-
sa (39/1889) ja vahingonkorvauslaissa (412/1974). Lakiin on kuitenkin tarpeen ottaa sdannds
siitd, ettd vastaavia virkavastuuta koskevia sadnnoksid sovelletaan myds tyoryhméan muihin ja-
seniin, jotka eivat valttdmaétta ole virkamiehid. Tyoryhmén jésenen tulisi noudattaa myos mui-
ta viranomaistoimintaa koskevia hallinnon yleislakeja, kuten hallintolakia (434/2003) ja lakia
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Tyoryhmén jdseneen sovelletaan siten
my0s muun muassa hallintolain esteellisyyssddnnoksia.

Ryhmén tehtdvien hoitamiseksi voi olla tarpeen saada paitsi julkisia my0s salassa pidettdvia
tietoja. Tiedonsaantioikeus tarkoittaa seké oikeutta tutustua ettd saada haltuun erilaisia ryhmén
tehtévien suorittamisen kannalta vélttiméttomid asiakirjoja. Viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 5 §mn mukaisesti asiakirjalla tarkoitetaan myds sidhkdisid asiakirjoja.
Ryhmén jésenilld on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:n mukaan vai-
tiolovelvollisuus salassa pidettdvien tietojen osalta. Jasenelld ei olisi oikeutta kayttdd saa-
maansa tietoa hyvikseen muussa tarkoituksessa kuin pykéldssd sdddetyn tehtdvéan hoitamises-
sa.

12 § Viestintdiviraston tiedonsaantioikeus. Ehdotetussa pykéldssd sdédetddn Viestintdviraston
tiedonsaantioikeudesta silloin, kun se suorittaa ehdotetun lain mukaisia tehtdvia.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Viestintévirastolla on oikeus saada tehtdviensé suorittamiseksi
tarvittavat tieto salassapitosdédnnOsten estdmaéttd niiltd, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista
chdotetussa laissa sidédetéén tai jotka toimivat ndiden lukuun.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ne, joiden oikeuksista tai velvollisuuksista ehdotetussa laissa
sdddetidn, tai niiden lukuun toimivat ovat pyynnosta velvollisia kerddméaén ja salassapitosdén-
ndsten tai muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estiméttd pyynnostd luovutta-
maan tarvittavat tiedot ehdotetun lain nojalla Viestintdvirastolle sen tehtévien hoitamiseksi.
Tiedot on luovutettava maksutta ja ilman aiheetonta viivytysta.
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13 § Viestintdviraston oikeus antaa mddrdyksid. Ehdotetun pykildn mukaan Viestintdvirasto
voi antaa tarkempia méardyksid 5 ja 6 §:ssd tarkoitettujen tietojen digitaalisesta muodosta ja
niiden késittelyn seké toimittamisen tietoturvasta. Viestintévirastolla on ehdotetun momentin
mukaan oikeus antaa mééridyksid myo0s tietojen siirtdmisessé tarvittavien jérjestelmien yhteen-
toimivuudesta ja tietoturvasta. Viestintivirasto voi siten antaa tarkempia teknisid méaédrayksid
siitd, missd muodossa tiedot ovat tietoturvallisesti saatavilla tietopalvelusta, seka siitd, miten
ja missd muodossa verkkotoimijoiden on toimitettava tiedot tietopalveluun. Molemmissa ta-
pauksissa Viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid madrdyksid esimerkiksi tietojen digi-
taalista formaattia ja koordinaatistoa koskien seka siitd, milld tarkkuustasolla tietojen on oltava
saatavilla. Tdmi mahdollistaa sen, ettd tiedot ovat saatavilla riittdvin tarkasti esimerkiksi
maanrakennustoitd vaarantavien toiden turvalliseen suorittamiseen. Viestintdvirasto voi antaa
tarkempia teknisid méddrdyksid myos esimerkiksi tietojen teknisestd suojaustasosta ja -
menetelmistd. Viestintdvirasto voi myos antaa tarkempia teknisid maarayksia siitd, kuinka tie-
don hakija tulee tunnistaa, kuinka suurelta maantieteelliselti alueelta tietoja voidaan kerrallaan
luovuttaa, tietojen sallitusta hakuméérésta tietylld ajanjaksolla sekd hakutietojen sdilyttdmises-
td ja muista edelld mainittujen kaltaisista tietoturvallisuutta lisddvistd teknisisté seikoista.

14 § Valitus. Ehdotetussa pykildssd sdddetddan muutoksenhausta Viestintdviraston tekemiin
paatoksiin. Muutosta Viestintdviraston tekemiin paatoksiin saa hakea siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa sdddetddn. Muutosta haetaan hallinto-oikeudelta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Viestintivirastolla on oikeus hakea muutosta hallinto-
oikeuden paitokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut Viestintdviraston 1 momentissa tar-
koitetun paatoksen. Perustuslakivaliokunta on suhtautunut pidittyvéisesti viranomaisten muu-
toksenhakuoikeuteen. Valiokunta on kuitenkin pitdnyt viranomaisen muutoksenhakuoikeutta
hyvaksyttavand, jos viranomaisen muutoksenhakuoikeutta voidaan asioiden laatu ja luonne
huomioon ottaen pitdd muuten perusteltuna. Ehdotetun lain nojalla Viestintéviraston tehtavéné
on lain valvonta ja erimielisyyksien ratkaiseminen. Oikeuskéyténnon yhtendisyyden turvaami-
seksi ja késiteltdvdnd olevien asioiden erityisluonteen vuoksi voidaan pitdd perusteltuna, ettd
Viestintéavirastolla on valitusoikeus hallinto-oikeuden paatoksista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Yleiset sdénnokset valitusluvan myon-
tdmisen perusteista ovat hallintolainkéyttolain 13 §:ssd. Valituslupajérjestelméan kéyttdala kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa on laajentunut. Yhdessd 5 §:n 4 momentin oikaisuvaatimus-
menettelyn kanssa valituslupamenettelyd voidaan pitdd asianosaisten oikeusturva huomioon
ottaen perusteltuna.

1.2 Tietoyhteiskuntakaari

111 § Kéyttooikeus kiinteiston tai rakennuksen sisdiseen verkkoon. Ehdotetun pykéldn 1 mo-
menttiin lisdtdsn maininta teleyrityksen oikeudesta liittdd yleinen viestintdverkkonsa kiinteis-
ton tai rakennuksen sisdiseen viestintdverkkoon. Momentin ensimmdiselld lauseella turvataan
teleyritysten oikeus saada kayttooikeus kiinteiston tai rakennuksen sisdiseen viestintdverk-
koon. Uuden toisen lauseen mukaan teleyrityksilld tulee olla oikeus myos liittdé yleinen vies-
tintdverkkonsa kiinteiston tai rakennuksen sisdiseen viestintdverkkoon. Ehdotettu muutos sel-
ventdd momentin tarkoitusta. Ehdotuksella ei kuitenkaan ole tarkoitus vaikuttaa asunto-
osakeyhtiolain uudistuksia koskevaa paatoksentekoa, osakkaan muutostditd, kunnossapitovas-
tuuta ja kustannusten jakoa koskevien sddnnosten soveltamiseen.

Ehdotetulla momentilla pannaan tdytéintdon yhteisrakentamisdirektiivin 9 artiklan 1 kohta.
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Ehdotettuun pykéldan lisdtddn myds uusi 2 momentti, jonka mukaan Viestintiviraston on rat-
kaistava kiinteiston sisdistd viestintdverkon kayttdoikeutta koskevat erimielisyydet kahden
kuukauden kuluessa. Viestintdviraston paitoksesté voi valittaa edelleen hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkéayttolaissa sdddetdan.

Ehdotetulla momentilla pannaan tdytdntoon direktiivin 9 artiklan 3 kohdan toinen alakohta.

249 § Kiinteiston tai rakennuksen fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen verkon suunnittelu ja
rakentaminen. Ehdotettu pykdld muutettaisiin vastaamaan yhteisrakentamisdirektiivin 8 artik-
lan 1 kohdan vaatimuksia. Tietoyhteiskuntakaaren 249 §:sti erotettaisiin omaksi pykéldkseen
teleyritysten kiinteiston tai rakennuksen sisédisen viestintdverkon rakentamista koskevat vaati-
mukset. Ehdotettu 249 § siséltad kiinteiston tai rakennuksen fyysisen infrastruktuurin ja sisii-
sen viestintdverkon suunnittelua ja rakentamista koskevat sdédnnokset. Pykilén otsikkoa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd siind mainitaan myos fyysinen infrastruktuuri. Lisdksi pykéld
koskee suunnittelun lisiksi myos rakentamista, mik& mainitaan niin ikéan pykéldn otsikossa.

Ehdotettu 1 momentti vastaa tietoyhteiskuntakaaren 249 §:n 1 momenttia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan uusi kiinteist ja rakennus on varustettava nopean laajakais-
tayhteyden mahdollistavalla fyysiselld infrastruktuurilla seka kiinteiston tai rakennuksen siséi-
selld viestintdverkolla verkon liittimiskohtaan saakka. Uudella kiinteistolld tarkoitetaan sel-
laista kiinteistod, johon aletaan rakentaa uutta rakennusta tai uusia rakennuksia. Velvoite ei
kohdistu siten sellaisiin kiinteistoihin, joissa on jo olemassa olevia rakennuksia ja joita koske-
vat pykéldn 3 momentissa sdddetyt velvoitteet. Sisdinen viestintdverkko tulee olla rakennettu-
na siten kuin pykéldn 1 momentissa edellytetdén. Velvoite kohdistuu siten sekd sisdverkon
mahdollistavan passiivisen fyysisen infrastruktuurin ettd itse aktiivisen sisdverkon rakentami-
seen. Saannds on siten direktiivin § artiklan 1 kohtaa laajempi, silld direktiivissé ei edellyteté
aktiivisen verkon rakentamista samassa yhteydessd. Pykéldn mukaisena liittdmiskohtana pide-
tédn sitd kohtaa, jossa kiinteiston tai rakennuksen sisdverkko ja teleyrityksen yleinen viestin-
taverkko liitetddn toisiinsa.

Velvoite kohdistuu rakennushankkeeseen ryhtyvéén, jolla viitataan maankdytto- ja rakennus-
laissa tarkoitettuun toimijaan. Termid ei ole erikseen méaritelty maankédytto- ja rakennuslaissa.
Rakennushankkeeseen ryhtyvin on esimerkiksi sopimuksin huolehdittava siitd, ettd kiinteiston
suunnittelijat, urakoitsijat ja muut kiinteiston rakennushanketta hoitavat tahot ottavat laaja-
kaistan rakentamisvelvoitteen huomioon rakennusta suunniteltaessa ja rakennettaessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu velvoite kohdistuu myos sel-
laisiin kiinteistdjen ja rakennusten peruskorjaushankkeisiin, jotka ovat merkittidvid ja joilla
kiinteistoon tai rakennukseen tehddén rakenteellisia muutoksia. Edellytyksend on, etti sisdisen
verkon rakentaminen peruskorjaushankkeen yhteydessd on rakennusteknisesti perusteltua. Ra-
kentamisvelvoitetta ei ole, jos kiinteistdssa tai rakennuksessa on jo kéytettdvissa nopeita laaja-
kaistayhteyksid tukeva sisdinen viestintaverkko. Nopealla sdhkdiselld viestintdverkolla tarkoi-
tetaan yhteisrakentamisdirektiivissd séhkoistd viestintdverkkoa, joka kykenee viahintdén 30
megabittid sekunnissa yhteysnopeuteen. Nopean sihkoisen viestintdverkon méaritelmé on kui-
tenkin hyvin aikasidonnainen eli mééritelmé tulee muuttumaan tekniikan kehittymisen myo6t.

Momentin tarkoittamia rakennusteknisesti perusteltuja rakenteellisia muutoksia koskevia pe-
ruskorjaushankkeita ovat esimerkiksi huoneistoihin asti ulottuvat laajat sdhko- tai putkistore-
montit, joissa rakenteita avataan. Jos késilld oleva remontti ei késitd sellaisia osia kiinteistosté
tai rakennuksesta, ettd samassa yhteydessé olisi rakennusteknisesti perusteltua asentaa myos
sisdinen viestintdverkko, velvoitetta sisdisen viestintdverkon ja sen mahdollistaman fyysisen

57



HE 116/2015 vp

infrastruktuurin rakentamiseen ei ole. Kiinteistd ja rakennus tulee varustaa momentin tarkoit-
tamalla sisdiselld viestintdverkolla, jos se on peruskorjaushankkeen yhteydessa rakennustekni-
sesti perusteltua, vaikka siitd aiheutuu kustannuksia rakennushankkeeseen ryhtyville.

Ehdotetuilla 2 ja 3 momenteilla pannaan tiyténtoon direktiivin 8 artiklan 1 kohta.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddetddn poikkeusperusteista, joihin pykéldn 2 ja 3 momentissa
saddetyt velvollisuudet eivat kohdistu.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan velvoitteita ei sovelleta pientaloihin. Tilastokeskuksen ylldpita-
mén Suomen virallisen tilaston mééritelmén mukaisesti pientalolla tarkoitetaan omakotitaloja,
paritaloja seki kaksikerroksisia omakotitaloja, joissa on kaksi asuntoa. Ehdotetussa 1 kohdas-
sa tarkoitettuja pientaloja eivét ole esimerkiksi kolmen tai useamman asunnon rivitalot tai
asuinkerrostalot.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan vakituisesti asuttujen pientalojen ohella myos vapaa-ajan asunnot
on vapautettu kiinteiston sisdverkon rakentamisvelvoitteelta.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan my®s julkisyhteison omistama ja padosin sen kdytdssd oleva ra-
kennus on rajattu pykéldn soveltamisalan ulkopuolelle. Julkisyhteisolld tarkoitetaan valtiota,
kuntia, kuntayhtymid, evankelisluterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkkokuntaa seké niiden
seurakuntia, Kansaneldkelaitosta ja Suomen Pankkia. Méadritelmé vastaa julkisyhteison méaéri-
telméa erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvolli-
suudesta annetun lain (19/2003) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa. Julkisyhteiso pitdd siséllddn
my0s valtion liikelaitokset, silld valtion liikelaitokset ovat osa valtiota, eivitka ole erillisid oi-
keushenkilditd. Valtion liikelaitoksista sdddetddn valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(1062/2010). Valtion liikelaitoksena toimii muun muassa Senaatti-kiinteistot, jonka toimin-
taan ei siten sovelleta ehdotetun pykélédn mukaisia velvoitteita. Ehdotettua poikkeusta sovelle-
taan sellaisiin julkisyhteison omistamiin rakennuksiin, jotka ovat myds pédosin julkisyhteison
kéaytossd. Julkisyhteison péddosin kayttdmalld rakennuksella tarkoitetaan sellaista rakennusta,
jossa yli puolet vuokralaisista on julkisyhteisdjd. Jos enemmistd kiinteistdd tai rakennusta
kayttavistd ovat muita kuin julkisyhteis6jd, mutta se on julkisyhteison omistuksessa, kiinteis-
toon tai rakennukseen on rakennettava tdmén pykéldn mukainen kiinteiston fyysinen infra-
struktuuri ja siséinen viestintdverkko.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan pykaldn soveltamisalan ulkopuolella ovat myds rakennukset, joi-
hin nopeita laajakaistayhteyksid tukevan fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon
rakentaminen olisi selvisti kohtuutonta rakennuksen kayttotarkoitus ja aiheutuvat kustannuk-
set huomioon ottaen. Kohdan tarkoituksena on mahdollistaa my6s muiden kuin edelld kohdis-
sa 1-3 tarkoitettujen rakennusten rajaaminen pykalén velvoitteiden ulkopuolelle. Edellytykse-
nd on, ettd velvoitteen soveltaminen kyseiseen rakennukseen olisi selvésti kohtuutonta raken-
nuksen kiyttotarkoitus ja sisdisen viestintdverkon rakentamisesta aiheutuvat kustannukset
huomioiden.

Kohdassa tarkoitettuja rakennuksia voivat olla esimerkiksi sotilaskédytdsséd olevat rakennukset
tai muut kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin kéytettédvit rakennukset. Kohdassa tarkoitet-
tuja rakennuksia voivat olla myds suojellut rakennukset, joilla tarkoitetaan esimerkiksi kaavoi-
tuksessa suojeltavaksi merkityt rakennuksia sekd rakennusperinndn suojelemisesta annetun
lain (498/2010), kirkkolain (1054/1993) tai ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006)
nojalla suojellut rakennukset. Kohdan tarkoittamia rakennuksia voivat olla my0os esimerkiksi
muistomerkit ja historialliset rakennukset, jotka eivit kuitenkaan ole suojeltuja ja joihin sisdi-
sen viestintdverkon asentaminen voisi aiheuttaa kohtuuttomia kustannuksia rakennusten kayt-
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totarkoitus huomioon ottaen. Kustannusten kohtuuttomuutta arvioidaan rakennushankkeeseen
ryhtyvén ndkokulmasta.

Ehdotettu 4 momentti on sopusoinnussa direktiivin 9 artiklan 4 kohdan kanssa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan Viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid méaarayksia siité,
kuinka kiinteistdn sisdinen viestintdverkko tulee rakentaa, sekd méairdyksid verkkojen tekni-
sestd liittdmiskohdasta. Ehdotetun 5 momentin 1, 2 ja 4 kohdat vastaavat voimassa olevan tie-
toyhteiskuntakaaren 249 §:n 4 momenttia.

Ehdotettuun 5 momenttiin lisdtdén Viestintdvirastolle oikeus antaa médrdyksid myods 2 ja 3
momentissa tarkoitetun nopeita laajakaistayhteyksia tukevan kiinteiston ja rakennuksen fyysi-
sen infrastruktuurin teknisistd vaatimuksista ja ndiden vaatimusten seki kiinteiston ja raken-
nuksen olemassa olevan sisdisen viestintdverkon suorituskyvyn todentamisesta. Viestintdvi-
rasto voi antaa siten madrdyksid esimerkiksi siitd, millaista jo olemassa olevaa viestintaverk-
koa voidaan pitédéd suorituskyvyltdén sellaisena, ettd kiinteistoon tai rakennukseen ei ole tar-
peen rakentaa uutta nopeita laajakaistayhteyksié tukevaa sisdistd viestintdverkkoa. Suoritus-
kyvylla tarkoitetaan sitd, kuinka hyvin viestintdverkko toteuttaa sille asetetut vaatimukset.
Viestintaverkon suorituskykyé voidaan arvioida erilaisin keinoin, esimerkiksi arvioimalla ver-
kon kaytettdvissd olevaa kapasiteettia.

249 a § Teleyrityksen kiinteiston ja rakennuksen sisdistd verkkoa koskevat velvollisuudet. Eh-
dotettu pykéla sisdltdd sddnnokset teleyritysten siséistd viestintdverkkoa koskevista velvolli-
suuksista. Pykdldan sddnnokset vastaavat tietoyhteiskuntakaaren nykyisid sddnnoksia. Ehdote-
tun pykaldn 1 ja 2 momentit vastaavat voimassa olevan 249 §:n 2 ja 3 momenttia.

Siirtymésdannds

Ehdotetun siirtymésadannoksen mukaan mité tdmén lain 249 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdén,
sovelletaan sellaiseen rakennushankkeeseen ja peruskorjaushankkeeseen, jota koskeva raken-
nuslupahakemus on jétetty 1 pdivdand tammikuuta 2017 jélkeen.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méiddriykset

Esitykseen ei sisélly asetuksenantovaltuuksia. Verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja
-kaytostd ehdotetun lain 13 §:n nojalla Viestintdvirasto voi antaa tarkempia médrdyksid lain 7
§:ssd tarkoitettujen tietojen digitaalisesta muodosta sekéd niiden késittelyssd ja siirtdmisessa
tarvittavien jarjestelmien yhteentoimivuudesta ja tietoturvasta. Tietoyhteiskuntakaaren 249 §:n
5 momentin médrayksenantovaltuuteen esitetdéin pientd lakiteknistd muutosta.

3 Voimaantulo

Lait verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -kdytostd ja tietoyhteiskuntakaaren muut-
tamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivand heindkuuta 2016. Taméa vastaa direktiivin
13 artiklaa, jonka mukaan jdsenvaltioiden on sovellettava direktiivin noudattamisen edellytti-
mid sddannoksid 1 pédivéstd heindkuuta 2016.

Yhteisrakentamislain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen on kuitenkin oltava saatavilla
keskitetyn tietopisteen kautta vasta 1 pédivand tammikuuta 2017. Tietoyhteiskuntakaaren 249
§:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan vasta sellaiseen rakennushankkeeseen ja peruskorjaushank-
keeseen, jota koskeva rakennuslupahakemus on jétetty 1 pdivana tammikuuta 2017 tai sen jél-
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keen. Ehdotetut poikkeukset, jotka ovat lainsdddannon tdytantdonpanotoimien vuoksi tarpeen,
vastaavat direktiivin 4 artiklan 3 kohdan ja 8 artiklan 1 ja 2 kohdan sdannoksia.

4 Suhde perustuslakiin ja sditiamisjirjestys
4.1 Johdanto

Valtiosdantdoikeudelliselta kannalta esitystd on tarkasteltava perustuslain omaisuudensuojaa
(15 §) ja julkisen hallintotehtdvdn antamista muulle kuin viranomaiselle (124 §) koskevien
sdaannosten ndkokulmasta.

2.2 Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen tiyttd korvausta vastaan sdddetdén lailla.

Omaisuudensuojan piiriin kuuluvat varsinaisen omistusoikeuden liséksi rajoitetut esineoikeu-
det, kuten erilaiset kdyttd- ja rasiteoikeudet. Esityksen suhdetta perustuslain 15 §:n on tarkas-
teltava lakiehdotuksen 3 ja 4 §:n ndkdkulmasta. Lakiehdotuksen 3 §:ssé sdddetddn fyysisen
infrastruktuurin yhteiskaytosti ja 4 §:ssd yhteisrakentamisesta.

Omaisuudensuoja kuuluu niihin perusoikeuksiin, jotka eivét ole ehdottomia, vaan jotka on
otettava huomioon suhteessa niiden tehtidvdin yhteiskunnassa. Perustuslain 15 §:n 1 moment-
tiin sisdltyy niin sanottu omaisuudensuojan yleislauseke, jonka perusteella arvioidaan erityi-
sesti omistajan kayttooikeuksien ja omistajan méaarddmisvallan erilaisia rajoituksia, joita voi-
daan perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon mukaan asettaa, jos rajoituksista sdddetdin
tasmillisesti ja tarkkarajaisesti lailla, ne ovat hyvéaksyttivid ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paédmadradin ndhden eiké niilld puututa kyseisen perusoikeuden ydinsisaltoon. Perusoikeuksia
rajoitettaessa tulee liséksi huolehtia oikeusturvajérjestelyjen riittdvyydestd (PeVL 25/1994 vp,
s.4-95).

Ehdotetulla lailla sdddettdisiin yhteisrakentamisdirektiivissa tarkoitetun fyysisen infrastruktuu-
rin yhteisrakentamisesta ja yhteiskéytostd. Laissa méériteltéisiin tilanteet, joissa verkkotoimi-
jan on luovutettava kiyttooikeus olemassa olevaan fyysiseen infrastruktuuriinsa seké tilanteet,
joissa verkkotoimijan on suostuttava toisen verkkotoimijan fyysisen infrastruktuurin yhteisra-
kentamista koskevaan kohtuulliseen pyyntoon. Laissa maédriteltdisiin myds perusteet, joilla
verkkotoimija voi kieltdytyd yhteisrakentamisesta tai yhteiskaytostd. Kieltdytymisperusteet on
madritelty tyhjentdvisti yhteisrakentamisdirektiivissa.

Ehdotetut sddnnokset voivat merkitd verkkotoimijalle omaisuudensuojan piiriin kuuluvan
kiyttdoikeuden osittaista rajoittamista. Rajoituksesta sdédettéisiin kuitenkin tdsméllisesti ja
tarkkarajaisesti lailla ja sen taustalla on vahva yhteiskunnallinen intressi edistéé olemassa ole-
van fyysisen infrastruktuurin yhteiskdyttod teleyritysten ja muiden verkkotoimijoiden valilla.
Perustuslain edellyttimd muutoksenhaku on lakiesityksessd jarjestetty viittaamalla hallinto-
laink&ytOstd annettuihin yleisiin sdédnnoksiin.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytinnoén mukaan omaisuuden erityinen luonne voi-
daan ottaa huomioon arvioitaessa omaisuudensuojaan kohdistuvan rajoituksen perustuslain-
mukaisuutta. Esimerkiksi sdhko-, maakaasu- ja televerkkojen omistajille on voitu asettaa
omaisuuden kiyttoon kohdistuvia luovutus- ja muita velvollisuuksia ja rajoituksia 1&hinna kil-
pailuedellytysten luomiseksi ja turvaamiseksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd vel-
voitteet ja rajoitukset ovat kulloinkin kyseessé olevan omaisuuden erityisluonne huomioon ot-
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taen perustuslain mukaisia, jos ne perustuvat lain tdsmaéllisiin sddnndksiin ja ovat omistajan
kannalta kohtuullisia (PeVL 37/2004 vp, PeVL 36/2004 vp, PeVL 63/2002 vp, PeVL 61/2002
vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 4/2000 vp).

2.3 Julkisen hallintotehtavin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitti-
vid julkisen vallan kéyttdd sisdltévid tehtévid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Esityksen suhdetta perustuslain 124 §:n on tarkasteltava lakichdotuksen 5 ja 6 §:n nidkokul-
masta. Ehdotetussa 5 §:ssd sdddetddn keskitetyn tietopisteen tehtdvistd ja 6 §:ssd keskitetyn
tietopisteen toiminnan jarjestamisestd. Ehdotetussa 5 §:ssd madriteltyja tehtdvia on lakiesityk-
sen mukaan pidettivé perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuina julkisina hallintotehtévina.

Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp) mukaan 124 §:ssd tarkoitettuna merkittavéna julkisen
vallan kdyttond pidetddn esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttdd voi-
makeinoja tai puuttua muuten merkittdvalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Perustuslakiva-
liokunta on tulkintakdytdnndssdén katsonut esimerkiksi hallinnollisen seuraamuksen maéraa-
miseen sisdltyvin merkittdvai julkisen vallan kdyttod (esim. PeVL 57/2010 vp, PeVL 18/2007
vp ja PeVL 32/2005 vp).

Keskitettynd tietopisteend lakiesityksen 5 §:n 1 momentin mukaan toimiva Viestintdvirasto
voi ehdotetun 6 §:n 1 momentin nojalla hoitaa 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut tehtévit itse tai
hankkia ne palveluna ulkopuoliselta palveluntuottajalta, joka voi olla myos yksityinen taho.
Keskitetyn tietopisteen on 5 §:n 1 momentin mukaan tarjottava helppokéyttdistd ja tietoturval-
lista palvelua, jonka kautta annetaan ilman aiheetonta viivytystéd digitaalisessa muodossa tie-
dot fyysisestd infrastruktuurista, meneilldén olevista ja suunnitelluista rakennustoisti, raken-
tamiseen liittyvistd lupamenettelyistd ja kaapeleiden sijainneista. Tiedot on luovutettava oi-
keudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin. Tehtivien siirtdiminen ulkopuoliselle palveluntuotta-
jalle on ehdotetun 6 §:n 1 momentin mukaan mahdollista ainoastaan silld edellytykselld, ettd
kysymys on asiallisesti teknisluonteisista ja avustavista tehtdvistd. Vastuu helppokayttdisen ja
tietoturvallisen palvelun tarjoamisesta on lakiehdotuksen mukaan Viestintivirastolla riippu-
matta siitd, padttdako se siirtdd joitakin 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtévid ulkopuolisel-
le palveluntuottajalle. Koska ulkopuoliselle palveluntuottajalle voidaan lakiesityksen mukaan
siirtdd vain asiallisesti teknisluonteisia, viranomaisen toimintaa tukevia tehtdvia, jotka toteute-
taan viranomaisen ohjauksessa ja valvonnassa, ei palveluntuottajalle kuulu lakiesityksen mu-
kaan sellaisia tehtdvid, joita voitaisiin pitdd perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna merkittdvéna
julkisen vallan kayttona.

Perustuslain 124 §:n sisdltima tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys,
jonka tayttymistd tulee arvioida tapauskohtaisesti. Talloin on perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneen tulkintakdytdnnén mukaan otettava huomioon muun muassa hallintotehtdvan luonne
(esim. PeVL 8/2014 vp, s. 3/5, PeVL 5/2014 vp, s. 3/ ja PeVL 65/2010 vp, s. 2/II). Tarkoi-
tuksenmukaisuusarvioinnissa huomiota tulee perustuslain esitdiden mukaan kiinnittdé hallin-
non tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella myos yksi-
tyisten henkildiden ja yhteiséjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11).

Keskitetyn tietopisteen tarkoituksena on edistdd nopeiden sdhkdisten viestintdverkkojen kéyt-

toonoton tehokasta suunnittelua ja varmistaa sdhkdisten viestintdverkkojen kiyttoon soveltu-
van fyysisen infrastruktuurin mahdollisimman tehokas hyodyntdminen. Viestintivirastolle la-
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kiesityksessd annettua mahdollisuutta siirtdd ehdotetussa 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja teh-
tavid ulkopuoliselle palveluntuottajalle pidetddn perustuslain 124 §:ssd edellytetylld tavalla
tarpeellisena erityisesti siitd syystd, ettei viranomaisella ole vélttdmattd kdytossddan kaikkea si-
td asiantuntemusta, jota keskitetyn tietopisteen toiminnan jérjestiminen edellyttdd. Tehtdvien
siirtiminen ulkopuoliselle palveluntuottajalle voi joissakin tilanteissa olla tarpeellista myds
tietoturvallisuuden ja riskien hallinnan kannalta, vaikka viime kddessd vastuu tietoturvallisen
palvelun tarjoamisesta onkin viranomaisella. Téllainen tilanne voi tulla kyseeseen esimerkiksi
silloin, kun keskitetyn tietopisteen toiminnan kannalta térkeita tietojirjestelmid rakennetaan.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutuminen perustuslain 124
§:n edellyttdmalla tavalla on lakiesityksessd varmistettu siten, ettd 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuna ulkopuolisena palveluntuottajana toimivan yhtion palveluksessa olevaan henkil66n so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdéinnoksid hdanen hoitaessaan lakiehdotuk-
sen 5 §:n 1 momentin mukaisia tehtdvid. Asioiden késittelyssd on lisdksi noudatettava hallin-
non yleislakeja.

Edella esitetyilld perusteilla katsotaan, ettd esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa, minké
vuoksi ehdotetut lait voidaan kisitelld tavallisen lain sadtdmisjarjestyksessa.
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Lakiehdotukset
1.

Laki verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -kiytostai

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn viestintdverkkojen seké energia-, litkenne- ja vesihuoltoverkkojen yh-
teisrakentamisesta ja -kdytostd. Lakia sovelletaan vain, jos yhteistoiminnan osapuolena on
viestintdverkko. Lisdksi tissd laissa sdddetiin tietojen toimittamisesta keskitettyyn tietopistee-
seen.

Jos tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014) tai laajakaistarakentamisen tuesta haja-
asutusalueella annetussa laissa (1186/2009) on tésti laista poikkeavia sddnnoksid, niitd sovel-
letaan tdmén lain asemesta.

Tété lakia ei sovelleta niihin verkkotoimijoihin, joiden toiminta kohdistuu vihdiseen kaytté-
jaméaraédn, on alueellisesti suppeaa ja taloudellisesti vahdmerkityksellistd. Tétéd lakia ei my0s-
kéén sovelleta julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) sovel-
tamisalaan kuuluvaan turvallisuusverkkotoimintaan.

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) viestintdverkolla tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 39 kohdassa tarkoitettua verkkoa;

2) energiaverkolla kaasu-, [ampo-, jadhdytys- ja sihkdverkkoja sekd muita ndihin verrattavia
verkkoja;

3) litkkenneverkolla maanteitd, katuja, yksityisteitd, rautateitd, satamia ja lentoasemia tai mui-
ta ndihin verrattavia liikennealueita;

4) vesihuoltoverkolla jatevesiviemariverkkoa ja hulevesivieméariverkkoa;

5) fyysiselld infrastruktuurilla rakennetta, rakennelmaa, rakennusta tai niiden osaa, johon on
tarkoitus sijoittaa muita verkon osia ilman, etti siité itsestdin tulee aktiivinen verkon osa;

6) verkkotoimijalla lain soveltamisalaan kuuluvan verkon tai siihen liittyvén fyysisen infra-
struktuurin omistajaa tai haltijaa taikka teleyritystd, ei kuitenkaan asunto-osakeyhtiota, keski-
ndistd kiinteistdosakeyhtiota tai niihin verrattavaa yhteisoa;

7) kriittiselld infrastruktuurilla fyysistd infrastruktuuria tai verkkoa taikka ndiden osaa, jonka
vaarantuminen olisi omiaan aiheuttamaan merkittdvad yleistd vaaraa tai kansallisen turvalli-
suuden heikentymisté.

38
Yhteiskdytto

Verkkotoimija on velvollinen luovuttamaan kéiyttdoikeuden fyysiseen infrastruktuuriinsa oi-
keudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin toisen verkkotoimijan kirjallisesta pyynndstd. Verkko-
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toimijan on pyynndssd madriteltdva hanke aikatauluineen seké tarvitsemansa verkon osat. Jos
pyyntd ei ole riittdvan yksiloity, verkkotoimijan on viipyméttd pyydettavd pyynnon esittényttd
verkkotoimijaa tdydentdmédn pyyntodan. Verkkotoimija voi kieltdytyd myontdmasta kéyttooi-
keuden fyysiseen infrastruktuuriinsa vain, jos kieltdytymiselle on jokin seuraavista perusteista:

1) fyysisen infrastruktuurin tekninen soveltumattomuus yhteiskayttoon;

2) verkkotoimijan oma kaytto ja kohtuullinen tuleva tarve;

3) yleisen tai kansallisen turvallisuuden vaarantuminen;

4) muiden samassa fyysisessd infrastruktuurissa tarjottavien palvelujen vaarantuminen.

Verkkotoimijan on vastattava kirjallisesti 1 momentissa tarkoitettuun pyyntd6n kuukauden
kuluessa pyynndn vastaanottamisesta sekéd perusteltava mahdollinen kieltédytymisensd. Jos
verkkotoimija_kieltdytyy myontdméstd kayttdoikeuden fyysiseen infrastruktuuriinsa, jattdd
vastaamatta kayttGoikeuspyyntoon edelld mainitussa méédrdajassa tai jos kaytt001keuden eh-
doista ei paastd sopimukseen kahden kuukauden kuluessa kdyttdoikeuspyynnon vastaanotta-
misesta, verkkotoimija voi saattaa asian Viestintdviraston ratkaistavaksi.

Jos kéyttooikeuspyyntd kohdistuu kolmannen osapuolen alueelle sijoitettuun fyysiseen inf-
rastruktuuriin, pyynndn esittdji vastaa tarpeellisen kéyttooikeuden hankinnasta.

43§
Yhteisrakentaminen

Verkkotoimijan on suostuttava toisen verkkotoimijan fyysisen infrastruktuurin yhteisraken-
tamista ja verkkojen yhteisrakentamista koskevaan pyyntoon oikeudenmukaisin ja kohtuulli-
sin ehdoin. Pyynto on esitettdava kirjallisena ja yksiloitynd. Kohtuulliseen pyyntd6n on suostut-
tava, jollei yhteisrakentaminen:

1) lisdd verkkotoimijoiden kustannuksia erillisrakentamiseen verrattuna;

2) koske vihéisti rakennushanketta; tai

3) vaaranna verkon turvallisuutta tai verkon kéyttdd aiottuun tarkoitukseen.

Yhteisrakentamista koskeva pyyntd on jitettdvd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja
viimeistddn kuukautta ennen kuin hankkeeseen haetaan lupaa toimivaltaiselta viranomaiselta.

Jollei toisin sovita, yhteisrakentamisesta aiheutuvat kustannukset jaetaan verkkotoimijoiden
kesken erillisrakentamisesta aiheutuvien arvioitujen kustannusten suhteessa.

Jos verkkotoimija kieltdytyy tdyttdmasté toisen verkkotoimijan yhteisrakentamista koskevaa
pyyntoé tai jos ehdoista ei pddstd sopimukseen kuukauden kuluessa yhteisrakentamista koske-
van pyynnon vastaanottamisesta, verkkotoimija voi saattaa asian Viestintiviraston ratkaista-
vaksi.

5§
Keskitetty tietopiste

Viestintdviraston tehtdvini on huolehtia, etti tarjolla on helppokéyttdinen ja tietoturvallinen
keskitetty tietopiste, jonka kautta annetaan ilman aiheetonta viivytysti digitaalisessa muodossa
tiedot:

1) verkkojen fyysisestd infrastruktuurista;

2) suunnitelluista rakennustdista;

3) rakentamiseen liittyvistd lupamenettelyistd;

4) kaapeleiden, putkien ja niihin verrattavien aktiivisten verkon osien sijainneista.

Tietoja ei kuitenkaan tarvitse antaa siltd osin kuin tietojen antamisen voidaan katsoa vaaran-
tavan:
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1) verkkojen tietoturvallisuutta;

2) yleisté tai kansallista turvallisuutta;

3) yritys- ja liikesalaisuuksia.

Edelld 1 momentin 1 — 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen antamisesta perittévistd maksuista
sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun paitokseen saa vaatia oikaisua Viestintdvirastolta. Oi-
kaisumenettelystd sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

6§
Keskitetyn tietopisteen toiminnan jérjestiminen

Viestintdvirasto voi hoitaa 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun tehtévén itse tai hankkia sen pal-
veluna ulkopuoliselta palveluntuottajalta edellyttéien, ettd palveluntuottajalle siirrettédvat tehta-
vit ovat luonteeltaan teknisid ja avustavia. Palveluntuottaja ei saa kdyttéa tehtavda hoitaessaan
saamiaan tietoja hyvéksi muussa liiketoiminnassaan.

Palveluntuottajan palveluksessa olevaan henkilé6n sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittacssaan 5 §:n 1 momentin mukaisia tehtdvii. Palvelun-
tuottajan palveluksessa olevan henkilon on 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid hoitaes-
saan noudatettava, mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999),
hallintolaissa (434/2003), arkistolaissa (831/1994), kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa
(1086/2003) sédddetddn. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn  vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

738
Tiedonantovelvollisuus

Verkkotoimijan on annettava keskitetyn tietopisteen kautta saataville 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot ja niitd koskevat muutokset digitaalisessa muodossa ja ilman aiheetonta vii-
vytystd. Verkkotoimijan on tarvittaecssa annettava omaa toimintaansa koskevat 5 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot suoraan toisen verkkotoimijan kirjallisesta pyynnosti. Tiedot on
luovutettava kahden kuukauden kuluessa kirjallisen pyynnon vastaanottopéivéstd oikeuden-
mukaisin ja kohtuullisin ehdoin. Verkkotoimija voi kieltdytyd tietojen antamisesta 5 §m 2
momentissa tarkoitetuilla perusteilla.

Julkisyhteison, jolla on hallussaan digitaalisessa muodossa 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja, on annettava nimd tiedot ja niitd koskevat muutokset keskitetyn tietopisteen kautta
saataville kahden kuukauden kuluessa tietojen vastaanottopdivésti, jos tiedot eivit ole muu-
toin saatavilla keskitetyn tietopisteen kautta. Médrdaikaa voidaan pidentdd enintdén yhdelld
kuukaudella, jos se on tarpeen toimitettujen tietojen luotettavuuden varmistamiseksi.

Jos tissd pykaldssa sdddetyistd velvollisuuksista syntyy riitaa, se jonka oikeutta tai etua asia
koskee, voi saattaa asian Viestintdviraston ratkaistavaksi.

838
Poikkeukset tiedonantovelvollisuuteen
Edelld 7 §:ssd sdadetty tiedonantovelvollisuus ei koske fyysistéd infrastruktuuria, joka ei tek-

nisesti sovellu yhteiskdyttoon, eika kriittistd infrastruktuuria.
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9§
Paikan pddlld tehtdvit selvitykset

Verkkotoimijan on toisen verkkotoimijan kirjallisesta pyynnOsté tarvittaessa sallittava pai-
kan pailld tehtdvat selvitykset, jotka kohdistuvat sen fyysisen infrastruktuurin yksittdisiin
osiin. Verkkotoimija voi kieltdytyd paikan péalla tehtivistd selvityksistd 5 §:n 3 momentissa
tarkoitetuilla perusteilla.

Pyyntdon on annettava kirjallinen vastaus kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun
pyynnon vastaanottopéivést.

Jos tdssd pykaldssa sdddetyistd velvollisuuksista syntyy riitaa, se, jonka oikeutta tai etua asia
koskee, voi saattaa asian Viestintdviraston ratkaistavaksi.

10§
Valvonta ja erimielisyyksien ratkaiseminen

Viestintdviraston tehtdvdnd on valvoa tdman lain sekd sen nojalla annettujen sdédnndsten ja
paitosten noudattamista, jollei tdsséd laissa muuta sdddetd. Viestintdvirasto voi velvoittaa sen,
joka rikkoo tété lakia tai se nojalla annettuja méérdyksié, korjaamaan virheensa tai laiminlyon-
tinsd kohtuullisessa miirdajassa. Viestintdviraston on edistettiva verkkotoimijoiden yhteistyo-
td sekd pyrittdvé ratkaisemaan verkkotoimijoiden viliset erimielisyydet ensisijaisesti sovitte-
lemalla. Viestintdviraston on poikkeuksellisia olosuhteita lukuun ottamatta tehtava paétds nel-
jan kuukauden kuluessa asian vireille tulosta 3 §:ssé tarkoitetussa asiassa ja kahden kuukauden
kuluessa asian vireille tulosta 4 §:ssd, 7 §:ssd ja 9 §:ssé tarkoitetussa asiassa.

Jos joku rikkoo tété lakia tai sen nojalla annettuja madrayksid, Viestintévirasto voi velvoittaa
hénet korjaamaan virheensi tai laiminlyOntinséd. Paétoksen tehosteeksi voidaan asettaa uhka-
sakko tai uhka, ettd toiminta keskeytetédn osaksi tai kokonaan taikka ettd tekemaéttd jétetty
toimenpide teetetddn asianomaisen kustannuksella. Uhkasakosta, keskeyttimisuhasta ja teet-
tamisuhasta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

11§
Riidanratkaisua tukeva asiantuntijaryhmd

Viestintdvirasto asettaa asiantuntijaryhmén, jonka tehtdvdnd on avustaa Viestintdvirastoa
erimielisyyksien ratkaisemisessa. Tyoryhméssd ovat edustettuina 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen verkkojen ja tdmin lain soveltamisen kannalta keskeiset toimialat seké niilld toimivat
viranomaiset.

Sen lisdksi mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn, Viestin-
tavirastolla on oikeus salassapitosddnndsten estimattd luovuttaa tydryhmén jésenelle tarvitta-
via tietoja, jos tiedot ovat vélttdméttomid ryhmén tehtdvien hoitamiseksi eivitka sisilld luot-
tamuksellisia viestejd tai vélitystietoja.

Tyoryhmén jidseneen sovelletaan tdmén pykédldn mukaisissa tehtévissd rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetéddn vahingonkorvaus-
laissa.
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12 §
Viestintdviraston tiedonsaantioikeus

Viestintdvirastolla, on timén lain mukaisia tehtdvid suorittaessaan oikeus saada tehtdviensi
suorittamiseksi tarvittavat tiedot salassapitosddnndsten estamaéttd niiltd, joiden oikeuksista ja
velvollisuuksista tdssé laissa sdddetddn tai jotka toimivat ndiden lukuun.

Tiedot on luovutettava maksutta ja ilman aiheetonta viivytystd ja viranomaisen pyytdméassa
muodossa.

13 §
Viestintdviraston oikeus antaa mddrdyksid

Viestintévirasto voi antaa tarkempia méaardyksid 7 §:ssd tarkoitettujen tietojen digitaalisesta
muodosta sekd niiden késittelyssd ja siirtdmisessa tarvittavien jérjestelmien yhteen toimivuu-
desta ja tietoturvasta.

14 §
Valitus

Viestintéviraston oikaisuvaatimukseen antamaan ja muuhun péétokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdaddetaan.

Viestintdvirastolla on oikeus hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeuden péaatokseen, jol-
la hallinto-oikeus on kumonnut Viestintdviraston 1 momentissa tarkoitetun padtoksen tai
muuttanut sita.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntié valitusluvan.

15§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 . Sen 5 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tieto-

jen on kuitenkin oltava saatavilla keskitetyn tietopisteen kautta vasta 1 pdivdnd tammikuuta
2017.
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Laki

tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 111 ja 249 § sekd
lisdtddn lakiin uusi 249 a § seuraavasti:

111§
Kayttooikeus kiinteiston tai rakennuksen sisdiseen verkkoon

Asunto-osakeyhtidlld, kiinteistdosakeyhtidlld ja niihin verrattavalla yhteisolld, joka omistaa
tai hallinnoi sellaista kiinteiston siséistd tai usean kiinteiston vélistd kiintedd viestintdverkkoa,
joka on liitetty yleiseen viestintdverkkoon, on velvollisuus luovuttaa tilaajan valitsemalle te-
leyritykselle syrjiméttomin ehdoin kiyttdoikeus kiinteiston tai kiinteistoryhmén sisdisen vies-
tintdverkon vapaana olevaan kapasiteettiin viestintédpalvelun vélittdmiseksi kiinteistossa tilaa-
jan paételaitteisiin. Kéyttdoikeuden saaneella teleyritykselld on oikeus liittdd yleinen viestin-
tdverkkonsa kiinteiston tai rakennuksen siséiseen viestintdverkkoon.

Jos kéayttooikeudesta ei padstd sopimukseen kahden kuukauden kuluessa kayttooikeutta kos-
kevan pyynndn vastaanottamisesta, osapuolet voivat saattaa asian Viestintdviraston ratkaista-
vaksi. Viestintdviraston on tehtdva paitds kahden kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.

249 §

Kiinteiston tai rakennuksen fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen verkon suunnittelu ja raken-
taminen

Yleiseen viestintiverkkoon liitettdvin kiinteiston tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon
on tdytettdvd tdmén lain vaatimukset. Kiinteiston tai rakennuksen sisdinen viestintdverkko on
suunniteltava mahdollisuuksien mukaan siten, ettd 111 §:ssd tarkoitettu tilaaja voi valita te-
leyrityksen.

Rakennushankkeeseen ryhtyvian on huolehdittava, ettd uusi kiinteistd tai rakennus varuste-
taan nopeita laajakaistayhteyksid tukevalla fyysiselld infrastruktuurilla verkon liittdmiskohtaan
saakka. Kiinteistoon tai rakennukseen on samassa yhteydessé rakennettava nopeita laajakais-
tayhteyksid tukeva sisdinen viestintdverkko, joka tdyttdd 1 momentin vaatimukset.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan my0s kiinteiston tai rakennuksen merkittdvain,
rakenteellisia muutoksia koskevaan peruskorjaushankkeeseen, jos kiinteistossa tai rakennuk-
sessa ei ole nopeita laajakaistayhteyksid tukevaa sisdistd viestintdverkkoa ja fyysisen infra-
struktuurin ja sisdisen viestintdverkon rakentaminen peruskorjaushankkeen yhteydessé on ra-
kennusteknisesti perusteltua.

Edelld 2 ja 3 momenttia ei sovelleta hankkeeseen, jonka kohteena on:

1) pientalo;

2) vapaa-ajan asunto;

3) julkisyhteisdn omistama ja sen pddosin kdyttdma rakennus;

4) rakennus, johon nopeita laajakaistayhteyksid tukevan fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen
viestintdverkon rakentaminen olisi selvésti kohtuutonta rakennuksen kayttotarkoitus ja aiheu-
tuvat kustannukset huomioon ottaen.

Viestintévirasto voi antaa méarayksié:
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1) viestintdverkkojen suunnittelussa huomioon otettavista verkkojen teknisistd ominaisuuk-
sista ja suunnitteluun liittyvien asiakirjojen muodosta ja sisallosté;

2) viestintéverkkojen teknisesti liittimiskohdasta;

3) nopeita laajakaistayhteyksié tukevan kiinteiston ja rakennuksen fyysisen infrastruktuurin
teknisistd vaatimuksista ja ndiden vaatimusten seké kiinteiston ja rakennuksen olemassa ole-
van sisdisen viestintdverkon suorituskyvyn todentamisesta;

4) muista 1 — 3 kohdassa mainittuihin verrattavista kiinteiston tai rakennuksen sisdisen vies-
tintdverkon hallintaan vaikuttavista teknisista jarjestelyista.

249 a §
Teleyrityksen kiinteiston ja rakennuksen sisdistd verkkoa koskevat velvollisuudet
Teleyritys ei saa edellyttid, ettd yleiseen viestintdverkkoon liitettdvéksi tarkoitetun kiinteis-
ton tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon rakentamista, asentamista tai yllépitoa (teleura-
kointi) saa suorittaa ainoastaan teleyrityksen valitsema teleurakoitsija.
Teleyritys ei saa edellyttdd kiinteiston tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon liittdmista te-

leyrityksen viestintdverkkoon siten, etti se rajoittaa kiinteiston siséisten viestintdverkkojen
hallintaa ja mahdollisuutta valita teleyritys.

Tadma laki tulee voimaan  pédivdnd kuuta 20 . Sen 249 §:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan
kuitenkin vasta sellaiseen rakennushankkeeseen ja peruskorjaushankkeeseen, jota koskeva ra-
kennuslupahakemus on jatetty 1 paivdand tammikuuta 2017 tai sen jdlkeen.

Helsingissd 12 pédivand marraskuuta 2015

Pidministerin estyneenii ollessa, valtiovarainministeri

Alexander Stubb

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 111 ja 249 § seka

lisditddn lakiin uusi 249 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

111§

Kayttooikeus kiinteiston tai rakennuksen si-
sdiseen verkkoon

Asunto-osakeyhtiolld, kiinteistdosakeyhti-
Oll4 tai nithin verrattavalla yhteisolld, joka
omistaa tai hallinnoi kiinteiston siséistd tai
usean Kkiinteiston vélistd kiintedd viestinti-
verkkoa, joka on liitetty yleiseen viestinté-
verkkoon, on velvollisuus luovuttaa tilaajan
valitsemalle teleyritykselle syrjiméattomin eh-
doin kéyttdoikeus kiinteiston tai kiinteisto-
ryhmén sisdisen viestintdverkon vapaana
olevaan kapasiteettiin viestintdpalvelun vélit-
tamiseksi kiinteistossd tilaajan péételaittei-
siin.

249 §

Kiinteiston tai rakennuksen sisdisen verkon
suunnittelu ja teleurakointi

Yleiseen viestintdverkkoon liitettdvan kiin-
teiston tai rakennuksen sisdisen viestintdver-
kon on tiytettdvd tdmén lain vaatimukset.

70

Lakiehdotus
111§

Kdyttooikeus kiinteiston tai rakennuksen si-
sdiseen verkkoon

Asunto-osakeyhtidlld, kiinteistdosakeyhti-
olld ja niithin verrattavalla yhteisolld, joka
omistaa tai hallinnoi sellaista kiinteiston si-
sdistd tai usean kiinteiston vélistd kiinteda
viestintdverkkoa, joka on liitetty yleiseen
viestintdverkkoon, on velvollisuus luovuttaa
tilaajan valitsemalle teleyritykselle syrjimét-
tomin ehdoin kayttdoikeus kiinteiston tai
kiinteistoryhmaén sisdisen viestintdverkon va-
paana olevaan kapasiteettiin viestintdpalve-
lun valittdmiseksi kiinteistossa tilaajan paite-
laitteisiin. Kéyttooikeuden saaneella teleyri-
tykselld on oikeus liittdd yleinen viestinté-
verkkonsa kiinteiston tai rakennuksen sisdi-
seen viestintdverkkoon.

Jos kayttooikeudesta ei padstd sopimukseen
kahden kuukauden kuluessa kéyttdoikeutta
koskevan pyynnon vastaanottamisesta, osa-
puolet voivat saattaa asian Viestintdviraston
ratkaistavaksi. Viestintdviraston on tehtiva
padtos kahden kuukauden kuluessa asian vi-
reille tulosta.

249 §

Kiinteiston tai rakennuksen fyysisen infra-
struktuurin ja sisiisen verkon suunnittelu
ja rakentaminen

Yleiseen viestintdverkkoon liitettdvan kiin-
teiston tai rakennuksen sisdisen viestintdver-
kon on tiytettdvd tdmén lain vaatimukset.
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Kiinteiston tai rakennuksen sisdinen viestin-
tdverkko on suunniteltava mahdollisuuksien
mukaan siten, ettd 111 §:ssé tarkoitettu tilaaja
voi valita teleyrityksen.

Teleyritys ei saa edellyttdd, ettd yleiseen
viestintdverkkoon liitettdviksi tarkoitetun
kiinteiston tai rakennuksen sisdisen viestinta-
verkon rakentamista, asentamista tai yllapitoa
(teleurakointi) saa suorittaa ainoastaan te-
leyrityksen valitsema teleurakoitsija.

Teleyritys ei saa edellyttdd kiinteiston tai
rakennuksen sisdisen viestintdverkon liitta-
mistd teleyrityksen viestintdverkkoon siten,
ettd se rajoittaa kiinteiston sisdisten viestinta-
verkkojen hallintaa ja mahdollisuutta valita
teleyritys.

Viestintdvirasto voi antaa miédrdyksid 1
momentissa tarkoitetusta viestintdverkkojen
suunnittelussa huomioon otettavista viestin-
taverkkojen teknisistdi ominaisuuksista ja
suunnitteluun liittyvien asiakirjojen muodos-
ta ja sisdllostd sekd 3 momentissa tarkoitetus-
ta verkkojen teknisestd liittdmiskohdasta.
Mairdyksid voidaan antaa myds muista ndi-
hin verrattavista kiinteiston tai rakennuksen
sisdisen verkon hallintaan vaikuttavista tek-
nisistd jérjestelyista.
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Kiinteiston tai rakennuksen sisdinen viestin-
tdverkko on suunniteltava mahdollisuuksien
mukaan siten, ettéd 111 §:ssé tarkoitettu tilaaja
voi valita teleyrityksen.

Rakennushankkeeseen ryhtyvén on huo-
lehdittava, ettd uusi kiinteistd tai rakennus
varustetaan nopeita laajakaistayhteyksid tu-
kevalla fyysiselld infrastruktuurilla verkon
liittdmiskohtaan saakka. Kiinteistoon tai ra-
kennukseen on samassa yhteydessé rakennet-
tava nopeita laajakaistayhteyksid tukeva si-
sdinen viestintdverkko, joka tiyttdd 1 mo-
mentin vaatimukset.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myo0s kiinteiston tai rakennuksen merkitta-
véain, rakenteellisia muutoksia koskevaan pe-
ruskorjaushankkeeseen, jos kiinteistdsséd tai
rakennuksessa ei ole nopeita laajakaistayhte-
yksid tukevaa sisdistd viestintdverkkoa ja
fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen viestin-
tiverkon rakentaminen peruskorjaushank-
keen yhteydessé on rakennusteknisesti perus-
teltua.

Edelld 2 ja 3 momenttia ei sovelleta hank-
keeseen, jonka kohteena on:

1) pientalo;

2) vapaa-ajan asunto;

3) julkisyhteison omistama ja sen pééosin
kdyttdima rakennus;

4) rakennus, johon nopeita laajakaistayhte-
yksid tukevan fyysisen infrastruktuurin ja si-
sdisen viestintdverkon rakentaminen olisi
selvésti kohtuutonta rakennuksen kayttotar-
koitus ja aiheutuvat kustannukset huomioon
ottaen.

Viestintdvirasto voi antaa maarayksia:

1) viestintdverkkojen suunnittelussa huo-
mioon otettavista verkkojen teknisistd omi-
naisuuksista ja suunnitteluun liittyvien asia-
kirjojen muodosta ja siséllosté;

2) viestintdverkkojen teknisestd liittdmis-
kohdasta;

3) nopeita laajakaistayhteyksid tukevan
kiinteiston ja rakennuksen fyysisen infra-
struktuurin teknisisté vaatimuksista ja ndiden
vaatimusten seké kiinteiston ja rakennuksen
olemassa olevan sisdisen viestintdverkon
suorituskyvyn todentamisesta;

4) muista 1 — 3 kohdassa mainittuihin ver-
rattavista kiinteiston tai rakennuksen sisdisen
viestintdverkon hallintaan vaikuttavista tek-
nisistd jérjestelyista.



HE 116/2015 vp

249 a §

Teleyrityksen kiinteiston ja rakennuksen si-
sdistd verkkoa koskevat velvollisuudet

Teleyritys ei saa edellyttidd, ettd yleiseen
viestintdverkkoon liitettdvédksi tarkoitetun
kiinteiston tai rakennuksen sisédisen viestinté-
verkon rakentamista, asentamista tai yllépitoa
(teleurakointi) saa suorittaa ainoastaan te-
leyrityksen valitsema teleurakoitsija.

Teleyritys ei saa edellyttdd kiinteiston tai
rakennuksen sisdisen viestintdverkon liittéd-
mistd teleyrityksen viestintdverkkoon siten,
ettd se rajoittaa kiinteiston sisdisten viestinta-
verkkojen hallintaa ja mahdollisuutta valita
teleyritys.

Tamai laki tulee voimaan X péivénd tam-
mikuuta 20XX. Sen 249 §:n 2 ja 3 momenttia
sovelletaan kuitenkin vasta sellaiseen raken-
nushankkeeseen ja peruskorjaushankkeeseen,
jota koskeva rakennuslupahakemus on jatetty
1 pdivand tammikuuta 2017 tai sen jéilkeen.
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