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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om hélso-
viarden inom forsvarsmakten, lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilso-
varden och lagen om patientens stéllning och rittigheter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen forslés det att lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten, lagen om Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilsovirden och lagen om patientens stillning och
rattigheter dndras sé att Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden samt region-
forvaltningsverket far till uppgift att styra och 6vervaka hélsovérdstjansterna inom forsvars-
makten. Tillsynsbefogenheten ska dock inte gélla forsvarsmaktens hélsovard under forsvars-
tillstdnd eller sddana undantagsforhillanden som avses i beredskapslagen och inte heller mili-
tér krishantering utomlands.

Propositionen syftar till att gora styrningen och tillsynen av hélsotjénsterna enhetligare, tillgo-
dose befolkningens grundlaggande rattigheter och realisera likstélldheten.

Det dr tinkt att tyngdpunkten i tillsynen over hdlsovérdstjansterna inom forsvarsmakten ska
ligga pé regionforvaltningsnivan. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden ska
enligt forslaget styra regionforvaltningsverkens verksamhet nir det géller tillsynen over for-
svarsmaktens hélsovard och genomf6randet, samordningen och forenhetligandet av den styr-
ning som sammanhinger med tillsynen. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden och regionforvaltningsverket ska enligt forslaget handldgga och avgoéra drenden som
géller organisationstillsynen inom forsvarsmaktens héalsovard inom ramen for sina lagstadgade
befogenheter.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Den hilsovard som ordnas av staten, sasom hilso- och sjukvarden inom forsvarsmakten och
hilso- och sjukvarden for fangar, star utanfér den organisationstillsyn som utdvas av Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira) och regionforvaltningsverken.
Ett undantag utgdrs av de statliga sinnessjukhusen som sedan ingangen av 2010 omfattas av
Valviras och regionforvaltningsverkens organisationstillsyn.

I sitt regeringsprogram slog statsminister Jyrki Katainens regering fast att forsvarsmaktens
hélso- och sjukvard skulle stdllas under Valviras tillsyn.

Till social- och hilsovardsministeriets uppgifter hor den allménna planeringen, styrningen och
overvakningen av hélsovarden. Regionforvaltningsverken skoter med stod av 4 § 1 mom. i la-
gen om regionforvaltningsverken (896/2009) bland annat de uppgifter inom social- och hélso-
varden som sérskilt foreskrivs for dem. Regionforvaltningsverken styr och dvervakar folkhal-
soarbetet och den specialiserade sjukvarden samt den privata hilso- och sjukvéarden inom sina
verksamhetsomraden. Valvira, som lyder under social- och hélsovardsministeriet, styr region-
forvaltningsverkens verksamhet i syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfarings-
sétt och beslutspraxis vid ledningen och tillsynen av folkhédlsoarbetet, den specialiserade sjuk-
varden och den privata hélso- och sjukvarden. Arbetsfordelningen mellan Valvira och region-
forvaltningsverken inom ledningen och tillsynen faststélls i lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden (559/1994), folkhélsolagen (66/1972), lagen om specialiserad
sjukvard (1062/1989), mentalvardslagen (1116/1990), lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986) och lagen om privat hélso- och sjukvard (152/1990).

Individtillsynen for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden kan enligt géllande
bestimmelser omfatta yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden som tjanstgdr inom
forsvarsmakten. Valvira och regionforvaltningsverken styr och 6vervakar yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvarden med stéd av lagen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvérden oavsett vilken organisation personen arbetar i.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

Styrning och tillsyn i hélso- och sjukvarden
Social- och hélsovdrdsministeriet

Den allménna planeringen, styrningen och dvervakningen av den offentliga hilso- och sjuk-
varden ankommer pa social- och hilsovardsministeriet (2 § 1 mom. i folkhilsolagen, 5 §
I mom. i lagen om specialiserad sjukvard, 2 § 1 mom. i mentalvardslagen och 6 § 1 mom. i
lagen om smittsamma sjukdomar). Behorigheten géller i praktiken den kommunala héilso- och
sjukvérden och statliga sinnessjukhus. Ocksa den allménna styrningen och dvervakningen av
den privata hilso- och sjukvarden och den allménna styrningen av yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden skoéts av social- och hilsovardsministeriet med stod av 13 §
1 mom. i lagen om privat hélso- och sjukvérd och 24 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvérden.
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Tillstdands- och tillsynsverket for social- och hélsovdrden

Valvira ér enligt 1§ 1 lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden
(669/2008) ett centralt &mbetsverk under social- och hdlsovardsministeriet som genom styr-
ning och tillsyn ska frimja tillgodoseendet av rattsskyddet och tjdnsternas kvalitet inom soci-
al- och hélsovéarden samt hanteringen av hélsorisker i livsmiljon och hos befolkningen.

Till &mbetsverkets uppgifter hor enligt 2 § 1 den lagen att skota den tillstdndsforvaltning, styr-
ning och tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden, folkhélsolagen, lagen om foretagshélsovérd (1383/2001), lagen om specialiserad
sjukvard, halso- och sjukvardslagen (1326/2010), mentalvéardslagen, lagen om privat hélso-
och sjukvard, lagen om smittsamma sjukdomar, lagen om elektronisk behandling av klient-
uppgifter inom social- och hilsovéarden (159/2007), lagen om elektroniska recept (61/2007),
socialvrdslagen (710/1982), lagen om privat socialservice (922/2011), lagen angaende speci-
alomsorger om utvecklingsstorda (519/1977), hilsoskyddslagen (763/1994), alkohollagen
(1143/1994), tobakslagen (693/1976), gentekniklagen (377/1995) och lagen om produkter och
utrustning for hélso- och sjukvérd (629/2010). Verket ska ockséa skota de uppgifter som an-
kommer pa verket enligt lagstiftningen om abort, sterilisering, assisterad befruktning, adopt-
ion, anvindning av ménskliga organ, vdvnader och celler for medicinska d&ndamal och medi-
cinsk forskning samt uppgifter som ankommer pa verket enligt ndgon annan lag eller férord-
ning. Verket ska dessutom skdta de uppgifter som enligt den lagstiftning som avses ovan hor
till dess ansvarsomrade och som social- och hilsovardsministeriet alagger verket.

Som nationell tillsynsmyndighet 6vervakar Valvira bland annat yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvéarden nér de arbetar inom det omradet. Med yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvérden avses legitimerade yrkesutbildade personer, yrkesutbildade personer
som beviljats tillstdnd och yrkesutbildade personer med skyddad yrkesbeteckning enligt lagen
och forordningen (564/1994) om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden. Det
primira syftet med tillsynen ar att upprétthélla och frimja patientsékerheten och sékerstilla
hélsotjansternas kvalitet. Valviras befogenheter att 6vervaka verksamhetsenheter inom hélso-
och sjukvarden (organisationstillsyn) foreskrivs det om i folkhdlsolagen, lagen om speciali-
serad sjukvérd, mentalvérdslagen, lagen om smittsamma sjukdomar och lagen om privat
hélso- och sjukvard. Enligt dessa lagar ska tillsynen omfatta kommunal och privat hélso- och
sjukvérd. Den tillsyn som avses i mentalvérdslagen géller dock enligt &ndringarna som tridde
i kraft den 1 januari 2010 dven statliga sinnessjukhus.

Regionforvaltningsverken

Regionforvaltningsverken ska enligt 2 § i lagen om regionforvaltningsverken frdmja regional
jamlikhet genom att inom sina verksamhetsomraden skota verkstillighets-, styrnings- och till-
synsuppgifter som har samband med lagstiftningen. Enligt 4 § i lagen ska regionférvaltnings-
verken skota de uppgifter som sérskilt foreskrivs for dem inom verksamhetsomradena social-
och hélsovérd, miljo- och hélsoskydd, utbildnings-, barndagvérds-, biblioteks-, idrotts- och
ungdomsvésendet, frimjande och forverkligande av réttsskyddet, tillstdndsdrenden och dvriga
ansokningsérenden som hor till omradet for miljoskydds- och vattenlagstiftningen, rdddnings-
véasendet, tillsyn dver och utvecklande av arbetarskyddet, produkttillsyn 6ver produkter som
anvands i arbetet samt inom konsument- och konkurrensforvaltningen. De ska dessutom ut-
virdera den regionala tillgdngen till basservice, styra, Gvervaka och utveckla magistraterna,
samordna beredskapen i regionen och ordna anknytande samverkan, samordna beredskapspla-
neringen, ordna regionala forsvarskurser, stodja kommunernas beredskapsplanering, ordna be-
redskapsdvningar och frdmja sékerhetsplaneringen inom region- och lokalfoérvaltningen,
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stodja behoriga myndigheter d4 myndigheterna leder sdkerhetssituationer i regionen och vid
behov samordna deras verksamhet. Regionforvaltningsverken kan dven ha andra uppgifter
som det foreskrivs om sarskilt.

Regionforvaltningsverken skoter inom sina respektive verksamhetsomréden de uppgifter som
foreskrivits for dem. Ett regionforvaltningsverk kan dock skota uppgifter ocksa inom verk-
samhetsomradet for flera dn ett regionforvaltningsverk, om en utvidgning av verksamhetsom-
radet kan effektivisera verkens verksamhet och anvandningen av statens personalresurser och
andra resurser, forbéttra tillgangen till service, frémja tillgodoseendet av de sprékliga rattig-
heterna eller sikerstélla tillgdngen till sddan sdrskild sakkunskap som behovs for uppgifterna,
eller om utvidgningen av verksamhetsomradet dr &ndamélsenlig av ndgon annan motsvarande
orsak. Regionforvaltningsverkens verksamhetsomraden faststélls i statsradets forordning om
regionforvaltningsverken (906/2009) dar det dven foreskrivs om verkens riksomfattande beho-
righet for de uppgifter som faststills 1 forordningen.

Den allménna administrativa styrningen av regionforvaltningsverken ankommer enligt 7 § i
lagen om regionforvaltningsverken pé finansministeriet. Det hér innebédr bland annat att fi-
nansministeriet ansvarar for samordningen av regionforvaltningsverkens strategiska styrning
och for styrningen av verksamheten nir det géller gemensamma funktioner och ovriga atgér-
der som behovs for att gora verksamheten enhetlig. Enligt 10 § i lagen ska foljande ministerier
och myndigheter styra verkens verksamhet inom sina ansvarsomréden: justitieministeriet, in-
rikesministeriet, finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och néringsministeriet, miljoministeriet
och en myndighet inom centralférvaltningen som sérskilt har alagts att skota styrningen. Syf-
tet med den sektorbaserade styrningen &r att sdkerstélla att regionforvaltningsverkens sektor-
visa uppgifter och tjanster haller en enhetlig service- och kvalitetsniva.

Speciallagstiftningen for social- och hilsovarden innehaller ca 130 bestimmelser om region-
forvaltningsverkens uppgifter. Styrningen av regionforvaltningsverkens verksamhet med av-
seende pé dessa uppgifter skots enligt vad som tidigare sagts av social- och hilsovardsministe-
riet. Vidare foreskrivs det att Valvira ska styra regionforvaltningsverkens verksamhet i syfte
att forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssétt och beslutspraxis vid styrningen
och 6vervakningen av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och verksamhets-
enheterna for social- och hélsovarden. Sddana bestimmelser om styrningen inom hélso- och
sjuk-varden ingér i 24 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den, 2 § 3 mom. i folkhidlsolagen, 5 § 3 mom. i lagen om specialiserad sjukvérd, 2 § 3 mom. i
mentalvardslagen, 6 a § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar och 13 § 3 mom. i lagen
om privat hilso- och sjukvard.

Valviras och regionforvaltningsverkens arbetsfordelning och befogenheter i styrningen och
overvakningen av hélso- och sjukvdrden

Valvira och regionforvaltningsverken styr och dvervakar yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden enligt den arbetsfordelning som faststillts i lagstiftningen. Tillstandsforvalt-
ningen for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden ankommer pa Valvira enligt
lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Verket beviljar ritt att utdva
yrke som legitimerad yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden eller tillstdnd att utéva
yrke, och registrerar yrkesutbildade personer med skyddad yrkesbeteckning. For tillsynen for
Valvira ett centralregister dver yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden som i slu-
tet av 2014 inneholl uppgifter om ca 435 000 personer.
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Bestdmmelser om arbetsfordelningen mellan Valvira och regionforvaltningsverken i behand-
lingen av tillsynsdrenden som géller yrkesutbildade personer finns i 24 § 3 mom. i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Enligt momentet behandlar Valvira ett
drende 1 synnerhet nér det &r fraga om ett principiellt viktigt eller vittsyftande drende, en miss-
tanke om felbehandling som lett till doden eller grav bestdende invaliditet, ett &rende som har
samband med en utredning av dédsorsak som utforts av en réttsldkare, ett &rende som kan for-
utsétta sakerhetsatgarder eller disciplindra atgérder, eller ett drende som regionforvaltnings-
verket #r jivigt att behandla. Ovriga tillsynsirenden som giller yrkesutbildade personer ska i
princip behandlas av regionforvaltningsverken.

Béde Valvira och regionforvaltningsverken far som tillsynspafdljd anvinda sa kallad admi-
nistrativ styrning, till exempel ge en yrkesutbildad person en anmérkning eller i lindrigare fall
fasta personens uppméarksamhet pa brister eller inkorrektheter i yrkesutdvningen. Dessutom
far Valvira vid behov vidta sékerhetsatgérder eller disciplinéra atgéirder mot en yrkesutbildad
person. Ett disciplinért straff, dvs. en skriftlig varning, fér ges, om en yrkesutblldad person
handlar i strid med lag eller laggrundade bestimmelser eller i sin uppgift annars gor sig skyl-
dig till en felaktighet eller forsummelse som inte &r sddan att personen ska étalas vid domstol.
Som sékerhetsatgird nér patientsikerheten dventyras far Valvira begrinsa en legitimerad yr-
kesutbildad persons ritt att utdva yrket for en bestdmd tid eller tills vidare. P4 motsvarande
satt far Valvira aterkalla den ritt att utdva yrket som beviljats en yrkesutbildad person och for
en bestdmd tid eller tills vidare forbjuda en yrkesutbildad person med skyddad yrkesbeteck-
ning att anvénda yrkesbeteckningen i fraga.

Med organisationstillsyn for hilso- och sjukvarden, dvs. tillsynen Gver hilso- och sjukvardens
verksamhetsenheter, avses tillsynen 6ver hélso- och sjukvéard som ordnas eller tillhandahalls
for patienter av de organisationer inom hélso- och sjukvarden som har faststéllts i lagstiftning-
en. Tillsynen har karaktdren av laglighetsovervakning, och dess priméra syfte &r att trygga att
verksamheten uppfyller kraven 1 lagstiftningen. Den organisationstillsyn som tillsynsmyndig-
heterna inom hélso- och sjukvarden bedriver ska &ven sékerstélla och frimja organisationernas
egenkontroll. Organisationen leder sin verksamhet och har alltid sjédlv det priméra ansvaret for
att f6lja och Overvaka den verksamhet som den ansvarar for. Organisationstillsynen framjar
ocksa rattsskyddet for de yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden som arbetar i
organisationen i fraga.

Den organisationstillsyn som utdvas av regionforvaltningsverken och Valvira kan i praktiken
gélla fragan om organisationens planer och anvisningar for kvalitetshantering och patientsi-
kerhet fyller mattet eller om procedur- och verksamhetsanvisningarna uppfyller lagens krav.
Tillsynen kan ocksa gélla bland annat om likemedelsbehandlingen och annan behandlings-
praxis eller hanteringen av patientuppgifter i organisationen sker korrekt, tillgangen till vard
och andra fragor i anknytning till patientens réttigheter, om anméarkningar som lamnas av pati-
enter behandlas korrekt eller till exempel fragor som géller sidkerstillande av yrkesutbildade
personers kompetens arbetsfordelningen mellan dem.

I efterhandstillsynen 6ver hélso- och sjukvardens verksamhetsenheter géiller en liknande ar-
betsfordelning mellan tillsynsmyndigheterna som i tillsynen 6ver yrkesutbildade personer. For
tillsynen svarar i forsta hand regionforvaltningsverken, medan Valvira behandlar fridgor som
bestidms sarskilt i lag. Enligt 2 § 3 mom. i folkhédlsolagen ska Valvira till exempel styra och
overvaka folkhédlsoarbetet i synnerhet nér det dr friga om principiellt viktiga eller vittsyftande
arenden, drenden som géller flera regionforvaltningsverks verksamhetsomrade eller hela lan-
det, drenden som har samband med Gvervakningsdrenden som behandlas vid Valvira och som
giller yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och drenden som regionforvalt-
ningsverket &r jévigt att behandla. Motsvarande bestimmelser ingér ockséd i 5 § 3 mom. i lagen
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om specialiserad sjukvard, 2 § 3 mom. i mentalvardslagen, 6 a § 1 mom. i lagen om smitt-
samma sjukdomar och 13 § 3 mom. i lagen om privat hélso- och sjukvard.

Valvira och regionforvaltningsverken fir vid behov inspektera sjélvstidndiga yrkesutovares
och verksamhetsenheters lokaler inom hélso- och sjukvérden. Bestimmelser om dessa in-
spektioner ingar 1 42 § i folkhélsolagen, 51 § i lagen om specialiserad sjukvard, 33 a § i
mentalvardslagen, och 17 § i lagen om privat hélso- och sjukvard. Enligt bestimmelserna far
verksamheten och de verksamhetsenheter och lokaler som anvands for verksamheten inspekte-
ras ndr det finns grundad anledning att forrdtta en inspektion. Valvira fir dessutom av grundad
anledning aldgga regionforvaltningsverket att forritta en inspektion. Inspektoren kan bitrddas
av sddana experter som behovs for inspektionen och inspektionen kan forrittas utan forhands-
anmalan. Over inspektionen ska det foras protokoll. I lagen ingér det ocksé bestimmelser om
inspektorernas rattigheter och befogenheter. Enligt bestimmelserna ska en inspektor ges till-
trade till verksamhetsstéllets alla lokaler. Vid inspektionen ska, trots sekretessbestimmelserna,
alla handlingar som inspektoren begér och som &r nddvéndiga for inspektionen ldggas fram.
Dessutom ska inspektdren, trots sekretessbestimmelserna, pa begéran f& kopior av de hand-
lingar som dr nédvéndiga for inspektionen kostnadsfritt. Inspektdren har dven rétt att ta foto-
grafier under inspektionen. Polisen ska vid behov ge handrickning for att inspektionen ska
kunna genomforas.

Om det uppticks brister eller andra missforhallanden som &dventyrar patientsidkerheten i ord-
nandet eller genomforandet av verksamheten eller om verksamheten i dvrigt strider mot till-
lamplig lagstiftning, fir Valvira eller regionforvaltningsverket meddela ett foreliggande om
hur de ska avhjélpas. Berorda aktorer kan vid vite, eller vid dventyr att verksamheten avbryts
eller att anviandningen av en verksamhetsenhet eller en del av den eller av en anordning for-
bjuds, forpliktas att iaktta en sddan foreskrift. Om patientsdkerheten sé kraver far Valvira eller
regionforvaltningsverket bestimma att verksamheten ska avbrytas omedelbart eller att an-
viandningen av en verksamhetsenhet eller en del av den eller av en anordning ska forbjudas
omedelbart. Valvira eller regionforvaltningsverket far i lindrigare fall, om de konstaterar fel-
aktigt forfarande eller underlatelse att fullgora skyldigheter, ge den organisation som ordnar
eller genomfor eller den person som har ansvaret for verksamheten i fridga en anmérkning med
anledning av detta eller uppméarksamgora den 6vervakade pa att verksamheten ska ordnas pa
behorigt sitt och att god forvaltningssed ska iakttas. Bestimmelser om dessa tillsynspafoljder
finns 1 43 och 44 § i folkhédlsolagen, 52 och 53 § i lagen om specialiserad sjukvard, 33 b och
33 ¢ § i mentalvardslagen, 38 § i lagen om smittsamma sjukdomar och 20 och 22 a § i lagen
om privat hilso- och sjukvard.

Tillsynsdrenden kan véckas till exempel genom anmélningar eller klagomal fran patienter eller
deras anhdriga, pa grund av uppgifter frdn andra myndigheter, med anledning av anmélningar
fran apotek, arbetsgivare till yrkesutbildade personer, chefer eller domstolar eller utifrén begé-
ran om utlatanden frén olika myndigheter. Valvira och regionforvaltningsverken far ocksa
sjdlva ta initiativ till att utreda ett drende. Antalet tillsynsdrenden inom hélso- och sjukvarden
som regionforvaltningsverken och Valvira behandlar dkar stindigt. Valviras och regionfor-
valtningsverkens personalresurser har dock inte dkat i samma proportion som arbetsméangden.
Merparten av de fragor som géller hilsovarden inom forsvarsmakten behandlas i regionfor-
valtningsverken pé grund av bestimmelserna om arbetsférdelningen mellan Valvira och reg-
ionforvaltningsverken. Valvira har i allménhet behandlat ndgra sddana drenden om aret.

Regionsforvaltningsverken har sammanlagt behandlat i medeltal ca 6—7 klagomal som géller
hélsovéarden inom forsvarsmakten arligen.
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Institutet for héllsa och vilfdard

Institutet for hélsa och vilfard ska med stdd av 2 § i lagen om Institutet for hilsa och vélféard
(668/2008) bland annat undersdka, folja, utvirdera, utveckla och styra verksamheten inom
social- och hélsovarden och ge experthjélp som behdvs for att genomfora sddana principer och
tillimpa sadana tillvigagangssitt och sadan praxis som framjar valfard och hélsa. Institutet
ska ockséd undersoka och observera befolkningens vélfird och hélsa, faktorer som paverkar
vélfarden och hélsan och problem som géller vilfarden och hélsan. Institutet ska ocksa under-
sOka hur utbredda problemen &r och mojligheterna att forebygga dem, samt utveckla och
framja atgérder som motverkar problemen och forbéttrar vélfdrden och hélsan. Institutet for
hilsa och valfird &r statistikmyndighet enligt 2 § 2 mom. 1 statistiklagen (280/2004) och upp-
ratthaller datafiler och for register inom omradet enligt vad som foreskrivs sirskilt samt sdrjer
for kunskapsunderlaget inom sitt uppgiftsomrade och for nyttiggérandet av det.

De hogsta laglighetsovervakarna

Justitiekanslern i statsradet ska enligt 108 § 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999) &vervaka
lagligheten av statsradets och republikens presidents dmbetsatgirder. Justitiekanslern ska
ocksa Overvaka att domstolarna och andra myndigheter samt tjdnstemannen, offentligt an-
stillda arbetstagare och ocksé andra foljer lag och fullgor sina skyldigheter i sina offentliga
uppdrag. I sin &mbetsutdvning dvervakar justitickanslern att de grundldggande fri- och réttig-
heterna samt de méanskliga réttigheterna tillgodoses.

Riksdagens justiticombudsman ska enligt 109 § 1 mom. i grundlagen 6vervaka att domstolar-
na och andra myndigheter samt tjansteméannen, offentligt anstidllda arbetstagare och ocksa
andra, nér de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgdr sina skyldigheter. Vid utévning-
en av sitt &mbete Overvakar justiticombudsmannen att de grundldggande fri- och réttigheterna
samt de miénskliga réttigheterna tillgodoses. Justiticombudsmannen Overvakar ocksa laglig-
heten i frdga om beslut och atgérder av statsradet och dess medlemmar samt republikens pre-
sident, enligt vad som bestdms i 112 och 113 § i grundlagen.

De hogsta laglighetsdvervakarnas utdvar sin laglighetskontroll huvudsakligen genom att un-
dersoka inkomna klagomél, men de kan ocksé ta upp drenden for undersdkning pé eget ini-
tiativ. Bestimmelser om uppgiftsfordelningen mellan de hogsta laglighetsdvervakarna finns i
lagen om fordelningen av aligganden mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens justi-
tieombudsman (1224/1990). Med stéd av 1 § 1 mom. i lagen &r justitiekanslern i statsradet be-
friad fran skyldigheten att 6vervaka att lagen f6ljs bland annat i sddana drenden som hor till
riksdagens justiticombudsmans ansvarsomrade och som giller forsvarsmakten, gransbevak-
ningsvésendet eller krishanteringspersonal som avses i lagen om militdr krishantering
(211/2006). Justitiekanslern ska enligt 2 § i lagen i de fall som avses i 1 § dverfora ett drende
till justiticombudsmannen, om han inte av sérskilda skél finner det &ndamalsenligt att sjélv
avgora saken. Av de hogsta laglighetsovervakarna ar det foljaktligen i regel endast riksdagens
justiticombudsman som exempelvis behandlar drenden som géller hélsovarden inom for-
svarsmakten. Justitiecombudsmannen gor vid behov inspektioner i &mbetsverk och inrdttningar
for att gora sig fortrogen med angelidgenheter som omfattas av ombudsmannens laglighetskon-
troll.

Om justiticombudsmannen i ett drende som omfattas av justiticombudsmannens laglighets-
kontroll anser att en dvervakad har handlat lagstridigt eller underlétit att fullgéra sin skyldig-
het, men justiticombudsmannen anser att atal dock inte behdver véckas eller disciplinért forfa-
rande inledas i drendet, far justiticombudsmannen ge den 6vervakade en anmérkning for fram-
tiden. Om det finns orsak, far justiticombudsmannen delge en dvervakad sin uppfattning om

9



RP 48/2015rd

det forfarande som lagen kraver eller uppméarksamgdra den overvakade pa de krav som god
forvaltningssed stéller eller pa synpunkter som framjar tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och réttigheterna samt de ménskliga réttigheterna. I ett drende som omfattas av justitieom-
budsmannens laglighetskontroll fér justiticombudsmannen rikta en framstéllning till en beho-
rig myndighet om att ett fel ska rittas eller ett missforhallande avhjélpas. Vid skotseln av sitt
uppdrag far justiticombudsmannen gora statsradet eller ndgot annat organ som svarar for be-
redning av lagstiftning uppmairksamt pa brister som han eller hon observerat i bestimmelser
eller foreskrifter samt gora framstéllningar om hur dessa ska utvecklas och bristerna avhjilpas.

Sedan 2005 har justiticombudsmannen behandlat 41 klagomél om hélso- och sjukvarden inom
forsvarsmakten och de har néstan uteslutande géllt hédlsovarden for bevéringar. Justiticom-
budsmannen far information om laget i hilso- och sjukvarden inom forsvarsmakten ocksa i
samband med garnisonsinspektionerna som normalt ockséd inbegriper en diskussion med gar-
nisonslidkaren. Under 2014 fick justiticombudsmannen ta emot ca 4 500 klagomal. Antalet
avgdranden som géllde hilso- och sjukvarden uppgick till 557.

Halso- och sjukvarden inom forsvarsmakten
Lagen och forordningen om hdlsovdrden inom forsvarsmakten

Enligt 1 § i lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten (322/1987) ska forsvarsmakten an-
ordna hélsovard for dem vars hélsovard den ansvarar for. Forsvarsmakten kan ocksa annars
tillhandahélla hilsovardstjanster pa det sitt som stadgas i lagen i fraga. Forsvarsmakten an-
ordnar ocksa den bedomning av tjanstedugligheten som hor till foretagshélsovarden.

Hilsovarden inom forsvarsmakten omfattar egentlig hilsovérd och sjukvérd. Till den egent-
liga hilsovérden hor individuell hilsovard, hilsovard for trupp samt miljohélsovérd. Sjukvar-
den omfattar forsta hjélpen, sjuktransport, dppen vérd och sjukhusvérd. Da egentlig hélsovérd
anordnas ska sérskild uppmérksamhet fastas pa att minska sddana hilsorisker som ar typiska
for tjanstgoringen samt pa hilsofostran i anslutning till detta.

Forsvarsmakten ansvarar for hélsovarden for dem som med stdd av vamnpliktslagen
(1438/2007) och lagen om frivillig militartjénst for kvinnor (194/1995) tjénstgér inom for-
svarsmakten och gridnsbevakningsvésendet under deras tjanstgéringstid samt for sddana stu-
derande som ska utbildas for militdra tjanster. Halsovardstjanster som tillhandahéalls dem vars
halsovard forsvarsmakten ansvarar for ar avgiftsfria.

For hilsovirden inom forsvarsmakten finns hdlsovardspersonal och behovliga verksamhets-
stdllen for hélsovarden, Militdrapoteket och sjukvardsmaterieldepan s& som nidrmare bestdms
genom forordning av statsradet.

Hélsovéarden kan anordnas genom att tjanster anskaffas hos en kommun, en samkommun eller
nagon annan offentlig eller privat serviceproducent enligt sirskilt avtal med dessa.

Den lokala hilsovérden inom forsvarsmakten anordnas garnisonsvis. Hélsovérd ska anordnas
dven nér dvningstrupper samlas tillfalligt.

Den allminna planeringen, styrningen och tillsynen av hélsovérden inom forsvarsmakten an-
kommer pa huvudstaben under ledning av forsvarsministeriet. Forsvarsmaktens logistikverk
svarar for ordnandet av primérvérd, foretagshélsovard och specialiserad sjukvérd inom for-
svarsmakten. Verksamhetsenhet for hdlsovarden inom forsvarsmakten dr Centralen for mi-
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litdirmedicin som hor till Forsvarsmaktens logistikverk. Centralen tillhandahaller hélsovarden
inom forsvarsmakten.

Nérmare bestimmelser om ordnandet av hélsovarden inom forsvarsmakten finns i en forord-
ning (371/1987). Enligt 2 § i forordningen har Forsvarsmaktens logistikverk till uppgift att
bedriva forskning i och utveckla hilsovarden inom forsvarsmakten, falt- och skyddsmedici-
nen, tjanstedugligheten och sdkerheten i tjanstgoringen samt sorja for utbildningen och for-
soksverksamheten pa dessa omraden och for bedomningen av de vérnpliktigas och de anstall-
das tjansteduglighet. Dessutom ar logistikverket nationellt centrum for luftfartsmedicin och
dykmedicin samt kompetenscentrum for skyddsmedicin och miljo- och hélsoskydd. Vid For-
svarsmaktens logistikverk finns en ansvarig ldkare, som leder ordnandet av hilsovarden inom
forsvarsmakten.

Militarapoteken anskaffar, lagrar och levererar likemedel och andra apoteksvaror som behdvs
for hilsovarden inom forsvarsmakten. Vid garnisonernas hilsostationer finns dartill ldkeme-
delscentraler och likemedelsforrad, vilka overvakas av Militdrapoteket. Militdrapoteken an-
skaffar, lagrar och levererar ldkemedel och andra apoteksvaror som behdvs for hélsovarden
inom forsvarsmakten.

Samarbetet med sjukvdrdsdistrikten

Sjukvardsdistriken ingdr som strategiska partner i forsvarsmaktens medicinalvardssystem.
Forsvarsmakten stoder sig pa sjukvardsdistrikten nér det géller fortsatt behandling och specia-
liserad sjukvard, komplettering av sjukvardsmaterial och liakemedel och, vid behov, primér-
vard. Verksamheten grundar sig pa ramavtal mellan forsvarsmakten och sjukvardsdistrikten.

Foretagshdlsovdrd och hélsovardstjdnster for personer utanfor forsvarsforvaltningen

Forsvarsmakten anordnar foretagshilsovard for forsvarsmaktens anstédllda personal enligt avtal
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Forsvarsmakten tillhandahaller sjdlv ca 75 procent av
sina foretagshdlsovardstjénster. I praktiken skots foretagshilsovarden av garnisonernas hélso-
stationer. Ungefér 25 procent av foretagshélsovérdstjdnsterna upphandlas i sin helhet frén ut-
omstaende tjénsteproducenter genom anbudstivlingar som ordnas av statens inkdpscentral
Hansel Ab. Nar foretagshdlsovarden i sin helhet kops av en utomstidende tjansteproducent
kops den av den berérda forvaltningsenheten vid forsvarsmakten.

Forsvarsmakten producerar ocksé specialiserade hélsovardstjanster for samhallet 1 ovrigt. For-
svarsmaktens logistikverk omfattar nationella kompetenscentrum sdsom centret for luftfarts-
medicin, centret for dykmedicin och centret for CB-skyddsmedicin och miljo- och hilsoskydd.
Utover beredskaps- och utvecklingsarbete som hanfor sig till forsvaret tillhandahéller centren
bland annat rekrytering av personal for specialuppgifter och krivande bedémningar av arbets-
och tjanstgoringsféormagan.

Hdlsovdrden vid militdar krishantering

Enligt 1 § i lagen om militér krishantering (211/2006) kan Finland delta i militdr krishantering
som har bemyndigats av Forenta Nationernas (FN) sidkerhetsrad eller undantagsvis i annan in-
ternationell militdr krishantering som syftar till att upprétthalla eller aterstélla internationell
fred och sdkerhet eller till att stodja humanitér hjdlpverksamhet eller skydda civilbefolkningen
med beaktande av mélséttningen for och principerna i Forenta Nationernas stadga (FordrS
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1/1956) samt ovriga regler i den internationella rétten (militér krishantering). Foranstaltare av
krishantering kan vara FN, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE),
Europeiska unionen (EU) eller ndgon annan internationell organisation eller grupp av lénder.

Den finldndska krishanteringsorganisationen kan omfatta krishanteringsstyrkor, avdelta enhet-
er och enskilda personer. Krishanteringsorganisationen hor till forsvarsmakten och ar under-
stilld huvudstaben pa det sitt som bestdms i lagen om militdr krishantering. I operativt hanse-
ende ar krishanteringsorganisationen understilld den foranstaltare som avses i 1 § 3 mom. i
lagen.

Enligt 17 § i lagen om militér krishantering har den som hor till krishanteringspersonalen rétt
till hédlsovard enligt lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten.

I krishanteringsstyrkorna tillhandahaller forsvarsmakten sjdlv eller i samverkan med en annan
stat i regel hélsovard som motsvarar foretagshélsovarden. Ordnandet av primédrvard for
krishanteringsstyrkorna stér alltid under nationellt ansvar.

Foranstaltaren ansvarar for krishanteringsinsatsens hela medicinalvard och anvisar den fin-
landska krishanteringsstyrkan hélsovérdstjénster utanfér den medicinalvard som forsvarsmak-
ten producerar samt kringsystem som kréavs for det. Patienttransporter fran krishanteringsin-
satsens aktionsomréde till hemlandet star under nationellt ansvar. Nér det géller hilsovérd for
enskilda personer, till exempel militéra observatdrer, forlitar man sig pa hélsovéard som anvi-
sas av foranstaltaren.

Nar tjanstgéringen i en militdr krishanteringsinsats upphor, 6vergar forsvarsmaktens hilso-
véardsansvar for den anstéllda enligt denna lag till den egna hemkommunen. Nér det géller
olycksfall i militértjanst som intréffat eller militértjanstsjukdomar som adragits under krishan-
teringstjanstgoring, vilka ar kdnda i hemforlovningsskedet eller faststills senare, ansvarar
emellertid Statskontoret for atgardskostnaderna efter det att tjanstgéringen har upphort. For-
svarsmakten stoder vid behov Statskontoret nir det géller allvarliga olycksfall i militértjanst
som har intraffat och militartjdnstsjukdomar som har adragits i samband med militdr krishan-
tering, genom konsultationsstod pa sarskilt uppdrag av Statskontoret i patientfall som kréver
militdrmedicinsk expertis. I dessa fall inskrénker sig forsvarsmaktens uppgift till denna mi-
litirmedicinska konsultation. Statskontoret ansvarar for kostnaderna och for vard, rehabilite-
ring, uppfoljning och rapportering.

Faorsvarsmaktens miljo- och hélsoskydd

Forsvarsmaktens miljo- och hélsoskydd ska utreda och forebygga sanitira oldgenheter som
verksamhetsmiljon eventuellt ger upphov till, skota utbildning och styrning inom milj6- och
hélsoskyddet och organisera veterindrvarden. Den tillsyn, ledning och utbildning i friga om
livsmedels-, vatten- och miljohygien som hor till miljo- och hilsoskyddet handhas av militér-
veterindrerna i enlighet med 6 § i forordningen om hélsovarden inom forsvarsmakten.

Enligt 7 a § i hédlsoskyddslagen ska forsvarsmakten sorja for den kommunala hélsoskydds-
myndighetens uppgifter enligt hilsoskyddslagen vid forsvarsmaktens militdra 6vningar, i ob-
jekt som ska hallas hemliga av skdl som sammanhénger med landets forsvar och vid krishante-
ring utomlands. Forsvarsmakten ska utarbeta en tillsynsplan for det hdlsoskydd som férsvars-
maktens ansvarar for. P& planen tillimpas vad som bestims om kommunens tillsynsplan for
hélsoskyddet i 6 § 2 mom. i hdlsoskyddslagen. En tjdnsteinnehavare inom forsvarsmakten som
handhar tillsynsuppgifter inom hédlsoskyddet ska ha ldmplig hogskoleexamen, yrkeshogskole-
examen eller teknisk examen pé institutniva.

12



RP 48/2015rd

Nar det géller livsmedelslokaler under forsvarsmaktens tillsyn skoter forsvarsmakten den
kommunala livsmedelstillsynsmyndighetens uppgifter enligt livsmedelslagen (23/2006). For-
svarsmakten ska utarbeta tillsynsplaner for den livsmedelstillsyn som den ansvarar for. Dessa
planer motsvarar kommunernas tillsynsplaner.

Faltsjukvard och planering av medicinsk beredskap

Féltsjukvérden dr en kdruppgift i hédlsovarden inom forsvarsmakten. Med féltsjukvard avses
ordnandet och genomforandet av hilso- och sjukvéird som trupper under utbildning, 6vning,
gruppering, strid eller underhéll behdver samt miljo- och hilsoskydd i samordnad verksamhet
mellan forsvarsmakten och dess partner. Féltsjukvarden omfattar ocksd den nddvandiga forsta
hjdlpen och akutvarden, sjuktransporter och sjukvardsmaterial, daribland ordnande av ldke-
medelskomplettering.

Forsvarsmaktens logistikverk skdter planeringen av féltsjukvérden och den medicinska bered-
skapen samt undersoker, utvecklar och tillhandahaller hélso- och sjukvardstjanster, individuell
halsovard, hélsovard for trupp, miljo- och hilsoskydd samt ldkemedelslogistik i undantagsfor-
héllanden. Som ett element i utvecklingen av medicinalvérden f6ljer och analyserar centralen
hilso- och sjukvardens effektivitet, produktivitet och utfall.

Forsvarsmaktens medicinalvérdssystem ansvarar ocksa i undantagsforhallanden som avses i
3 § 1 beredskapslagen (1552/2011) for forberedelser som géller den hilso- och sjukvard som
forsvarsmakten svarar for. Det handlar bland annat om att f6lja den internationella utveckling-
en pa omradet, om utbildning, planering, anskaffning och lagring av lakemedel och annan ma-
teriel och om den forsknings-, utvecklings- och forsoksverksamhet som krévs.

Det nuvarande tillsynssystemet for hdlsovarden inom forsvarsmakten

Enligt 6 § i lagen om hilsovarden inom forsvarsmakten ankommer den allménna planeringen,
styrningen och tillsynen av hélsovarden inom forsvarsmakten pa huvudstaben. Enligt 26 §
1 mom. i lagen om forsvarsmakten (551/2007) &r huvudstaben en myndighet som hor till sta-
tens centralforvaltning, och den &r forsvarsmaktens ledningsstab. Huvudstaben leder och
overvakar utforandet av de uppgifter som ankommer pa forsvarsmakten, om inte nagot annat
foljer av behorigheten for kommendoren for forsvarsmakten. Huvudstaben leds av chefen for
huvudstaben.

Enligt 36 § i lagen om forsvarsmakten finns det inom forsvarsmakten personal i militéra tjéns-
ter och civila tjanster. Nirmare bestimmelser om forsvarsmaktens tjanster utfirdas genom
forordning av statsradet. Enligt 7 § i forordningen om forsvarsmakten (1319/2007) ar en Over-
lakare vid forsvarsmakten specialofficer.

Huvudstabens ledning bestar enligt huvudstabens arbetsordning av chefen for huvudstaben,
forsvarsmaktens strategichef, forsvarsmaktens krigsekonomichef, forsvarsmaktens operations-
chef och forsvarsmaktens personalchef.

Enligt arbetsordningen for huvudstabens och huvudstabens logistikavdelning &r logistikavdel-
ningen en avdelning understilld forsvarsmaktens krigsekonomichef. Avdelningen leds av lo-
gistikchefen. Logistikavdelningens sektor for medicinalvard ansvarar for planering, styrning
och Overvakning av hdlsovirden. Sektorn for medicinalvard behandlar drenden som géller den
allménna organiseringen av hélsovérden inom forsvarsmakten, planering, utbildning, forsk-
ning och utvecklingsarbete i samband med hélsovarden inom forsvarsmakten och andra sad-
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ana uppgifter som hor till hidlsovarden inom forsvarsforvaltningen om vilka sé stadgas eller
bestiams.

Huvudstabens logistikavdelning ansvarar for den allménna organiseringen av hélsovérden
inom forsvarsmakten, planering, utbildning, forskning och utvecklingsarbete i samband med
hélsovérden inom forsvarsmakten och andra sddana uppgifter som hor till hilsovarden inom
forsvarsforvaltningen om vilka sa stadgas eller bestims. Huvudstaben leder forberedelserna
for den hélso- och sjukvard som forsvarsmakten ansvarar for i undantagsforhéllanden. I forbe-
redelserna ingér att folja den internationella utvecklingen pa omradet, ordna utbildning, skaffa
och lagra ldkemedel och annan materiel och bedriva forskning samt utvecklings- och forsoks-
verksamhet.

Forsvarsmaktens dverldkare leder och dvervakar det yrkesméssiga genomforandet av medici-
nalvarden med bistand av sektor for medicinalvard vid huvudstabens logistikavdelning. Hu-
vudstaben stoder social- och hilsovardsministeriet, Valvira och regionforvaltningsverken i den
medicinska dvervakningen av enheterna som tillhandahaller hilsovardstjénster, de yrkesutbil-
dade personerna inom hélso- och sjukvérden samt hélso- och sjukvardstjansternas innehall.

De myndighetsuppgifter rorande livsmedel och hélsoskydd som genom lagstiftningen har
alagts forsvarsmakten skots av forsvarsmaktens dverldkare och overveterindr. Genomforandet
av forsvarsmaktens myndighetsuppgifter styrs och dvervakas av Livsmedelssikerhetsverket
och Valvira.

Den tillsyn, styrning och utbildning som avser forsvarsmaktens livsmedels-, vatten- och mil-
johygien skots av veterindrerna vid Centralen for militdrmedicin.

Verksamheten inom medicinalvirden dvervakas av Sdkerhets- och utvecklingscentret for la-
kemedelsomrédet Fimea som ocksé fungerar som tillstindsmyndighet. Sékerheten hos produk-
ter och utrustning for hilso- och sjukvard dvervakas av Valvira.

Bestimmelser om det tillsynsansvar som bérs av forsvarsmaktens assessor finns i 5 § 1 mom. i
statsradets forordning om forsvarsmakten. Forsvarsmaktens assessor overvakar lagenligheten i
forsvarsmaktens verksamhet och ddrmed ocksa medicinalvarden.

Tillsynsatgérderna inom forsvarsmaktens hélsovérd &r, forutom hilsovardsenheternas egen-
kontroll och behandlingen av patientrespons, anmérkningar och klagomal. Enligt 10 § i lagen
om patientens stdllning och rattigheter (785/1992) har en patient som dr missndjd med den
hélso- och sjukvard som han har fatt eller med bemoétandet i samband med den, ritt att fram-
stdlla anmérkning till den chef som ansvarar {for hilso- och sjukvérden vid verksamhetsenhet-
en i fraga. Anmérkningar som géller forsvarsmaktens hélsovard behandlas i regel av den dver-
lakare som ansvarar for primérvérden.

Klagomal kan anforas hos riksdagens justiticombudsman och forsvarsministeriet eller som
forvaltningsklagan hos huvudstaben. Ett klagomal kan 6verforas till forsvarsmakten for under-
sO6kning. Utredningen utfors av huvudstabens juridiska avdelning.

Dessutom kan klagomal angdende yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden anfo-
ras hos regionforvaltningsverket eller Valvira.

Antalet utredningar vid regionforvaltningsverken, Valvira, forsvarsministeriet och riksdagens
justiticombudsman pé grund av klagomal som hénfor sig till patientverksamheten inom for-
svarsmaktens hélsovérd ror sig i medeltal kring sex om &ret. De mest betydande orsakerna till
klagomalen &r omstdndigheter som hénfor sig till faststillande av tjdnsteduglighetsklass och
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avbrytande av tjdnstgoring samt orsaker som har samband med mgjligheten att fa vard, sdsom
att patienter upplevt fordrojningar eller att remiss till specialiserad sjukvard végrats.

2.2 Internationell jimforelse
Sverige

Enligt 7 kap. 1 § i patientsédkerhetslagen (2010:659) stér hilso- och sjukvarden och dess per-
sonal under tillsyn av Inspektionen for vard och omsorg som inledde sin verksamhet den 1
juni 2013. Inspektionen for vard och omsorg ar ett sjalvstandigt &mbetsverk understillt social-
departementet. Likemedelsverket overvakar lakemedel och lakemedelsomradets aktorer.

Verksamhetsenheterna inom hélso- och sjukvardens enheter ska till Inspektionen for vard och
omsorg anméla hidndelser som har medfort en allvarlig vardskada, “néra dgat”-hidndelser och
om det finns skélig anledning att befara att en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvar-
den kan utgéra en fara for patientsikerheten. Inspektionen Gvervakar hélso- och sjukvarden
ocksa utifran inkomna klagomal och utifran uppgifter som framkommer under inspektionerna.
Vid eventuell fara for patientsikerheten kan inspektionen foreldgga enheten att korrigera un-
derlatenheten eller missforhallandena och far forena beslutet med vite och vid pataglig fara for
patientsdkerheten forbjuda verksamheten omedelbart.

Den militéra hilso- och sjukvérden ordnas av forsvarsmakten inom verksamhetsomradet for
logistik dér chefsldkaren i militirmedicin ansvarar for hdlsovarden.

Inspektionen for vard och omsorg utdvar inte tillsyn dver forsvarsmaktens hilso- och sjuk-
vard, utan den, liksom miljoskyddet och djurskyddet, Gvervakas med stod av 21 § i forord-
ningen med instruktion for Forsvarsmakten (2007:1266) av generalldkaren som hor till huvud-
stabens organisation. Generalldkaren ar en sjilvstiandig tillsynsmyndighet vid utdvandet av sin
tillsyns- eller kontrollfunktion, och inte understélld dverbefdlhavaren.

Norge

Landsomfattande tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvéardens verksamhetsenheter och per-
sonal &r enligt lagen om statlig tillsyn dver hélsa och omsorg (Lov om statlig tillsyn med
helse- og omsorgstjensten, LOV-1984-03-30-15) Statens hélsotillsyn (Statens helsetilsyn).
Lansstyrelsen (Fylkesmannen) dvervakar hélso- och sjukvérdens verksamhetsenheter och per-
sonal inom respektive ldn. Tillsynen &ver ladkemedel och likemedelsomrédets aktorer hor till
statens lidkemedelsverk (Statens legemiddelverk).

Forsvarets verksamhetsomrade for sanitet (Forsvarets sanitet, FSAN) anordnar den militdra
hilso- och sjukvérden.

Den norska militira medicinalvarden ar under ledning av dverlikaren (Sjef for Forsvarets sa-
nitet) inordnad 1 ett institut under namnet sanitetstjanster. Overlékaren ansvarar for forsvarets
medicinalvardskoncept och &r radgivare till forsvarsmaktens kommendor. Sanitetstjénsterna
ansvarar for koncept och riktlinjer for all medicinsk verksamhet inom samtliga forsvarsgrenar,
dvs. infanteriet, marinen, flygvapnet och hemvérnstrupperna, och tillhandahaller de sérskilda
kapaciteter som behovs till stod for infanteriet, marinen och flygvapnet. Sanitetstjdnsterna till-
handahéller 14kar-, tandldkar- ja veterindrtjénster for de olika forsvarsgrenarna béde inom lan-
det och utomlands.
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Hailso- och sjukvarden inom forsvarsmakten dvervakas av forsvarsmaktens overldkare, dven
om detta inte anges i gédllande forfattningar.

Danmark

Till danska hélsostyrelsens (Sundhedsstyrelsen) uppgifter hor bland annat tillsynen Over
hélso- och sjukvardens personal och verksamhetsenheter. Hélsostyrelsens tillsynsuppgifter
grundar sig pa 215 § i hidlsolagen (Sundhedsloven, LBK nr 95 af 07/02/2008) och 26 § i lagen
om auktorisering av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden (Autorisationsloven,
LBK nr 877 af 04/08/2011). Det ingér inte i hélsostyrelsens uppgifter att dvervaka den mili-
tdra medicinalvarden.

Till den militdra medicinalvarden hor medicinalvardstjdnsten i Roskilde som dr gemensam for
forsvarsgrenarna och forsvarsgrenarnas egna medicinalvardsenheter under yrkesméssig hand-
ledning av 6verldkaren och medicinalvardstjinsten.

Medicinalvérdstjansten dr en sjalvstindig forvaltning understilld forsvarsmaktens kommen-
dor. Till medicinalvardstjansten hor bland annat en hilsovardssektion som ska skdta persona-
lens primérvérd och regelbundna hilsogranskningar. I praktiken skéter medicinalvardstjdnsten
1 yrkesméssigt hdnseende hela medicinalvirden inom forsvarsmakten.

Organisationen omfattar inte militirsjukhus eller andra inréttningar for militirmedicin. Solda-
ter som evakueras 1 samband med internationella insatser vardas inom den civila hélso- och
sjukvarden. Vid behandlingen av skadade har man ett ndra samarbete med universitetssjukhu-
set 1 Képenhamn.

Overldkaren har det yrkesméssiga ansvaret for medicinskt stod och behandling inom hela for-
svarsmakten. Overlékaren granskar och godkédnner forsvarsgrenarnas medicinalvirdsenheter
innan de sidnds ut till insatsomraden. Patientklagomal som géller den militdra medicinalvarden
behandlas dock av samma civila myndighet som behandlar klagoméal som hénfor sig till den
civila hilso- och sjukvérden.

Tyskland

Forbundsstaten och delstaterna stiftar lagar. Forbundet stiftar lagar pa allmin niva och del-
statslagarna preciserar forbundslagarna. Hélso- och sjukvarden omfattar ssmmanslutningar pa
delstatsnivé och ovanfor dem finns forbund pa nationell nivd. Delstatssammanslutningarna har
ritt att faststilla och 6vervaka forfarandena inom hilso- och sjukvérden.

Sedan 2004 dr gemensamma forbundskommittén (Gemeinsamer Bundesausschuss) det hogsta
gemensamma beslutsorganet for ldkare, tandldkare, psykoterapeuter, sjukhus och sjukkassor
inom den sjalvstyrande hilso- och sjukvarden. Kommittén stiller upp kvalitetskrav pa hélso-
och sjukvarden och utser en utomstiende aktdr for att utveckla verksamheten och skota kvali-
tetskontrollen. De flesta ldkarna dr sjélvstéindiga yrkesutovare och endast en liten del &r an-
stdllda. Sjukhusens ledning kan dérfor besluta huruvida enskilda ldkare uppfyller stéllda krav.
Sjukkassornas gemensamma utvarderingsnamnd ger ocksa anvisningar om hur man ska utreda
om lékare uppfyller kompetenskraven.

Tyska forsvaret och dess medicinalvardssystem édr ungefér tiofalt stdrre 4n motsvarande orga-

nisationer i de nordiska ldnderna. Den militéra hilso- och sjukvarden anordnas av forsvarets
(Bundeswehr) sanitetstjénst (Sanitdtsdienst).
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Medicinalvéardssystemet omfattar en for alla forsvarsgrenar gemensam medicinalvard, infante-
riets medicinalvard, flygvapnets medicinalvard, marinens medicinalvard och medicinalvarden
for forsvarsgrenarnas gemensamma stodtjénster. Medicinalvarden &r gemensam for alla for-
svarsgrenar och ridknas som en egen forsvarsgren.

Forsvarets dverldkare (Der Inspekteur des Sanitdtsdienstes der Bundeswehr) leder medicinal-
véardstjénstens chefsstab i forsvarsministeriet och dr chef for medicinalvéardstjanstens verk-
samhetsomrade. Understdllda dverldkaren ar forsvarets byra for hélso- och sjukvard och sta-
ben for medicinalvarden, som dr gemensam for alla forsvarsgrenar. I yrkesméssigt hinseende
ar medicinalvarden for samtliga fOrsvarsgrenar understéillda Overldkaren, och Overldkaren
godkénner vad som kallas dverldkarens yrkesanvisningar for forsvaret.

Overldkaren dvervakar hilso- och sjukvirden inom forsvaret. Overlikaren ir inspektor for
forsvarets medicinalvard (Inspekteur des Sanititsdienstes der Bundeswehr). Overlikaren bi-
trads av inspektoren for tandlikarvérd, inspektoren for lakemedelsforsorjningen och inspekto-
ren for veterindrvard.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Mal

I nuldget &r den hilso- och sjukvard som ordnas av kommuner och samkommuner & ena sidan
och den som ordnas av staten & den andra, bortsett fran varden vid statliga sinnessjukhus, i
olika stdllning med avseende pa styrningen och dvervakningen av verksamheten. Syftet med
propositionen dr att harmonisera tillsynen av forsvarsmaktens hélso- och sjukvérd och styr-
ningen i samband med den i hela landet bland annat med styrningen och tillsynen av den
kommunala hilso- och sjukvarden sa att inte bara forsvarsmakten utan ocksa regionforvalt-
ningsverket och Valvira deltar i tillsynen. Mélet med att gora organisationstillsynen enhetlig
ar att ytterligare utveckla kvaliteten pa forsvarsmaktens hilso- och sjukvérdstjanster och
trygga sdkerheten och rittssyddet for de patienter som forsvarsmakten bar hilso- och sjuk-
vardsansvar for.

3.2 Alternativ for genomforandet

I sitt regeringsprogram faststédllde statsminister Jyrki Katainens regering att férsvarsmaktens
hélso- och sjukvard skulle stéllas under Valviras tillsyn. Det &r dock egentligen inte friga om
en Overforing av tillsynsverksamheten. Forsvarsmaktens egenkontroll kvarstar, och organisat-
ionstillsynen for forsvarsmaktens hélso- och sjukvard ér en ny uppgift for hélso- och sjukvar-
dens tillsynsmyndigheter.

I den &vriga tillsynen 6ver hélso- och sjukvarden och efterhandstillsynen dver yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvérden fungerar regionforvaltningsverken och Valvira som till-
synsmyndigheter i enlighet med den faststillda arbetsfordelningen mellan dem. Tillsynen dver
hélso- och sjukvéarden inom forsvarsmakten forutsitter inspektionsbesok i garnisonerna. Det
ar andamalsenligt att foreskriva att regionforvaltningsverket vid sidan av Valvira ska ordna
tillsynen av hilsovarden inom forsvarsmakten. For detta alternativ talar sirskilt mojligheten
att utnyttja regionforvaltningsverkets inspektionsexpertis.

Garnisonerna fordelar sig pa regionforvaltningsverkens verksamhetsomréden sé att det i Reg-
ionforvaltningsverket i Sodra Finlands omrade finns atta garnisoner, i Regionforvaltningsver-
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ket i Sydvistra Finlands tre, i Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finlands tvd, i Reg-
ionforvaltningsverket 1 Ostra Finlands tva, 1 Regionforvaltningsverket i Norra Finlands en och
i Regionforvaltningsverket i Lapplands omrade tva garnisoner.

Enligt 6 § i lagen om regionforvaltningsverk ska ett regionforvaltningsverk inom sitt verk-
samhetsomrade skota de uppgifter som foreskrivits for det och utéva den behorighet som till-
kommer det, s& som bestdms i denna eller ndgon annan lag. Ett regionférvaltningsverk kan
dock skota uppgifter ockséd inom verksamhetsomradet for fler dn ett regionforvaltningsverk,
om en utvidgning av verksamhetsomrédet kan effektivisera verkens verksamhet och anvénd-
ning av statens personalresurser och andra resurser, forbattra tillgdngen till service, fraimja till-
godoseendet av de sprakliga rattigheterna for regionens finsk- och svensksprakiga minoritet
eller, inom samernas hembygdsomrade enligt sametingslagen (974/1995), dess samiska mino-
ritet eller sdkerstilla tillgdngen till sddan sarskild sakkunskap som behovs for uppgifterna, el-
ler om utvidgningen av verksamhetsomradet dr d&ndamaélsenlig av ndgon annan motsvarande
orsak. Bestimmelser om hur verkens verksamhetsomraden utvidgas utfardas genom forord-
ning av statsradet. I statsradets forordning om regionforvaltningsverken finns det bestdmmel-
ser om att flera uppgifter ska koncentreras antingen sé att ett verk skoter en uppgift for hela
landet eller sa att ett visst regionforvaltningsverk ska skota en uppgift dven i ett annat angivet
verks verksamhetsomrade.

De resurser som finns att tillgé for organisationstillsynen for hélsovarden inom forsvarsmak-
ten kommer att vara knappa. I jimforelse med den kommunala hélsovérden har hilsovérden
inom forsvarsmaktens har sérskilda drag, varfor tillsynen forutsatter att det skapas expertkun-
nande. Darfor dr det motiverat att koncentrera regionforvaltningsverkens behorighet inom till-
synen till ett av verken, vilket ska faststillas i ovan nimnda statsradsférordning.

Att ordna tillsynen i de finléndska krishanteringstrupperna utomlands kan bli problematiskt,
eftersom regionforvaltningsverkets och Valviras befogenheter endast géller i finskt territo-
rium. Aven om truppernas underhall, service och administration samt juridiska drenden i in-
satserna i allménhet star under nationellt ansvar ér de finlindska krishanteringsorganisationer-
na pa faltet operativt understillda foranstaltaren av krishanteringsoperationen, dvs. FN, OSSE,
EU eller ndgon annan internationell organisation eller grupp av lander. Det dr andamalsenllgt
att ansvaret for tillsynen Over hdlsovarden i krishanteringsstyrkorna utomlands kvarstér hos
forsvarsmakten.

Ocksa under forsvarstillstind som avses i lagen om forsvarstillstdnd (1083/1991) och vid till-
lampning av bestimmelserna i II avdelningen i beredskapslagen under undantagsférhallanden
som avses i 3 § 1 och 2 punkten i lagen ska enligt forslaget huvudstaben 6vervaka hilsovarden
inom forsvarsmakten.

Hilsovarden for trupper under krigstid medfor dndringar i forsvarsmaktens hélsovardssystem
for normala forhallanden. Trupper under krigstid och deras hélsovardsfunktioner inréttas flex-
ibelt och med framforhallning och deras sammanséttning och uppgifter kan dndras snabbt. I
samband med utrustning, sammanséttning, forliggning eller anvindning av trupper under
krigstid géller ocksd betydande sekretessforpliktelser for att garantera rikets sdkerhet ur for-
svarssynpunkt. Hilsovarden for trupper under krigstid och planerna med anknytning till den &r
en integrerad del av truppernas hela verksamhet och planering, och dirfor kan tillsynen av
hélsovéarden for trupper under krigstid inte organiseras enligt samma principer som tillsynen
av forsvarsmaktens hélsovardssystem under normala forhéllanden.
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33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att organisationstillsynen for forsvarsmaktens hélsovard i huvud-
sak ska ordnas enligt samma principer som organisationstillsynen for den 6vriga hilsovarden.

Det foreslas att bestimmelser om organisationstillsynen for hdlsovarden inom forsvars-makten
fogas till lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten. Bestimmelserna avses till sitt innehall i
huvudsak motsvara bestimmelserna om tillsynen éver den kommunala héalsovarden bortsett
fran vissa skillnader som beror p& den sérskilda karaktiren hos hélsovarden inom férsvars-
makten. Dessutom éndras lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovérden
sé att Valviras befogenheter utstricks till att ocksa omfatta verksamhet enligt lagen om hilso-
véarden inom forsvarsmakten.

Enligt de forslaget ska regionforvaltningsverket och Valvira vervaka ordnandet av hélso- och
sjukvérden for forsvarsmakten. Avsikten dr att dvervakningen enligt 6 § i lagen om regionfor-
valtningsverken ska koncentreras till ett regionforvaltningsverk for att effektivisera tillsynen
och anvéndningen av personalresurser och trygga tillgangen till behovlig kompetens. Arbets-
fordelningen mellan Valvira och regionforvaltningsverken avviker déarfor enligt forslaget en
aning fran den foreskrivna uppdelningen av behdrigheten inom tillsynen 6ver den kommunala
hilso- och sjukvarden, eftersom grundprincipen dr att regionforvaltningsverket &r tillsyns-
myndighet, dven ndr drendet géller flera regionforvaltningsverks verksamhetsomrade eller
hela landet.

Tillsynsbehdrigheten avgrinsas sé att den endast giller hdlsovard som ordnas inom finskt ter-
ritorium. Foljaktligen géller den inte hélsovard utomlands vid militdra krishanteringsinsatser
eller utbildnings- och 6vningsverksamhet i samband med krishantering.

Regionforvaltningsverkets och Valviras tillsynsbehorighet giller dock inte hilsovard som till-
handahélls av forsvarsmakten under forsvarstillstand enligt lagen om forsvarstillstand eller vid
tillimpning av bestimmelserna i Il avdelningen i beredskapslagen under undantagsforhéllan-
den som avses i 3 § 1 och 2 punkten i lagen. Hélsovard som forsvarsmakten tillhandahéller i
dessa situationer eller utanfor finskt territorium dvervakas av huvudstaben.

Den allménna planeringen, styrningen och tillsynen av hilsovarden inom forsvarsmakten ska
fortsatt hora till huvudstabens ansvarsomrade.

I lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten infors bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
ratt att inspektera hilso- och sjukvéardens verksamhetsenheter inom forsvarsmakten som be-
hovs for att tillsynen ska kunna genomforas. Inspektionsritten ska dock inte omfatta objekt
och uppgifter inom forsvarsmakten som ska héllas hemliga av skidl som sammanhinger med
landets forsvar.

I lagen anges atgdrder som Valvira och regionforvaltningsverket far vidta nir det uppdagas
brister 1 ordnandet eller genomforandet av hilsovarden inom forsvarsmakten vilka dventyrar
patientsdkerheten eller nir verksamheten annars &r lagstridig. Tillsynsmyndigheterna ska ha
ratt att som forebyggande tillsyn ge anvisningar, ge anmérkningar, uppmérksamgora den
overvakade bland annat pa att verksamheten ska ordnas p& behorigt sétt eller bestimma att
verksamheten ska korrigeras inom en viss tidsfrist.

Tillsynsmyndigheterna far enligt forslaget forbjuda eller avbryta organisationens verksamhet

eller en del av den eller forbjuda anvéndningen av en anordning omedelbart om patientsiker-
heten sé kriaver. Sddana foreldgganden ska kunna forenas med vite.
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Enligt forslaget ska regionforvaltningsverket och Valvira ha ritt att f4 uppgifter som &r ndd-
vandiga for deras verksamhet. Skyldigheten att lamna uppgifter ska inte gilla uppgifter som ar
sekretessbelagda av forsvarsskil. Dessutom ska en verksamhetsenhet for hilso- och sjukvérd i
lagen om patientens stéllning och rittigheter definieras som en enhet enligt lagen om hélso-
varden inom fOrsvarsmakten som ansvarar for hélsovarden till den del den tillhandahéller
tjanster for hélso- och sjukvarden. I praktiken avser detta Militdirmedicinska centret som &r en
del av Forsvarsmaktens logistikverk.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for myndigheterna

Valvira och regionforvaltningsverken stravar efter att i allt hogre grad flytta fokus i sin verk-
samhet fran behandlingen av tillsynsédrenden i efterskott och baserat pa enstaka fall utifran
klagomal och andra anmélningar till férebyggande och systematisk styrning och tillsyn pa eget
initiativ och sérskilt till stdd for egenkontrollen vid verksamhetsenheterna inom hilsovérden.
Aven om antalet klagomal som géller hédlsovarden inom forsvarsmakten de senaste aren har
varit rdtt litet, kan man foljaktligen inte dra nagra slutsatser av det om arbetsmiangden som den
foreslagna behdrighetsutvidgningen medfor for dessa tillsynsmyndigheter. Det &r sannolikt att
reformen och informationen om den i ndgon mén kommer att oka antalet klagomal. Det ar
mojligt att riksdagens justiticombudsman framover kommer att 6verféra inkomna klagomal
som giller hélsovarden inom forsvarsmakten till Valvira och regionforvaltningsverket i fall
dér klagomalet giller enbart hdlsovard. Sa sker sannolikt inte nédr hélsovarden ar en del i ett
storre klagomalsarende.

Styrningen genom forhandstillsyn omfattar utdver radgivning och information bland annat
systematiska styrnings- och utvérderingsbesok hos hilso- och sjukvardens enheter som gors
enligt de foreslagna bestdmmelserna och utgdr en viktig del av forhandstillsynen. Besoken
grundar sig pa samarbete och avtalas pa forhand med besdksobjektet. De avviker saledes till
sin karaktér fran de inspektioner som ingér i efterhandstillsynen, vilka ocksé foreskrivs i de
foreslagna bestimmelserna. Dessa inspektioner foretas i samband med négon upptickt eller
misstdnkt brist. Tillsynsmyndigheterna ska dessutom ha beredskap att utfora effektiv tillsyn
ocksa under undantagsforhallanden enligt 3 § 3—5 punkten i beredskapslagen, vilket bland
annat kan kréva att foretrddare for tillsynsmyndigheterna dr med och foljer till exempel for-
svarsmaktens och sjukvardsdistriktens gemensamma medicinalvardsdévningar.

Liksom nér det giller organisationstillsynen for bland annat den kommunala hélsovarden ar
regionforvaltningsverket den primaéra tillsynsmyndigheten dven for hilso- och sjukvard som
ordnas och tillhandahélls av forsvarsmakten. Valvira ska enligt forslaget i samarbete med reg-
ionforvaltningsverket arbeta for att genomfora, samordna och forenhetliga den tillsyn verket
utovar och den dirmed sammanhéingande styrningen genom forhandstillsyn. Valvira ska ocksa
bista regionforvaltningsverket med experthjilp. Valvira ska dessutom vara den som primaért
handlagger och avgor tillsynsdrenden sarskilt i drenden som &r principiellt viktiga eller har
stor rackvidd.

Organisationstillsynen for hilsovarden inom forsvarsmakten ér en ny uppgift for Valvira och
regionforvaltningsverket och kraver darfor tillaggsresurser. I tillsynen 6ver hilso- och sjuk-
vard som ordnas och tillhandahalls av forsvarsmakten ingar systematiska styrnings- och ut-
vérderingsbesok som hor till styrning och radgivning genom forhandstillsyn samt efter-
handstillsyn vid misstdnkta brister som kommit till tillsynsmyndighetens kédnnedom. Det fore-
slés att regionforvaltningsverket och Valvira dven ska skota organisationstillsynen for hélso-
och sjukvarden for fingar frén den 1 januari 2015. For sina nya uppgifter inom organisations-
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tillsynen for forsvarsmaktens hilso- och sjukvard och hilso- och sjukvarden for fangar beho-
ver Valvira ett resurstilligg pa ett arsverke och regionforvaltningsverket ett resurstilligg pa
tva arsverken. Det faktum att organisationstillsynen for hilsovirden inom forsvarsmakten
alaggs Valvira och regionforvaltningsverket minskar inte forsvarsmaktens uppgifter, eftersom
forsvarsmakten fortsatt har skyldighet till egenkontroll av hdlsovérdstjénsterna.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Pé grund av sina nya uppgifter inom tillsynen 6ver forsvarets hilso- och sjukvard och hélso-

och sjukvérden for fingar behdver Valvira ett resurstilligg pé ett arsverke och regionforvalt-
nmgsverket ett resurstilligg pé tva drsverken. Finansieringen av den nya personalen ska ge-
nomfOras sé att medel Gverfors fran forsvarsministeriets, justitieministeriets och social- och
hilsovardsministeriets forvaltningsomrade. Det foreslas ett extra anslag pa 70 000 euro for
forsvarets hidlso- och sjukvard och hilso- och sjukvarden for fangar laggs till moment
33.02.05, omkostnader for Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, i stats-
budgeten for 2016. Anslagshdjningen genomfors som en overforing fran moment 33.01.01 {or
social- och hilsovardsministeriets omkostnader.

I budgeten for 2016 hojs anslagen under moment 28.40.01 (regionforvaltningsverkens om-
kostnader) med 150 000 euro, vilket genomfors sé att 75 000 euro Overfors fran moment
27.10.01 (forsvarsmaktens omkostnader) och 75 000 euro fran moment 25.40.01 (brottspa-
foljdsmyndighetens omkostnader).

For forberedelserna infoér den nya uppgiften behdvs resurser dven under 2015. I tilliggsbudge-
ten for 2015 har en &verforing av 24 000 euro frdén moment 33.01.01 (social- och hilsovards-
ministeriets omkostnader) till moment 33.02.05 (omkostnader for Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovéarden) gjorts for de nya uppgifterna inom tillsynen 6ver forsvarsmak-
tens hélso- och sjukvard och hélso- och sjukvarden for fingar. For regionforvaltningsverkens
omkostnader har riksdagen i tilldggsbudgeten for 2015 godkant 50 000 euro under moment
28.40.01 (regionforvaltningsverkens omkostnader) for tillsynen &ver forsvarsmaktens hélso-
och sjukvard och hélso- och sjukvéarden for fangar, vilket genomfors sa att 25 000 euro over-
fors fran moment 25.40.01 (brottspafoljdsmyndighetens omkostnader) och 25 000 euro fran
moment 27.10.01 (férsvarsmaktens omkostnader).

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Reformen sékerstéller kvaliteten i forsvarsmaktens halsovard och samtidigt patienternas rétts-
skydd. De personer som forsvarsmakten har hilsovardsansvar for fir med avseende pa tillsy-
nen en likvérdig stéllning som andra anvindare av den offentliga sektorns hélsovardstjénster,
vilket forbéttrar jadmlikheten. Eftersom storsta delen av dessa personer dr méin, kommer re-
formens effekter i hogre grad att hanfora sig till mén &n kvinnor.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte den 13 april 2012 en arbetsgrupp for att utreda for-

svarsmaktens hélsovardsfragor (STM014:00/2012). Arbetsgruppen utarbetade i enlighet med
sitt uppdrag ett forslag om hur organisationstillsynen for forsvarsmaktens halsovard ska ord-
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nas som lades fram i form av en regeringsproposition. Efter detta har beredningen fortsatt som
tjansteuppdrag.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Arbetsgruppens utkast till regeringsproposition siandes pa remiss i februari 2014. Det kom in
sammanlagt 19 remissyttranden. Yttranden ldmnades av justitieministeriet, forsvarsministeriet,
riksdagens bitrddande justiticombudsman, Valvira, alla regionforvaltningsverk, Griansbevak-
ningsvésendet, Sodra Savolax sjukvérdsdistrikt, Landskapet Kajanalands samkommun f{or
social- och hélsovard, Mellersta Finlands sjukvérdsdistrikt, Finlands Fredsbevararforbund rf,
Befalsforbundet rf, Hilso- och socialvirdens fackorganisation Tehy rf, Pardia rf och Pu-
olustusvoimien Diplomi-insindorit ry (forsvarsmaktens diplomingenjorer).

Remissvaren var Overlag positiva. Justitieministeriet framforde forslag till preciseringar med
anknytning till grundlagsaspekter, och de har beaktats i den fortsatta beredningen. Forsvars-
ministeriet, Valvira och regionforvaltningsverken foreslog preciseringar i formuleringarna.
Regionforvaltningsverken och Valvira betonade vikten av tilldggsresurser for att det ska vara
mdjligt att skdta den nya uppgiften. De foreslagna preciseringarna har beaktats i den slutliga
bearbetningen av propositionen.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Riksdagen har mottagit en proposition med forslag till lag om Enheten for hilso- och sjukvérd
for fangar och vissa lagar som har samband med den. I propositionen foreslas dndringari?2 § i
lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och i 2 § i lagen om patien-
tens stéllning och rittigheter. Regeringen har mottagit en proposition med forslag till lagen om
smittsamma sjukdomar. I propositionen foreslas ocksd dndringar i 2 § i lagen om Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovérden. Andringarna bor beaktas nér paragraferna i fra-
gas behandlas i denna proposition.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslagen
1.1 Lagen om hilsovirden inom forsvarsmakten

6 §. I paragrafen foreskrivs det om vem som ska ha ansvaret for planeringen, styrningen, till-
synen och ordnandet av hédlsovarden inom forsvarsmakten.

Enligt paragrafens 1 mom. ska den allménna planeringen och styrningen av samt tillsynen
over hélsovarden inom forsvarsmakten skotas av huvudstaben. P4 motsvarande sétt ska hu-
vudstaben enligt 26 § i lagen om forsvarsmakten leda och dvervaka utforandet av de uppgifter
som ankommer pa forsvarsmakten, om inte nagot annat foljer av behorigheten fér kommendo-
ren for forsvarsmakten. Till huvudstabens uppgifter hor bland annat att pa riksniva besluta om
hélsovérdens allménna riktlinjer och mal, utbildning, forskning och utveckling samt att se till
att hélsovarden har tillrdckliga resurser och att tjansteménnen och de utomstiende tjanstepro-
ducenterna inom hilsovarden &4r bekanta med de bestimmelser och foreskrifter som giller
hilso- och sjukvérd och har enhetliga handlingssatt. Bestimmelsen motsvarar géllande lag.

Enligt 2 mom. bars ansvaret for hdlsovardsarrangemangen inom forsvarsmakten av Forsvars-
maktens logistikverk. De grundlaggande bestimmelserna om logistikverket ingér i 27 b § i la-
gen om forsvarsmakten. Forsvarsmaktens logistikverk ansvarar for arrangemangen inom for-
svarsmaktens primérvérd, foretagshélsovérd, specialiserade sjukvérd, miljo- och hélsoskydd
och ldkemedels- och sjukvéardsmaterielforsorjning pa det regionala och landsomfattande pla-
net. Till uppgifterna hor att samordna forsvarsmaktens och de 6vriga héilsovardsproducenter-
nas hélsovardsverksamhet. Logistikverket ansvarar ocksé for planeringen, ordnandet och den
operativa ledningen av hélsovarden pé regional niva under undantagsforhallanden. Bestdm-
melser om Centralen for militirmedicin, som hor till logistikverket, och om garnisonernas hél-
sostationer som lyder under den, ingar i statsrddets forordning om hélsovarden inom for-
svarsmakten.

Enligt paragrafens 3 mom. ska ett regionforvaltningsverk dvervaka lagenligheten i hdlsovérd
som forsvarsmakten enligt denna eller ndgon annan lag ordnar eller tillhandahaller i Finland
och ge handledning i samband med tillsynen. Tillsynsbehorigheten ska inte gélla hilsovérd
som tillhandahélls av forsvarsmakten i fall dér befogenheter enligt lagen om forsvarstillstdnd
eller beredskapslagen under undantagstillstind enligt 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen
har tagits i bruk. Dessa undantagsforhallanden handlar om ett vipnat angrepp mot Finland el-
ler ett angrepp mot Finland som &r sé allvarligt att det kan jamstdllas med ett vépnat angrepp,
om hot om sadana angrepp eller om forhallandena omedelbart efter ett angrepp. Hélsovérd
som forsvarsmakten tillhandahaller i dessa situationer 6vervakas av huvudstaben.

Hailsovarden for trupper under krigstid skots delvis ocksé av samhéllet i dvrigt. Forsvarsmak-
ten tillhandahaller hélso- och sjukvérden pa stridsfdlt och under stridsforhallanden, inklusive
sjuktransporter fran stridsomraden. Sjukvardsdistrikten och till en del andra offentliga sjuk-
vardsinréttningar tillhandahaller i sina lokaler specialsjukvarstjénster for trupper under krigs-
tid. Tillsynen 6ver denna verksamhet hos sjukvardsdistrikten och andra motsvarande tjénste-
producenter av hélso- och sjukvérd utanfor forsvarsmakten genomfors ocksé under undantags-
forhallanden pa det sitt som bestdms om tillsynen annanstans i lag.

Enligt forslaget ska det huvudsakliga ansvaret for styrningen och tillsynen av forsvarsmaktens
hélsovardstjénster bdras av ett regionforvaltningsverk.
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Enligt 3 § 1 mom. i lagen om hilsovarden inom forsvarsmakten ansvarar forsvarsmakten for
hélsovérden for dem som med st6d av vérnpliktslagen och lagen om frivillig militértjanst for
kvinnor tjanstgér inom forsvarsmakten eller grinsbevakningsvédsendet under deras tjénstgo-
ringstid samt for sddana studerande som ska utbildas for militéra tjénster. I samband med detta
tillhandahéller Centralen for militirmedicin avtalsbaserade hilsovardstjanster for dem som ar
anstéllda hos gransbevakningsvésendet.

Forsvarsmakten ordnar hilso- och sjukvardstjanster ocksa pa grundval av en del andra lagar.
Arbetsgivare ska enligt 4 § 1 mom. i lagen om foretagshélsovard pé sin bekostnad ordna fore-
tagshélsovard for att forebygga och bekdmpa risker och olédgenheter for hilsan som beror pa
arbetet och arbetsforhéllandena samt for att skydda och frdmja arbetstagarnas sékerhet, arbets-
forméga och hilsa. Enligt 7 § 1 mom. far arbetsgivaren ordna dessa foretagshélsovardstjanster
genom att skaffa de tjdnster som behdvs fran en hilsovardscentral, ordna tjansterna sjilva eller
tillsammans med andra arbetsgivare eller skaffa de tjanster som behdvs fran ndgon annan
verksamhetsenhet eller person som har rétt att producera foretagshilsovardstjanster. Centralen
for militdrmedicin tillhandahéller merparten av foretagshilsovardstjidnsterna for forsvarsmak-
tens anstéllda personal, men en del av tjénsterna upphandlas frén hilsocentraler och privata
tjansteproducenter.

117 § i lagen om militér krishantering foreskrivs dessutom att den som hor till krishanterings-
personalen har rétt till hdlsovard enligt lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten. Tillsynen
som avses i1 den foreslagna paragrafen géller hilsovird som forsvarsmakten ordnar eller till-
handahéller i Finland. I frdga om hélsovérdstjénster som ordnas eller tillhandahélls med stod
av lagen om militér krishantering géller tillsynen endast hilsovarden for dem som deltar i ut-
bildning enligt 6 § i lagen som ordnas i Finland.

For att sékerstélla att styrningen och tillsynen &r likvérdig i landets olika delar, foreskrivs det i
4 mom. att Valvira ska styra regionforvaltningsverkets verksamhet nér det géller att genom-
fora, samordna och forenhetliga tillsynen och tillhérande styrning. I momentet faststills det
dessutom vilka drenden som i forsta hand ska handldggas och avgoras av Valvira. Till dessa
hor drenden 1 hédlsovarden inom forsvarsmakten som kan anses principiellt viktiga eller vittsyf-
tande. Sédana drenden dr bland annat fall dir den nya lagstiftningen maste tolkas eller dér det
av nagon annan orsak inte finns en etablerad myndighetspraxis, och fall dér det ska bedomas
om en verksamhet for vilken det inte finns bestimmelser eller nationella rekommendationer
fyller méttet. Principiellt viktiga och vittsyftande drenden kan sddana betydande fordndringar
som ror ordnandet av hilso- och sjukvardstjanster vara. I oklara fall kan Valvira efter att ha
hort regionforvaltningsverket bedoma om ett enskilt drende principiellt sett dr sa viktigt eller
vittsyftande att det ska behandlas av Valvira.

Eftersom ett klagomél som géller verksamhetsenheter eller yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden eller nagot annat tillsynsidrende inom hélso- och sjukvarden &ven kan ha
samband med fragor som géller hidlsovarden inom forsvarsmakten, dr det befogat att Valvira
ocksa utreder och behandlar drendet till denna del. Valvira ska enligt forslaget dessutom be-
handla siddana enskilda drenden som regionforvaltningsverkets tjinstemén for tillsynsdrenden
bor anses jéviga att behandla. Sddana situationer kan uppkomma till exempel ndr en tjénste-
man vid regionforvaltningsverket som handlégger tillsynsérenden tidigare har arbetat i den or-
ganisation som ér foremél for tillsynen i en uppgift som é&r viktig med hénsyn till tillsynséren-
det i frdga och behandlingen av drendet inte gar att dverfora till en annan tjansteman vid reg-
ionforvaltningsverket. Vid bedomningen av jav bor beaktas vad som foreskrivs om javsgrun-
der i forvaltningslagen (434/2003).

Genom tillsynen och styrningen i samband med den tryggas och framjas tjdnsternas kvalitet
samt patientsdkerheten. Malet &r att redan pa forhand forhindra att forhallanden och praxis
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som dventyrar patientsdkerheten uppstar. Styrningen kan ocksa kallas forhandstillsyn. Den in-
begriper bland annat radgivning, information, avtalade styrningsbesok i de verksamhetsenhet-
er som Overvakas samt utbildningsverksamhet. Genom vélfungerande handledning kan det
ofta undvikas att tillsynsmyndigheten behover ingripa genom efterhandstillsyn eller aléggan-
den i den verksamhet som bedrivs av en verksamhetsenhet inom hilsovarden.

Det foreslés att ett bemyndigande infors i paragrafens 5 mom. Enligt detta ska ndrmare be-
stimmelser om arbetsfordelningen mellan Valvira och regionfoérvaltningsverket kunna utfar-
das genom forordning av statsradet.

10 a §. Det foreslés att en ny bestimmelse om styrnings- och utvérderingsbesok fogas till la-
gen.

Styrnings- och utvérderingsbesoken géller styrning, utviardering och uppfoljning av verksam-
heten. Syftet &r bland annat att géra ledningen och den 6vriga personalen vid verksamhetsen-
heten fortrogen med tillsynsprogrammen, lagstiftningen och andra fragor som &r aktuella med
hinsyn till genomforandet av hdlsovarden. Under besoken sker det i allménhet ett dmsesidigt
informationsutbyte. I samband med besdken far tillsynsmyndigheterna information om objek-
tets verksambhet, sitten att genomfora tjansterna och de lokala forhéallandena.

De styrnings- och utvérderingsbesok som avses i denna paragraf sammanhénger inte med ut-
redning av upptickta eller misstéinkta missforhéllanden, i motsats till inspektionsbesoken en-
ligt 10 b §. Bestammelsen avses fortydliga statusen hos de besok tillsynsmyndigheterna i olika
syften gor hos den vervakade.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska styrnings- och utvirderingsbesdk och programmet for besdken
alltid avtalas pa forhand med Forsvarsmaktens logistikverk och den berdrda hélsovardsenhet-
en. Vid ett styrnings- och utvérderingsbesok maste tidpunkten for besdket vara acceptabel for
den enhet som é&r foremal for besoket. Besoksobjektet kan ocksé meddela att det inte anser be-
soket som tillsynsmyndigheterna har planerat nodvandigt.

10 b §. Det foreslas att en ny paragraf om inspektion av hilsovarden inom foérsvarsmakten och
av de enheter och lokaler som anvinds for verksamheten fogas till lagen. De foreslagna be-
stimmelserna motsvarar till exempel bestimmelserna om den kommunala héilso- och sjukvar-
den i folkhélsolagen och i lagen om specialiserad sjukvérd. Det har emellertid inte ansetts
nodvandigt att i paragrafen infora ndgon bestimmelse om handrackning av polisen.

Enligt 1 mom. i paragrafen far regionforvaltningsverken och Valvira inspektera forsvarsmak-
tens hélsovard samt de enheter och lokaler som anvinds for verksamheten nir det har fram-
kommit omstandigheter som gor det befogat att foreta inspektion. Dessa kan till exempel vara
skriftliga klagomal, pastdenden som framforts i medierna eller misstankar om eventuella miss-
forhéllanden. Eftersom Valvira har begransade majligheter att sjéalv foreta inspektioner, fore-
slds i momentet ocksa en bestimmelse om att Valvira far aldgga regionforvaltningsverket att
foreta inspektionen. Ocksé i det fallet ska det finnas en grundad anledning for inspektionen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs ndrmare om inspektioner. Bestimmelsen grundar sig pa prin-
cipen att en inspektor ska ha tilltrdde till inspektionsobjektets alla verksamhetslokaler och rétt
att fa tillgang till alla uppgifter och handlingar som &r nddvindiga for inspektionen. Inspekto-
ren ska ha ratt att f& uppgifter och handlingar trots sekretessbestimmelser. Enligt lagen om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden &r bland annat statliga myndigheter och
verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvérden skyldiga att trots sekretessbestimmelser
lamna regionforvaltningsverket och Valvira begirda uppgifter och utredningar i fall som gél-
ler tillsynen Over yrkesutbildade personer. Den foreslagna bestimmelsen behovs for att det
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ocksad i samband med organisationstillsynsinspektioner ska gé att granska patienthandlingar
trots sekretessbestimmelser. Dessutom kan man behdva ta fotografier av objektet som senare
kan anvéndas for att ocksé efter en inspektion kunna utreda och bedéma huruvida verksam-
heten uppfyller géllande krav, till exempel omsténdigheter i anknytning till hygienen och han-
teringen av ldkemedel i hélsovéardsenheten.

Inspektionsritten ska inte gélla utrymmen som anvinds for boende av permanent natur och
déarfor omfattas av hemfriden. I praktiken géller inspektionerna verksamhetsenheterna och ut-
rymmena for den hilso- och sjukvérd som forsvarsmakten ordnar och tillhandahéller, och ut-
rymmena som inspekteras dr inte avsedda for permanent boende.

Inspektionsratten ska enligt forslaget dven begrinsas sa att de som foretar inspektioner inte
ska ha tilltrade till objekt och uppgifter som ska héllas hemliga av forsvarsskal.

Till de uppgifter som &r sekretessbelagda av forsvarsskdl hor till exempel uppgifter om
skyddsarrangemang for personer, byggnader, inréttningar, konstruktioner samt data- och
kommunikationssystem, uppgifter om beredskap for undantagsforhéllanden enligt 3 § 1 och 2
mom. i beredskapslagen, om uppritthéllande av statens sékerhet, om militdr underréttelse-
verksamhet, forsvarsmaktens utrustning, sammansattning, forliggning eller anvandning, upp-
gifter om det Gvriga militéra forsvaret eller om uppfinningar, konstruktioner, anordningar eller
system som tjénar forsvaret och uppgifter om objekt som annars dr av betydelse for forsvaret
eller om forsvarsberedskapen. I fraga om tillgangen till sekretessbelagda uppgifter géller be-
gransningen i praktiken till exempel uppgifter som avses i 24 § 7—10 punkten i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet, sdsom uppgifter om planer under krigstid som géller
forldggning av medicinalvardstrupper eller prognosticerade patientstrommar. Inspektdrer ska
inte heller ha rétt till sddana uppgifter om hédlsovarden inom forsvarsmakten som i sig &r sek-
retessbelagda av forsvarsskél eller som inte kan étskiljas fran sekretessbelagd information.

Till de objekt som ska héllas hemliga av forsvarsskél hor forsvarsmaktens sikerhetsklassifice-
rade objekt som kriver specialtillstand. Hit hor till exempel flera underjordiska skyddsrum
och marinens fartyg. For nirvarande har forsvarsmakten inga permanenta hilsovardsenheter
vid hemliga objekt.

I en del fall kan det ocksa vara nddvéndigt att de tjanstemén fran regionforvaltningsverket och
Valvira som foretar en inspektion har med sig en eller flera utomstéende experter. I praktiken
handlar det om fall dér tillsynsmyndighetens tjansteméin som fOretar inspektionen inte sjédlva
har den nddvindiga sakkunskapen, sisom specialkunskaper om odontologi eller vardarbete.
Nar regionforvaltningsverket foretar en inspektion som géllet mun- och tandvérd kan det till
exempel vara nodvéndigt att en tandldkare &r med. Experten i frdga arbetar pa uppdrag av
Valvira eller regionforvaltningsverket, och samma bestdmmelser géller for experten som for
en inspektor som arbetar under tjdnsteansvar. For experten géller séledes motsvarande be-
stimmelser om sekretess och tystnadsplikt enligt 23 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet som for tjanstemén. I 3 mom. foreslds det en klargérande bestam-
melse om mojligheten att anlita experter. P4 experter tillimpas bestimmelserna om straffritts-
ligt tjdnsteansvar och bestimmelserna om skadestdndsansvar enligt skadestdndslagen
(412/1974).

Det foreslagna 4 mom. ska innehalla en hénvisning till 39 § i forvaltningslagen, dir det finns
allminna bestdmmelser om inspektioner. Enligt den paragrafen ska det foras protokoll Gver
inspektionen, och dér faststélls ocksa att en part har rétt att narvara vid inspektionen.

10 ¢ §. [ den nya 10 c § foreskrivs det om atgédrder som regionforvaltningsverket och Valvira
fir vidta om det upptécks brister som dventyrar patientsdkerheten i ordnandet eller genomfo-
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randet av hélsovarden inom forsvarsmakten eller om verksamheten i dvrigt strider mot lagen.
Om det upptécks brister eller andra missférhallanden som dventyrar patientsdkerheten i ord-
nandet eller genomforandet av hilsovérden inom forsvarsmakten eller om verksamheten i 6v-
rigt strider mot lagstiftningen om ordnande och genomforande av hilsovirden inom forsvars-
makten, far regionforvaltningsverket eller Valvira enligt paragrafens 1 mom. meddela ett fore-
laggande om att de ska avhjilpas. For de korrigerande dtgiarderna bor en skélig tidsfrist samti-
digt anges. Foreldggandet kan gélla korrigering av fel och brister som uppdagats i verksam-
heten eller verksamhetsprinciperna och till exempel dndring av forfaranden, liksom dven repa-
ration av brister i verksamhetslokalerna. Om en brist eller ett missforhdllande som har upp-
tickts bedomas kunna dventyra patientsékerheten, kan det enligt forslaget bestimmas att verk-
samheten omedelbart ska avbrytas. Likaledes kan anvéndningen av en hilsovardsenhet, en del
av den eller en anordning omedelbart forbjudas i syfte att sdkerstélla patientsdkerheten.

Eftersom det dr en lagstadgad uppgift for forsvarsmakten att ordna hilsovard for dem vars hél-
sovard den ansvarar for, minskar inte regionforvaltningsverkets eller Valviras foreldggande
om korrigering av brister eller missforhallanden eller avbrytande av verksamheten forsvars-
maktens ansvar for att de ndmnda hélsovardstjénsterna ordnas p& behorigt sétt. Regionforvalt-
ningsverket och Valvira far enligt 2 mom. forena forbud och foreldgganden med vite. Utdver
vite kan avbrytande av verksamheten eller anvindningsforbud tillgripas.

Om Valvira eller regionforvaltningsverket fattar ett saidant beslut som avses i paragrafen om
att verksamheten ska avbrytas eller anvindningen forbjudas med hénsyn till patientsékerheten,
ska enligt det foreslagna 3 mom. ett sddant beslut iakttas oavsett 6verklagande. Annars skulle
patientsdkerheten kunna dventyras dven under den tid 6verklagandet behandlas. Besviarsmyn-
digheten far emellertid besluta att verkstilligheten av tillsynsmyndighetens beslut ska avbry-
tas.

Enligt lakemedelslagen (395/1987) ansvarar Sékerhets- och utveckhngscentret for likeme-
delsomradet ensamt for tillsynen enligt den lagen. For tillsynen dver verksamhet som avses i
stralskyddslagen (592/1991) ansvarar Stralskyddscentralen.

I paragrafens 4 mom. konstateras for tydlighetens skull att mojligheten for regionforvaltnings-
verk och Valvira att meddela foreldgganden eller att forena dem med vite eller ett aldggande
inte giller uppgifter som enligt ovan ndmnda lagar omfattas av Sdkerhets- och utvecklings-
centrets for likemedelsomradet eller Strélskyddscentralens exklusiva tillsynsansvar. Vid till-
syn som utdvas av regionforvaltningsverket eller Valvira kan det emellertid framkomma pro-
blem eller missforhallanden som hanfor sig till lakemedelsforsorjningen eller anvandningen av
stralning. For att dessa ska kunna utredas pa behorigt sétt ska de enligt forslaget anmalas till
Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet respektive Stralskyddscentralen.

10 d §. I paragrafen foreskrivs det om lindrigare atgérder av tillsynsmyndigheten &n de som
avses 1 10 ¢ §, det vill sdga att regionforvaltningsverket och Valvira far tillgripa sa kallad ad-
ministrativ styrning eller ge den dvervakade en uppmaning nér en brist, felaktighet, forsum-
melse eller ndgot annat missforhéallande uppticks i ordnandet eller genomférandet av hélso-
varden inom forsvarsmakten, men det inte anses ge orsak till tgérder enligt 10 c §. Till den
administrativa styrningens medel hor att myndigheten underréttar den 6vervakade om sin upp-
fattning om vad som &r ett lagenligt forfarande, gor den dvervakade uppmaérksam pé kraven pé
god forvaltning eller ger den dvervakade en anmérkning.

Att underritta den Gvervakade om myndighetens uppfattning eller gora den 6vervakade upp-
mérksam pé kraven pa god forvaltning ér lindrigare medel dn en anméirkning. En anmérkning
ska enligt forslaget kunna ges endast om ett lindrigare styrmedel inte kan anses tillrdckligt
med beaktande av omsténdigheter som inverkar p& helhetsbedomningen.

27



RP 48/2015rd

Syftet med delgivandet av uppfattning och uppméarksamgoérandet &r att viagleda den Gverva-
kade att handla i enlighet med lagen och att i sin framtida verksamhet beakta kraven pa god
forvaltning. Aven en anmérkning ska ges for framtiden, och avsikten ér att pa ett mera till-
rattavisande sitt 4n genom ett uppmérksamgorande végleda den som handlat lagstridigt sa att
de felaktigheter som konstaterats inte upprepas. Nér det géller uppmérksamgdrande och delgi-
vande av uppfattning motsvarar bestimmelserna nuvarande bestimmelser till exempel i folk-
pensionslagen och lagen om specialiserad sjukvard. Det har ansetts nodvéndigt att ta med en
bestammelse om delgivning av uppfattning i paragrafen pa samma sétt som i forvaltningsla-
gen. | paragrafen foreskrivs det ocksd om mdjligheten att uppmana den Gvervakade att av-
hjélpa en brist eller ett missforhéllande som har konstaterats. Det har inte tidigare funnits be-
stimmelser om uppmaningar i social- och hélsovérdslagstiftningen, utan uppmaningarna har
grundat sig pa etablerad praxis. En uppmaning ar en atgard med karaktiren av icke forplik-
tande rekommendation. Eftersom de atgdrder som avses i 1 mom. i paragrafen snarast ska be-
traktas som myndighetens eller tjanstemannens stillningstaganden med syfte att styra verk-
samheten, foreslas en klargdrande bestimmelse i 2 mom., enligt vilken en anmérkning eller ett
uppmaérksamgdrande, att delgivande av uppfattning eller en uppmaning av regionfoérvaltnings-
verket eller Valvira enligt 1 mom. inte far 6verklagas genom besvir. Principen som kommer
till uttryck i bestimmelsen motsvarar hogsta forvaltningsdomstolens réttspraxis och ar den-
samma som for anmérkningar och uppmérksamgoranden bland annat av riksdagens justitie-
ombudsman och statsradets justitickansler.

10 e §. Enligt forslaget ska bestimmelser om tillsynsmyndigheternas provningsrétt vid be-
handlingen av tillsynsfragor och om preskribering av tillsynfragor fogas till lagen.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska tillsynsmyndigheterna nér de fétt vetskap om en tillsynfriga,
vidta sddana atgirdet som de anser befogade med hinsyn till patientsikerheten eller efterlev-
naden av lagen. De drenden som vicks till exempel pé grund av en anmélan till tillsynsmyn-
digheterna é&r i praktiken mycket olika sinsemellan savil nir det géller hur allvarliga de dr som
i andra avseenden. Avsikten ir att regionforvaltningsverket och Valvira ska prova fran fall till
fall hurdana étgérder tillsynsidrendena forutsatter.

Forfarandet vid behandlingen av ett tillsynsdrende ska enligt forslaget vara tudelat. Regionfor-
valtningsverket eller Valvira ska forst sétta sig in i drendet som de fatt vetskap om och gora en
prelimindr helhetsbeddmning med hénsyn till sékerstédllandet av patientsékerheten och tillsy-
nen Over efterlevnaden av lagen. Efter detta ska tillsynsmyndigheten utifran sin preliminéra
bedomning vidta sddana atgdrder som de anser befogade med hénsyn till patientsékerheten el-
ler efterlevnaden av lagen. Nér det géller valet av atgirder och deras omfattning ska tillsyns-
myndighetens provningsritt vara stor. Tillsynsmyndigheten ska till exempel vid behov kunna
utreda frgor per telefon och utifrdn detta sammanstilla ett memorandum eller skaffa hand-
lingar i drendet eller skaffa utredningar av den &vervakade eller fran annat hall genom en
skriftlig begdran om utredning eller utlaitande. Om det utifran den prelimindra helhetsbedom-
ningen inte finns skal att misstdnka att patientsdkerheten dventyras eller att den dvervakade
gjort sig skyldig till sadant lagstridigt forfarande eller sidan forsummelse av sina skyldigheter
som kraver ingripande av tillsynsmyndigheten, ska drendet i regel inte féranleda vidare atgér-
der. Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna om behandlingen av forvaltningsklagan i for-
valtningslagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att regionforvaltningsverket och Valvira inte utan sér-
skilda skil ska undersoka ett tillsynsérende som grundar sig pa en hiandelse som intréffat for
over tva ar sedan. Tillsynens verkliga utfall och effektivitet blir betydligt 14gre nér drendena
som undersoks &r dldre. Att utreda gamla drenden &r ofta odndamélsenligt. Nér tiden gér blir
det svarare att utreda ett drende tillforlitligt. Det hir forsvagar den Overvakades réttsskydd.
Den foreslagna preskriptionstiden pa tva ar ska inte vara ovillkorlig, utan den kan frangés om
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det finns sérskilda skil for detta. Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna om preskriptions-
tiden for forvaltningsklagan i forvaltningslagen och bestimmelserna om preskriptionstiden for
de klagomél som riksdagens justiticombudsman och justitieckanslern i statsrddet behandlar.
Den preskriptionstid som foreskrivs i 53 b § 1 forvaltningslagen géller bara klagomal, men den
preskriptionstid som anges i denna paragraf géller alla tillsynsérenden.

Paragrafens 3 mom. ska dven innehélla en informativ bestimmelse med hénvisningar till be-
stimmelserna om anmirkningsforfarande eller forfarande med forvaltningsklagan i forvalt-
ningslagen eller lagen om patientens stidllning och réttigheter.

10 f §. Enligt forslaget infors en ny paragraf om regionforvaltningsverkens och Valviras rtt
att fa information. Enligt forslaget ska forsvarsmakten vara skyldig att pa begéran, trots be-
stimmelserna om sekretess, ge regionforvaltningsverket och Valvira de uppgifter och utred-
ningar om ordnandet och genomférandet av héilsovirden inom forsvarsmakten som ar nod-
vindiga for deras styrnings- och tillsynsuppgifter. De uppgifter som behdvs for att utreda sa
kallade organisationstillsynsérenden &r ofta av offentlig karaktér. For att utreda dessa drenden
kan det emellertid ocks& behdvas uppgifter som till exempel ingar i patienthandlingar eller
andra uppgifter som &r sekretessbelagda med stod av lag, och darfor ar en uttrycklig bestdm-
melse befogad.

Det foreslas att ritten att f4 uppgifter géller inte de uppgifter som é&r sekretessbelagda enligt
24 § 1 mom. 7—10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).
Sadana uppgifter som ar sekretessbelagda av skil som sammanhénger med landets forsvar har
beskrivits ndrmare i motiveringarna fér 10 b §.

1.2 Lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilsovirden

2 §. Det foreslas att 1 mom. 1 punkten i paragrafen som faststéller Valviras uppgifter édndras sé
att det i den punkten konstateras att verket ocksa ska skota styrning och tillsyn som alaggs
verket i lagen om hédlsovéarden inom forsvarsmakten.

Paragrafen har dndrats genom lag 818/2015, och éndringen tréder i kraft den 1 mars 2016.
Darfor ar det nodvéndigt att dndra paragrafen tillfalligt pd s sétt att d&ndringen géller frén den
1 januari 2016 till den 29 februari 2016.

1.3 Lagen om patientens stillning och rittigheter

2 §. I paragrafens 4 punkt definieras begreppet verksamhetsenhet for héilso- och sjukvard. De
verksamhetsenheter for hilso- och sjukvard som avses i punkten ska, utover sina 6vriga upp-
gifter, vara registeransvariga for patientregister. I friga om forsvarsmakten avses med verk-
samhetsenhet for hélso- och sjukvard enligt gidllande bestimmelse sjukvardsanstalter enligt la-
gen om hilsovarden inom forsvarsmakten. Bestimmelsen motsvarar inte dagens organisat-
ionsstruktur. Sedan 2006 ér det Centralen for militdrmedicin som &r registeransvarig for pati-
entregister inom forsvarsmaktens hédlso- och sjukvard.

For hilso- och sjukvardsarrangemangen inom forsvarsmakten ansvarar Forsvarsmaktens lo-
gistikverk. Bestimmelser om Centralen for militdrmedicin, som hor till logistikverket, och om
garnisonernas hélsostationer som lyder under den, ingér i statsradets forordning om hélsovar-
den inom forsvarsmakten. I bestimmelsen definieras en verksamhetsenhet for hélso- och sjuk-
vard som en enhet inom férsvarsmakten som ansvarar for att ordna hélso- och sjukvard enligt
lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten till den del enheten tillhandahéller hilso- och
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sjukvardstjanster. I praktiken avser detta Militirmedicinska centret som dr en del av For-
svarsmaktens logistikverk.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

16 § ilagen om hélsovarden inom forsvarsmakten ska det enligt forslaget inforas ett bemyn-
digande att utfirda forordning, enligt vilket bestimmelser om den nérmare arbetsfordelningen
mellan Valvira och regionforvaltningsverken i frdgor som géller styrning och tillsyn far utfér-
das vid behov genom forordning av statsrddet. En motsvarande bestimmelse ingér i 2 § i folk-
hilsolagen och i 5 § i lagen om specialiserad sjukvard. Nagon sadan forordning har dock inte
utfardats.

Med stdd av bemyndigandet i 6 § i lagen om regionforvaltningsverk ska statsradet utfdrda en
forordning enligt vilken den behdrighet {or tillsyn och styrning som enligt det forsta lagforsla-
get 1 propositionen ska ges regionforvaltningsverket ska koncentreras till ett regionforvalt-
ningsverk.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft vid ingdngen av ar 2016. Atgérder som krivs for verkstilligheten
av lagarna far vidtas redan tidigare. I praktiken innebér detta personal- och arbetsarrangemang
vid regionforvaltningsverket och Valvira for att tillsynen ska kunna inledas den 1 januari
2016.

I lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden har 2 § &ndrats genom lag
818/2015. Denna dndring trdder i kraft den 1 mars 2016. Dérfor ar det nddvéndigt att dndra
paragrafen tillfalligt pa sa satt att dndringen géller fran den 1 januari 2016 till den 29 februari
2016.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det foreslas 1 propositionen att ocksa Valvira och regionforvaltningsverket ska vara tillsyns-
myndigheter for hilsovard som forsvarsmakten ordnar, medan det nu dr férsvarsmaktens hu-
vudstab som ensam ansvarar for tillsynen. Det foreslas ocksé att lagstiftningen ska komplette-
ras med bestdmmelser som ér precisare dn de som tidigare ingétt om vissa fragor i samband
med det praktiska genomforandet av tillsynen, sdsom inspektioner av verksamheten och till-
synsmyndighetens behorighet att meddela foreldgganden om att brister som uppdagats ska rat-
tas till eller att verksamheten ska avbrytas samt behdrigheten att forena ett sddant foreldg-
gande med vite. Dessutom ingar det i propositionen uttryckliga bestimmelser om administra-
tiv styrning och uppmaningar och om tillsynsmyndigheternas rétt att fa information.

Lagforslagen som ingéar i propositionen bdr bedémas med hénsyn till foljande principer i
grundlagen: rattsstatsprincipen i 2 §, skyddet for privatlivet i 10 §, sdkerstidllandet av tillrack-
liga hélso- och sjukvardstjanster i 19 §, réttsskyddet i 21 § och utfidrdande av forordningar och
delegering av lagstiftningsbehorighet i 80 §.

De tillsynsatgarder som beskrivits ovan, till exempel foreldgganden om att observerade brister
ska avhjilpas eller att verksamheten ska avbrytas om patientsékerheten s& krédver, begrénsar
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inte forsvarsmaktens mojlighet att ordna och tillhandahalla sin verksamhet inom ramen for
géllande lagstiftning.

De bestimmelser som ror det praktiska genomforandet av organisationstillsynen &r nya i lagen
om hélsovérden inom forsvarsmakten. Motsvarande bestimmelser om pafoljder som tillsyns-
myndigheterna har till sitt forfogande ingar bland annat i folkhilsolagen. Syftet med de pa-
foljder som foreskrivs ar att sdkerstilla kvaliteten pa verksamheten och dirigenom rattigheter-
na och sékerheten for dem som anviander tjansterna.

4.1 Riittsstatsprincipen

Enligt 2 § i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé lag. I all offentlig verk-
samhet ska lag noggrant iakttas.

Tillsynen har i regel karaktiren av laglighetsdvervakning. Tillsynsmyndigheten kan ingripa
endast 1 sddan verksamhet som inte uppfyller de krav som stélls i lagen eller i forordningar el-
ler myndighetsforeskrifter som utfardats med stod av lagen och inom lagens ramar. Strdvan
har varit att denna proposition ska innefatta alla forslag till dndringar i de lagar som rér myn-
digheternas uppgifter och befogenheter som ingér i reformen av organisationstillsynen for hal-
sovarden inom forsvarsmakten.

4.2 Skydd for privatlivet

I 10 § i grundlagen finns det bestimmelser om skyddet for privatlivet och hemfriden. Det
forsta lagforslaget innehdller bestammelser som géller inspektorens rétt att trots sekretessbe-
stimmelser fa tillgang till alla begérda handlingar som &r nédvéndiga for en inspektion. Dess-
utom ska inspektoren trots sekretessbestimmelserna och kostnadsfritt p& begiran f& kopior av
de handlingar som ar nddvindiga for inspektionen. Med stdd av bestimmelsen kan den som
utfor en inspektion till exempel bekanta sig med patienthandlingar eller fa kopior av dem.

Forslagen bor beddmas med hénsyn till skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 §
1 mom. i grundlagen. Bestdmmelsen tryggar vars och ens privatliv och stipulerar att ndrmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter ska utférdas genom lag.

Grundlagsutskottet har vid sin beddmning av myndigheternas rétt att fa sekretessbelagda upp-
gifter av andra myndigheter granskat pa vilka villkor den begéirande myndighetens informat-
ionsintresse kan &sidosétta sekretessintressen. I sin beddmning har utskottet bland annat fast
uppmaérksamhet pa hur 14ngt ritten att fa information striacker sig och vem informationen kan
gélla samt hur informationsritten dr bunden till nédvandighetskriteriet (GrUU 7/2000 rd, s. 4;
GrUU 7a/2000 rd, s. 2-3; GrUU 23/2006 rd, s. 3; GrUU 65/2014 rd, s. 3). I ett vagt och till
omfattningen brett regleringssammanhang ar det enligt utskottet speciellt viktigt att rétten att
fa uppgifter begrinsas till att endast gilla nédvandiga upplysningar. Om innehallet i de upp-
gifter som ska ldmnas ut har avgrinsats exakt, har utlimnandet av uppgifter kunnat gélla upp-
gifter som dr nddvéndiga for nagot syfte (GrUU 14/2002 rd, s. 2).

Grundlagen tillater att skyddet for privatlivet i ndgon man begrdnsas och att begransningar i
skyddet for personuppgifter infors genom en vanlig lag, forutsatt att lagen pa behorigt sétt tar
hénsyn till de krav som vanligen hdnger samman med begrénsningar i de grundldggande fri-
och réttigheterna. Den foreslagna ratten for Valvira och regionforvaltningsverket att fa tillgdng
till uppgifter géller uppgifter som &r nédvéndiga for deras styrnings- och tillsynsuppgifter.
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Det har ansetts att lokaler som anvénds for stadigvarande boende omfattas av hemfriden. De
inspektioner av verksamhetslokaler som foreslas i propositionen géller enheter och lokaler for
den hélso- och sjukvard som forsvarsmakten ordnar och tillhandahaller, och lokalerna som in-
spekteras ér inte avsedda for permanent boende. For klarhetens skull anges det likvél i be-
stimmelsen om rétten att foreta inspektioner att inspektionsrétten inte ska omfatta utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur och darfor omfattas av hemfriden.

4.3 Riittsskyddet

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pd behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Garantier for en rittvis ratte-
ging, sdsom handldggningens offentlighet, rétten att bli hord, rédtten att fi motiverade beslut
och rétten att soka éndring, ska enligt 2 mom. i paragrafen tryggas genom lag.

Enligt 10 c § i det forsta lagforslaget far Valvira eller regionforvaltningsverket, om patientsa-
kerheten kriver det, besluta att verksamheten omedelbart ska avbrytas eller att anvéindningen
av en hidlsovardsenhet eller en del av den eller av en anordning omedelbart ska forbjudas. Ett
sadant beslut av Valvira eller regionforvaltningsverket ska iakttas &ven om det 6verklagas, om
inte besviarsmyndigheten beslutar ndgot annat.

Bestdmmelserna i 21 § i grundlagen hindrar inte att man lagstiftar om smérre undantag fran
rittigheterna som tryggas dér, sa linge undantagen inte rubbar rittsskyddsgarantiernas stall-
ning som huvudregel eller dventyrar individens rittsskydd i enskilda fall (se RP 309/1993 rd,
s. 74 och till exempel GrUU 35/2002 rd, s. 2, och GrUU 31/2005 rd, s. 2).

4.4 Tillrickliga social-, hilsovards- och sjukvardstjéinster

Det allménna ska, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, tillforsdkra var och en tillrack-
liga social-, hilsovards- och sjukvérdstjanster (19 § 3 mom. i grundlagen). Bestimmelsen
anger inte hur dessa tjénster ska ordnas, utan &ldgger endast det allménna att trygga tillgdngen
till tjénsterna. Foljaktligen kriver den till exempel inte att offentligréttsliga sammanslutningar
sjdlva ska producera alla social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster. Av bestimmelsen foljer
dock att tjansternas tillracklighet ska sédkerstillas genom lag (RP 309/1993 rd, s. 71, GrUU
36/2012 rd, s. 2, GrUU 41/2010 rd, s. 2, GrUU 13/2005 rd, s. 2, GrUU 20/2004 rd, s. 2, GrUU
37/2000 rd, s. 2). Grundlagen binder inte ordnandet av social-, hdlsovards- och sjukvardstjans-
ter till ngon specifik del av géllande lagstiftning eller ngon specifik institution, utan forutsét-
ter endast att var och en ska tillforsékras tillrdckliga tjanster, enligt vad som nérmare bestdms
genom lag. Genom vanlig lagstiftning utfardas saledes bestimmelser om olika férmaner, for-
utséttningarna for att fa dem samt om forfarandet (RP 309/1993 rd, s. 71, GrUU 48/2006 rd, s.
2, GrUU 11/1995 rd). En bedomning av tjansters tillrdcklighet kan utga fran en sddan niva pa
tjdnsterna som ger alla forutséttningar att fungera som fullvérdiga medlemmar i samhéllet (RP
309/1993 rd, s. 71, GrUU 36/2012 rd, s. 2, GrUU 41/2010 rd, s. 2, GrUU 39/2010 rd, s. 5,
GrUU 10/2009 rd, s. 3, GrUU 30/2008 rd, s. 2, GrUU 20/2004 rd, s. 2). De foreslagna be-
stimmelserna om ordnandet av organisationstillsynen for hélsovarden inom forsvarsmakten
bidrar till att trygga rétten till tillrickliga hilso- och sjukvérdstjénster for dem vars hilsovard
forsvarsmakten ansvarar for.
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4.5 Bemyndigande att utfirda forordning

Enligt 80 § i grundlagen far republikens president, statsrddet och ministerierna utfirda forord-
ningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i
Ovrigt hor till omradet for lag ska dock utfardas genom lag.

16 § 1 det forsta lagforslaget ingar ett bemyndigande att utfiarda férordning, enligt vilket be-
stimmelser om den ndrmare arbetsfordelningen mellan Valvira och regionforvaltningsverket i
fragor som géller styrning och tillsyn utférdas vid behov genom forordning av statsridet. Be-
myndigandet har teknisk karaktér, och det &r exakt avgrénsat. Det far darfor anses uppfylla
kraven i grundlagen.

Enligt regeringens uppfattning far de foreslagna lagarna stiftas i vanlig lagstiftnings-ordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

33



RP 48/2015rd

Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om hélsoviarden inom forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hilsovarden inom forsvarsmakten (322/1987) 6 §, sédan den lyder i lag
513/2013, och

fogas till lagen nya 10 a—10 f § som foljer:

6§

Den allménna planeringen och styrningen av samt tillsynen 6ver hélsovarden inom for-
svarsmakten ska skotas av huvudstaben.

For anordnandet av hélsovard inom forsvarsmakten svarar Forsvarsmaktens logistikverk.

Regionforvaltningsverket ska overvaka lagenligheten 1 hélsovérd som forsvarsmakten enligt
denna lag eller ndgon annan lag ordnar eller producerar i Finland och ge handledning i sam-
band med det. Hilsovéard som forsvarsmakten ordnar eller producerar utanfor Finlands territo-
rium Overvakas dock av huvudstaben. Huvudstaben dvervakar dessutom den hélsovard som
forsvarsmakten sjdlv tillhandahaller under forsvarstillstind enligt lagen om forsvarstillstdnd
(1083/1991) och vid tillimpning av bestimmelserna i II avdelningen i beredskapslagen
(1552/2011) under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten i den lagen.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovirden styr regionforvaltningsverkets
verksamhet vid genomférandet, samordningen och forenhetligandet av tillsynen och styrning-
en i samband med den. Dessutom ska Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovér-
den Overvaka lagenligheten i den hilsovard inom forsvarsmakten som avses i 3 mom. och ge
handledning i samband med detta i synnerhet nér det géller

1) principiellt viktiga eller vittsyftande drenden,

2) drenden som har ett vésentligt samband med négot annat dvervakningsdrende som be-
handlas vid Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och som giller héilso-
och sjukvard eller yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, samt

3) drenden som regionforvaltningsverkets tjansteman for tillsynsdrenden &ar javiga att be-
handla.

Bestdmmelser om den ndrmare arbetsfordelningen mellan Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden och regionforvaltningsverket i frigor som géller styrningen och dver-
vakningen utfardas vid behov genom forordning av statsradet.

10a§

Regionforvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden kan
for att utdva den styrning som avses i 6 § gora styrnings- och utvérderingsbesok i enheter som
ordnar eller producerar hélsovardstjanster inom forsvarsmakten.

Verket 1 fraga ska avtala om ett styrnings- och utvérderingsbeséken och om besdkspro-
grammet pa forhand med Forsvarsmaktens logistikverk och den berdrda enheten.

10b§
Regionforvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden far
inspektera verksamheten och tjansterna samt de enheter och lokaler som anvénds for verk-
samheten 1 den hilsovard som avses i denna lag nér det finns grundad anledning att foreta en
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inspektion. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden kan aldgga regionforvalt-
ningsverket att for sin rdkning foreta inspektionen. Andring i ett aliggande att foreta inspekt-
ion fér inte sdkas genom besvir.

En inspektor ska ges tilltrdde till verksamhetsstéllets alla lokaler. Vid inspektionen ska trots
sekretessbestimmelserna alla de handlingar som inspektoren begér och som dr nddvindiga for
inspektionen ldggas fram, och de kopior av handlingarna som inspektoren begir ska ges kost-
nadsfritt. Inspektoren har dven ritt att under inspektionen ta sddana fotografier som ar nod-
véndiga for inspektionen. Inspektionsrétten géller inte utrymmen som anvinds for boende av
permanent natur eller objekt och uppgifter som ar sekretessbelagda av skdl som samman-
hénger med landets forsvar.

Inspektoren fér bitrddas av experter som behdvs for inspektionen. Pa sddana experter tillam-
pas bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar. Bestimmelser om skadestandsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

Pé inspektioner tillimpas i 6vrigt vad som foreskrivs om inspektion i 39 § i forvaltningsla-
gen (434/2003).

10c§

Om det i anordnandet eller genomforandet av hdlsovérdstjansterna inom forsvarsmakten
upptécks brister eller andra missforhillanden som &ventyrar patientsdkerheten eller om verk-
samheten i1 Ovrigt strider mot lagstiftningen om ordnandet och genomférandet av hélsovarden
inom forsvarsmakten, kan regionforvaltningsverket eller Tillstinds- och tillsynsverket for
social- och hilsovirden aldgga forsvarsmakten att avhjdlpa bristerna eller missforhéllandena.
Niér alédggandet meddelas ska det anges en tidsfrist inom vilken behovliga atgéarder ska vidtas.
Om patientsdkerheten kriver det, kan det bestimmas att verksamheten omedelbart ska avbry-
tas eller kan anvindningen av en hélsovardsenhet eller en del av den eller av en anordning
omedelbart forbjudas.

Ett aldggande enligt 1 mom. kan forenas med vite eller med hot om att verksamheten av-
bryts eller att anvéindningen av en hélsovérdsenhet eller en del av den eller av en anordning
forbjuds.

Ett beslut av regionforvaltningsverket eller Tillstands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden om avbrytande av verksamheten eller om forbud mot anvéndningen av en hélso-
véardsenhet eller en del av den eller av en anordning ska iakttas &ven om det dverklagas, om
inte besvarsmyndigheten beslutar nagot annat.

Vad som foreskrivs i denna paragraf géller inte verksamhet enligt likemedelslagen
(395/1987), dér tillsynen utdvas av Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet,
eller verksamhet enligt stralskyddslagen (592/1991), dar tillsynen utévas av Stralskyddscen-
tralen. Om regionforvaltningsverken eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden i sin tillsyn upptécker brister eller andra missforhéllanden i lakemedelsférsorjningen,
ska saken anmadlas till Sdkerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet. Brister som
upptécks i anvindningen av stralning ska anmalas till Stralskyddscentralen.

10d§

Om en brist, felaktighet, forsummelse eller ndgot annat missforhallande som upptécks i an-
ordnandet eller genomforandet av hdlsovarden inom forsvarsmakten inte ger anledning till na-
gon atgérd enligt 10 c §, kan regionforvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden delge forsvarsmakten eller den person som éar ansvarig for det felakt-
iga forfarandet sin uppfattning om vad som é&r ett lagenligt forfarande och gora den dverva-
kade uppmairksam pa att verksamheten ska ordnas pa behorigt sitt och pa kraven pa en god
forvaltning. Regionforvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden kan ocksd uppmana den Gvervakade att avhjélpa bristen eller missforhallandet. Om
dessa atgiarder med beaktande av omstindigheter som inverkar pa helhetsbedomningen inte
kan anses vara tillrdckliga, kan regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden ge den dvervakade en anmérkning for framtiden.
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Administrativ styrning eller en uppmaning av regionforvaltningsverket eller Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden som avses i denna paragraf far inte overklagas ge-
nom besvir.

10e§

Utifrén tillsynsfragor som Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden och reg-
ionforvaltningsverket far kinnedom om, ska de vidta sadana atgérder som de anser befogade
med hinsyn till patientsdkerheten eller efterlevnaden av lagen.

Ett tillsynsédrende som grundar sig pé en hidndelse som ligger mer &n tva ar tillbaka i tiden
ska inte undersokas, om det inte finns sarskilda skal till det.

Sérskilda bestimmelser om att ta ett drende som grundar sig pa ett anmérkningsforfarande
eller forfarande med forvaltningsklagan till behandling finns i forvaltningslagen och i lagen
om patientens stillning och rattigheter (785/1992).

10§

Forsvarsmakten ér skyldig att pa begéran trots bestimmelserna om sekretess, ldmna Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hélsovérden och regionfoérvaltningsverket de uppgif-
ter och utredningar om anordnandet och genomforandet av hdlsovarden inom foérsvarsmakten
som &dr nédvéndiga for deras styrnings- och tillsynsuppgifter.

Skyldigheten att lamna uppgifter géller inte de uppgifter som ar sekretessbelagda enligt 24 §
1 mom. 7-10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om fAndring av 2 § i lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélsovirden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (669/2008) 2 §
1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 818/2015, som f6ljer:

23§
Uppgifter

Verket ska skota

1) den tillstdndsforvaltning, styrning och tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994), lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden (817/2015), folkhilsolagen (66/1972), lagen om foretagshdlsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989), hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010), mentalvardslagen (1116/1990), lagen om privat hilso- och sjukvérd (152/1990),
lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986), lagen om hélsovérden inom forsvarsmakten
(322/1987), lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovérden
(159/2007), lagen om elektroniska recept (61/2007), socialvardslagen (1301/2014), lagen om
privat socialservice (922/2011), lagen angédende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977), hélsoskyddslagen (763/1994), alkohollagen (1143/1994), tobakslagen (693/1976),
gentekniklagen (377/1995) och lagen om produkter och utrustning for hélso- och sjukvérd
(629/2010),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om temporir dndring av 2 § i lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilso-
viarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart 1 lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och héilsovéarden
(669/2008) 2 § 1 mom. 1 punkten, sidan den lyder i lag 927/2011, som foljer:

23§
Uppgifter

Verket ska skota

1) den tillstdndsforvaltning, styrning och tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om yrkes-
utbildade personer inom hilso- och sjukvarden (559/1994), folkhélsolagen (66/1972), lagen
om foretagshdlsovard (1383/2001), lagen om specialiserad sjukvérd (1062/1989), hélso- och
sjukvardslagen (1326/2010), mentalvardslagen (1116/1990), lagen om privat hélso- och sjuk-
vard (152/1990), lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986), lagen om hélsovarden inom
forsvarsmakten (322/1987), lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social-
och hélsovarden (159/2007), lagen om elektroniska recept (61/2007), socialvardslagen
(1301/2014), lagen om privat socialservice (922/711), lagen angéende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda (519/1977), hélsoskyddslagen (763/1994), alkohollagen (1143/1994), to-
bakslagen (693/1976), gentekniklagen (377/1995) och lagen om produkter och utrustning for
hilso- och sjukvard (629/2010),

Denna lag trdder i kraft den 20 och géller till och med den 29 februari 2016.
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Lag
om indring av 2 § i lagen om patientens stiillning och rittigheter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om patientens stdllning och rattigheter (785/1992) 2 § 4 punkten, sadan den
lyder i lag 741/2011, som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

4) verksamhetsenhet for hdlso- och sjukvdrd halsovardscentraler enligt folkhélsolagen
(66/1972) och andra kommunala verksamhetsenheter som skoter uppgifter enligt folkhélsola-
gen, 1 lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) avsedda sjukhus och separata verksam-
hetsenheter for sjukvéard) samt andra helheter med ansvar for varden som samkommunen for
sjukvardsdistriktet beslutar, enheter enligt lagen om privat hilso- och sjukvard (152/1990)
som tillhandahéller hélso- och sjukvérdstjénster, arbetshélsoinstitutet till den del det produce-
rar hélso- och sjukvardstjénster enligt lagen om arbetshélsoinstitutets verksamhet och finansie-
ring (159/1978), statens sinnessjukhus enligt lagen om statens sinnessjukhus (1292/1987), en-
heter inom forsvarsmakten som svarar for att ordna hélso- och sjukvard enligt lagen om hélso-
varden inom forsvarsmakten (322/1987) till den del den producerar hélso- och sjukvardstjans-
ter samt hdlsovardsenheten enligt lagen om Brottspaféljdsmyndigheten (953/2009),

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 28 september 2015

Statsministerns stillforetradare, utrikesminister

Timo Soini

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten (322/1987) 6 §, sédan den lyder i lag

513/2013, och
fogas till lagen nya 10 a—10 f § som foljer:

Gillande lydelse
6§

Den allménna planeringen och styrningen
av samt tillsynen 6ver hilsovarden inom for-
svarsmakten ska skotas av huvudstaben.

For hélsovardsarrangemangen inom f{or-
svarsmakten ansvarar Forsvarsmaktens lo-
gistikverk.

Foreslagen lydelse
6§

Den allménna planeringen och styrningen
av samt tillsynen 6ver hilsovarden inom for-
svarsmakten ska skotas av huvudstaben.

For anordnandet av hélsovdrd inom for-
svarsmakten svarar Forsvarsmaktens lo-
gistikverk.

Regionforvaltningsverket ska évervaka la-
genligheten i hdlsovard som forsvarsmakten
enligt denna lag eller ndagon annan lag ord-
nar eller producerar i Finland och ge hand-
ledning i samband med det. Hdilsovdrd som
forsvarsmakten ordnar eller producerar ut-
anfor Finlands territorium évervakas dock av
huvudstaben. Huvudstaben évervakar dessu-
tom den hélsovdard som forsvarsmakten sjilv
tillhandahdller under forsvarstillstand enligt
lagen om forsvarstillstand (1083/1991) och
vid tilldmpning av bestdmmelserna i I av-
delningen i beredskapslagen (1552/2011)
under undantagsforhdllanden som avses i 3 §
1 och 2 punkten i den lagen.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovdrden styr regionforvaltningsver-
kets verksamhet vid genomforandet, samord-
ningen och forenhetligandet av tillsynen och
styrningen i samband med den. Dessutom ska
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
héllsovarden overvaka lagenligheten i den
hdlsovdrd inom forsvarsmakten som avses i 3
mom. och ge handledning i samband med
detta i synnerhet ndr det gdller

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,
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Foreslagen lydelse

2) drenden som har ett visentligt samband
med ndgot annat &vervakningsdrende som
behandlas vid Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hdlsovdrden och som gdller
hélso- och sjukvdrd eller yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvdrden, samt

3) drenden som regionforvaltningsverkets
tidnstemdn for tillsynsdrenden dr jdviga att
be-handla.

Bestimmelser om den ndrmare arbetsfor-
delningen mellan Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hdlsovarden och region-
forvaltningsverket i fragor som gdller styr-
ningen och dvervakningen utfdrdas vid behov
genom forordning av statsrddet.

10a§

Regionforvaltningsverket och Tillstdands-
och tillsynsverket for social- och hélsovdarden
kan for att utova den styrning som avses i 6 §
gora styrnings- och utvirderingsbesok i en-
heter som ordnar eller producerar hdlso-
vdrdstjdnster inom forsvarsmakten.

Verket i fraga ska avtala om ett styrnings-
och utvirderingsbeséken och om besékspro-
grammet pd forhand med Foérsvarsmaktens
logistikverk och den berérda enheten.

10byg

Regionforvaltningsverket och Tillstdands-
och tillsynsverket for social- och hélsovdrden
far inspektera verksamheten och tjinsterna
samt de enheter och lokaler som anvinds for
verksamheten i den hdlsovdrd som avses i
denna lag ndr det finns grundad anledning
att foreta en inspektion. Tillstands- och till-
synsverket for social- och hdilsovdrden kan
dldgga regionforvaltningsverket att for sin
rdkning foreta inspektionen. Andring i ett
dliggande att foreta inspektion fdar inte sékas
genom besvdr.

En inspektor ska ges tilltrdde till verksam-
hetsstdllets alla lokaler. Vid inspektionen ska
trots sekretessbestimmelserna alla de hand-
lingar som inspektoren begdir och som dr
nodvindiga for inspektionen liggas fram,
och de kopior av handlingarna som inspekto-
ren begdr ska ges kostnadsfritt. Inspektéren
har dven rdtt att under inspektionen ta sdd-
ana fotografier som dr nédvdindiga for in-
spektionen. Inspektionsrdtten gdller inte ut-
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Foreslagen lydelse

rymmen som anvdnds for boende av perma-
nent natur eller objekt och uppgifter som dr
sekretessbelagda av skdil som sammanhdnger
med landets forsvar.

Inspektoren far bitrddas av experter som
behovs for inspektionen. Pd sadana experter
tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt
tidnsteansvar. Bestdmmelser om skade-
standsansvar  finns i  skadestdndslagen
(412/1974).

Pa inspektioner tilldmpas i 6vrigt vad som
foreskrivs om inspektion i 39 § i forvaltnings-
lagen (434/2003).

10c§

Om det i anordnandet eller genomférandet
av hdlsovdrdstidnsterna inom forsvarsmak-
ten upptdcks brister eller andra missforhdl-
landen som dventyrar patientsikerheten eller
om verksamheten i ovrigt strider mot lag-
stiftningen om ordnandet och genomforandet
av hdlsovdarden inom forsvarsmakten, kan
regionforvaltningsverket eller Tillstdands- och
tillsynsverket for social- och hélsovdrden
dldgga forsvarsmakten att avhjilpa bristerna
eller missforhallandena. Ndr dldggandet
meddelas ska det anges en tidsfrist inom vil-
ken behovliga atgdrder ska vidtas. Om pati-
entsdkerheten krdiver det, kan det bestdmmas
att verksamheten omedelbart ska avbrytas el-
ler kan anvindningen av en hdilsovdrdsenhet
eller en del av den eller av en anordning
omedelbart forbjudas.

Ett aldggande enligt 1 mom. kan forenas
med vite eller med hot om att verksamheten
avbryts eller att anvindningen av en hilso-
vdrdsenhet eller en del av den eller av en an-
ordning forbjuds.

Ett beslut av regionforvaltningsverket eller
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
héllsovdrden om avbrytande av verksamheten
eller om forbud mot anvindningen av en hdl-
sovdrdsenhet eller en del av den eller av en
anordning ska iakttas dven om det overkla-
gas, om inte besvdrsmyndigheten beslutar
ndgot annat.

Vad som foreskrivs i denna paragraf gdller
inte verksamhet enligt ldikemedelslagen
(395/1987), dir tillsynen utovas av Sciker-
hets- och utvecklingscentret for likemedels-
omrddet, eller verksamhet enligt strdlskydds-
lagen (592/1991), dir tillsynen utévas av
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Foreslagen lydelse

Stralskyddscentralen.  Om  regionforvalt-
ningsverken eller Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hdlsovarden i sin tillsyn
upptdcker brister eller andra missforhadllan-
den i ldkemedelsforsorjningen, ska saken
anmdlas till Sikerhets- och utvecklingscent-
ret for likemedelsomrddet. Brister som upp-
ticks i anvindningen av strdlning ska anmd-
las till Stralskyddscentralen.

10dyg

Om en brist, felaktighet, forsummelse eller
ndgot annat missforhdllande som upptdicks i
anordnandet eller genomforandet av hdlso-
vdrden inom forsvarsmakten inte ger anled-
ning till ndgon dtgdrd enligt 10 c §, kan reg-
ionforvaltningsverket och Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovdarden delge
forsvarsmakten eller den person som dr an-
svarig for det felaktiga forfarandet sin upp-
fattning om vad som dr ett lagenligt forfa-
rande och gora den overvakade uppmdrksam
pa att verksamheten ska ordnas pd behorigt
sdtt och pd kraven pd en god forvaltning.
Regionforvaltningsverket och Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hdlsovdrden kan
ocksd uppmana den évervakade att avhjdlpa
bristen eller missforhdllandet. Om dessa at-
gdrder med beaktande av omstindigheter
som inverkar pd helhetsbedomningen inte
kan anses vara tillrdckliga, kan regionfor-
valtningsverket eller Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hdlsovdrden ge den
overvakade en anmdrkning for framtiden.
Administrativ styrning eller en uppmaning av
regionforvaltningsverket eller Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovdrden
som avses i denna paragraf fir inte overkla-
gas genom besvir.

10e§

Utifran tillsynsfragor som Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hdlsovdrden och
regionforvaltningsverket far kdnnedom om,
ska de vidta sadana dtgdrder som de anser
befogade med hdnsyn till patientsikerheten
eller efterlevnaden av lagen.

Ett tillsynsdrende som grundar sig pd en
héindelse som ligger mer dn tva ar tillbaka i
tiden ska inte undersokas, om det inte finns
sdrskilda skdl till det.
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Sdrskilda bestimmelser om att ta ett
drende som grundar sig pd ett anmdrknings-
forfarande eller forfarande med forvalt-
ningsklagan till behandling finns i forvalt-
ningslagen och i lagen om patientens stdll-
ning och rdttigheter (785/1992).

10f§

Forsvarsmakten dr skyldig att pa begdran
trots bestammelserna om sekretess, ldmna
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
héllsovdrden och regionforvaltningsverket de
uppgifter och utredningar om anordnandet
och genomforandet av hdlsovdrden inom for-
svarsmakten som dr nédvindiga for deras
styrnings- och tillsynsuppgifter.

Skyldigheten att ldmna uppgifter gdller inte
de uppgifter som dr sekretessbelagda enligt
24 § 1 mom. 7—I10 punkten i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fAndring av 2 § i lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (669/2008) 2 §
1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 818/2015, som f6ljer:

Gdllande lydelse
28
Uppgifter

Verket ska skota

1) den tillstandsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom héilso- och
sjukvarden (559/1994), lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden (817/2015),
folkhélsolagen (66/1972), lagen om foretags-
hélsovard (1383/2001), lagen om speciali-
serad sjukvard (1062/1989), hilso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010), mentalvardslagen
(1116/1990), lagen om privat hilso- och
sjukvard (152/1990), lagen om smittsamma
sjukdomar (583/1986), lagen om elektronisk
behandling av klientuppgifter inom social-
och hilsovarden (159/2007), lagen om
elektroniska recept (61/2007), socialvardsla-
gen (1301/2014), lagen om privat socialser-
vice (922/2011), lagen angdende special-
omsorger om utvecklingsstorda (519/1977),
hilsoskyddslagen (763/1994), alkohollagen
(1143/1994), tobakslagen (693/1976), gen-
tekniklagen (377/1995) och lagen om produk-
ter och utrustning for hilso- och sjukvard
(629/2010),

Foreslagen lydelse
2§
Uppgifter

Verket ska skota

1) den tillstindsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden (559/1994), lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden (817/2015),
folkhélsolagen (66/1972), lagen om foretags-
hilsovard (1383/2001), lagen om speciali-
serad sjukvard (1062/1989), halso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010), mentalvardslagen
(1116/1990), lagen om privat hélso- och
sjukvard (152/1990), lagen om smittsamma
sjukdomar (583/1986), lagen om hdlsovdrden
inom forsvarsmakten (322/1987), lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hilsovarden (159/2007), la-
gen om elektroniska recept (61/2007), soci-
alvérdslagen (1301/2014), lagen om privat
socialservice (922/2011), lagen angaende
specialomsorger ~om  utvecklingsstorda
(519/1977), hélsoskyddslagen (763/1994),
alkohollagen  (1143/1994),  tobakslagen
(693/1976), gentekniklagen (377/1995) och
lagen om produkter och utrustning for hélso-
och sjukvérd (629/2010),

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om temporir dndring av 2 § i lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilso-
viarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart 1 lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden
(669/2008) 2 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 927/2011, som foljer:

Gdllande lydelse
28
Uppgifter

Verket ska skota

1) den tillstandsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994), folkhélsola-
gen (66/1972), lagen om foretagshilsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989), hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010), mentalvardslagen (1116/1990),
lagen om privat hélso- och sjukvard
(152/1990), lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986), lagen om elektronisk behandling
av klientuppgifter inom social- och hélsovar-
den (159/2007), lagen om elektroniska re-
cept (61/2007), socialvardslagen (710/1982),
lagen om privat socialservice (922/711), la-
gen angaende specialomsorger om utveckl-

ingsstorda  (519/1977), halsoskyddslagen
(763/1994), alkohollagen (1143/1994), to-
bakslagen (693/1976), genteknikla-
gen (377/1995) och lagen om produkter och
utrustning for ~ hilso- och sjuk-
vard (1505/1994),

Foreslagen lydelse
2§
Uppgifter

Verket ska skota

1) den tillstindsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden (559/1994), folkhélsola-
gen (66/1972), lagen om foretagshilsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvérd
(1062/1989), hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010), mentalvardslagen (1116/1990),
lagen om privat hélso- och sjukvérd
(152/1990), lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986), lagen om hdlsovdrden inom for-
svarsmakten (322/1987), lagen om elektro-
nisk behandling av klientuppgifter inom
social- och hélsovarden (159/2007), lagen
om elektroniska recept (61/2007), social-
vardslagen (1301/2014), lagen om privat so-
cialservice (922/711), lagen angéende speci-
alomsorger om utvecklingsstorda (519/1977),
hilsoskyddslagen (763/1994), alkohollagen
(1143/1994), tobakslagen (693/1976), gen-
tekniklagen (377/1995) och lagen om pro-
dukter och utrustning for hédlso- och sjuk-
vard (629/2010),

Denna lag trdder i kraft den 20 och
gdller till och med den 29 februari 2016.
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Lag

om indring av 2 § i lagen om patientens stiillning och rittigheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om patientens stdllning och rattigheter (785/1992) 2 § 4 punkten, sadan den

lyder i lag 741/2011, som foljer:
Gidllande lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

4) verksamhetsenhet for hdlso- och sjuk-
vdrd hélsovardscentraler och andra kommu-
nala verksamhetsenheter som skoter uppgifter
enligt folkhilsolagen (66/1972), sjukhus och
separata verksamhetsenheter for sjukvard en-
ligt lagen om specialiserad sjukvérd
(1062/1989) samt annan helhet med véardan-
svar som sjukvardsdistriktets samkommun
beslutar, enhet som tillhandahéller hilso- och
sjukvérdstjanster enligt lagen om privat
hélso- och sjukvard (152/1990), arbetshélso-
institutet till den del det tillhandahaller hilso-
och sjukvardstjanster enligt lagen om arbets-
hélsoinstitutets verksamhet och finansiering
(159/1978), statens sinnessjukhus enligt lagen
om statens sinnessjukhus (1292/1987), sjuk-
vardsanstalter enligt lagen om hélsovirden
inom forsvarsmakten (322/1987) samt hélso-
vardsenhet enligt lagen om Brottspafoljds-
myndigheten (953/2009), och

Foreslagen lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

4) verksamhetsenhet for hdilso- och sjuk-
vard hilsovardscentraler enligt folkhdlsola-
gen (66/1972) och andra kommunala verk-
samhetsenheter som skoter uppgifter enligt
folkhdlsolagen, i lagen om specialiserad
sjukvdard (1062/1989) avsedda sjukhus och
separata verksamhetsenheter for sjukvdard
samt andra helheter med ansvar for vdrden
som samkommunen for sjukvardsdistriktet
beslutar, enheter enligt lagen om privat
hilso- och sjukvard (152/1990) som tillhan-
dahdller hdlso- och sjukvdrdstjinster, ar-
betshélsoinstitutet till den del det producerar
hilso- och sjukvardstjanster enligt lagen om
arbetshélsoinstitutets verksamhet och finan-
siering (159/1978), statens sinnessjukhus en-
ligt lagen om statens sinnessjukhus
(1292/1987), enheter inom forsvarsmakten
som svarar for att ordna hélso- och sjukvard
enligt lagen om hdlsovdrden inom forsvars-
makten (322/1987) till den del den produce-
rar hdlso- och sjukvdrdstjinster samt hdlso-
vdrdsenheten enligt lagen om Brottspa-
foljdsmyndigheten (953/2009),

Denna lag trdder i kraft den
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