HE 103/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain ja Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan muutettavaksi  varhaiskasvatuslakia ja Harmaan talouden
selvitysyksikostd annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston tiedonsaantioikeuksia, jotta ne voisivat hankkia muilta viranomaisilta
vélttdméattomid tietoja yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten edellytysten
tdyttymisen arviointia ja valvontaa varten seké lupahakemuksen késittelemiseksi. Viranomaiset
voisivat hankkia tarvitsemiaan tietoja esimerkiksi Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamien
velvoitteidenhoitoselvitysten avulla ja muista viranomaisrekistereistd. Lisdksi laissa
sdadettdisiin lupakisittelyyn ja rekisterdintiin tarvittavien tietojen toimittamisesta sdahkoisesti.
Esitykselld  digitalisoitaisiin ~ ja  sujuvoitettaisiin ~ varhaiskasvatuksen  lupa- ja
rekisterdintiprosessia niin lupaa hakevan varhaiskasvatuksen yksityisen palveluntuottajan kuin
luvan myontavén viranomaisen nékdkulmasta.

Esityksessd ehdotetaan myods muutettavaksi Harmaan talouden selvitysyksikdstd annettua lakia
siten, ettd velvoitteidenhoitoselvitykset olisivat kaytettdvissd yksityisen varhaiskasvatuksen
harjoittamisen yleisten edellytysten tdyttymisen selvittimisessé ja valvomisessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Yksityinen varhaiskasvatus muuttui ilmoitusmenettelystd luvanvaraiseksi toiminnaksi 1.1.2023
alkaen. Yksityinen perhepdivihoito pysyi ilmoitusmenettelyn piirissd. Talld hetkelld yksityisen
palveluntuottajan tiedot rekisterdiddin paivakotitoiminnan osalta Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston (jaljempdnd Valvira) ja aluehallintovirastojen ylldpitimadn yksityisten
palvelun antajien rekisteriin, Valveriin. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan uudistuksen
myotd Valveri on tarkoitus korvata uudella palveluntuottajarekisterilld (jdljempdnd Soteri-
rekisteri). Soteriin kootaan muun muassa perustiedot yksityisistd varhaiskasvatuksen
palveluntuottajista, pdivikodeista ja henkilostostd sekd valvontatietoa. Soterin kéyttoonotto
perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettuun lakiin (741/2023), joka tulee
voimaan 1.1.2024. Myos Soterin kiyttoonotto alkaa tammikuussa 2024.

Soteri-rekisterin kéyttoonotto mahdollistaa aikaisempaa laajemmin sdhkodisen asioinnin
toteuttamisen ja muihin tietojérjestelmiin tallennettujen tiedon hyodyntdmisen lupaprosessissa.
Tamé vdhentdd sekd viranomaisten ettd luvan hakijoiden henkil6tydon maérdd ja kustannuksia
lupahakemuksen kisittelyssd. Sdhkoinen asiointi on menettelyneutraalia, eli ei ole merkitysti,
onko yksityinen péivédkotitoiminta luvan- vai ilmoituksenvaraista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain liitteend annettiin laki
varhaiskasvatuslain muuttamisesta (742/2023). Lakimuutoksella tehtiin varhaiskasvatuslain 46
ja 47 §:4édn teknisluonteiset rekisterin nimed koskevat muutokset niin, ettd pykalissé viitataan
yksityisten palvelun antajien rekisterin sijasta palveluntuottajien rekisteriin. Ndiméd muutokset
mahdollistavat Soterin kayttoonoton varhaiskasvatuksessa. Viranomaisten
tiedonsaantioikeuksiin ei tdssd yhteydessa tehty muutoksia.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond opetus- ja kulttuuriministeriossa.

Valvira on kehittdnyt Soteria varhaiskasvatuksen tarpeisiin yhdessd opetus- ja
kulttuuriministerion ja aluehallintovirastojen kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerié on tehnyt
edelld mainittujen virastojen kanssa méadrittelytyotd Soterin tietosisillon osalta sekéd Soterin ja

varhaiskasvatuksen tietovarannon tietojen yhteentoimivuuden edistdmiseksi.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmilti. Esitys-
luonnos annettiin lausunnoille 10.11.—1.12.2023.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtédvilla osoitteessa https://okm.fi/kaikki-okm-
hankkeet tunnuksella OKM027:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yksityisen varhaiskasvatuksen lupamenettely

Yksityinen varhaiskasvatus muuttui ilmoitusmenettelystd luvanvaraiseksi toiminnaksi 1.1.2023
alkaen. Varhaiskasvatuslain 44 §:n mukaan varhaiskasvatusta jirjestdvilld tai tuottavalla
yksityiselld palvelujentuottajalla on ennen toiminnan aloittamista oltava lupa harjoittaa
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paivédkotitoimintaa. Luvan myontdd hakemuksesta aluehallintovirasto.  Yksityinen
perhepédivahoito pysyi ilmoitusmenettelyn piirissd. Kunnat pitédvit ylld luetteloa yksityisistad
perhepéivihoitajista, eikd nditéd tietoja ole ollut saatavilla Valveri-rekisteristd. Toistaiseksi ei
my0Oskédn ole suunnitelmia niiden viemiseksi Soteri-rekisteriin. Lupamenettelysta sddtdmisella
haluttiin varmistaa yksityisen varhaiskasvatuksen laatu ja selvittdd palveluntuottajien
taloudelliset ja ammatilliset toimintaedellytykset mahdollisimman huolellisesti ennen
toiminnan aloittamista.

Varhaiskasvatuslain 43 a §:n 2 momentissa sdddetdédn yleisistd edellytyksisté, jotka yksityisen
palveluntuottajan tulee tiyttdd koko toiminnan ajan. Luvan myoOntiminen edellyttid, ettéd
aluehallintovirasto on tarkastanut toiminnanharjoittamisen yleisten edellytysten tayttymisen.

Luvan hakemisesta sdddetddn varhaiskasvatuslain 44 a §:ssd. Pykéldn 1 momentissa sdddetdin
tiedoista, jotka pédivikotitoiminnan harjoittamista koskevan lupahakemuksen on siséllettiva.
Lupahakemuksen tekemisestd, siséllostd ja hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista voidaan
pykdldn 4 momentin nojalla antaa tarkempia sddnndksid opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella. Hakemuksen liitteistd sdddetddn tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksessa varhaiskasvatuksen yksityisen palveluntuottajan lupa- ja ilmoitusmenettelyyn
kuuluvista liitteistd (890/2022).

Nykyisessd lupaprosessissa palveluntuottaja hakee Iupaa lomakkeella, jonka tiedot
lupaviranomainen siirtdd késin Valveri-rekisteriin ja lupaan. Tietojen kopiointi kdsin on
virhealtista. Luvan hakija hankkii lupahakemuksen liitteet eri viranomaisilta. Téstd aiheutuu
paitsi tyotd myds kustannuksia luvan hakijalle.

Varhaiskasvatuslain 46 §:n mukaan lupaviranomainen rekisterdi palveluntuottajat ja sen
toimipaikat yksityisten palvelujen antajien rekisteriin, eli Valveri-rekisteriin. Rekisterdinnisté
tai sen hylkddmisestd ei tehdd erillistd péaétostd, vaan lupaviranomainen rekisteroi
palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos se myontéd paivéakotitoiminnalle luvan.

Varhaiskasvatuslain 44 e §:ssd sdddetddn, ettd perhepdivihoitoa jirjestivén tai tuottavan
yksityisen palvelujentuottajan on ennen toiminnan aloittamista tai sen olennaista muuttamista
tehtdva kirjallinen ilmoitus varhaiskasvatuksesta vastaavalle kunnan monijiseniselle
toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan. Varhaiskasvatuksen muuttamisesta
annetun lain (326/2022) siirtymdsddnnosten mukaan, jos yksityinen palveluntuottaja on
1.1.2023 voimassa olleiden sddnnosten nojalla merkitty yksityisten palvelujen antajien
rekisteriin, palveluntuottaja saa kuitenkin rekisterimerkinnén perusteella jarjestdd tai tuottaa
paivékotitoimintaa 31 paivédan joulukuuta 2026. Vuoden 2027 alusta kaikilla paivédkotitoimintaa
tuottavilla yksityisilld palveluntuottajilla tulee siis olla varhaiskasvatuslain 44 §:n mukainen
lupa.

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti yksityisessd varhaiskasvatuksessa
palataan ilmoitusmenettelyyn, jotta kevennetddn palveluiden jérjestdjien hallinnollista tyota.
Toiminnan kdynnistiminen edellyttdisi, ettd aluehallintovirasto on tarkastanut toimipaikan.
Valmistelu timén osalta on vield kesken.

2.2 Yksityisten palveluntuottajien rekisteroiminen

Ennen lupamenettelyyn siirtymistd yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan tiedot
tallennettiin Valveri-rekisteriin pdfosin manuaalisesti ilmoitusmenettelyn edellyttdmén
rekisterdinnin yhteydessd. Yksityistd varhaiskasvatuksen palveluntuottajaa valvova kunta
vilitti palveluntuottajan tiedot Aluehallintovirastolle, jonka virkahenkild kirjasi tiedot kdsin
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rekisteriin. [Imoitusmenettelyn korvanneen lupamenettelyn prosessien digitalisointi on tilla
hetkelld kesken. Valveriin otettiin kiyttoon kevailld 2023 katselundkyma, jossa rekisterdity
varhaiskasvatuksen palveluntuottaja pystyy katsomaan Suomi.fi-valtuuksilla omia tietojaan.
Toimipaikan rekisterdintiin tarvittavat tiedot tulevat edelleen ldhinnd paperilomakkeilla ja
niiden liitteina.

Valveri-rekisteri on teknisen kéyttoikénsd pédssd. Valvira ja aluehallintovirastot ovat
valmistelleet uutta palveluntuottajarekisterid Soteria, jonne kootaan muun muassa perustiedot
yksityisistd varhaiskasvatuksen palveluntuottajista, péivdkodeista ja henkilOstostd seké
valvontatietoa. Soterin kayttoonotto perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annettuun lakiin, joka tulee voimaan 1.1.2024. Soteri-rekisterin ensimmaéinen kayttdonotto on
vuoden 2024 alussa. Soteri korvaa yksityisten palvelujen antajien rekisteri Valverin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 11 §:ssd sdddetdéin Soteri-rekisteristd ja
sen yhteisrekisterinpitdjyydestd. Yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien rekisterdinti
perustuu varhaiskasvatuslakiin. Varhaiskasvatuslain 46 §:ssd sdddetddn palveluntuottajaa
koskevien tietojen rekisteristd poistamisesta, rekisteriin tallennettavista tiedoista,
lupaviranomaisen vastuusta rekisteriin tallentamistaan tiedoista seké rekisteritietojen kéaytostd
valvontaviranomaisen tehtiviin.

Soteri kokoaa sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatio- ja valvontatiedot sekd yksityisen
varhaiskasvatuksen lupatiedot yhteen paikkaan. Kéyttoonoton jilkeen tietoja ylldpidetddn vain
Soterissa. Soterin tiedoista luodaan julkinen sdhkoinen tietopalvelu, josta saatavat tilastot ja
raportit palvelevat paitsi Valviraa ja aluehallintovirastoja my0s useiden sidosryhmien ja
viranomaisten tiedontarpeita. Varhaiskasvatustoimijoista rekisterissd olevien tietojen
julkistamisesta tietopalvelussa ja tietojen luovuttamisesta sdédetddn varhaiskasvatuslain 47
§:ssi.

Soterin on tarkoitus sdhkoistéd lupa- ja rekisterdintiprosessit niin, ettd palveluntuottajat tekevit
hakemukset tdysin sdhkoisesti Soterin kautta. Soterissa on valmius siihen, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajien rekisterdinnissd hyodynnetdin teknisié rajapintoja muiden
viranomaisten rekistereihin ja muun muassa Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamiin
velvoitteidenhoitoselvityksiin. Soterin kehittdmistydssd on pidetty tdrkeédnd, ettei asiakkaan
tarvitse toimittaa viranomaiselle tietoja, joiden on mahdollista litkkua viranomaisten valilla.
Séhkoisen asioinnin kautta palveluntuottaja voi myds hallita omia yhteystietojaan. Jotta Soteriin
luotuja rajapintoja muiden viranomaisten rekistereihin pystytddn hyddyntdméddn myos
varhaiskasvatuksessa, tulee Aluehallintoviraston ja Valviran nykyisid tiedonsaantioikeuksia
laajentaa.

2.3 Velvoitteidenhoitoselvitykset

Harmaan talouden selvitysyksikostd ja sen tehtdvistd sdddetddn Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetussa laissa (1207/2010). Lain 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
selvitysyksikon  tehtdvdnd on laatia  viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksia
organisaatioista ja organisaatiohenkildistd. Selvitysyksikko laatii 5 §:n perusteella tehtévinsa
toteuttamiseksi ~ pyynndstd  velvoitteidenhoitoselvityksid 6 §:ssd  sdddettyihin
kayttotarkoituksiin.  Velvoitteidenhoitoselvityksen tiedot kuvaavat organisaation tai
organisaatiohenkilon toimintaa, taloutta sekd veroihin ja lakisédteisiin eléke-, tapaturma- ja
tyottdmyysvakuutusmaksuihin ja Tullin kantamiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista
sekd lisdksi myds kytkentdja muihin organisaatioihin tai organisaatiohenkil6ihin. Tiedot
velvoitteidenhoitoselvityksille saadaan rajapintojen kautta suoraan tietoja luovuttavien
viranomaisten tietojarjestelmista.



Velvoitteidenhoitoselvitysten avulla toteutetaan viranomaisten vélistd, laissa mééariteltyihin
tiedonvaihtosddnnoksiin perustuvaa tietojenvaihtoa. Harmaan talouden selvitysyksikon
tehtdvand on hankkia, koota ja vilittdd viranomaisen tiedonsaantioikeuksien mukaiset tiedot
niitd  pyytineelle  viranomaiselle.  Selvitysyksikon  oikeudesta  saada  tietoja
velvoitteidenhoitoselvitystd varten sdddetddn Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain
7 §:ssd. Lainkohdan 1 momentin mukaan selvitysyksikolld on oikeus saada
salassapitovelvollisuuden  estdmittd viranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen
laatimiseksi vélttdmattomaét tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitystd pyytédva viranomainen on
oikeutettu saamaan selvityspyynnossi kuvattua kayttotarkoitusta varten.
Velvoitteidenhoitoselvityksen avulla saatavilla olevat tiedot madrdytyvat siis kunkin tietoja
pyytdneen viranomaisen omien tiedonsaantioikeuksien mukaan. Mahdollisuus pyytié
velvoitteidenhoitoselvitysté ei luo viranomaiselle tiedonsaantioikeutta, vaan kyse on pelkéstdan
viranomaisen erikseen sdddetyn tiedonsaantioikeuden teknisesti toteuttamistavasta.

Velvoitteidenhoitoselvitysten osalta on vakiintuneesti katsottu, ettd
velvoitteidenhoitoselvityksen saamiselle on perusteet, mikdli viranomainen tarvitsee tiedon
julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta, esimerkiksi siksi, ettd se on luvanhakijan luvan
myOntdmisen ehtona. Liséksi viranomaisella tulisi olla riittdvin laajat tiedonsaantioikeudet
sdddettynd titd tarkoitusta varten. Talld hetkelld lainsdddéntd ei mahdollista
velvoitteidenhoitoselvitysten =~ laatimista  tukemaan  varhaiskasvatuksen  yksityisten
palveluntuottajien yleisten edellytysten tdyttymisen arviointia tai valvontaa, silld
aluehallintovirastoilla ja Valviralla ei ole tiedonsaantioikeutta tdhén tarkoitukseen.

3 Tavoitteet

Esitykselld  digitalisoitaisiin ~ ja  sujuvoitettaisiin ~ varhaiskasvatuksen  lupa- ja
rekisterdintiprosessia niin lupaa hakevan varhaiskasvatuksen yksityisen palveluntuottajan kuin
luvan  myontdvin  viranomaisen  ndkokulmasta.  Lisddmélld  lakiin  tarvittavat
tiedonsaantioikeudet edistettdisiin myos viranomaisten vélistd yhteisty6td, kun suurin osa luvan
myOntdmiseksi tarvittavista tiedoista ja liitteistd voitaisiin hakea julkisista rekistereistd, toisilta
viranomaisilta ja muista julkisista lahteistd. Esitys on menettelyneutraali, eli ei ole merkitysta,
onko yksityinen pdivékotitoiminta luvan- vai ilmoituksenvaraista.

Talla hetkelld varhaiskasvatustoimijan on lupaa hakiessaan hankittava ja lisdttdva tarvittavat
liitteet lupahakemukseensa késin. Esityksessd ehdotettujen muutosten my6td luvanhakija ei itse
endd hankkisi ja toimittaisi kaikkia vaadittuja liitteitd, vaan lupaviranomainen saisi ne osittain
suoraan muista rekistereistd. Tadmid keventdisi merkittdvasti varhaiskasvatustoimijoiden
hallinnollista taakkaa, véhentdisi lupa- ja rekisterdintikustannuksia ja liséisi lupakésittelyssi
tarvittavien tietojen oikeellisuutta. Lisdksi muutoksilla sujuvoitettaisiin  lupa- ja
rekisterdintiviranomaisen ty6té ja tehostettaisiin tiedonhankintaa. Muutokset mahdollistaisivat
my0s aikaisempaa ajantasaisempiin tietoihin pohjautuvan riskiperustaisen varhaiskasvatuksen
viranomaisvalvonnan.

Esitys osaltaan toteuttaa pdéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjauksia
digitaalisen asioinnin ensisijaisuudesta. Tavoitteena on merkittdvésti vahvistaa séhkdisen
asioinnin edellytyksid jarjestelmédtasolla. Vastaisuudessa sdhkoinen asiointi olisi ensisijainen
vaihtoehto ja paperiprosessista voitaisiin véhitellen luopua.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi aluehallintovirastojen ja Valviran tiedonsaantioikeuksista
niin, ettd ne voisivat hankkia muilta viranomaisilta vélttiméattomid tietoja lupahakemuksen
kisittelemiseksi sekd yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten edellytysten
tdyttymisen arvioimiseksi ja valvomiseksi. Aluehallintovirastot ja Valvira voisivat hankkia
tarvitsemiaan  tietoja  esimerkiksi Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamien
velvoitteidenhoitoselvitysten avulla ja muista viranomaisrekistereistd. Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi my0s Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia siten, ettd
velvoitteidenhoitoselvitykset olisivat kaytettdvissd varhaiskasvatuksen lupaprosessissa seké
yleisten edellytysten tiyttymisen selvittdmisessé ja valvonnassa.

Lisdksi sédéddettdisiin lupakisittelyyn ja rekisterdintiin tarvittavien tietojen toimittamisesta
sdhkoisesti. Esityksessd ehdotetaan my0s muita teknisluonteisia muutoksia, jotka liittyvét
Soterin kdyttoonottoon varhaiskasvatuksessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Tiedonsaantioikeuksien laajentamisen ~ ei  arvioida  aiheuttavan  kustannuksia
Aluehallintovirastoille ja Valviralle. Opetus- ja kulttuuriministeriolle Soteri-rekisterin
ylldpitokustannusten arvioidaan olevan vihiiset, 0—30 000 euroa vuosittain, silld ylldpidon
kustannuksia katetaan rekisterdinneista perittavilldi maksuilla.

Opetushallituksen ndkokulmasta Soterin  kéyttdonotto  yksityisen varhaiskasvatuksen
lupajérjestelmédnd edellyttdd muutoksia Vardan ja Opetushallituksen yllépitdmén
Organisaatiopalvelun toimintalogiikkaan, rajapintoihin ja ohjeistuksiin. Koska tavoitteena on
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jiljempéni tiedonhallintalaki)
mukaisesti hyddyntdd jo olemassa olevaa viranomaistietoa, tulee rakentaa tarpeelliset
jarjestelmdintegraatiot ja  varmistaa tiedon synkronisointi  jédrjestelmien  valilla.
Kayttdonottovaiheessa asiakaspalvelu pitdisi sisdllddn muun muassa yhteistyGtd viranomaisten
vélilld ja Vardaan liittyvdd neuvontaa. Toimijatietojen integraation teknisen kehittdmistyon seké
asiakaspalvelun kustannusten arvioidaan olevan maltilliset, ja ne katettaisiin Vardan kéytossé
olevilla pienkehittimisvaroilla.

Yksityisen varhaiskasvatuksen lupamenettelyn digitalisoinnin my6ti lupaviranomainen voisi
tarkistaa viranomaisrekistereista tietoja, jotka varhaiskasvatustoimijoiden on aikaisemmin tullut
liittd4 lupahakemuksen seké ilmoitusmenettelyssd ilmoituksen rekisterdinnin oheen. Osa néistd
todistuksista ja otteista on maksullisia. Ehdotetusta muutoksesta voi tulla kustannussééstojé
varhaiskasvatustoimijoille, kun jatkossa lupaviranomainen saisi tiedot suoraan muista
rekistereistd. Velvoitteidenhoitoselvityksen ja muiden rekisterien tietoja ei voida kuitenkaan
hakea niille kansainvélisille yksityisille varhaiskasvatustoimijoille, joita ei ole rekisterdity
suomalaisiin rekistereihin. Ndiden toimijoiden taloudelliset kustannukset pysyisivdt samoina
kuin aiemmin.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Viranomaisten vilisten tietojenvaihtosddnnosten kehittiminen mahdollistaisi sen, ettd muille
viranomaisille kertaalleen annettu tieto olisi kdytettdvissd my0s yksityisten paivakotien lupa- ja
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rekisterdintimenettelyssd.  Lupaprosessissa tarvittavien tietojen hakeminen muiden
viranomaisten rekisteristd sujuvoittaisi ja pienentdisi luvan myontdvén viranomaisen tyOti
verrattuna alkuperdisen ilmoitusmenettelyn sekd nykyisen lupamenettelyn asiointiprosesseihin.

Nykyisin lupahakemus liitteineen voidaan toimittaa séhkoisend tai paperisena lomakkeena
aluehallintovirastoon, jolloin tietojen siirtiminen viranomaisen jirjestelméén vaatii paljon kdsin
tehtdvaa tyoté ja ndin ollen henkildresurssia. Velvoittavan sdhkdisen asioinnin myoté paperisten
lomakkeiden ja liiteasiakirjojen kisittely véhenisi, ja varhaiskasvatuksessa péivikotitoimintaa
harjoittavien yksityisten palveluntuottajien haku- ja késittelyprosessit siirtyisivat sdhkoisiksi
Soteriin. Asiointipalvelua hyddyntdmalld luvan hakija syottiisi tietonsa jarjestelmddn suoraan
ja osa tiedoista haettaisiin muista viranomaisten rekistereistd teknisten rajapintojen kautta.
Tédmai ehkédisee luvanhakijan ja lupaviranomaisen pédllekkéisté tyotd. Aluehallintovirastojen ei
tarvitsisi jatkossa varmistaa, ettd kaikki yleisten edellytysten tdyttymisti koskevat liitteet ovat
asianmukaisesti tdytetty ja liitetty hakemukseen, silli tiedot olisivat automaattisesti
yhteismitallisessa muodossa saatavilla velvoitteidenhoitoselvityksistd. Taéma todennédkdisesti
nopeuttaisi lupa- ja rekisterdintiprosessia alkuvaiheen jélkeen, koska
velvoitteidenhoitoselvityksissa tiedot ovat kaikista toimijoista samassa muodossa ja ajan tasalla.
Aluehallintovirastot voisivat myos jatkossa hyddyntdd velvoitteidenhoitoselvityksia
tarkastaessaan, ettd jo luvan saanut toimija tdyttdd varhaiskasvatuslain 43 a §:n mukaisesti
yleiset edellytykset koko sen toiminnan ajan. Aluehallintovirastojen varhaiskasvatuksen lupa-
asioita késittelevien henkildiden olisi opeteltava tekemddn arvioita yleisten edellytysten
tayttymisestd velvoitteidenhoitoselvityksen perusteella, mutta tdméin ei arvioida lisddvin
aluehallintovirastojen tydméériéd nykyisestd. Itse velvoitteidenhoitoselvitykset laatisi Harmaan
talouden selvitysyksikkd, joka myds tukee velvoitteidenhoitoselvityksen kaytossa.
Velvoitteidenhoitoselvitysten laatiminen olisi Harmaan talouden selvitysyksikdssd mahdollista
hoitaa nykyisilld resursseilla.

Muista viranomaisrekistereistd saatavat tiedot, Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamat
velvoitteidenhoitoselvitykset sekd velvoite yhteystietojen ajan tasalla pitdmisestd
mahdollistaisivat my0s aikaisempaa ajantasaisempiin tietoihin pohjautuvan riskiperustaisen
varhaiskasvatuksen viranomaisvalvonnan.

4.2.3 Yritysvaikutukset

Esitettyjen muutosten mydtd suomalaisten yksityisten pdivdkotitoimijoiden ei endi tarvitse
hakea ja toimittaa erikseen yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten edellytysten
tdyttymisen osoittavia tietoja viranomaiselle, koska tiedot saadaan teknisin ratkaisuin
suomalaisista viranomaisrekistereistd. Tdma sdéstdd kustannuksia ja tydaikaa olennaisesti
verrattuna alkuperdisen ilmoitusmenettelyn sekd nykyisen lupamenettelyn asiointiprosesseihin.
Lupa- ja rekisterdintiprosessi voisi myds nopeutua, koska lupaviranomainen saisi tarvitsemansa
ajantasaiset tiedot suoraan toisen viranomaisen rekistereistd, jolloin késittelyd eivét hidasta
esimerkiksi varhaiskasvatustoimijoille ldhetetyt lisdtietopyynnét méérdaikoineen.

Asioinnin  sidhkdistdminen vaatii varhaiskasvatustoimijoilta tietoteknisten edellytysten
olemassaoloa niin vilineiden kuin niiden kdyttotaidon osalta. Ottaen kuitenkin huomioon, etta
sdhkdinen asiointi on elinkeinotoiminnassa ja yhteiskunnassa ylipdétidn arkipdivdistynyt, ei
asioinnin sdhkoistiminen yksinddn tule aiheuttamaan lisdkustannuksia palveluntuottajille. On
selvéd, ettd on myos sellaisia toimijoita, joilla ei ole kotitaloudessaan internetyhteyttd ja/tai jotka
eivit kiytd internetid, mutta voidaan arvioida, ettd yksityistd pdiviakotitoimintaa harjoittavilla
palveluntuottajilla kokonaisuudessaan tietotekniset valmiudet séhkodiseen asiointiin ovat
olemassa.



4.2 .4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallituksen esitys tukee tietoyhteiskunnan suotuisaa kehitystd edistdmilld digitaalisten
palveluiden kéyttod ja kehittdimistd. Se myo0s toteuttaa pddministeri Orpon hallituksen
hallitusohjelmakirjausta, jolla hallitus edistdd tiedon liikkumista julkishallinnon eri
tietojérjestelmien valilld. Yksityisen varhaiskasvatuksen jérjestéjille on aiemminkin ollut
sdhkoinen rekisteri, mutta lupiin ja niiden muutoksiin tarvittavat liitteet on pitinyt tilata ja
toimittaa erikseen. Osa dokumenteista on toimitettu lupa- ja valvontaviranomaisen
kisiteltavéksi jopa paperilla. Esityksen on tarkoitus minimoida paperihakemusten kasittelya ja
helpottaa sekd hakijan ettd viranomaisen tyota digitalisaatiota hyddyntdmalla. Taman toivotaan
parantavan uuden kansallisen palveluntuottajarekisterin, Soterin, tietosiséllon laatua ja
hyodynnettdvyyttd verrattuna aiempaan rekisteriin. Esitys vaikuttaa siis vélillisesti myos
muiden palveluiden kehitystyohon, silld se tekee mahdolliseksi hyodyntéa rekisteritietoa luvan
saaneista  yksityisen varhaiskasvatuksen toimijoista. Ensimmdisend tietoa tullaan
hyodyntdmddn Opetushallituksen ylldpitdamissd palveluissa kuten varhaiskasvatuksen
tietovarannossa ja Organisaatiopalvelussa, jolloin niissd kasvatuksen ja koulutuksen
kansallisissa palveluissa olisi yksityisen varhaiskasvatuksen toimijoista yhtendinen,
ajantasainen tietosisdltd Soterin kanssa. Esityksessd ehdotettu vaatimus yhteystietojen ajan
tasalla pitdmisestd edistdd pidemmadlld aikavililli myds Yritys- ja yhteisotietojarjestelmén
(YTJ) tietojen oikeellisuutta.

Uutta palveluntuottajarekisterid ei toteuteta vain yksityistd varhaiskasvatusta varten, vaan sama
rekisteri tulee olemaan kidytossd myo0s sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajilla. Talla
ratkaisulla hyddynnetéddn jo olemassa olevaa hyvaa tyotd, jota jérjestelmékehityksessé on tehty,
sddstetddn verovaroin toteutettavan rekisterin kustannuksissa ja lisitdén poikkihallinnollista
yhteistyota. Lisdksi, mikéli yritys hakee lupaa tai yllépitaé tietojaan sekéd varhaiskasvatuksen
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon toimijana, onnistuu se samasta asiointipalvelusta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon kanssa yhteisen palvelun toivotaan lisdksi edistdvén hakijoiden luottamusta
digitaalisen palvelun tietosuojaan ja tietoturvaan. Laajempi palvelu auttaa myds toteuttamaan
paéministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan kirjattua vaatimusta varmistaa yhtd lailla
suomen- ja ruotsinkieliset kuin englanninkielisetkin digitaaliset viranomaispalvelut yrityksille.
Talld ndhdddn olevan positiivisia vaikutuksia kansainvélisten varhaiskasvatustoimijoiden
harkitessa toimintansa laajentamista Suomeen.

Esitykselld my0s osaltaan pyritdén ehkdiseméén harmaata taloutta. Harmaa talous tarkoittaa
yleensd maksujen ja velvoitteiden tarkoituksellista laiminlyontid yritystoiminnassa tai sithen
rinnastettavassa toiminnassa. Varhaiskasvatuslaissa on jo aikaisemminkin asetettu yksityisten
palveluntuottajien toiminnalle edellytyksid, joiden on tdytyttdvd koko sen ajan, kun palveluja
tuotetaan.  Yksityisen  pdivikotitoiminnan  yhteiskunnallisen = hyvéksyttdvyyden ja
luotettavuuden kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd kaikkien palveluntuottajien taloudelliset
toimintaedellytykset ~ selvitetddn. = Harmaan  talouden  selvitysyksikon  laatimat
velvoitteidenhoitoselvitykset toisivat kuitenkin lisdhydtyd aikaisempaan ndhden, kun
palveluntuottajien yleisten edellytysten tdyttymisen arvioimiseen tarvittavat tiedot saataisiin
kootusti yhteismitallisessa ja ymmarrettivissd muodossa.

4.2.5 Tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutukset

Esityksessd ehdotettuun sdéntelyyn liittyva henkil6tietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-
asetuksen (luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssé seké ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679)) soveltamisalaan. Kun on
kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen kisittelystd, kansallinen
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erityislainsddadintd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jéttda
jasenvaltioille kansallista sddntelyliikkumavaraa.

Saantelyliikkumavaraa voidaan kayttdd, kun henkilGtietojen késittely perustuu tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli kun késittely on tarpeen rekisterinpitéjan
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Esitykseen siséltyy henkilotietojen késittelyyn
liittyvid sddannoksid, muun muassa ehdotukset Soterissa kisiteltdvistd ja sinne tallennettavista
tiedoista sekd aluehallintovirastojen ja Valviran tiedonsaantioikeuksista. Valviran ja
aluehallintovirastojen lakisddteisend tehtdvand on yhdessé pitdéd Soteria lupa-asioiden késittelya
sekd yksityisen pédivikotitoiminnan valvontaa ja tilastointia varten. Sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 11 §:n 2 momentin mukaan ne ovat myds rekisterin
yhteisrekisterinpitdjid. Lupaviranomaisen tulee varhaiskasvatuslain 46 §:n mukaan rekisterdidé
palveluntuottaja ja sen toimipaikat, jos se myontdd péaivakotitoiminnalle Iluvan.
Péiviakotitoiminnan harjoittamista koskevaan lupahakemukseen sisdltyy henkilGtietoja, joista
on sdddetty varhaiskasvatuslain 44 a §:ssd. Naiissd tilanteissa henkilGtietoja kasitellddn
ensisijaisesti Valviraa ja aluehallintovirastoja koskevien lakisdéteisten velvoitteiden
noudattamiseksi, jolloin kisittelyperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohta.

Henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste vaikuttaa niihin oikeuksiin, joita rekisterdidylld on
kaytettdvissddn. Kun tietoja kisitellddn tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitetulla tavalla lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi, ei késittelyd voida asetuksen 21
artiklan perusteella vastustaa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallista liikkumavaraa kiytettidessé
késittelyn oikeusperuste voi sisdltdd erityisid sddnnoksid, joilla mukautetaan asetuksen
sdantdjen soveltamista, muun muassa yhteisjd joille ja tarkoituksia joihin henkil6tietoja
voidaan luovuttaa. Edelleen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti
perusvaatimuksena téllaiselle lainsdddanndlle on, etti sen on tdytettdva yleisen edun mukainen
tavoite ja sen on oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun paédmééraén nahden.
Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen suoran sovellettavuuden sekd perustuslakivaliokunnan
lailla sdédtdmistd koskevan viimeaikaisen tulkintakdytdnnon (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp),
erityissdéntely tulisi rajoittaa vain valttdimattomimpaan.

Ehdotetulla sdintelylld olisi yleisen edun mukainen tavoite, silld esitykselld edistettdisiin
sdhkoisten palveluiden kayttod ja digitalisoitaisiin = varhaiskasvatuksen lupa- ja
rekisterdintiprosessia. Liséksi sddntelyn voidaan katsoa olevan yleisen edun mukaista, silld
muutoksilla varmistettaisiin, ettd edellytykset yksityisen pdivékotitoiminnan harjoittamiseksi
ovat kunnossa seké lupaa hakiessa ettd toiminnan aikana. Sdantely rajattaisiin koskemaan vain
niitd tietoja, jotka ovat vilttimattdmid luvan hakemiseksi, yleisten edellytysten tdyttymisen
arvioimiseksi tai valvomiseksi. Télld osaltaan varmistettaisiin, ettd késittelytoimet ovat
tarpeellisia ja oikeasuhtaisia tarkoituksiinsa ndhden.

Esityksessd ehdotetaan varhaiskasvatuslain 42 §:34n aluehallintovirastoille ja Valviralle
tiedonsaantioikeuksia, joiden perusteella ne voisivat hakea lupahakemukseen sisdllytettdavit
sekd yleisten edellytysten selvittimiseen ja valvomiseen tarvittavat tiedot osittain muiden
viranomaisten rekistereistd. Jatkossa luvanhakijan ei siis tarvitsisi endd itse liittdd kaikkia
tarvittavia tietoja hakemukseen, vaan osa tiedoista saataisiin esimerkiksi Harmaan talouden
selvitysyksikon tuottamien velvoitteidenhoitoselvitysten avulla. Ndmi tiedot voisivat pitdé
siséllddn henkil6tietoja ja salassa pidettdvié tietoja.
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Velvoitteidenhoitoselvitykset sisdltdvit tietoa palveluntuottajien ja luonnollisten henkiléiden
taloudellisesta tilanteesta. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999,
jaljempéand julkisuuslaki) 24 §:n 1 momentin 23 kohdan mukaan asiakirjat, jotka siséltavét
tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena
olevista tuloista tai varallisuudesta sekd ulosottoviranomaisen asiakirjat siltd osin kuin ne
siséltavit sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkittyind olisivat ulosottokaaren mukaan
salaisia, sekd tiedot luonnollisesta henkilostd ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys ovat salassa
pidettévid. Salassapidon piiriin kuuluvat tiedot, jotka kuvaavat henkilon taloudellista asemaa
kokonaisuutena. Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 13 §:n mukaan
velvoitteidenhoitoselvitykset ovat selvitysyksikossa salassa pidettivai tietoa.

Ehdotetut tiedonsaantioikeudet muuttaisivat tiedonsaannin tapaa, sillé aikaisemmin samat tiedot
on toimitettu lupaviranomaiselle luvanhakijan kautta. HenkilGtietojen késittelyd rajoitettaisiin
saatamalld tiedonsaantioikeus vain valttdmattomiin lupahakemuksen késittelemiseksi taikka
yleisten edellytysten tdyttymisen selvittimiseksi tai valvomiseksi tarvittaviin tietoihin.

Esityksessd ehdotetaan myds lisdttdvaksi varhaiskasvatuslain 44 a §:n 1 momenttiin uusi 12
kohta niin, ettd lupahakemuksen olisi siséllettdvd myos muut varhaiskasvatuksen tietovarannon
kayttdjahallinnan ja tietosisdllon varmistamiseksi tarvittavat valttiméattomat tiedot. Nama tiedot
voisivat siséltdd myos henkilGtietoja, kuten esimerkiksi tiedon Varda-péaidkayttdjastd. Koska
varhaiskasvatustoimijalla on lakisddteinen velvollisuus tallentaa varhaiskasvatuksen
tietovaranto Vardaan varhaiskasvatuslain 70 §:ssd tarkoitetut tiedot tuottamastansa
varhaiskasvatuksesta, tulee jokaisella toimijalla olla tietovarannon tekninen paakayttdja, jolla
on oikeus myontdd kayttdoikeuksia muille organisaationsa henkildille sekéd kéyttdoikeudet
lisdtd, muokata ja katsella organisaationsa tietoja. Padkéyttdjin etu- ja sukunimi seké
sdhkoOpostiosoite vaaditaan, jotta uudelle varhaiskasvatustoimijalle on mahdollista luoda
padkayttdjd varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardaan ja varmistaa, ettd uusi toimija voi tiyttaa
lainsddddnndn vaatimuksen toimija- ja toimipaikkatietojen tallentamisesta ja ajantasaisena
pitdmisestd kansallisessa tietovarannossa. Varhaiskasvatuslain 44 a §:44n ehdotetun muutoksen
mukaan lupahakemukseen siséllytettivét varhaiskasvatuksen tietovarannon kéyttéjéhallinnan ja
tietosisdllon varmistamiseksi tarvittavien tietojen olisi kuitenkin oltava vélttdmattomia
mainittuun kdyttotarkoitukseen, joten tarpeettomia henkildtietoja ei késiteltdisi. Tiedot eivit
pitdisi  sisdllddn tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisiin erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tiedot tallennettaisiin varhaiskasvatuslain 46 §:n 1
momentin perusteella Soteri-rekisteriin. Mainitussa lainkohdassa sdddetddn myds ndiden
rekisteriin tallennettavien tietojen séilytysajasta. Sdédnnoksen mukaan palveluntuottajan tiedot
tulee poistaa rekisteristi vuoden kuluessa sen kalenterivuoden piittymisestd, kun
palveluntuottaja ilmoittaa toiminnan lopettamisesta tai pdivékotitoiminnan harjoittamista
koskeva lupa peruutetaan. Ndin ollen ehdotetun 44 a §:n 1 momentin 12 kohdan perusteella
tallennettujen henkildtietojen sdilytysaika olisi rajattu voimassaolevan lainsdddanndn nojalla.

Ehdotetuilla muutoksilla edistetdin myos tiedonhallintalain tarkoituksen toteutumista.
Tiedonhallintalain 20 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on pyrittivad hyddyntdméin toisen
viranomaisen tietoaineistoja, jos viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta
viranomaiselta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Jos viranomaisella on oikeus
saada toisen viranomaisen tietovarannosta tehtdviensd hoitamista varten tietoja luotettavasti ja
ajantasaisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, se ei saa vaatia asiakastaan
esittdmadn tai toimittamaan tdllaista todistusta tai otetta, ellei se ole valttdméatontd asian
selvittimiseksi. Esitykselld ehdotetuilla muutoksilla varmistettaisiin, ettd lupaviranomaisella
olisi luvan myontdmisessa kéytettdvissdin ajantasaiset tiedot niiden alkuperiisisté tietoldhteista,
eikd jo kerran viranomaisen rekisterdiméd tietoa kysyttdisi endd uudestaan luvan hakijalta.
Muutoksilla my0s edistettdisiin viranomaisten rekistereiden ja tietovarantojen tehokkaampaa
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hyodyntédmistd viranomaisten toiminnassa. Liséksi muutoksilla kehitettéisiin rekisterdinnissi
kisiteltdvien tietojen tietoturvaa, silld hakemalla tiedot rajapintojen avulla muista rekistereisti
tietojen kasittelyprosessi yhdenmukaistuisi seka tietojen luottamuksellisuus, eheys ja saatavuus
olisi helpompaa turvata.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Yksityisen varhaiskasvatuksen lupatiedot tallennetaan 1.1.2024 alkaen Soteri-rekisteriin, jonka
mahdollistama digitalisaation edistiminen ei toteudu tiysimadrdisesti, jos esitettyd muutosta
aluehallintovirastojen ja Valviran tiedonsaantioikeuksiin ei tehtdisi. Téalloin lupa- ja
rekisterdintiprosessi  pysyisi  jatkossakin  osittain  paperilomakkeella  tehtdvina.
Varhaiskasvatustoimijat voisivat edelleen hakea lupaa sdhkoisesti Soterissa ja
lupaviranomainen voisi késitelld lupahakemuksen, mutta luvan hakijan vastuulla olisi hakea
tarvittavat tiedot hakemuksen liitteeksi eri viranomaisilta. Soterin yksityisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottajien asioinnissa hyOdynnettivid velvoitteidenhoitoselvityksid ei
voitaisi kayttdd yksityisessd varhaiskasvatuksessa, vaan yleisten edellytysten tdyttymiseen
liittyvét tiedot kéavisivdt ilmi hakemuksen liitteiltd. Lupa- ja rekisterdintiviranomainen
puolestaan kdsittelisi hakemuksen liitteet manuaalisesti ja kopioisi tarvittavat tiedot
jarjestelméadn. Sekd luvan hakijan etti viranomaisen tulisi edelleen varata henkil6resurssia
prosessin suorittamiseen. Luvanhakijalle koituisi my0s kustannuksia tiettyjen liitteiden
hankkimisesta.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 10.11.—1.12.2023 ja sithen annettiin
yhteensd 10 lausuntoa. Lausunnon antoivat aluehallintovirastot (yhteinen lausunto), Harmaan
talouden selvitysyksikkd, oikeusministerid, Opetushallitus, SivistystyOnantajat ry, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, sosiaali- ja terveysministerio, Suomen Kuntaliitto,
Tietosuojavaltuutetun toimisto ja valtiovarainministerio.

Lausunnonantajat pitivit esitettyjd muutoksia tarkoituksenmukaisina ja ndkivit mydnteisend
esityksen tavoitteen yksityisen varhaiskasvatuksen lupamenettelyn ja rekisterdinnin
kehittdmisestd ja digitalisoimisesta. Ehdotetut muutokset saivat lausunnonantajilta paéosin
kannatusta. Erityisesti aluehallintovirastot ja Valvira pitivét ehdotuksia hyvina ja tarpeellisina.

Oikeusministerion lausunnon perusteella 44 a §:n 1 momentin 11 kohtaan ehdotettu muutos
siirrettiin omaksi 12 kohdakseen. Lisédksi ehdotettu 46 §:n 3 momentti poistettiin tarpeettomana
oikeusministerion ja valtiovarainministerion kommenttien vuoksi, silld varhaiskasvatuslain 53
ja 58 §:n sdannokset luovat jo nykyisellddn valvontaviranomaiselle toimivallan antaa ohjausta
ja neuvontaa ja tarvittaessa madrdyksen varhaiskasvatuslain vastaisen toiminnan puutteiden
korjaamisesta tai epdkohtien poistamisesta. Liséksi oikeusministerion ja tietosuojavaltuutetun
lausunnot huomioiden esitykseen tdydennettiin kuvausta siitd, minkélaisia tietoja ehdotetun
tiedonsaantioikeussddnnoksen perusteella voitaisiin pyytdd ja ketkd olisivat tdssd keskeisid
viranomaisia.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikko katsoi, ettd varhaiskasvatuslain 43 a §:ssé
sdddettyjd yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisid edellytyksid tulisi laajentaa
siten, ettd oikeushenkilomuotoisen palveluntuottajan vastuuhenkilon tai omistajan muu tai
aikaisempi yritystoiminta voitaisiin ottaa huomioon palveluntuottajan luotettavuutta
arvioitaessa. Lisédksi selvitysyksikko ehdotti, ettd luotettavuuden edellytykseksi otettaisiin
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myds, ettd palveluntuottajalla ei saisi olla Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien
laiminlyontejd. Esityksen jatkovalmistelussa katsottiin, ettd nididen ehdotusten toteuttaminen
edellyttdd tarkempaa lapikdymisté eri viranomaisten kanssa.

Muutama lausunnonantaja piti epitarkoituksenmukaisena, ettd tietoa varhaiskasvatuksen
palveluntuottajista tullaan kerddmién jatkossakin sosiaali- ja terveydenhuollon l&htokohdista
kehitettyyn rekisteriin. Varhaiskasvatuksen luvanvaraisuutta valmisteltaessa opetus- ja
kulttuuriministerié kartoitti vaihtoehtoja yksityisten varhaiskasvatustoimijoiden lupatietojen
tallentamiselle sekd siithen yhteyteen toteutettavalle sdhkoiselle asioinnille. Télldin
vaihtoehtoina pohdittiin Opetushallinnon ohjaus- ja sditelypalvelu Oivan kéyttamistd, Valveri-
rekisterin jatkokdyttod sekd Soterin hyodyntdmistd. Soteriin péaéddyttiin, silld se katsottiin
varhaiskasvatuksen lupa- ja valvontaviranomaisten nékokulmasta sujuvimmaksi ja
tarkoituksenmukaisimmaksi jarjestelméksi tietohallinnon jarjestdmisen sekd
kustannustehokkuuden kannalta.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Varhaiskasvatuslaki

42 §. Suunnittelun, arvioinnin, valvonnan ja lupamenettelyn tiedonsaanti. Pykélén otsikkoa
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sddnnoksen uutta siséltéd. Jatkossa pykélédssa
sdddettiisiin varhaiskasvatuksen suunnittelun, arvioinnin ja valvonnan tiedonsaannin liséksi
yksityisen varhaiskasvatuksen lupamenettelyyn liittyvisti viranomaisten
tiedonsaantioikeuksista.

Pykéldan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin aluehallintovirastojen ja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston oikeudesta valttiméttomien tietojen saantiin
muulta viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitavalta. Ehdotetun sddnndoksen mukaan
aluehallintovirastoilla ja Valviralla olisi pyydettidessd oikeus saada tietoja palveluntuottajan
veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma- ja tydttdmyysvakuutusmaksuihin liittyvien
rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta ja
kytkennoistd, jos tiedot ovat vélttimattomid yksityisen paivikotitoiminnan harjoittamista
koskevan lupahakemuksen késittelemiseksi tai 43 a §:ssé tarkoitettujen yleisten edellytysten
tayttymisen selvittdmiseksi tai valvomiseksi. Aluehallintovirastoilla ja Valviralla olisi oikeus
saada tietoja pyydettdessd, eikd muilla viranomaisilla olisi oma-aloitteista velvollisuutta
toimittaa tietoja. Tietojensaantioikeus olisi médritelty valttiméttomyyskriteeriin sitoen.

Tietojen kéyttotarkoituksena olisi selvittdd, tayttyvitko varhaiskasvatuslain 43 a §:ssé sdéddetyt
yleiset edellytykset. Koska luvan myoOntdminen edellyttdd, ettd aluehallintovirasto on
tarkastanut yleisten edellytysten tayttymisen, liittyisi tietojen kéyttd olennaisesti myds luvan
myodntdmiseen. Varhaiskasvatuslain 43 a §:n mukaan yksityisen varhaiskasvatuksen
harjoittamisen yleisten edellytysten tulee tdyttyd koko toiminnan ajan. Ehdotettu sédintely
parantaisi mahdollisuuksia varmistaa, ettd edellytykset yksityisen péiviakotitoiminnan
harjoittamiseksi ovat kunnossa seké lupaa hakiessa ettd toiminnan aikana.

Ehdotetun tiedonsaantioikeuden nojalla lupaviranomainen voisi hankkia asetuksessa 890/2022
sdddettyjd ja lupahakemukseen tarvittavia liitteitd muilta viranomaisilta ja julkista tehtdvaa
hoitavalta, eikd luvanhakijan tarvitsisi hankkia ja toimittaa kaikkia vaadittuja liitteitd itse.
Keskeisid viranomaisia, jolta tietoja voitaisiin pyytdd, olisivat esimerkiksi Patentti- ja
rekisterihallitus, Ulosottolaitos, Oikeusrekisterikeskus ja Verohallinto. Viranomainen voisi
pyytad esimerkiksi kaupparekisteritiedot, konkurssirekisteritiedot, liiketoimintakieltorekisterin
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tiedot sekd tiedot ulosottorekisterii = ja  muista  verohallinnon  rekistereistd
varhaiskasvatustoimijan yleisten edellytysten tiyttymisen varmistamiseksi.

Julkisuuslaissa sdddetddn oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista seka
viranomaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen
saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi vélttdméttomistd rajoituksista
samoin kuin  viranomaisten  velvollisuuksista lain tarkoituksen toteuttamiseksi.
Lupahakemukseen sisdllytettdviat sekd yleisten edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi ja
valvomiseksi tarvittavat tiedot saataisiin osin julkisista rekistereistd, kuten kaupparekisterista,
mutta esimerkiksi osa ulosottotiedoista ja henkilon taloudellista asemaa kuvaavista tiedoista on
salassa pidettidvid. Tamén vuoksi aluehallintovirastojen ja Valviran tiedonsaantioikeus koskisi
myds salassa pidettdvia tietoja, jos ne ovat valttdmattomid lupahakemuksen késittelemiseksi tai
yleisten edellytysten tdyttymisen selvittimiseksi tai valvomiseksi. Laissa olisi myos
nimenomainen maininta siitd, ettd tiedot olisi annettava korvauksetta.

Eri viranomaistiedot voitaisiin pyytdd myds hyddyntiden Verohallinnon harmaan talouden
selvitysyksikon laatimia vakiosisiltdisid velvoitteidenhoitoselvityksid. Verohallinnon Harmaan
talouden selvitysyksikon toiminnasta sdéidetdédn Harmaan talouden selvitysyksikostéd annetussa
laissa. Lain 5 §:n 4 momentin mukaan selvitysyksikko kuvaa velvoitteidenhoitoselvityksessa
organisaation tai organisaatiohenkilon sekd ndihin vélittomésti tai vélillisesti kytkeytyvin
organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta seké veroihin, lakisditeisiin eldke-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvoitteiden hoitamista. Kytkentdjen kuvauksella selvitetdéin organisaation toiminnassa
paétosvaltaa kayttédvit henkilot ja organisaatiot. Velvoitteidenhoitoselvityksid ei ole aiemman
lainsdddannon perusteella ollut mahdollista saada yksityistd paivédkotitoimintaa varten.

Tietojen luovuttamistapaan sovellettaisiin yleislakina tiedonhallintalakia. Tiedonhallintalain
22 §:n 1 momentissa sdddetddn siitd, milld edellytyksilld viranomainen voi luovuttaa tietoja
teknisen rajapinnan avulla. Edellytyksené teknisen rajapinnan kéyttdmiselle on, ettd tietojen
luovuttaminen on séénnollisesti toistuvaa ja luovutettavat tiedot vakiosisiltdisid. Esimerkiksi
Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamat vakiosiséltdiset velvoitteidenhoitoselvitykset
tayttavat tiedonhallintalain asettamat vaatimukset, jolloin tiedot voitaisiin luovuttaa teknisen
rajapintaa hyddyntden. Séadnndllisesti toistuva ja vakiosisdltdinen tietojen sdhkodinen
luovuttaminen voidaan toteuttaa myds muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai
kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista.

44 a §. Luvan hakeminen. Pykidldn 1 momentissa sdddetddn lupahakemuksen sisdllosta.
Saddnnokseen esitetddn lisattdviksi uusi 12 kohta, jonka mukaan lupahakemuksen olisi
siséllettdvd varhaiskasvatuksen tietovarannon Vardan kéyttdjdhallinnan ja tietosisdllon
varmistamiseksi tarvittavia valttimittomié tietoja. Sddnndksen nojalla hakemuksen voitaisiin
edellyttdd siséltdvdn esimerkiksi tiedon Varda-pddkayttdjastd. Jokaisella toimijalla tulee olla
tietovarannon tekninen padkdyttdjd, josta vaaditaan nimi- ja séhkopostitiedot, jotta uusi
varhaiskasvatustoimija on mahdollista luoda varhaiskasvatuksen tietovarantoon. Tieto tarvitaan
lupahakemukseen, jotta se voidaan automaattisesti valittdd Opetushallitukselle luvan
myontdmisen jidlkeen ja aloittaa saumattomasti uuden toimijan kéyttdjdhallintaprosessi
Vardaan. Nidin varmistettaisiin varhaiskasvatustietojen oikeellisuus ja ajantasaisuus
kansallisessa tietovarannossa.

Hakemuksessa edellytettdvit tiedot voisivat pitdd sisdlldiin my0s muita varhaiskasvatuksen
tietovarannon Vardan kéyttdjahallinnan ja tietosiséllon varmistamiseksi tarvittavia
henkildtietoja. Henkilotietojen késittelyn edellytyksend olisi vélttiméttomyys mainitun
kéyttotarkoituksen kannalta. Uuden 12 kohdan lisdyksen myotd 1 momentin 11 kohtaan
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tehtdisiin muutos siten, ettd lauseen jdljessd olevan pisteen tilalle muutettaisiin puolipiste.
Lisdksi 11 kohtaan tdsmennettiisiin, ettd muilla tarvittavilla tiedoilla viitataan muihin kuin 1
momentin 1—10 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin. Kyse olisi teknisluonteisista muutoksista.

46 §. Tietojen toimittaminen ja tallettaminen rekisteriin. Voimassa olevassa pykaldssa
sdddetdéin tiedoista, jotka luvan saaneista yksityisistd pédivikodeista tulee tallentaa
palveluntuottajien rekisteriin. Liséksi pykaldssd sdddetddn palveluntuottajan rekisteristid
poistamisesta. Pykédldd ja sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdéddettiisiin
jatkossa my0s tietojen toimittamisesta lupaviranomaiselle luvan Kkésittelemiseksi ja
palveluntuottajan rekisterdimiseksi.

Pykéldn I momentissa ehdotetaan sdéddettiviksi palveluntuottajan velvollisuudesta toimittaa
lupaviranomaiselle tiedot lupakisittelyd ja rekisterdintid varten sdhkoisen asiointipalvelun
kautta. S&dhkoiselld asiointipalvelulla tarkoitettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain 11 §:ssé tarkoitetun Soterin sdhkdisti asiointia. Palveluun kirjautuminen edellyttaa
vahvaa sdhkoistd tunnistautumista, joka tapahtuu Digi- ja véestdtietoviraston (DVV)
yllapitdman Suomi.fi-tunnistuksen kautta.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdéddettdisiin palveluntuottajan
velvollisuudesta pitdd rekisteriin tallennettavat yhteystiedot ajantasaisina. Vastaavasta
velvoitteesta on sdddetty sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 17 §:ssd. Tdma
varmistaisi yhdenmukaisen toimintatavan samassa rekisterissd. Tietojen tarkistaminen ja
muutoksista ilmoittaminen tulisi tehdé sdhkoisesti Soterin kautta.

Ajantasaisina pidettdvid tietoja olisivat 44 a §mn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
palveluntuottajan ja toimitusjohtajan tai muun liiketoiminnasta vastaavan henkilon
yhteystiedot, 2 kohdassa tarkoitetut toimipaikkojen yhteystiedot sekd 5 kohdassa tarkoitetut
paivdkodin toiminnasta vastaavan johtajan yhteystiedot. Palveluntuottajan olisi ilmoitettava
ndissd tiedoissa tapahtuneista muutoksista sdhkdisesti. Ndin lupa- ja valvontaviranomaisella
olisi kéytettdvissddn ajantasaiset ja eheit tiedot palveluntuottajista. Lupaviranomainen vastaisi
edelleen  rekisterinpitdjdnd  rekisteriin  tallentamiensa  tietojen  tdsmallisyydesta.
Palveluntuottajan yhteystietojen paivittdmisvelvollisuus olisi keino rekisterinpitdjan kasittelyn
tdsmaéllisyyden varmistamiseksi.

Sahkoisen asioinnin ensisijainen tarkoitus on sujuvoittaa lupahakemuksen késittelyd ja
rekisterdinnin tekemistd. Liséksi se parantaisi lupakésittelyssé tarvittavien ja rekisteriin
tallennettavien tietojen oikeellisuutta. Séhkodisen asioinnin velvoittavuus koskisi vain niitd
yksityisid toimijoita, jotka hakevat pdivékotitoiminnalleen lupaa. Yksityinen perhepéivihoito
on yhi ilmoitusmenettelyn piirissd, eikd velvoite koskisi yksityistd perhepdivihoitoa tarjoavia.
Séhkoisen asioinnin velvoittavuus kohdistuisi suoraan vain oikeushenkildihin, joilla voidaan
arvioida olevan riittavét tekniset valmiudet ja kyvykkyys sédhkoisen asioinnin kdyttdmiseen.

Varhaiskasvatuslain 53 ja 58 §:n mukaan valvontaviranomaisella on toimivalta antaa ohjausta
ja neuvontaa seké tarvittaessa méérdys varhaiskasvatuslain vastaisen toiminnan puutteiden
korjaamisesta tai epdkohtien poistamisesta. N&itd toimenpiteitd voitaisiin kohdistaa my0s
yhteystietonsa paivittdmatta jattdneeseen palveluntuottajaan.

7.2 Laki harmaan talouden selvitysyksikostéa

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykalin [ momenttia ehdotetaan
laajennettavaksi uudella 37 kohdalla siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikko laatisi
velvoitteidenhoitoselvityksen tukemaan varhaiskasvatuslain 43 a §:ssé tarkoitettujen yksityisen
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varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten edellytysten tdyttymisen selvittdmisté ja valvomista.
Uuden 37 kohdan lisdyksen myd6td 6 §:n 1 momentin 36 kohtaa muutettaisiin siten, ettd lauseen
jéljessd olevan pisteen tilalle muutettaisiin puolipiste.

8 Lakia alemman asteinen sédintely

Varhaiskasvatuslain 44 a §:ssé sdddetédn yksityisen varhaiskasvatuksen luvan hakemisesta ja
44 e §:ssd yksityisen perhepdivdhoidon harjoittamisesta tehtdvédn ilmoituksen tekemisesta.
Varhaiskasvatuslain 44 a §:n mukaan lupahakemuksen tekemisestd, siséllostd ja hakemukseen
liitettdvistd asiakirjoista voidaan antaa tarkempia sdannoksid opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella. Varhaiskasvatuslain 44 ¢ §:n mukaan taas ilmoitusten tekemisestd, sisdllostd ja
ilmoitukseen liitettdvistd asiakirjoista voidaan antaa tarkempia sdfdnnoksid opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

Lupa- ja ilmoitusmenettelyn liitteistd sdddetddn tarkemmin voimassa olevassa opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksessa varhaiskasvatuksen yksityisen palveluntuottajan lupa- ja
ilmoitusmenettelyyn kuuluvista liitteistd  (890/2022). Yksityisen varhaiskasvatuksen
lupaprosessi muuttuisi esitettyjen lakimuutosten myotd siten, ettd luvanhakija ei itse endé
toimittaisi kaikkia asetuksessa vaadittuja liitteitd vaan lupaviranomainen voisi saada ne osittain
muilla tavoin. Tdémén vuoksi opetus- ja kulttuuriministerion asetukseen ehdotetaan tehtéviksi
muutoksia siten, ettd siitd kévisi ilmi, ettei lupaa hakevan tarvitse toimittaa liitteitd niiltd osin
kuin  lupaviranomainen saa ne Harmaan talouden selvitysyksikon tekemadsta
velvoitteidenhoitoselvityksestd tai muista viranomaisrekistereistd saaduista tiedoista. Lisdksi
asetusta tdsmennettéisiin luvanhakijoilta vaadittavien rekisteriotteiden osalta. Asetuksen olisi
tarkoitus tulla voimaan yhti aikaa varhaiskasvatuslakiin esitettyjen muutosten kanssa.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan mahdollisimman pian vuoden 2024 alussa.
10 Toimeenpano ja seuranta

Aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tukevat
varhaiskasvatuksen yksityisid palveluntuottajia Soterin kdyttoonotossa tukimateriaalein ja
ohjeistuksin. Aluehallintovirastot muuttavat nykyisid ohjeistuksiaan vastaamaan muuttunutta
lainsdddéantod ja paivittdd ohjeet sdhkdiseen asiointiin.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Yksityiseldmdn ja henkilétietojen suoja

Esitys on valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd sdéddetyn
yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 § turvaa yksityiselimén
suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykdldn 1 momentin mukaan henkilStietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan
henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan
piiriin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2018 vp katsonut ldhtokohtaisesti olevan
riittdvad, ettd henkilGtietojen suojaa ja késittelyd koskeva sdéntely on yhteensopivaa tietosuoja-
asetuksen kanssa. Henkil6tietojen suoja tulisi valiokunnan mukaan turvata ensisijaisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Erityislainsdddanto tulisi rajata
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vain vélttdméattdmaén tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL
14/2018 vp, s. 4). Kansallista lilkkumavaraa kéytettdessd on perustuslakivaliokunnan mukaan
otettava huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 14/2018 vp, PeVL
1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Erityislainsddddnnon tarpeellisuutta tulisi arvioida
riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti: mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu
luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa yksityiskohtaisempi
sddantely on (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitinyt henkilotietojen suojan kannalta tdrkedna
sddntelykohteena rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen sisdltdd, niiden
sallittuja kayttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, seké tietojen sdilytysaikaa
henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Henkil6tietojen késittelyéd koskevan sééntelyn
laintasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, s. 2, PeVL 31/2017
vp, S. 2).

Esityksessd ehdotetaan henkil6tietojen késittelyyn liittyvdd erityissddntelyd. Tietojen
kisittelyperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, eli kisittely on
tarpeen rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6
artiklan mukaan kansallisen liikkumavaran kdyton on liséksi oltava yleisen edun mukaista ja
oikeasuhtaista silld tavoiteltuun oikeutettuun padméaardan ndhden. Kansallisen liikkumavaran
kayttod on selostettu ja perusteltu tarkemmin jaksossa 4.2.5. Mainitussa kohdassa esitetyilld
perusteilla katsotaan, ettd esityksessd ehdotettu henkilGtietojen erityissdédntely olisi yleisen edun
mukaista ja oikeasuhtaista silld tavoiteltuun padmédrdan ndhden.

Varhaiskasvatuslain 44 a §:n 1 momenttiin ehdotetaan uutta 12 kohtaa, jonka perusteella
lupahakemus voisi jatkossa siséltdd varhaiskasvatuksen tietovarannon Vardan kayttéjéhallinnan
ja tietosisdllon varmistamiseksi tarvittavia vélttiméattomia tietoja. Nama tiedot voisivat sisaltda
my0s henkilGtietoja, mutta tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisia erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja ei késiteltdisi. Tiedot tallennettaisiin varhaiskasvatuslain
46 §:n 1 momentin perusteella Soteri-rekisteriin. Tietojen rekisteristé poistamisesta on sdddetty
voimassa olevassa 46 §:n 1 momentissa. Niin ollen ehdotetun muutoksen ei arvioida
muodostavan korkeaa riskid rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille.

Ehdotetun 42 §:n 4 momentin mukaan aluehallintovirastoilla ja Valviralla olisi oikeus saada
salassapitosddnndsten estiméattd muilta viranomaisilta ja julkista tehtdvda hoitavalta tietoja,
jotka ovat vilttimattomid péivékotitoiminnan harjoittamista koskevan lupahakemuksen
kisittelemiseksi tai 43 a §:ssé tarkoitettujen yleisten edellytysten tidyttymisen selvittdmiseksi tai
valvomiseksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas
tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus
"tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 5—
6).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt hyvin valjid ja yksiloiméttdmia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
vélttaméattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL
59/2010, s. 4/1). Téasta syystd ehdotetussa 42 §:n 4 momentissa tiedonsaantioikeus sidottaisiin
nimenomaisesti niihin vilttiméattomiin tietoihin, joita tarvitaan yksityisen paiviakotitoiminnan
harjoittamista koskevan lupahakemuksen kisittelemiseksi tai yksityisen varhaiskasvatuksen
harjoittamisen yleisten edellytysten selvittdmiseksi tai valvomiseksi. Ehdotetun sédédntelyn
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katsotaan tiltd osin olevan yhdenmukaista perustuslakivaliokunnan tiedonsaantioikeuksia
koskevan lausuntokédytdnnon kanssa.

Sdhkoiseen asiointiin velvoittaminen

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tietojen rekisteriin  tallentamista koskevaa
varhaiskasvatuslain 46 §:44 siten, ettd jatkossa palveluntuottajan tulisi toimittaa lupakasittelya
ja rekisterdintia koskevat tiedot sdhkoisesti Soterin séhkodisessd asiointipalvelussa, mika
kaytdnnossd merkitsee paperiasioinnista luopumista. Velvoite sdhkodiseen asiointiin koskisi
my0s yhteystietojen pdivittimistd sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Velvoittavan sdhkoisen
asioinnin ensisijainen tarkoitus on sujuvoittaa lupahakemuksen késittelyd ja rekisterdinnin
tekemistd. Lisdksi se lisdisi lupakaésittelyssé tarvittavien ja rekisteriin tallennettavien tietojen
oikeellisuutta. Vastaavista velvoitteista on Soterissa sdddetty sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluntuottajille (laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta 15 ja 17 §).

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 21 §:ssd tarkoitettujen hyvén hallinnon
periaatteiden kannalta. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa toimivaltaisen viranomaisen Kkasiteltdvaksi. Perustuslain 21 §:ssd tarkoitettuun
oikeusturvaan kuuluu my0s jokaisen oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti. Lisdksi
sdantelylla on merkitystd perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta, silld
sdahkdiset asiointivilineet eivét valttdmatta ole tosiasiallisesti jokaisen saatavilla. Perustuslain 6
§:n 1 momentti siséltdd yleisen yhdenvertaisuussddnndksen ja 2 momentti syrjintdkiellon, jonka
mukaan ketdin ei saa asettaa eri asemaan momentissa erikseen lueteltujen seikkojen perusteella.
Momentin loppuosan yleislausekkeen mukaan eri asemaan asettaminen ei saa perustua
mydskddn henkiloon liittyvddn muuhun syyhyn. Ehdotetussa sdintelyssd ei ole kysymys
pykélidn 2 momentin tarkoittamassa mielessd henkiloon liittyvésta erottelusta, joten ehdotusta
on arvioitava suhteessa pykildn 1 momentin yleiseen yhdenvertaisuussdannokseen.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut velvoittavaa sdhkdistd asiointia huoneistotietojérjestelmaa
koskevan hallituksen esityksen HE 127/2018 vp yhteydessd. Perustuslakivaliokunta katsoi
lausunnossaan PeVL 32/2018 vp merkityksellisti olevan, ettd velvollisuus sdhkoiseen asiointiin
ei koske vilittomasti yksityisid henkilditd, vaan velvollisuuden kohteena ovat ensisijaisesti
oikeushenkil6t. Lisdksi perustuslakivaliokunta piti hyviksyttdvind perusteina sdhkoisen
asioinnin velvoittavuuteen tietojérjestelméin sdhkoiseen luonteeseen ja jarjestelmin tavoitteisiin
liittyvid syitd. Téssé esityksessé ehdotettu sdhkdisen asioinnin velvoittavuus koskisi vain niitd
yksityisid toimijoita, jotka hakevat péivikotitoiminnalleen lupaa. Yksityinen perhepéivéhoito
on yhé ilmoitusmenettelyn piirissé, eikd velvoite koskisi yksityistd perhepéivihoitoa tarjoavia.
Séhkoisen asioinnin velvoittavuus kohdistuisi suoraan vain oikeushenkildihin.

Asiassa on arvioitava erityisesti sitd, onko sdhkoinen asiointi nykyisin yksityistd
paivakotitoimintaa harjoittavien toimijoiden saatavilla. Internetin kaytto ja sdhkodinen asiointi
viranomaisissa on jatkuvasti yleistynyt ja tulee yhéd yleistymdén. Soterin sdhkdisen
asiointipalvelun jirjestdmisessd noudatetaan hallinnon yleislainsdddantdd ja digitaalisten
palveluiden tarjoamisesta annettavaa lainsdddint6d. Tunnistautuminen Soteri-palveluun
tapahtuu DVV:n ylldpitimén Suomi.fi tunnistuksen kautta, jossa kdytdssd ovat niin
pankkitunnukset, mobiilivarmenne, varmennekortti ja eIDAS asetuksen mukaisia
eurooppalaisia tunnistusvalineitd. Kaytdnnossa jokaisella suomalaisella henkil6lla ja yrityksella
on mahdollisuus hankkia sdhkdisessd asioinnissa tarvittavat vélineet sdhkoiseen
tunnistautumiseen. Ndin ollen yksityistd pdiviakotitoimintaa aloittavien henkil6iden valmiuksia
sdhkoiseen asiointiin voidaan pitdd lakiehdotuksen kannalta riittdvind. Edelld esitetyn
perusteella katsotaan, ettei ehdotettu sdédntely vaaranna 6 §:ssd tarkoitettua yhdenvertaisuutta
eikd 21 §:ssd turvattua asianmukaista viranomaiskasittelya.
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Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
sdatamisjirjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 42 §:n otsikko, 44 a §:n 1 momentin 11 kohta seké
46 §:n otsikko, 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 44 a §:n 1 momentin 11 kohta ja
46 §:n 3 momentti laissa 326/2022 sekd 46 §:n 1 momentti laissa 742/2023, seka

lisdtdan 42 §:44n uusi 4 momentti sekd 44 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa
326/2022, uusi 12 kohta, seuraavasti:

42 §

Suunnittelun, arvioinnin, valvonnan ja lupamenettelyn tiedonsaanti

Aluehallintovirastoilla ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on oikeus
salassapitosddnndsten estiméttd ja maksutta saada pyydettdessi muulta viranomaiselta ja
julkista tehtdvdd hoitavalta tietoja veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien
hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta ja kytkenndistd, jotka ovat vélttdmattomid yksityisen
paivakotitoiminnan harjoittamista koskevan lupahakemuksen kisittelemiseksi tai 43 a §:ssé
tarkoitettujen yleisten edellytysten tédyttymisen selvittdimiseksi tai valvomiseksi.

44 a §
Luvan hakeminen

Péivikotitoiminnan harjoittamista koskevan lupahakemuksen on sisdllettivé:

11) palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden ja muiden varhaiskasvatuksen
tavoitteiden toteuttamisen arvioimiseksi tarvittavat muut kuin 1-—10 kohdassa tarkoitetut tiedot;

12) varhaiskasvatuksen tietovarannon kéyttdjdhallinnan ja tietosisidllon varmistamiseksi
tarvittavat valttimattomat tiedot.

46 §
Tietojen toimittaminen ja tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitavét valtakunnallista
tietojarjestelmda (palveluntuottajien rekisteri) 44 §:ssi tarkoitettujen lupa-asioiden kisittelya
sekd yksityisen paivikotitoiminnan valvontaa ja tilastointia varten. Palveluntuottajan on
toimitettava lupakésittelyd ja rekisterdintid varten tiedot lupaviranomaiselle sdhkoisen
asiointipalvelun kautta. Lupaviranomainen rekisterdi palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos
se myontdd piivdkotitoiminnalle luvan. Palveluntuottajaa koskevat tiedot tulee poistaa
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rekisteristd vuoden kuluessa sen kalenterivuoden pédttymisestd lukien, kun palveluntuottaja
ilmoittaa toiminnan lopettamisesta tai piivédkotitoiminnan harjoittamista koskeva lupa
peruutetaan 44 d §:ssé tarkoitetussa tilanteessa.

Palveluntuottajan on pidettéva rekisteriin tallennettavat 44 a §n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa
tarkoitetut yhteystiedot ajantasaisina ja ilmoitettava niissd tapahtuneista muutoksista sahkdisen
asiointipalvelun kautta. Lupaviranomainen vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden
luovuttamisen lainmukaisuudesta. Valvontaviranomainen saa kayttdd rekisterin tietoja
tehtdviensd edellyttdmissé laajuudessa.

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
36 kohta, sellaisena kuin se on laissa 743/2022, ja

lisdtddan 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,
1399/2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022,
1119/2022, 1327/2022, 1340/2022, 1355/2022 ja 743/2023 uusi 37 kohta seuraavasti:

68§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

36) sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalain (741/2023) 7 §:ssd tarkoitetun
palveluntuottajan ja palveluntuottajan hallintoelimiin kuuluvien henkildiden ja toimitusjohtajan
sekd avoimessa yhtidssd yhtiomiesten ja kommandiittiyhtiossad vastuunalaisten yhtidmiesten
luotettavuuden selvittamist;

37) varhaiskasvatuslain (540/2018) 43 a §:ssé tarkoitettujen yksityisen varhaiskasvatuksen
harjoittamisen yleisten edellytysten tayttymisen selvittdmistd ja valvomista.

Téma laki tulee voimaan péivénd  kuuta 20 .

Helsingissd 21.12.2023

Paidministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 42 §:n otsikko, 44 a §:n 1 momentin 11 kohta seké
46 §:n otsikko, 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 44 a §:n 1 momentin 11 kohta ja
46 §:n 3 momentti laissa 326/2022 sekd 46 §:n 1 momentti laissa 742/2023, sekid

lisdtddan 42 §:4an uusi 4 momentti sekd 44 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa

326/2022, uusi 12 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

42 §

Suunnittelun, arvioinnin ja valvonnan
tiedonsaanti

44 a §
Luvan hakeminen

Péivikotitoiminnan harjoittamista koskevan
lupahakemuksen on sisdllettéva:

11) palvelujen laadun, turvallisuuden ja
asianmukaisuuden ja muiden

Ehdotus

42 §

Suunnittelun, arvioinnin, valvonnan ja
lupamenettelyn tiedonsaanti

Aluehallintovirastoilla  ja  Sosiaali-  ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on
oikeus salassapitosddnnosten estamdttd ja
maksutta  saada  pyydettiessd  muulta
viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitavalta
tietoja  veroihin, lakisddteisiin  eldke-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
liittyvien  rekisteroitymis-,  ilmoitus-  ja
maksuvelvollisuuksien hoitamisesta,
toiminnasta, taloudesta ja kytkenndistd, jotka
ovat vdlttamdttomid yksityisen
pdivikotitoiminnan harjoittamista koskevan
lupahakemuksen kdsittelemiseksi tai
43 a §:ssd tarkoitettujen yleisten edellytysten
tiyttymisen selvittimiseksi tai valvomiseksi.

44 a §
Luvan hakeminen

Paivikotitoiminnan harjoittamista koskevan
lupahakemuksen on sisillettéva:

11) palvelujen laadun, turvallisuuden ja
asianmukaisuuden ja muiden
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Voimassa oleva laki

varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteuttamisen
arvioimiseksi tarvittavat muut tiedot.

46 §

Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja  terveysalan lupa- ja
valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitdvit
valtakunnallista tietojarjestelmaa
(palveluntuottajien  rekisteri) 44  §:ssé
tarkoitettujen lupa-asioiden késittelyd sekd
yksityisen péivikotitoiminnan valvontaa ja

tilastointia varten. Lupaviranomainen
rekisteroi palveluntuottajan  ja sen
toimipaikat, jos se myontda

paivékotitoiminnalle luvan. Palveluntuottajaa
koskevat tiedot tulee poistaa rekisteristd
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paittymisestd lukien, kun palveluntuottaja
ilmoittaa  toiminnan lopettamisesta  tai
paivédkotitoiminnan harjoittamista koskeva
lupa peruutetaan 44 d §:ssid tarkoitetussa
tilanteessa.

Lupaviranomainen  vastaa  rekisteriin
tallettamistaan tiedoista ja niiden
luovuttamisen lainmukaisuudesta.
Valvontaviranomainen saa kéyttda rekisterin
tietoja tehtaviensi edellyttiméssa
laajuudessa.

Ehdotus

varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteuttamisen
arvioimiseksi tarvittavat muut kuin [—I10
kohdassa tarkoitetut tiedot,

12)  varhaiskasvatuksen  tietovarannon
kéyttdjahallinnan ja tietosisdllon
varmistamiseksi  tarvittavat vdlttdmdttomdt
tiedot.
46 §
Tietojen toimittaminen ja tallettaminen
rekisteriin
Sosiaali- ja  terveysalan lupa- ja

valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitdvit
valtakunnallista tietojarjestelmaa
(palveluntuottajien  rekisteri) 44  §:ssé
tarkoitettujen lupa-asioiden késittelyd sekid
yksityisen pdivéikotitoiminnan valvontaa ja
tilastointia varten. Palveluntuottajan on
toimitettava lupakdsittelyd ja rekisterdintid
varten tiedot lupaviranomaiselle sdhkoisen
asiointipalvelun kautta. Lupaviranomainen
rekisteroi palveluntuottajan  ja sen
toimipaikat, jos se myontaa
paivékotitoiminnalle luvan. Palveluntuottajaa
koskevat tiedot tulee poistaa rekisteristd
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paittymisestd lukien, kun palveluntuottaja
ilmoittaa  toiminnan  lopettamisesta  tai
pdivékotitoiminnan harjoittamista koskeva
lupa peruutetaan 44 d §:sséd tarkoitetussa
tilanteessa.

Palveluntuottajan on pidettivd rekisteriin
tallennettavat 44 a §:n 1 momentin 1, 2 ja 5

kohdassa tarkoitetut yhteystiedot
ajantasaisina  ja ilmoitettava  niissd
tapahtuneista muutoksista sdhkdisen

asiointipalvelun kautta. Lupaviranomainen
vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja
niiden Iluovuttamisen lainmukaisuudesta.
Valvontaviranomainen saa kéyttda rekisterin
tietoja tehtiviensi edellyttiméssa
laajuudessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
36 kohta, sellaisena kuin se on laissa 743/2022, ja

lisdtddan 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/
2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/2022,
1327/2022, 1340/2022, 1355/2022 ja 743/2023 uusi 37 kohta seuraavasti:

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetdén:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan
tukemaan:

36) sosiaali- ja  terveydenhuollon
valvontalain (741/2023) 7 §:ssd tarkoitetun
palveluntuottajan  ja palveluntuottajan
hallintoelimiin  kuuluvien henkildiden ja
toimitusjohtajan sekd avoimessa yhtiGssd
yhtidbmiesten  ja kommandiittiyhtiossi
vastuunalaisten yhtiomiesten luotettavuuden
selvittdmista.
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Ehdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan
tukemaan:

36) sosiaali- ja  terveydenhuollon
valvontalain (741/2023) 7 §:ssd tarkoitetun
palveluntuottajan  ja palveluntuottajan
hallintoelimiin  kuuluvien henkildiden ja
toimitusjohtajan sekd avoimessa yhtidssd
yhtidmiesten  ja kommandiittiyhtiossa
vastuunalaisten yhtiomiesten luotettavuuden
selvittimista,

37) varhaiskasvatuslain (540/2018)
43 a §:ssd tarkoitettujen yksityisen
varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten
edellytysten  tdyttymisen selvittimistid  ja
valvomista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
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