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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av sametingslagen
och 40 kap. 11 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att sametingslagen och strafflagen dndras. Syftet med 6versynen
av sametingslagen ar att skydda och framja tillgodoseendet av samernas sjalvbestiammanderétt
samt att forbattra verksamhetsforutsittningarna for samernas sprakliga och kulturella autonomi
samt for sametinget. Syftet med propositionen ar att genomfora de avgdranden som FN:s
kommitté for de ménskliga réttigheterna publicerade den 1 februari 2019 i frdga om klagomal
som gillt godkénnande till vallingden for sametinget. Avgdérandena hanfor sig sarskilt till
lagens 3 §, men kommittén uppmanar Finland att dven i storre omfattning vidta behovliga
atgirder for att fullgéra den skyldighet som f6ljer av konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter att forhindra motsvarande rattskrinkningar i fortsdttningen. Samtidigt
betonade kommittén samernas rétt att sjélva bestimma om sin stillning och om medlemskap i
sitt samfund. I propositionen dr det friga om fullgorandet av skyldigheterna i 1966 éars
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, som Finland ratificerat, liksom i
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering fran 1965.

De senaste valperioderna har flera projekt inletts for att revidera sametingslagen, av vilka en del
har lett s& langt som till reger1ngspropos1t10n Detta arbete har fortsatt under den pagaende
valperioden, och en reform av lagen ingér i regeringsprogrammet. Enligt regermgsprogrammet
ska regeringens proposition om sametingslagen dverldmnas till riksdagen fore utgangen av
2023. Propositionen bygger pé arbetet i den kommitté som leddes av kanslichef Timonen och
utarbetades i samarbete med sametinget.

Samernas sjdlvbestimmanderédtt och sametingets autonoma stéllning understryks i
propositionen. Till lagens paragraf om syfte fogas en hénvisning till samernas
sjalvbestimmanderitt, och bestimmelsen om sametingets behorighet utvecklas. Det foreslas att
sametingets berittelse i fortsdttningen lamnas direkt till riksdagen. Bemyndigandena att utfiarda
forordning om sametingets uppgifter, organisation och verksamhet stryks, och regleringen
genomfors genom lag och genom sametingets arbetsordning. Enligt forslaget kan
tvahundrafemtio rostberéttigade samer i fortsittningen komma med initiativ till sametinget i
drenden som hor till tinget.

Det foreslas att bestimmelsen om definition av same, som géller rétt att rosta i val till
sametinget, ses Over sa att det uttryckligen ar fraga om antecknande av en person i vallingden
for sametingsvalet, dvs. om rostrétt i val till sametinget, och inte om vem som dver huvud ska
betraktas som same. Samernas rtt att som urfolk sjilv definiera vem som &r same, dvs. sa kallad
gruppidentifikation, stdrks genom att de objektiva fOrutsdttningarna for att antecknas i
vallingden revideras pa ett sitt som utarbetas tillsammans med sametinget och genom att
valnimndens sammanséittning utvidgas. I utformningen av de objektiva forutsittningarna har
man beaktat den samnordiska bestimmelsen i den paraferade nordiska samekonventionen.
Sokandet av dndring i drenden som giller antecknande i vallingden revideras sd att en
sjalvstindig och oberoende besvirsndmnd ska vara forsta ordinarie besvérsinstans. Andring i
dess beslut soks hos hogsta forvaltningsdomstolen, om den beviljar besvérstillstand. Valldngden
ska upprittas pd nytt utifrdn de reviderade kriterierna for ansdkan om att bli antecknad i
valldngden.



Bestimmelsen om myndigheternas forhandlingsplikt uppdateras till en samarbetsskyldighet och
forhandlingsplikt. Det foreskrivs ndrmare om procedurkraven péd forpliktelsen samt om
beaktande av samernas rittigheter. Det foreslds ocksd att ndgra delvis redan foraldrade
bestammelser 1 sametingslagen moderniseras. Detta géller i synnerhet bestimmelserna om
bokforing och revision. Det foreslds att sametinget tas in i strafflagens bestimmelser om
tjénstebrott.

Nér propositionen forverkligas beddms Finlands lagstiftning vara i harmoni med de
internationella ménniskoréttskonventionerna och beakta den utveckling som intrdffat inom
folkritten under de senaste artiondena. Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt 121 § 4 mom. 1 grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade spréklig och kulturell
autonomi enligt vad som bestdms i lag. I 17 § 3 mom. i grundlagen tryggas samernas rétt att
som urfolk bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur. Bestimmelserna i grundlagen utgor
grunden for samernas sprakliga och kulturella autonomi i den nationella ritten. Narmare
bestimmelser om fragan finns i sametingslagen, som trddde i kraft den 1 januari 1996.

Sametingslagens bestdmmelser dr delvis fordldrade, och man har iakttagit problem med
bestimmelsernas funktionsduglighet. Darfor har man forsokt revidera lagen under de tre
foregdende regeringsperioderna. FN:s kommitté for de ménskliga réttigheterna publicerade den
1 februari 2019 tva avgoranden som géllde Finland i frdga om klagomal som gillde
godkdnnande  till  vallingden for  sametinget (CCPR/C/124/D/2668/2015  och
CCPR/C/124/D/2950/2017). 1 avgorandena konstateras att Finland krinkt artikel 25 (bl.a.
valréttigheter) i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
(MP-konventionen), separat eller tillsammans med artikel 27 (minoriteters réttigheter) och
tolkad i ljuset av artikel 1 om folkens ratt till sjalvbestimmande. I sina avgoranden betonade
kommittén samernas sjdlvbestimmanderitt med tanke pa deras stéllning och medlemskap 1i
samesamfundet. Kommittén betonade att Finland bor omvérdera 3 § i sametingslagen och &r
skyldigt att vidta alla behovliga atgédrder for att forhindra motsvarande réttskrankningar i
fortsattningen. FN:s kommitté f{or avskaffande av rasdiskriminering, som Overvakar
iakttagandet av konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, har i
samband med behandlingen av Finlands periodiska rapporter 2012 och 2017 framfort
motsvarande bedomningar och rekommendationer som i ménniskorittskommitténs senare
avgoranden (CERD/C/FIN/CO/20—22 och CERD/C/FIN/CO/23).

Enligt regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering den 20 juni 2023 ska regeringens
proposition om sametingslagen 6verldmnas till riksdagen fore utgangen av 2023. Propositionen
bygger pa arbetet i den kommitté som leddes av kanslichef Timonen (nedan Timonens kommitté)
och har utarbetas i samarbete med Sametinget. Enligt regeringsprogrammet stoder regeringen
samernas ritt att bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur. Regeringen arbetar ocksé for en
konstruktiv dialog och ett konstruktivt samarbete med samerna. Grunden for arbetet i den
kommitté ledd av kanslichef Timonen som var verksam under forra regeringsperioden och som
beredde dndringen av sametingslagen har varit de grundldggande fri- och réttigheterna och
ovriga forpliktelser i grundlagen, internationella konventioner om ménskliga réttigheter som ar
forpliktande for Finland, FN:s deklaration om urfolkens réttigheter, den 6vriga utvecklingen av
ratten och folkrétten samt de senaste avgorandena pa omréadet. Enligt beslutet om tillséttande av
kommittén ska i arbetet ocksd beaktas den paraferade nordiska samekonventionen samt
konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande lander (ILO:s konvention nr 169).

Efter att mandatperioden for den kommitté som berett &ndringen av sametingslagen gatt ut har
FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering meddelat ett avgorande i ett drende som
géllde personer som upptagits i vallingden for sametinget (CERD/C/106/D/59/2016).
Kommittén konstaterar i avgorandet av den 13 juni 2022 att Finland krinkt artikel 5 ¢ i
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970) om de
klagandes politiska réttigheter, i synnerhet rétten att delta i val, att rosta och att vara valbar,
grundat pa allmén och lika rostrétt, att ta del i landets styre och allménna angelidgenheter pé alla
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plan och att pa lika villkor ha tilltrade till offentlig tjinst. FN-kommittén konstaterar att hogsta
forvaltningsdomstolen i minst 53 av sina 93 beslut har tagit upp personer i vallingden pé
grundval av en helhetsbedomning” utan att visa att de skulle ha uppfyllt nagot av de objektiva
kriterierna 1 3 § i sametingslagen. Kommittén anser att hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden pa ett konstlat sétt har kunnat &ndra de rostberéttigade i val till sametinget, vilket
har paverkat sametingets formaga att genuint foretrdda samerna och deras intressen. Sélunda
har hogsta forvaltningsdomstolens beslut, som utan uppenbar grund avvek fran befintlig korrekt
tolkning av géllande lag, krankt de klagandes ritt att som samiskt urfolk bestimma kollektivt
om sametingens sammansattning och ta del i allménna angeldgenheter pa det sitt som tryggas i
artikel 5 ¢ i konventionen. Kommittén rekommenderar att Finland erbjuder de klagande ett
effektivt rattsmedel genom att i bradskande ordning inleda genuina forhandlingar i syfte att
dndra 3 § i sametingslagen for att sdkerstélla att kriterierna for rostritt i val till sametinget
faststdlls med respekt for samernas ritt att utifrdn principen om fritt och informerat
forhandssamtycke i drenden som giller deras eget medlemskap och politiska deltagande for att
de ska komma i atnjutande av andra garanterade rattigheter och for att dessa rittigheter ska
tillgodoses till fullo i enlighet med artikel 5 ¢ och e 1 konventionen.

1.2 Beredning
1.2.1 Regeringens proposition 167/2014 rd och grundlagsutskottets betainkande 12/2014 rd

P& uppdrag av justitieministeriet utarbetades under véaren 2012 en rapport om behoven av
andringar i sametingslagen. I rapporten bedomdes sametingslagens nuvarande bestdmmelser
bland annat definitionen av en rdstberittigad same vid val till sametinget. Den 28 juni 2012
tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp som hade till uppgift att utifrdn rapporten och
sametingets preliminidra stillningstagande utreda behoven av dndringar i sametingslagen och
bereda ett forslag till 6versyn av lagen till behovliga delar. Arbetsgruppen dverlimnade sitt
betéinkande till justitieministeriet den 30 oktober 2013. Utifran arbetsgruppens betéinkande
utarbetades en regeringsproposition (RP 167/2014 rd), som behandlades i riksdagen under
hostsessionen 2014, men regeringen drog bort propositionen i mars 2015.

I regeringens proposition konstateras det att sametingslagens definition av same kan anses
problematisk framfor allt till den del som det ar fraga om efterkommande till personer som har
antecknats som fjéll-, skogs- eller fiskelapp 1 jordebockerna eller uppbdrds- och
mantalsldngderna. I dessa handlingar finns ocksa antecknade sddana som inte var samer men
som bott i det som nu &r samernas hembygdsomrade, och en anteckning i dessa handlingar
bevisar ddrmed inte nodvéndigtvis i sig att en person dr av samisk sldkt. I denna proposition
konstateras att det &r befogat att se 6ver bestimmelsen om definitionen av same och att i detta
sammanhang bor det ocksa fastas vikt vid betydelsen av samernas gruppgodkinnande.

I propositionen foreslogs att definitionen av same ses dver, sa att en person inte betraktas som
same endast med stod av anteckningarna i jordebdckerna eller uppbords- och mantalsldngderna,
och sa att definitionen i hogre grad dn nu beaktar méngfalden i det samiska urfolkets andliga
och materiella kultur.

Grundlagsutskottet, som fungerade som betinkandeutskott, konstaterade foljande (GrUB
12/2014 rd): 71 likhet med hogsta forvaltningsdomstolen ger utskottet bland annat
sjdlvidentifikationen och en helhetsbedomning av &rendet samt en positiv tolkning av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stor vikt. Utskottet
framhaller réttssdkerhetens betydelse och ser det som viktigt att den osékerhet som ratt om
definitionen av same elimineras. Utskottet anser att definitionen i 3 § 1 mom. 2 punkten i
lagforslaget, enligt vilken det forutsétts att en person har tilldgnat sig samekulturen via sin slakt
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och uppritthéllit kontakten med denna kultur, ar alltfér mangtydig med hansyn till att ocksé
begreppet samekulturen &r vagt. Enligt utskottets uppfattning kan den fOreslagna nya
formuleringen leda till osékerhet, och paragrafens 2 moment skulle i alltfér hog grad betona
gruppidentifikationen. Darfor foreslar utskottet att 3 § inte dndras, utan gillande lydelse star
kvar oférdndrad.” Grundlagsutskottet konstaterade vidare att utskottet ser det som viktigt att
man vid tillimpningen av definitionen av same genuint beaktar mangfalden i den samiska
kulturen och sorjer for samtliga samegruppers rittigheter.

Vissa av grundlagsutskottets ledaméter framforde en reservation till det ovanndmnda forslaget
i grundlagsutskottets betdnkande. I reservationen pépekas att den nuvarande lagens
definitionsbestimmelse sd linge den funnits har gett upphov till konflikter och
tillimpningsproblem. Enligt vad som anfors i reservationen har den i praktiken 6verhuvudtaget
inte kunnat tillimpas i enlighet med sin ordalydelse. I reservationen konstateras ytterligare att
de organ som Overvakar de internationella ménniskorittsavtalen har gett Finland ett flertal
rekommendationer om att dndra bestimmelsen si att tillimpningen inte ldngre skulle grunda sig
enbart pa rattspraxis.

I reservationen understryks att bestimmelsen om kontakt med samekulturen ska tolkas sa att
den inte forutsétter att kontakten &r oavbruten. I reservationen foreslogs att paragrafen preciseras
enligt detta. I reservationen foreslogs vidare att orden "enligt denna lag" stryks i paragrafens 1
mom. 3 punkt, eftersom formuleringen i 2 punkten i hog grad motsvarar hur den géllande
bestimmelsen har tolkats i den senaste tidens réttspraxis. Det foreslogs ocksd att
paragrafrubriken dndras sd att den béttre stimmer Gverens med innehdllet ("Same som &r
rostberéttigad i val till sametinget”).

Grundlagsutskottet ansdg alltsa i enlighet med det ovan anforda att propositionen var alltfor
beroende av tolkning och foreslog att definitionen halls kvar i sin nuvarande form. Regeringen
beslot att dra bort sin proposition frén riksdagen, eftersom propositionen i sin dndrade form inte
langre motsvarande den utformning som sametinget hade godként.

Grundlagsutskottets betdnkande har kritiserats for att utskottet inte ndmner nédgot om samernas
sjdlvstyrelse som urfolk, samernas sjdlvbestimmanderétt eller lagens syfte enligt 1 § i
sametingslagen (Heindmédki et al: Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvélinen
oikeusvertaileva tutkimus, 2017 s. 152 (Forverkligandet av samiska réttigheter: Internationell
jamforande undersdkning, 2017)).

Nér det géller Finlands internationella ménniskoréttsforpliktelser har réttsliget och de
forpliktelser som géller for Finland sedermera fortydligats avsevirt genom avgodrandena och
stdllningstagandena frén FN:s kommittéer for de ménskliga réttigheterna och for avskaffande
av rasdiskriminering.

1.2.2 Kommitté och parlamentarisk uppfoljningsgrupp for revidering av sametingslagen

Efter diskussioner med sametinget tillsatte justitieministeriet i november 2017 en kommitté for
att bereda ett forslag om dndring av sametingslagen. Kommittén leddes av JD Pekka Hallberg
(nedan Hallbergs kommitté) och medlemmarna utgjordes av representanter for sametinget och
regeringspartierna. Till stod for kommitténs arbete och for att sékerstilla information i rétt tid
tillsatte justitieministeriet d&ven en parlamentarisk uppf6ljningsgrupp till vilken representanter
for alla riksdagsgrupper och sametinget kallades. Kommittén for revidering av sametingslagen
publicerade sitt betdnkande sommaren 2018 (Justitieministeriets publikation, 28/2018). Enligt
kommitténs utkast till proposition skulle det inte i fortsdttningen foreskrivas i lagen vem som
ska betraktas som same, utan endast om forutsittningarna for att bli antecknad i valldngden for
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sametinget. Den reviderade sprakbaserade definitionen skulle ha trétt i kraft den 1 januari 2020.
Propositionen om en revidering av sametingslagen saknade emellertid fOrutsédttningar att
avancera till riksdagen, eftersom sametingets sammantride forkastade forslaget den 24
september 2018. Den kanske viktigaste orsaken till forkastandet var den foreslagna
Overgangstiden, dvs. att man i foljande val fortfarande skulle ha kunnat ansoka om att bli
upptagen i vallingden pé grund av det sa kallade lappkriteriet.

I enlighet med beslutet om tillsdttande av kommittén var kommitténs arbete grundat pa de
grundldggande fri- och rittigheterna och de 6vriga forpliktelserna i grundlagen, internationella
konventioner om ménskliga réttigheter som &r forpliktande for Finland samt FN:s deklaration
om urfolkens réttigheter. Dessutom beaktade kommittén i enlighet med beslutet om tillséttande
dven den paraferade nordiska samekonventionen och konventionen om ursprungsfolk och
stamfolk i sjilvstyrande linder (ILO:s konvention nr 169). Som grund fér kommitténs arbete
togs i ldmpliga delar regeringens proposition med forslag till revidering av sametingslagen (RP
167/2014 rd), som bereddes under foregaende regeringsperiod, och kommittén beaktade i sitt
forslag grundlagsutskottets synpunkter fran 2014 om den propositionen (GrUB 12/2014 rd).

De handlingar som géller beredningen av &rendet finns tillgdngliga i en offentlig tjanst pé
adressen https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OMO077:00/2017.

1.2.3 Forberedande arbetsgrupp for att bereda dndringen av sametingslagen och kommitté for
revidering av sametingslagen

Justitieministeriet tillsatte den 13 januari 2020 en forberedande arbetsgrupp for arbetet i
kommittén for revidering av sametingslagen (VIN/5875/2019-OM-3). Den information och de
iakttagelser som arbetsgruppen samlat har sammanstillts i en promemoria (VN/5875/2019-OM-
15). Arbetsgruppens mandattid gick ut den 31 mars 2020.

Justitieministeriet tillsatte den 23 november 2020 en kommitté for revidering av sametingslagen
for mandattiden 1 december 2020-15 maj 2021 (VN/5875/2019). Kommittén bestod av
representanter for regeringspartierna och sametinget samt av experter fran justitieministeriet och
sametinget. Ordforande var justitieministeriets kanslichef Pekka Timonen.

Enligt beslutet om tillsdttande av kommittén dr den nuvarande lagens bestimmelser delvis
forédldrade och problem har iakttagits nir det géller bestimmelsernas funktionsduglighet. I
beslutet hénvisas det bland annat till tvd avgdéranden som FN:s ménniskordttskommitté
publicerat den 1 februari 2019 och som géllde Finland i friga om klagomal som géllde
godkdnnande till  vallingden for sametinget (CCPR/C/124/D/2668/2015  och
CCPR/C/124/D/2950/2017). Kommitténs uppgift har varit att bereda behovliga dndringar i
sametingslagen. I enlighet med beslutet om tillsdttande av kommittén var kommitténs arbete
grundat pé de grundldggande fri- och rittigheterna och de ovriga forpliktelserna i grundlagen,
internationella konventioner om maénskliga réttigheter som &r forpliktande for Finland, FN:s
deklaration om urfolkens réttigheter (A/RES/61/295) samt annan rittsutveckling och utveckling
av folkritten samt den senaste tidens avgoranden. Enligt beslutet om tillsittande av kommittén
ska i arbetet ocksa beaktas den paraferade nordiska samekonventionen samt konventionen om
ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande lander (ILO:s konvention nr 169).

Kommittén har i sitt arbete utnyttjat de radgivande kommentarerna frén den radgivande
expertmekanismen (EMRIP), som lyder under FN:s rad for méanskliga rattigheter. Kommittén
har ocksé beslutat att fortsitta det samarbete med EMRIP som inleddes av den kommitté for en
revidering av sametingslagen som verkade under foregdende valperiod genom att be om
EMRIP:s kommentarer till kommitténs forslag till 3 och 9 § under remissbehandlingen.
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Kommittén beaktade de mest vésentliga delarna av det betdnkande som overlimnades av den
kommitté som var verksam under den fOregdende regeringsperioden (Justitieministeriets
publikation, 28/2018). Kommittén ordnade tvd samradsmoten med sametingets och
riksdagspartiernas samarbetsgrupp. Dessutom presenterade kommittén sina forslag till
dndringar for sametingets ledamdter samt for sametingets och riksdagspartiernas
samarbetsgrupp.

Kommittén horde den 15 februari 2021 Tiina Sanila-Aikio och Petra Magga-Vars, ordférande
for Sami Arvvut ry, samt Klemetti Nékk&l4djairvi med anledning av besluten av FN:s
ménniskordttskommitté. Kommittén ordnade den 15 mars 2021 ett samrddsmote dér foretrddare
for vissa ministerier hordes angdende 9 §. Dessutom erbjod kommittén foljande aktorer
mojlighet att lamna ett skriftligt utlatande: Skoltsamernas byastémma, Inarinsaamelaiset ry /
Anarasah rs, Kulttuuriyhdistys Aanaar S&mmiliith ry, den enaresamiska sprékforeningen
Anaraskiela servi ry, Sameradet samt Samernas Centralorganisation i Finland. Kommittén har
dessutom haft tillgang till de utlatanden som den foérberedande arbetsgruppen fatt in samt de
utlatanden som erhallits under foregaende regeringsperiod.

Kommitténs betidnkande publicerades den 11 maj 2021
(https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/37466313-4b21-4774-8fd3-818af2878155/3d5a5821-
aab6-4a2c-8994-f79ef5dbc969/JULKAISU 20210511130122.PDF), och det innehaller
kommittémedlemmen Juha Joonas (cent) avvikande mening. Kommittens utkast till
proposition sidndes pa remiss den 21 maj 2021. Utlatanden begirdes av 64 myndigheter och
foreningar tjédnsten utlatande.fi
(https://www.lausuntopalvelu. ﬁ/FI/Proposal/Pamcmatlon%roposalld 8bf7d209-c07d-4647-
867a-7798cb1d33cd). Det kom sammanlagt 84 utlatanden och ett sammandrag av utlatandena
publicerades den 15 september 2021 (https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663{3-4b21-
4774-8td3-818af2878155/ed850e80-4436-40a6-ae9c-
b4bcaac810bd/YHTEENVETO_20210913120605.PDF).

Professor Martin Scheinin ordnade ett internationellt utvérderingsseminarium vid Lapplands
universitet den 2 september 2021 och da framforde bland annat professorn i forfattningsratt
Tuomas Ojanen, direktér Morten Kjaerum, foretrddaren for ILO 169-konventionens sekretariat
Dr Martin Oelz och foretrddaren for den urfolksmekanism (EMRIP) som lyder under FN:s rad
for ménskliga rittigheter Dr Laila Vars sina asikter om forhallandet mellan propositionsutkastet
och grundlagen och Finlands internationella forpliktelser.

Utkastet till proposition har forhandsgranskats av justitiekanslersémbetet 19.8.2022-1.9.2022
dven om innehallet i utkastet till proposition inte var helt slutligt. Justitiekanslersdmbetets
anmarkningar samt andra handlingar som géller beredningen av drendet finns i en offentlig
tjanst pa adressen https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM002:00/2020.

1.2.4 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av
sametingslagen och 40 kap. 11 § i strafflagen (RP 274/2022 rd) och beredningen av en ny
proposition

Regeringens proposition med forslag till &ndring av sametingslagen éverlamnades till riksdagen
den 18 november 2022 (RP 274/2022 rd). Regeringens beslut att dverldmna propositionen till
riksdagen var inte enhilligt.

Sametingets sammantrdde godkdnde den 29 november 2022 regeringens proposition med
rosterna 15-3 rdster (en blank rdst). Sametingets sammantriade foreslog att formuleringen i



sametingslagens 10 § om sametingets sammanséttning uppdateras nir det giller kommunkvoter
inom samernas hembygdsomrade.

Forslaget behandlades i flera riksdagsutskott 2023, men plenum tog inte stéllning till saken.
Grundlagsutskottet, som fungerade som ett betdnkeutskott, godkidnde den 24 februari 2023
enhilligt foljande stillningstagande till protokollet: ” Grundlagsutskottet har avgett 106
yttranden enligt 74 § i grundlagen under riksmotet 2022. Enligt de allménna anvisningar som
talmanskonferensen med stéd av 6 § 1 mom. 10 punkten och 43 a § 5 mom. i riksdagens
arbetsordning utfardat for utskotten ska utldtandedrenden om mojligt behandlas i utskottet fore
andra drenden. Regeringens proposition med forslag till lagar om éndring av sametingslagen
och 40 kap. 11 § i strafflagen (RP 274/2022 rd) har l&mnats som ett betinkandedrende till
grundlagsutskottet den 25 november 2022. Utskottet har ordnat sex sakkunnigutfrdgningar i
drendet, av vilka det forsta ordnades som offentligt hérande. Utskottet har hort foretradare for
samerna, sakkunniga i statsforfattningsrétt och andra sakkunniga pa bred front. Utskottet
beklagar att statsrddet har reserverat knappt med tid for behandlingen av propositionen i
riksdagen 1 forhallande till dess betydelse. Utskottet tvingas konstatera att en dndamaélsenlig
behandling av propositionen i utskottet fortfarande forutsétter en vésentligt ldngre tid 4n vad
riksdagen har till sitt forfogande. Utskottet har saledes av tidsskél inte fOrutsdttningar att
utarbeta ett behorigt betéinkande 1 &rendet. Utskottet anser det vara viktigt att statsradet for att
trygga bestimmelserna om samernas stillning och réttigheter i 17 § 3 mom. och 121 § 4 mom.
i grundlagen och for att Finlands internationella méanniskoréttsforpliktelser ska uppfyllas
omedelbart i borjan av nista valperiod lagger fram en ny proposition i drendet. Utskottet beslutar
att de sakkunnigutlatanden som utskottet fatt i drendet ar offentliga fran och med denna dag.”
Utlétanden till riksdagen finns pa riksdagens webbplats
(https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 274+2022.aspx).

Regeringens proposition forfoll vid utgangen av valperioden.

Enligt regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering den 20 juni 2023 ska
regeringspropositionen om sametingslagen dverldmnas till riksdagen fore utgdngen av 2023.
Propositionen bygger péd arbetet i den kommitté som leddes av kanslichef Timonen och har
utarbetas i samarbete med Sametinget.

Texten i den tidigare regeringspropositionen har uppdaterats och mindre preciseringar har gjorts
1 propositionen. Dértill har tekniska fel korrigerats. Konsekvensbedomningen av propositionen
har kompletterats till vissa delar. Ikrafttridandebestimmelsen har &ndrats med beaktande av den
dndrade tidpunkten for ikrafttrdidandet av lagen. Dessutom har texten om ekonomiska
konsekvenser uppdaterats. Rubriken for 9 a § har korrigerats i enlighet med professor Kaarlo
Tuoris forslag (pd finska har “huomioon ottaminen” ersatt “huomioiminen”, bidda med
betydelsen “beaktande av”), och 2 och 3 mom. har strukits i syfte att géra bestimmelsen mindre
tungrodd.-Till 9 b § 1 mom. har det fogats en bestimmelse enligt vilken myndigheter och andra
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter meddelar sametinget inom vilken tidsfrist
sametinget ska meddela att det vill férhandla om fragan. Enligt bestimmelsen ska tidsfristen
vara skilig och drendets brddskande natur kunna beaktas. Till 9 b § har det fogats ett nytt 2
mom. | momentet har det tagits in foljande mening som ingér i géllande 9 § 2 mom.: ”Om
sametinget inte utnyttjar tillfallet hindrar detta inte myndigheten [eller andra som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter] att fortsitta behandlingen av drendet.” Bestimmelsen i fraga
foreslogs bli upphivd i den regeringsproposition som ldmnades under forra regeringsperioden.

Till propositionen har det ocksa fogats det forslag som sametingets sammantrdde den 29
november 2022 gett till &ndring av 10 § 1 mom. (Sametinget har 21 ledamoter och fyra ersittare
som utses genom val till sameting fér en mandattid pa fyra &r som borjar den 1 december valaret.
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Sametinget ska ha minst tvd ledamdter och en ersittare frén Enontekis, Enare och Utsjoki
kommuner och Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyld kommun. De
ovriga 13 medlemmarna véljs pa basis av antalet roster, dock sa att minst fem medlemmar ska
vara fran samernas hembygdsomréde.”). Justitieministeriet konstaterade vid riksdagens horande
i januari och februari 2023 att ministeriet stoder sametingets forslag.

Till 5 kap. 41 h § i propositionen har det fogats en bestimmelse om att besvarsndmndens beslut
ar avgiftsfritt, vilket justitieministeriet foreslog grundlagsutskottet den 17 februari 2023.
Dessutom har ett tekniskt fel korrigerats i lagen om dndring av strafflagen.

Forhandlingar om utkastet till proposition fordes i enlighet med 9 § i sametingslagen med
sametinget den 1 december 2023 och samforstand ndddes om propositionens innehéll.

Projektets nyaste handlingar finns 1 den offentliga tjdnsten pa adressen
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM066:00/2023.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Grundlagen samt internationella méinniskorittsforpliktelser som ér bindande for Finland

Grunden for samernas réttigheter dr deras grundlagsenliga stdllning som urfolk. Enligt 121 § 4
mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell autonomi
enligt vad som bestéms i lag.

Begreppet spréklig och kulturell autonomi &r sammankopplat med bestimmelsen om
grundldggande réttigheter i 17 § 3 mom. i grundlagen, som har sin folkrittsliga bakgrund i
artikel 27 i MP-konventionen jamte tillimpningspraxis. Enligt grundlagens bestimmelse har
samerna sdasom urfolk ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelsen
tryggar samernas stdllning som urfolk, inklusive de rittigheter som ansluter sig till
internationella avtal (RP 309/1993 rd, s. 69, RP 248/1994 rd). Kultur forstds som ett brett
begrepp i bestimmelsen. Genom bestdmmelsen tryggas och utvecklas inte enbart de sprakliga
rattigheterna utan ocksé de samiska kulturformerna, bland annat samernas traditionella niringar,
sasom renskotsel, fiske och jakt (RP 309/1993 rd, s. 69), samlande och hantverk (Duod;ji), ocksé
sddana de utovas i modern form.

Den grundrittighet att utdva och upprétthélla sitt sprak och sin kultur som tryggas for samerna
sasom ett urfolk innefattar redan i sig en tanke om att samerna sjilva far bestimma om dessa
frdgor och styra den framtida utvecklingen betriffande dem (RP 248/1994 rd). FN:s kommitté
for de méinskliga réttigheterna har knutit begreppet urfolks sjalvbestimmanderitt till inte bara
artikel 1 i MP-konventionen utan ocksa till artikel 27 i samma konvention, som utgor forebild
till 17 § 3 mom. i grundlagen. Bestimmelsen i 17 § 3 mom. i grundlagen aldgger det allmidnna
att dven trygga de i momentet avsedda gruppernas rétt att utveckla sitt sprék och sin kultur.
Déarmed forutsitter det faktiska forverkligandet av de grundldggande fri- och rittigheterna dven
aktiva atgérder fran det allméinnas sida (RP 309/1993 rd).

Utover de ovanndmnda réttigheterna omfattas samerna ocksd av minoritetsréttigheter samt
allménna rittigheter som géller alla medborgare. Samernas grundlagsenliga stdllning som enda
urfolk i landet och folkets samhélleliga réttigheter far sitt innehall frén rattigheter som framgar
av internationella Overenskommelser. Detta forutsitter att den betydande utveckling av
urfolkens sjélvbestimmanderitt som dgt rum inom folkréitten efter det att sametingslagen
stiftades beaktas nédr sametingslagen och tillimpningen av den utvecklas.
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I'savél 17 § 3 mom. och 121 § 4 mom. i grundlagen forekommer begreppet urfolk. Finland har
i sin grundlag och flera internationella sammanhang erkant uttryckligen samerna som ett urfolk
vars traditionella bosittningsomrade Overskrider statsgrinserna. Folkritten innehéller ingen
definition av begreppet urfolk, trots att ordet har etablerats i avgdranden som giller
tillimpningen av manga ménniskoréttskonventioner. Den av Finland ratificerade konventionen
om barnets réttigheter (FordrS 59—60/1991) innehéller ett uttryckligt omnidmnande av barn som
tillhor ett urfolk i artikel 30, vars forebild har varit artikel 27 i MP-konventionen. Begreppet
urfolk forekommer i den av FN:s generalforsamling och dven Finland godkinda
urfolksdeklarationen (A/RES/61/295) fran 2007 och ILO:s redan nimnda konvention nr 169,
som Finland tills vidare inte har ratificerat.

Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk
innehéller inte ndgon definition av begreppen ursprungsfolk eller medlem av ett ursprungsfolk.
I stéllet for en sadan innehdller konventionen en bestimmelse om dess tillimpningsomrade
(artikel 1), som innehaller kriterier for att ett visst samfund ska behandlas som ett ursprungsfolk
eller stamfolk nir konventionen tillimpas. Kriterierna &r kollektiva och géller vilka grupper som
nidr konventionen tillimpas ska betraktas som antingen stamfolk (artikel 1.1.a) eller
ursprungsfolk (artikel 1.1.b). Utméirkande for ursprungsfolk ér enligt konventionsbestimmelsen
att ett historiskt kontinuum frén folkgrupper som bodde i landet eller i ett geografiskt omréde,
som landet tillhor, vid tiden for erdvring eller kolonisation eller faststdllandet av nuvarande
statsgrianser och att de, oavsett réttslig stdllning, har behéllit en del av eller alla sina egna sociala,
ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. I vartdera fallet dr det ockséd av
grundlaggande betydelse att gruppen identifierar sig sjalv som ursprungsfolk eller stamfolk
(artikel 1.2). ILO-konventionens tillimpningsomrddesnorm é&r utpréglat kollektiv och erbjuder
en grund for att identifiera grupper som ska betraktas som ursprungsfolk eller stamfolk med
respekt for gruppens egen kollektiva sjdlvforstaelse. Konventionen reglerar inga individuella
kriterier for tillhorighet till ett ursprungsfolk. Det samiska folket, som bor pa staterna Finlands,
Sveriges, Norges och Rysslands territorium, uppfyller kriterierna enligt artiklarna 1.1.b och 1.2
1 ILO:s konvention, dvs. dr ett ursprungsfolk, som har bott pa ett visst geografiskt omrade innan
de nuvarande statsgranserna faststéilldes. Hanvisningen i artikel 1.1.b i ILO:s konvention till
"harstammar" (descent) avser inte individer eller deras biologiska eller arvsrittsliga slékttrad
utan befolkningens och dess kulturs historiska kontinuum. ILO:s konvention reglerar inga
villkor for att hora till ett ursprungsfolk eller hur det ska bedomas om de &r uppfyllda, utan
betonar gruppens kollektiva sjalvidentifikation som ursprungsfolk (se den redan nimnda artikel

ILO:s konvention motsvarar och foretrdder den mera allménna anvindningen av begreppet
urfolk inom folkrétten. Begreppet géller identifiering av sdrpriglade etniska (alltsé historiska
och kulturella) grupper pa grund av deras sirpriglade generationsdverskridande livsstil och
sociala institutioner, i vilket sammanhang det centrala &r gruppens forhallande till marken och
naturresurserna i det omrade dir den bott linge, sérskilt genom sérpridglade niringar som
grundar sig pa dessa naturforhéllanden. P4 samma sitt som i ILO:s konvention avses med
ursprunglighet att ett folk och dess kultur funnits i ett visst omrdde innan den nuvarande
majoritetsbefolkningen anldnde eller statsgranserna drogs upp. Nar méinniskorna sedan rort pa
sig och beblandats under historiens gang, har ursprungsfolket bade forlorat och tagit emot
individuella medlemmar (och gener), men dess rddande sammanséttning som socialt samfund
har burit det kulturella arvet vidare till efterkommande generationer. Ocksa ILO:s konvention
hénvisar till detta kulturella och livsstilsméssiga kontinuum eller arv i artikel 1.1.b. Eftersom
urfolken numera erkdnns som folk, tillkommer dem ocksd sjélvbestimmanderitt enligt
folkrétten. Sjdlvbestimmanderitten ater inbegriper rétt for urfolket att sjdlvt bestimma om
kriterierna for tillhdrighet. I internationella konventioner och andra dokument har staterna
avhallit sig fran att faststélla sddana kriterier. ILO:s konvention nr 169 ir fran 1989, dd manga
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stater fortfarande inte var beredda att verbalt erkinna urfolks sjdlvbestimmanderitt.
Innehéllsmissigt dr konventionen dock i harmoni med urfolkens sjélvbestimmanderitt och
forverkligar den. Detta géller ocksé artikel 1, som granskades ovan och som &r formulerad sa
att den respekterar urfolkens sjdlvbestimmanderétt, trots att sjdlva termen inte nidmns dar.
Officiellt erkéinde staterna urfolkens sjdlvbestimmanderitt pa internationell nivé nistan 30 ar
senare, 1 FN:s urfolksdeklaration frén 2007. Artiklarna 3—5 i1 den géller sjdlvbestimmanderétt
som tillkommer urfolk som kollektiv, och 1 artikel 33 erkdnner staterna att urfolk har rétt att
besluta om kriterierna for tillhorighet. 1 artikel 8 i deklarationen forbjuds stater att
tvangsassimilera urfolk eller individer som tillhor urfolk. Deklarationen innehéller inga
definitioner av urfolk eller en individ som tillhor ett urfolk. Enligt artikel 9 bestdms en individs
ratt att tillhora ett urfolk i enlighet med urfolkets traditioner och seder. I de avgéranden rérande
Finland som ndmns ovan (avsnitt 1.2.3) och som FN:s kommitté for de ménskliga réttigheterna
har meddelat pa individuella klagomal i friga om tillimpningen av artiklarna 25, 27 och 1 i MP-
konventionen hdnvisade kommittén uttryckligen till och stddde sig pa artiklarna 33, 8 och 9 i
urfolksdeklarationen, d& man konstaterade att Finland hade kridnkt MP-konventionen.
Urfolksdeklarationen har alltsa tillimpats som rittskalla vid tolkningen av ett statsfordrag som
ar juridiskt bindande for Finland.

Den minniskorattskommitté (Human Rights Committee) som Overvakar genomférandet av
FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen,
FordrS7-8/1976) har skapat tillimpningspraxis i friga om urfolkens réttigheter genom att tolka
sarskilt artikel 27 i konventionen. I artikeln sédgs att i de stater dir det finns etniska, religidsa
eller sprakliga minoriteter ska de som tillhdr sddana minoriteter inte forvigras rétten att i
gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och
utova sin egen religion eller att anvénda sitt eget sprak. Nér artikeln tillimpas behandlas urfolk
som minoriteter som omfattas av den, i forsta hand som etniska minoriteter, vilkas traditionella
livsstil tnjuter skydd som en i konventionsbestimmelsen ndmnd kultur. Nar MP-konventionen
tillimpas kan urfolk vara i artikel 27 ndmnda religiosa eller sprakliga minoriteter eller i artikel
1 avsedda folk. Enligt ménniskordttskommitténs nyaste tillimpningspraxis ska artikel 27 ldsas
i ljuset av urfolkens sjélvbestimmanderitt (artikel 1) (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja
CCPR/C/124/D/2950/2017, se ndrmare s. 22-23 i propositionen). Sedan 1990-talet har
ménniskordttskommittén behandlat fem individuella klagomal som har gillt Finland. I
klagomaélen har samiska renskotare klagat Gver att skogsavverkning, byggande av skogsvagar
och/eller stenbrytning hindrar deras renskotsel. Renskdtseln hor som en del av samernas
traditionella kultur till artikelns tillimpningsomréade. I dessa fall har det inte ansetts att det har
brutits mot artikel 27 i MP-konventionen, d4ven om det i ett avgdrande konstaterades att artikel
14 om en rittvis rattegang hade krankts.

Minniskorittskommitténs tolkning av artikel 27 kan summeras i féljande tre huvudpunkter: 1.
Forhandlingsplikt. De statliga myndigheterna ska férhandla med samerna om sina planer, som
vid behov ska anpassas till kraven i artikel 27. 2. Overgripande provning. Staten ska pa ett
overgripande sitt beakta olika myndigheters verksamhet som sker samtidigt pé ett
renskotselomrade. Verkningarna av atgérder som tidigare har skett i omrédet ska tas kumulativt
i beaktande nér det bedoms hur ett aktuellt projekt kommer att inverka pa samernas mojligheter
att utdva sin kultur. 3. Konsekvensbedémning. Staten ska vdga en planerad verksamhets goda
och daliga sidor mot varandra. Man ska & ena sidan beakta konsekvenserna for renskotseln, &
andra sidan till exempel sysselsattnlngsfragor och jamstalldhet. Séledes inkraktar till exempel
skogsavverkningar inte i sig pd samernas rittigheter, utan staten kan bland annat beakta
sysselséttningsaspekten sé linge som samernas rittigheter samtidigt respekteras i samband med
verksamheten (s.k. forsamringsforbud).
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Mainniskordttskommittén  ansdg 1  sitt avgérande Poma Poma mot Peru
(CCPR/C/95/D/1457/2006, 24.4.2009) att svarandestaten hade brutit mot artikel 27 i MP-
konventionen néar urfolkssamfundet inte hade konsulterats och dess foretrddare inte hade fatt ge
fritt och informerat forhandssamtycke till sddana atgérder i anslutning till ett vattenprojekt som
vilade pé statens ansvar och som orsakade betydande skada for urfolkets traditionella néringar.
I sitt beslut betonade kommittén ocksé att overtrddelsen av konventionen berodde pa att staten
inte hade haft oberoende experter att gora en bedomning av projektets konsekvenser for
urfolkets traditionella niringar. Statens atgirder hade vésentligt skadat urfolksgemenskapens
mojligheter att bedriva sina traditionella naringar. Till f6ljd av statens atgarder hade en stor
méngd boskap dott och samfundet har tvingats att 1dmna sitt boséttningsomrade.

Trots att artikel 27 i MP-konventionen géller individers réttigheter som en del av en grupp har
den i minniskorittskommitténs tolkningspraxis forenats med kollektiva element samt en aktiv
atgirdsskyldighet att skydda &dven urfolks rétt att som grupp upprétthalla och utveckla sitt sprak
och sin kultur (UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 23: Article
27 (Rights of Minorities), 8 April 1994, CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, Para 6.2.).
Mainniskorattskommittén publicerade den 1 februari 2019 tva avgéranden som géllde Finland i
fraga om klagomal som géllde godkédnnande till vallaingden for sametinget. Innehéllet i de
ovannidmnda avgorandena beskrivs mer ingéende pé s. 22—23 i propositionen.

Ar 2021 har FN:s ménniskorittskommitté i sina slutsatser till Finland om efterlevnaden av MP-
konventionen uppmanat Finland att paskynda dndringen av sametingslagen, sirskilt i friga om
lagens 3 § och 9 §, men hénsyn till principen om fritt och informerat férhandssamtycke, i syfte
att respektera samernas sjélvbestimmanderétt (CCPR/C/FIN/CO/7, punkt 43).

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor dvervakar att konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor iakttas (FordrS 67 och 68/1986, CEDAW-
konventionen). I sina slutsatser fran 2014 uttryckte kommittén sin oro ¢ver att samiska kvinnor
ar underrepresenterade i sametinget och andra politiska beslutsorgan.

FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991) &r viktig med tanke pa samiska
barns réttigheter. FN:s kommitté for barnets réttigheter som 6vervakar konventionen har i sina
slutsatser och rekommendationer till Finland 2011 (CRC/C/FIN/CO/4) rekommenderat att
Finland beaktar kommitténs allmidnna kommentar nr 11 (2009) om urbefolkningars barn och
deras réttigheter enligt konventionen (CRC/C/GC/11). I den allmdnna kommentaren behandlas
bland annat respekt for synpunkter fran barn som hor till ett urfolk och deras ratt att bli horda.

Stillningstagandena fran FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering, som overvakar
att FN:s konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970)
iakttas, har tidigare orsakat oklarhet betrdffande sametingslagen, men fran och med 2012 har de
fortydligats s& att de motsvarar FN:s ménniskordttskommittés tolkningslinje. Bakgrunden
utgors av den allmédnna rekommendationen nr 8, som rasdiskrimineringskommittén antog 1990
och dir kommittén allmént betonade att individer som tillhér minoriteter har ritt att sjdlva
besluta om de hor till en minoritet, sdvida inga motskél framgar. Nir kommittén senare
behandlade Finlands periodiska rapporter 2003 och 2009 citerade kommittén sin allmédnna
rekommendation och betonade vikten av individuell sjédlvidentifikation, vilket bidrog till att
hogsta forvaltningsdomstolen éndrade sin tidigare tolkning av 3 § i sametingslagen 2011. Aren
2012 och 2017, éter i samband med behandlingen av Finlands periodiska beréttelser, har
kommittén emellertid klargjort saken genom att betona gruppens ritt att besluta om kriterierna
for tillhorighet, till vilka hor de motskél som avses i den allminna rekommendationen fran 1990.
FN:s rasdiskrimineringskommitté konstaterade i de rekommendationer som den gav Finland
2012 att den &r bekymrad Over att sametinget fortfarande har mycket begrénsad sjilvstindig
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beslutanderitt i d&renden som hor till den kulturella autonomin. Kommittén rekommenderar att
Finland utvecklar sametingets beslutanderitt i friga om anvindningen av de landomréden som
samerna bebor och deras naturresurser i samband med att sametingslagen revideras. Kommittén
rekommenderar ocksa att Finland vidtar atgarder for att trygga den samiska renskoétseln. I sina
rekommendationer till Finland 2017 framférde kommittén oro dver att samernas rattigheter till
sina traditionella landomraden och hotade traditionella fiskeniring inte skyddas tillrdckligt och
att principen om fritt och informerat forhandssamtycke inte iakttas konsekvent i regeringens
atgirder med verkningar for samerna.

FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering upprepade i sina slutsatser till Finland
2017 i enlighet med sin allménna rekommendation nr 23 (1997) om urfolks rittigheter
rekommendationen att nédr det faststills vem som har rostritt vid val till sametinget ska
konventionsstaten fasta tillborlig vikt vid samernas sjélvbestimmanderitt, som anknyter till
deras stéllning i Finland, deras rétt att sjdlva bestimma om sin tillhérighet och deras ritt att inte
underkastas tvangsassimilering (se CERD/C/FIN/CO/20-22, punkt 12). Kommittén upprepade
dn en gang att konventionsstaten ska hitta en &ndamélsenlig forhandlingslosning i en tvist som
giller samernas rattigheter till sina traditionella markomraden, dven genom att se dver den
aktuella lagstiftningen och beakta ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i
sjdlvstyrande ldnder (se CERD/C/FIN/CO/20-22, punkt 13). Vidare gav kommittén
rekommendationer i anknytning till principen om fritt och informerat férhandssamtycke (free
prior informed consent dvs. FPIC).

I juni 2022 meddelade FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering sitt avgorande 1 ett
drende som gillde personer som upptagits i vallaingden for sametinget, dér det konstateras att
Finland krénkt artikel 5 ¢ om de klagandens politiska réttigheter (CERD/C/106/D/59/2016, se
nidrmare s. 2627 i propositionen). I avgdérandet behandlas bland annat ovanndmnda tidigare
stdllningstaganden av FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering i d&renden som géller
valldngden for sametinget. Kommittén rekommenderar att Finland erbjuder de klagande ett
effektivt rattsmedel genom att i bradskande ordning inleda genuina forhandlingar i syfte att
dndra 3 § i sametingslagen for att sdkerstélla att kriterierna for rostritt i val till sametinget
faststills med respekt for samernas ritt att utifrdn principen om fritt och informerat
forhandssamtycke i drenden som géller deras eget medlemskap och politiska deltagande for att
de ska komma i atnjutande av andra garanterade réttigheter och for att dessa rittigheter ska
tillgodoses till fullo i enlighet med artikel 5 ¢ och e 1 konventionen.

Enligt artikel 8 j i konventionen om biologisk mangfald ska varje fordragsslutande part, savitt
mojligt och om sé ar ldmpligt, med forbehall for sin nationella lagstiftning respektera, bevara
och bibehalla kunskaper, innovationer och sedvénjor hos ursprungsbefolkningar och
lokalsamhéllen med traditionella livssatt som &r relevanta for bevarande och hallbart nyttjandet
av biologisk méngfald, och frimja en bredare tillimpning av dessa, med godkénnande och
deltagande av dem som besitter sddana kunskaper, innovationer och sedvénjor, samt frimja
rittvis fordelning av den nytta som uppkommer vid utnyttjandet av sadana kunskaper,
innovationer och sedvénjor. I Finland géller artikel 8§ j urfolket samerna. Partskonferensen for
FN:s konvention om biologisk méngfald antog 2004 frivilliga Akwé: Kon-anvisningar som en
del av genomforandet av konventionen. Parisavtalet, som lyder under FN:s klimatramavtal,
identifierar urfolkens rittigheter och beaktandet och respekterandet av réttigheterna i atgérder
som beror klimatforandringen samt urfolkens traditionella kunskap som underlag for
anpassningsatgérder till klimatforandringen.

Kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, som dvervakar konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (FordrS 6/1976), antog 2014 slutsatser och
rekommendationer (E/C.12/FIN/CO/6), dir kommittén bland annat uppmanar Finland att skaffa
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fritt och informerat forhandssamtycke frdn samerna innan privata foretag beviljas tillstand till
ekonomisk verksamhet pad omrdden som traditionellt bebos och anvinds av samesamfunden. I
sina slutsatser fran mars 2021 kréver kommittén att Finland vidtar atgérder i fall ddr samernas
ritt att bevara sin kultur, sitt livssdtt och sina traditionella niringar har kréinkts
(E/C.12/FIN/CO/7). Till denna del rekommenderar kommittén att Finland utvdrderar
konsekvenserna av den nuvarande lagstiftningen om dessa réttigheter och foretar behovliga
andringar bland annat i samband med revideringen av renskdtsellagen. Dessutom kréver
kommittén att Finland stdrker det juridiska erkdnnandet av samerna som urfolk samt rittsliga
och procedurméssiga garantier for att samernas fria och informerade forhandssamtycke
inhdmtas i enlighet med internationella krav. Kommittén uppmanar ocksé Finland att paskynda
ratificeringen av ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande ldnder.
Kommittén uppmanar Finland att bekanta sig med kommitténs allménna kommentar nr 21
(2009) om vars och ens ritt att delta i kulturlivet (E/C.12/GC/21).

Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog 1989 konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk i sjdlvstyrande ldnder (ILO:s konvention nr 169). Det huvudsakliga syftet med
konventionen &r att bevara ursprungs- och stamfolkens levnadssétt och koppla sadana folk till
det nationella beslutsfattandet om fragor som géller dem. Finland har tills vidare inte ratificerat
konventionen.

Finland har ratificerat den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (FordrS
23/1998) och i samband med ratificeringen definierat samiskan som ett regionalt
minoritetssprak. Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter (FordrS 1 och
2/1998) tillaimpas pé samerna som urfolk och nationell minoritet. Bdda fordragen har en egen,
oberoende expertkommitté, som overvakar genomforandet av fordragen och gor landsbesok. I
det sistndmnda fordraget kallas den for en radgivande kommitté. Europaradets
ministerkommitté ger en stat rekommendationer om genomforandet av fordragen. Den
expertkommitté som Overvakar den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
gjorde ett landsbesok i Finland i oktober 2023. Den radgivande kommittén som Overvakar
ramkonventionen for skydd for nationella minoriteter gjorde ett landsbesok i Finland i mars
2019. Den radgivande kommitténs femte rapport om genomforandet av ramkonventionen i
Finland godkdndes den 27 juni 2019. Europarddets ministerkommittés resolution om
rekommendationerna antogs den 12 februari 2020 (CM/ResCMN(2020)1).

Till fordraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen (anslutningsfordraget, FordrS
103/1994) hor protokoll 3 om det samiska folket, med stdd av vilket Europeiska unionens rétt
inte hindrar Finland att bibehalla eller genomf6ra specialatgirder som bevarar och utvecklar
samernas sprakliga eller kulturella rattigheter. Enligt protokollet 4r den samiska kulturen och
samernas forsorjning beroende av priméra forvarvskallor som renskoétsel i traditionella omraden
for samisk boséattning. Enligt artikel 1 i protokollet kan det samiska folket ges ensamrétt till
renskdtsel inom traditionella samiska omraden. Enligt artikel 2 i protokollet kan protokollet
utvidgas s& att det tar hénsyn till en fortsatt utveckling av sddana exklusiva réttigheter for
samerna som &r knutna till deras traditionella naringar. Radet kan, pé forslag frdn kommissionen
och efter att ha hort Europaparlamentet och Regionkommittén, enhélligt besluta om nddviandiga
andringar av protokollet.

Dessutom stér det i artikel 22 1 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna,
som enligt artikel 6.1 forsta stycket i Fordraget om Europeiska unionen har "samma réttsliga
viarde som fordragen", att unionen ska respektera den kulturella, religiosa och sprakliga
mangfalden. Ocksa i ‘artikel 3.3 i Fordraget om Europeiska unionen_ foreskrivs det om
respekterande av kulturell och spréklig mangfald. Artiklarna kan ocksé inverka pa samernas rtt
att som urfolk bevara och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur.
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Ett preliminért forhandlingsresultat om nordiska samekonventionen uppnaddes mellan Norge,
Sverige och Finland i december 2016 och ordférandena for staternas forhandlingsdelegationer
paraferade avtalstexten den 13 januari 2017. Konventionens dndamal &r att bekrafta och stiarka
det samiska folkets réttigheter sa att samerna kan bevara, utdéva och utveckla sin kultur, sina
sprak och sitt samhéllsliv med minsta mdjliga hinder av landgranserna. Konventionen tryggar
urfolket samernas grundlagsenliga rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. I den
artikel som géller undertecknande av konventionen konstateras att konventionen fOre
undertecknande ska foreldggas de tre sametingen. Justitieministeriet forelade genom ett brev
daterat den 15 februari 2017 konventionen sametinget i Finland i enlighet med artikel 42 i
konventionen. Sametingen i Finland, Sverige och Norge beslot tillsammans i Samiskt
parlamentariskt rad den 7 december 2017 att det laggs fram ett forslag till omfoérhandling av den
nordiska samekonventionen till regeringarna. I juni 2018 forelade Samiskt parlamentariskt rad
de tre regeringarna ett forslag till vissa dndringar i avtalstexten.

Saken behandlades pa ett mote for Sveriges, Norges och Finlands ministrar med ansvar for
samiska fridgor och sametingens ordféranden i november 2020 och januari 2023.
Motesdeltagarna anser att det ar viktigt att saken avancerar. Det fors diskussioner mellan statliga
tjdinstemén och sametingen om alternativa sitt att g& vidare. FN:s kommitté for avskaffande av
rasdiskriminering har i ett avgoérande som giller Sverige hédnvisat till den nordiska
samekonventionen (26.11.2020, CERD/C/102/D/54/2013), dvs. tillmétt den en viss betydelse,
trots att den inte har undertecknats eller ratificerats.

FN:s deklaration om urfolks réttigheter (A/RES/61/295) antogs av FN:s generalforsamling i
september 2007. Finland rostade for antagandet av deklarationen. FN:s deklaration om urfolks
rattigheter aterspeglar utvecklingen inom folkrdtten i friga om urfolk samt staternas
engagemang for att fridmja, respektera och tillgodose urfolkens rittigheter. Vid
Oppningssessionen av Virldsradet for urbefolkningar (World Conference on Indigenous
Peoples, WCIP) forsta hognivamdte 2014 godkédndes ett slutdokument om frimjande av
urfolkens réttigheter som forhandlats fram genom en gemensam dialog mellan urfolken och
staterna. Slutdokumentet &r ett politisk adtagande som bekréftar staternas tidigare atagande att
respektera och tillgodose urfolkens stéllning och rittigheter pa sévil internationell som nationell
nivd. Den bekréftar staternas ataganden enligt FN:s urfolksdeklaration, som antogs 2007, och
fungerar som fardplan nir det géller att frimja hdvdandet av urfolkens rittigheter. Bigge
dokumenten géller for Finlands del just samernas réttigheter.

Specialrapportdren vid FN i friga om situationen for urfolkens ménskliga och grundliaggande
rattigheter, James Anaya, besokte Finland 2010. I den rapport som han 2011 ldmnade till FN:s
rad for maénskliga rittigheter om samernas stéllning i Norge, Sverige och Finland
rekommenderade han att de nordiska ldnderna fortsétter och intensifierar sina anstrdngningar
for att tillgodose de samiska folkens sjidlvbestimmanderdtt och ge dem &nnu battre
paverkningsmdjligheter i beslutsfattande som rér dem (A/HRC/18/35/Add.2). Ocksa Anayas
eftertrddare specialrapportor Victoria Tauli-Corpuz besokte det samiska omradet nir hon pa
inbjudan av Samiskt parlamentariskt rdd i1 augusti 2015 deltog i en konferens om
gransoverskridande samiska fragor i Sverige. Under sitt landsbesdk granskade hon fragor med
anknytning till samernas stdllning och réttigheter i Norge, Sverige och Finland.
Specialrapportdren koncentrerade sig péa uppféljningen av hur hennes foretrddares
rekommendationer har uppfyllts. Rekommendationerna gillde bland annat urfolkens sprak och
kultur. Ocksa hélsovardsservice och hélsorelaterade fragor samt kvinnovald behandlades i
korthet. Specialrapportéren avgav en rapport fran sitt besok till FN:s rad for minskliga
rattigheter med slutsatser och rekommendationer for hur samernas stillning och réttigheter
kunde forbattras (A/HRC/33/42/Add.3). Rapporten behandlades i ménniskoréttsradet i
september 2016.
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2.2 Sametingslagen

I sametingslagen (974/1995) foreskrivs det om sametinget, vars ledamoter samerna viljer bland
sig for uppgifter som hor till samernas sprakliga och kulturella autonomi. Sametingslagen
innehéller bestimmelser om val till sametinget, sametingets sammansittning, uppgifter och
behorighet samt sametingets mandattid, organ och verksamhet. I lagen finns ocksé
bestammelser om definitionen av en same som &r rostberittigad i valet till sametinget, samernas
hembygdsomrédde och myndigheternas skyldighet att forhandla med sametinget. Lagen
innehéller dessutom sédrskilda bestimmelser om till exempel sametingets personal,
andringssokande 1 sametingets beslut samt bokforing och revision.

Sametingslagen har sedan den trddde i kraft &ndrats genom bestdmmelser om stéllningen for
sametingets personal samt sametingets bokforing och revision (1725/1995), valforréttningen
(1279/2002), tillampning av forvaltningsrittsliga fOrfattningar och jav (1026/2003),
forhandlingsplikt i &renden som géller letning efter och utvinning av fyndigheter som innehaller
gruvmineral (626/2011) och &ndringar som géller revisorer (1176/2015). Dessutom har
hinvisningar i bestimmelserna om dndringssokande till den upphivda forvaltningslagen ersatts
med hénvisningar till lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden, som triadde i kraft vid ingéngen
av 2020.

Nérmare bestimmelser dn de som finns i sametingslagen finns i forordningen om sametinget
(1727/1995) och justitieministeriets forordning om forfarandet vid wval till sametinget
(965/2006). Sametinget godkénde en arbetsordning for sin verksamhet den 17 december 2019
(senast &ndrad den 14 april 2023).

I samband med att lagen stiftades framfordes det att samernas kulturella autonomi ska vara
dynamisk och samerna ska kunna sjélva utveckla den (RP 248/1994 rd). Undersokningar har
visat att lagstiftarens syfte inte dnnu kan anses vara uppnétt i Finland (Heindméki et al:
Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvilinen oikeusvertaileva tutkimus, 2017
(Forverkligandet av samiska rittigheter: Internationell jamforande undersdkning). Juha
Guttorm (2018): Saamelaisten itsehallinto Suomessa - dynaaminen vai staattinen? : tutkimus
perustuslaissa turvatun saamelaisten itsehallinnon kehittymisestd lainsdddédnndssd vuosina
1996-2015 (Samernas sjilvstyrelse i Finland — dynamiskt eller statiskt? : undersokning om hur
samernas i grundlagen tryggade sjélvstyrelse har utvecklats i lagstiftningen éren 1996-2015 ).
Folkritten som giller urfolk har utvecklats avsevirt efter sametingslagens ikrafttridande bland
annat sa att stdrre betoning ldggs pa folkens sjdlvbestimmanderitt. Aven denna utveckling
forutsétter att lagen ses over.

2.3 Sametingslagens allmiinna bestimmelser

Enligt 1 § ska samerna sasom ett urfolk, enligt vad som bestdms nirmare i sametingslagen och
annanstans i lag, tillforsdkras kulturell autonomi inom sitt hembygdsomrade i drenden som
angar deras sprak och kultur. For skotseln av drenden som hor till den kulturella autonomin ska
samerna genom val som forrittas bland dem vélja ett sameting. Sametinget verkar inom
justitieministeriets forvaltningsomrade. Enligt 2 § ska i statsbudgeten upptas ett anslag for de
uppgifter som avses i sametingslagen.

I 4 § foreskrivs det om samernas hembygdsomrade. Enligt paragrafen avses med samernas
hembygdsomrade Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin paliskunta bendmnda
renbeteslags omrade i Sodankyld kommun. En karta 6ver hembygdsomradets granser publiceras
1 en forordning eller en bilaga till den.
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Enligt 4 a § ska forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), personuppgiftslagen (523/1999) och arkivlagen (831/1994) tillimpas
pa sametinget och dess organ, om inte ndgot annat bestdms i sametingslagen.

I lagens allminna bestammelser vore det for att beakta utvecklingen inom den internationella
urfolksrétten motiverat att fora fram samernas sjalvbestimmanderitt, som tillgodoses genom
samernas sprakliga och kulturella autonomi. Det behdver pé olika sétt sékerstillas att anslagen
for sametinget ar tillrackliga.

2.4 Den sa kallade samedefinitionen
2.4.1 Nulédge

Enligt sametingslagen avses med same den som anser sig vara same, forutsatt att 1) han sjilv
eller &tminstone nagon av hans fordldrar eller far- eller morfordldrar har l4rt sig samiska som
forsta sprak, 2) han ér efterkommande till en sddan person som har antecknats som en fjall-,
skogs- eller fiskelapp i jordebdckerna eller uppbords- och mantalslingderna eller att 3)
atminstone ndgondera av hans fordldrar har antecknats eller hade kunnat antecknas som
rostberittigad vid val av delegationen for samedrenden eller sametinget.

Personen ska séledes sjélv anse sig vara same. Utover detta subjektiva kriterium ska dessutom
minst ett objektivt kriterium som uppriknas i bestimmelsen vara uppfylit.

Enligt 1 punkten betraktas ddrmed en person som same om han sjélv eller a&tminstone ngon av
hans forildrar eller far- eller morforildrar har lért sig samiska som forsta sprak. Som ett primért
bevis pd sprakkunskap betraktas den folkrikning som nordiska sameradets finska sektion
genomforde 1962, enligt vilken en persons sprak ar antingen nordsamiska, enaresamiska eller
skoltsamiska. Den forteckning som uppréttades 1 samband med folkrakningen ar dock inte
fullstandig. Darfor kan en person ocksa i 6vrigt konstateras ha lart sig samiska som forsta sprak
(RP 248/1994 rd).

Enligt 2 punkten i paragrafen anses en person vara same oberoende av sitt sprakliga ursprung,
om personen dr efterkommande till en sddan person som har antecknats som en fjill-, skogs-
eller fiskelapp i1 jordebdckerna eller uppbdrds- och mantalsldngderna. Nar lagen stiftades
planerades det att de forsta myndighetsregistren som ska kunna beaktas vid tillimpningen av 2
punkten ska vara lingderna fran 1875. Avsikten var att foreskriva ndrmare om det i férordning.
Enligt motiveringen till den regeringsproposition som ledde till att lagen stiftades kan
bevissvarigheterna oka pa ett oskéligt sitt och sokandens verkliga samhorighet med det samiska
folket ifrdgasdttas, om dldre ldngder dn sa ska beaktas (RP 248/1994 rd). Riksdagens
grundlagsutskott ansdg dock inte att lagen enligt normala tolkningsregler ger ritt till den
mdjlighet som ndmns i propositionen att det kunde stadgas genom forordning att langderna fran
1875 uteslutande vore de myndighetsregister som avses i lagen. Utskottet sag det inte heller
som dndamalsenligt att lagen pad denna punkt kompletteras med bemyndiganden att utfirda
forordning. (GrUB 17/1994 rd).

I 3 punkten anges som fOrutsittning att dtminstone nagondera av personens fordldrar har
antecknats eller hade kunnat antecknas som rostberittigad vid val av delegationen for
samedrenden eller sametinget. Nér lagen stiftades ansdgs det skéligt att ett barn till en person
som betraktas som en same har rétt att identifiera sig med sina fordldrar (RP 248/1994 rd).

I folkrétten finns ingen egentlig definition av urfolk. Ledning i saken ger emellertid bland annat
FN:s deklaration om urfolks rittigheter samt Internationella arbetsorganisationens (ILO)
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konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk, dér artikel 1 anger vilka slags grupper
konventionen tillimpas pd. De vanligaste kinnetecknen som anvénds &r en kulturell sérpréigel
som skiljer sig fran landets majoritetsbefolkning och som hirstammar fran tiden innan den
nuvarande majoritetsbefolkningen anldnde till ursprungsfolkets boséttningsomrade eller
statsgranserna drogs upp samt 1 ndra anslutning till detta urfolkets relation till
naturforhéllandena 1 ett visst omrade, vilka har fungerat som grund for utvecklandet av en
sdrpraglad livsstil och niringar med anknytning till den. Religion eller sprak som avviker fran
majoritetsbefolkningen ar utmirkande for minga urfolk, men den ena saken eller rentav bada
kan for vissa urfolks del ha forsvunnit under arhundrandenas lopp. Darfor har varken urfolks
religion eller sprak stéllts som villkor for tillimpningen av ILO:s konvention i artikel 1, trots att
de &r avgorande for ménga urfolks kultur och identitet.

Den internationellt mest citerade definitionen pa en person som hor till ett urfolk &r ett begrepp
myntats av Jose R. Martinez Cobo, specialrapportdr for den underkommitté till FN:s
kommission for ménskliga réttigheter, foregangare till FN:s rad for méinskliga réttigheter, som
behandlade forebyggande av diskriminering och skydd av minoriteter. Enligt begreppet hor en
urfolksperson genom sjilvidentifikation (gruppmedvetenhet) till urbefolkningen och erkénns
och accepteras av denna urbefolkning som en av dess medlemmar (gruppgodkinnande) (UN
Doc. E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Add. 1—4).

De folkrittsliga normerna har utvecklats mot att mer én tidigare betona urfolkens rétt att besluta
om vem som hor till dem, dvs. det sd kallade gruppgodkdnnandet vid sidan av
sjdlvidentifikation. Aven grundlagsutskottet har konstaterat att i den internationella ritten
betonas i1 frdga om ursprungsfolk forutom sjélvidentifikationen &ven att gruppen maste
godkénna personen som medlem (GrUB 13/2014 rd).

Ar 1990 antog FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering den allminna
rekommendationen nr 8, som géller kriterier for tillhorighet till en rasméssig eller etnisk grupp
nidr konventionen mot rasdiskriminering tillimpas. Enligt rekommendationen ska
identifieringen av en person som medlem av en grupp bygga pé att han eller hon identifierar sig
med denna grupp, sévida inga motskil framgar (General Recommendation VIII, Identification
with a particular racial or ethnic group (Art. 1, par. 1 & 4), 22.8.1990, A/45/18).

FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering har 2003 och 2009 rekommenderat, utan
att bedoma de motskdl som legat till grund for avslag péd ansdkningarna, att Finland vid
tillimpningen av 3 § i sametingslagen bor lagga storre vikt vid hur en person sjélv identifierar
sig (CERD/C/63/CO/5 och CERD/C/FIN/CO/19).

Ar 2012 lyfte kommittén for avskaffande av rasdiskriminering emellertid kraftigt fram ocksa
betydelsen av samernas gruppgodkidnnande (CERD/C/FIN/CO/20-22). Kommittén upprepade
sin rekommendation i sina slutsatser till Finland 2017 att nir det faststélls vem som har rostrétt
vid val till sametinget ska konventionsstaten fasta tillborlig vikt samernas sjélvbestimmanderétt
och deras ritt att sjdlva bestimma om sin tillhorighet och deras rétt att inte underkastas
tvangsassimilering (se CERD/C/FIN/CO/23).

I juni 2022 meddelade FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering sitt avgorande i ett
drende som géllde personer som upptagits 1 vallingden for sametinget
(CERD/C/106/D/59/2016, se ndrmare s. 2627 i propositionen).

Den rddgivande kommittén for Europaridets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter
uttalade 2001 som sin stdndpunkt att definitionsfrdgan bor prioriteras och att det i den genom
tillborligt hdrande av samerna bor stravas efter att fa till stdnd en 16sning som framjar samernas
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mojlighet att bevara och utveckla sin kultur och bevara de vésentliga bestdndsdelarna i sin
identitet (CM(2000)177). Ar 2006 gav kommittén uppmaningen att frigan bor fortsitta
behandlas tillsammans med sametinget samtidigt som man kommer ihag att sametinget har sagt
att det kommer att forespraka en definition som i hogre grad an tidigare bygger pa sprakliga
grunder. | samband med detta gav kommittén ocksd uppmaningen att man bor 6verviga om det
ar tillfredsstillande att vissa av definitionens nyckelfrdgor enbart dr beroende av ett
domstolsavgorande (ACFC/OP/I1(2006)003). Kommittén aterkom till denna fraga 2010 och gav
radet att man bor fundera Gver om réttssakerheten mojligen dventyras pa grund av en definition
som enbart grundar sig pa domstolsavgorande (ACFC/OP/I11(2010)007). Ar 2019 uppmanade
kommittén myndigheterna att tillsammans med samerna utveckla ett allmént erkint system for
antecknande i valldngden, s& att man uppnar tillracklig balans mellan 4 ena sidan intresset att
bevara strukturerna for samfundets autonomi och & andra sidan principen om fri
sjdlvidentifikation. Processen borde vara inkluderande, och striva efter att n samforstdnd om
grunderna for antecknande i vallingden, mekanismen for sokande av dndring i tolkningen av
dessa grunder och en léngre tidtabell for fattandet av beslut om ansdkningar
(ACFC/OP/V(2019)001). Europaradets ministerkommittés resolution om rekommendationerna
antogs den 12 februari 2020 (CM/ResCMN(2020)01).

I den forklarande promemorian till Europaridets ramkonvention for skydd av nationella
minoriteter star det att en person som hor till en nationell minoritet har rétt att fritt vilja om han
eller hon behandlas som tillhdrande minoriteten eller ej, men det preciseras att detta inte ska
forstas som att personen har rétt att godtyckligt vdlja om han eller hon hor till en minoritet, utan
personens subjektiva val hor oskiljaktigt samman med objektiva kriterier som &r relevanta for
personens identitet (artikel 3).

Enligt artikel 8.1 i FN:s deklaration om urfolkens réttigheter har urfolk och urfolksindivider rétt
att inte underkastas tvangsassimilering eller utplaning av sin kultur. Enligt artikel 9 i
deklarationen har urfolk och urfolksindivider ritt att tillhdra ett urfolkssamhélle eller en
urfolksnation i enlighet med traditionerna och sedvénjorna i urfolkssamhéllet eller
urfolksnationen i fraga. Utovandet av denna rétt far inte leda till diskriminering av nagot slag.
Enligt artikel 33 i deklarationen har urfolken rétt att bestimma sin egen identitet och tillhorighet
i enlighet med sina sedvénjor och traditioner samt rétt att enligt sina egna forfaranden bestimma
formerna for sina institutioner och vilka som far tillhdra dem.

Artikel 13 i den paraferade nordiska samekonventionen innehaller foljande bestimmelse om
sametingens rostldngd: ”En person som anser sig vara same och a) har samiska som hemsprak,
eller b) har en fordlder, en far- eller morforalder eller en fordlder till en far- eller morforalder
som har haft samiska som hemsprék, eller c) har en fordlder som &r eller har varit upptagen i
Sametingets rostlingd, ska ha ratt att, om Ovriga krav sdsom dalder, medborgarskap och
folkbokforing ar uppfyllda, bli inférda i Sametingets rostlingd i Finland, Norge eller Sverige.
Sametingen kan samarbeta om implementeringen av ovanndmnda bestdmmelse i enlighet med
nationell lagstiftning.” Artikeln motsvarar till stor del Norges géllande lagstiftning om
upptagande i rostlaingden.

I den artikel i den nordiska samekonventionen som géller rostldingden definieras vem som har
rétt att bli upptagen i sametingets rostlingd, dvs. vem som har rétt att rosta i val till sametinget.
I artikeln &r det alltsé inte fraga om en sé kallad definition av same, och den definierar inte
personer som berdrs av konventionen i sin helhet. Artikeln innehéller bade subjektiva och
objektiva kriterier. Konventionen innehéller ocksa en inledande sats som giller rostlingden.

Avgéranden av FN:s mdnniskordttskommitté
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FN:s kommitté for ménskliga rittigheter publicerade den 1 februari 2019 tvd avgdéranden som
gillde Finland i friga om klagomal som gillde godkdnnande till vallingden for sametinget
(CCPR/C/124/D/2668/2015 och CCPR/C/124/D/2950/2017).

I fallen var det fradga om beslut som forvaltningsdomstolen meddelat 2011 och 2015, genom
vilka den till sametingets vallingd godkénde sammanlagt 97 sédana personer, vilkas
ansokningar sametingets egna organ hade avslagit.

Mainniskorattskommittén ansag att HFD:s avgdéranden hade paverkat rittigheterna for bade dem
som klagat och deras samesamfund att delta i val till den institution som konventionsstaten har
avsett att ska garantera samerna faktisk intern sjalvbestimmanderitt samt det samiska urfolkets
ratt till sitt sprak och sin kultur. Kommittén bedomde att i en klar majoritet av de 97 aktuella
fallen hade HFD inte baserat sitt beslut pa huruvida nagot av de objektiva kriterierna i 3 § i
sametingslagen var uppfyllt utan pé s kallad helhetsprovning. Kommittén ansag att HFD inte
hade baserat sin lagtolkning, som avvek fran sametingets organs asikt, pa skéliga och objektiva
kriterier.

Pa dessa grunder anser kommittén att de omstidndigheter som forelagts den utgdr en krénkning
av rattigheterna for dem som klagat i frdga om artikel 25 i MP-konventionen (bland annat
valréttigheter), 14st bade separat och tillsammans med artikel 27 (minoriteters réttigheter), och
tolkad i ljuset av artikel 1 om folkens rétt till sjdlvbestimmande. Kommittén betonade 1 sitt
avgorande samernas sjidlvbestimmanderitt vad giller samernas stdllning och medlemskap 1 sitt
samfund och hénvisade ocksa till artikel 33 i urfolksdeklarationen. Kommittén konstaterade att
Finland som konventionsstat hade krinkt MP-konventionen genom HFD:s avgoranden 2011
och 2015, men kommittén bedémde inte de enskilda personernas fall och tog inte exakt stillning
till hur manga av HFD:s 97 beslut om upptagande av en person i vallingden hade utgjort en
krdnkning av konventionen.

Kommittén konstaterar att Finland bor omvérdera 3 § i sametingslagen for att sékerstilla att
forutsattningarna for rostritt i sametingsvalet faststills och tillimpas med respekt for samernas
ritt att utdva sin interna sjilvbestimmanderdtt i enlighet med artiklarna 25 och 27 i
konventionen. Dessutom konstaterar kommittén att Finland som konventionsstat dr skyldig att
vidta alla dtgérder som behovs for att forhindra motsvarande réttskrdnkningar i fortséttningen.
Finland bor rapporterna till kommittén om de atgédrder som vidtagits pa grund av avgérandena.

FN:s ménniskoréttskommitté har senare den 27 november 2020 i frdga om &drendet 2668/2015
publicerat en uppfoljande bedomning (CCPR/C/128/4) av hur avgorandet verkstéllts. Enligt
ménniskorittskommitténs asikt dr Finlands svar/atgérd inte tillfredsstidllande. Svar har erhallits
men de atgdrder som den berdrda staten vidtagit eller de uppgifter som den lamnat hanfor sig
inte till eller genomfor inte rekommendationen. Ménniskorattskommittén anser att dialogen
behover fortsdtta ndr det giller genomférandet av rekommendationerna. Finland ska
regelbundet ldmna uppdaterad information om de atgirder som vidtagits for att verkstilla
kommitténs avgoranden.

FN:s maénniskorittskommitté tog ocksa upp saken i sina slutsatser (CCPR/C/FIN/CO/7,
publicerade den 1 april 2021) med anledning av Finlands periodiska rapport. Kommittén
framforde oro Over att sametingslagen inte har reviderats sé att den skulle garantera samerna
sjdlvbestimmanderitt, och rekommenderar att reformer av i synnerhet 3 och 9 § paskyndas med
beaktande av forpliktelserna enligt konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.
Finland ska rapportera till kommittén om genomf6randet av rekommendationerna.
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Hogsta forvaltningsdomstolens avgorandepraxis

Definitionsbestdimmelsen har i réttspraxis till en borjan tolkats med betoning pa spraket (HFD
1999:55 och HFD 2003:61). Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har ansett att den grund som
hoér samman med samiska spréket dr den huvudsakliga grunden for rostréitt. Med hénsyn till
detta och eftersom samiskhet pa spréklig grund endast kan stricka sig dver fyra generationer,
anser HFD att den tidpunkt da forfaderna till en person som ansdker om att bli upptagen i
valldngden har antecknats som lapp i de register som avses i 3 § 2 punkten inte kan striacka sig
hur langt tillbaka i tiden som helst och i alla fall inte langre &n den sprakliga grund som &r den
huvudsakliga grunden i definitionen av same. Annars kan tillgodoseendet av den ritt till spraklig
och kulturell autonomi som samerna som urfolk har enligt grundlagen och sametingslagen
dventyras. Darmed kan en person vars forfader senast fanns antecknad som lapp i jordeboken
1762 inte enbart med stod av detta anses vara same (HFD 1999:55). A andra sidan var en
sOkande vars farmors eller mormors far hade antecknats som lapp i mantalslangden 1870 same
pa denna grund (se HFD 22.9.1999 liggare 3181).

HFD har senare i enlighet med vad kommittén f6r 6vervakning av konventionen om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970) (kommittén for avskaffande av
rasdiskriminering) rekommenderar fast mera vikt &n tidigare vid hur en person sjilv identifierar
sig och vid en helhetsbedomning som gér tillbaka till vigande av olika synvinklar som stoder
sig pad de objektiva grunderna i definitionsbestimmelsen (HFD 2011:81). HFD har 1 sitt
avgorande HFD 2011:81 ansett att en person som i sig pa ett dkta sétt identifierade sig som same
inte var en i1 lagen avsedd same endast pd den grunden att han enligt ett intyg av en
arkivmyndighet var efterkommande till en person som hade antecknats som fjéallapp i 1825 ars
jordebok och uppbdrdslédngd och att han hade presenterat en utredning om att hans morfar hade
lart sig ett samiskt sprdk som hemsprak. Men d& man samtidigt som helhet beaktade hur
dndringssdkanden, som bodde i Enare inom samernas hembygdsomréde, identifierade sig med
allt samiskt och den samiska livsstilen, méste han dndé betraktas som same och darmed enligt
sin begéran tas upp i vallingden for kommande val. HFD faste alltsa i detta avgdrande vikt vid
hur dndringssdkanden sjélv identifierade sig och vid en helhetsbeddmning av drendet. Enligt
sametingets beslut var personen inte same. Valndmnden och styrelsen motiverade sitt avslag
med att personen inte uppfyllde nagot av de objektiva kriteriernai 3 § 1, 2 eller 3 punkten.

Ar 2012 gjorde kommittén for avskaffande av rasdiskriminering med hénvisning till HFD:s nya
tolkning ett fortydligande med betoning pa urfolkets sjédlvbestimmanderitt och
gruppgodkinnande. Kommittén noterade att HFD iakttog kommitténs tidigare slutsatser, fran
2003 och 2009, i sitt beslut av den 26 september 2011 dér en rdstberéttigad same i valet till
sametinget definierades. Kommittén uttryckte dock oro Over att samernas rattigheter till
sjdlvbestimmande, erkdnda i FN:s deklaration om urfolkens réttigheter (artikel 3), inte betonas
tillrackligt i HFD:s nya tolkning, sdrskilt ritten att bestimma sin egen identitet eller tillhdrighet
i enlighet med sina sedvénjor och traditioner (artikel 33) samt ritten till att inte underkastas
tvangsassimilering eller utpléning av sin kultur (artikel 8) (artikel 5). Kommittén
rekommenderade att konventionsstaten vid faststéllandet av vem som ska ha rostrétt i val till
sametinget ger samerna sjdlvbestimmanderitt betrdffande deras status i Finland, deras ritt att
sjdlva bestdmma sin tillhdrighet och rétten att inte underkastas tvangsassimilering relevant
tyngd (CERD/C/FIN/CO/20-22).

Tolkningen enligt HFD:s helhetsprovning 2015 fortsatte i sametingsvalet 2015, och HFD tog
inte stéllning till de nya riktlinjerna i kommittén for avskaffande av rasdiskriminering
(Heindmaéaki et al: Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvilinen oikeusvertaileva
tutkimus, 2017, (Forverkligandet av samiska réttigheter: Internationell jamforande
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undersdkning, 2017). Ar 2015 beslét HFD att godkiinna 93 personer i strid med sametingets
stdindpunkt att det inte identifierar personerna som medlemmar. Enligt sametingets valnimnd
och styrelse uppfyllde de sokande inte de objektiva kriterierna i 3 § i sametingslagen. Ar 2017
upprepade kommittén for avskaffande av rasdiskriminering sin rekommendation fran 2012.

Med stdd av FN:s ménniskorattskommittés avgoranden ansokte sametinget om dterbrytande av
HFD:s lagakraftvunna beslut om antecknande i vallingden i frdga om de 97 personer som 2011
(4 personer) och 2015 (93 personer) genom HFD:s beslut godkénts till vallingden i strid med
sametingets valndmnds och styrelses standpunkt. Ansdokan om &terbrytande motiverades med
att FN:s ménniskorattskommitté hade i de stindpunkter som publicerades den 1 februari 2019
ansett att Finland hade krénkt réttigheter enligt FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter, darfor att hogsta domstolens tolkning av villkoren for
antecknande i sametingets vallingd enligt 3 § i sametingslagen inte hade grundats pa skiliga
och objektiva kriterier sérskilt till de delar som man i besluten hade stott sig pa sa kallad
helhetsbeddmning. Sommaren 2019 meddelade HFD tva érsboksbeslut i drendet, ddr man
gjorde skillnad mellan tva olika fallkategorier bland de 97 beslut som varit foremal for klagomal
till FN:s ménniskoréttskommitté.

I det forsta beslutet (HFD 2019:89) konstaterade HFD att det ur beslutsskélen for det beslut som
ansOkan om aterbrytande gillde framgick att det sprdk A:s mormors mor forst lart sig enligt den
utredning som erhallits skulle anses vara samiska. Dérfor skulle A:s mor ha kunnat antecknas
som rostberdttigad i sametingsvalet. A hade genom hogsta forvaltningsdomstolens beslut
forordnats att i enlighet med 3 § 3 mom. i sametingslagen upptas i sametingets vallingd. Enligt
HFD gillde fragan darfor inte en sddan situation som avsags i sametingets styrelses ansdkan om
aterbrytande dir HFD som grund for anteckning i vallingden hade anvént sig av en sé kallad
helhetsbedomning. HFD anség att det inte fanns skél att &terbryta beslutet géllande A. I denna
fallkategori, som omfattade ungefér en tredjedel av de 97 fall som varit féremal for klagomal
till FN:s ménniskorattskommitté, ansdg HFD sig ha tolkat ett av lagens objektiva kriterier och
inte avgjort saken genom helhetsbeddmning.

Ocksa i det andra arsboksbeslutet (HFD 2019:90, omrostning), som foretrdder ungefar tva
tredjedelar av de 97 fall som omfattas av klagomal till FN:s ménniskoréttskommitté, avslog
HFD sametingets ansdkan om aterbrytande. Sametingets styrelse hade i sin ansékan kravt bland
annat att tre av HFD:s lagakraftvunna beslut om upptagande i sametingets valldngd skulle
aterbrytas. Av dessa tre beslut gillde ett familjens far och hade givits 2001 (HFD 2011:18). De
tva andra, som géllde familjens dotter och son, hade givits 2015.

I beslutet behandlas mycket ingdende frdgan om vilken andel den si kallade
helhetsbeddmningen hade haft for HFD:s beslut 2011 och 2015. HFD anség att den inte hade
forbigatt de i lagen ndmnda objektiva kriterierna i sin helhetsbedémning.

Trots skillnaderna i synen pa tolkningen av den nationella lagen ifragasatte hdgsta
forvaltningsdomstolen inte manniskorittskommitténs synpunkter gillande tolkningen av de
bestammelser om urfolkens réittigheter som ingér i MP-konventionen och andra folkrittsliga
kdllor. Kommittén hade sirskilt betonat vikten av gruppgodkidnnande i samband med
bedomningen av om de begransningar som foreskrevs i lagen var skiliga och objektiva.

HFD konstaterade emellertid att en &ndring i réttspraxis eller tolkning inte har ansetts utgora en
sddan grund som kunde beaktas som ny utredning i enlighet med 63 § 1 mom. 3 punkten i
forvaltningsprocesslagen. Manniskordttskommitténs avgoranden fran ar 2019 utgjorde inte
sddan 1 3 punkten avsedd ny utredning som kunde ha lett till att besluten fran aren 2011 och
2015 skulle aterbrytas.
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Enligt HFD &r en forutsittning for att ett beslut ska aterbrytas for att det har grundat sig pé
uppenbart oriktig tillimpning av lag p& det sitt som avses i 63 § 1 mom. 2 punkten i
forvaltningsprocesslagen att lagen i det beslut som ansdkan om é&terbrytande géller har
tillimpats klart och obestridligt i strid med da rddande rittslige. HFD konstaterade att det att
lagens tillimpning ldmnar utrymme for tolkning &r diaremot inte en grund for att aterbryta ett
lagakraftvunnet domstolsbeslut (se HFD 2017:140).

Vidare konstaterade HFD att i forvaltningsprocesslagen har inte betydelsen av de domar eller
beslut av sddana lagskipnings- eller undersokningsorgan som Overvakar att de internationella
ménniskoréttsforpliktelserna f6ljs, ndmnts som grund for extraordinért dndringssdkande. I
beddmningen av om grunderna for aterbrytande uppfylls péd grund av uppenbart oriktig
tillimpning av lag kan det vara av betydelse om det skett en ny eller férdndrad tolkning i det
internationella lagskipnings- eller undersdkningsorganet praxis i ett annat drende eller om en
sddan tolkning gjorts uttryckligen i ett drende som har gillt den som ansdker om aterbrytande.
Enligt HFD uppfylls forutsdttningarna for att tillimpa den i 63 § 1 mom. 2 punkten i
forvaltningsprocesslagen nimnda grunden uppenbart oriktig tillimpning av lag inte heller
nddvindigtvis ens nér ett fillande avgoérande av ett internationellt lagskipnings- eller
undersokningsorgan direkt riktar sig till ett nationellt domstolsbeslut nir en ansdkan om
aterbrytande har gjorts géllande beslutet i fraga. HFD konstaterade att i de hogsta domstolarnas
rattspraxis har ocksa beaktats om lagtillimparen utgaende fran redan existerande praxis borde
ha varit medveten om det internationella dvervakningsorganets tolkning (se HFD 2016:33 och
HD 2014:93).

Som sin slutsats konstaterade HFD att domstolen i det beslut fran ar 2011 som var foremal for
ansokan om aterbrytande hade stott sig pa forutom forarbetena till 3 § i sametingslagen, dven
pa FN:s kommittés for avskaffande av rasdiskriminering (CERD) rekommendationer &r 2009.
Enligt rekommendationerna borde Finland ge mer tyngd &t personernas sjdlvidentifikation. Med
beaktande av hur ndmnda kommittés betoningar under olika tider varierade mellan
sjdlvidentifikation och gruppgodkidnnande kunde enbart det, att kommittén i sin
rekommendation ar 2012 hade uttryckt sin oro over att den av hogsta forvaltningsdomstolen
godkénda definitionen inte i tillrdcklig grad faste vikt vid samernas sjdlvbestimmanderétt, inte
heller innebara att de beslut fran ar 2015 som var foremél for ansdkan om aterbrytande, pé denna
grund skulle anses ha grundat sig pa uppenbart oriktig tillimpning av lagen.

HFD anség att ménniskorittskommittén hade i sina synpunkter ar 2019 preciserat och
fortydligat tolkningen av samedefinitionen ur folkrittens synvinkel géllande urfolk. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att de internationella dvervakningsorganens praxis fore
dessa beslut har varit oklar sérskilt i friga om forhallandet mellan sjilvidentifikation och
gruppgodkidnnande i samband med definitionen av vem som dr same. HoOgsta
forvaltningsdomstolen kunde inte anses ha tillimpat lagen uppenbart oriktigt i ljuset av den vid
den tidpunkt d& de nu ifrdgavarande besluten hade avgjorts aktuella praxisen inom folkrétten.
Det hade dérfor inte framforts sddana grunder i &rendena som skulle ge anledning till att avvika
frén de hogsta domstolarnas stadgade praxis avseende uppenbart oriktig tillimpning av lag som
grund for aterbrytande.

Innan sametingsvalet 2019 avslutades bestimde HFD att 27 som klagat skulle upptas i
valldngden. De var efterkommande till personer som genom HFD:s beslut (i forsta hand 2015)
tidigare hade upptagits i vallingden. Dessa avgoranden foretrdds av éarsboksfallet HFD
2019:123. Med hinvisning till mdnniskorittskommitténs avgoéranden hade valnimnden avslagit
ansOkan dérfor att sokanden hirledde sin rétt att bli upptagen i vallingden fran en person,
betrdffande vilken méanniskordttskommittén hade konstaterat att HFD:s beslut hade krankt MP-
konventionen. HFD héinvisade emellertid till 3 § 3 punkten i sametingslagen, enligt vilken med
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en same avses en person vars fordlder har antecknats som rostberittigad i samtingsvalet. HFD
konstaterade att kriterierna enligt 3 punkten uppfylls dven i de fall ddr HFD har avgjort att en
persons fordlder ska upptas i vallingden och beslutet inte senare har aterbrutits. Darfor skulle
andringssokanden (liksom 26 andra personer) upptas som rostberittigade i sametingets
vallangd.

Vid valet 2019 ledde det stora antalet besvér och processer for extraordinirt &ndringssokande
till att en betydande del av besviren som géllde upptagande i vallingden inte avgjordes innan
valet avslutades. HFD:s beslut erhdlls i april 2021, d& HFD godkénde ytterligare 37 besvir och
avslog eller inte provade 124. HFD meddelade fyra beslut som arsboksbeslut.

I beslutet HFD 2021:46 ansag HFD att A inte hade lagt fram sddan utredning, enligt vilken
nagot av de objektiva kriterierna i 3 § i sametingslagen kunde konstateras vara uppfyllt, och A
upptogs inte i vallingden. Eftersom FN:s méinniskorittskommittés synpunkter fran &r 2019
skulle beaktas i bedomningen, innebar enbart det att A:s syster antecknats i1 vallingden genom
hogsta forvaltningsdomstolens beslut ar 2015, inte att ocksa A skulle antecknas i valldngden.
Hogsta forvaltningsdomstolen anség att det i detta fall fanns ett godtagbart skél enligt 6 § 2
mom. i grundlagen och enligt manniskordttskommitténs synpunkter for den olika behandlingen
av A

Tva arsboksbeslut hianfor sig till tolkningen av i vilka situationer det anses att sdkandens
forédlder skulle ha kunnat antecknas i sametingens vallingd, samt tolkning av sprakkriteriet. I
drendet HFD 2021:45 hade sokandens mormor och moster godkénts i vallaingden 2015.
Sokandens mamma var dod. Trots att dndringssokandens mamma i sig skulle ha uppfyllt
kriteriet i 3 § 3 punkten, hade inte framforts nagon siddan utredning som lagen kridver om att
mamman identifierat sig som same, varfor sdkanden inte kunde antecknas i valldngden. I
drendet HFD 2021:48 ansag HFD att dandringssdkandens pappa hade kunnat upptas i vallangden,
eftersom den bedomde att pappans morfars modersmal (samiska) var bevisat och att pappan
identifierat sig som same (hade tva génger ansokt om att bli upptagen i sametingets valldngd,
men ansokningarna hade avslagits).

Arsboksbeslutet HFD 2021:47 hinforde sig till ett drende som HFD hade aterforvisat till
sametingets styrelse och till sametingets provningsrétt i drendet.

Avgorandet av FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering den 13 juni 2022

FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering meddelade den 13 juni 2022 sitt avgdrande
i ett drende som gillde personer som upptagits i vallingden for sametinget
(CERD/C/106/D/59/2016). De klagande anforde klagomal 1 fraga om hogsta
forvaltningsdomstolens (HFD) beslut av den 30 september 2015 och den 13 januari 2016, som
géllde antecknande i vallaingden for sametinget. De klagande ansag att genom att uppta personer
som valndmnden inte hade erként i vallaingden for sametinget har besluten befrédmjat att sddana
personer tagits med som inte &r helt och fullt engagerade i att forsvara urfolkens réttigheter. De
klagande ansdg att HFD:s beslut krinkt skyldigheterna enligt artikel 1 (rasdiskriminering),
artikel 5 a (rdtten till lika bemétande infor domstolar och andra rittsvardande organ), artikel 5
¢ (politiska rattigheter, i synnerhet ritten att delta i val, att rOsta och att vara valbar) och artikel
5a e (ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter) i konventionen om avskaffandet av alla
former av rasdiskriminering.

Kommittén konstaterar i sitt avgérande att Finland krinkt artikel 5 ¢ i konventionen om
avskaffandet av alla former av rasdiskriminering om de klagandes politiska réttigheter, i
synnerhet rétten att delta i val, att rosta och att vara valbar, grundat pa allméin och lika rostrétt,
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att ta del i landets styre och allménna angeldgenheter pé alla plan och att pé lika villkor ha
tilltrade till offentlig tjanst. FN-kommittén konstaterar att hogsta forvaltningsdomstolen i minst
53 av sina 93 beslut har tagit upp personer i valldingden “’pa grundval av en helhetsbedémning”
utan att visa att de skulle ha uppfyllt ndgot av de objektiva kriterierna i 3 § i sametingslagen.

Kommittén anser att HFD:s avgdranden pé ett konstlat sétt kunnat dndra de rostberédttigade i val
till sametinget, vilket har paverkat sametingets formaga att genuint foretrdda samerna och deras
intressen. Silunda har hogsta forvaltningsdomstolens beslut, som utan uppenbar grund avvek
fran befintlig korrekt tolkning av géllande lag krinkt de klagandes rétt att som samiskt urfolk
bestdmma kollektivt om sametingens sammanséttning och ta del i allmidnna angeldgenheter pa
det sdtt som tryggas i artikel 5 ¢ i konventionen. Kommittén konstaterade inte att artikel 5 a eller
5 e hade krénkts.

I avgoérandet behandlas bland annat kommitténs tidigare stillningstaganden i anslutning till
valldngden for sametinget.

Kommittén rekommenderar att Finland erbjuder de klagande ett effektivt rattsmedel genom att
1 braddskande ordning inleda genuina forhandlingar i syfte att 4ndra 3 § i sametingslagen for att
sdkerstélla att kriterierna for rostrétt i val till sametinget faststills med respekt for samernas rétt
att utifran principen om fritt och informerat forhandssamtycke i drenden som géller deras eget
medlemskap och politiska deltagande for att de ska komma i atnjutande av andra garanterade
rattigheter och for att dessa rittigheter ska tillgodoses till fullo i enlighet med artikel 5 c och e i
konventionen.

2.4.2 Bedémning av nuldget

I de ovannimnda avgorandena av FN:s minniskordttskommitté och FN:s kommitté for
avskaffande av rasdiskriminering och allmént inom den senaste tidens utveckling av folkrétten
betonas kraftigt samernas ritt att sjalva bestimma vem som hor till gruppen och behovet av att
sikerstilla att definitionsbestimmelsen i 3 § i sametingslagen dr i harmoni med folkritten. Aven
i de avgoranden, slutsatser och rekommendationer som de organ som Overvakar internationella
manniskorittsavtal har meddelat Finland har man betonat att samernas sjdlvbestdimmanderétt
ska beaktas nir konventionsstaten definierar vem som har rostrétt i val till sametinget. Av denna
orsak dr det nddvindigt att se dver bestimmelserna om rostrétt i sametingsval.

Med anledning av FN:s ménniskordttskommittés avgdranden holls en dverldggning mellan
sametinget och justitieministeriet den 13 maj 2019. Under 6verldggningen foreslog sametingets
foretridare att sametingsvalet 2019 skulle flyttas. Sametinget ansag att for att forhindra
motsvarande réttskrinkningar krivs att 3 § 1 sametingslagen dndras innan foljande val ordnas.
FN:s minniskorattskommittés avgéranden publicerades den 1 februari 2019, nér valperioden
holl pa att gd ut. Eftersom f6ljande val till sametinget skulle forrittas i september 2019 och
valforfarandet hade inletts redan i november 2018, var det inte mojligt att omvérdera och vid
behov revidera den lagstiftning om samedefinitionen som ligger bakom rostritten fore foljande
val utan att valet flyttas. P4 grund av tidsschemat ansags det dndé inte mojligt att flytta valet.

Internationellt finns det inte en enda definition eller enhetliga kriterier for att identifiera en viss
folkgrupp som ett urfolk. Béde i Finland och i samernas bosittningsomrade 6ver de nuvarande
statsgranserna har emellertid det samiska urfolkets sarprégel historiskt baserat sig och baserar
sig fortfarande i forsta hand pa samiska spraket. De samiska spraken och anvidndningen av dem
som en del av de traditionella niringarna och Ovrigt samhéllsliv &r fortfarande den viktigaste
grunden som uppritthaller och fornyar den samiska identiteten och som har en central betydelse
nér den samiska identiteten 6verfors till nya generationer. Sprékets centrala stéllning som grund
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for den samiska urfolksidentiteten framgéir ocksd av 17 § 3 mom. och 121 § 4 mom. i
grundlagen, dér spraket i bdgge har beaktats pa grundlagsniva som grund for samernas stillning
som urfolk, den samiska kulturen och samernas sjédlvstyrelse. For att genomfdra dessa
grundlagsbestimmelser och i harmoni med folkritten har den sprakliga grunden alltid varit
primér och huvudkriteriet for rostrétt i val till sametinget. Den har varit och &r fortfarande den
huvudsakliga grund utifran vilken samerna sjélva identifierar medlemskap i och grianserna for
sitt samfund i férhallande till majoritetsbefolkningen.

Sametingslagens nuvarande definition av same kan anses problematisk framfor allt till den del
det ar fraga om efterkommande till personer som har antecknats som fjill-, skogs- eller fiskelapp
ijordebdckerna eller uppbdrds- och mantalslangderna. ”Lapp” hinvisade i gamla handlingar till
néringen, dvs. till dem som betalade lappskatt, inte till etnicitet. I dessa handlingar finns ocksé
antecknade s&dana som inte var samer men som bodde i det som nu ir samernas
hembygdsomréde, och en anteckning i dessa handlingar bevisar dirmed inte nddvandigtvis i sig
att en person ar av samisk slakt.

Sprékgrunden har i praktiken tillimpats fram till den fjédrde generationen med stod av 1 och 3
punkten i den géllande bestimmelsen. Kriteriet i 3 punken i det géllande momentet &r att
atminstone ndgondera av personens fordldrar har antecknats eller hade kunnat antecknas som
rostberittigad vid val av delegationen for sameérenden eller sametinget. Om négondera av far-
eller morforéldrarna till den aktuella personens fordlder har lért sig samiska som sitt forsta sprak,
hade personens fordlder kunnat vara antecknad i vallingden. Med andra ord kan en person som
anser sig vara same med stod av den gillande lagen antecknas i vallingden, om ndgondera
foréldern till hans eller hennes mor- eller farforéldrar har lart sig samiska som sitt forsta sprak.
I hogsta forvaltningsdomstolens arsboksbeslut (HFD 2021:45 och HFD 2021:48) har preciserats
att for att kriteriet ”hade kunnat antecknas” i 3 punkten ska vara uppfyllt forutsitts bevis pé att
fordldern identifierat sig som same. Bestimmelsen dr emellertid otydligt formulerad pa denna
punkt.

I rattslitteraturen har det ansetts att 3 § i sametingslagen &r skriven sa den inte sa val mojliggor
en tolkning baserad pé lagens bokstav. I synnerhet har avsaknaden av tidsgrins i 1 mom. 2
punkten ansetts problematisk. Nuvarande tillimpningspraxis for definitionen av same ér till
vissa delar ologisk och en sa kallad helhetsprovning har visat sig vara problematisk (se
Heindméki et al, 2017). Den delvis ologiska tolkningen av den nuvarande definitionen orsakar
konflikter, vilket bidrar till att forsimra sametingets verksamhetsmojligheter.

Osikerheten kring definitionen av same dr problematisk med tanke pa tillgodoseendet av
urfolksrattigheterna och individens réttsskydd. Den oklara situationen belastar bade sametinget
och rattsvisendet. Sametinget har ansett att den géllande lagen och dess tolkning inte motsvarar
vilka samerna sjélva identifierar som sina medlemmar och till och med att situationen kan leda
till tvadngsassimilering om den fortgér.

Reformen av kriterierna for antecknande i vallingden innebér att alla personer som har eller
som skulle ha kunnat antecknas i vallingden med stéd av den géllande lagen inte nddvandigtvis
langre har ritt till det efter dndringen. Sélunda ar det mojligt att en person identifierar sig som
same och det har tidigare kunnat tolkas att lagens kriterier uppfylls, men utifrdn de nya
kriterierna &r det inte nddvéandigtvis sa. (Se d&ven konsekvenser for individens réttsliga stillning,
s. 54.) Eftersom den nuvarande ordalydelsen i 3 § i sametingslagen har orsakat
tolkningsproblem, och bestimmelsen av denna orsak redan ldnge har varit féremal for
klarldggande- eller &dndringsforslag bland annat fran sametingets sida, kan man bedéma att
antecknandet av en individ i valldngden inte har lagt grund till annan beréttigad forvéantan utifran
rittsordningen i frdga om framtida antecknande i valldngden &n att den lag som géller vid
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ifrdgavarande tidpunkt ska tillimpas &ven i fortsdttningen. En situation dér en person identifierar
sig som same men inte antecknas i vallingden &r i sig inte ny. Alla ansdkningar har inte godkénts
med stdd av den géllande lagstiftningen. Trots att en person identifierar sig som same dr det inte
mojligt att anteckna honom eller henne i vallingden, om det inte finns tillrdckliga bevis pa att
de olika kriterierna uppfylls.

Behovet av att klargora rattslédget uttryckligen genom en lagéndring foljer i hog grad av beslutet
HFD 2019:90, som det redogdrs for i foregdende avsnitt. Aterbrytning av HFD:s lagakraftvunna
beslut genom HFD:s eget beslut kunde inte anvidndas for att korrigera den krinkning av de
ménskliga rattigheterna som konstaterats i FN:s manniskordttskommittés avgoéranden i den klara
majoritet av de 97 fall som var foremal for ménniskoréttsklagomal och betrdffande vilka en
avtalskrankning hade intréffat och som det aktuella arsboksbeslutet av HFD foretrdder som
exempelfall.

Arsboksbesluten HFD 2021:45 och HFD 2021:46, som giller forkastade besvir i anslutning till
2019 ars val, ger storre betydelse &n tidigare &at folkrittens utveckling och FN:s
minniskordttskommittés avgoranden. Besluten HFD 2019:123, HFD 2021:47 och HFD
2021:48, som géller godkénda besvir, stddjer emellertid uppfattningen att for att uppna en
enhetlig  tillimpningspraxis  fOrutsdtts att de lagbestimmelser som  orsakat
meningsskiljaktigheter och oklarhet dndras och att vallingden sammanstills pa nytt frdn borjan.
En dndring av det priméra sa kallade sprékkriteriet for rostrétt (3 § 1 punkten) sa att det stracker
sig en generation ldngre bakat skulle utvidga tillimpningsomradet for villkoret si att en
betydande del av de personer som upptagits i vallingden genom HFD:s beslut skulle kunna
uppfylla villkoren i den foreslagna bestimmelsen, samtidigt som det sa kallade lappkriteriet
(nuvarande 3 § 2 mom.) som sarskilt orsakat tolkningsproblem skulle upphévas.

Den nuvarande definitionen “same”, med den rubriken, har kunnat vara forknippad med
forvintningar som géller markanviandning och markédgande samt bedrivande av néringar. Detta
har orsakat konflikter och forsvarat lagreformer. Nar regleringen reformeras dr det skil att
tydligt papeka att lagbestimmelsen géller enbart réttigheter som hinfor sig till val till sametinget
(ratt att rosta, rétt att kandidera, och hirigenom delta i sametingets beslutsfattande). Andringen
paverkar inte heller en persons ritt att identifiera sig med det samiska. I formuleringen av
bestimmelsen bor ocksd den samnordiska bestimmelsen i1 den paraferade nordiska
samekonventionen beaktas.

2.5 Sametingets allméinna behorighet och uppgifter

Till sametinget hor enligt 5 § de drenden som angér samernas sprak och kultur samt deras
stdllning som urfolk. I drenden som hor till sametinget kan det hos myndigheter vicka initiativ
och gora framstéllningar samt avge utlatanden. I dessa drenden utdvar sametinget dessutom
beslutanderdtt s& som foreskrivs 1 sametingslagen eller ndgon annan lag. Sametinget har
dessutom som uppgift att foretrada samerna (6 §), arligen utarbeta en berittelse till riksdagen (7
§), besluta om fordelningen av de medel som anvisats for samernas gemensamma bruk (8 §)
samt forhandla med myndigheterna (9 §).

Sametinget ar i huvudsak ett organ som vécker initiativ och gor framstéllningar samt avger
utldtanden till nationella myndigheter (RP 248/1994 rd). Sametinget har ritt att utdva
beslutanderitt vid fordelningen av de anslag som avses i 8 §. Bestimmelser om sametingets
beslutanderitt kan utfirdas dven annanstans i lag. Nér beslutanderitt utdvas kan sametinget i
enskilda fall betraktas som en myndighet.
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Sametinget har allmidn behorighet att skota de drenden som angar samernas sprak och kultur
samt deras stillning som urfolk. Det &r dndamélsenligt att se Over sametingslagens
bestammelser om sametingets allménna behorighet och uppgifter, sé att sametingets uppgift att
ocksa besluta om drenden som hor till autonomin samt att frimja och utveckla samernas
stillning som urfolk framgér av lagen.

I bestimmelsen vore det dessutom motiverat att fora fram uppgifternas betydelse samt vikten
av att delta i forhandlingar och samarbete niar samernas sjélvbestimmanderitt tillgodoses.

I rapporten frén arbetsgruppen for utveckling av undervisningen i de samiska spraken och
undervisningen pa samiska (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2021:25) har
uppmiérksamhet fésts vid samernas deltagande i utvecklingen av smabarnspedagogiken och
undervisningen (s. 42—44). I rapporten beddmer man att lagstiftningen har visat sig vara smidig
och gjort det mdjligt att utvidga sametingets uppgifter vid utvecklingen av den samiska
smabarnspedagogiken och utbildningen. Med beaktande av den stora betydelse som
smabarnspedagogiken pa samiska samt undervisningen i och pa samiska har for att overfora
samernas sprak och kultur borde sametingets roll och dirmed samernas deltagande i
utvecklingen av smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen #ndé enligt
utvecklingsgruppens bedomning stirkas genom att utveckla lagstiftningen.

I utvecklingsarbetsgruppens slutrapport foresldas det att det i lagstiftningen om
smabarnspedagogik och grundldggande utbildning skapas en tydligare ram &n nu for
Utbildningsstyrelsen och kommunerna i samernas hembygdsomrade att samarbeta med
Sametinget nér centrala styrdokument bereds. Samarbetsforpliktelsen skrivs in i lagen om
smabarnspedagogik (21 § och 22 §) och lagen om grundldggande utbildning (14 § och 15 §). |
rapporten foreslds dessutom att den kommitté for revidering av sametingslagen som
justitieministeriet tillsatt ska overvdga en skrivning om att sametinget inom ramen for sin
allminna behdrighet enligt 5 § 1 sametingslagen ska fungera som sakkunnig- och resurscentrum
for samisk undervisning, sa att det foljer den samiska undervisningen som en helhet och stodjer
utvecklingen av den. Det &r saledes motiverat att ta in en komplettering i anslutning till saken
som giller sametingets allmédnna behdrighet i regeringens proposition. Detta erbjuder ocksa ett
underlag for att utveckla lagstiftningen inom undervisningssektorn sé att dér skapas en tydligare
ram &n nu for samarbete med sametinget.

I sametingets verksamhet ingar utdvning av offentlig makt, dér man i enlighet med 22 § i
grundlagen ska se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses. Eftersom det nu foreslds att lagen utokas med hénvisningar till samernas
sjalvbestimmanderitt som urfolk, &r det motiverat att ocksd ta in en uttrycklig allmin
bestammelse om saken i lagen. Den vore ocksa dgnad att stiarka fortroendet for sametinget fran
myndigheternas sida, bland samerna och ocksé allmént i samhéllet. Sdlunda foreslas det att
bestimmelsen utdkas med ett omndmnande av att sametinget ska for sin del se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses och att
sametinget ska behandla alla minniskor jadmlikt och frimja jimstélldheten mellan konen enligt
vad som nirmare foreskrivs genom lag.

2.6 Hur samerna ska foretriadas

Enligt 6 § i lagen ska sametinget i de d&renden som hor till det foretrédda samerna i nationella och
internationella sammanhang. Med stod av lagstiftningen for olika sektorer utser sametinget sina
foretriadare bl.a. i Renbeteslagsforeningens styrelse (renskotsellagen 848/1990), kyrkométet och
stiftsfullméktige i Uledborgs stift (kyrkolagen 652/2023), delegationen for fornyelse i
regionerna (statsrddets forordning om utveckling av regionerna och genomfdrande av
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Europeiska unionens regional- och strukturpolitik 797/2021), direktionen for Sameomradets
utbildningscentral (lagen om Sameomrédets utbildningscentral 252/2010) och bl.a. i den
regionala fiskerisamarbetsgruppen inom samernas hembygdsomrade (lagen om fiske
379/2015).

I internationella sammanhang kan sametingets foretrddare delta i sessioner i FN:s permanenta
forum for urfolksfragor samt i expertmekanismen for urfolkens réttigheter, som lyder under
FN:s rad for ménskliga rittigheter. Sametinget har sjédlvstindig yttranderétt vid sessionerna. Den
muntliga dialogen mellan avtalsévervakningsorganen och regeringen vid offentliga sessioner ér
en sak endast mellan kommittén och den delegation som tillsatts av regeringen, men den kan
foljas pa plats i Genéve eller som dokumentation pa nétet. En del av kommittéerna later den
nationella ménniskoréttsinstitutionen i den stat som &r foremél for granskning hélla ett kort
anforande, men den egentliga dialogen &r alltid begrinsad endast mellan kommittén och
regeringen. Sametinget kan lamna skriftligt material till avtalsdvervakningsorganen och delta i
en konfidentiell dialog med kommittéerna fore granskningen av den finska regeringens
periodiska rapporter. I FN:s Ovriga organs sammantriden kan sametinget delta i statens
delegation, och har inte sjélvstindig yttranderétt vid dem. I praktiken kan sametinget beroende
pa organ uttrycka sin stdndpunkt endast via Finlands regering eller via en instans som &r
ackrediterad i FN-systemet, sdsom samerddet (Saami Council), om detta dr mojligt vid
sammantréddet. | Barents euroarktiska rads arbetsgrupp for urfolk representeras Finlands samer
av sametinget.

2.7 Berittelse

Enligt den gillande lagen utarbetar sametingen &rligen en berittelse fOor statsrddet for
utarbetande av regeringens beridttelse. I berdttelsen tas upp betydande hindelser som har
intriffat i utvecklingen av de fragor som sirskilt angar samerna. Avsikten &r att det i beréttelsen
ska fastas uppmérksamhet vid hur de av riksdagen och dess specialutskott hemstéllda forutsedda
drenden har forverkligats (RP 248/1994 rd). I detta syfte sdnder sametinget sin berittelse till
justitieministeriet, som fogar beréttelsen som sddan till regeringens berittelse. Forfarandet
bidrar inte till att ge samiska fragor mer synlighet i riksdagen. Det &r motiverat att dndra
bestammelsen sé att sametingen sédnder sin berédttelse direkt till riksdagen. Dessutom ar det skl
att ndmna sarskilt att beréttelsen kan innehalla forslag till atgdarder som behovs for att trygga
samernas rittigheter. En mer omfattande berittelse om situationen betrdffande samernas
rattigheter och behdvliga atgérder skulle ocksa mojliggora behandling av sametingets forslag i
riksdagen bittre &n nu.

2.8 Fordelningen av anslag

Enligt 8 § beslutar sametinget om fordelningen av de medel som anvisats for samernas
gemensamma bruk. Enligt regeringens proposition (RP 248/1994 rd, s. 25) ska sametinget
besluta om hur ett sddant anslag som ar avsett for samernas gemensamma bruk ska fordelas
mellan sameorganisationerna, samesamfunden och enskilda samer. Sametinget ansvarar for
fordelningen av bland annat kulturunderstdd, understod for att trygga social- och
hilsovérdstjdnster pa samiska i kommunerna, understdd for samisk smabarnspedagogik och
understod for samisk sprékboverksamhet. Den géllande lagen ar dock oklar nér det giller vilken
beslutanderdtt sametinget har éver de understdd som beviljas kommunerna via sametinget.
Dessutom har sametinget for ndrvarande begrdnsat med mdjligheter att Gvervaka att det
beviljade anslaget har anvénts for det andaméal som samtinget avsett det for. Sametinget ingar
avtal om de medel som ska fordelas med mottagarna, och har for ndrvarande inga andra
tillsynsmdjligheter 4n vad som é&r inskrivet i avtalet. Det vore motiverat att fortydliga
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lagstiftningen sa att samernas sprakliga och kulturella autonomi kan utvecklas och stirkas ocksé
nér det giller fordelningen av understod.

2.9 Forhandlingsplikten

Nulige

19 § i sametingslagen finns en bestimmelse om myndigheternas skyldighet att forhandla med
sametinget i vissa fragor. Enligt bestimmelsen ska myndigheterna forhandla med sametinget
om alla vittsyftande och viktiga atgérder som pé ett direkt och sérskilt sétt kan inverka pé
samernas stillning som ett urfolk och som pa samernas hembygdsomrade géller 1)
samhillsplanering, 2) skotsel, anvindning, arrendering och Overlatelse av statens mark,
skyddsomrédden och 6demarksomriden, 3) letning efter och utvinning av fyndigheter som
innehaller gruvmineral samt guldvaskning som sker pé statens mark- och vattenomriden, 4)
dndring i lagstiftningen eller forvaltningen angéende niringar som hor till samisk kultur, 5)
utveckling av undervisningen pa samiska eller i samiska spréket och av social- och
hilsovérdstjansterna, samt 6) annat motsvarande drende som har inverkan pa samernas sprék,
kultur eller deras stdllning som urfolk. Enligt 2 mom. ska sametinget beredas tillfalle att bli hort
och forhandla om saken. Om sametinget inte utnyttjar tillfallet hindrar detta inte myndigheten
att fortsitta behandlingen av drendet.

Enligt den standpunkt som grundlagsutskottet uttryckte i samband med stiftandet av lagen kan
forhandlingsplikten inte innebéra ett mer omfattande procedurskydd &n till exempel en parts rétt
att bli hord i sin egen sak enligt lagen om forvaltningsforfarande (numera: forvaltningslagen).
Forhandlingspliktens juridiska verkningar begridnsas dérigenom till att myndigheterna i de
frdgor som avses i1 paragrafen ska bereda sametinget tillfdlle att bli hort och mgjlighet att
forhandla om en anhéngig fraga. Vad giller horande bor sametinget beredas tillfélle att framfora
sin uppfattning till exempel skriftligt om négot forslag som kunde inverka pa samernas stéllning.
Forhandlingsmdjligheten betyder direkta kontakter med myndigheternas representanter. For att
myndigheternas forhandlingsplikt ska bli fullgjord enligt kriterierna for god forvaltningssed bor
myndigheterna se till att sametinget fér tillrackligt med tid att sétta sig in i forhandlingsfragan
och att forhandlingssituationen dven i 6vrigt dr skélig for samernas representativa organ. Om
sametinget & andra sidan inte utnyttjar ett erbjudet tillfélle till forhandlingar kan det inte bli ett
slutligt hinder for att myndigheten gér vidare i saken till och med till den punkt dir myndigheten
ska fatta sitt eget beslut (GrUB 17/1994). Grundlagsutskottet har i olika sammanhang fort fram
att nér det dr frdga om en proposition som har ett nira samband med samernas sprak och kultur
ar det pa sin plats att sékerstélla att sametinget dr representerat i lagberedningen énda fran borjan
(GrUU 21/2007 rd och GrUU 40/2009 rd).

Att de forhandlingar som avses i 9 § i sametingslagen fors dr en juridisk forutsittning i de
forvaltningsdrenden som avses i paragrafen (HFD 11.3.2003, liggare 516).

Forhandlingar fors genom olika forfaringssétt. Sametinget ger skriftliga utldtanden, blir hort vid
beredning av drenden eller deltar i beredningsarbetet for ett drende till exempel i en arbetsgrupp.
Sametinget hors ofta genom remissforfarande. Ocksé egentliga férhandlingar ordnas i form av
sammantriden. Praxis varierar ocksa nir det giller de former som iakttas vid férhandlingarna.
I allménhet fors ett protokoll 6ver férhandlingarna.

Grundlagsutskottet hdnvisade i maj 2022 i sitt utlitande om fiskeforbud i Tana dlv till
ordalydelsen i FN:s urfolksdeklaration, d& utskottet lyfte fram att férhandlingarna bor foras
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uppriktigt och i en anda av 6msesidig respekt samt i rtt tid s att det genom forhandlingarna &r
mojligt att genuint paverka den planerade atgérden (GrUU 27/2022 rd, s. 4).

En bestimmelse om forhandlingsplikt ingédr ocksé i1 lagen om strukturstéd for renhushallning
och naturnéringar (986/2011). Enligt den ska nérings-, trafik- och miljocentralen forhandla med
sametinget om de principer som utover lagen och de bestdmmelser som utfirdats med stod av
den ska iakttas vid beslut om vilka objekt som ska stodas.

Med stdd av specialbestimmelser i lag ska man i vissa drenden hora sametinget eller begira
utlatande av det. Vattenlagen (587/2011, 2 kap. 8 §), lagen om Rundradion Ab (1380/1993),
lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010), lagen om fornminnen (295/1963) samt
statsrddets forordning om stod for tidningspressen (389/2008) innehaller sddana bestimmelser.
I skogslagen och i klimatlagen (432/2022) som triadde i kraft i juli 2022 finns en hinvisning till
9 § i sametingslagen. I 13 § i klimatlagen foreskrivs det dessutom om skyldigheten att begira
utlatande om utkast till klimatplaner av det samiska klimatradet, sametinget och skoltarnas
byastdmma nér planer bereds. I 21 § foreskrivs det om det samiska klimatradets uppgifter, till
vilka hor att avge utlatanden om vissa klimatpolitiska planer nér det giller frimjandet av den
samiska kulturen. I 38 § i gruvlagen (621/2011) finns detaljerade bestimmelser om utredning
och samarbetsforfarandet inom samernas hembygdsomréde, skoltomrédet och det sérskilda
renskotselomradet. Enligt 42 § 1 miljoskyddslagen (527/2014) ska tillstindsmyndigheten
begdra utlitande om ansdkan av sametinget, om den i ans6kan avsedda verksamhetens
miljokonsekvenser kan upptrada pa samernas hembygdsomrade, och av skoltarnas byastimma,
om miljokonsekvenserna kan upptrada pa det skoltomrade som avses i skoltlagen (253/1995).

I 6 § i naturvirdslagen (9/2023) finns bestimmelser om skydd for samekulturen. Enligt
bestimmelsen ska de myndigheter som svarar for verkstélligheten av lagen se till att
verkstilligheten av lagen inte i sig eller tillsammans med andra verksamheter medfér mer an
ringa forsdmring i forutsittningarna for utévande av samekulturen och att forutsdttningarna for
utdvande av samekulturen kan tryggas och i den man det dr mojligt forbéttras. Bestimmelsen
innehéller ocksa ett forbud mot att forsdimra samekulturen. Bestimmelsen kompletteras av
naturvardslagens 55 § enligt vilken forutséttningarna for att bevara och utveckla samekulturen
ska tryggas i statliga naturskyddsomréden som finns i samernas hembygdsomrade. En skotsel-
och nyttjandeplan ska inom samernas hembygdsomrade goéras upp i vixelverkan med berdrda
samiska samhillen och i samarbete med sametinget sa att samernas traditionella kunskap utgor
en del av planeringsmaterialet. Vid inhdmtande och utnyttjande av information om traditionell
kunskap ska principen om fritt och informerat férhandssamtycke iakttas.

Akwé: Kon-anvisningarna (Miljoforvaltningens anvisningar 1/2011, endast pé finska) ar en del
av genomforandet av FN:s konvention om biologisk méngfald (biodiversitetskonventionen,
FordrS 78/1994), som forpliktar avtalsparterna att skydda ursprungsbefolkningars kunskaper,
innovationer och sedvinjor som &r relevanta for den biologiska mangfalden. I Finland tryggar
Akwé: Kon-anvisningarna samerna. Avsikten dr att anvisningarna ska anvidndas inom samernas
hembygdsomrade vid bedomningen av de kulturella, miljoméssiga och sociala konsekvenserna
av sadana projekt och planer som kan inverka pd samernas kultur, ndringar och kulturella arv.
Forststyrelsen tillimpar anvisningarna i sin planering av markanvandmng inom samernas
hembygdsomrade.

Enligt 37 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning ska ett riksdagsutskott nédr det behandlar ett

lagforslag eller ndgot annat drende som sérskilt géller samerna bereda foretrddare for samerna
tillfalle att bli horda, om sérskilda skil inte ger anledning till ndgot annat.
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Justitieministeriet utfirdade den 23 november 2017 en promemoria (OM 2/551/2017) om
forhandlingsplikten enligt 9 § i sametingslagen, som beretts i samforstind med sametinget.
Enligt promemorian ska férhandlingar mellan en myndighet och sametinget foras i syfte att na
samforstand. Forhandlingarna ska dessutom foras uppriktigt och i en anda av dmsesidig respekt
samt vid ratt tidpunkt sa att det genom forhandlingarna finns genuina mdjligheter att paverka
den atgérd som planerats.

Utover bestimmelserna om horande av sametinget och sametingets delaktighet innehaller
speciallagstiftningen ocksa forbud mot att forsdmra samernas rattigheter. Forbud mot att
forsdmra rittigheterna ingar bland annat i vattenlagen och gruvlagen samt i lagen om
genomforande av Nagoyaprotokollet till konventionen om biologisk mangfald (394/2016). Se
dven ovanndmnda naturvardslag.

Bedomning av nuldget

Den gillande bestimmelsen om myndigheternas skyldighet att forhandla med sametinget ar
geografiskt begriansad till att endast gilla i bestimmelsen nimnda atgdrder pa samernas
hembygdsomrade. Sadana atgirder som é&r planerade att utféras utanfor samernas
hembygdsomréade, men vars effekter stricker sig in pad samernas hembygdsomrade, omfattas
dérmed i nuldget inte av forhandlingsplikten. Férhandlingsplikten omfattar i nuldget inte heller
sadana atgérder vars effekter stricker sig utanfor hembygdsomradet, men som kan ha betydande
inverkan pé den samiska kulturen eller de samiska spraken. Sddana kan i synnerhet vara atgirder
som giller de samiska spraken. Det &r befogat att utvidga det omrade av dtgirder och &renden
som omfattas av forhandlingsplikten.

Den forhandlingsplikt som nu ingar i lagen kan enligt grundlagsutskottets standpunkt inte
betyda ett mera omfattande procedurskydd &n en parts rétt att bli hord i sin egen sak i ett
forvaltningsarende. Forhandlingspliktens juridiska verkningar begrénsas dérigenom till att
myndigheterna méste bereda sametinget tillfdlle att bli hort och mojlighet att forhandla om
drendet. De internationella normerna for effektivt horande av urfolk och urfolkens
medbestimmande har utvecklats och fortydligats betydligt under det senaste kvartsseklet.

Det har ofta ansetts tillrdckligt att bereda en vanlig mdjlighet att ldmna ett utlatande for att
forhandlingsplikten ska fullgéras. Forhandlingspliktens syfte, dvs. en dkta dialog mellan
myndigheterna och sametinget, forverkligas dock inte enbart genom ett remissforfarande. Det
ar befogat att se Over och fortydliga bestimmelserna for att de béttre ska motsvara den
internationella urfolksrattens utveckling, sa att forhandlingarna med forfattningsgrund bildar en
form att padverka myndigheternas beslutsfattande som 4dr mer ldngtgdende &n ett vanligt
remissforfarande. Detta ligger ocksé i linje med grundlagsutskottets ovan ndmnda firska linje,
enligt vilken forhandlingarna bor foras uppriktigt och i en anda av 6msesidig respekt samt i rétt
tid, s& att det genom forhandlingarna dr mdjligt att genuint paverka den planerade atgdrden
(GrUU 27/2022 rd, s. 4).

I fullgérandet av den géllande forhandlingsplikten har forekommit brister som noterats bland
annat av riksdagens grundlagsutskott, bitridande justitickanslern och internationella
ménniskorittsorgan. Grundlagsutskottet har ansett att det vid beredningen av lagforslag som i
betydande grad paverkar samernas rittigheter &r av hogsta vikt att forfaringssétten ar korrekta
(GrUU 5/2017 rd). Bitrddande justitickanslern har sitt avgérande om fiskeavtalet i Tana dlv
(OKV/12/21/2016) ansett att forhandlingsplikten hade forsummats nér forhandlingarna forts sa
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sent att sametinget inte haft en genuin lagfiast mojlighet att pdverka slutresultatet. Enligt
avgorandet var behandlingen av édrendet inte i detta avseende dndamaélsenlig utifrdn den goda
forvaltning som tryggas i grundlagen och forvaltningslagen. Bitrddande justitickanslern har
ocksé i ett drende som géillde beredning av en dndring av gruvlagen (OKV/8/50/2019) ansett att
forhandlingsplikten hade férsummats. I fallet var det enligt bitrddande justiticombudsmannen
fraga om en sddan vittsyftande och viktig atgérd som avses i 9 § i sametingslagen. Enligt
bitrddande justitiekanslern borde ministeriet i frdga ha hort sametinget for att utreda om det
skulle behovas forhandlingar i den fordndrade situationen, om frdgan om nér férhandlingar ska
ordnas var oklar for ministeriet. Aven sametinget (till exempel utlatande till grundlagsutskottet
3.2.2016, dnr 61/D.a.4/2016) har i manga sammanhang framfort sin oro dver det bristfilliga
fullgérandet av forhandlingsplikten.

Forhandlingsplikten ingar antingen uttryckligen eller som ett villkor for urfolkets medgivande
eller indirekt i foljande artiklar i deklarationen om urfolks réttigheter: artikel 18 (deltagande i
beslutsfattande), artikel 19 (krav pa forhandsmedgivande for atgarder som kan ha konsekvenser
for urfolk), artikel 23 (deltagande i beslutsfattande om program), artikel 30.2 (anvdndning av
urfolks omraden for militdr verksamhet), artikel 32.2 (forhandsmedgivande for projekt som
inverkar pd urfolks land, omréden eller naturresurser), artikel 36.2 (atgdrder genom vilka
gransoverskridande kontakter underldttas) och artikel 38 (&tgdrder for uppnéende av
deklarationens mal). Tva punkter i deklarationen kraver urfolkets uttryckliga medgivande:
artikel 10 (folkforflyttningar) och artikel 29.2 (deponering av farligt avfall).
Forhandlingspliktens olika former och grader kompletteras av forbuden mot tvangsassimilering
av urfolk och forstorande av deras kultur i artikel 8 i deklarationen.

Enligt artikel 18 som géller urfolks réttigheter har urfolken ritt att i enlighet med sina egna
handlingsprinciper genom sina valda representanter delta i beslutsfattandet i d&renden som kan
paverka deras rattigheter. Artikel 18 i deklarationen betonar samtidigt urfolkens rétt att inom
sig fritt definiera vem som ska representera dem i beslutsfattande. Enligt artikel 19 i
urfolksdeklarationen ska staterna i god tro forhandla och samarbeta med urfolken via deras
representationsorgan for att fi deras fria och informerade férhandssamtycke innan staterna
godkénner och verkstiller lagstiftningsatgirder eller administrativa atgérder som kan paverka
urfolken. Fria och kunskapsbaserade forhandsgodkidnnanden enligt deklarationen forutsitter
frihet fran maktmedel, tvang, hotelser, manipulering eller pétryckning. Medgivande ska
begéras. For att forhandsmedgivandet ska vara kunskapsbaserat, ska urfolkets representanter
ges alla relevanta uppgifter i fragan och tillrackligt med tid ska reserveras for provningen och
behandlingen av dem. Uppgifterna ska ges pa ett sprak som urfolket 1att forstar. Urfolken har
ratt att f4 uppgifter ocksa fran oberoende kéllor till stod for sitt beslutsfattande. Medgivandet
forutsétter att urfolket ges mojlighet att forsvara eller motsétta sig den friga som medgivandet
begirs for. I artikel 32.2 i urfolksdeklarationen bestdms mera ingdende om forhandlingsplikten
niar det ar frdga om projekt som paverkar urfolkens marker eller omrdden eller andra
naturresurser, sérskilt i anknytning till utvecklingen, anvéndningen eller exploateringen av
mineral- eller vattentillgangar eller andra naturtillgangar.

ILO:s konvention nr 169 forutsétter att forhandlingar fors med urfolken nér drenden som giller
dem behandlas. Enligt artikel 6 i konventionen ska regeringarna samrada med berdrda folk
genom ldmpliga forfaranden och sérskilt genom deras representativa institutioner, nérhelst
lagstiftnings- eller administrativa atgérder som direkt kan paverka dem dvervigs. Samrad ska
ske fortroendefullt och i en efter omstindigheterna ldmplig form i syfte att uppna
overenskommelse eller samtycke till foreslagna atgérder.

Ocksa artikel 15.2 (paboérjande av eller limnande av tillstand till program for utforskning eller
exploatering av sddana tillgangar som hor till dessa folks mark), artikel 17.2 (urfolks befogenhet
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att Overlata sin mark eller pa annat sétt dverfora sina réttigheter till personer utanfor den egna
gemenskapen), artikel 22.3  (organisation och  genomférande av  sérskilda
yrkesutbildningsprogram) och artikel 28.1 (atgirder for att se till att barn som hor till ett urfolk
lar sig att ldsa och skriva pa sitt eget sprak) forutsétter att ordnas samrdd om dessa i
konventionsbestimmelserna avsedda drenden. Dessutom kan artikel 2, 4, 7, 16 och 27 medfora
skyldighet att samrada.

Enligt ILO:s expertkommittés tolkningsrekommendation (ILO CEACR General Observation,
Indigenous and Tribal Peoples, Document No ilolex 052011GENS20) giller
forhandlingsplikten myndigheterna. Samraden (“consultation”) ska vara ett regelbundet
forfarande, dar drendet behandlas genomgaende och fortroendefullt. De ska vara en dkta dialog
som bygger pa asiktsutbyte och forstaelse mellan myndigheterna och urfolken samt dmsesidig
respekt dem emellan och genom vilken man arligt och uppriktigt forsdker uppnéd samforstand.
For att forhandlingsplikten ska fullgoras ska det pé nationell niva etableras ldmpliga forfaranden
som motsvarar rddande omstdndigheter. I drenden som géller lagstiftningsatgérder och
forvaltningsatgirder ska forhandlingar foras med de institutioner som foretrdder urfolken. Syftet
med forhandlingarna ska vara att uppnd samfOrstand eller att fa urfolkets godkidnnande.
Forhandlingsplikten i ILO-konventionen innebér dock inte att urfolket har absolut och allméin
vetoritt avseende slutresultatet av forhandlingarna. I detta avseende innehaller endast artikel
16.2 om folkforflyttningar ett uttryckligt villkor om medgivande. Att fa till stind gemensamt
Overenskomna losningar dr dock en av de vésentligaste aspekterna av dialogen dven i ILO-
konventionen.

Samforstdndet och godkédnnandet grundar sig pad principen om Free, Prior and Informed
Consent, som det har hinvisats till ocksa i samband med FN:s deklaration om urfolks rittigheter.
Enligt principen far ett urfolk inte utséttas for patryckningar eller manipulering i samband med
beslutsfattande. Deltagandet ska ske 1 god tid i de skeden som foregar beslutsfattandet. Ett
ursprungsfolk ska ges behovlig, heltickande information om det aktuella drendet och dess
konsekvenser. Arendet ska diskuteras vid en uppriktig och jadmlik forhandling, som
kénnetecknas av omsesidig respekt och jamlikt deltagande. Forhandlingarna ska foras i ett
sadant skede av beredningen att det finns en reell pdverkningsmojlighet.

For att frimja fullgérandet av skyldigheterna som géller tillgang till allménna genetiska resurser
i konventionen om biologisk mangfald och fordelning av den nytta som uppstar vid deras
anviandning antogs 2002 de sé& kallade Bonn-riktlinjerna som juridiskt icke-bindande. Syftet
med dem var bland annat att styra bade anvéndare och tillhandahallare av genetiska resurser i
arbetet med att utveckla forhandlingsprocesserna for tillgangen till genetiska resurser och
fordelningen av nyttan med dem. I riktlinjerna ingick principen om forhandssamtycke. Ar 2010
antogs ett juridiskt bindande protokoll om saken. Nagoyaprotokollet om tilltrade till genetiska
resurser samt rimlig och rittvis férdelning av den nytta som uppstar vid deras anvéndning till
konventionen om biologisk mangfald (FordrS 46-47/2016) forutsétter att staten vidtar
behovliga atgérder i syfte att sékerstélla ursprungliga och lokala samhéllens mojligheter att delta
iprocessen och ge sitt medgivande nér det 4r friga om genetiska resurser eller deras traditionella
kunskap om dem. Protokollet trddde i kraft den 1 september 2016 och Europeiska unionen,
Finland och flera andra medlemsstater i unionen &r parter i det. I Finland har Nagoyaprotokollet
genomforts genom den sé kallade genresurslagen (394/2016), men i praktiken har paragraferna
som giller samerna &nnu inte tillimpats.

Enligt artikel 27 i MP-konventionen ska i de stater dér det finns etniska, religiosa eller sprakliga
minoriteter de som tillhor sidana minoriteter inte forvégras rétten att i gemenskap med andra
medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och utdva sin egen religion
eller att anvdnda sitt eget sprak. I artikel 1 i samma konvention bestims om folkens
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sjdlvbestimmanderitt. Niar konventionen tillimpas ses samerna badde som ett folk och en
minoritet. Enligt FN:s méinniskorattskommitté tryggar artikel 27 tillsammans med artikel 1 i
MP-konventionen forhandlingsplikten i vissa situationer till och med sa kraftigt att den néstan
ar som ett forhandsmedgivande (Poma Poma mot Peru, CCPR/C/95/D/1457/2006, 24.4.2009).
Riktlinjen avser ett fall dér statens atgirder avsevért har skadat det aktuella samfundets
mojligheter att fortsdtta med sitt traditionella niringsliv och staten har dirmed ocksa handlat i
strid med artikel 27. Ar 2013 har FN:s rasdiskrimineringskommitté (CERD) i ett avgdrande som
gillde Sverige konstaterat att beviljandet av gruvtillstand till ett gruvbolag utan det samiska
renskotarsamfundets fria och informerade forhandssamtycke ocksd krankte det samiska
samfundets egendomsskydd och forfarandet for beviljande av tillstaind var i strid med
konventionen om avskaffande av rasdiskriminering. (Agren et al. mot Sverige,
CERD/C/102/D/54/2013). Ar 2021 har FN:s méinniskorittskommitté i sina slutsatser till Finland
uppmanat Finland att paskynda dndringen av sametingslagen med beaktande av principen om
fritt och informerat férhandssamtycke i syfte att respektera samernas sjdlvbestimmanderétt
(CCPR/C/FIN/CO/7, punkt 43). Aven FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering
(CERD) och kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (CESCR) har i
okande grad  erkdnt urfolkens fria och  informerade  forhandssamtycke.
Avtalsovervakningsorganen har i sina slutsatser bland annat krivt att konventionsstaterna
sdkerstéller att medgivande i vissa fall efterstravas genom konsultation av urfolk.

Ar 2017 konstaterade FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering i sina slutsatser till
Finland att kommittén fortfarande &r oroad Gver att principen om fritt och informerat
forhandssamtycke inte konsekvent iakttas i regeringsatgirder som paverkar samerna.
Kommittén uppmanar Finland att inhdmta samernas fria och informerade forhandssamtycke
innan regeringen godkanner projekt som paverkar anvéindningen och utvecklingen av samernas
traditionella markomraden och naturresurser. Konventionsstaten ska ocksa innan den beviljar
tillstdnd eller planerar verksamhet pa samernas hembygdsomréade se till att kulturella, sociala
och miljokonsekvenser bedoms pa behorigt sitt i samarbete med de samfund som den aktuella
atgirden péaverkar.

Nér Europaradets ministerkommitté 2012 tog stéllning till genomforandet av ramkonventionen
for skydd av nationella minoriteter faste den uppmérksamhet vid brister som forekommit vid
forhandlingsforfarandet i Finland. Ar 2020 uppmanade ministerkommittén myndigheterna att
avsevirt stiarka sametingets rattigheter att delta i lagstiftning och praxis bland annat genom att
ge sametinget behovliga resurser och tillhandahélla berdrda tjdnstemin pa nationell och lokal
nivd utbildning i1 korrekt uppfyllande av forhandlingsplikten. Trots att &ndringen av
sametingslagen ar den frimsta dtgirden, borde myndigheterna skyndsamt sékerstilla effektivt
deltagande dven om lagen inte dndras.

Ockséd FN:s specialrapportér om situationen for urfolks ménskliga och grundldggande
rattigheter James Anaya pekade pa att det finns brister 1 forhandlingsférfarandena och behov av
att utveckla dem nér han 2011 rapporterade till rddet for ménskliga rattigheter om samernas
stillning i Norge, Sverige och Finland. Ocksa hans eftertriddare specialrapportor Victoria Tauli-
Corpus har i sina rekommendationer frdn 2016 konstaterat foljande i friga om samernas ritt att
delta: ”For att man ska kunna sdkerstélla att genomforandet av lagen om Forststyrelsen inte
underminerar samernas maénskliga rittigheter, ska sametinget, skolternas byastimma och
behoriga samesamfund garanteras en storre bestimmanderdtt i processer som dr knutna till
drendet. Atminstone lagstadgade kommunala delegationerna ska ha en fullstindig och effektiv
samisk representation och representanterna ska ges en klart definierad fullmakt att bedoma
eventuella konsekvenser av alla atgarder for samernas ratt att upprétthélla och utveckla sitt eget
sprak och sin kultur innan tillstand beviljas. Det bor helt och hallet avstas fran att bevilja sddana
tillstand om det finns risk for att verksamheten undergraver samernas eller skoltarnas
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mojligheter att bedriva ndringar och sin kultur eller om de orsakar betydande skada for
renskotseln” (A/HRC/33/42/Add.3, inofficiell versattning, punkt 88).

Den paraferade nordiska samekonventionen innehdller likasd bestdmmelser om
forhandlingsplikten. Enligt artikel 17 i konventionen ska staten konsultera Sametinget vid
lagstiftning, beslut eller andra &tgérder som kan fé sdrskild betydelse for samerna. Konsultation
ska ske 1 god anda, och enighet med eller samtycke fran Sametinget ska efterstridvas innan beslut
fattas. Staterna ska s& snart som mdojligt underrétta Sametinget nir de paborjar arbetet med
sddana fragor. Bestdmmelsen betonar det faktiska samarbetet mellan myndigheter och
Sametinget och motsvarar darmed till sitt innehall artikel 19 i urfolksdeklarationen. I artikel 18
i den nordiska samekonventionen bestdms dter om staternas mera begrénsade skyldighet att
konsultera andra samiska intressenter. I artikel 23 som géller undervisning hénvisas till artikel
17 och konsultationsskyldigheten ska beaktas dven vid tillimpningen av bland annat artikel 30.
Artikel 32 innehaller en sérskild bestimmelse om samernas delaktighet vid forvaltningen av
naturresurser. I artikel 30.1 bestdms om ingrepp i naturresurser eller dndrad anvidndning av
naturresurser pa foljande sitt: ”Da staterna dvervager att besluta om eller ge tillstand till ingrepp
i eller dndrad anvéndning av naturresurserna i samiska omraden ska staterna fésta séarskild vikt
vid att ingreppen eller den dndrade anvindningen inte medfor pataglig skada for samernas
kultur, sprék eller samhéllsliv. Vid avgdrande av huruvida ingreppet eller &ndringen kan tillétas
ska staterna i detta syfte se till att den samlade effekten av olika &tgidrder med verkan i omradet
pa samernas kultur, sprak och samhillsliv beaktas.”

Myndigheternas nuvarande praxis for forhandlingar med sametinget varierar. Bland
myndigheterna har det ocksd ratt delade meningar om vilka drenden som omfattas av
forhandlingsplikten samt om forhandlingarnas karaktér och betydelse. Inom statsradet &r det
ocksé befogat att forbéttra informationen om denna skyldighet och om erfarenhetsbaserad god
praxis for fullféljande av skyldigheten. Hosten 2017 har justitieministeriet under forhandlingar
med sametinget utarbetat en promemoria om férhandlingsplikten fér myndighetsbruk. Avsikten
dr att promemorian i sinom tid ska uppdateras sa att den motsvarar lagéndringen.

2.10 Sametingets organ och verksamhet

Sametingets hogsta representationsorgan och organ for beslutsfattande &r sametingets
sammantréade, for vilket sametingets styrelse bereder drendena. Den verkstaller ocksa de beslut
som sametingets sammantrade fattar. Sametinget (sametingets sammantriade) valjer inom sig en
ordforande och tvd vice ordférande (11 §) samt en styrelse med en ordférande, tva vice
ordforande och 6vriga ledaméter (13 §). Styrelseledamdterna har inga erséittare.

Sametinget véljs for fyra kalenderar i sdnder (10 §). Detta har inneburit att de ledaméter av
sametinget som blivit valda i det val till sametinget som halls i bérjan av hosten vart fjarde ar
kan inleda sin verksamhet forst aret efter valdret. Det dr motiverat att tidigareligga
begynnelsetidpunkten for sametingets mandattid sd att det nya sametinget kan inleda sin
verksamhet redan under valaret s& snabbt som mojligt efter det att valresultatet faststéllts. Ett
sddant forfarande stirker samernas demokrati och sametingets legitimitet nér det utsetts genom
val som nyligen héllits.

Sametingets ordforande innehar sitt uppdrag som huvudsyssla (11 §). Enligt 5 § 1 sametingets
arbetsordning viljer sametingets sammantride sametingets ordférande och vice ordforande till
motsvarande uppgifter i styrelsen. Med beaktande av sametingets uppgiftsméngd och de
lagforslag som hénfor sig till uppgifternas utveckling &r det motiverat att ocksd vice
ordforandena innehar uppdraget som huvudsyssla.
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Sametinget beslutar nir sametingets sammantride ska hallas (12 §). Ett sammantride ska ocksa
sammankallas om ordforanden eller styrelsen anser att det behdvs eller en tredjedel av
ledaméterna begér det.

Enligt 14 § ska sametinget tillsdtta en valndmnd for anordnandet av val till sameting. Sametinget
kan ocksa tillsdtta andra organ for skotseln av uppgifter som hor till samernas sprakliga och
kulturella autonomi. Sametinget har med stod av sin arbetsordning en nérings- och rittsndmnd,
en utbildnings- och liromedelsndmnd, en kulturnimnd, en social- och hilsovardsnimnd samt
ett samiskt sprakrad och ett ungdomsrad. Sametinget utser nimndernas och radens ledamdéter.
Néamnderna och radden dr understillda sametingets styrelse och bereder drenden som hor till det
egna verksamhetsomradet samt beslutar om fordelningen och anviandningen av medel som hor
till det egna omrédet.

I sametingets arbetsordning foreskrivs det ocksd om det samarbetsorgan for samernas
utbildningsidrenden som finns i anslutning till sametinget. Sametinget tillsitter samarbetsorganet
och utser tva ledaméter till det, undervisningsministeriet och [Lapplands ldnsstyrelse] utser en
ledamot var och kommunerna inom samernas hembygdsomrade en ledamot var. Sametingets
utbildningssekreterare dr samarbetsorganets sekreterare och foredragande.

Vid Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet, som verkar med stod av lagen
(1230/2001) och forordningen (1411/2001) om kompetenscentrumsverksamhet inom det
sociala omradet, har det inréttats en sérskild sameenhet. Enheten finns i anslutning till
sametinget och den som arbetar vid enheten &r anstilld av sametinget. 1 sametingets
arbetsordning foreskrivs det om sameenhetens uppgifter.

Deltagande i de sammantrdden som halls av sametingets organ innebdr l&nga resor och
Overnattningar i samband med sammantrddena. Personlig nirvaro ar inte nddvéndigtvis alltid
pakallad nir det giller behandlingen av sddana &drenden som det fattas beslut om pa
sammantriddena, om det skulle vara mojligt att delta i sammantriddet genom anvindning av
moderna datatekniska hjélpmedel. Det &r skél att ta in bestdimmelser i lagen om m&jligheten att
delta i de sammantridden som hélls av sametingets organ med hjélp av en teknisk anslutning.

2.11 Delegering

Enligt 15 § i sametingslagen kan sametingets styrelse och Ovriga organ utdva tingets
beslutanderitt sa som stadgas i sametingslagen eller bestdms i arbetsordningen for sametinget.
Enligt det forberedande arbetet till bestimmelsen blir en sddan delegering aktuell framst i
bridskande fall, och da det ar svart eller omojligt att sammankalla ett sammantrédde i tinget (RP
248/1994 rd). Enligt 2 mom. far beslutanderitten dock inte delegeras, nir det dr fraga om
sametingets beréttelse (7 §), en ledamot eller ersittare i sametinget som forlorar valbarheten (10
§ 3 mom.), val av ordférande (11 §), sammankallande av sammantridden (12 §), val av
sametingets styrelse (13 §) eller tillsdttande av valndmnd och dvriga organ (14 §) eller ett drende
som giller rikenskapsperiod och bokslut, revisorer och behandling av revisionsberittelsen (18
b, 18 coch 18] §).

Med stdd av den géllande lagen dr det mojligt att i ganska omfattande grad delegera en del av
den beslutanderétt som sametingets sammantréde har till sametingets 6vriga organ. Sametingets
styrelse och sametingets ovriga organ kan enligt lagen utdva tingets beslutanderdtt s som
foreskrivs i sametingslagen eller bestdms i arbetsordningen for sametinget. I lagen rédknas upp
nagra drenden i vilka det dr forbjudet att delegera beslutanderdtten. Det ar befogat att se over
bestammelserna om den beslutanderétt som sametingets sammantriade har och delegeringen av
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den. Av bestimmelserna bor det klart framga att sametingets sammantride &r samernas hogsta
representationsorgan och beslutande organ.

2.12 Byréer och personal

Enligt 16 § har sametinget byréer samt personal i tjénste- och arbetsavtalsforhallande enligt vad
som nidrmare bestims i forordning. For nérvarande har sametinget en allmén byra, en
utbildnings- och liromedelsbyra samt en byréd for samiska spraket. Den sistndimnda grundar sig
pa 26 § 1 samiska spraklagen (1086/2003). Narmare bestimmelser om byran for samiska spraket
finns i forordningen om sametinget. Det 4r motiverat att utveckla sametingets autonoma
stallning sé att det i fortsdttningen foreskrivs om sametingets byraer och personal endast genom
sametingets arbetsordning vid sidan av lagen.

Pé sametingets tjdnsteméin, tjénster och tjansteforhallande tillimpas vad som foreskrivs och
bestdms om statens tjanstemin, tjanster och tjansteforhédllande. Angéende personalens
anstéllningsvillkor géller vad som foreskrivs, bestims eller Overenskoms om statens
anstéllningsvillkor.

2.13 Val till sametinget, valnimnd och vallingd

Valet till sameting &r ett direkt personval ddr de rostberdttigade rostar direkt pa enskilda
kandidater. Sametingets ledamoéter och ersdttare véljs bland samerna genom val som grundar
sig pa allmén rostratt. Bestimmelser om valet finns i 4 kap. (19—40 c §) i sametingslagen.

Till sametinget hor enligt 10 § 21 ledaméter och fyra erséttare som véljs for fyra kalenderar i
sdnder. Sametinget ska ha minst tre ledamdter och en ersittare fran varje kommun inom
samernas hembygdsomréade. Syftet med bestimmelsen &r att framhéva betydelsen av samernas
hembygdsomrade och dess olika delar. Enligt grundlagsutskottets standpunkt bor det med
hénsyn till detta viktiga mal fOrutséttas i lagen att atminstone hédlften av ledamdterna i
sametinget kommer fran de kommuner som ligger inom samernas hembygdsomrade (GrUB
17/1994 rd). Sametingets sammantrdde har den 29 november 2022 gett forslag till &ndring av
10 § 1 mom. ("Sametinget har 21 ledaméter och fyra ersittare som utses genom val till sameting
for en mandattid pa fyra &r som borjar den 1 december valaret. Sametinget ska ha minst tva
ledamoter och en erséttare fran Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner och Lapin paliskunta
bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyld kommun. De dvriga 13 medlemmarna viljs pa basis
av antalet roster, dock sé att minst fem medlemmar ska vara fran samernas hembygdsomrade.”).
Sametingets forslag, som ligger i linje med grundlagsutskottets ovanndmnda riktlinje, ingar i
denna proposition.

Val till sametinget forréttas vart fjarde ar (19 §) och for valet utgor hela landet en valkrets (20
§). Rostritt vid val till sametinget har varje same oberoende av boningsort, om han senast pa
valforréttningens sista dag har fyllt 18 ar och ar finsk medborgare eller om han som utldndsk
medborgare har haft i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland vid den
tidpunkt d& begédran om upptagande i vallingden senast ska framforas (21 §). Valbar vid valet
till sameting dr varje rostberdttigad som har samtyckt till att vara kandidat och som inte &r
omyndig (22 §). Inledandet av valet ska kungoras offentligt (22 a §).

Valet anordnas av en valndmnd. Till valndmnden hor en ordférande och fyra andra ledamdéter,
som var och en har en personlig ersittare. I nimnden ska finnas en ledamot och ersittare fran
varje kommun inom samernas hembygdsomrdde. Valndmnden har ritt att anstilla en sekreterare
och med tillstdnd av justitieministeriet annan behovlig personal (20 §). I praktiken tillsatts
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valndmnden aret fore valaret endast for den tid som behovs for forberedelse och anordnande av
valet.

Valndmnden uppréttar en vallaingd med stdd av 23 § och behandlar begidran om upptagande i
vallingden och anmélningar om avférande ur den i enlighet med 23 a §. I valldngden ska pa
begéran tas upp samer som inte dr antecknade i den. Den som &r antecknad i lingden ska avforas
ur den efter anmélan om att han eller hon inte lingre onskar finnas upptagen i den, eller nér
personen i fraga avlidit. Begéran och anmélan ska ldmnas till valndmnden senast klockan 16
den 31 december éret fore valéret.

Nar vallingden upprittas kan valndmnden pa eget initiativ beakta sddana barn till de
rostberéttigade 1 valléngden som sedan foregaende val uppnatt rostréttséldern och sddana barn
som senast den tidpunkt som anges i 21 § kommer att uppna rostréttsaldern. Dessa personer kan
dock tas upp i vallangden forst efter att de skriftligen anmalt till valndmnden att de betraktar sig
som samer enligt sametingslagen.

Valndmnden faststiller och undertecknar valldingden senast den sista februari under valéret.

Enligt 24 § uppgor valndmnden for varje person som intagits i vallingden ett meddelande pé
kort av vilket framgar de uppgifter om den rostberittigade som intagits i vallingden, tiden da
valldngden halls framlagd, rostning vid valet samt valdagen och rétten enligt 31 a § att rosta pa
valdagen, om rdstning pa valdagen ordnas, samt valnimndens adress. Valndmnden ska i god tid
innan valldngden ldggs fram sédnda ett meddelande pa kort till samtliga rostberdttigade vars
adress dr kénd. Ett beslut av valndmnden genom vilket den avslagit en begiran om upptagning
i valldngden eller ldmnat begéran utan provning eller avslagit eller ldimnat utan prévning en
anmdlan om att bli avford ur vallingden, ska séndas till personen i frdga i god tid innan
valldngden laggs fram.

Enligt 25 § ska valndmnden ldgga fram vallingden eller uppgifterna i den med undantag av
personbeteckningarna sa att det fran det att tiden for framléggande 16pt ut finns en tid om minst
fem manader till dess val forréttas. Valldngden ska vara framlagd minst tre timmar om dagen
under 10 p& varandra foljande vardagar, dock inte helgfria 16rdagar. Framlédggandet av
valldngden ska kungoras offentligt.

Var och en har ritt att enligt 25 a § ta del av vallingden och handlingar i anslutning till
uppréttandet av den under den tid vallingden &r framlagd. Vallingden och handlingar i
anslutning till upprattandet av den far inte 1dmnas ut for kopiering eller fotografering, inte heller
far kopior av dem ges ut. Den som é&r antecknad i vallingden har dock ritt att avgiftsfritt {4 ett
utdrag ur de uppgifter som antecknats om honom eller henne i ldingden. Den som har begért att
bli upptagen i vallangden har rétt att fa uppgift om handlingar i anslutning till behandlingen av
drendet i1 enlighet med vad som bestdms i 11 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Valldngden och sadana handlingar i anslutning till upprittandet av den som innehéller uppgifter
om en persons etniska ursprung ska vara sekretessbelagda vid andra tidpunkter 4n den som avses
i 1 mom. Sekretessen hindrar inte att uppgifter ur vallingden ldmnas ut till den som behdver
dem for att reda ut sin rostrétt. I friga om offentligheten hos handlingar i anslutning till
uppréittandet av vallingden géller i Ovrigt vad som bestims i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

For ndrvarande behandlar valndmnden ansékningar om antecknande i vallingden endast under
en kort tid under valaret innan valet forrittas. Ansdkningarna ska i praktiken ocksa ldmnas in
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under denna tid. Denna praxis gor att det blir en anhopning av ansokningar. Ans6kningarna ska
dessutom behandlas av valndmnden och besvirsinstanserna i bradskande ordning. Den korta
ansOkningstiden en gang vart fjarde ar kan ocksa bidra till att en del later bli att 1dmna in en
ansokan. Det dr befogat att utveckla lagstiftning och praxis sé att ansékningarna kan lamnas in
till valndmnden &dven vid andra tider 4n under valar. Detta forutsétter att valndmnden tillsétts i
borjan av varje valperiod. Det &r dessutom skil att se Over tidsfristen for limnandet av
ansokningar, sé att det finns tillrickligt med tid for behandlingen av ansdkningar och processen
for sokande av éndring.

Till valndmnden hor enligt lagen en ordforande och fyra andra ledaméter, som var och en har
en personlig ersittare. | nimnden ska finnas en ledamot och ersittare fran varje kommun inom
samernas hembygdsomrade. Valndmndens sammanséttning &r relativt smal. Sarskilt med tanke
pa behandlingen av ansokningar om antecknande i vallingden och bedomningen av de i lagen
nimnda objektiva kriterierna skulle det vara viktigt att det i nidmnden ingdr en bredare
sakkunskap avseende de olika samiska sprakgrupperna &n vad som foljer av kravet pa
representation frén varje kommun i samernas hembygdsomrade. Det dr befogat att se dver
bestimmelsen.

Bestdimmelserna bor ocksd ses over for att fortydliga beddmningen av jav for valndmndens
ledaméter och ersittare. Aven jivsbestimmelserna i vallagen (714/1998) har preciserats (RP
16/2016 rd).

Det ér skél att utveckla forfarandena for antecknande i och avforande ur vallaingden genom att
revidera bestimmelserna om valndmnden.

I ovanndmnda avgoranden av FN:s méanniskorittskommitté har kommittén konstaterat att
Finland ar skyldigt att vidta alla &tgérder som behovs for att forhindra motsvarande
rittskrdnkningar i fortsdttningen. I avgoérandet betonar kommittén vidare samernas
sjdlvbestimmanderitt i friga om sin stéllning och medlemskap i sitt samfund. Kommittén har
sarskilt krévt att 3 § ses over. I enlighet med vad som konstaterats ovan &r det skl att dndra
lagens 3 § for att den ska uppfylla de ramvillkor som foljer av de for Finland bindande
manniskorittsforpliktelserna inklusive att kriterierna har fatt sametingets godkdnnande. En
forutséttning for att férhindra rattskrankningar i fortsdttningen &r att vallaingden gors upp pa
nytt, sa att alla personer som antecknas i den uppfyller kriterierna i forslaget till 3 §. Denna
16sning forhindrar rattskrankningar i fortsittningen pé det sitt som ménniskordttskommittén
forutsitter. Via lagstiftningen &r det skél att betona att vallaingden gors upp med tanke pé
foljande val. Antecknande i vallingden betyder enbart att personen far rosta och kandidera i val
till sametinget och dirigenom delta i sametingets beslutsfattande. Att en person antecknas i
valldngden har ingen inverkan pé de réttigheter som annars tillkommer samerna.

Ocksé FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering (CERD) har i sitt avgorande 2022 i
ett individuellt klagomaélsdrende som géller vallaingden lyft fram &ndringssokandenas rétt att
som samiskt urfolk kollektivt bestimma om sametingets sammanséttning och delta i skotseln
av allmédnna drenden péd det sitt som tryggas i artikel 5 ¢ i konventionen. Kommittén
rekommenderar att Finland erbjuder &ndringssdkandena ett effektivt rattsmedel genom att i
bradskande ordning inleda forhandlingar for att se 6ver 3 § i sametingslagen. Detta i syfte att se
till att kriterierna for rostratt vid val till sametinget faststills med respekt for samernas rétt att
ge sitt fria och informerade forhandssamtycke i fragor som géller deras medlemskap och
politiska deltagande for att &tnjuta och fullt ut tillgodose de andra rittigheterna enligt artikel Sc
och 5e i konventionen.
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Andringssokandet kan utvecklas sa att forsta besvirsinstans dr sametingets besvérsnimnd, som
ar ett sjalvstandigt och oberoende réttskipningsorgan. Det dr skél att stryka sametingets styrelses
och sammantrides uppgifter i enstaka drenden som géller valldngden.

Sametingen i tre linder har diskuterat en gemensam valdag, varvid valdebatter kunde foras
samtidigt om viktiga, gemensamma teman. En arbetsgrupp vid Samiskt parlamentariskt rdd har
utrett saken och gemensamma val kunde vara mdjliga tidigast 2028. En gemensam valdag skulle
ockséd fraimja verkstillandet av den nordiska samekonventionen. Sametinget har pd sitt
sammantriade 4/2020 enhalligt uttalat att det understdder en 6vergéng till en samnordisk valdag.
I denna proposition foreslds dnnu inte nagra dndringar i anslutning till detta.

2.14 Kandidatuppstillning

Enligt 27 § kan en kandidat i val till sametinget stéllas upp av minst tre rostberittigade samer
genom att dessa till valndimnden ldmnar in en pad behorigt sétt ifylld och undertecknad
kandidatansokan fore klockan 16 senast den 31 dagen innan valforréttningen inleds. De som
stillt upp en kandidat bildar en valmansforening, som bland sig utser ett ombud och ett vice
ombud. Varje rostberittigad fér delta i uppstéllningen av endast en kandidat. Om négon hor till
tva eller flera valmansforeningar, ska valndmnden stryka hans eller hennes namn ur dem alla.
Valmansforeningens ombud ska ges tillféille att komplettera eller rétta uppgifterna i ansokan
senast klockan 16 den 27 dagen innan valforréttningen inleds.

Valndmnden uppréttar enligt 27 a § en kandidatforteckning dver valbara kandidater senast den
21 dagen innan valforrattningen inleds. Kandidatforteckningen ska ha en dvergripande rubrik,
som specificerar valet, och en forteckning 6ver kandidaterna i nummerordning med 2 som forsta
nummer. Kandidaternas ordningsfoljd i forteckningen bestdms genom lottning utférd av
valndmnden. For varje kandidat antecknas i forteckningen nummer, namn och titel, yrke eller
befattning med anvindning av hogst tva uttryck, samt hemkommun. Vid sidan av eller i stillet
for kandidatens fornamn kan anvindas ett allmént ként tilltalsnamn eller en forkortning av
fornamnet. Kandidatforteckningen ska offentliggoras, séndas till valombuden och hallas
framlagd under valet. Sametinget har pa sitt sammantrdde 4/2020 enhélligt uttalat att man
understdder en overgéng till en samnordisk valdag.

2.15 Valforrittningen

Enligt 28 § forrittas val till sametinget under en period om fyra veckor som borjar pa méndagen
den forsta hela veckan i september. Valet forrdttas med anlitande av posten, men kan dirutover
inom samernas hembygdsomrade ordnas i form av rdstning pa valdagen, om valndmnden sé
beslutar. Valet ska kungoras offentligt. Sametingslagen innehéller bestimmelser om rostning
med anlitande av posten (30 §), rostning genom returnering av valhandlingarna till valndmndens
byra eller ett annat verksamhetsstélle som valnimnden anvisat (31 §), rostning pé valdagen (31
a§,31b3§, 31 f31h §) samt rostning pa vardanstalt och i hemmet (32 §).

En rostberittigad kan enligt lagen utnyttja sin rostritt med anlitande av posten eller genom att
returnera valhandlingarna till valndmndens byra eller Ovriga verksamhetsstdllen. Det ar
motiverat att utveckla rostningspraxis s att den blir smidigare for véljarna, bland annat genom
att forldnga valforrittningen. Elektronisk rostning kunde i sig vara en fungerande 16sning vid
valet till sametinget. Det krdver dock att forhallandevis stora ekonomiska resurser anvisas. [ en
utvirdering av elektronisk rdstning (Forutsittningar for internetrostning i Finland.
Internetrostningsarbetsgruppens — slutrapport 19.12.2017. Justitieministeriets publikation
60/2017) framfors det att det inte gar att fa elektronisk rdstning riskfri. Ibruktagande av en
ambulerande rdstningsbuss pd samernas hembygdsomrdde kan &tminstone tills vidare anses
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vara ett tillrickligt och ur ekonomiskt hénseende genomforbart alternativ for att underlitta
rostning vid val till sametinget. Det dr dessutom skél att underlétta réstningen genom att géra
det mojligt att erhalla och ldmna in valhandlingarna bland annat pa rostningsstdllena pa
valdagen oberoende av viljarens hemkommun.

Enligt den géllande lagen ska valhandlingarna sdndas som rekommenderad forsdandelse. Med
beaktande av utvecklingen av postens service skulle det vara bra att mojliggora dven andra sétt
att sinda valhandlingarna till véljarna bevisligen &n som rekommenderade forsdndelser.
Valndmnden kunde i framtiden anvdnda sddana tjanster som eventuellt kommer ut pa
marknaden for att sinda valhandlingarna bevisligen. Det skulle ocksé vara skal att ge véljarna
nagot smidigare mdjligheter att vélja lampligt sétt att ta emot valhandlingarna.

Internationella svarskuponger har anvints som porto for atersidndande av utomlands bosatta
viljares valhandlingar. Det foreskrivs inte om internationella kuponger i sametingslagen, dvs.
valndmnden kan upphora att anvinda dem utan lagindringar. I regeringens proposition om
andring av vallagen (RP 101/2017 rd), genom vilken brevrostning mdjliggjordes i allminna val
1 vissa situationer, har kostnadsfri rostning behandlats. Trots att kostnadsfri rostning ar en viktig
princip, ansags det godtagbart i propositionen att rostningen medfér en del kostnader for
viljaren, till exempel for att ta sig till rostningsstéllet eller kopa frimirken for ytterkuvertet.
Riksdagens grundlagsutskott godkidnde denna tolkning (GrUB 3/2017 rd).

2.16 Faststillande av valresultatet

Valet till sametinget &r ett majoritetsval. Enligt 38 § blir de 21 personer som vid valet har fatt
det storsta antalet roster valda till ledamoter i sametinget, forutsatt att bland dessa finns minst
tre kandidater fran varje kommun inom samernas hembygdsomrade. Om ndgon av kommunerna
inte har tre kandidater bland de 21 kandidater som fatt det storsta antalet roster blir de tre
kandidater som erhéllit det storsta antalet roster valda fran denna kommun. Till ersittare véljs
den kandidat som efter de kandidater som invalts frdn varje kommun inom samernas
hembygdsomrade erhallit det storsta antalet roster. Ar rostetalen lika stora avgors deras inbdrdes
ordningsf6ljd genom lottning.

For Sodankyld kommuns del borde bestimmelsen preciseras sé att kandidaterna ska komma
fran Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyld kommun, vilket hor till
samernas hembygdsomrade. Det dr ocksd motiverat att precisera enligt vilken tidpunkt
kandidatens hemkommun bestdms vid rostrakningen.

Enligt 39 § ska valnimnden den tredje dagen efter att rostrikningen paborjats faststélla
valresultatet vid ett sammantrdade som bdrjar klockan 18. Valresultatet ska omedelbart meddelas
justitieministeriet for forordnande av sametingets ledamdter och ersittare for foljande
mandattid.

Att flytta tidpunkten for faststidllande av valresultatet ndrmare réstningen pa valdagen kunde
bidra till att 6ka véljarnas intresse for valresultatet.

2.17 Andringssékande

Ritten att soka éndring och rétten till en rdttvis réttegdng tryggas i 21 § i grundlagen.
Utgéngspunkten &r att den vars rétt eller skyldighet beslutet géller har i enlighet med grundlagen
och Europakonventionen (konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna, FordrS 85-86/1998) ritt att fa lagenligheten av ett beslut provat i
domstol. Det dr ocksé klart att den vars rétt eller skyldighet det beslutas om i domstol har rétt
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till en réttvis rittegdng i den domstolen. I forvaltningsdrenden tillgodoses dessa rittigheter i
forvaltningsdomstolar och i de specialdomstolar som behandlar férvaltningsprocessarenden.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden (808/2019) far besvir over ett
forvaltningsbeslut anforas av den som beslutet avser eller vars rétt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet samt av den som har besvérsritt enligt sérskilda bestimmelser i lag.

Utgangspunkten i lagen om réttegang i forvaltningsérenden &r att forvaltningsdomstolens beslut
inte far Overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvirstillstind. Om  ett
forvaltningsbeslut Gverklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen, kan dndring sokas i tvd domstolsinstanser.

I ett beslut av sametingets styrelse och ndmnd samt ett annat organ som tillsatts av tinget kan
andring enligt 41 § sokas genom besvir hos sametinget, om inte ndgot annat foreskrivs i
sametingslagen eller nigon annanstans i lag. I ett beslut av sametinget far dndring sdkas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt paragrafen finns bestimmelser om sdkande av
andring i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Sametingslagen innehaller flera sérskilda
bestimmelser om dndringssokande som ska tillimpas i stillet for huvudregeln i 41 §.

Bestimmelser om &ndringssokande i fraga om valforréttningen och valresultatet finns i 40 §.
Enligt paragrafen far en rostberittigad som anser att valndmndens beslut om faststéllande av
valresultatet eller ndgon annan &tgérd i samband med valforrittningen star i strid med lag
framstélla ett rittelseyrkande hos sametingets styrelse inom 14 dagar frén det att valnimnden
faststéllde valresultatet. Sametingets styrelse ska behandla rittelseyrkandet i bradskande
ordning och senast fore utgdngen av valaret. I ett beslut av sametingets styrelse far dndring sokas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen inom 14 dagar fran det att styrelsens beslut har
delgetts den berorda personen. Enligt 27 a § 3 mom. far dndring inte sokas sarskilt i
valndmndens beslut om kandidatforteckning. Andring i ett sddant beslut far sdkas i enlighet med
40 § efter att valndmnden har faststallt valresultatet.

I forvaltningsérenden ar ett sddant beslut 6verklagbart genom vilket ett &rende har avgjorts eller
avvisats utan provning. Sélunda é&r till exempel utlaitanden och politiska linjer, sdsom
sametingets allmédnna stidllningstaganden, i allménhet inte 6verklagbara beslut.

I valndmndens beslut om faststdllande av valresultatet eller nigon annan atgérd i samband med
valforrittningen far réttelse yrkas hos sametingets styrelse. I styrelsens beslut far andring sokas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Andring i ett beslut av sametinget om fordelningen av de medel som anvisats for samernas
gemensamma bruk far enligt 8 § 2 mom. inte sokas genom besvir. Besvérsforbudet dr motiverat.
Det dr fraga om gemensamma medel som fordelas efter annan an rittslig provning (RP 248/1994
rd).

I sametingslagen finns bade bestimmelser om @ndringssdkande och hénvisningar till lagen om
rattegdng 1 forvaltningsdrenden. Efter att sametingslagen trddde 1 kraft har det i
forvaltningslagen tagits in bestdmmelser om omprovningsforfarandet som anvéinds av
forvaltningsmyndigheterna. Det &r skél att i man av mojlighet beakta dessa bestimmelser nér
det foreskrivs om sametingets organ.

Bestimmelserna om &ndringssokande i sametingslagen behdver summa summarum ses dver i
en separat process efter nagra ar, ndr man har fatt erfarenheter av den nu foreslagna
besvarsnamndens verksamhet. Det kan eventuellt finnas skél att 6verfora dven andra drenden
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dn sddana som giller valldngden till besvirsndmnden, till exempel drenden som giller
offentlighet eller valresultat.

Andringssékande i drenden som gdller vallingden

Bestimmelser om sokande av dndring i ett drende som géller anteckning i vallingden finns i
lagens 26 §. Enligt den paragrafen kan den som anser att han obehdrigen har uteldmnats ur
valldngden eller att en anteckning om honom i valldngden &r felaktig skriftligen yrka réttelse
hos valndmnden inom 14 dagar fran det att tiden for framlaggande av vallingden l6pte ut.
Valndmnden ska avgdra drendet i bradskande ordning. Den som &r missndjd med valndmndens
beslut kan fora sitt réttelseyrkande till sametingets styrelse for avgoérande inom 14 dagar fran
det han delgetts beslutet. Styrelsen ska avgora drendet i bradskande ordning. Enligt 26 b § far
besvér over styrelsens beslut anforas av en part hos hogsta forvaltningsdomstolen inom 14 dagar
frén den dag da parten delgetts beslutet.

126 a § foreskrivs det om sjdlvréttelse. Om valndmnden anser att en person ordttmaétigt har
uteldmnats ur valldngden eller ordttmétigt upptagits i den eller att en anteckning om honom 1i
vallingden ar felaktig, har valndmnden enligt paragrafen pa tjédnstens vignar rétt att infora
personen 1 friga i valldngden eller avféra honom ur den eller ritta den felaktiga anteckningen.
Andringarna ska goras senast tvd ménader innan valforrattningen inleds. Enligt 26 b § far besvér
over valndmndens beslut anforas av en part hos hogsta forvaltningsdomstolen inom 14 dagar
fran den dag da parten delgetts beslutet.

I borjan av 2020 tridde den nya lagen om réttegang i forvaltningsidrenden (808/2019) i kraft.
Den innehéller centrala bestimmelser om garantierna for réttsskydd och en rittvis rittegéng i
rattegangar 1 forvaltningsdrenden och i réttegdngar som i Ovrigt géiller offentligrittsliga
rattsforhédllanden. I och med reformen utvidgades forfarandet med besvarstillstand vid sékande
av dndring hos forvaltningsdomstolen till att bli huvudregel, dvs. gélla forvaltningsdomstolens
alla rattskipningsbeslut. Denna utveckling av hogsta forvaltningsdomstolens roll som
besvirstillstindsdomstol som styr forvaltningen och rittskipningen bor beaktas ocksd i de
andringar som foretas i sametingslagen.

I nuldget far rdttelse 1 valndmndens beslut om anteckning i vallingden yrkas forst hos
valndmnden och sedan hos sametingets styrelse. Réttelseforfarande i tvé steg inom sametinget
kan inte anses dndamalsenligt. Bestimmelserna behover ses over. P4 grund av valldngdens
principiella betydelse vore det motiverat att omprévning i beslut av valndmnden i dessa drenden
ska f& begéras hos en sjélvstindig och oberoende besvarsndmnd i stillet for sametingets styrelse.

Med avseende pa de avgoranden av FN:s ménniskordttskommitté och FN:s kommitté for
avskaffande av rasdiskriminering som redogjorts tidigare och de internationella
minniskorattsforpliktelserna ar det motiverat att utdka samernas mdjligheter att bestimma om
sin egen identitet och tillhorighet samt att frimja samernas ritt att bestimma om strukturerna
for sina organ och vilja medlemmar till dem enligt sina egna forfaranden.

2.18 Bokforing och revision
Enligt 18 a § géller i friga om sametingets bokforing och bokslut utdver det som foreskrivs i
sametingslagen i tillimpliga delar bokforingslagen (655/1973). 1 18 b—18 j § i sametingslagen

foreskrivs det om rikenskapsperiod och bokslut, val av revisorer, revisorernas behorighet,
oberoende och jdv, forrattande av revision, revisorernas ritt att fa uppgifter,
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revisionsberittelsens innehdll och behandlingen av den vid sametinget samt insdndande av
handlingar till justitieministeriet.

Sametingslagens bestimmelser om bokforing och revision ar foraldrade, eftersom lagstiftningen
om dessa fragor har reviderats. Sametingslagens bestimmelser behover ses over till dessa delar.

2.19 Narmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt 43 § utfirdas ndrmare stadganden om verkstillandet av sametingslagen genom
forordning. Utover detta allminna verkstillighetsbemyndigande innehdller lagen ocksad mer
detaljerade bemyndiganden att utfirda forordning. Den reglering som avses i bemyndigandena
finns i forordningen om sametinget (1727/1995), som delvis har utfardats med stod av lagen om
anvindning av samiska hos myndigheter (516/1991). Som bilaga till férordningen har det
publicerats en karta dir grinserna for samernas hembygdsomrade finns utmarkta. Enligt 40 ¢ §
kan genom forordning av justitieministeriet utfardas ndrmare bestimmelser om 1) kungorelser
i samband med val, 2) ansdokningar om upptagande i vallingden och avfoérande ur vallingden
samt utredningar som ska medf6lja ansokan, 3) framldggning av valldngden, 4) publicering och
framldggning av kandidatforteckningen, 5) rostsedlarna, samt 6) forvaringen av valhandlingar.
Med stdod av bemyndigandet har justitieministeriets forordning om forfarandet vid val till
sametinget (160/2003) utfardats. I enlighet med 5 § 3 mom. i lagen faststéller sametinget en
arbetsordning for sin verksamhet.

For nirvarande finns det bestimmelser om sametinget bade i lag, i forordning och i sametingets
arbetsordning. P& grund av sametingets autonoma stillning kan det inte anses dndamalsenligt
att det ocksa i fortséttningen foreskrivs om sametingets uppgifter, organisation och verksamhet
genom forordning. Regleringen av dessa frdgor borde endast ske genom lag och sametingets
arbetsordning. En karta 6ver samernas hembygdsomréade har ingétt som bilaga till férordningen.
I fortsdttningen tas kartan in i lagen.

2.20 Straffrittsligt tjéinsteansvar

Bestimmelserna om tjénstebrott i 40 kap. i strafflagen géller for nérvarande inte sametingets
fortroendevalda eller personal. Detta maste anses vara en brist. Det dr befogat att komplettera
lagstiftningen med straffrittsligt tjansteansvar for sametingets ledaméter och personer i dess
organ samt personer som &r anstidllda av sametinget.

3 Malsédttning

En allmidn maélsittning med propositionen &r att trygga tillgodoseendet av samernas
sjdlvstimmanderitt och forbittra verksamhetsforutsittningarna for samernas sprakliga och
kulturella autonomi och for sametinget. Det handlar om att utveckla sjélvstyrelsen.
Propositionen péverkar inte forutsittningarna for markanvindning och bedrivande av néringar
eller jordrittigheter eller andra réttigheter som enligt lag eller annars hor till enskilda.

Det mest bradskande malet &r att korrigera nuldget i fraiga om 3 §, eftersom FN:s
ménniskordttskommitté har konstaterat att Finland krénker forpliktelser enligt MP-
konventionen. Kommittén konstaterar ocksé att Finland ar skyldigt att pa alla sétt forhindra
motsvarande rattskrankningar i fortsdttningen. Detta forutsitter att bestimmelsen om den sé
kallade samedefinitionen ses Over, att vallingden sammanstélls fran borjan utifrdn de nya
kriterierna i 3 § och att dndringssokandet i vallingdsdrenden utvecklas. Reformens mal ar att
garantera att samernas sjilvbestimmanderétt tillgodoses genom att revidera forutséttningarna
for rostritt sd att de garanterar respekt for de réittigheter som ar tryggade i internationella
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minniskorittskonventioner  (valréttigheter, minoritetsréttigheter, sjilvbestimmanderétt).
Dessutom meddelade FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering i juni 2022 sitt
avgorande i ett d&rende som géller personer som upptagits i vallingden for sametinget och dér
det konstateras att Finland har brutit mot artikel 5 ¢ i konventionen om klagandes politiska
rattigheter.

Ett syfte med propositionen &r ocksé att i ovrigt beakta den internationella urfolksrétten, som
har utvecklats avsevirt under de senaste aren. Detta forutsitter att i synnerhet bestimmelsen om
forhandlingsforfarandet dndras sa att den i hogre grad én tidigare betonar samarbetet mellan
myndigheterna och sametinget. Mélet dr att beakta de krav som principen om fritt och
informerat forhandssamtycke forutsitter. For att sikerstilla att FPIC-principen uppfylls utokas
lagen med bestdmmelser om forhandlings- och samarbetsforfarande.

Syftet med bestimmelserna om forhandlingar och samarbete dr i enlighet med de internationella
organens stdllningstaganden att stirka sametingets rétt att delta i och medverka till
beslutsfattandet i drenden som sérskilt angér samerna och pa sd vis stodja tillgodoseendet av
samernas sjilvbestimmanderétt. Detta ar i linje med grundlagsutskottets féarska linje, enligt
vilken forhandlingarna bor foras uppriktigt och i en anda av 6msesidig respekt samt i rétt tid, s
att det genom forhandlingarna &r mojligt att genuint péverka den planerade atgdrden (GrUU
27/2022 rd). Stirkt forhandlingsplikt frdmjar dessutom partnerskap och samarbete mellan
myndigheterna och sametinget vid tryggandet av samernas réttigheter samt uppndende av
samforstand om samernas situation och utvecklingsbehov pé olika livsomraden i anslutning till
samernas sprak, kultur och stillning. Staten far storre forstdelse for samernas
levnadsforhallanden och sametingets forstaelse for myndighetsprocesserna stirks. Forfarandet
kan ocksa frimja ett smidigt och snabbt genomférande av olika projekt. Férhandlingar och
samarbete kan ocksa forbattra kunskapsunderlaget for myndigheternas beslut.

Genom bestimmelsen om att samernas réttigheter ska beaktas i myndigheternas verksamhet ar
strdvan att klarligga myndigheternas skyldighet att beakta samernas rattigheter i sin
verksamhet. Mélet 4r att den foreslagna bestimmelsen om att samernas réttigheter ska beaktas
i myndigheternas verksamhet i praktiken ska frimja efterlevnaden av 17 § 3 mom. och 22 § i
grundlagen och utvecklandet av samernas sprdk och kultur som en del av den Ovriga
samhaéllsutvecklingen.

Stravan &dr att sametingets uppgift ska bli mer dynamisk. Ett av syftena med inrédttandet av
sametinget var att samernas kulturella autonomi ska vara dynamisk och att samerna sjélva ska
kunna utveckla den (RP 248/1994 rd, s. 16). Genom sametingslagen foreskrivs nirmare om
samernas grundlagsfasta sprékliga och kulturella autonomi (121 § 4 mom.). Enligt forarbetena
till grundlagen (RP 309/1993 rd) forpliktar den nuvarande 17 § 3 mom. tillsammans med 22 §
i grundlagen det allminna att tillita och stdda utvecklingen av de i momentet avsedda
gruppernas sprak och kultur. En smidigare behdrighetsbestimmelse for sametinget dn for
ndrvarande gor det mojligt att utveckla sametingets verksamhet. En utvidgning eller &ndring av
sametingets behorighetsbestimmelse sd att den blir flexiblare inverkar inte till exempel pa
myndigheternas behdrighet att skota sina uppgifter, utan det ska foreskrivas sérskilt om sadana
dndringar. Det dr ocksa mojligt att Gverfora nya uppgifter till sametinget till exempel genom att
foreskriva om det i en lag som reglerar en viss myndighets behorighet. Ett mal dr ocksd att se
over bestimmelserna om sametingets organisatoriska struktur for att sametingets organ ska
fungera béttre med tanke pé utvecklingen av samernas sprakliga och kulturella autonomi och
for att organens makt- och ansvarsforhillanden ska bli tydligare. Forbéttrade
paverkningsmdjligheter pd medborgarniva efterstrdvas med en ny bestimmelse om initiativritt.
Dessutom ér striavan att utoka riksdagens mojligheter att ta stillning till fragor som ar viktiga
med tanke pa tillgodoseendet av samernas rattigheter.
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For att undanr6ja de problem som forekommit i valsystemets funktion foreslds dndringar i
valndmndens sammansittning och forfarande samt revideras &ndringssokande som géller
antecknande 1 vallingden. Syftet med de foreslagna dndringarna ar ocksé att stirka samernas
interna sjalvbestimmanderitt och uppna ett sddant godkdnnande av den slutliga vallingden som
grundar sig pa tillimpningen av objektiva kriterier bland samerna sjélva att bade réttssdkerhet
och det internationellt betonade sa kallade gruppgodkidnnandet uppnas. Syftet med
besvirsnimnden som inréttas ar att stdrka den allménna tillforlitligheten i beslutsfattande som
giller antecknande i vallingden genom att uppgiften ges till ett sjélvstindigt och oberoende
rattskipningsorgan som bestar av experter och arbetar i anslutning till sametinget. Malet ar
samtidigt att hogsta forvaltningsdomstolen i fortsdttningen ska ha allt bittre forutsittningar att
fokusera pa att beslut som géller enskilda personer inte baserar sig pa uppenbar lagstridighet
eller diskriminering och sélunda kranker jimlikheten. Malet dr ocksa att se 6ver bestimmelsen
som giller definition av same sa att det klart anges att det enbart ar friga om ritten att bli
antecknad i samtingets vallaingd och ddrmed om ritten att rosta och kandidera i valet till
sametinget och hdrigenom delta i sametingets beslutsfattande.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Rostritt i sametingsval

Definitionen av same i sametingslagen foreslés bli ersatt med en bestimmelse som géller rostrétt
och antecknande i vallingden. Bestdmmelsen ska pd samma sétt som géllande lag innehalla
objektiva kriterier forutom subjektiv sjdlvidentifikation. De egentliga lagstadgade
forutséttningarna for rostritt dr ddrmed att personen sjélv eller &tminstone nédgon av hans eller
hennes fordldrar, far- eller morforéldrar eller far- och morfordldrarnas fordldrar har lart sig
samiska som forsta sprak eller att atminstone en av hans eller hennes foréldrar ar eller har varit
antecknad som rostberittigad vid val till sametinget som ordnats den 1 januari 2027 eller senare.
Dessutom forutsétts det att de Ovriga foreskrivna kraven for rostritt som géller alder,
medborgarskap och folkbokforing uppfylls.

Bestdmmelsens centrala betydelse ar att en person som uppfyller kriterierna for antecknande i
vallangden ska tas med i vallingden Over de rostberattigade 1 val till sametinget. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar i stor utstrickning motsvarande géllande bestdimmelser 1 Sverige och
Norge, dvs. slutresultatet r samnordiska kriterier for upptagande i vallaingden for sametinget,
samerna dr trots allt ett folk i fyra ldnder. Bestimmelsen motsvarar i hog grad &dven
bestammelsen om vallangden for sametinget i den paraferade nordiska samekonventionen.

I FN:s ménniskorittskommittés avgéranden av den 1 februari 2019 har det konstaterats att
HFD:s beslut som géllt vallingden for valen till sametinget 2011 och 2015 utgdr en krénkning
av FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter. For att denna kridnkning inte
ska fortsitta bor i valldingden upptas de personer som uppfyller forutsittningarna enligt den
foreslagna lagen. Anteckning i vallingden for tidigare val ska inte i sig ge en person rétt att i
fortsattningen bli antecknad i vallingden, om det inte visas att han eller hon uppfyller
forutséttningarna for rostrétt enligt den foreslagna lagen. Inte heller det att en persons fordldrar
har ingatt i valldngden fore lagindringen ska automatiskt ge en person rétt att bli antecknad i
valldngden.

Vid sidan av att forséttningarna for antecknande i vallangden fortydligas revideras valndmndens
sammansittning och verksamhetsforutsdttningar samt forfarandet for &dndringssokande i
valndmndens beslut.
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4.1.2 Valndmnden och besvirsndmnden

Den valndmnd som har tillsatts av sametinget fattar pa ansékan beslut om antecknande av en
person 1 vallingden. Béde for att uppna rattssdkerhet vid tillimpningen av de lagstadgade
objektiva kriterierna och det gruppgodkénnande som betonas i internationella dokument i fraga
om medlemskap i urfolk &r det viktigt att valndmnden har sakkunskap i drenden som géller varje
kommun inom hembygdsomradet samt de olika samiska sprék och sprakgrupper som avses i
samiska spriklagen. Uttryckliga omndmnanden av detta foreslés i lagen. Dessutom foreslas det
att lagen dndras sa att valndmnden utdver ordforanden ska ha sex ledamoter i stéllet for endast
fyra, vilket den har i nuldget. I nuldget behandlar valnimnden ansdokningar om upptagande i
vallingden endast under valar. Syftet med propositionen dr samtidigt att dstadkomma en
fordndring i denna praxis for att det ska bli tillrickligt med tid Over till behandling av
ansokningar och eventuellt 6verklagande. Valndmnden foreslés i fortséttningen bli tillsatt
genast i borjan av valperioden for sametinget. Ansdkningar behandlas dédrmed i fortséttningen
fortgdende och tidsfristerna for upptagande i vallangden tidigareldggs.

Andring i valnimndens beslut om en persons ansékan om att bli antecknad i valldngden och av
valndmndens beslut i ett drende som géller avférande ur vallaingden fér i fortsattningen sokas
hos ett sjalvstindigt och oberoende réttskipningsorgan, en besviarsnimnd. Mojligheten att
begéra omprdvning hos valndmnden kvarstér.

Det ar nodviandigt att inrdtta ett separat besvédrsorgan for att trygga samernas interna
sjdlvbestimmanderitt i friga om sin stdllning och medlemskap i sitt samfund samt for att trygga
sarskild sakkunskap i drenden som géller val till sametinget. Ledamoéterna i besvarsorganet ska
tillsdttas pa forslag av sametinget och en del av ledamoéterna ska vara sérskilt insatta i drenden
som géller vallingden for sametinget. Som forsta fas i &ndringssdkandet ska sdlunda fungera ett
sjalvstiandigt och oberoende rittskipningsorgan av nimndtyp, dir den sirskilda sakkunskap som
kravs i drenden som giller val till sametinget ar tryggad och vars ledamoter utsetts pa forslag
av en aktor som valts for uppgifter som hor till samernas sjélvstyrelse och som utgdr samernas
officiella representativa organ. Efter att denna besvarsndmnd inréttats har besvérsvégen till
hogsta forvaltningsdomstolen i frdga om valndmndens beslut som géller vallingdsérenden i
stillet for det nuvarande systemet med en besvérsinstans tvd steg, sé att den forsta fasen &r
besviarsnimnden och den andra och hdgsta besvérsinstansen dr hogsta forvaltningsdomstolen,
dar forutséttningen for att besvaren ska provas ar att besvérstillstdnd har beviljats.

I och med den foreslagna éndringen ligger huvudansvaret for drenden som géller valldingden
tydligare 4n forr hos samernas egna organ, vars medlemmar sametinget far vilja eller foresla.
Detta 6kar samernas sjélvbestimmanderitt i en sak som hor till rattens kdrna, dvs. d&renden som
giller medlemskap i urfolket. Enskilda personers réttsskydd beaktas genom att det sékerstélls
att besviarsndmnden ar sjalvstindig och oberoende samt sa att det dr mojligt att Gverklaga
besvirsndamndens beslut hos hogsta férvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvérstillstdind. Hogsta forvaltningsdomstolen kan behandla fortsatta besvér, om det
med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller med hénsyn till en enhetlig
rattspraxis dr av vikt att hogsta forvaltningsdomstolen provar drendet och i ansdkan om
besvirstillstand har framforts ett motiverat pastdende om att besvirsndmndens beslut grundar
sig pa diskriminering eller uppenbar lagstridighet. Numera &r huvudregeln att besvérstillstdnd
forutsitts. 1 detta forslag &r mojligheten att fa besvirstillstind mera begrédnsad &n vad som
foreskrivs om de allménna grunderna for besviérstillstind 1 lagen om réttegdng i
forvaltningsiarenden. Inréttandet av besvirsndmnden medfor inget behov av att dndra lagen om
domstolsavgifter, eftersom enligt 5 § 13 punkten i lagen tas avgift inte ut i d&renden som géller
val till sametinget.
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4.1.3 Rostning

Strdvan &r att forbéttra rostberéttigades mojligheter att rosta i sametingsvalet bland att genom
att valforriattningen forldngs med tva veckor, rostningen pé valdagen permanentas, flera
rostningsstillen per kommun mojliggdrs samt genom att det gérs smidigare och léttare att rosta
pa olika sétt. I propositionen foreslés det att bestimmelserna om inldmnande av valhandlingar
kompletteras sa att handlingarna kan l&dmnas in till valndmndens byra, precis som nu, men ocksa
till ovriga stdllen som valnidmnden meddelat samt pd valdagen till valbestyrelsen pa vilket
rostningsstille som helst oberoende av véljarens hemkommun. Ett sdédant annat stille kan vara
till exempel en ambulerande rostningsbuss. Detta gor det ldttare att utnyttja rostrétten for de
samer som bor 1dngt ifran postkontor och fasta rostningsstillen. Ocksé viljarnas mojligheter att
fa valhandlingarna underldttas. En véljare ska kunna f& valhandlingarna &ven pa valdagen fran
vilket rostningsstille som helst.

4.1.4 Sametingets behorighet och uppgifter

Avsikten &r att utoka bestimmelsen om sametingets behorighet och uppgifter med hdnvisningar
till samernas sjilvbestimmanderitt, som sjdlvstyrelsen bidrar till att tillgodose. Det foreslés
ocksé att bestimmelsen kompletteras med ett omnimnande av att sametinget har till uppgift att
frimja att samernas réttigheter som urfolk tillgodoses. I fortsdttningen foreskrivs det
uttryckligen om sametingets behorighet att fatta beslut i d&renden som hor till dess uppgift.
Samtidigt nimns uttryckligen sametingets uppgift som sakkunnig i frdga om undervisningen
och utbildningen for samer.

I propositionen foreslds det ockséd att bestimmelsen om beréttelseforfarandet dndras. Enligt
forslaget ska sametinget i fortséttningen utarbeta en rlig berattelse direkt till riksdagen och inte
som tidigare till statsradet for utarbetandet av regeringens berédttelse. Berdttelsen kan ocksé
innehélla forslag till atgarder som behdvs for att trygga samernas réttigheter.

Det foreslés att bestimmelserna om befogenheterna for sametingets sammantriade kompletteras.
I lagen ska enligt forslaget tas in en bestimmelse enligt vilken sametingets sammantrade fattar
beslut om principiellt viktiga och vittsyftande fragor, om inte annat foranleds av drendets
bradskande natur. Forslaget motsvarar nuvarande bestimmelser i sametingets arbetsordning.
Att bestimmelsen lyfts upp pé lagnivé understryker att sametingets sammantrdde dr samernas
hogsta representationsorgan och beslutande organ.

4.1.5 Initiativratt

Till lagen foreslas bli fogad en ny bestdimmelse enligt vilken minst tvdhundrafemtio samer som
var rostberittigade i det senaste valet till sametinget kan komma med initiativ till sametinget i
drenden som hor till sametinget. Initiativrétten &r ett nytt sétt att pd medborgarniva péverka
sametingets verksamhet.

4.1.6 Samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt samt beaktande av samernas rittigheter i
myndigheternas verksamhet

Det foreslas att sametingslagens bestimmelser om myndigheternas skyldighet och sametingets
uppgift att forhandla om atgirder som inverkar pé samernas réittigheter som urfolk dndras, sé att
de mer 4n tidigare betonar samarbetet mellan myndigheterna och sametinget. Den nya helheten
bestdr av samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt, en bestimmelse om beaktande av
samernas rittigheter i myndigheternas verksamhet samt en procedurbestimmelse om samarbete
och forhandlingar.
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Enligt forslaget ska myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter
forhandla med sametinget vid beredningen av lagstiftning, administrativa beslut och andra
atgirder som kan ha sérskild betydelse for samerna i syfte att uppné enighet med eller samtycke
fran sametinget innan beslut fattas. Samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten géller
atgirder som ska vidtas pa eller vars verkan stracker sig till samernas hembygdsomrade samt
andra atgirder som sérskilt paverkar samernas sprak eller kultur eller deras stéllning eller
rattigheter som urfolk.

Forslaget utvidgar de drenden som omfattas av forhandlingsplikten. Enligt forslaget ska
forhandlingar foras om alla atgdrder som kan vara av sérskild betydelse for samerna.
Samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten ska géilla atgérder som ska vidtas pa eller vars
verkan striacker sig till samernas hembygdsomrade samt andra atgérder som sérskilt paverkar
samernas sprak eller kultur eller deras stéllning eller réttigheter som urfolk. S&dana kan till
exempel vara atgdrder som géller de samiska spréken. Till lagen fogas ocksé bestimmelser om
forhandlings- och samarbetsforfarandet, som syftar till att sdkerstélla att FPIC-principen iakttas.
Syftet med bestimmelsen om forfarandet dr ocksé att underlétta smidiga férhandlingar, sérskilt
i bradskande drenden.

I bestimmelsen om beaktande av samernas réttigheter i myndigheternas verksamhet preciseras
hur myndigheterna i praktiken ska beakta sina p& grundlagen och internationella
manniskorattsforpliktelser grundade skyldigheter nér det géller samernas réttigheter.

4.1.7 Sametingets verksamhet
I lagen foreslés det att ocksa vice ordférandena ska inneha sitt uppdrag som huvudsyssla.

I lagen foreslas nya bestimmelser om att sametinget i sin arbetsordning kan bestimma att det
ar mojligt att delta 1 dess organs méten med hjilp av teknisk konferensanslutning. Syftet ar att
pa detta sétt underldtta den praktiska verksamheten for sametingets och minska kostnaderna for
resor.

4.1.8 Tjansteansvar

Det foreslas att strafflagens bestimmelser om tjanstebrott kompletteras sa att en person som ar
anstélld av sametinget och en person som har ett fortroendeuppdrag i sametinget i fortsdttningen
ska omfattas av strafflagens bestimmelser om tjansteansvar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for tillgodoseendet av samernas kollektiva réttigheter som urfolk

En av propositionens viktigaste konsekvenser dr att situationen betriffande de konstaterade
manniskoréttskrankningarna korrigeras samt att rittskrankningar férhindras i fortsittningen. De
foreslagna dndringarna stirker samernas sjdlvbestimmanderitt nir det giller deras stéllning och
medlemskap i deras samfund. Andringarna stirker bland annat samernas rétt att som urfolk
bestimma om sin egen identitet och tillhorighet i enlighet med sina sedvénjor och traditioner
samt deras ritt att besluta om sina organs strukturer och vilja medlemmar i dem med iakttagande
av sina egna forfaranden. Propositionen genomfor bestimmelserna i 22 §, 17 § 3 mom. och 121
§ 4 mom. 1 grundlagen, liksom de internationella méanniskorittsnormer som ligger bakom dem.
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Det foreslas att rubriken for 3 § dndras. I fortséttningen &r det tydligare fraga om rétt att bli
upptagen i vallingden for sametinget, och inte om definitionen av same. Den fGreslagna
andringen beddoms inte ha nagra konsekvenser for tillgodoseendet av samernas rattigheter.
Grundlagsutskottet har papekat att de réttigheter som tillhor samerna inte ska kopplas samman
med samedefinitionen i 3 § i sametingslagen (GrUB 12/2014 rd). Vallédngden é&r i princip en
sekretessbelagd handling, och i en praktisk tillimpningssituation har myndigheterna ingen
mojlighet att granska vallangdens innehall. Enligt uppgifter fran sametinget har myndigheterna
inte heller begirt information om personer som ar antecknande i vallingden for beviljande av
andra réttigheter som tillkommer samerna. Dessutom bor man ldgga maérke till att alla samer
inte nodvéndigtvis vill ansoka om att bli antecknade i valldngden till sametinget, dvs. vallingden
ar inte en fullstindig forteckning 6ver samerna och dven samer som star utanfor vallaingden har
ratt att till exempel fé service pd samiska enligt samiska spraklagen.

Den foreslagna dndringen av 3 § bedoms inte ha nagra konsekvenser for mojligheterna att
ratificera ILO:s konvention nr 169. ILO:s konvention nr 169 definierar inte urfolk eller
stamfolk. I artikel 1 i konventionen bestdms endast om de folk som hor till konventionens
tillimpningsomrade. Artikelns syfte dr saledes att faststélla de folk som skyddas genom
konventionen. Konventionen innehéller inte heller ndgon definition av personer som tillhor
urfolk eller stamfolk. Enligt foretrddaren for ILO 169-konventionens sekretariat Dr Martin Oelz
ar det med avseende pa ILO:s konvention nr 169 vésentligt att staten har identifierat vilka urfolk
eller stamfolk som konventionen giéller (Dr Oelz inligg péd det internationella
utvarderingsseminariet som behandlade utkastet till proposition i Lapplands universitet
2.9.2021). Samerna &r Finlands och Europeiska unionens enda urfolk. Samernas stéllning som
urfolk har erkénts i 17 § 3 mom. i grundlagen samt i 1 § i sametingslagen. Enligt Dr Oelz
forutsétts det inte att kriterierna for att tillhora ett urfolk &r faststillda i lagstiftningen for att
ratificera ILO:s konvention nr 169.

Propositionen har ménga positiva konsekvenser nir det géller att tillgodose samernas réttigheter
som urfolk. Den foreslagna definitionen av en rostberittigad same &r entydigare 4n tidigare, och
dven utvidgningen av valndmndens sammanséttning samt inrédttandet av besvérsndmnden
framhdver vallingdens legitimitet inom det samiska samfundet och ddrmed det sa kallade
gruppgodkinnandet vid sidan av réttssikerheten ndr de lagstadgade objektiva kriterierna
tillimpas. Propositionen utarbetas utifran det s.k. Timonens betinkande (nedan Timonens
betinkande) och sametinget har godként den hér propositionen i november 2022. Férhandlingar
om den nu utarbetade propositionen har forts med sametinget den 1 december 2023 och
samforstand om propositionens innehéll har natts. Pa s vis stoder lagstiftningen i sig samernas
sjdlvbestimmanderitt. Propositionens forslag om att en besviarsndmnd ska inréttas for drenden
som géller vallangden stirker samernas interna sjdlvbestimmanderitt.

Stiarkandet av sametingets roll och uppgifter kan antas ha indirekta verkningar fér samernas ratt
att bevara och utveckla sitt sprak och sin  kultur tack vare f{Orbéttrade
verksamhetsforutséttningar. Detta stddjer forverkligandet av den grundlagsfasta sjélvstyrelsen.

Samerna har som urfolk rdtt att paverka i fragor som giller deras sprék och kultur.
Internationella 6vervakningsorgan for konventioner har upprepade ganger uttryckt sin oro dver
bristerna ndr det géller att skaffa fritt och informerat forhandssamtycke. Den nuvarande
forhandlingsplikten dr forenad med bristféalligheter nir det géller savdl formuleringen som
verkstélligheten. Stirkandet av forpliktelsen véntas ha positiva verkningar for mdjligheterna att
tillgodose samernas ritt att delta. De foreslagna dndringarna inverkar positivt pa mojligheterna
att ratificera den nordiska samekonventionen och ILO:s konvention nr 169. Forslaget utvidgar
forhandlingsplikten till att omfatta &ven dem som skoter offentliga forvaltningsuppgifter sé att
de frimjar iakttagandet av principen om fritt och informerat forhandssamtycke oberoende av att
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ett visst offentligt uppdrag i enlighet med 124 § i grundlagen har anfortrotts ndgon annan 4n en
myndighet. Forutsdttningen for att offentliga forvaltningsuppgifter ska fa anfortros andra én
myndigheter dr enligt 124 § 1 grundlagen bland annat att detta inte d&ventyrar de grundldggande
fri- och réittigheterna.

Till férhandlingsplikten enligt sametingslagen fogas bestimmelser om forfarande vars syfte ar
att sikerstilla att forhandlingarna f6ljer principen om ett fritt och informerat forhandssamtycke.
Bestimmelserna om forfarande och de drenden som omfattas av myndighetens omsorgsplikt
enligt 9 a § kan bedomas forenhetliga praxis i anslutning till fullgérandet av forhandlingsplikten
och samarbetsskyldigheten samt frimja deras genomslag.

Den nya bestdmmelsen om beaktande av samernas réttigheter konkretiserar for sin del genom
uttryckliga forpliktelser vad det innebér att och vad som krivs for att samernas réttigheter ska
beaktas i myndigheternas verksamhet. Att samernas rattigheter beaktas genom konkreta
atgédrder i myndigheternas verksamhet har positiva konsekvenser for tryggandet av spraket och
kulturen. Den foreslagna bestimmelsen 6kar medvetenheten om myndigheternas skyldigheter
och kan minska risken for rattskrankningar i framtiden. Det 4r friga om att frimja eller precisera
iakttagandet av géllande skyldigheter. Dessutom ska myndigheterna beakta bl.a. hdogsta
forvaltningsdomstolens riktlinjer for konsekvensbedomning. Hogsta domstolen har vid
tillimpning av den géllande lagstiftningen ansett (HFD 2021:83) att beroende pa projektets art
och omfattning och sameffekterna med andra projekt i regionen kunde det dessutom krévas en
separat konsekvensbedomning av tillstindsmyndigheten for att sékerstilla att samerna som
urfolk hade en verklig i artikel 27 i MP-konventionen avsedd mojlighet att delta i
tillstindsprocessen for att nd en Overenskommelse och med vederborlig hénsyn till FN: s
deklaration om urfolkens rittigheter.

I bésta fall kan den nya forhandlingsplikten och samarbetsskyldigheten forbattra samarbetet
mellan sametinget och myndigheterna samt forstaelsen for samernas forhéllanden och behovet
av att tillgodose samernas rittigheter. Uppfyllandet av forhandlingsplikten och
samarbetsskyldigheten och sérskilt myndigheternas omsorgsplikt enligt 9 a § beddms styra
planeringen och beredningen av &drenden som hor till forhandlingspliktens och
samarbetsskyldighetens tillimpningsomrade sa att samernas rattigheter som urfolk beaktas
bittre dn tidigare redan innan samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten uppfylls, en
utveckling som kan minska antalet drenden som man behover forhandla om i enskilda fall samt
underlétta forhandlingarna och forbéttra slutresultatet.

Nér bestammelserna om forhandlingsplikt stirks och preciseras dr det dgnat att leda till att
samernas behov av att ty sig till inhemska réttsprocesser och internationella
ménniskorittsklagomalsforfaranden minskar. Detta skulle ha positiva konsekvenser, inte bara
ekonomiskt utan ocksa for Finlands internationella rykte.

Enligt forslaget till 7 § ska sametingets beréttelse i fortsdttningen ldmnas direkt till riksdagen
och det foreslas att berittelsen innehall utvidgas. Den foreslagna édndringen &r dgnad att frimja
uppfoljningen av verkstilligheten av samernas réttigheter som urfolk och riksdagens direkta
vaxelverkan med sametinget samt 0ka kinnedomen om samernas faktiska situation i Finland.
Dessa omstindigheter bedoms ha positiva konsekvenser for tillgodoseendet av samernas
rattigheter som urfolk.

4.2.2 Konsekvenser for individens stéillning

Propositionen fortydligar lagstiftningen om rétten for en person som identifierar sig som same
att bli antecknad i sametingets vallingd. Genom dndringen av bestimmelsens ordalydelse fors
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det fram att det endast dr frdga om rostritt och ritt att delta 1 sametinget, och inte om ndgon
vidare definition av same &n sd. Andringen har inga andra konvenser for de personers rittsliga
stillning som ar upptagna 1 vallingden, eftersom det faktum att de 4r antecknade i vallingden
inte heller for ndrvarande medfor andra réttigheter.

Inte heller i nulédget &r alla de som anser sig vara samer med i vallaingden. Valldngden &r ddrmed
ingen uttdmmande forteckning 6ver vem som é&r same i Finland. Avsaknaden av anteckning i
vallingden péverkar inte ritten att anvinda samiska hos myndigheter eller att f4 eventuella
andra rattigheter som hor till samerna.

De éndrade kriterierna for antecknande i vallingden inverkar p4 vem som har rétt att bli
antecknad i valldngden. Att sprakkriteriet utvidgas med en generation har en utvidgande
inverkan pé forutsittningarna. Att 2 punkten i den géllande lagen om registeranteckningar stryks
innebér att man inte ldngre kan antecknas i vallingden pd denna grund. Ocksd den nya
tidsgransen och slopandet av kriteriet “hade kunnat antecknas” i 3 punkten krymper
efterkommandes mdjlighet att bli upptagna i vallingden enbart pa grund av att en fordlder varit
antecknad i vallingden. Till denna del sammanhinger konsekvenserna framfor allt med
slopandet av 2 punkten, for nér sprakkriteriet uppfylls kan en fordlder dven i fortséttningen bli
upptagen i vallingden och séledes har hans eller hennes efterkommande motsvarande ritt.

Valet 2023 forrdttas med stod av den gillande lagen, vilket innebér att antalet personer som
antecknats med stdd av 2 punkten eller personer som antecknats som efterkommande till en
saddan person kan oka ytterligare. I ljuset av HFD:s nyaste beslutspraxis (se s. 23-26) forfaller
troskeln att bli antecknad i valléingden med stdd av 2 punkten vara hog, och i fortsattningen kan
i forsta hand efterkommande till personer som redan ar upptagna i vallingden bli antecknade
med stod av detta kriterium. I sina beslut géllande det senaste sametingsvalet tycks HFD har
avstatt fran att anvidnda helhetsbeddmning pa samma sétt som i det tidigare fallet med cirka
hundra personer. HFD tycks hér ha beaktat FN:s ménniskordttskommittés avgéranden som
betonat sametingets sjdlvstyrande roll. Detta forefaller tyda pé att HFD i fortséttningen sannolikt
inte kommer att ta upp nya personer i vallingden delvis med stdd av 2 punkten pa samma sétt
som tidigare. HFD forefaller séledes med stod av FN:s ménniskoréttskommittés avgdranden ha
dndrat sin tolkning i anslutning till tillimpningen av lappkriteriet i 2 punkten (&rsboksbeslut
HFD 2021:46). Upptagandet av nya personer forefaller basera sig pé tolkning av sprakkriteriet
och efterkommandekriteriet (arsboksbesluten HFD 2021:45, HFD 2021:47, HFD 2021:48 giller
tolkning av dessa).

Det utvidgade sprakkriteriet kan ocksa leda till att nya personer ansdker om att bli antecknade i
vallingden. Ansdkan om att bli antecknad i vallingden beror forst och fradmst pd om en person
enligt eget overviagande pa grund av sin familjebakgrund och sprakliga eller kulturella band
anser sig vara same och vill rosta i val. Alla som anser sig vara same vill inte ansdka om att bli
antecknade i vallangden.

For att stirka den legitimitet som vallingden &tnjuter inom det samiska samfundet och
gruppgodkidnnandet samt den mangsidiga sakkunskapen foreslds att valndmndens
sammansittning utvidgas samt att det inréttas en besvdrsnimnd som behandlar drenden som
géller vallangden. Att ta in bestimmelser som styr valet av ledamoter i de aktuella nimnderna i
lag dr dgnat att O0ka samernas fortroende for ndmndernas beslutsfattande. Revideringen av
andringssdkandet frémjar for sin del réttsskyddet och fortroendet for en god forvaltning och
rattvis réttegdng. Samtidigt respekterar det urfolkets interna sjdlvbestimmanderitt. Den
foreslagna utvecklingen av bestimmelserna om éndringssdkande ar betydelsefull med tanke pa
samernas rattsskydd.
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Initiativréitten 6kar samernas mojligheter att pdverka sametingets verksamhet. Initiativritten kan
ocksé forbattra mojligheterna for minoritetsgrupper inom samerna, sasom personer med
funktionsnedséttning och personer som tillhor sexuella och kdnsminoriteter, att delta i och
paverka beslutsfattande som berdr dem.

Utvecklingen av bestimmelserna om val gor det i praktiken léttare att rosta i val till sametinget
och okar sélunda enskilda samernas mojligheter att paverka sametingets verksamhet.

4.2.3 Konsekvenser for sametingets stillning och verksamhet

Propositionen forbéttrar sametingets verksamhetsforutsittningar och stirker sametingets
stillning. Den foreslagna lagstiftningen fortydligar makt- och ansvarsforhéllandena mellan
sametingets organ och tilliter att de detaljerade bestimmelserna om sametingets verksamhet
utfirdas genom sametingets arbetsordning i fler fragor &n for nirvarande. Mgjligheten att
anvinda teknisk datadverforing vid de méten som hélls av sametingets organ gor utvecklingen
av motespraxis smidigare. Sametingets sammantrides stillning som samernas hogsta
representationsorgan och beslutsfattande organ blir tydligare.

Sametingets rétt att delta i och paverka beslutsfattandet i drenden som sérskilt berdr samerna
stirks. Att sametingets beréttelse lamnas direkt till riksdagen understryker sametingets stillning
som den aktor som skoter samernas sprakliga och kulturella autonomi.

Propositionen innehéller dven andra revideringar som é&r betydelsefulla nir det géller att dka
fortroendet for sametingets verksamhet. Sametingets fortroendevalda och tjdnstemén ska i
fortsdttningen omfattas av straffréttsligt tjinsteansvar.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Myndigheternas skyldighet att forhandla med sametinget om atgérder som inverkar pa samernas
sprak och kultur och samernas stillning och rittigheter som urfolk utvidgas. Genom den
foreslagna lagstiftningen utvecklas forhandlingsforfarandet till ett forfarande som ar mer
langtgdende dn ett normalt remiss- och horandeforfarande nér det géller att delta och paverka
beslutsfattandet hos myndigheter och aktdrer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter.
Dessutom ska myndigheterna noggrannare dn for nirvarande ocksd dokumentera hur de har
sorjt for samernas rittigheter. De foreslagna bestimmelserna om beaktande av samernas
rattigheter dr redan nu forenliga med de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna, som &r bindande for myndigheterna, men myndigheterna bor mer ingéende &n nu
ocksé kunna beréitta hur samernas réttigheter har bedomts och beaktats. De skyldigheter som
preciseras i lagen okar 1 ndgon mén myndigheternas uppgifter. I propositionen foreslas det att
sametingets anslag utdkas bland annat pa grund av den utvidgade forhandlingsplikten. Med
beaktande av att resurserna trots detta dr begrinsade maste sametinget dven i fortsdttningen
prioritera i vilka drenden sametinget vill forhandla i enlighet med 9 §. Detta minskar den
utvidgade forhandlingspliktens inverkan pd myndigheternas verksamhet. Dessutom delas
forhandlingarna mellan olika myndigheter och andra som skdter offentliga
forvaltningsuppgifter, vilket minskar dndringens konsekvenser for enskilda myndigheter. Det
ar dock skél for myndigheter och andra som skoéter offentliga forvaltningsuppgifter att beakta
samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten nidr de planerar tidtabellerna for den egna
verksamheten. Att myndigheterna beaktar samernas rattigheter i sin verksamhet pé eget initiativ
och i enlighet med den foreslagna 9 a § antas minska och péaskynda antalet férhandlingar och
deras langd.
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Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter maste utbildas i den nya
samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten, vilket forutsitter en del resurser. Dessutom &r
det motiverat att utvirdera den nya samarbetsskyldigheten och forhandlingspliktens
funktionsduglighet och konsekvenser for tillgodoseendet av samernas sjdlvbestimmanderétt
och myndigheterna samt andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter nagra éar efter att
lagdndringen trétt i kraft.

I propositionen foreslas att hogsta forvaltningsdomstolens roll i d&renden som géller vallingden
blir mer begrinsad dn nu (41 m §). Det foreslagna systemet med besvérstillstand paverkar
atminstone inte under de ndrmaste aren nddvandigtvis antalet fall av besvér och extraordinart
andringssokande. Det foreslagna systemet med besvérstillstdnd gor det 4ndé mojligt for hogsta
domstolen att i fortsdttningen koncentrera sig béttre dn forr pa vissa kriavande réttsfragor, pa att
trygga en enhetlig rittspraxis och pa att tillgodose rittssédkerheten. Pa lidngre sikt kan de nya
kriterierna som géller vallingden antas minska antalet fall av besvir och extraordinart
andringssokande, da mojligheterna att tolka kriterierna pa olika sdtt minskar.

4.2.5 Konsekvenser for riksdagen

Att sametingets beréttelse limnas direkt till riksdagen ger riksdagen mdjlighet att mer fokuserat
an tidigare bedoma tillstindet, utvecklingen och utvecklingsbehoven i frdga om drenden som
sdrskilt berdr samerna och samernas réttigheter.

4.2.6 Konsekvenser for verksamheten for andra som &tnjuter autonomi

I sametingslagen ingér nirmare bestimmelser om samernas sprakliga och kulturella autonomi.
Andra aktorer som med st6d av grundlagen atnjuter autonomi &r bland annat kommunerna och
universiteten. Enligt 121 § i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska
grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invénare. Bestimmelser om de allmédnna grunderna
for kommunernas forvaltning och om uppgifter som &lidggs kommunerna utfirdas genom lag.
Om sjdlvstyrelse pa storre forvaltningsomraden &n kommuner bestims genom lag. Aven
universiteten har enligt 123 § 1 mom. i grundlagen sjilvstyrelse enligt vad som nérmare bestims
genom lag. Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt
bestéims i sjilvstyrelselagen for Aland.

Den foreslagna samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten géller bland annat universiteten
nir de skoter offentliga forvaltningsuppgifter samt kommunerna och landskapet Aland.
Kommunerna, universiteten och landskapet Aland méste trots deras egen autonoma stillning
beakta dven samernas pd grundlagen baserade sjélvstyrelse. Det dr siledes frdga om att
samordna verksamheten och rittigheterna for aktdrer som &tnjuter autonom stéllning samt om
samarbete. Den foreslagna samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten fordndrar inte andra
autonoma aktorers befogenheter att fatta beslut i &renden som hor till deras verksamhetsomréade.
En viss aktors lagbestimda sjélvstyrelse medfor emellertid inte rdtt att 1ata bli att beakta
samernas rittigheter som urfolk och samernas sprékliga och kulturella autonomi. Den
foreslagna samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten bedoms ha konsekvenser sérskilt for
kommunerna i samernas hembygdsomréde samt i ndgon man for verksamheten i universitet som
undervisar i samisk kultur eller samiska. Forslagets konsekvenser for landskapet Alands
verksamhet beddms vara marginella. Fér kommunerna i samernas hembygdsomrade bedoms
den foreslagna dndringen jamfort med nuldget vara relativt liten, eftersom kommunerna redan
med stdod av den géllande lagen ér skyldiga att forhandla med sametinget om vittsyftande och
viktiga atgiarder. Exempelvis undervisning pé och i samiska, kommunens service pa samiska
och markanvindning kan redan med stod av den gillande lagen anses omfattas av
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forhandlingsplikten. 1 specialmotiveringen till forslaget till 9 § pépekas att
samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten inte handlar om vetoritt for sametinget.

4.2.7 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget syftar till att stirka det samiska urfolkets sjalvbestimmanderitt och till att samernas
grundldggande fri- och réttigheter och méanskliga rittigheter ska tillgodoses mer konsekvent dn
hittills. Lagdndringarna bedoms ha positiva konsekvenser for sametingets funktionsférmaga.

Valforrdttning

De foreslagna bestimmelserna om val till sametinget blir tillimpliga vid ndsta sametingsval
2027. Valndmnden ska pé tjdnstens véignar utreda om de personer som &r antecknade i
valldngden for foregdende val (5913 personer) uppfyller forutsittningen &r att bli antecknade 1
vallangden. Om saken &r oklar utifrén de uppgifter som valndmnden har tillgang till, ska
valndmnden i enlighet med forvaltningslagen begéra tilldggsutredning av personen. Skotseln av
denna nya uppgift beddms kriva resurser motsvarande 3 arsverken 2026. I foljande val ar
uppgiften betydligt lattare, eftersom valndmnden kan utnyttja tidigare utredningsarbete.

Valndmndens uppgift ir att behandla ans6kningar om att bli antecknad i valndmnden. Vid valet
2019 kom det 555 ansdkningar och vid valet 2023 cirka 680 ansdkningar. Man kan forvénta sig
ungefdr lika manga ansdkningar i valet 2027 som vid det senaste valet. Att den fjadrde
generationen fogats till sprakgrunden (3 § 1 mom. 1 punkten) ger mojlighet att ansdka om att
bli antecknad i vallingden pa en ny grund &r 2026. De tydligare och delvis mer begridnsade
kriterierna har ater en minskande inverkan pa ansdkningarna om att bli antecknad i vallingden
(3 § 2 punkten i den géllande lagen stryks) fran och med 2026. I forslaget tidigareldggs
behandlingen av ansékningar for valen 2027 fran valaret (2027) till det foregaende aret (2026).
Detta kan antas forutsdtta att resurser motsvarande 1 arsverke dverfors fran 2027 till 2026. 1
fortséttningen véntas antalet ansdkningar underskrida den nuvarande nivan.

Valndmnden behandlar begdran om omprdvning som hénfor sig till vallingden. Vid valet 2019
begirdes det omprovning i 280 fall och vid valet 2023 i cirka 180 fall. Vid nista val, det vill
sdga 2027, kan man kan anta att omprovning kommer att begéras i viasentligt flera fall, eftersom
det dr den forsta gdngen som de nya bestimmelserna om val till sametinget tillimpas. Behovet
av tillaggsresurser pa grund av det dkande antalet drenden dr 3—4 * 0,25 arsverken 2027. 1
fortsittningen véntas antalet fall ddr omprovning begérs underskrida den nuvarande nivan.

Valndmnden ger pd begiran utldtande om drenden som den behandlat till besvarsndmnden eller,
eller ifall besvirstillstand beviljas, till hogsta forvaltningsdomstolen. Vid valet 2019 gavs det
cirka 180 utldtanden. Man kan vénta att utlaitande kommer att begéras i visentligt flera fall i
valen 2027 &n 1 senaste val. | fortsédttningen véntas antalet fall dir besvér anfors och dédrmed
utlatande begérs underskrida den nuvarande nivan.

Sametingets styrelses uppgift att behandla begdran om omprovning och dirmed ge utlatanden
forsvinner 1 valet 2027. I valet 2019 var kostnaden cirka 100 000 euro.

Att valndmndens arbete blir fortgdende paverkar valndmndens resursbehov sérskilt under det
andra aret av valperioden. For nidrvarande har valndmnden arbetat under aret fore valdret och
under valdret och dessutom har en av valndmndens anstéllda utfort arbete efter valet under aret
efter valdret.
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Den nya besvirsnamnden tillsdtts under 2026 och den bdrjar arbeta fullt ut i bérjan av 2027 nir
besvéirsnimnden har rekryterat egen personal. Besvir som giller valet 2027 behandlas &r 2027
fram till september. Ar 2027 bedoms besvirsndmnden behdva tva foredragande i huvudsyssla
under januari—september (2 * 0,75 arsverken, 120 000 euro) samt beredskap for motesarvoden
och ledamdternas resekostnader (uppskattningsvis 3000 euro/sammantrdde, tjugo
sammantriden) och beredskap for en foredragande i bisyssla resten av aret (uppskattningsvis 10
000 euro). Dessutom méste man forbereda sig pd dversittnings- och kontorsutgifter och till
exempel att ordna drendehantering och arkivering (uppskattningsvis 60 000 euro 2027). Aren
2028-2030 behdver man forbereda sig pa en foredragande i bisyssla och att ordna ett
sammantrdde vid behov, samt pd kontors- och Oversittningsutgifter (20 000 euro/ar).
Konstitueringen 2026 kan orsaka en del kostnader (sammantradeskostnader, kontorsutgifter och
eventuellt kostnader for en kortvarig kontorsanstilld for att ordna sammantrdden, sammanlagt
10 000 euro).

For 2022 reserverades det 250 000 euro for forberedelserna for val till sametinget och i den
ordinarie budgeten for 2023 reserverades det 550 000 euro for forrdttande av val till sametinget.

Det beriknas att det 2026 behdvs tilliggsanslag for att anstélla fyra extra foredragande till
valndmnden for ett ar (4 * 80 000 euro = 320 000 euro) for att sékerstilla tillrickliga resurser
for upprittande av valldngden 2026. Dessutom forutsitter genomgangen av vallingden att fler
sammantridden dn tidigare ordnas 2026 (sammanlagt tio sammantrdden) och genomgangen
medfor mer kostnader for lokaler och kontor én tidigare. For dessa kostnader berdknas det att
det behovs sammanlagt 50 000 euro mer &n tidigare.

Trots att forslaget orsakar extra kostnader 2027 (valndmnden blir storre, antalet fall dir
omprovning begérs och utlatande ges vintas oka, ett ambulerande rostningsstille, eventuellt
flera rostningsstillen pé valdagen), innehaller det ocksd faktorer som sénker kostnaderna
(sametingets styrelses roll forsvinner, faststdllandet av vallingden tidigareldggs till 2026).
Rostningsbussen och rostningen pa valdagen orsakar sannolikt &nda behov av att hdja anslaget.
Kostnaderna for rostningsbussen har uppskattats till 50 000 euro och dér ingar en ménads hyra
for bussen, lone- och resekostnader for tvd personer, brinsle och material som behdvs i
rostningsbussen. Kostnaderna for rostningen pa valdagen har uppskattats till 3000
euro/rostningsstille, men dir ingér inte valndmndens anstilldes 16nekostnader. For 2027 ar det
sdlunda motiverat att reservera 65 000 euro mera an tidigare for ordnandet av valet.

For 2027 behdver man dessutom forbereda sig pé en kostnad pé 250 000 euro som orsakas av
den nya besviarsndmnden. Den forvéntas dock leda till att de besvérsprocesser och processer for
extraordinédrt dndringssdkande som belastat sametinget och hogsta forvaltningsdomstolen
minskar till en brakdel jamfort med nuldget. Kostnadsbesparingarna uppskattas bli minst lika
stora som de kostnader som besvarsndgmnden orsakar.

Valndmndens fortgdende karaktir medfor en arlig kostnad pa 50 000 euro frén och med 2024,
dvs. 25 000 euro under perioden den 1 juli till den 31 december 2024. Med anslaget forbereder
man sig pa att rekrytera en deltidsanstilld och att valndmnden vid behov sammantrader nagra
ganger per ar.

De édndringar som foreslds 1 valndmndens verksamhet och sidrskilt inrdttandet av den nya
besviarsndamnden belastar sametingets ekonomiforvaltning, personaladministration och
informationsadministration. Behoven av att stirka sametingets forvaltning behandlas i féljande
avsnitt.

Valutgifter 2024-2026
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2024 2025 2026 2027

Planen for de 0 0 250 000 550 000
offentliga

finanserna

2024-2027

Valndmnden 25000 50 000 620 000 615 000
Besviarsnamnden 0 0 10 000 250 000
Skillnad 50 000 50 000 380 000 315 000

Uppskattade merutgifter for sametingets verksamhet

Att uppdraget som sametingets vice ordforande blir huvudsyssla dkar i nigon mén kostnaderna
for sametingets politiska verksamhet. Vice ordférandena betalas for nirvarande 50 % av
ordforandens 16n, och kostnaderna med fulla erfarenhetstilligg &r for ndrvarande 96 000 euro
per ar. Andringen av tva vice ordférandes uppdrag till huvudsyssla orsakar en okning av
l6neutgifterna pa 2 * 48 000 euro, dvs. 96 000 euro per ar. Sametinget har dessutom framfort
att om sametingets vice ordforande ska kunna arbeta pd heltid pd ett d&ndamalsenligt sétt
forutsétter det att minst en medhjilpare kan anstéllas for dem (80 000 euro/ar). Avsikten &r att
andringen ska genomforas efter ikrafttridandet av lagen, dvs. 1 praktiken behovs
tilldggsresurserna fran och med den 1 juli 2024.

Sametingets styrelses utvidgade sammanséttning och valet av tvd ersittare kan antas Oka
moteskostnaderna ndgot. 1 propositionen ingér ett forslag om att mdjliggoéra deltagande i
sametingets sammantrdden med hjélp av teknisk datadverforing. Distansforbindelser har redan
nu utnyttjats i sametingets verksamhet, och detta bidrar till att minska rese- och
inkvarteringskostnaderna for deltagande i sammantrdden. Resekostnader &r en stor del av
sametingets moteskostnader.

Propositionens forslag om samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt kan 6ka sametingets
kostnader. Den nya bestimmelsen medfor sannolikt att antalet forhandlingar 6kar och
forhandlingarna forutsdtter mera djupgéende orientering och battre reaktionsforméga fran
sametingets sida. Det foreslagna malet om samforstand eller samtycke kan ocksa oftare dn
tidigare forutsitta att man samlas mer dn en gang kring samma drende. Utvidgningen av antalet
drenden som berdrs av forhandlingar forutsétter kunskaper om olika fragor. ir 2020 fordes 36
forhandlingar enligt 9§ i sametingslagen, vilket redan det var ett hogt antal i forhéllande till
sametingets resurser. Ar 2021 uppgick antalet férhandlingar till 41, och 2022 uppgick antalet
till 37.

Overlimnandet av sametingets berittelse kar sametingets direkta kostnader framfor allt i form
av Overséttningskostnader (Overséttning av beréttelsen pa 50 sidor till svenska och tre samiska
sprak, uppskattningsvis 16 000 euro). Grundligare uppgiftsinsamling och beredning av
berittelsen dn tidigare forutsétter dessutom att den behandlas i sametingets nimnder samt
expertarbete.
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Sametingets uppgifter har under &rens lopp utvidgats och utvecklats tack var de sirskilda anslag
och anslag for vidare fordelning som olika forvaltningsomraden beviljat. Byggandet av samiska
kulturcentret Sajos och administreringen av dess verksamhet har ocksa paverkat sametingets
verksamhet. Denna i sig positiva utveckling har lett till att resurserna for sametingets
ekonomiforvaltning och personaladministration har blivit efter i utvecklingen, och det har
funnits mycket begréinsade mojligheter att utveckla till exempel informationsadministrationen.
Nér uppgifterna utvecklas ytterligare i och med lagéndringen &r det motiverat att ocksé folja
med att resurserna for sametingets forvaltning é&r tillrackliga. Det finns behov att framhéva
utvidgningen av valnimndens verksamhet och inrittandet av den nya besvirsndmnden, som
oundvikligen belastar sametingets ekonomiforvaltning och informationsadministration och
eventuellt i ndgon man dven personalforvaltningen. For detta talar ocksé att propositionens
forslag om att fortydliga sametingets beslutanderdtt vid fordelningen av de medel som det
beviljar samt tillsynsuppgiften i anslutning till detta orsakar storre press pa att utveckla
forvaltningen. Fran och med 2023 har sametingets administrativa resurser utdkats. Medel for
att anstélla en personalchef ingér i planen for de offentliga finanserna 2024-2027.

Dels uppdaterar de &ndringar som fOreslds i sametingets allménna behdrighet (5 §)
bestimmelserna sa att de motsvarar nulédget, dels skapar de i viss man en ram for en dynamisk
utveckling av samernas sprékliga och kulturella autonomi och bland annat for tilldelandet av
nya uppgifter genom speciallagstiftning. Andringarna i sametingets allménna behdrighet
orsakar inga direkta merkostnader. I slutrapporten fran den av undervisnings- och
kulturministeriet tillsatta arbetsgruppen for utveckling av undervisningen i de samiska spraken
och undervisningen pé samiska (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2021:25)
foreslds det att vid sametinget inréttas tjanster for en pedagogisk handledare for
smabarnspedagogik pd samiska och en sekreterare for smabarnspedagogik pd samiska och
behovlig finansiering anvisas for tjdnsterna. Personalresurserna skulle forbéttra sametingets
mojlighet att erbjuda dem som ordnar verksamhet sprakligt och pedagogiskt stod samt stirka
smabarnspedagogik som dverensstimmer med den samiska kulturen. Detta skulle ocksé stéirka
sametingets forutsittningar att fungera som expert inom smabarnspedagogiken.

I samband med lagéndringen dr det skél att forbereda sig pé inrdttandet av tre tjdnster pa
foredragandeniva for att de nya uppgifterna (5 §, 7 §, 9 §) ska kunna skdtas pé korrekt sétt (240
000 euro/ar). Sarskilt det nya forhandlings- och samarbetsforfarandet forutsitter mer personal
for att forhandlingssituationen ska bli sa jimbordig som mojligt.

Personalokningen medfor ocksd behov att hoja resekostnaderna, och de dkade uppgifterna
medfor behov av att ordna flera sammantridden 4n nu for sametingets organ. Exempelvis
sametingets sammantrdde som ricker tva dagar orsakar kostnader pd 30 000 euro (arvoden,
rese- och inkvarteringskostnader, tolkning). En sakkunnigndmnds sammantréde kostar 4 000—5
000 euro (i den hdgre summan ingér tolkning till ett samiskt sprak, som ordnas vid behov). Det
blir ocksd mera oversittningskostnader 4n tidigare. Nar sametingets egna Oversittningsbehov
vaxer krdvs det att mer resurser reserveras for oversittning, eftersom de nuvarande resurserna
for byran for samiska spriket mojliggdr Oversittning av sametingets handlingar i mycket
begriansad utstrackning. Aven de myndigheter som hor till tillimpningsomradet for samiska
spraklagen anlitar byran for samiska sprakets tjanster, och en viktig orsak &r att Gversattarna pa
byran for samiska spréket har examen som auktoriserad dversittare eller motsvarande examen.
For dessa bikostnader som orsakas av den vixande personalens resekostnader och av den 6kade
verksamheten beréknas det behdvas sammanlagt 180 000 euro per ar, dvs. 90 000 euro &r 2024.

Till foljd av reformen av sametingslagen bedoms det att det finns motiverade tilldggsbehov pé
sammanlagt 600 000 euro fran och med 2025, 300 000 euro 2024, med beaktande av tidpunkten
for ikrafttraidandet av sametingslagen (den 1 juli 2024). Sametinget som sjélvstyrelseorgan
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beslutar inom ramen for lagstiftningen i sista hand sjélv hur denna resurs inriktas inom den egna
verksamheten.

Lagéndringens inverkan pa sametingets verksamhetsforutsittningar bedoms mera ingadende nir
man far erfarenheter av den nya lagens effekter. Sametingets anslag kommer for nidrvarande
fran flera olika moment och flera olika forvaltningsomrédden. Av denna orsak dr det svart att
forutse anslagen och att planera verksamheten och utveckla den pa ett konsekvent sétt. Det vore
viktigt att utveckla anslagens forutsdgbarhet och dialogen om dem, for att samernas sprakliga
och kulturella autonomi ska kunna utvecklas dynamiskt. I syfte att férenkla forvaltningen kan
det vara motiverat att ocksd utreda om anslagen kunde koncentreras till ett moment och
sametingets ekonomi behandlas som en helhet i statsbudgeten. Ocksé sametingets revisorer har
fast uppmérksamhet vid att sametingets anslag bestar av flera moment, och det &r mycket
arbetskrivande att administrera dem.

Sametingets behov av tilldggsresurser 20242027

2024 2025 2026 2027
Vice ordféranden 90 000 180 000 180 000 180 000
och en
medhjilpare
Nya 120 000 240 000 240 000 240 000
foredraganden (3
arsv.)
Omkostnadsanslag 90 000 180 000 180 000 180 000
Sammanlagt 300 000 600 000 600 000 600 000

Uppskattade merutgifter for verksamheten vid myndigheter och privata aktdrer som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter

Den utvidgade samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten 6kar i ndgon mén de lagstadgade
uppgifter &ven for myndigheter och privata aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter,
och saledes har forslagen vissa eckonomiska konsekvenser &dven for dessa aktorer.
Samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten géller dtgarder som ska vidtas pé eller vars
verkan stricker sig till samernas hembygdsomréade. Skyldigheten géller i synnerhet vittsyftande
eller viktiga atgarder som sérskilt paverkar samernas sprak eller kultur eller samers stillning
eller réttigheter som urfolk. Sametinget kommer dven i fortsittningen att prioritera vilka
atgérder som vidtas av myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsatgirder som
allra mest paverkar tillgodoseendet av samernas réttigheter och vad det av denna orsak ar skél
att forhandla om. Aven om sametingets resurser utdkas kdnnbart, maste antalet d&renden som
viljs till foremél for forhandlingar forbli begriansat. Fér myndigheterna och dem som skdter
offentliga forvaltningsuppgifter delas de dkade forhandlingarna pa mellan flera olika aktorer,
varvid @ndringens inverkan pé en enskild myndighet eller enskild aktor som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter inte ar betydande. Exempelvis inom arbets-och niringsministeriets
forvaltningsomrade &r en aktdr som skoter offentliga forvaltningsuppgifter Business Finland Ab
och inom finansministeriets forvaltningsomrade Fingrid och Gasgrid. Inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrédde skoter universiteten och yrkeshogskolorna ocksa
offentliga forvaltningsuppgifter. Till den del som en viss offentlig forvaltningsuppgift kan ha
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sérskild betydelse for samerna ar dessa aktorer enligt forslaget forpliktade att forhandla med
sametinget. Forhandlingar ordnas emellertid inte, om sametinget anser att det inte behovs.
Merparten av de ovanndmnda privata aktérernas offentliga forvaltningsuppgifter ar inte sadana
som har en sérskild betydelse for samerna. De administrativa och ekonomiska konsekvenserna
av den foreslagna 9 § for dessa aktdrer bedoms dérfor vara smé, d&ven om forhandlingsplikt kan
uppstd i vissa enstaka drenden. Strdvan med den fOreslagna &ndringen &r inte att utdka
forhandlingarna sa mycket som mdjligt eller att bidra till att s& ménga olika aktdrer som mojligt
ska forhandla med sametinget. Syftet med #dndringen ar att sékerstilla att sametinget som
samernas foretrddare kan delta i behandlingen av drenden som sérskilt paverkar samerna
oberoende av vem som skoter en viss offentlig forvaltningsuppgift. Man kan anta att sametinget
ocksd i fortsittningen prioriterar férhandlingar om lagstiftningsprojekt, drenden som anknyter
till markanvindning och anvéndning av naturresurser i samernas hembygdsomrade samt
drenden som paverkar till exempel service pad samiska samt undervisning pa och i samiska.
Dessa saker omfattas av forhandlingsplikten redan med stod av den gillande lagen.

Nedan ges som exempel en bedomning av konsekvenserna av den foreslagna 9 § inom arbets-
och néringsministeriets forvaltningsomrade, d&ven om konsekvenserna inte ér visentliga for alla
aktdrer.

Samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten kan inverka pa tidsplanen for behandlingen av
drenden och &tminstone 1 viss man pd behovet av tilldggsresurser och pa den Okade
administrativa bordan. Uppkomsten av en forhandlingsplikt i ett visst drende innebér dock inte
att forhandlingar i fortsittningen ska foras i alla dessa drenden med beaktande av bland annat
sametingets behov av att dven i fortséttningen prioritera i vilka drenden forhandlingar ska foras.
Konsekvenserna av lagéndringen beror i stor utstrickning ocksa pa vilken typ av projekt som
tas upp till behandling eller som myndigheterna inleder och hur vil myndigheterna beaktar
samernas rattigheter i borjan av planeringen.

Lapplands forbund ordnar redan nu med stdd av sametingslagen diskussioner med sametinget
om centrala planer pé landskapsniva. Till f6ljd av den foreslagna édndringen kan de utredningar
som utarbetas for landskapsplanen (10-20 stycken) i vissa situationer omfattas av
forhandlingsplikt. Enligt Lapplands forbunds beddmning skulle separata forhandlingar om alla
ovanndmnda utredningar avsevért forldnga processerna i anslutning till landskapsplanen inom
samernas hembygdsomrade och kostnaderna skulle 6ka betydligt. I d&rendet ska det dock beaktas
att forhandlingsplikt i frdga om vissa utredningar kan uppkomma redan med stod av den
géllande bestdmmelsen. Forhandlingsplikt uppkommer i frdga om utredningar endast om
drendet kan ha sérskild betydelse for samerna.

Inom ansvarsomradet niringar vid Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland (NTM-
centralen) kan forhandlingsplikten gélla enskilda projekt inom Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. I friga om de forskningsprojekt inom Gardsbrukets utvecklingsfond som
finansieras av NTM-centralen vidtas for nérvarande atgérder enligt 54 § i lagen om strukturstod
for renhushallning och naturnéringar (986/2011), dvs. utlatande om inkomna ansdkningar om
forskningsprojekt begérs av sametinget. Det torde inte heller i fortséttningen behdvas nagon
separat forhandling om enskilda projekt. Enligt 52 § i den ovanndmnda lagen ska nérings-,
trafik- och miljocentralen férhandla med sametinget om de principer som utdver lagen och de
bestimmelser som utfirdats med stod av den ska iakttas vid beslut om vilka objekt som ska
stodjas. I dessa arliga forhandlingar om investeringar i renhushéllning har det ocksa ingatt
finansiering enligt skoltlagen (253/1995).

Vid fiskerienheten dr det arliga antalet beslut beroende av bland annat fiskebestimmelserna,
fiskbestdnden eller situationen for frimmande arter. En utvidgning av forhandlingsplikten till
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att gélla ocksd dem som skoter offentliga forvaltningsuppgifter innebar att forhandlingsplikten
ocksd giller fiskeriomrddena ndr dessa skoter offentliga forvaltningsuppgifter.
Forhandlingsplikten Ookar i viss man fiskeriomrddenas arbete och behovet av att styra
fiskeriomradena 6kar myndigheternas arbete nagot.

Enligt NTM-centralens beddmning utvidgar den nu foreslagna éndringen forhandlingsplikten
till att omfatta dispens for andra dn privatpersoner samt siddana beslut om fredning och
fiskeforbud dér det &r fraga om ett allmént intresse. Antalet beslut dr cirka 10-30 per ar, och
dérfor skulle forhandlingar i alla dessa drenden Oka arbetsmiangden med 1-2 manadsverken. |
drendet bor det dock beaktas att sametinget dven i fortsdttningen har behov av att prioritera i
vilka drenden forhandlingar ska foras, och i brddskande drenden kan det forutséttas snabba
atgérder ocksa av sametinget.

Enligt NTM-centralens beddmning ska forhandlingsforfarandet gilla dven planerna for
nyttjande och vard inom samernas hembygdsomrade. Denna utvidgning innebér inte nagot
betydande 6kning av arbete, men tidsmassigt blir processen nagot langre. Planerna for nyttjande
och vard kan i vissa situationer omfattas av forhandlingsplikten redan med stdd av den géillande
lagen.

Forhandlingar om éndring av fiskestadgan for Tana dlv och Nejdenélven fors redan med stod
av den gillande bestimmelsen, men i fortsittningen ska forhandlingsplikten enligt NTM-
centralens beddmning ocksd omfatta arliga undantag. Detta innebdr att minst tva
undantagsprotokoll arligen omfattas av forhandlingsforfarandet. Innehéllet i undantagen kan
vara sadant att undantagsprotokollen omfattas av forhandlingsplikten redan med stdd av den
gillande bestimmelsen.

Inom NTM-centralens ansvarsomrade for ndring Okas arbetsmingden av i synnerhet en
eventuell utvidgning av forhandlingsplikten till att gilla beslut om mete, pilk och forbud mot
handredskapsfiske, grovt uppskattat 2—4 manadsverken for alla uppgifter.

Inom ansvarsomradet trafik hanfor sig lagdndringen till projekt for planering av landsvigar och
vigplaner inom samernas hembygdsomride. Inom ansvarsomradet miljo &r de viktigaste
anhingiga planerna inom samernas hembygdsomrade landskapsplanen for Norra Lappland samt
de storsta kommunplanerna, i friga om vilka det samarbets- och forhandlingsférfarande som
beskrivs i lagforslaget kan ha konsekvenser for bade planldggningens material och tidsplanen.
Behoriga myndigheter nér det géller planprojekten &r Lapplands forbund och kommunerna i
omradet. Enare och Enontekis har flera anhéngiga detaljplaner. De storsta projekten inom
samernas hembygdsomréde har varit byggverksamhet som betjénar turismen. Samarbets- och
forhandlingsforfarandet antas ha konsekvenser da det géller forfaranden som géller tillstand for
byggande som dr kopplade till dessa projekt.

Ockséd 1 frdga om ansvarsomrddena trafik och milj0 kan det dock konstateras att
markanvindningen inom samernas hembygdsomride redan for niarvarande i stor utstrackning
omfattas av forhandlingsplikten och att den gillande bestimmelsen ska tolkas i enlighet med
FPIC-principen.

NTM-centralen &  kontaktmyndighet  enligt lagen @ om  fOrfarandet  vid
miljokonsekvensbedomning. Inom samernas hembygdsomride pagér det inte och NTM-
centralen kénner inte heller till nagot sadant investeringsprojekt didr en
miljokonsekvensbedomning  enligt lagen 1 frdga ska goras. Forfarandet med
samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt kan paverka innehallet i
miljokonsekvensbeddmningen och omfattningen av behdvliga utredningar. Lagstadgade
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tidsfrister och eventuella skyldigheter att iaktta sekretess ska &ven i fortsittningen beaktas
oberoende av forhandlingsplikten.

Forhandlingsplikt kan uppstd i vissa finansieringsansokningar till Business Finland for
malmforadlingsprojekt. 1 dessa &drenden beviljar Business Finland dock inte tillstind.
Forfarandet med samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt kan ocksé inverka pé tidsramen for
forfarandet for horande i anslutning till ndgon annan stats projekt, men sddana omfattande
projekt i en annan stat som paverkar samerna omfattas sannolikt av forhandlingsplikten redan
med stdd av den gillande bestammelsen.

Det ovanndmnda antalet innebér dock inte att forhandlingar i fortséttningen ska foras i alla dessa
drenden med beaktande av bland annat sametingets behov av att dven i fortsittningen prioritera
i vilka drenden forhandlingar ska foras. Konsekvenserna av lagéndringen beror i stor
utstrackning ocksa pd hurdana projekt myndigheterna inleder och hur vél samernas réttigheter
beaktas av myndigheterna i borjan av planeringen.

Offentliga forvaltningsuppgifter inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade
skots  bla. av  Finlands  skogscentral,  Finlands  viltcentral,  Forststyrelsen,
Renbeteslagsforeningen och fiskeriomradet for Tana dlv, som hor till den indirekta offentliga
forvaltningen. Forststyrelsen for redan nu forhandlingar med sametinget och anser att den redan
for narvarande har fullgjort den férhandlingsplikt som avses i lagforslaget i d&renden som &r av
sérskild betydelse for samerna. Forststyrelsens naturresursplan ér ett strategiskt dokument om
skotseln och anvandningen av omradets fornybara naturresurser. I beredningen av dokumentet
deltar flera intressentgrupper. I fortséttningen kan férhandlingsplikt uppkomma i frdga om vissa
av de ovanndmnda aktorernas drenden. Forhandlingsplikten géller dock i princip inte enskilda
tillstandsdrenden, sasom jakttillstind som beviljats av Finlands viltcentral eller Forststyrelsens
tomtforséljning eller anvisande av dlgjaktomréde.

Inom miljoministeriets forvaltningsomrade innebdr den fOreslagna &ndringen att
forhandlingsplikt i vissa situationer kan uppkomma i samband med forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning. 1 vissa situationer kan det vara &dndamalsenligt att fora
forhandlingar t.ex. nér beslut om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning fattas eller nér ett
program for miljokonsekvensbedomning ldmnas in. Enligt miljoministeriet dr forslagets
konsekvenser till denna del vilkomna.

Den foreslagna 9 a § om beaktande av samernas réttigheter i verksamhet utférd av myndigheter
kan bidra till att minska behovet av forhandlingar, om myndigheterna allt bittre pé eget initiativ
kan beakta samernas rittigheter i sin verksamhet. Det finns dnnu inga uppgifter om vilka
ekonomiska konsekvenser forslaget kommer att ha for privata aktdrer och med vilka aktorer
sametinget vill forhandla efter lagéndringen. Detta beror delvis pd bland annat i vilken
utstrackning sametingets resurser utokas i samband med lagidndringen och vilka slags atgirder
myndigheterna och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter borjar planera.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid bedomningen av olika alternativ har den kommitt¢é som beredde é&ndringen av
sametingslagen beaktat att endast alternativ som uppfyller de ramvillkor som féljer av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna ar mojliga. Ockséa uppdraget
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i beslutet om tillsdttande av kommittén forutsitter att kommitténs arbete &r grundat pa de
grundldggande fri- och rittigheterna och de dvriga forpliktelserna i grundlagen, internationella
konventioner om maénskliga réttigheter som é&r forpliktande for Finland, FN:s deklaration om
urfolkens rattigheter samt annan rattsutveckling och utveckling av folkrétten samt den senaste
tidens avgoranden. Enligt beslutet om tillsdttande av kommittén ska i arbetet ocksé beaktas den
paraferade nordiska samekonventionen samt ILO-konvention nr 169.

Antecknande av rostberdttigade i valldngden for sametinget

Andringen av 3 § sa att bestimmelsen tryggar samernas minskliga rittigheter pa det sétt som
FN:s ménniskoréttskommitté forutsétter foljer av behovet att uppfylla Finlands internationella
ménniskorattsforpliktelser pa ett sitt som ocksa genomfor bestimmelserna i 22 §, 17 § 3 mom.
och 121 § 4 mom. i grundlagen. Salunda kan det inte anses vara ett motiverat alternativ att
behalla den géllande bestimmelsen.

I den proposition med forslag till lagen om dndring av sametingslagen som &verldmnades till
riksdagen 2014 foreslogs en éndring av definitionen av same s att ett kriterium ocksa skulle ha
varit att man tillignat sig samekulturen via sin sldkt. Grundlagsskottet anség emellertid att den
foreslagna bestimmelsen ar alltfor mangtydig ndr man ocksé beaktar att begreppet samekultur
ar vagt.

Den paraferade nordiska samekonventionen innehéller samnordiska kriterier for antecknande i
valldngden. Med beaktande av att det &r frAga om ett folk som bor pé flera staters territorier vore
det naturligt att man kan bli antecknad i valldngderna till de tre olika sametingen pa likadana
kriterier. Detta kunde bidra till att frimja sametingens samarbete dver statsgrinserna. I Sverige
och Norge har man kriterier som grundar sig pé spréket. Ocksé i den proposition med forslag
till lag om andring av sametingslagen som bereddes i Finland 2018 foreslogs en formulering
dér det egentliga objektiva kriteriet hanforde sig till spraket. 1 den paraferade nordiska
samekonventionen anvidnds termen hemsprak, liksom i lagstiftningen i Norge och Sverige. |
propositionen har man dock stannat for att behélla den géllande lagens term forsta sprak som
har anvénts i1 Finland som forutsittning for antecknande i vallingden redan under tiden for
delegationen for sameédrenden. Bagge termerna hénvisar till det sprak som anvénts inom sliakten
och familjen och som barnet ldr sig hemma av en fordlder. Genom att anvénda termen forsta
sprak har man velat betona att det ar fraga om det sprak som en fordlder huvudsakligen anvinder
med sitt barn och som den personen i allminhet behérskar bast. Forslaget bedoms gora det
mojligt att ratificera den nordiska samekonventionen.

Med beaktande av att kriterierna for antecknande i valldngden, dvs. ritten att sjilv bestimma
om sin tillhérighet, dr en sak som hor till kdrnan i samernas sjalvbestimmanderitt, dr endast en
formulering som sametinget godkint mojlig. Den formulering som nu foreslas har godkénts av
sametinget.

Upprittande av valldngden

Med beaktande av de réttskrankningar som FN:s ménniskordttskommitté konstaterat och
Finlands skyldighet att med alla medel forsoka forhindra motsvarande kridnkningar i
fortséttningen, har kommittén beslutat att foresla att vallaingden uppréttas fran borjan. Eftersom
en 10sning som ar forenlig med grundlagen och internationella ménniskoréttskonventioner kan
nas genom att utveckla de grundldggande l6sningarna i den nuvarande lagen, har kommittén
inte Overvdgt andra sétt att forhindra att rittskrdnkningarna fortsdtter i framtiden. En
grundldggande 10sning som gér lingre dn forslaget hade varit att i lagen ta in endast en
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grundldggande bestdmmelse om kriterierna for rostritt, varvid bestimmelserna av val och
andringssokande skulle vara samernas egen sak, till exempel i den av sametinget godkénda
vallangden. I lagen kunde da tas in bestimmelser som motsvarar 33 § i foreningslagen
(503/1989) om krankande besluts ogiltighet och om férande av talan i allman underrétt for att
fa faststillt att beslutet dr ogiltigt.

Andringssékande i cirenden som géller vallingden

Den kommitté som berett dndringar har diskuterat flera olika alternativa sétt att ordna
andringssokandet 1 &renden som géller vallingden. Aven hér har det ansetts viktigt att I[dsningen
tillgodoser samernas sjélvbestimmanderétt och beaktar réttsskyddsaspekter.

Det forslag som Hallbergs kommitté utarbetade innehdll ett forslag om inrdttande av en
omprovningsndmnd. De I8sningar som giller n&mnden kritiserades dock under
remissbehandlingen, och forslaget ansdgs inte trygga samernas sjdlvbestimmanderétt
tillrackligt. Trots kritiken skulle det ha varit mojligt att utveckla 16sningen med en
omprovningsndmnd sé att samernas sjalvbestimmanderitt hade beaktats bittre. Tanken om att
sametingets styrelse inte lingre skulle ha nagon roll i d&renden med anknytning till vallingden
ansags i princip vara bra.

Overklagande till forvaltningsdomstolen har inte betraktats som ett beaktansvirt alternativ i
kommittén med beaktande av den sakkunskap som krévs i drenden som géller valldingden. Det
var sametingets priméra dnskemal att hogsta forvaltningsdomstolens roll skulle slopas helt och
hallet. I samband med att sametingslagen stiftades ansdg grundlagsutskottet att en 16sning som
skulle ha innefattat endast mojlighet att begira omprovning hos valndmnden och sametingets
styrelse inte &r tillricklig (GrUB 17/1994). Andringar i hogsta forvaltningsdomstolens
sammansattning hade varit ett sétt att stirka sakkunskapen i drenden som géller valldngden i
hogsta forvaltningsdomstolen, men denna 16sning skulle inte ha beaktat samernas
sjdlvbestimmanderatt tillrackligt.

En besvirsnamnd som arbetar i anslutning till sametinget har ansetts uppfylla de ramvillkor som
hanfor sig till de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna. En
besvirsnamnd betraktades som ett béttre alternativ @n att utveckla den tidigare foreslagna
omprovningsndmnden, eftersom en besviarsndmnd dr mera sjilvstindig och oberoende i sin
verksamhet. Detta stirker fortroendet for den. Samtidigt begrénsas ansokningarna om fortsatta
besvér genom att det krivs besvérstillstand.

I bestimmelserna om besvarsndmnden har beaktats de krav som stills pé rattskipningsorgan for
att nimnden ska vara sjilvstindig och oberoende. Ett alternativ vore att foreskriva om
besvirsnamnden i domstolslagen. En sddan 16sning skulle ge nimnden en klarare stidllning som
domstol i den nationella lagstiftningen. A andra sidan dr domstolslagens bestimmelser pa
manga punkter inte tillimpliga pa den besvarsnimnd som nu foreslas bli inréttad, och det skulle
behovas flera undantag fran den. Av denna orsak har man valt 16sningen att foreskriva om
besvarsnimnden i1 ett nytt kapitel i sametingslagen. Denna I6sning har betraktats som
lagstiftningstekniskt och dven i sak mera korrekt.

Som ledtrad vid avvégningen av de olika alternativen har man haft samernas rétt att bestimma
om sin egen identitet eller tillhorighet i enlighet med sina sedvinjor och traditioner samt ritten
att bestimma om strukturerna for sina organ och vilja deras medlemmar med iakttagande av
sina egna forfaranden.

67



Férhandlingsplikt och samarbetsskyldighet

Aven vid utformningen av den helhet som giller samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten
har ett av de viktigaste malen varit att beakta de ménniskorittsforpliktelser som &r bindande for
Finland och de rekommendationer som géiller dem. FN:s urfolksmekanism EMRIP gav
Hallbergs kommitté detaljerade rekommendationer om vad som borde beaktas nir
bestimmelsen utformas.

Den sk. Timonens kommitt¢ (nedan Timonens kommitt¢) som berett dndringen av
sametingslagen har kunnat utnyttja responsen under foregdende regeringsperiod om det forslag
till 9 § som da utarbetades. Det forslaget till 9 § fick kritik under remissbehandlingen for att den
foreslagna bestimmelsen om beaktande av samernas réttigheter var for svag. Enligt det forslaget
ska myndigheterna striva efter att beakta samernas rattigheter. I remissvaren framfordes det att
skyldigheten dr svagare &dn vad grundlagen och Finlands internationella forpliktelser redan nu
kraver. De hogsta laglighetsovervakarna betraktade det vidare som en brist att bestimmelsen
inte var forenad med ndgra procedurbestimmelser som skulle ha kunnat trygga FPIC-principen.

Ovannidmnda stillningstaganden, rekommendationer och remissvar har paverkat de val som
Timonens kommitté har gjort. Kommittén har dessutom i enlighet med vad som forutsattes i
dess uppdrag beaktat den nordiska samekonventionen och ILO:s konvention nr 169. Ett
alternativ hade wvarit att utforma forhandlingsplikten s& att den direkt skulle motsvara
ordalydelsen i FN:s urfolksdeklaration. Kommittén har dnda ansett det motiverat att anvinda
formuleringen i den nordiska samekonventionen, pa samma sétt som man gjort i Sverige och
Norge.

Kommittén har ocksd kunnat bekanta sig med Norges och Sveriges losningar i fraga om
forhandlingsplikten. En sa enhetlig reglering som majligt i de nordiska landerna kan bidra till
att frimja samarbetsmojligheterna Over statsgranserna och mellan sametingen.

For bestimmelserna om samarbets- och forhandlingsforfarande hade det varit mdjligt att vélja
olika l6sningar. Det var i vilket fall som helst n6dvéndigt att ta in vissa procedurregler i
bestimmelsen, till exempel krav pa att forhandlingarna ska foras i rétt tid, vilket de hogsta
laglighetsdvervakarna har forutsatt. Det valda alternativet styr myndigheternas verksamhet
relativt detaljerat. Klara procedurregler kan underlitta forandet av forhandlingar ur savil
myndigheternas som sametingets synvinkel.

Ett alternativ hade varit att bevara den 9 a § som ingick i betdnkandet av Timonens kommitté
och som ockséd innehdll bestimmelser om forbud mot att forsdmra samekulturen och
bestimmelser om konsekvensbedomning. Som kompromiss och for att forenkla ovanndmnda
paragraf har 2 och 3 mom. uteldmnats. Ett annat alternativ hade varit att utelimna den nu
foreslagna 9 a § helt och héllet. Oberoende av innehallet 1 9 a § 4r myndigheterna redan nu
bundna av forpliktelserna enligt grundlagen och internationella minniskoréttskonventioner.
Under beredningen har det ocksa konstaterats att trots principen om att bestimmelserna ska
tolkas pa ett for de ménskliga réattigheterna positivt sitt dr det bra att ta in en allmén bestdmmelse
om att samernas grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga rittigheter ska beaktas i
myndigheternas verksamhet i sametingslagen.

Hogsta domstolen har oberoende vid tillimpningen av géllande lagstiftning ansett att beroende
pa projektets art och omfattning och sameffekterna med andra projekt i regionen kunde det
dessutom krdvas en separat konsekvensbedomning av tillstindsmyndigheten for att sdkerstilla
att samerna som urfolk hade en verklig i artikel 27 i MP-konventionen avsedd mojlighet att
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delta i tillstdndsprocessen for att nd en Gverenskommelse och med vederborlig hénsyn till FN:
s deklaration om urfolkens rittigheter. (HFD 2021:83).

Till 9 b § i denna proposition har det fogats bestimmelser om tidsfrister. Dessutom har en
mening i det géllande 9 § 2 mom. med smérre dndringar fogats till 9 b § i propositionen. ("Om
sametinget inte utnyttjar tillfillet hindrar detta inte myndigheterna eller andra som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter att fortsdtta behandlingen av drendet.”). Dessa bestimmelser
ingick inte i forslaget frdn Timonens kommitté.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Sverige

I 1 kap. 2 § 6 mom. i Sveriges regeringsform ndmns samerna som folk. Enligt bestimmelsen
ska samiska folkets och etniska, sprakliga och religidsa minoriteters mdjligheter att behélla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv frimjas. Denna bestimmelse togs med i
regeringsformen 2010.

Sveriges sametingslag ar fran 1992 (sametingslag 1992:1433). Diar foreskrivs det om
sametingets uppgifter, ssmmanséttning, styrelse och ndmnder samt handléggning av drenden. I
lagen foreskrivs det ocksa om val till sametinget. Lagen innehaller ocksa en definition av same.
I lagen finns inga bestimmelser om horande av sametinget eller om férhandlingsplikt.

Sametinget i Sverige har till uppgift att verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresla atgdrder som frimjar denna kultur. Till sametingets uppgifter hor
sarskilt att besluta om fordelningen av statens bidrag till forman for samerna, utse ledaméterna
i Sameskolstyrelsen, faststidlla mal for och leda det samiska sprakarbetet, medverka i
samhiéllsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas, diribland rennéringens intressen
vid utnyttjande av mark och vatten, informera om samiska forhallanden, och utféra de dvriga
uppgifter som ankommer pa sametinget enligt lag eller annan forfattning. Sametinget ar en
myndighet som ar understilld Sveriges regering.

En bestdmmelse om definitionen av en same finns i 1 kap. 2 § i Sveriges sametingslag. Enligt
den avses med same den som anser sig vara same och 1) gor sannolikt att han eller hon har eller
har haft samiska som sprak i hemmet, eller 2) gor sannolikt att ndgon av hans eller hennes
fordldrar, far- eller morforéldrar har eller har haft samiska som sprik i hemmet, eller 3) har en
fordlder som é&r eller har varit upptagen i rostlingd till Sametinget. I forarbetena till
bestammelsen (Prop. 1992/93:32) konstateras det att den norska lagstiftningen statt modell for
utformningen av paragrafen. Formuleringen som géller spraket anses ndstan helt motsvara
Finlands bestimmelser, men i forarbetena konstateras att begreppet hemsprak ar ndgot vidare,
eftersom det inte fasts ndgon vikt vid om det forst inldrda spraket &r samiska eller svenska.
Huvudsaken ér att spraket har anvénts i hemmet. I Sverige infordes begreppet hemsprak frimst
for att sprakforutséttningen ingick i lagstiftningen i Norge och Finland. Sametingets vallingd
ses inte i Norge och Sverige som en etnisk forteckning over samer.

Aven i Sverige halls den preliminira rostlingden tillgéinglig for granskning. Var och en som har

upptagits i vallingden kan dverklaga att ndgon annan har upptagits i vallingden. En person som
inte har upptagits i rostlingden kan 6verklaga detta beslut.
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Enligt 3 kap. 5 a § 1 Sveriges sametingslag ska ett dverklagande som giller upptagning i
valldngden riktas till ldnsstyrelsen, vars beslut i drendet ar slutgiltigt.

I Sverige godkéndes den 26 januari 2022 ett lagforslag om konsultation i fragor som ror det
samiska folket (2021/22:19, Lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket). Lagen
trddde 1 kraft den 1 mars 2022. Det &r fraga om en separat lag om konsultationsplikt. Till
sametingslagen har dessutom fogats sametingets uppgift att delta i konsultationerna. Syftet med
lagen &r att frimja och stirka det samiska folkets inflytande 6ver dess egna angeldgenheter i
beslutsprocesser. Det ar fraga om en skyldighet for regeringen och statliga
forvaltningsmyndigheter samt i ett senare skede kommuner och landsting att konsultera
foretradare for samerna i drenden som kan fa sérskild betydelse for samerna. Skyldigheten géiller
inte till exempel domstolsliknande ndmnder. Myndigheterna &r enligt lagen skyldiga att
konsultera sirskilt sametinget men i vissa fall dven samebyar eller samiska organisationer.
Lagen innehéller en forteckning 6ver de drenden dér konsultation inte behdvs. Om en samisk
intressent anser att ett drende kan vara av sérskild betydelse for samerna och intressenten i fraga
begér konsultation ska det enligt lagen anses att drendet dr av sddan betydelse. Lagen innehaller
fem paragrafer om forfarandet och en bestimmelse om dokumentation, enligt vilken
myndigheten ska dokumentera vad som forekommit vid konsultationen.

Norge

Enligt 108 § i Norges grundlag &r de statliga myndigheterna skyldiga att se till att den samiska
folkgruppen kan trygga och utveckla sitt sprék, sin kultur och sitt samhéllsliv. Bestimmelsen
har tagits in i grundlagen 1988 och édndrats 2006 och 2014.

Norges samelag (Sameloven) dr fran 1987 (LOV 198706-12 nr 56). Enligt den hor till
sametingets verksamhetsomrade alla fragor som enligt sametingets uppfattning sérskilt beror
den samiska folkgruppen. Enligt lagen ska myndigheterna hora sametinget innan beslut fattas i
fragor som hor till sametingets behorighet. Lagen innehaller ocksé bestimmelser om det
samiska spraket och val till sametinget, inklusive en definition av same, samt en bestimmelse
om den samiska flaggan.

I Norge antog stortinget den 3 juni 2021 regeringens proposition om dndringar i samelagen,
genom vilka konsultationsplikt for myndigheterna skrevs in i lagen. Det ar fraga om ett nytt
kapitel i samelagen, dér det foreskrivs om konsultationer som inte bara statliga myndigheter
utan ocksé ldn och kommuner ska genomféra med sametinget och dven med andra samiska
aktorer som berors av ett visst drende
(https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/lovvedtak/2020-2021/vedtak-202021-149.pdf).
Lagen trddde i kraft den 1 juli 2021. Konsultationsplikten géiller d&renden som kan péverka
samiska intressen direkt. Rétt att bli konsulterade har sametinget och andra representanter for
berorda samiska intressen. Konsultationerna ska genomforas uppriktigt och malet ar att uppné
enighet. I lagen foreskrivs det om skyldighet for myndigheten att ge information pa alla stadier
av behandlingen av ett drende. Konsultationerna ska inledas sé tidigt att parterna har en faktisk
mojlighet att uppné enighet i drendet. Konsultationerna ska inte avslutas si ldnge parterna
bedomer att det dr mojligt att uppna enighet. I det nya kapitlet i samelagen foreskrivs det ocksa
detaljerat om upprittandet av protokoll.

Syftet med lagidndringen é&r att sékerstilla att sametinget och samerna fér delta i beslutsfattandet
i drenden som kan paverka dem. I forarbetena konstateras det att forskning har visat pa nyttan
med konsultationer. Goda konsultationsférfaranden framjar smidigt och snabbt genomforande
av projekt. Konsultationer inverkar positivt pa relationerna mellan staten och sametinget. Staten
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far storre forstaelse for samernas levnadsforhallanden och sametingets forstaelse for de statliga
processerna stirks. Dessutom stirks sametingets legitimitet. Konsultationer anses ocksa
forbattra kunskapsunderlaget for myndigheternas beslut.

Innan lagéndringen tradde i kraft fordes forhandlingar med sametinget utifrdn det s& kallade
konsultationsavtalet. =~ Konsultationsavtalet (konsultasjonsavtal) undertecknades av den
davarande sametingspresidenten och den minister som var ansvarig for samefragor den 11 maj
2005, det godkéindes av sametinget den 1 juni 2005 och stadfédstes genom kunglig resolution
den 1 juli 2005.

I Norge finns en bestimmelse om vallingden i 2 kap. 6 § i samelagen. Enligt den kan alla som
anmaéler att de uppfattar sig som same och som a) har samiska som hemsprak (”samisk som
hjemmesprék™), eller b) har eller har haft en fordlder, en mor- eller farfordlder eller en mor-
eller farforalders fordlder med samiska som hemsprak, eller ¢) dr barn till en person som ér
antecknad eller har varit antecknad i vallingden krdva att bli upptagen i vallangden. I
forarbetena till den norska samelagen (Ot.prp.nr.33 (1986—1987) punkt 11, s. 119) konstateras
att punkterna a) och b) motsvarar de villkor som tillimpas vid bedomning i Finland av rétten att
rosta i val till delegationen for samedrenden. Under beredningen av den norska samelagen
tillimpades i Finland forordningen om delegationen for sameérenden (824/1973), enligt vilken
en same definierades som foljer: ”Med same avses i denna forordning en person som sjilv eller
av vars forédldrar eller far- eller morfordldrar atminstone den ena enligt en av nordiska
sameradets Finlands-sektion &r 1962 foretagen befolkningsundersokning befinns ha lért sig
samespraket sdsom sitt forsta sprak”.

Enligt forarbetena till samelagen i Norge avser hemsprék ett sprdk som personen har anvint
hemma i sin barndom. I det hir sammanhanget anvidnds ofta ocksd ordet “modersmél”. Om
personen har anvint flera sprak hemma i sin barndom, récker det enligt forarbetena att samiska
har varit ett av dem, om inte samiska har anvints mycket litet. Vidare konstateras det om
begreppet hemsprak att man lar spraket hemma av sina fordldrar, sin ndrmaste slakt eller andra
anhoriga. Enligt forarbetena jamstélls en adoptivfordlder, men inte en fosterforélder, i
tolkningen punkt b med foralder.

Valregistret dr foremal for en kontroll som skapas av offentligheten, eftersom valregistret
publiceras fore sametingsvalet.

Enligt den norska lagstiftningen ska ett 6verklagande som géller anteckning i valldngden riktas
till sametinget (FOR 2008-12-19 nr 1480: Forskrift om valg til Sametinget § 76). Ett beslut av
sametinget fr overklagas hos en underritt i enlighet med de allmdnna bestimmelserna om
overklagande. Enligt uppgifter fran de norska myndigheterna har anteckningar i vallingden
aldrig 6verklagats hos allmén domstol.

6 Remissvar

Justitieministeriet begérde utldtanden om det utkast till regeringens proposition som Timonens
kommitté utarbetat av sammanlagt 64 myndigheter och foreningar i utlatande.fi. Remisstiden
var 21 maj 2021-6 augusti 2021, men i sammandraget av utlitandena har beaktats alla
utldtanden och stéllningstaganden i anslutning till &rendet som har avgetts efter att kommitténs
betéinkande publicerades, dvs. efter den 11 maj 2021 och fram till den 24 augusti 2021. Det kom
sammanlagt 84 utlatanden, och dessutom meddelade riksdagens centralkansli och
forsvarsministeriet att de inte har nigot att uttala med anledning av propositionsutkastet.
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Utlatande ldmnades fore den 24 augusti 2021 av Janetta Aikio, Amnesty International
Finlindska sektionen, Anarasah rs / Inarinsaamelaiset ry, Barbmu -Sisd-Suomen
saamelaisyhdistys ry/Rs, riksdagens justiticombudsmans kansli, Enontekis kommun, Arvi
Guttorm, Ritva Hannuniemi-Pulska, Noora Heikinheimo, Janne Hirvasvuopio, Ritva Hirvela,
Mainniskorittscentret, Forbundet for ménskliga réttigheter, Enare kommun, Inarin yhteismetsé,
Johtti Sdpmelaccat rs, Tanja Joona, Oiva Kaltiokumpu, Karjalazet Nuoret Suomes - Karjalaiset
Nuoret Suomessa ry, Jarmo Katajamaa, Ari Keskitalo, Pekka Keski-talo och Pentti Keskitalo,
Jouni Kitti samt Jouni Kitti med flera, Tero Kokko, L. Kunnari, Skolternas byastimma, hogsta
forvaltningsdomstolen, Kari Kyrd, Ritva-Maija Kyrd, Urpo Kyrd, Samkommunen for
Lapplands sjukvardsdistrikt, Marketta Lehtola, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, Hannu Magga, Forststyrelsen, Metsi-, kalastaja- ja tunturi-saamelaiset
ry, Inka Musta, Onni Niemeld, Rami Niemeld, Klemetti Nakkaldjarvi och individuella klagande,
Minna Nékkéldjarvi, justitiekanslersdmbetet, utbildningsstyrelsen, undervisnings- och
kulturministeriet, Renbeteslagsforeningen, Aslak Pekkala, Peltojarvi sameby, Peltojdrven
saamelaiset ry, Leo Peltovuoma, Sameomradets utbildningscentral, sametingets ungdomsrad,
Saamelaispaliskunnat ry / Sami balgosat rs, Hannu Saarinen, Sami Arvvut rs, Samiraddi /
Sameradet, SamiSoster ry, Tiina Sanila-Aikio, Tytti Sarivaara, Martin Scheinin, Esa Siitonen,
Sodankyld kommun, Suoma Boazosamit r / Suomen porosaamelaiset ry, Suoma Sdmi Nuorat
ry / Suomen Saamelaisnuoret ry, Finlands Kommunforbund rf, Suomen saamelaisten
keskusjérjestd ry, Finlands FN-ungdom, Jarkko Suominen, Jere Suominen, Aarne Turunen,
arbets- och niringsministeriet, utrikesministeriet, Utsjoki kommun, Hilla Vaarala,
finansministeriet, Into Veskoniemi, Marika Vieltojarvi, Oili Vieltojarvi, Vuotson
saamelaisseura ry, diskrimineringsombudsmannen, gruppen Yhtendisen saamenkansan
puolesta, Jussi Ylipieti, Viljo Yli-Yrjénédinen och miljoministeriet.

I remissvaren féstes uppmérksamhet vid samtliga delar av forslaget. De som yttrat sig har tagit
omfattande och grundlig stillning sarskilt till forslaget till 3 § (rétt att bli antecknad i
vallangden), 9 § (samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt), 9 a § (beaktande av samernas
riattigheter 1 verksamhet utférd av myndigheter och andra som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter) samt forslagen som giéller besvdrsndmnden och hogsta
forvaltningsdomstolens roll (5 kap.), och sikterna som giller dem gas igenom mer grundligt i
detta sammandrag. Aven férslaget till 10 § om sametingets sammanséttning, de sa kallade
kvoterna, har lett till manga kommentarer, liksom forslaget till 5 § (behorighet), 8 §
(fordelmngen av anslag) och 20 § i friga om valnimndens sammansittning. Remissinstansernas
asikter &r delade.

En stor del av dem som yttrat sig har fast uppméarksamhet vid forslaget till 3 §. Ménga
maénniskorattsaktorer (riksdagens bitrddande justitieombudsman,
diskrimineringsombudsmannen, Maénniskordttscentret, Amnesty International Finldndska
sektionen och Forbundet for méanskliga rittigheter) stoder forslaget i stor utstrackning, men i
utlatandena foresldas att konsekvensbeddmningen och motiveringen ska kompletteras.
Bitrddande justiticombudsmannen pépekar att det inte framgar av utkastet till regeringens
proposition huruvida konsekvenserna av att slopa samedefinitionen har bedomts. Bitrddande
justitiekanslern &r nagot kritisk. Han papekar att FN:s manniskorittskommitté inte har forutsatt
att lappkriteriet ska strykas och inte i Ovrigt ger detaljerade foreskrifter om innehallet i
samedefinitionen. I utlatandet fragar han om det dr motiverat att stryka lappkriteriet med
beaktande av bland annat dess konsekvenser for enskilda personer. I utlatandet papekas
dessutom att man inte har overvigt en sddan alternativ regleringsmodell dir slopandet av
lappkriteriet skulle gélla endast nya ansokningar. Bitrddande justitiekanslern kritiserade att man
1 utkastet till proposition inte har beddmt konsekvenserna av slopandet av lappkriteriet eller
konsekvenserna av att vallaingden upprittas pa nytt. I bitrddande justitiekanslerns utlatande
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betonas betydelsen av ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter. Jaimfor med den
forhandsgranskning som justitiekanslern i statsrddet gav senare, se s. 75 i propositionen.

I ménga utlatanden fran det samiska samfundet understdder man att lappkriteriet stryks,
eftersom punkten i fraga beréttar om en persons néring, inte etniska bakgrund, dir saknas artal
och den har orsakat tolkningsproblem. En del framfor att tillfogandet av den fjdrde generationen
beaktar stéillningen for dem som forlorat sitt sprak. I flera utlitanden motsétter man sig att
sprakkriteriet utstracks till den fjarde generationen och att samedefinitionen stryks
(rubrikdndringen). Man for fram Gverforingen av en levande kultur och ett levande sprak samt
samfundstillhdrigheten inklusive gruppgodkidnnande och betonar urfolkens ritt att bestimma
sin egen identitet och tillhorighet i enlighet med sina sedvéanjor och traditioner i enlighet med
artikel 33.1 i FN:s deklaration om urfolkens rittigheter.

Samebyarna, Anarsah rs och flera privatpersoner anser att forslaget diskriminerar enaresamer
och skogssamer med beaktande av bland annat den sprakforlust som skett till foljd av
assimileringspolitiken. Dessa remissinstanser omfattar Juha Joonas avvikande mening. I flera
utlatanden framfors pastdenden om innehallet i artikel 1 i ILO:s konvention nr 169 eller
grundlagen och anses att staten inte kan berdva nagon dennes identitet. I en del utlatanden
hénvisas ocksa till blodsarv, hiarstamning samt markdgande och traditionella niringar. I vissa
utlatanden framfors det att utvidgningen av sprakkriteriet till fjarde generationen inte paverkar
saken, eftersom valndmnden inte godkdnner bevis péa sprakkunskaper, och vid folkrikningen
1962 intervjuades samesamfundet inte i ndgon storre utstriackning. I nagra utldtanden framfors
det att Finlands “mest ursprungliga befolkning” bor ges status som urfolk.

Sammanlagt 30 som yttrat sig har tagit stillning till att vallingden uppréttas pa nytt. En del
anser att det d4r nddvindigt att upprétta vallingden pé nytt, sa att krankningar av de ménskliga
rittigheterna kan forhindras i fortsdttningen i enlighet med FN:s ménniskorattskommittés
avgoranden. En del av dem som yttrat sig anser i stéllet att forslaget dr diskriminerande och
krénker enaresamernas och skogssamernas ménskliga réttigheter. En del anser att forslaget
ingriper i médnniskors identitet om det forverkligas.

Sammanlagt 29 som yttrat sig behandlar den foreslagna samarbetsskyldigheten och
forhandlingsplikten. En del finner det orovéckande att sametinget fortfarande kommer att sakna
vetoritt i d&renden som paverkar samerna, och séledes inte har faktiska mojligheter att pdverka
eller ritt att forvdgra skadliga atgérder. Vidare anser en del att formuleringen borde motsvara
principen om fritt och informerat férhandssamtycke (FPIC) bittre. En del &r i stéllet rddda for
att den foreslagna formuleringen i praktiken innebér vetorétt och att detta kommer att forsvara
myndigheternas verksamhet pa flera sitt. I vissa utldtanden framfors att de anvdnda begreppen
ar diffusa. Andra anser att forslaget klarldgger nuldget.

Tolv av dem som yttrat sig understdder forslaget till 9 a § i Timonens betdnkande om beaktande
av samernas réttigheter i verksamhet utford av myndigheterna och andra som skdoter offentliga
forvaltningsuppgifter. Sex av dem som yttrat sig motsétter sig forslaget. I utldtandena har man
fast uppmérksamhet vid behovet av att precisera i synnerhet begreppet mer én ringa oldgenheter
samt lyft fram bestdammelsens forhallande till sektorlagstifiningen. Aven beddmningen av
kumulativa konsekvenser har behandlats i vissa utlatanden och é&ndringar foreslagits i
bestimmelsen till denna del. En del av dem som yttrat sig anser att bestimmelsen gar for langt,
medan en del papekar att myndigheterna redan nu har denna skyldighet med beaktande av
grundlagens bestimmelser och ménniskorittsforpliktelserna.

Besviarsndmnden for vallingdsidrenden vid sametinget (besvirsndmnden) har behandlats i 16
utlatanden. Sju av dem som yttrat sig understdder den forslagna besvarsndamnden. Sju som yttrat
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sig motsitter sig forslaget och anser att till exempel sittet att tillsdtta besvirsnimnden &r
problematiskt. Riksdagens justiticombudsman, bitrddande justitiekanslern i statsrddet samt
hogsta forvaltningsdomstolen anser, till skillnad frén till exempel jord- och
skogsbruksministeriet, att forslaget om inréttande av besviarsndmnden foljer principerna om
rattsskydd i 21 § i Finlands grundlag.

Mojligheten till fortsatta besvidr hos hogsta forvaltningsdomstolen i drenden som giller
vallingden har behandlats i 19 utldtanden. I fyra utldtanden understoder man forslaget om att
hogsta forvaltningsdomstolen far en mera begrénsad roll &n nu i drenden som géller vallangden.
Tva privatpersoner foreslar att hogsta forvaltningsdomstolen ska behélla sin nuvarande roll. I
elva utlatanden foreslas att hdgsta domstolens roll ska slopas helt och héllet. Flera av dem
framfor att det organ som samerna sjédlva valt bor ha den slutliga beslutanderétten betréffande
vem som godkinns till vallingden. Hogsta domstolen finner det viktigt att besvir dven i
fortsdttningen kan anféras hos den 1 é&renden som giller vallingden. Hogsta
forvaltningsdomstolen anser att forslaget till bestimmelse strider mot réttsskyddssystemets
systematik och dr problematiskt av rattsskyddsorsaker. Bitrddande justitickanslern i statsradet
foreslar att bestimmelsens ordalydelse ska ses over.

I yttrandena foreslogs flera dndringar i forslaget som géller sametingets behorighet samt i
motiveringen till bestimmelsen. Dessutom har forslaget som géller férdelningen av sametingets
anslag kommenterats i flera utlatanden. I utlatandena har sdrskild uppmaéarksamhet féasts vid
huruvida alla medel som anvisas for samernas gemensamma anvéndning i fortsdttningen bor
styras via sametinget. I utlatandena uppméarksammas dessutom sametingets roll att 6vervaka
anvéndningen av de medel som det beviljat.

Forslagen som giller sametingets sammanséttning och kommunkvoterna delade
remissinstansernas asikter. I flera utlatanden fastes ocksd uppmarksamhet vid den sakkunskap
som krévs av valndmndens ledamoter samt vid antalet ledamoter av valndimnden. Sammanlagt
sjutton av dem som yttrat sig har behandlat den foreslagna bestimmelsen om valndmndens
sammansattning.

Overlimnandet av sametingets berittelse till riksdagen, omnidmnandet av samernas
sjalvbestaimmanderitt i 1 §, statens ekonomiska ansvar (2 §), deltagande i sammantridden med
hjélp av teknisk datadverforing samt 4 kap. om val till sametinget fick i forsta hand positiv
respons. Aven forslaget om initiativratt har fatt understod, men ménga foreslar att antalet
rostberdttigade som krivs ska minskas.

Remissvaren kan ldsas i sin helhet via statsrddets projektportal for foregdende valperiod
(https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM002:00/2020) och det har utarbetats ett
sammandrag av dem (VN/5875/2019-OM-130, 15.9.2021).

Utifran remissvaren gjordes vissa dndringar redan i den proposition som ldmnades 2022. 1
bestammelserna gjordes i forsta hand tekniska korrigeringar. Dessutom dndrades bestimmelsen
om fortsatta besvir i nagon man utifrin bland annat justitiekanslersimbetet och hogsta
forvaltningsdomstolens utlatanden. Propositionens motivering kompletterades och dndrades till
vissa delar. Dessa kompletteringar hianforde sig i forsta hand till konsekvensbedomningen,
motiveringen till bestimmelserna om samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt (9 och 9 a §)
samt motiveringen till 5 och 8 §.

Urfolksmekanismen EMRIP som lyder under FN:s rdd for ménskliga réttigheter gav sina
kommentarer till 3 och 9 § den 6 augusti 2021. De kommentarer som erhallits nu bor 14sas
tillsammans med EMRIP:s kommentarer fran mars 2018 och augusti 2018. I sina kommentarer
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finner EMRIP det positivt att kriterierna i 3 § géller rétten att rosta i sametingsval, och att det
inte dr frdga om vem som kan betraktas som same. Vidare finner EMRIP det positivt att
bestimmelsen innehéller objektiva kriterier vid sidan av kravet pa sjélvidentifikation. EMRIP
anser ocksa att det ar bra att det foreslas att den forutséttning stryks som skulle gora det mojligt
att lagga till etniska finlédndare i vallingden. De ovanndmnda &ndringarna stérker enligt EMRIP
sametingets stidllning och ddrmed gruppgodkénnandet. EMRIP understdder att ett datum laggs
till i enlighet med forslaget till 3 §, eftersom detta enligt EMRIP frimjar genomforandet av FN:s
manniskorittskommittés avgoranden.

Den foreslagna besviarsnamnden tryggar enligt EMRIP den s6kandes rétt att 6verklaga om han
eller hon missténker att han eller hon blivit diskriminerad. Dessutom anser EMRIP att samernas
kultur har beaktats i forslaget. EMRIP ifragasétter behovet av att mojliggora fortsatta besvar till
hogsta forvaltningsdomstolen.

Nar det géller samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten anser EMRIP att det dr bra att
forpliktelsen har utvidgats och att det ndmns flera element med anknytning till FPIC-principen
i lagtexten. EMRIP understoder forbudet mot att forsdmra samekulturen och beaktandet av
kumulativa konsekvenser, som ingick i 9 a § i Timonens betéinkande. EMRIP foreslér dock att
urfolksdeklarationens text om FPIC-principen ska anvéndas noggrannare i lagtexten. EMRIP
papekar att FPIC-principen tryggas dven i tolkningen av manga internationella avtal. EMRIP
hénvisar till denna del till de internationella rekommendationer som getts Finland.

Férhandsgranskning av justitickanslern i statsrdadet

Justitiekanslern i statsrddet tog av tidtabellsskél utkastet till proposition som ldmnades hosten
2022 till forhandsgranskning sommaren 2022, trots att det d4nnu inte hade uppnétts politiskt
samforstind om innehéllet i utkastet. Motiveringen till propositionen som lidmnades 2022
kompletterades och korrigerades utifran de anmérkningar som framfordes vid granskningen.
Dessutom #dndrades formuleringen av och motiveringen till den foreslagna 8 §, och den
foreslagna 41 b § preciserades. I friga om den foreslagna 4 a § korrigerades bestimmelsen
delvis med beaktande av anmérkningarna. Avsikten dr att bestimmelsen som helhet ska
beddémas separat s& snart som mdjligt. Forhandsgranskningen 1 sin  helhet:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663{3—-4b21-4774—8fd3—818af2878155/5eddb3cf-
c231-45ab-b3c9-2cd1b4e9319¢/MUISTIO 20221108105158.pdf

7 Specialmotivering
7.1 Sametingslagen
1 kap Allménna bestimmelser

18§. Lagens syfte. 1 lagens 1 kap. har det samlats grundlidggande bestimmelser om val av
sametinget och dess verksamhetsomréde utifran samernas sjélvstyrelse enligt 121 § 4 mom. i
grundlagen. I 1 § 1 mom. finns den nuvarande allménna bestimmelsen om samernas rétt att som
ett urfolk vélja ett sameting. Det foreslas att den forsta och den andra meningen i 1 mom. utokas
med hénvisningar till samernas sjalvbestimmanderitt. Genom de foreslagna tilliggen skapas
inga nya réttigheter for samerna, och i bestdimmelsen faststills inte sjdlvbestimmanderittens
rackvidd. Sjdlvbestimmanderitten far sitt innehéll ur de internationella ménskliga rittigheterna.
Bestimmelser om folks eller urfolks sjdlvstimmanderétt finns i bland annat artikel 1 i MP-
konventionen och ESK-konventionen. Bdde den ménniskorittskommitté som dvervakar MP-
konventionen och den kommitté som dvervakar ESK-konventionen har i sin tolkningspraxis
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konstaterat att artikel 1 om folkens sjdlvstimmanderétt i dessa konventioner ska tillimpas pa
vissa urfolk, bland dem samerna. I den paraferade nordiska samekonventionen hénvisas det till
samerna som folk och urfolk med sjidlvbestimmanderitt. Nationellt regleras innehallet i den
sjdlvbestimmanderitt som tillkommer samerna i praktiken sdrskilt i sametingslagens andra
bestimmelser. Genom det foreslagna tillagget till den forsta meningen fors det fram att
samernas sjélvstyrelse forverkligar samernas sjélvbestimmanderitt. Genom tilldgget till den
andra meningen fors det fram att valet av ledamoter till sametinget &r en del av tillgodoseendet
av sjilvbestimmanderétten.

12 mom. foreslas inga dndringar.

2 §. Statens ekonomiska ansvar. Det foreslés att paragrafen utokas med ett omndmnande av att
det anslag som upptas i statsbudgeten ska vara tillrdckligt. I den géllande bestimmelsen anfors
det endast att i statsbudgeten ska upptas ett anslag for de uppgifter som avses i denna lag.
Avsikten med dndringen &r att betona statens ansvar for finansieringen av uppgifterna enligt
lagen som helhet. Dimensioneringen och tidpunkten for resursbehoven beddms och beslut om
dem fattas i samband med planen for de offentliga finanserna samt under budget- och
tilliggsbudgetprocesserna.

3 §. Rdtt att bli antecknad i vallingden. Samerna som urfolk har av folkrétten tryggad
sjalvbestaimmanderitt att sjdlva besluta om sin egen identitet och tillhdrighet. Stéllningen for
och tolkningarna av den rétten har stérkts avsevirt de senaste decennierna.

I Finland och inom samernas boséttningsomrade 6ver de nuvarande statsgranserna har samernas
sdrpragel som urfolk grundat sig och grundar sig fortfarande i forsta hand pé samiska spréket.
De samiska spraken och anvindningen av dem bland annat som en del av de traditionella
ndringarna och ovrigt samhéllsliv édr fortfarande den viktigaste grunden som upprétthaller och
fornyar den samiska identiteten, och som &r av central betydelse for att 6verfora den samiska
identiteten till nya generationer.

I den gillande lagen har rostrétten i forsta hand grundat sig pa spréket, och forutséttningen ar
att samiska har varit det forsta sprdk som antingen sdkanden eller den person frén vars samiskhet
den sokande hirleder sin egen samiska identitet har lirt sig. Genom att behdlla denna
grundldggande 16sning och med respekt for samernas sjélvbestimmanderétt som urfolk foreslas
nu att lagbestimmelsens ordalydelse éndras si att den tydligare motsvarar sitt ursprungliga
syfte. Andringsbehovet har berott pd mangtydigheten hos den nuvarande paragrafen, vilket i sin
tur har lett till att sametingets och domstolarnas avgorandepraxis genomgatt en sérutveckling
och till varierande tolkningar. Manniskorittskonventionernas tillsynsorgan har fast
uppmarksamhet vid saken, och FN:s ménniskorédttskommitté har 2019 konstaterat att Finland
brutit mot FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (se ocksa bedomning av
nuliget s. 19-). Ar 2022 konstaterade ocksd FN:s kommitté for avskaffande av
rasdiskriminering att Finland har krdnkt samernas rittigheter i ett d4rende som anknyter till
vallangden.

Rubriken for bestimmelsen om forutsittningarna for rostratt foreslas lyda ratt att bli antecknad
i valldngden. P4 sa vis motsvarar rubriken paragrafens innehéll battre. Den foreslagna 3 § géller
1 sin helhet villkoren for upptagande i vallaingden, och den r inte avsedd som en definition av
same, till skillnad frdn den nuvarande lagen. Bestimmelsen innehdller pa samma sétt som
géllande lag som subjektivt kriterium att personen sjélv identifierar sig som same som grund
for att han eller hon ska ansdka om att bli godkdnd for vallingden och dirtill de objektiva
grunderna  for  godkdnnande av  ans6kan. Denna 16sning motsvarar FN:s
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rasdiskrimineringskommittés allminna rekommendation nr 8 om villkoren for horande till en
minoritet fran 1990.

Det subjektiva kriteriet i den inledande meningen i 1 mom. foreslds bli dndrat si att det
motsvarar paragrafens rubrik. En person ska pa samma sétt som nu identifiera sig som same och
en anteckning i valldngden fOrutsitter p4 samma sétt som nu att individen véljer att ansdka om
att bli antecknad i vallaingden. Internationellt géller sjalvidentifikationskriteriet for medlemskap
i en minoritet forst och framst att staten inte ska klassificera ndgon som medlem av en etnisk
eller ndgon annan minoritet mot dennes egen vilja. Forslaget sikerstéller att denna princip
uppfylls, eftersom det forutsatts att individen identifierar sig som same. Forutsittningen i den
inledande meningen i bestimmelsen, att personen anser sig vara same, avser den identitet som
personen tilldgnat sig, att han eller hon betraktar sig som medlem av urfolket samerna som avses
117 § 3 mom. i grundlagen.

En person som anser sig vara same ska uppfylla ett av de alternativa objektiva kriterier som
anges i 1 mom. 1 eller 2 punkten for att han eller hon ska ha rétt att bli antecknad i valléngden.
Det foreslés att de objektiva kriterier som anges i den géllande lagen ses Over pa det sitt som
framgér nedan. Det foreslés att det sé& kallade lappkriteriet i 1 mom. 2 punkten i den géllande
lagen stryks.

Det foreslas att 1 punkten dndras genom att ytterligare en generation tas in i bestimmelsen.
Diarmed kommer kriteriet enligt punkten i fortsdttningen att vara att personen sjilv eller
atminstone ndgon av hans eller hennes fordldrar, far- eller morforédldrar eller far- eller
morforildrarnas fordldrar har lért sig samiska som forsta sprak. Sitt forsta sprak lar sig en person
hemma av sina foréldrar, sin nidrmaste slikt eller andra anhoriga, och det ar det sprak som
personen kan bast. Med sitt forsta sprak tilldgnar sig en person ocksa samekulturen och dess
traditioner samt det samiska urfolkets samhéllsliv i Finland och &6ver statsgrdnserna. Med
samiska hénvisas i forsta hand till enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska i enlighet med
3 § 1 punkten i samiska spraklagen (1086/2003). Bestimmelsen kan emellertid ocksa tillimpas
pa en person vars ansdkan om att bli upptagen i vallaingden stdder sig pé att han eller hon som
forsta sprak léart sig nagot annat samiskt sprék som talas i Norge, Sverige eller Ryssland. |
bestimmelsen avses med en persons fordlder ocksa en adoptivfordlder, som &ven i annan
lagstiftning jdmstills med en persons biologiska fordlder. Daremot kan en person inte bli
antecknad i vallingden pa grund av en familjehems- eller fosterforilder.

Pa grundval av de réttigheter som tryggas samerna i grundlagen och med stdd av sametingslagen
tillsitter sametinget en valndmnd for att verkstilla val till sametinget, och i den egenskapen
provar valnimnden om en person som ansdker om rostritt uppfyller kriterierna enligt 3 §. Som
ett primért bevis pa sprakkunskap betraktas dven i fortsdttningen den folkrakning som nordiska
sameradets finska sektion genomforde 1962, enligt vilken en persons sprdk dr antingen
nordsamiska, enaresamiska eller skoltsamiska. Denna forteckning &r dock inte fullstdndig och
darfor kan en sdkande eller person vars ansokan baserar sig pa forsta sprak ocksa med stod av
nagon annan tillforlitlig utredning visa att han eller hon har lart sig samiska som forsta sprak.
Eftersom det fOrutsétts att utredningen ska vara tillforlitlig, &r inte till exempel privata
utredningar eller intyg 6ver kunskaperna i samiska hos personen i fraga eller ndgon av hans eller
hennes foréldrar, far- eller morforéldrar eller far- eller morfordldrarnas fordldrar som uppréttats
for ansokan om rostritt i sig en tillrdcklig utredning. Sametinget som det organ som ansvarar
for samernas sjdlvbestimmanderitt ér 1 den bésta stéllningen att bedéma vilket sprék en person
lart sig forst pa grundval av en eventuellt annan tillforlitlig utredning som inldmnats till det.

12 punkten foreskrivs det om mojlighet att bli antecknad i valldingden pa grund av att en forélder
varit antecknad i vallaingden. Det foreslés att 2 punkten &ndras sa att det enligt den foreslagna
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bestimmelsen forutsitts att atminstone en av personens fordldrar dr eller har varit antecknad
som rostberittigad vid val till sametinget som ordnats den 1 januari 2027 eller senare. Med
fordlder avses pa motsvarande sitt som i 1 punkten en persons biologiska fordldrar eller
adoptivforilder.

Om négon av en persons foréldrar har varit antecknad i vallaingden for val till sametinget 2027
eller senare, men dérefter uteldmnats fran vallaingden pé grund av dodsfall eller egen anmélan,
ska detta inte i fortsdttningen paverka hans eller hennes barns rétt att bli antecknad i vallingden.
I det fallet har personen dnda inte rétt att bli antecknad i vallingden med stdd av 2 punkten, om
hans eller hennes fordlder, vars antecknande i vallingden personen aberopar vid ansékan med
stod av 2 punkten, har avforts ur vallingden av ndgon annan orsak dn dodsfall eller egen
anmalan.,

En fordlder som varit antecknad i vallaingden fore 2027 ger inte en person ritt att bli antecknad
1 vallingden med sto6d av 2 punkten. Grunden for tidsgrénsen é&r att efter ikrafttradandet av den
nya lagen upptas personer i vallingden med std av den nya lagen, och en tidigare anteckning i
valldngden ger inte i sig en person rétt att i fortsdttningen bli antecknad i vallingden forbi de
kriterier for rostrétt som foreskrivs i den foreslagna lagen. Salunda &r det inte heller motiverat
att ge personens barn motsvarande rétt.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 2 mom., dir det hinvisas till andra krav som foreskrivs
i lag. En forutséttning enligt momentet for antecknande i vallangden ar ocksé att de Gvriga krav
for rostritt som i denna lag foreskrivs i friga om élder, medborgarskap och folkbokforing
uppfylls. Narmare bestimmelser om dessa kriterier foreskrivs i 4 kap. 21 §, som géller val.

4 §. Samernas hembygdsomrdde. Det foreslas att paragrafen éndras sé att en karta 6ver samernas
hembygdsomrade i fortsédttningen ska ingd som bilaga till lagen. Enligt den géllande lagen
publiceras en karta 6ver hembygdsomradets granser i en forordning eller en bilaga till den.
Avsikten &r att bestimmelser om sametinget i fortsédttningen ska utfirdas genom lag och genom
sametingets arbetsordning, och att bemyndigandet att utférda forordning endast ska anknyta till
valet till sameting.

Kartan i bilagan dr den samma som har ingéatt i férordningen om sametinget (1727/1995). Om
kommungrénserna eller granserna for renbeteslagen dndras ndgon gang i framtiden, dr avsikten
att grénserna for hembygdsomradet fortséttningsvis ska vara desamma som pa kartan.

4 a §. Tillimpning av forvaltningsrdttsliga forfattmingar. Det foreslas att det till paragrafen
fogas ett omndmnande enligt vilket ocksd lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) ska tillimpas pa sametinget och dess organ.
Bestdmmelsen ska i enlighet med justitiekanslerns anmérkningar bedomas i sin helhet i ett
senare skede.

2 kap. Sametingets uppgifter

5 §. Sametingets allmdnna behérighet. Det foreslas att ordalydelsen i rubriken for bestimmelsen
ses over.

Till sametinget hor enligt 1 mom. att fatta beslut i &renden som angér samernas sprak och kultur
samt deras stéllning som urfolk och skdta uppgifter i anslutning till dem. I andra drenden framjar
sametinget forverkligandet av samernas sjidlvbestimmanderitt. Hirmed avses att sametinget har
rdtt att frimja tillgodoseendet av samernas rattigheter ocksa i sddana drenden som inte hor till
folkets interna drenden. Med rattigheter som urfolk hdnvisas i bestimmelsen dels till
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grundlagens bestimmelser om samernas rittigheter, dels till folkrdtten om giller urfolkens
rattigheter. Samernas sjilvbestimmanderétt tillgodoses med andra ord som sjélvstyrelse i fraga
om interna drenden.

Genom att betona sametingets eget beslutsfattande &r strdvan att fortydliga sametingets
allménna behorighet i drenden som angér samernas sprak och kultur samt deras stédllning som
urfolk. Till sametinget hor ocksa att skota uppgifter i anslutning till dessa drenden. Att ta in ett
omnamnande av uppgiften i lagen understryker samernas ritt till vixelverkan och vikten av att
fora fram samernas asikter ocksé i sddana drenden som anknyter till urfolket dir sametinget inte
sjélv kan fatta beslut. Beslutanderatten behandlas mer ingédende i forslaget till 4 mom.

Enligt den foreslagna 2 mom. ska sametinget for att tillgodose samernas sjélvbestimmanderétt
delta i enlighet med forhandlingsplikten och samarbetsskyldigheten i beredningen av och
beslutsfattandet i de &renden som avses i 9 §. Forhandlingar och samarbete enligt
sametingslagen med myndigheterna dr en mycket central del av sametingets uppgift. I andra &n
interna drenden tillgodoses samernas sjdlvstimmanderétt sdrskilt genom forhandlingar.

Enligt forslaget till 2 mom. kan sametinget vicka initiativ och gora framstéllningar hos
myndigheter samt avge utlatanden, utveckla och forvalta samekulturen samt bevilja
finansiering. Férutom den uppgift att vicka initiativ, gora framstéillning och avge utlatanden
som det foreskrivs om i 5 § 2 mom. i den gillande sametingslagen ndmns i den foreslagna
bestimmelsen dessutom uppgifter som innebar att utveckla och forvalta samekulturen samt
bevilja finansiering och som sametingen i praktiken skoter redan nu. Sametingets uppgifter ar
till sin karaktir sddana som ofta utvecklas i samarbete med statliga och kommunala
myndigheter. Avsikten med regleringen &r att skapa en ram for denna dynamiska utveckling,
vars inriktning ocksa samerna sjdlva kan styra.

I det foreslagna 3 mom. intas ett omndmnande av att for att trygga bevarandet och utvecklandet
av samiska spréket och den samiska kulturen &r sametinget sakkunnig i fraga om undervisningen
och utbildningen for samer och frédmjar utvecklingen av dem som en helhet. Med
undervisningen och utbildningen for samer hénvisas till undervisning pé och i samiska i vid
bemaérkelse, frdn smabarnspedagogik till hogskoleutbildning och fortbildning. Avsikten med
andringen dr att fora fram sametingets roll som central samarbetspart for de myndigheter,
laroanstalter och andra aktérer som ansvarar for undervisningen vid utvecklande av
undervisningen och utbildningen for samer i hela landet. Centrala ansvariga myndigheter ar
undervisning- och  kulturministeriet,  Utbildningsstyrelsen =~ och  kommunerna i
hembygdsomrédet, och dessutom de hogskolor som ordnar utbildning i samiska och samisk
kultur samt Sameomradets utbildningscentral, som spelar en central roll inom undervisningen
for samer framfor allt for utbildningen pé andra stadiet och vuxenutbildningen. Avsikten med
omndmnandet som tas in i lagen ir inte att dndra befogenheterna och uppgiftsférdelningen for
sametinget och de myndigheter eller laroanstalter som ansvarar for undervisningen.

Sametinget har redan nu i praktiken varit sakkunnig i friga om undervisningen for samer och
frimjat utvecklandet av den som en helhet bland att genom att sammanstilla statistik och
analysera den, svara for en stor del av planeringen, produktionen och distributionen av
laromedel pa samiska, genomfora ett pilotprojekt for distansundervisning i samiska sprak, svara
for fordelningen av de medel som riktats till smébarnspedagogiken och sérskilt for stodet till
den samiska sprakboverksamheten och genom att utbilda olika aktdrer. Dessutom samlar
sametinget alla myndigheter som skoter undervisning pa samiska till regelbundet samarbete och
utbyte av information genom det samarbetsorgan for samernas utbildningsdrenden som
sametinget grundat. Man bedriver ocksa regelbundet samarbete med Uleaborgs universitet, som
bar riksomfattande utbildnings- och forskningsansvar for samiska spréket och den samiska
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kulturen. Pa detta sétt frimjar sametinget utvecklandet av undervisningen for samer som en
helhet och stoder sdledes de myndigheter som ansvarar for smabarnspedagogiken och
undervisningen i deras arbete.

I de drenden som avses i det foreslagna 4 mom. ska sametinget utova beslutanderitt s som det
foreskrivs i sametingslagen eller sdrskilt ndgon annanstans i lag. Med &renden som hor till
sametingets behorighet avses drenden som angér samernas sprak och kultur samt deras stillning
som urfolk. Forslaget inverkar inte pd uppgifter som géller styrning och frimjande och som i
lag har foreskrivits for statliga eller kommunala myndigheter eller andra organ som skdter
offentliga forvaltningsuppgifter. Exempelvis for renskotsel, jakt och fiske samt skogsbruk har
det foreskrivits om sérskilda system for styrning och frimjande som ocksé giller inom samernas
hembygdsomrade. Aven i fortsédttningen ska det foreskrivas sérskilt om bland annat beviljande
av finansiering till sdrskilda &ndamal och det forfarande som ska iakttas vid beviljande av
anslag. Sametinget utovar beslutanderitt i de drenden och till de delar som beslutanderitt for
sametinget sadrskilt anges i1 lagstiftningen. Bestimmelser om beslutanderitten i fraga om
fordelningen av anslag ingari 8 §.

Enligt tjanstemannaforvaltningsprincipen kan offentlig makt utdvas endast av myndigheter och
i myndigheternas namn endast av tjdnstemén som lagligen utndmnts till sina tjanster. I friga om
de uppgifter dir sametinget utdvar offentlig makt kan sametinget i vissa situationer betraktas
som en sddan myndighet som avses i en viss lag eller bestimmelse. Sametinget ar ett lagstadgat
offentligrittsligt sjalvstyrelseorgan, pa vilket det tillimpas de allménna forvaltningslagar som
ndmns i lagens 4 a §, och pa vars tjanstemén, tjanster och tjansteforhallanden tillimpas samma
bestimmelser som pa statliga tjdnstemén, tjanster och tjansteforhallanden. Det &r séledes
mojligt att for sametinget foreskriva nya uppgifter som angar samernas sprak och kultur samt
deras stillning som urfolk och som inbegriper utovande av offentlig makt. Detta &r motiverat
for en dynamisk utveckling av sametingets uppgifter, sérskilt i frigor som angar kdrnomradet
for samiska spraket och den samiska kulturen.

Enligt forslaget till 5 mom. ska sametinget i drenden som hor till dess uppgifter for sin del se
till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. I
bestammelsen konstateras det ocksé att sametinget ska behandla alla manniskor lika och framja
jamstédlldheten mellan kénen enligt vad som nérmare foreskrivs genom lag. Bestimmelsens
syfte dr att fora fram sametingets ansvar att sjdlv agera med respekt for de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. Likabehandlingsprincipen och
diskrimineringsforbudet géller redan nu &ven sametinget. Syftet med den foreslagna
bestimmelsen dr att betona vikten av att likabehandlingskravet och diskrimineringsférbudet
iakttas. Grundlagens 6 § 1 mom. innehéller en allmin jamlikhetsklausul, enligt vilken alla ar
lika infor lagen. Enligt 2 mom. far ingen utan godtagbart skél sdarbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller ndgon
annan orsak som giller hans eller hennes person. I paragrafen foreskrivs det ocksd om barns
stillning och om jamstilldhet mellan konen. Den allménna jamlikhetsklausulen innehéller ett
forbud mot godtycke och ett krav pd samma behandling i likadana fall. Narmare bestimmelser
om diskrimineringsférbudet ingar i diskrimineringslagen (1325/2014) och bestimmelser om
jamstilldhet mellan kénen finns i1 lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986).

Paragrafens 6 mom. motsvarar den gillande lagens 3 mom.

6 §. Hur samerna ska foretrddas. Det foreslas att ordalydelsen i paragrafen ses over. Enligt
forslaget ska sametinget foretrida samerna i sina nationella och internationella uppdrag.
Sametinget ar ett representationsorgan som samerna valt bland sig, och som dérmed officiellt
foretrader samerna inom dess uppgiftsomrade. Klart dr att det i den foreslagna lagen inte
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foreskrivs om samernas foreningsverksamhet och annan motsvarande verksamhet pa
civilsamhillelig niva.

7 §. Berdittelse. Det foreslas att paragrafen dndras sd att sametinget arligen ska utarbeta en
berittelse direkt for riksdagen och inte ldngre for statsrddet for utarbetande av regeringens
berittelse. Enligt den foreslagna &ndringen kan beréttelsen &ven i fortsédttningen innehalla
forslag till atgarder som behovs for att trygga samernas réttigheter. Riksdagen far sadlunda en
mer koncentrerad mdjlighet 4n nu att bedoma léget, utvecklingen och behdvliga atgarder for att
trygga samernas rittigheter i frigor som angar samerna och samernas réttigheter.

8 §. Fordelningen av anslag. Enligt forslaget till 1 mom. beslutar sametinget om fordelning av
de medel som sjilvstiandigt beviljats sametinget for skotseln av drenden som hor till sametingets
sjélvstyrelse. De medel som hor till sametingets beslutanderétt har vanligen tillfallit sametinget
i form av statsunderstdd. Statsbidragsmyndighet dr did det ministerium som beviljar
statsunderstodet.

Enligt forslaget far dndring 1 sametingets beslut inte sokas genom besvér. Besvarsforbudet i ett
beslut som géller fordelningen av sametingets anslag har motiverats med att sametingets beslut
om fordelningen av medel grundar sig pd &ndamalsenlighetsprovning och &r en del av
sametingets sprakliga och kulturella autonomi och att ingen darmed har personlig rétt att fa sin
del av anslaget. Utifran dessa utgangspunkter har det ansetts att sametingets beslut i drendet dr
slutgiltigt.

Det foreslés att sametingets beslutandertt i 2 mom. utvidgas till att omfatta ocksa sédana medel
som fordelas vidare till andra aktorer via sametinget. For ndrvarande ingér sametinget i enlighet
med 7 § 2 mom. i statsunderstddslagen ett avtal om statsunderstddets anvéindning,
overvakningen av dess anvdndning och villkoren for dessa med den som genomfor
verksamheten eller projektet. Sametinget har redan nu ansvarat for den vidare fordelningen av
bland annat kulturunderstod, understod for tryggande av kommunernas social- och
hilsovardstjanster pa samiska, understdd for smabarnspedagogik pa samiska och understéd som
riktats till samisk sprékboverksamhet.

Genom den foreslagna dndringen av 2 mom. fortydligas att sametinget ar statsbidragsmyndighet
som utdvar befogenheter i anslutning till beviljande av understod. Sametinget har da
motsvarande tillsynsritt i friga om de understod som det beviljat som statsbidragsmyndigheten
har med stod av statsunderstddslagen. Mottagaren av ett understdd som beviljats av sametinget
ska séledes lamna sametinget riktiga och tillrickliga uppgifter bland annat for tillsynen over att
villkoren for understodet iakttas (13 § i statsunderstodslagen) och sametinget &r skyldigt att se
till att understddet Overvakas pd behorigt sdtt och i tillricklig omfattning (13 § i
statsunderstodslagen). Sametinget ska ocksd ha rétt att i samband med utbetalningen av
understddet och 6vervakningen av dess anviandning utfora nédvandiga granskningar som géller
statsunderstodstagarens ekonomi och verksamhet (16 § i statsunderstodslagen). Pa sa vis blir
det mojligt att utveckla samernas sprékliga och kulturella autonomi ocksd i friga om
anslagsfordelningen och att klargbéra sametingets stillning vid skdtseln av en offentlig
forvaltningsuppgift. Till det foreslagna 2 mom. har ocksa fogats ett bemyndigande att utférda
forordning om forfarandena for understod.

De medel som beviljas via sametinget ska enligt 2 mom. omfattas av sametingets allménna
behorighet, det vill sdga hora till samernas sprékliga och kulturella autonomi. Med andra ord
ska de medel som administreras av sametinget hinfora sig till samiska spraket (bland annat
service péd samiska och stimulerande och utvecklande av de samiska spraken) eller den samiska
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kulturen (bland annat samisk konst, film och musik och samiskt hantverk samt samernas
traditionella néringar).

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs att pa understdd som beviljas av sametinget tillimpas
statsunderstodslagen (688/2001).

9 §. Samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt. Det foreslés att lagens nuvarande bestimmelse
om myndigheternas skyldighet och sametingets uppgift att forhandla om atgérder som inverkar
pa samernas urfolksréttigheter dndras sa att den mer &n tidigare betonar samarbetet mellan
myndigheterna och sametinget samt dverensstimmer med principen om fritt och informerat
forhandssamtycke (FPIC), som utvecklats inom den internationella urfolksritten. Nira
forknippad med 9 § om forhandlingsplikt och samarbetsskyldighet &r den nya 9 a § om
beaktande av samernas rittigheter i verksamhet utford av myndigheter och andra som sk&ter
offentliga forvaltningsuppgifter samt den nya 9 b § om forfarande vid samarbete och
forhandlingar. De foreslagna bestimmelserna &r av central betydelse vid genomf6randet av
artikel 27 i konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen), FN:s
urfolksdeklaration samt samernas dvriga grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga
rattigheter. Enligt forslaget till 9 § ska myndigheter och andra som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter forhandla med sametinget i syfte att uppné enighet med eller samtycke
frén sametinget innan beslut fattas. Detta hénvisar till de krav som har utvecklats inom folkritten
och enligt vilka forhandlingar ska vara uppriktiga och ske vid ritt tidpunkt samt att det ska
finnas en gemensam kunskapsgrund som ér tillrdcklig med tanke pa drendet (begreppet free,
prior and informed consent). I den allmidnna motiveringen till propositionen behandlas
folkrittens utveckling i detta avseende mera ingdende, inklusive innehéllet i FN:s
urfolksdeklaration (s. 35). I utformningen av bestimmelsen har beaktats artikel 17 om
konsultation i den paraferade nordiska samekonventionen. I utformningen av den artikeln har
man ater stravat efter att uppfylla de krav som f6ljer av principen om fritt och informerat
forhandssamtycke.

Det foreslés att paragrafens rubrik dndras sé att den béttre motsvarar bestimmelsens nya
innehall.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska myndigheter och andra som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter forhandla med sametinget vid beredningen av lagstiftning, administrativa
beslut och andra étgérder som kan ha sérskild betydelse for samerna i syfte att uppné enighet
med eller samtycke fran samtinget innan beslut fattas. I den andra meningen i momentet
preciseras att samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten géller atgirder som ska vidtas pa
eller vars verkan striacker sig till samernas hembygdsomrdde samt andra atgarder som sérskilt
paverkar samernas sprak eller kultur eller deras stéllning eller réttigheter som urfolk.

Forhandlingsplikten ska gélla alla myndigheter, vilket &r fallet &ven i nuldget, men ocksa andra
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Férutom ministerierna och 6vriga myndigheter
inom den statliga centralforvaltningen ska forhandlingsplikten ddrmed ocksa gélla statens
regionala och lokala forvaltningsmyndigheter liksom &ven alla kommunala myndigheter samt
andra aktorer som inte 4r myndigheter men som genom lag eller med st6d av lag har anfortrotts
offentliga forvaltningsuppgifter. Aven vélfardsomradena omfattas av samarbetsskyldigheten.
Offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra dn myndigheter nér villkoren enligt 124 §
i grundlagen dr uppfyllda. Den foreslagna utvidgningen av forhandlingsplikten s att den
omfattar dven sddana som skdter offentliga forvaltningsuppgifter tryggar for sin del villkoret
enligt 124 § i grundlagen att de grundldggande fri- och réttigheterna inte far dventyras nir
offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter
anvénds 1 grundlagen i en relativt vidstrackt bemérkelse, sa att det omfattar uppgifter som hanfor
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sig till t.ex. verkstilligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och
sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och férmaner. Enligt motiveringen till 124 § i
grundlagen och grundlagsutskottets tolkningspraxis hdnvisar offentliga forvaltningsuppgifter
till en vidare helhet &n utdvning av offentlig makt. I grundlagsutskottets utlaitande GrUU
26/2017 rd (s. 48) forklaras 1 form av exempel de uppgifter som utskottet har betraktat som
offentliga forvaltningsuppgifter.

Den foreslagna bestimmelsen ska sdledes tillimpas dven pa de privata aktorer som direkt med
stod av lag eller pa grund av ett lagstadgat uppdrag skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Det
behover inte foreskrivas separat om detta i de lagar som géller uppgifterna i fraga, utan den
foreslagna bestimmelsen blir tillimplig nir det adr frdga om skotseln av en offentlig
forvaltningsuppgift. Exempelvis universitet och yrkeshogskolor skdter i nigon man offentliga
forvaltningsuppgifter. Ménga av dessa uppgifter, sdsom bedomning av studier, behandling av
ansokningar om réttelser och studerandedisciplin ar &ndé inte sddana atgérder som har sérskild
betydelse for samerna. Exempelvis Uledborgs universitets fullgérande av utbildningsansvaret
som giller utbildning i samiska kan ddremot vara forenat med &tgirder som har sérskild
betydelse for samerna och dir universitetet séledes har samarbetsskyldighet och
forhandlingsplikt.

Det finns bestimmelser om hdrande av sametinget &dven i speciallagstiftning (se s. 33 i
propositionen). Om speciallagstiftning innehéller bestimmelser om ett &nnu mer ldngtgéende
forfarande ska detta forfarande iakttas. En forpliktelse ndgon annanstans i lagstiftningen att
begira utldtande av sametinget i ett visst d&rende undanréjer inte myndighetens forpliktelse att
forhandla med sametinget, om samtinget anser att utlatandeforfarandet inte récker till for att
trygga samernas rattigheter. Forpliktelsen for myndigheter och andra som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter att forhandla med sametinget paverkar inte deras pd annan lagstiftning
baserade forpliktelser att forhandla med andra aktorer. Exempelvis enligt 53 § i renskotsellagen
ska statens myndigheter vid planering av atgirder som giller statens marker och visentligt
inverkar pa renskotseln forhandla med foretrddare for det berdrda renbeteslaget. I drenden med
anknytning till renskdtseln kan myndigheten tillsammans med de berdrda fundera pa om det ar
andamaélsenligt att myndigheten for gemensamma forhandlingar med béde sametinget och
renbeteslagen. Trots den foreslagna samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten ska
myndigheterna dven i fortsdttningen i enlighet med allmin samradspraxis beakta dven andra
samiska aktorer, sdsom lokala frivilligorganisationer.

Foremal for forhandlingarna kan vara ett drende som hor till den berérda myndighetens
behorighet. Vid ett ministerium kan det till exempel vara fraga om beredningen av lagstiftning
som giller samerna, och vid en annan myndighet kan det vara frdga om beredningen av ett
administrativt eller ekonomiskt beslut som hor till dess behorighet.

Myndigheter och andra som skéter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara skyldiga att
forhandla i syfte att uppné enighet med eller samtycke fran sametinget. Med denna formulering
forsoker man sdkerstélla att det fors genuina forhandlingar med malet att hitta en gemensam
l6sning, och inte bara for att uppfylla formkravet for beslutsfattande. Kravet pé syfte att uppné
enighet forutsitter direkt vixelverkan mellan sametinget och myndigheten. Béda parterna ska i
fdrhandlingarna ge en motiverad syn pa det drende som é&r foremal for forhandlingar samt ge
sin syn pa motpartens standpunkt for att det ska vara fraga om egentliga forhandlingar.
Exempelvis informerande om det aktuella drendet &r inte sddana forhandlingar som avses i
bestammelsen. Att sametinget framfor sin syn pa ett visst drende utan diskussion om dmnet eller
grunder for sametingets standpunkt &r inte heller sddana forhandlingar som avses i
bestammelsen. Nya forhandlingar kan behdva ordnas, om den ena parten inte kan ta stdllning
till den andra partens standpunkter i forhandlingarna.
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Kravet pé att forhandla i syfte att uppné enighet med eller samtycke fran sametinget betyder
dock inte att sametinget genom sina egna beslut eller till exempel genom att vara passiv har rétt
att hindra en myndighet fran att fatta beslut i ett &rende som hor till dess behorighet. Syftet att
uppné enighet med eller samtycke fran sametinget betyder inte heller att enighet eller samtycke
alltid kan uppnas. En myndighet kan ha godtagbara grunder for sitt agerande ocksa i ett sadant
fall dar sametinget uttryckligen motsétter sig en atgird. Vid forhandlingar om néringsstdd,
ersittning, statsunderstod eller nagot annat motsvarande ekonomiskt beslut ska myndigheten
beakta det anslag som star till forfogande for foremadlet for forhandlingarna och géllande
lagstiftning. Det kan for sin del leda till att det inte &r mojligt att na samforstand. Myndigheten
kan vara skyldig att forhandla om ett drende som hor till dess behorighet ocksa med andra
aktorer eller vara tvungen att sammanjamka flera berdrda parters olika intressen, till exempel i
vissa planeringsprocesser inom milj6lagstiftningens omrade. I ett visst drende kan myndigheten
ocksé bli tvungen att viga olika grundldggande fri- och réttigheter och minskliga rittigheter
mot varandra och forsoka sammanjidmka olika ménniskors eller gruppers grundlidggande och
manskliga rattigheter. Efter forhandlingarna fattas beslut om det drende som &r foremal for
forhandlingar av den behoriga myndigheten med stod av sin lagstadgade behdrighet. Oftast &r
det mojligt att 6verklaga beslutet hos domstol. Eventuell krankning av férhandlingsplikten kan
dé vara en besvirsgrund i sig. Sametinget har saledes inte allmén vetoritt i forhandlingarna,
dven om enighet eller samtycke &r malet for forhandlingarna. Forhandlingarna avslutas antingen
med att man uppnar enighet eller samtycke eller med att enighet eller samtycke inte kan uppnés
ens genom att fortsidtta diskussionerna. Forhandlingarna fortsétter s liange som parterna
bedomer att det dr mojlighet att uppnd enighet i drendet. Med beaktande av att
forhandlingsplikten giller myndigheten, kan myndigheten i sista hand besluta nir
forhandlingarna eventuellt avslutas utan resultat. Arendets bradskande natur kan i vissa fall
begrinsa antalet forhandlingar, dven om forhandlingsplikten beaktats vid planeringen av
beredningen av drendet. Arendets bradskande natur kan t.ex. bero pé att det krivs bradskande
atgirder for att trygga en annan grundldggande fri- och réttighet. Narmare bestimmelser om
skyldigheten for myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter att beakta
samernas rattigheter finns i den foreslagna 9 a §. Dessa aktorer ska beakta samernas réttigheter
ocksa i det fallet att det av ndgon orsak inte fors forhandlingar enligt 9 § i ett visst drende.

Forhandlingsplikten géller lagstiftning, administrativa beslut och andra &tgidrder som kan ha
sdrskild betydelse for samerna. Att lagstiftning, administrativa beslut och andra atgérder nimns
betyder att samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten kan gélla ménga olika typer av
verksamhet. Det har ingen betydelse vilken typ av verksamhet det &r frdga om, utan det viktiga
ar huruvida verksamheten har sirskild betydelse for samerna. Nar myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter planerar verksamhet och tidtabell ar det skil att beakta
eventuella forhandlingar med sametinget. Med sérskild betydelse hidnvisas i bestimmelsen
framfor allt till projekt som uttryckligen géller samerna eller som sérskilt kan pdverka samernas
sprak eller kultur eller deras stillning eller rittigheter som urfolk. I praktiken ar sddana i
synnerhet lagberedningsprojekt som géller samerna. I sddana projekt ska sametinget vara
representerat i lagberedningen dnda fran borjan (GrUU 40/2009 rd). Projekt som allmént géller
alla som omfattas av den finlédndska réttskipningen har ddremot i allménhet inte sddan sérskild
betydelse for samerna som avses i forslaget. Ett beslut eller en atgérd kan dock ha sérskild
betydelse for samerna till exempel om projektet eller atgdrden i praktiken paverkar
tillgodoseendet av samernas rittigheter, till exempel deras ritt att bedriva sina traditionella
néringar. Enbart en teoretisk mojlighet att ett visst drende kan ha sérskild betydelse for samerna
betyder dnnu inte att forhandlingsplikt uppkommer. Bedémningen av om ett visst projekt har
sérskild betydelse for samerna forutsitter kunskap om béade projektet och samernas réttigheter
och stillning. Av denna orsak méste hénsyn tas till sametingets dsikt om ett visst projekt har
sdrskild betydelse for samerna. Ett administrativt beslut och en dtgird kan ha sérskild betydelse
for samerna oberoende av vem som genomfor dtgérden. Saddana atgérder kan vara till exempel
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av myndigheterna beviljade tillstind genom vilka det &r tillatet att vidta atgdrder inom
hembygdsomrédet eller i dess omedelbara narhet. Till exempel nér det géller tillstdnd att ordna
gymnasieutbildning kan saken har sdrskild betydelse fér samerna, om gymnasiet i fraga verkar
inom samernas hembygdsomrade. Arenden som péaverkar endast eller i huvudsak samerna &r
drenden som klart har sarskild betydelse for samerna. Markanviandning och anvindning av
naturresurser i samernas hembygdsomrade 4r ett annat exempel pd drenden som klart har
sérskild betydelse for samerna. Dessutom &r det mojligt att en viss del av ett omfattande projekt
sérskilt pdverkar samerna, varvid samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten géller denna
del av projektet. Det dr ocksa mojligt att det under den forsta forhandlingen framgar att ett visst
projekt inte har sérskild betydelse for samerna, och da finns ingen forpliktelse att fortsétta med
samarbetet och forhandlingarna. P4 motsvarande sétt kan ett projekt som inletts tidigare dndras
sd att det dnd& har sérskild betydelse for samerna och da uppkommer samarbetsskyldighet och
forhandlingsplikt.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska forhandlingar foras ocksd om andra projekt eller
atgirder som ska genomforas pa samernas hembygdsomrade &n de som avses i den géllande
lagen. Utover dessa omfattar bestimmelsen séddana projekt vilkas verkan stricker sig till
samernas hembygdsomrade, dven om de i sig genomfors utanfor hembygdsomradet.
Exempelvis kan verkan av atgdrder som hénfor sig till miljé och markanvindning stricka sig
till hembygdsomradet oberoende av den egentliga geografiska plats dar projekten genomfors.

Forhandlingar ska oberoende av det geografiska kriteriet foras ocksa om andra atgirder som
sarskilt paverkar samernas réttigheter som urfolk. Sddana kan i synnerhet vara atgirder som
géller samiska spréket. Rétten att f4 undervisning i samiska utanfor hembygdsomrédet dr en
frdga som pa ett sérskilt sitt paverkar samernas stdllning som urfolk. Férhandlingar ska ddrmed
foras om sddana fragor oberoende av om projektet har négra direkta verkningar pd samernas
hembygdsomrade. Atgirden ska enligt forslaget sirskilt paverka samernas sprak eller kultur
eller deras stéllning eller rittigheter som urfolk for att drendet ska omfattas av den foreslagna
samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten. Sddana traditionella nédringar som renskdtsel,
jakt och fiske, béarplockning och hantverk (Duodji), &ven nér de utdvas i modern form, har
traditionellt ansetts hora till den samiska kulturformen (se till exempel GrUU 32/2010 rd). I
praktiken ska samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten liksom i1 nuldget omfatta i
synnerhet projekt och atgidrder som géller anvidndning av mark- och vattenomrédden och
planering av anvéndningen, bedrivande av niringar dir mark- och vattenomraden utnyttjas samt
undervisning i eller dterupplivande av de samiska spraken och samekulturen eller projekt och
atgdrder som giller service pd samiska. I princip géller samarbetsskyldigheten och
forhandlingsplikten inte enskilda samers forvaltningsédrenden eller drenden som behandlas i
domstolar. Férhandlingsplikten géller t.ex. inte &renden som hor till NTM-centralens behorighet
och som giller mark som beviljas enskilda personer. Férhandlingsplikten géller inte heller i
enskilda fall Forststyrelsens tomtforsiljning eller anvisande av dlgjaktomrade, eller jakttillstdnd
som beviljats av Finlands viltcentral. Forststyrelsens sétt att forhandla utifrén allménna
principer eller riktlinjer som utarbetats som grund for enskilda 16sningar kan ses som god praxis.

Myndigheternas skyldighet att férhandla i syfte att uppné enighet eller samtycke stracker sig
ocksa till frdgan om vilka &renden som omfattas av samarbetsskyldigheten och
forhandlingsplikten. Initiativ till férhandlingar kan ocksa komma frén sametinget. Oberoende
av om forhandlingar enligt 9 § fors om ett visst drende, dr det myndigheternas skyldighet att
trygga samernas rattigheter.

I det gillande 1 mom. ingér en forteckning Over de drenden som omfattas av
samarbetsskyldigheten. Det foreslds att forteckningen ses Gver. Forteckningen konkretiserar
vilka drendegrupper forhandlingsplikten och samarbetsskyldigheten omfattar och hjéilper att
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identifiera vilka drenden skyldigheten giller. Forteckningen &r inte uttémmande, utan enligt den
sista punkten géller samarbetsskyldigheten ocksd nigot annat motsvarande drende som har
inverkan pd samernas sprak eller kultur eller deras stéllning eller réttigheter som urfolk.
Forteckningen begriansar alltsi inte 1 ndgot avseende tillimpningsomradet for
forhandlingsplikten eller samarbetsskyldigheten, utan bestimmelsen ska tillimpas pa alla
atgérder som ska vidtas pa eller vars verkan strécker sig till samernas hembygdsomrade, eller
som sarskilt kan paverka samernas spréak eller kultur eller deras stillning eller réttigheter som
urfolk. Grundlagsutskottet har ansett det motiverat att bevara forteckningen med exempel i
bestammelsen pa vilka drenden som omfattas av samarbetsskyldigheten (GrUB 12/2014 rd).

Det foreslés att ordalydelsen i 1 punkten i forteckningen 4ndras sé att den borjar motsvara det
begrepp som anvénds numera, dvs. i stéllet for samhéllsplanering ndmner man i punkten
omradesanvindning. Det foreslas att 2 punkten utokas med genomforande av skyddsatgirder,
med beaktande av den betydelse som anvindningen av mark- och vattenomraden har for
bedrivandet av samernas traditionella néringar. Till forteckningen fogas som ny 5 punkt for
tydlighetens skull atgdrder som berér den biologiska mangfalden och klimatfordndringen med
beaktande av deras sérskilda inverkan for samerna, bland annat for mojligheterna att bedriva
traditionella néringar. Denna &ndring &r i linje med bade den nya naturvardslagen och
klimatlagen. I klimatfrdgor kan forhandlingsplikt uppkomma férutom genom beredningen av
den egentliga klimatlagstiftningen &ven genom till exempel klimatplaner som kommunerna
bereder och som giller samernas hembygdsomrade eller olika klimatstrategier eller
klimatprojekt som grundar sig pd sektorslagstiftning eller regeringsprogram. Betridffande
forhandlingsplikten som géller den biologiska mangfalden och klimatforédndringen bor sérskild
uppmirksamhet fistas vid de sammantagna konsekvenserna samt vid betydelsen av
mangfaldens arktiska dimension for att trygga och frimja samernas sprak och kultur samt deras
rattigheter. Den nuvarande 5 punkten indelas i en ny 6 punkt om undervisning och en 7 punkt
om social- och hélsovardstjanster. Det foreslas att 6 punkten om undervisningen pa samiska och
i samiska spraket utvidgas sa att den motsvarar undervisningsmyndigheternas praxis att
forhandla med sametingen om &ven andra drenden &n enbart sddana som hanfor sig till
skolundervisningen. Smébarnspedagogiken fogas till samma punkt som en ny sak med
beaktande av smabarnspedagogikens betydelse for dverforingen av samiska spraket och den
samiska kulturen till foljande generationer. Utdver utvecklande av social- och
hilsovérdstjanster pd samiska fogas till den nya 7 punkten tillhandahallande av dessa tjanster.
Forhandlingar ska foras med jimna mellanrum om tillhandahéllande av service pa samiska
ocksa i det fallet att utvecklande av servicen inte ingér i myndigheternas planer. Som ny 8 punkt
foreslds  tryggande och  utvecklande av  sametingets resurser och  Ovriga
verksamhetsforutsittningar. Forhandlingsplikten géller sadledes bland annat vésentliga
andringar i finansieringen, lagstiftningen och den administrativa ramen for sametinget. Vid
tillimpningen av bestimmelsen bor man beakta att budgetmakten tillkommer riksdagen. Den
nuvarande 6 punkten blir ny 9 punkt. I vrigt forblir forteckningen oférandrad.

Jamfort med ett remiss- eller hdrandeforfarande édr forhandlingsforfarandet ett mer langtgaende
sétt att delta i beredningen av drenden som myndigheterna beslutar om. Férhandlingar ska darfor
foras dven om sddana drenden som avses i den foreslagna bestimmelsen och i vilka sametinget
enligt en bestdimmelse i speciallagstiftning ska ges mdjlighet att ge utldtande eller pa annat sétt
bli hort. Om en foretrddare for sametinget till exempel deltar i arbetet i en arbetsgrupp tar inte
heller det i sig bort skyldigheten att fora sddana férhandlingar med sametinget som avses i den
foreslagna lagen.

Det foreslés att den nuvarande bestimmelsen i 2 mom. om att den behoriga myndigheten for att
fullgdra forhandlingsplikten ska bereda sametinget tillfélle att bli hort och forhandla om saken
stryks som onddig. Det foreslas att momentets andra mening flyttas till 9 b § 2 mom.

86



Vid forhandlingarna dr myndigheterna och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter
bundna av bestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) till
exempel 1 fraga om sekretessbelagda foretagshemligheter. Aven pa sametinget och dess organ
tillimpas enligt 4 a § 1 sametingslagen lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet.
Enligt 4 a § i sametingslagen tillimpas pa sametinget och dess organ ocksa forvaltningslagen
(434/2003), dér det bl.a. foreskrivs om jév (27-30 §). I propositionen foreslas det att den som
skoter fortroendeuppdrag vid sametinget ska omfattas av strafflagens bestimmelser om
tjdnsteansvar. [ 40 kap. i strafflagen (39/1889) foreskrivs det bl.a. om brott mot tjinstehemlighet
och brott mot tjdnstehemlighet av oaktsamhet samt missbruk av tjénstestéllning.

9 a §. Beaktande av samernas rdttigheter i verksamhet utford av myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. 1 lagen foreslds en ny paragraf om beaktande av
samernas rattigheter i verksamhet utford av myndigheter och andra som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. Bestimmelsen géller sddana é&tgérder enligt 9 § som vidtas av
myndigheter och andra som skéter offentliga forvaltningsuppgifter, dvs. atgidrder som kan ha
sérskild betydelse for samerna. Det ar friga om en allmin bestimmelse som konkretiserar vad
som i praktiken forutsétts av myndigheter och andra som skoéter offentliga forvaltningsuppgifter
for att trygga samernas grundliggande fri- och rittigheter och minskliga rittigheter. |
bestimmelsen har det beaktats att 22 § i grundlagen ocksd forutsdtter aktiva atgérder av
myndigheterna for att trygga de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Faktiskt tillgodoseende av de grundldggande fri- och rittigheterna forutsitter ofta
aktiva atgérder fran det allméinnas sida till exempel for att skydda de grundlaggande fri- och
rattigheterna fran utomstéendes krénkningar eller for att skapa faktiska forutséttningar for
utdvande av de grundldggande fri- och réttigheterna. Enligt grundlagsutskottet (GrUU 15/2018
rd) hor till de viktigaste metoderna att stifta lagar som tryggar och preciserar utovningen av de
grundldggande fri- och rittigheterna (se RP 309/1993 rd och GrUU 26/2017 rd). Myndigheterna
och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter dr ocksa bundna av artikel 27 1 MP-
konventionen, av vilken foljer att myndigheterna inte far forvégra samerna rétten att i
gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och
utova sin egen religion eller att anvinda sitt eget sprdk. Samerna har spraklig och kulturell
autonomi samt rétt att paverka bevarandet och utvecklandet av spraket och kulturen, vilket
forutsétter att de deltar i beslutsfattandet och att forhandlingar fors. Till den samiska kulturen
hor bland annat samernas traditionella néringar, sdsom jakt, fiske och renskdtsel inklusive
moderna sétt att utdva dessa niringar. En helhet som ska behandlas under forhandlingarna &r de
19 a § avsedda omsténdigheterna som hor till myndigheternas omsorgsplikt, till exempel
huruvida myndigheternas planerade &tgirder enligt 1 mom. ar korrekta och tillrdckliga. Att
drendena planeras och bereds s att samernas rittigheter som urfolk beaktas béttre &n tidigare
redan innan samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten genomfors kan i enskilda fall
minska antalet drenden som man behdver forhandla om, underlédtta forhandlingarna samt
forbéttra slutresultatet av forhandlingarna och samarbetet.

Enligt 1 mom. 1 och 2 punkten i den foreslagna bestimmelsen ska myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter vid planeringen och genomforandet av dtgirder som
avses 1 9 § med de medel som star till forfogande dels frimja tillgodoseendet av samernas
rittigheter, dels forhindra &tgérdernas negativa effekter for tillgodoseendet av samernas
rattigheter. Fullgoérande av skyldigheten forutsétter att myndigheterna 4r medvetna om samernas
rattigheter och beaktar dem i sin verksambhet. Fullgdrande av skyldigheten forutsétter vidare att
mojligheterna att frimja samernas rattigheter identifieras och utnyttjas i myndigheternas
verksamhet och & andra sidan att man bland de tillbudsstidende alternativen véljer ett som
orsakar sa liten oldgenhet som mojligt for tillgodoseendet av samernas réttigheter.
Myndigheterna och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska striva efter att vélja
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mellan olika sdtt att genomfora en viss atgéird eller ett visst projekt sa att tillgodoseendet av
samernas réttigheter kan tryggas pa det sitt som grundlagen forutsétter och utvecklandet av dem
fortfarande frimjas. Myndigheter och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter provar
vilka atgirder som behovs for att minska och forhindra oldgenheter, om det framgér att den
planerade verksamheten orsakar negativa konsekvenser for samernas sprak eller kultur,
inklusive idkande av traditionella néringar. Bland annat under forhandlingar med sametinget
kan myndigheter och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter fa ocksd den
information som behdvs for provning. Genom den omsorgsplikt som ingar i momentet vill man
betona myndigheternas ansvar att agera sa att inga oldgenheter uppstar och sé att samernas
rittigheter som urfolk kan tryggas. Formuleringen “med de medel som stér till forfogande”
betyder 4ndé inte att man i varje situation borde vélja de alternativ som bést frimjar samernas
rattigheter eller inte orsakar ndgra som helst oldgenheter for tillgodoseendet av samernas
rattigheter. I vissa situationer kan det vara motiverat att vélja ett alternativ som orsakar ringa
olagenheter med beaktande av bland annat de grundlidggande fri- och rittigheterna och de
manskliga réittigheterna och andra omstindigheter som ska beaktas 1 drendet. Av artikel 27 i
MP-konventionen foljer att myndigheterna inte far forvégra samerna rétten att i gemenskap med
andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekédnna sig till och utdva sin egen
religion eller att anvénda sitt eget sprak. Om de allménna forutséttningarna for begriansning av
de grundldggande fri- och rittigheterna, se GrUB 25/1994 1d, s. 4-5, och Lainkirjoittajan opas
(http://lainkirjoittaja.finlex.fi/4-perusoikeudet/4—
1/?7q=perusoikeuksien%?20yleiset%20rajoitusedell#jakso-4—1-13).

Enligt FN:s ménniskordttskommitté innebér artikel 27 i MP-konventionen bland annat
skyldighet att planera och genomfora ekonomiska atgédrder sa att samernas néringar, sdsom
renskotsel, forblir ekonomiskt I6nsamma (Lansman m.fl. mot Finland, 26.10.1994, klagomal nr
511/1992). Norges hogsta domstol har ansett att byggandet av vindkraftverk pé
vinterbetesmarker som &r viktiga for renskotseln orsakade betydande oldgenheter for
renskdtarnas ritt att utdva sin kultur i Fosenomréadet. Detta krankte renskdtarnas pa artikel 27 i
MP-konventionen grundade réttigheter. Byggandet av vindkraftverken ledde till ett behov av att
ordna vinterutfodringen av renarna. Ersittandet av kostnaderna for vinterutfodring av renarna
ansags dnda inte undanrdja krinkningen av artikel 27 bland annat dérfor att ordnandet av
vinterutfodring &r forenat med ménga osékerhetsfaktorer (dom HR-2021-1975-S i mélet Fosen,
11.10.2021).

9 b §. Forfarande vid samarbete och forhandlingar. 1 lagen foreslas en ny bestimmelse om
forfarandet vid samarbete och forhandlingar. Den géllande 9 § innehéller inga bestimmelser om
det forfarande som ska iakttas vid forhandlingar. Syftet med de foreslagna
procedurbestimmelserna dr att sdkerstdlla att principen om fritt och informerat
forhandssamtycke uppfylls vid samarbete och forhandlingar. Syftet med den fGreslagna
bestimmelsen ar att styra forhandlingsforfarandet sé att forhandlingarna om de &renden som
omfattas av samarbetsskyldigheten ska foras med sametinget arligt och uppriktigt med
omsesidig respekt och i avsikt att trygga samernas urfolksréttigheter och inte endast formellt for
att uppfylla lagens krav.

Enligt 1 mom. i den foreslagna bestimmelsen ska myndigheterna och andra som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter underritta sametinget s& snart som mojligt nir de inleder sitt
arbete i drenden som avses i 9 §. Om det ar fraga om verksamhet av fortgdende natur, ska
anmdlan goras i god tid innan forhandlingar ordnas. Myndigheter och andra som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter ska saledes i1 ett sé tidigt skede som mdjlighet underritta
sametinget om planeringen av sddana atgéarder. Sametinget kan med stéd av lagens 5 § 2 mom.
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gora framstéllning eller vicka initiativ om inledande av férhandlingar. Ocks& myndigheter och
andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter kan vécka initiativ om inledande av
forhandlingar. Om man i borjan av ett projekt inte har ndgon uppfattning om huruvida drendet
omfattas av 9 §, ska sametinget underrittas genast nir detta har framkommit. Myndigheter och
andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter kan ldamna en fritt formulerad underrittelse,
och en foregripande underrittelse kan lamnas 1 situationer dér man inte &r sdker pd om en viss
atgird slutligen omfattas av 9 §. Genom den foreslagna skyldigheten for myndigheterna att
underritta sametinget om &drenden som omfattas av forhandlingsplikten sidkerstills att
beredningen av drenden som &dr viktiga for samernas rittigheter inte kommer som en
Overraskning for sametinget i slutskedet av beredningen.

I 1 mom. i den foreslagna bestimmelsen ska det ocksa foreskrivas att myndigheterna och andra
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska meddela sametinget inom vilken tidsfrist
sametinget ska meddela att det villigt att forhandla om saken. Enligt 1 mom. ska tidsfristen vara
skalig och drendets bradskande natur kunna beaktas. Med hjédlp av bestimmelsen kan man
framja att forhandlingar fors i rétt tid och att behandlingen av drenden I6per smidigt i synnerhet
nér det géller brddskande drenden. Vid bedomningen av den skéliga tiden kan drendets art och
bradskande natur beaktas. Myndigheterna och andra som skéter offentliga forvaltningsuppgifter
ska beakta forhandlingsplikten ocksé i planeringsprocessen for bradskande drenden och drenden
bundna till tidsfrister, men i synnerhet i oforutsedda bradskande drenden kan det forutsittas
snabba atgirder ocksa av sametinget.

Det foreslas att det i 2 mom. tas in en bestimmelse som ingér i géllande 9 § 2 mom. om att
utebliven anvindning av tillféllet inte hindrar myndigheten eller den som skoter en offentlig
forvaltningsuppgift att fortsdtta behandlingen av é&rendet.  Forhandlingsplikten géller
myndigheter och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter, och sametinget har ingen
skyldighet att delta i forhandlingarna. Myndigheterna eller andra som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter kan i ett drende som hor till deras behorighet fortsitta behandlingen av
drendet, om sametinget inte deltar i forhandlingarna, inte anser att férhandlingarna behovs eller
inte meddelar att det dr villigt att forhandla om ett visst drende inom den tidsfrist som
myndigheten eller den som skoter offentliga forvaltningsuppgifter bestimmer.

Det foreslas att det i 3 mom. ska ingd en bestimmelse om att sametinget har rétt att fore
forhandlingarna fa en skriftlig redogdrelse om &drendet, inklusive de omsténdigheter som avses
19 a § och de planer som hénfor sig till dem. Forutséttningen for samarbete och férhandlingar
ar att forhandlingsparterna har rétta och tillrackligt omfattande uppgifter om det drende som &r
foremal for forhandlingar och om konsekvenserna av den planerade atgérden. Att 1dmna rétta
och tillrdckliga uppgifter innebér att myndigheten forser sametinget med de viktigaste relevanta
dokumenten. Nir uppgifter ldmnas ska bestimmelserna 1 lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) beaktas. Vidare ska myndigheterna och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter fore forhandlingarna sénda en skriftlig redogorelse som
grundar sig pa tillrickliga uppgifter och utredningar 6ver de centrala fragor som géller den
aktuella atgérden till sametinget.

Enligt forslaget till 3 mom. ska sametinget ocksa ges en skilig tid for att forbereda sig infor
forhandlingarna. Sametinget ska ha mdjlighet att behandla drendet i sina egna organ enligt
vilken typ av drende det handlar om. Typen av drende och drendets bradskande natur inverkar
pa vilken tid som kan betraktas som skélig. Forberedelsetiden ska vara ldngre for vittsyftande
atgirder som kraver lang planering. I vittsyftande drenden kan sametingslagen kriva att drendet
behandlas pa sametingets sammantridde, vilket tar tid. Den tid som sametinget ges for att
forbereda sig pa forhandlingar i 6verraskande drenden som krdver skyndsamma atgéarder kan
vara mycket kort.
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Det foreslagna 3 mom. innehaller ocksd en bestimmelse om att samarbetet ska inledas och
forhandlingarna foras uppriktigt och vid rétt tidpunkt sa att det 4r mojligt att paverka drendets
slutresultat och uppna enighet innan drendet avgdrs. Kravet pa att forhandlingar ska foras
uppriktigt och vid rdtt tidpunkt betyder att det ska finnas en verklig mojlighet att paverka
slutresultatet under forhandlingarna. Forhandlingarna ska foras i god tid innan beslut fattas, dvs.
i ett skede da det fortfarande finns en genuin mojlighet att pdverka den planerade atgérden. For
att skyldigheten ska fullgoras ricker det inte nddvindigtvis att forhandlingar fors fore det
formella beslutsfattandet. Att férhandlingarna ska foras uppriktigt betyder att bagge parterna
faktiskt och arligt strivar efter att uppna enighet eller sametingets samtycke.

Enligt forslaget till 4 mom. ska forhandlingarna protokollforas. I protokollet antecknas parternas
synpunkter i drendet samt resultatet av forhandlingarna. Myndigheter och andra som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter ska fora protokoll dver forhandlingarna, och protokollet ska
fogas till dokumentmaterialet for det drende som varit foremal for forhandlingarna. Protokoll
behover foras ocksd darfor att forhandlingar om de administrativa drenden som avses i den
foreslagna bestdmmelsen dr en juridisk forutsittning for myndighetens beslutsfattande. |
protokollet ska antecknas eventuell enighet som uppnaétts i drendet och sametingets eventuella
samtycke. Om enighet eller sametingets samtycke inte har uppnatts i drendet, ska i protokollet
antecknas  eventuella  avvikande uppfattningar, motiveringen till dem samt
forhandlingsparternas synpunkter i drendet. I protokollet antecknas bland annat varfor ett visst
krav fran sametingets sida inte har kunnat beaktas. Myndigheter och andra som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter ska alltsd i mdjligaste mén Gvervaka att gemensamt 6verenskomna saker
genomfors. Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska i man av
mojlighet f6lja med att gemensamt Gverenskomna saker forverkligas och utveckla mekanismer
som stodjer detta. Om myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter dndrar
sin plan efter att enighet eller sametingets samtycke uppnétts under forhandlingarna och detta
leder till ett vésentligt saimre slutresultat for tillgodoseendet av samernas rittigheter, behdvs nya
forhandlingar.

Det viktiga dr att forfarandet mdjliggor uppriktiga diskussioner som genuint syftar till enighet
mellan sa jambordiga forhandlingsparter som mojligt. Tillrdckliga forberedelser och deltagande
i forhandlingarna forutsétter att sametinget har tillgéng till tillrackliga resurser.

En myndighet som &r verksam pa samernas hembygdsomréde eller som annars ofta behandlar
drenden som géller samer kan komma Overens med sametinget om allménna forfaranden i
anknytning till forhandlingarna. Forfarandet vid Forststyrelsens regionala byra i Lappland att
forhandla med sametinget dels om de allménna principerna for férhandlingar dels om enskilda
drenden kan ses som ett gott forfarande. Parterna kan &ven sinsemellan komma 6verens om de
praktiska detaljerna i forhandlingarna fran fall till fall. I vissa drenden kan forhandlingarna
forutsitta att det ordnas flera méten. Oberoende av forhandlingar har myndigheter och andra
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter grundlagsenlig skyldiga att trygga samernas
grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga réttigheter som urfolk.

3 kap. Mandattid, organ och verksamhet

10 §. Sammansdttning och mandattid. Det foreslés att paragrafens bestimmelse om tidpunkten
da sametingets valperiod borjar dndras. Enligt den géllande bestimmelsen borjar valperioden i
borjan av aret efter valdret. I praktiken har den nya sammanséttningen dock kommit &t att
konstituera sig och inleda sitt arbete forst i slutet av februari, och det gamla sametinget har hallit
valdrets sista sammantride trots att ett nytt sameting redan har valts. Syftet med reformen é&r att
forbattra demokratin bland samerna genom att géra det mojligt for det nya sametinget att
konstituera sig i snabbare takt. Det foreslas att valperioden borjar redan den 1 december valaret.
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Valperiodens liangd &r dven i fortséttningen fyra ar. Dessutom foreslas det att bestimmelsen
dndras si att sametinget i stéllet for minst tre ledamoter ska ha tva ledamoter fran Enontekis,
Enare och Utsjoki kommuner samt fran Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i
Sodankyld kommun. De 6vriga 13 medlemmarna véljs pa basis av antalet roster, dock sé att
minst fem medlemmar ska vara fran samernas hembygdsomrade. I paragrafen foreslas ocksa en
mindre dndring av ordalydelsen som har att géra med den foreslagna definitionen av samernas
hembygdsomréde i 4 §. Syftet med bestimmelsen om sametingets sammansittning ir att
sdkerstélla att majoriteten av sametinget véljs fran samernas hembygdsomréde och att alla
omradens representation tryggas. Enligt grundlagsutskottet (GrUB 17/1994 rd) ska 6ver hélften
av sametingets ledamdter viljas fran de kommuner som ligger inom samernas
hembygdsomrade. De foreslagna dndringarna preciserar den géllande bestimmelsen till denna
del.

12 och 3 mom. foreslas inga &ndringar.

11 §. Sametingets ordférande och vice ordforande. Det foreslés att paragrafens rubrik dndras sa
att den motsvarar bestimmelsens nya innehall. I 1 mom. foreslds inga &ndringar.

Paragrafens 2 mom. utdkas med en bestimmelse om att vice ordférandena innehar sitt uppdrag
som huvudsyssla. Den nuvarande lagen foreskriver endast att ordféranden innehar sitt uppdrag
som huvudsyssla. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar bestimmelsens
nya innehall.

12 §. Sammankallande av sammantrdiden. Det foreslés att 1 mom. éndras sé att det uttryckligen
giller sammankallandet av sametingets sammantrdde. Liksom i den géllande lagen ar
utgdngspunkten att sametingets sammantridde beslutar nér ett sammantrdde ska hallas. Enligt
forslaget ska ett sammantride ocksd sammankallas om sametingets ordférande eller styrelsen
anser att det behovs. DA dr det motiverat att sametingets ordférande och styrelsen kommer
overens om tillricklig forberedelse av det sammantrdde som ska sammankallas. Dessutom ska
ett ssmmantridde sammankallas om en tredjedel av ledamoéterna kréver det for behandling av ett
visst drende. Till denna del kompletteras bestimmelsen om en kvalificerad minoritets ritt att
begéira sammantride genom ett omndmnande av att en kvalificerad majoritet som begir ett
sammantrdde ska precisera det drende som ska behandlas vid det sammantrdde som
sammankallas.

I paragrafens 2 mom. foreslés en liten dndring av ordalydelsen.

13 §. Sametingets styrelse. Enligt paragrafens 1 mom. ska sametinget inom sig vilja en styrelse
med en ordforande och tva vice ordforande samt hogst fem andra ledaméter. Forslaget innebér
att antalet ledamoter stiger fran fyra till fem. Det foreslas att det till momentet fogas en ny
bestimmelse enligt vilken sametinget inom sig véljer tva erséttare till styrelsen. Det foreslés
ocksa att det till momentet ska fogas ett omndmnande om att justitieministeriet ska underréttas
om valet.

12 mom. foreslas en dndring av ordalydelsen.
I 3 mom. foreslds inga éndringar.

Enligt 4 mom. kan det i sametingets arbetsordning bestimmas om att ledamoterna i styrelsen
ska inneha sina uppdrag som huvudsyssla. I arbetsordningen behdvs ett omndmnande av att
uppdraget skots som huvudsyssla nér styrelseledamoternas uppdrag anses forutsitta ett sa fast
arbete att lamplig ersittning for det inte langre ar arvode enligt 17 § och annan ersittning enligt
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vad som ndrmare bestdms i den arvodesstadga som sametinget faststéller. Ett omndmnande i
arbetsordningen &r ocksé en forutséttning for en deltidsanstéllning eller en visstidsanstillning
som 4r kortare dn en mandattid och som ar grundad pa personens uppdrag som styrelseledamot.

Det foreslas att paragrafen utdkas med ett nytt 5 mom., enligt vilket en ledamot eller erséttare i
valndmnden eller besvirsnimnden inte kan vara ledamot eller ersdttare i sametingets styrelse.
En motsvarande bestimmelse fogas till 20 § om valndmnden samt till 41 b § om
besvirsndmnden i syfte att trygga valndmndens och besvirsndmndens sjdlvstindighet och
oberoende. Uppdraget som ledamot eller ersittare i valndmnden eller besvirsndmnden upphor
direkt med stod av lag nér personen med stod av 10 § blivit utsedd till ledamot eller ersdttare i
sametinget.

14 §. Ovriga organ. Det foreslas att 1 mom. revideras i friga om tillsittandet av valnimnden sa
att valnimnden blir ett organ som arbetar fortgdende. Eftersom valndmnden ska tillsittas redan
i bérjan av valperioden, blir det mera tid att utvdrdera och planera valet och sammanstélla
vallangden. Detta ar ocksa dgnat att minska risken att arbetet hopar sig.

I 1 mom. foreslas inga andra dndringar. Sametinget kan dirmed med stdd av andra meningen i
momentet dven i fortsdttningen tillsdtta andra organ for skotseln av drenden som hor till
samernas sprakliga och kulturella autonomi. Sametingets organ kan kompletteras i samma
forfarande som de har tillsatts. I stdllet for begreppet kulturell autonomi foreslas uttrycket
samernas sprakliga och kulturella autonomi, pad samma sétt som i grundlagen och i lagens 1 § 1
mom.

I forslaget till nytt 2 mom. foreskrivs om sametingets nya organ, besvidrsnimnden for
valldngdsédrenden vid sametinget (besvdrsndmnden), som dr ett sjalvstdndigt och oberoende
rittskipningsorgan. Besvirsndmnden ska vara forsta besvérsinstans i drenden som giller
upptagande i1 och avforande ur vallingden. Narmare bestimmelser om besvarsndmnden ingar i
det nya 5 kap.

15 §. Utévande av befogenheter. Paragrafens rubrik dndras sd att den battre motsvarar det
huvudsakliga innehallet.

Det foreslés att det ndmns sérskilt i 1 mom. att sametingets sammantrade ar ett organ som utdvar
tingets befogenheter vid sidan om sametingets styrelse och dvriga organ. I momentet foreslés
dessutom sma dndringar av ordalydelsen. Enligt forslaget ska sametingets sammantride samt
styrelse och Ovriga organ utova tingets befogenheter sd som foreskrivs i sametingslagen och
bestdms i arbetsordningen for sametinget.

I 2 mom. foreslas en ny bestimmelse genom vilken sametingets sammantriade forbehalls
befogenheterna i vissa fragor. Enligt forslaget fattar sametingets sammantrdde beslut om
principiellt viktiga och vittsyftande fragor, om inte nagot annat foljer av drendets bradskande
natur. Forslaget motsvarar i sak de nuvarande bestimmelserna om detta i sametingets
arbetsordning (godkdnda vid sametingets sammantrdde den 21 december 2015). Enligt 4 § 3
punkten i arbetsordningen har sammantrdadet som uppgift att godkdnna sametingets principiellt
viktiga och vittsyftande initiativ, forslag, utladtanden och &vriga stillningstaganden. Enligt 6 § 8
punkten i arbetsordningen har styrelsen ater som uppgift att avgora ett drende som hor till
sametingets sammantrdde, om &rendet dr sa bradskande att det krévs och styrelsen enhilligt
konstaterar att drendet dr s brddskande att det inte kan skjutas upp till sametingets foljande
sammantréde.
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Att en bestimmelse om drenden som ska behandlas av sametingets sammantride tas in i lagen
betonar for sin del den stillning som sametingets sammantrdde har som samernas hogsta
representationsorgan och beslutsfattande organ. Bestimmelsen &r i sig av allméin karaktir och
flexibel.

Enligt forslaget kan ndgot av sametingets organ fatta beslut i ett d&rende som hor till sametingets
sammantriddes befogenheter, om drendet &r si bradskande att detta krivs. I sametingets
arbetsordning ska det dven i fortsdttningen vara mdjligt att bestimma om ett forfarande dér det
konstateras att ett &rende som i sig hor till sametingets sammantridde dr bradskande och att beslut
i drendet darmed kan fattas av till exempel sametingets styrelse.

Paragrafens 3 mom. om forbud mot att delegera befogenheter motsvarar i huvudsak 15 § 2 mom.
i den gillande lagen. Det foreslas dock att bestimmelsen kompletteras s att det uttryckligen ar
forbjudet att delegera befogenheter ocksa i drenden som avses i 5 § 6 mom. samt 20, 25 b, 26
och 41 §. Saledes ska det ocksa vara forbjudet att delegera sametingets sammantrades
befogenheter att faststilla sametingets arbetsordning (5 § 6 mom.), valnimndens befogenhet att
pa ansokan fatta beslut om antecknande av personer i vallangden, uppritta vallingden och ordna
val till sametinget (20 §) och valndmndens befogenhet att avgora ett drende som géller rittande
av ett fel i vallingden (25 b §), begidran om omprovning av beslut som géller vallingden (26 §),
eller besviarsndmndens uppgift och behorighet (41 §).

Klart ar att det inte ska vara tillatet att delegera sametingets sammantriddes befogenhet att fatta
beslut om principiellt viktiga och vittsyftande frdgor som avses i 2 mom. till ett annat organ
annat an i enskilda bradskande fall.

16 §. Byrder och personal. Enligt 1 mom. har sametinget byrder samt personal i tjanste- och
arbetsavtalsforhallande enligt vad som nidrmare bestdms i sametingets arbetsordning. [ 16 § 1
mom. i den géllande lagen finns ett bemyndigande att foreskriva om sametingets byraer och
personal genom forordning. P4 grund av sametingets autonoma stillning ar det dock inte
dandamalsenligt att det genom forordning foreskrivs om séddana drenden som anknyter till det
praktiska ordnandet av den sprakliga och kulturella autonomin. Det &r motiverat att
bestammelser om sametingets verksamhet utfardas endast genom lag och, inom ramen for
sametingets anslag, genom den arbetsordning som sametinget sjilv har godként. De
bestimmelser som for ndrvarande ingar i forordningen om sametinget och som géller
sametingets byrder, personal och personalens behorighetsvillkor bor dirfor upphévas.
Bestdmmelser om dessa fragor kan i fortsédttningen tas in i sametingets arbetsordning.

Dessutom foreslas det att det i momentet tas in ett omndamnande enligt vilket bestimmelser om
byran for samiska spraket utfdrdas sirskilt. For narvarande foreskrivs det om byran for samiska
spraket 1 26 § i samiska spraklagen och i 3 § i forordningen om sametinget. Sirskilda
bestimmelser om besvéirsndmndens personal finns i 41 £ §.

12 och 3 mom. foreslas inga dndringar.

17 a §. Deltagande i sammantrdden med hjdlp av teknisk datadverforing. 1 lagen foreslés en ny
paragraf om mojligheten att delta i sammantriaden med hjéilp av teknisk datadverforing.

Enligt 1 mom. kan sametinget i sin arbetsordning bestimma att deltagande i organens
sammantrdden &r mdjligt med hjidlp av videokonferens eller annan ldmplig teknisk
datadverforing. Sddan datadverforing kan till exempel vara en videokonferens, dir de som deltar
1 motet kan se och hora varandra, eller vanlig telefonkontakt utan synkontakt. Videokonferens
kan vara det naturliga hjalpmedlet for att delta i sametingets sammantrdde med hjilp av tekniskt
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hjdlpmedel. I ett annat organs mote kan det diremot vara mojligt att delta ocksd genom
anviandning av vanlig telefonkontakt.

Med stod av 2 mom. kan det i arbetsordningen meddelas ndrmare bestimmelser om det
forfarande som ska iakttas vid anviandningen av teknisk datadverforing.

17 b §. Initiativrdtt. 1 lagen foreslas en ny paragraf enligt vilken minst tvdhundrafemtio samer
som var rostberéttigade vid det senaste sametingsvalet har ritt att ligga fram initiativ for
sametinget i drenden som hor till tinget.

Initiativritten ar ett nytt sdtt att pa medborgarnivd péaverka sametingets verksamhet.
Rostberidttigade samer fér tack vare initiativriatten mojlighet att vicka &renden i sametinget.
Enligt forslaget kan tvahundrafemtio rostberittigade samer lagga fram ett initiativ. Detta dr cirka
4 procent av alla de rostberéttigade som for ndrvarande &r antecknade i vallangden.

Enligt forslaget kan initiativet endast gélla drenden som hor till sametinget. I lagen foreskrivs
inga andra sakliga eller innehallsméssiga forutsittningar for utnyttjandet av initiativratten. Det
foreslds inte heller nagra bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid utdvandet av
initiativritten eller om behandlingen av ett initiativ vid sametinget. Narmare bestimmelser om
dessa fragor ska enligt 2 mom. meddelas i sametingets arbetsordning.

18 §. Handliggningen av drenden. Det foreslds att ordalydelsen i 1 mom. dndras sa att
sametingets olika organ beaktas. Sametingets sammantrdde och nagot annat organ ar beslutfort
nir dess ordforande eller vice ordforande, eller ndgon av dem, om organet har flera vice
ordforanden, och minst hélften av de dvriga ledamdterna dr nirvarande. Nar beslutsforheten
bestims avses med de 6vriga ledamoterna alla andra ledamoter i ett organ forutom ordféranden
eller i ordforandens stélle den vice ordfdrande som &r ordforande for det aktuella sammantrédet.
Om ordforanden &r niarvarande ska alltsa hilften av det sammanlagda antalet vice ordférande
och 6vriga ledamdter vara narvarande. Om en vice ordforande leder sammantrédet, ska hélften
av det sammanlagda antalet mojliga Ovriga vice ordforande och Ovriga ledaméter vara
ndrvarande.

Sarskilda bestimmelser om behandling av drenden i1 besvarsndmnden ingari 4 a § samt i 5 kap.
I 2 mom. foreslas inga dndringar.

I 3 mom. foreslas en liten dndring av ordalydelsen. I 6vrigt foreslds inga dndringar i momentet.
3 akap. Bokforing och revision

18 a §. Bokforing. Det foreslds att forfattningsnumret for bokforingslagen, som ndmns i
paragrafen, dndras sé att det hdnvisar till den géllande bokforingslagen. Det foreslas dven att
ordalydelsen i paragrafen dndras.

18 d §. Revisionsberidttelse. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om revisionsberittelsen som
ska ersétta bestimmelserna i 18 i § 1 den géllande lagen. Det foreslas dérfor att paragrafens
rubrik éndras.

Enligt forslaget ska revisorerna for varje rikenskapsperiod fore utgdngen av maj ménad till

sametingets styrelse avge en skriftlig revisionsberittelse som utdver det som foreskrivs i
revisionslagen ska innehalla ett utlatande om huruvida uppgifterna i verksamhetsberéttelsen om
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anviandningen av statsunderstodet ar riktiga. Tidsfristen skiljer sig fran den tidsfrist som anges
i3 kap. 6 § i revisionslagen 1141/2015), vilket konstateras i bestimmelsen.

18 e-18 i §. Paragraferna foreslds bli upphdvda. Revisionslagen innehéller nédvandiga
bestimmelser om de frdgor som nu ingar i de paragrafer som foreslas bli upphivda. Dérfor
behover det i sametingslagen endast foreskrivas om valet av revisorer och deras mandatperioder
(gillande 18 c¢ §), revisionsberittelsen (ovanstiende 18 d §), behandlingen av
revisionsberittelsen (gillande 18 j §) och insidndandet av handlingar till justitieministeriet
(gillande 18 k §).

4 kap. Val till sametinget

19 §. Valar och valkrets. 1 1 mom. tas det in en bestimmelse ur 20 § 1 mom. i den géllande
lagen enligt vilken hela landet utgdér en valkrets for valet till sameting. Det foreslas att
paragrafens rubrik &ndras sé att den béttre motsvarar paragrafens nya innehall.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 1 mom. i den géllande paragrafen. Det foreslas inga dndringar i
momentet.

20 §. Valndmnd. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om valndmnden, dess sammanséttning och
dess uppgifter. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar paragrafens
innehall. Ovan foreslogs det att bestimmelsen i den géllande lagens 20 § 1 mom. ska tas ini 19
§ 1 mom. Valndmnden tillsdtts enligt den dndring som foreslds i 14 § genast i borjan av
valperioden.

Valndmndens centrala uppgift &dr att behandla ansokningar om antecknande av en person i
vallingden och didrmed att som fOrsta instans fatta beslut om antecknande av en person i
valldngden. Dérfor foreslds det att saken omnédmns i 1 mom., som foreslas bli reviderat. I
momentet konstateras dessutom att valnimnden har som uppgift att uppritta vallingden och
ordna val till sameting. Nér det géller uppgiften att ordna val motsvarar forslaget i sak 20 § 2
mom. i den géllande lagen.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmelser om valndmndens sammanséttning. For niarvarande
foreskrivs det om detta i 3 mom. Enligt forslaget ska valndimnden forutom en ordférande ha sex
andra ledamoéter som var och en har en personlig erséttare. I nuléget dr ledamdterna fyra till
antalet. I valndmnden ska det finnas en ledamot och en ersittare fran kommunerna Enare,
Utsjoki och Enontekis samt frén Lapin paliskunta benimnda renbeteslags omrade i Sodankylé
kommun. Till denna del motsvarar forslaget 20 § 3 mom. i den géllande lagen. Endast for
Sodankyld kommuns del foreslds det att det preciseras att ledamoten och ersidttaren fran
Sodankyld kommun ska komma fran Lapin paliskunta bendmnde renbeteslags omrade i
Sodankyld kommun, som hor till samernas hembygdsomrade, och inte fran vilken del av
Sodankyld kommun som helst. For att sékerstdlla sddan heltdckande sakkunskap som behovs
vid bedomningen av de lagstadgade objektiva kriterierna for upptagande i vallingden och
samtidigt svara pa den internationella betoningen pa samernas ritt att som urfolk sjilva
bestimma vem som &r same och for uppfyllandet av den déarav f6ljande sa kallade
gruppidentifikationen foreslds det att valndmnden stirks genom att dess sammansittning
utvidgas. Valndmndens sammanséttning sikerstiller for sin del att lagen ar i harmoni med
artiklarna 33 och 9 i FN:s urfolksdeklaration nér de lagstadgade kriterierna for rdstrétt och
tillimpningen av dem tar hinsyn till samernas sedvénjor och traditioner. I valnimnden ska det
enligt den foreslagna nya bestimmelsen ocksa finnas sddan sakkunskap om de samiska sprak
som avses 1 3 § 1 punkten i samiska spraklagen (1086/2003). I den aktuella punkten i samiska
spraklagen ndmns enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska. Valndmnden ska pa grund av
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dess uppgifter och kraven pa godtagbarhet i ndmndens verksamhet si brett som mojligt
representera mangfalden i det samiska samfundet och den samiska kulturen. Detta ska beaktas
pa behorigt sétt nar valndimndens ledamaéter viljs.

I paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. om jav for ledamoéter och erséttare i valnimnden. Enligt
bestimmelsen kan en ledamot eller ersittare i sametingets styrelse eller en ledamot eller
ersittare i besvirsndmnden inte vara ledamot eller ersittare i valndmnden. Den som &r ledamot
eller erséttare i valndmnden forlorar med stod av lagen direkt detta fortroendeuppdrag nir han
eller hon utses till ledamot eller erséttare i sametingets styrelse enligt 13 § eller nér personen i
fraga med stod av 41 b § blir vald till ordférande, ledamot eller erséttare i besvarsnamnden. Den
som redan dr ledamot eller ersittare i sametingets styrelse eller besvarsndmnden kan inte heller
utses till ledamot eller erséttare i valndmnden nér valndmnden tillsétts.

I lagen foreslas inte bli intaget den géllande lagens 20 § 4 mom., enligt vilket valndimnden med
tillstand av justitieministeriet kan anstdlla behovlig personal. Sametinget utndmner eller
anstiller med stod av 42 § i den géllande lagen, i fortsattningen med stdd av 43 §, och inom
ramen for sametingets anslag, ocksa i ovrigt sin egen personal, och det foreskrivs inte i lag att
detta forutsitter tillstdnd frén justitieministeriet.

21 §. Rostrdtt. Det foreslds att bestimmelsen dndras sd att den motsvarar den dndring som
foreslas i3 § dvs. att det dr fradga om antecknande i vallingden for sametinget. Till bestimmelsen
foreslas ocksa bli fogat en hanvisning till 3 § dér det foreskrivs om andra forutséttningar for
antecknande i valldingden. En minderarig kan pa samma sétt som enligt den géllande lagen
ansdka om att bli antecknad i vallingden forutsatt att han eller hon fyller 18 ar senast pé
valforréttningens sista dag.

22 §. Valbarhet. Till bestimmelsen foreslas bli fogat ett 2 mom. enligt vilken en ledamot eller
ersittare i valndmnden eller besvirsndmnden inte kan vara kandidat i valet till sametinget. Nér
en ledamot eller erséttare i valndmnden eller besvédrsndmnden har blivit nominerad som
kandidat i valet till sametinget, kan han eller hon inte delta i valndmndens eller
besvirsnimndens arbete frdn det att hans eller hennes namn har upptagits i valndmndens
kandidatforteckning. Den som ar ledamot eller ersittare i valndmnden eller besvérsnimnden
forlorar med stdd av lagen direkt detta fortroendeuppdrag.

23 §. Valldngd. 1 den foreslagna paragrafen samlas med vissa dndringar de bestimmelser om
uppréttande av vallingd som finns i 23 och 23 a § i den géllande lagen.

Valndmnden ska enligt 1 mom. upprétta en vallingd 6ver de rostberdttigade. Valndmnden &r
personuppgiftsansvarig for vallingden. Enligt den gillande lagen uppréttas valldingden pa basis
av vallangden for foregdende val och uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Bestimmelsen och
uttrycket pé basis av som anvénts dir har orsakat juridisk oklarhet. Genom att se over
ordalydelsen i bestimmelsen klarlédggs det att en anteckning i vallingden for foregéende val inte
automatiskt betyder att en person antecknas dven i den nya vallingd som upprittas, utan varje
person som antecknas i valldngden ska uppfylla forutséttningarna enligt 3 och 21 § i den aktuella
lagen for att bli antecknad i vallangden. I 2 mom. foreskrivs det om utnyttjande av uppgifter i
befolkningsdatasystemet.

Enligt 2 mom. antecknas kommunvis i valldngden i alfabetisk ordning den rdstberittigades
namn och personbeteckning, samt hemkommun och adress om de ar kinda. Till dessa delar
motsvarar forslaget i sak de bestimmelser som finns i 23 § 1 och 2 mom. i den géllande lagen.
Hemkommun och adress far dock inte heller i fortsdttningen antecknas i vallaingden, om dessa
uppgifter dr sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om offentlighet i
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myndigheternas verksamhet. Dessutom fOreslds det en ny bestdmmelse enligt vilken
hemkommunen och adressen inte heller far antecknas i vallingden, om det for personen i friga
har gjorts en saddan sparrmarkering i befolkningsdatasystemet som avses i 36 § 1 lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahélls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata.

I vallingden ska enligt 3 mom. rostberittigade personer tas upp pa ansokan (enligt det géllande
23 a § 1 mom. "pé begdran"). Enligt andra meningen i momentet &r en forutsittning for att
rostritten ska kunna utdvas i ndrmast foljande sametingsval att ansdkan ldmnas senast fore
utgdngen av september aret fore valaret. I 23 a § 1 mom., som foreslds bli upphavt, ar
motsvarande tidsfrist senast klockan 16 den 31 december. Det foreslds att tidpunkten
tidigareldggs for att det ska finnas tillrdcklig tid att behandla ansdkningarna pa behdrigt sétt och
att soka dndring.

Enligt 4 mom. tas den som antecknats i vallaingden vid foregédende val upp i valldngden utan
ansdkan, om han eller hon uppfyller de forutséttningar for anteckning i vallingden som anges i
den gillande lagen. En person antecknas dock inte i vallingden, om han eller hon meddelar
valndmnden att han eller hon inte vill bli antecknad i valldngden.

I fortséttningen ska en anteckning i vallingden vid féregdende val inte ge en person automatisk
ritt att bli antecknad i vallingden. Enligt forslaget ska valndmnden dock utan ansdkan prova
forutséttningarna for att personer som antecknats i vallingden vid foregdende val ska bli
antecknade i vallingden. De som varit antecknade i vallingden vid foregdende val behover
saledes inte sjdlva aktivt gora drendet anhéngigt, utan forutsittningarna for att bli antecknade i
vallingden utreds pa valndmndens eget initiativ och under dess ledning. Valndmnden kan
utnyttja sina egna arkiv och andra uppgifter som den har tillgéng till i sitt utredningsarbete,
sasom anteckningar i befolkningsdatasystemet.

Pa handldggningen av é&renden i sametinget tillimpas forvaltningslagen. Saledes ska
valndmnden begira tilldggsutredning av en person, om fOrutsdttningarna att bli antecknad 1i
valldngden inte tycks vara uppfyllda eller saken ar oklar utifran de uppgifter som valnimnden
har tillgang till. Tillaggsutredning kan behdvas om uppfyllandet av forutsittningarna enligt 3 §
1 mom. 1 punkten och ibland eventuellt ocksd om uppfyllande av forutsittningarna enligt 2
punkten, till exempel om uppgifter om en persons fordldrar inte gar att fi ur
befolkningsdatasystemet. Om en person inte dr finsk medborgare kan det behdvas mer
information om hans eller hennes boningsort. Det dr sjédlvklart att avlidna personer inte
antecknas i valldngden. Den uppgiften framgar oftast av befolkningsdatasystemet.

Enligt 4 mom. ska en person dock inte antecknas i valldingden, om han eller hon meddelar
valndmnden att han eller hon inte vill bli antecknad i vallingden. Anmaélan forutsétter inte ndgon
nirmare utredning om orsakerna, och personen i fraga har i foljande val pa nytt mojlighet att
ansOka om att bli antecknad i vallingden om han eller hon sé vill. Det har inte angetts ndgon
sérskild tidsfrist for anmélan. Anmaélan kan goras fram tills det att vallingden faststélls, varefter
personen i fraga har mojlighet att anska om réttelse av valldngden.

I 4 mom. ségs vidare att nér vallingden uppréttas kan valndmnden dessutom pa eget initiativ
vid val till sameting som ordnas den 1 januari 2027 eller efter det beakta sddana barn till de
rostberittigade i1 vallingden som sedan foregédende val uppnétt rostréttsalder och sddana barn
som senast den tidpunkt som anges i 21 § kommer att uppna rostréttsaldern. P4 motsvarande
sitt som enligt de géllande bestimmelserna ska dessa personer dock skriftligen anmaéla till
valnimnden att de betraktar sig som samer enligt 3 § 1 mom. Syftet med den tidsgrdns som
ingér i forslaget &r att tydligt med iakttagande av formuleringen i 3 § 1 mom. 2 punkten ange
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att anteckningar i vallingden vid val fore 2027 inte ger en person ritt att som attling bli
antecknad i valldngden for val till sameting. Nér vallingden for valet 2027 sammanstills ska
det dock vara mojligt att anteckna en person i vallingden med stdéd av 3 § 1 mom. 2 punkten
efter det att hans eller hennes forélder forst har godkénts till vallangden.

Enligt forslaget till 5 mom. faststéller och undertecknar valndmnden valldngden senast den sista
december éret fore valdret. Det foreslas séledes att tidsfristen tidigareldggs med tvd ménader for
att trygga tillrdcklig tid for réttelse och sdkande av dndring. Andring i valnimndens beslut om
faststdllande av vallaingden far inte sdkas genom besvér. Bestimmelser om begéiran om
omprovning av beslut som géller vallingden ingér i 26 §.

23 a §. Upprdttande av vallingd. Paragrafen foreslas bli upphdvd. Det foreslds att de
bestammelser som nu ingér i den till behovliga delar tas in i 23 §.

24 §. Meddelande pa kort och beslut. 1 1 mom. foreslds att orden ”om rdstning pa valdagen
ordnas” stryks med beaktande av att det enligt forslaget till 31 a § i fortsdttningen alltid ska
ordnas rostning ocksa pé valdagen.

I 6vrigt foreslas inga dndringar i paragrafen.

258§. Framliggande av vallingd. Det foreslas att bestimmelsen om tidtabellen for
framlaggande av vallingden i 1 mom. &ndras. Enligt forslaget ska valldngden i fortséttningen
laggas fram en manad tidigare 4n for ndrvarande. Den foreslagna dndringen okar den tid som
reserverats for processen for sokande av dndring. | nuldget har besvérsprocessen for valldngden
fortfarande pagétt nér valforrittningen avslutats.

I 2 mom. foreslas det att bestimmelsen om minimiantalet timmar som valldngden ska vara
framlagd samt hanvisningen till helgfria 16rdagar stryks. I fortsdttningen ska vallingden vara
framlagd under tjanstetid 10 pa varandra foljande vardagar.

Det foreslés att hdnvisningen i 3 mom. till forfarandet for framliggande dndras. Enligt den
nuvarande bestimmelsen ska framldggandet av vallingden kungodras offentligt. Enligt den
foreslagna dndringen hénvisas det i fortsdttningen till vad som i1 62 § i forvaltningslagen
foreskrivs om offentlig delgivning. Vid offentlig delgivning hélls en handling en viss tid
tillgénglig for mottagaren hos myndigheten och ett meddelande om att handlingen finns
tillgénglig ska publiceras pd myndighetens webbplats i det allménna datanétet och vid behov i
den tidning ur vilken mottagaren bést kan antas fa information om saken. Detta satt lampar sig
battre for framldggande av vallingden &n offentlig kungorelse, som enligt férvaltningslagens
dndrade bestimmelser tillimpas pa fall dir en viss handling ska delges genom en offentlig
kungdrelse till exempel genom att kungdrelsen och den handling som kungors publiceras i det
allménna datanétet.

25 a §. Vallingdens offentlighet. Det foreslas att den sista meningen i 2 mom. kompletteras med
ett omndmnande enligt vilket sekretessen inte hindrar att uppgifter ldmnas ut till sametinget for
val av ledamodter och erséttare till tingets organ eller for utredande av initiativrétt,
Kompletteringen behdvs bland annat dérfor att tvahundrafemtio rostberdttigade samer enligt
den foreslagna 17 b § har ratt att ldgga fram initiativ for sametinget. Till Gvriga delar foreslas i
25 a § endast tekniska @ndringar i hénvisningarna till lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Enligt 11 § i den lagen har den som har begért att bli antecknad i vallingden ratt
att ta del av de handlingar som hénfor sig till behandlingen av drendet.
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25 b §. Rdttelse av fel i valldngden. 1 lagen foreslas en ny 25 b §, dér det foreskrivs om fel i
valldngden. Paragrafen bestar till stor del av bestimmelser frin den géllande lagens 26 a §, med
sma dndringar i ordalydelsen. En del av bestimmelserna i den géllande lagens 26 a § har strukits
som obehovliga med beaktande av att pa behandlingen av drenden som géller rittelse av fel
tillimpas forvaltningslagens bestimmelser i enlighet med 4 a § i sametingslagen. I paragrafens
1 mom. foreslés dessutom en ny bestimmelse om rétt for en rostberéttigad att yrka att en felaktig
anteckning som géller honom eller henne ska rattas i vallingden.

I 1 mom. foreskrivs valndmndens rétt att rétta fel i vallingden antingen pa eget initiativ eller pa
yrkande av en rostberittigad. Yrkandet ska dock framstéllas inom 14 dagar frén det att tiden for
framlédggande av valldngden 16pte ut. Eventuella dndringar i vallingden ska pa samma sétt som
i den gillande bestimmelsen goras senast tvd ménader innan valforréttningen inleds. Om
valndmnden uppticker ett fel i vallingden ska den likvél ge den berorda personen tillfélle att bli
hord innan &ndringen gors.

Enligt forslaget far en rostberittigad som anser att en anteckning om honom eller henne i
vallangden ar felaktig yrka rattelse hos valndmnden. I bestimmelsen &r det inte frdga om en
persons rétt att bli antecknad i valldngden, utan till exempel om rétten for en som redan godkénts
som rostberittigad att begira att eventuella felaktiga uppgifter om honom eller henne i
valldngden réttas till.

Den foreslagna paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar till innehallet 26 a § 3 och 4 mom. i den
géllande lagen. I dessa moment foreslés endast mindre dndringar av ordalydelsen. Den géllande
lagens 26 a § 2 mom. har strukits som obehdvligt. Om en réttelse av ett fel leder till att en person
avfors ur vallingden, ska forvaltningslagens bestimmelser tillimpas pa forfarandet.

26 §. Begdran om omprovning av beslut som gdller vallingden. 1 paragrafen foreskrivs ndrmare
om ritten att begira omprovning av ett beslut av valnimnden som géller sddant antecknande i
valldngden som avses i 23 §. Det foreslas att paragrafens rubrik &ndras i motsvarighet till
paragrafens nya innehéll.

I 1 mom. foreskrivs det om rétt att begira omprovning hos valndmnden av valndmndens beslut
om valldngden i ett 4rende som géller ansokan om att bli antecknad i vallingden samt av ett
beslut om att inte uppta en person som varit antecknad i valldingden vid foregdende val i den
nya vallingden utan ansdkan samt av eventuella andra beslut av valndmnden som géller
antecknande i valldngden och som hénfor sig till en persons ritt att bli antecknad i vallaingden
(till exempel ett beslut om att avskriva ett drende eller ett beslut om att en ansékan avvisas). En
begédran om omprovning ska riktas till valndmnden och den ska ldmnas till valnimnden inom
14 dagar fran det att tiden for framldggande av vallangden 16pte ut.

Enligt 2 mom. ska en begidran om omprovning som till exempel i misstag ldmnats direkt till
besvarsndamnden inom utsatt tid anses ha inkommit i tid. I det fallet ska besvérsndmnden utan
drojsmal sinda begidran om omprovning till valndimnden.

Innehallet i 3 mom. motsvarar 26 § 3 mom. i den géillande lagen men ordalydelsen dndras i
motsvarighet till det férfarande med begédran om omprévning som foreslés i 1 mom.

I 4 mom. foreslés for tydlighetens skull en hinvisning enligt vilken bestimmelser om s6kande
av dndring i beslut som géller begdran om omprovning finns i 41 1 §.

26 a §. Rostning pa grundval av besvirsinstansens beslut. Paragrafens innehall motsvarar i stor
utstrackning innehallet i den géllande lagens 26 d §. Ordalydelsen éndras sa att man ska fa rosta
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inte bara pa grundval av hogsta forvaltningsdomstolens beslut utan ocksd pd grundval av
besvéirsnimndens lagakraftvunna beslut.

26 b §. Besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Paragrafen foreslas bli upphivd.
Bestdmmelser om mojligheten att anfora besvir hos hdgsta forvaltningsdomstolen i drenden
som giller valldngden foreslés i fortséttningen ingé i 41 m §.

26 d §. Rostning pd grundval av domstolsbeslut. Paragrafen foreslds bli upphivd. De
bestdammelser som nu ingér i den foreslas bli intagna nédstan som sadana i 26 a §.

27 §. Kandidatuppstdllning och kandidatforteckning. Det foreslas att bestimmelserna i 27 och
27 a § 1 den gillande lagen samlas i paragrafen med vissa dndringar men utan att det
huvudsakliga innehallet dndras.

Enligt 1 mom. far en kandidat i val till sametinget pa samma sétt som for narvarande stéllas upp
av en valmansforening som har bildats av minst tre rostberéttigade och som ska ha ett ombud
och ett vice ombud. Forslaget motsvarar bestimmelserna i 27 § 1 och 2 mom. i den géllande
lagen.

Det foreslés att 27 § 3 mom. i den géllande lagen som sadant tas in som 2 mom. i paragrafen.
Varje rostberdttigad far ddrmed ocksé i fortséttningen delta 1 uppstillningen av endast en
kandidat. Om nagon hor till tva eller flera valmansforeningar, ska valndmnden enligt momentet
stryka hans eller hennes namn ur dem alla.

En valmansforening ska enligt 3 mom. ldmna sin kandidatansdkan till valnimnden senast den
31 dagen och kompletteringar till ansdkan senast den 27 dagen innan valforrittningen inleds.
Reglering som i sak motsvarar den foreslagna finns 1 27 § 1 och 4 mom. i den géillande lagen.
Valndmnden ska enligt 4 mom. i forslaget uppritta en kandidatférteckning senast den 21 dagen
innan valforrittningen inleds. En i sak motsvarande bestimmelse ingér i det géllande 27 a § 1
mom. Det foreslas ocksé att det i momentet tas in en bestimmelse som i sak motsvarar den sista
meningen i det gillande 27 a § 2 mom., enligt vilken kandidatforteckningen ska offentliggoras,
séndas till valombuden och héllas framlagd under valet.

I 5 mom. tas in det forbud mot att sdrskilt soka &ndring i valndmndens beslut om
kandidatforteckningen som avses i det géllande 27 a § 3 mom.

27 a §. Kandidatforteckning. Paragrafen foreslas bli upphédvd. Det foreslés att de bestimmelser
i 1 och 2 mom. som det ska foreskrivas om pa lagnivé tas in i 27 §, s som det forklaras ovan.
Ovan foreslas att paragrafens 3 mom. blir 27 § 5 mom. De bestdimmelser av teknisk natur som
ingar i 1 och 2 mom. utfardas i fortsdttningen genom ministerieférordning. Ett bemyndigande
om detta tas in 1 40 ¢ § 1 mom. 4 punkten.

28 §. Valforrdttningen. Det foreslas att valet till sametinget tidigareldggs med en vecka sa att
valet forréttas under en period om sex veckor som borjar pd mandagen den sista hela veckan i
augusti. Valforrattningen foreslas vara tva veckor langre dn nu. Den foreslagna tidpunkten for
valforrattningen passar béttre ihop med tidtabellerna i samernas traditionella néringar, till
exempel renskiljningen under senhdsten och fiskesdsongen. Avsikten med de foreslagna
andringarna ar att underlétta rostningen. Valet ska fortfarande forréttas med anlitande av posten
eller genom att ldmna in valhandlingarna pi ett stille som valndmnden meddelar, och som kan
vara till exempel ett ambulerande rostningsstéille som stannar pa olika orter. Det foreslas att
bestimmelserna om valforrittningen adndras s att det i fortsédttningen alltid ocksé ska ordnas
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rostning pé valdagen. Enligt den géllande lagen kan valnimnden besluta om det ordnas rostning
pa valdagen eller inte.

Paragrafens 2 mom. motsvarar den sista meningen i det géllande 1 mom.

29 §. Valhandlingarna. Det foreslés att bestimmelserna om valhandlingar samlas i paragrafen
och att paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar sadant innehall i paragrafen.

Enligt 1 mom. ska valndmnden sedan valforrattningen inletts utan drojsmal bevisligen delge de
rostberattigade vilkas adress dr kidnd valhandlingarna. Valndmnden behdver inte sdnda
valhandlingarna som rekommenderad forsdndelse s& som enligt den gillande lagen, utan
valhandlingarna kan ocksé séindas som nidgon annan forséndelse som kan f6ljas. Paragrafen gor
det ocksd mgjligt att anvénda andra aktorers tjénster dn posten.

Valhandlingar &ar enligt forslaget den med valndmndens stimpel forsedda rdstsedeln,
valkuvertet, foljebrevet, ytterkuvertet, kandidatforteckningen och rdstningsanvisningarna. I
fraga om valhandlingarna och delgivningen av dem motsvarar forslaget i sak 29 § i den géllande
lagen.

I 2 mom. foreslds en ny bestimmelse om den rostberittigades rétt att f4 valhandlingarna. En
rostberattigad som inte har fatt valhandlingarna per post eller som av ndgon annan orsak saknar
dem, ska enligt forslaget ges mdjlighet att fa valhandlingarna pa valndmndens byré, pa ett
rostningsstille pa valdagen eller pa ett annat stélle som valnimnden meddelar.

I 3 mom. foreslas ocksé nya bestimmelser om vad som ska ndmnas i rostningsanvisningarna. [
rostningsanvisningarna ska det som &r vésentligt med tanke pé utdvandet av rostrétten klargoras.
I rostningsanvisningarna ska enligt forslaget atminstone finnas besoksadresserna och
Oppettiderna for valnimndens byra och de andra stillen dar valhandlingarna kan fas och till
vilka de kan l&mnas in samt dessutom besdksadresserna och dppettiderna for rostningsstéllena
pa valdagen. Ett i bestimmelsen avsett eventuellt annat stédlle kan ocksa vara till exempel en
rostningsbuss. I sé fall ska det i rostningsanvisningarna finnas information om bussens eller ett
annat ambulerande rdstningsstélles rutt, dess hallplatser och Oppettider. I anvisningarna far
ocksa finnas andra uppgifter d4n de som forutsatts i lagen.

30 §. Rostning med anlitande av posten. Enligt 1 mom. kan den rostberittigade utnyttja sin
rostratt efter att han eller hon fatt valhandlingarna. Till denna del motsvarar forslaget forsta
meningen i 30 § i den géllande lagen. Det foreslés att det till momentet fogas en ny bestimmelse
om den anteckning som ska goras pa rostsedeln. Enligt forslaget ska viljaren i rostsedeln tydligt
anteckna numret pa den kandidat som han eller hon ger sin rost till.

Det foreslés att det i 2 mom. tas in den reglering som ingér i den andra och tredje meningen i
30 § i den géllande lagen, dock sa att det i lagen inte langre krévs att valhandlingarna ldmnas
for postbefordran som rekommenderad forsédndelse, utan véljaren kan alternativt anlita andra
posttjanster dir forsdndelsen kan foljas. Rostningen har saledes slutforts nar den rostberéttigade
har lamnat det slutna valkuvertet med rostsedeln och ett ifyllt och undertecknat foljebrev
inneslutna i ytterkuvertet for postbefordran till valndmnden. Om viljaren bifogar sitt
meddelande pé kort behdver han eller hon endast skriva sin underskrift pé foljebrevet.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 30 § 2 mom. i den géillande lagen. Dér foreslds endast en liten

precisering av ordalydelsen, sa att bestimmelsen inte géiller alla valhandlingar utan endast
valhandlingar inneslutna i ett ytterkuvert.
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31 §. Rostning genom inldmnande av ytterkuvertet till valndmnden pa annat sdtt dn per post.
Det foreslas att bestimmelsen i 1 mom. om inldmnande av ytterkuvertet pd annat sétt &n per
post kompletteras sa att ocksa en person som bemyndigats av den rostberattigade kan lamna
valhandlingarna till valndmnden pa& annat sétt &n per post. Handlingarna kan ldmnas till
valndmndens byra, precis som i nulédget, eller till andra stdllen som valndmnden meddelat.
Viljaren kan alltsé oberoende av hemkommun l&émna handlingarna till valbestyrelsen pa vilket
rostningsstille pa valdagen som helst. Daremot ska rostning pé valdagen, alltsa rostning med
iakttagande av det forfarande som foreskrivs i 31 g §, vara mojligt endast for dem som é&r bosatta
inom hembygdsomradet och endast pa rostningsstillet 1 vdljarens egen kommun. Av forslaget
till 29 § 2 mom. f6ljer att viljaren vid behov kan f& handlingarna till exempel péa vilket
rostningsstille pd valdagen som helst, dvs. han eller hon kan under samma besdk fé
handlingarna och ldmna dem till valbestyrelsen pé rostningsstillet. Dessutom kan valndmnden
meddela andra stéllen dér valhandlingarna kan fés vid behov och dér de kan ldmnas. Utdver de
egentliga rostningsstéllena pa valdagen kan det finnas stillen som valndmnden meddelat, dir
viljare fran vilken kommun som helst kan fa valhandlingarna och dér han eller hon ocksa kan
lamna dem samtidigt. Sddana andra stillen kan finnas bade i kommunerna inom
hembygdsomradet och pa andra stillen i Finland. Avsikten med fler inldmningsstillen ar att
underlitta utdvandet av rostritten. Ett annat stélle som valnidmnden meddelat kan ocksé vara till
exempel ett ambulerande rostningsstélle. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras s att den
battre motsvarar det nyformulerade innehdllet i paragrafen.

Den bestimmelse i momentet enligt vilken handlingarna far 1amnas mellan méndagen den hela
fjarde veckan och sondagen den hela sjitte veckan av valet motsvarar bestimmelserna om saken
131 § 1 mom. i den géllande lagen, med den skillnaden att det foreslés att tiden forlings med
tva veckor med beaktande av forslaget att valforrattningen ska forldngas. For att det ska vara
mojligt att lamna in valhandlingarna ocksa pé valdagen upphor tiden forst pd sondagen den hela
sjatte veckan, och inte pa fredagen. Dessutom foreslas en liten dndring av ordalydelsen i
paragrafen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 31 § 2 mom. i den géllande lagen. Det foreslas att den utdkas
med en hinvisning till valhandlingar som ldmnats in pa andra stdllen som valndmnden meddelat
samt att det foretas vissa tekniska éndringar.

31 a §. Rostning pd valdagen. Det foreslas att 1 mom. dndras sé att rostning pa valdagen ordnas
sondagen den sjitte veckan av valforrittningen. I formuleringen beaktas dessutom att i
fortséttningen ordnas alltid rostning pa valdagen. Med beaktande av den dndring av langden pé
valforrittningen som foreslas i 28 § ska rostning pé valdagen dven i fortsittningen ordnas pa
valfOrrittningens sista dag.

Det foreslas att 2 mom. &ndras sa att det i varje kommun inom samernas hembygdsomrade ska
finnas minst ett rdstningsstélle, och inte nédvéndigtvis ett rostningsstélle som 1 den géllande
bestimmelsen. Det dr motiverat med flera rostningsstéllen inom en kommun om avstanden ar
langa.

Det foreslas att 3 mom. dndras sa att till momentet fogas en uttrycklig hinvisning till det
forfarande som foreskrivs 1 31 g §. Preciseringen behdvs med beaktande av den dndring som
foreslds i 31 §, ndmligen att valhandlingarna ocksé pa valdagen kan lamnas till de stdllen som
valndmnden meddelat och till rostningsstdllena pad valdagen. Rdstning genom att utnyttja
forfarandet med rostning pa valdagen ska vara mojlig endast inom samernas hembygdsomrade
och pa ett rostningsstille i den egna hemkommunen. Viljarna kan dock i praktiken rdsta i vilken
kommun som helst genom att ldmna valhandlingarna pa det sétt som foreskrivs i 31 §, till
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exempel till ett rostningsstélle pa valdagen. Enligt forslaget till 29 § 2 mom. ska det ocksa vara
mojligt att vid behov fa valhandlingarna pé dessa stdllen, om valnimnden beslutar det.

I 4 mom. foreslas inga dndringar.

31 ¢ §. Valbestyrelse. Det foreslas att 1 mom. éndras sé att det i en valbestyrelse i fortséttningen
ska kunna ingé fler ersittare 4n de tva som krivs i nuldget. En ledamot i valndmnden och
ledamotens personliga ersittare ska vara medlem och erséttare i valbestyrelsen. Eftersom det i
fortsdttningen kan finnas flera rostningsstéllen 4n ett i varje kommun inom hembygdsomradet
och pa Lapin paliskunta benimnda renbeteslags omrade i Sodankyld kommun, stryks kravet pa
att just den medlem som foretrider kommunen i fraga i valnimnden ska vara medlem i
valbestyrelsen. Saken Overléts at valndmndens provning. Valndmnden har en ordforande och
sex andra ledamoter som var och en har en personlig ersittare. Det kan sdledes finnas hogst sju
valbestyrelser som arbetar samtidigt.

Det foreslds ocksd att till momentet fogas en bestimmelse om jav for valbestyrelsens
medlemmar. Endast den som é&r kandidat i valet till sameting &r jdvig att vara medlem i
valbestyrelsen.

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar 31 ¢ § 2 och 3 mom. i den géllande lagen. | 2 mom. foreslés
endast mindre tekniska &ndringar.

31 h §. Avslutande av réstningen pd valdagen och valprotokollet. Det foreslas att 1 mom.
kompletteras med en bestdmmelse enligt vilken valbestyrelsen ska se till att valurnan och
vallangden, vilka ocksd ndmns i den géllande lagen, men ocksé ytterkuvert som eventuellt
lamnats till valbestyrelsen transporteras till valnimndens byré i Enare. Dessutom foreslés att
det i momentet tas in en ny bestimmelse om valbestyrelsens skyldighet att se till att de ndmnda
handlingarna utan obefogat drdjsmal transporteras till valndmndens byra och att
forseglingsmaterialet forstors omedelbart efter forseglingen av urnan. Valhandlingarna ska
saledes séndas till valnimnden utan drojsmal och utan att valforrittningens tillforlitlighet
aventyras.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 31 h § 2 mom. i den géllande lagen. I det momentet foreslas
endast en mindre precisering av ordalydelsen.

32 §. Rostning pd vdrdanstalt och i hemmet. Framst pa grund av praktiska skél i samband med
javssituationer foreslds i 2 mom. en ny bestimmelse enligt vilken det till erséttare for
valforréttaren vid rdstning dér den rostberittigade vardas forutom ndgon av valndmndens
ersittare kan véljas dven ndgon annan som ar ldmplig for uppgiften. En kandidat i valet till
sameting kan dock inte anses vara lamplig. Till 6vriga delar foreslds endast mindre tekniska
andringar i paragrafen.

34 §. Paborjande av rostrikningen. Det klockslag som anges 1 1 mom. for nédr valnimnden
paborjar rostrikningen méndagen efter valforrittningen foreslas bli tidigarelagt. Andringen gor
det mojligt att faststilla valresultatet tidigare &n for ndrvarande. Enligt 30 § 2 mom. ska de roster
som inkommit per post till valndmnden innan réstrakningen inleds beaktas vid rostrakningen.

35 §. Anteckning i vallingden. Det foreslas att paragrafen utdkas med ett nytt 3 mom., dér det
foreskrivs om forfarandet i en situation dér en véljare har ldmnat flera ytterkuvert an ett till
valndmnden. | fortsdttningen kan sadana situationer uppsta oftare med beaktande av att strivan
dr att underldtta erhallandet och inldmnandet av valhandlingarna. For att forhindra
oegentligheter foreskrivs det att endast ett ytterkuvert per véljare ska beaktas. Efter att det har
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antecknats i vallingden att en person har utnyttjat sin rostrétt ska valnimnden inte lingre beakta
eventuella andra ytterkuvert som samma viljare lamnat in.

Det gillande 3 mom. blir 4 mom. Det foreslds att momentet preciseras sa att med rostning pa
valdagen avses rostning pa det sétt som avsesi31 g §.

Det gillande 4 mom. blir 5 mom. I det foreslas inga dndringar.

38 §. Bestdmmande av valresultatet. Det foreslas dndringar av de bestimmelser som géller hur
valresultatet faststélls. Detta behdvs, eftersom det foreslds dndringar i 10 § om sametingets
sammansittning. Det foreslas att det begrepp som anvénds i den svenskspréakiga bestimmelsen
dndras (enligt fOrslaget ska det i stéllet for “faststéllande av valresultatet” anvéndas
“bestammande av valresultatet™).

Enligt 1 mom. blir de 21 personer som vid valet har fatt det storsta antalet roster valda till
ledamoter 1 sametinget, forutsatt att bland dessa finns minst det antal kandidaterna fran varje
kommun inom samernas hembygdsomrade samt fran Lapin paliskunta benimnda renbeteslags
omrade i Sodankyld kommun som foreskrivs i 10 §. Om det antal som anges i 10 § inte nas, blir
de kandidater som fatt nist mest roster valda frdn kommunen eller omréadet i fraga sé att kraven
1 10 § uppfylls.

Det foreslés att till 2 mom. fogas en bestimmelser for sddana situationer dér det totala antalet
kandidater fran ndgon kommun eller ndgot omrade inom hembygdsomrédet inte réicker till for
att fylla kvoterna i 10 §. Om det frdn nagon kommun inom hembygdsomradet eller for
Sodankyld kommuns del frén Lapin paliskunta benimnda renbeteslags omrade inte finns det
foreskrivna antalet kandidater véljs enligt forslaget de kandidater som har fétt det nast storsta
antalet roster fran hembygdsomradet.

Det foreslas att 2 mom. i den géillande paragrafen blir 3 mom. Dessutom foreslds en mindre
andring av ordalydelsen.

Paragrafens 4 mom. bestdr av 3 mom. i den géllande paragrafen, i vilket foreslds mindre
tekniska dndringar.

Det foreslas att paragrafen utdkas med ett nytt 5 mom. om hur kandidatens kommun eller
omrade bestims i en situation dér kandidaten flyttar under valéret. Enligt den foreslagna
bestammelsen bestdims kandidatens kommun eller omrade vid rostrikningen enligt var han eller
hon har haft sin hemkommun vid den tidpunkt da tidsfristen for kandidatuppstéllningen 16pte
ut. Faststidllandet av valresultatet paverkas inte av att kandidaten flyttat efter detta. For vdljarna
kan det vara viktigt att veta vilket omrades angeldgenheter kandidaten kénner till och i vilken
kommun eller vilket omrade inom hembygdsomradet han eller hon ar uppstélld som kandidat.

39 §. Faststillande av valresultatet. 1 mom. foreslas att bestimmelsen om klockslaget for nir
valndmndens sammantréde borjar stryks. I paragrafen foreslds inga andra éndringar.

40 §. Besvdr dver valresultatet. 1 1 mom. foreslas en mindre dndring av ordalydelsen. Dessutom
foreslds det for tydlighetens skull att paragrafen utdkas med ett omndmnande av att
bestimmelser om sokande av éndring i drenden som géller vallingden finns i1 5 kap.

[ 2-5 mom. foreslas inga &ndringar.
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40 ¢ §. Ndrmare bestdmmelser. Det foreslas att bemyndigandet i 1 mom. utvidgas sé att 4
punkten allmént omfattar kandidatansdkan och kandidatférteckningen 6verlag. I den nuvarande
4 punkten ndmns endast publicering och framldggning av kandidatforteckningen. Det ska dven
i fortsdttningen foreskrivas pa lagnivd bland annat om att kandidatforteckningen ska
offentliggdras, sidndas till valombuden och héllas framlagd under valet. Det foreslas att till 1
mom. fogas en ny 5 punkt, enligt vilken genom forordning av justitieministeriet nérmare
bestammelser far utfardas om anordnande av rostning pa valdagen, om kommunen har fler én
ett rostningsstélle for rostningen pd valdagen. Detta forslag har samband med den foreslagna
dndringen av 31 a § enligt vilken en kommun kan ha flera rostningsstéllen &n ett pa valdagen.
Ett alternativt sétt till att mojliggora rostning pa flera stdllen dn ett i ndgon kommun inom
samernas hembygdsomrade pa den egentliga valdagen kan vara att tillimpa det forfarande som
foreskrivs 1 31 §. Den bestimmelsen gor det mojligt att pa valdagen 1&dmna valhandlingarna till
vilket stdlle som helst som valnimnden meddelat eller till vilket rostningsstille som helst pa
valdagen. Aven pa detta sétt kan man i praktiken underlitta rostningen.

5 kap. Sokande av iindring i irenden som giller vallingden

Behovet av att inrétta en ny organisatoriskt sjélvstindig och oberoende besvarsndmnd for
vallangdsédrenden vid sametinget behandlas bland annat pé s. 49-50, 55, 58-59 samt 118-124.

Bestimmelserna i detta nya kapitel tryggar besviarsndmndens natur sé att den foreslagna
besvarsndmnden uppfyller de forutsattmngar som foreskrivs for ett sjalvstandigt och oberoende
rattskipningsorgan i grundlagen och s& att forfarandet och behandhngen av drenden i
besvirsndamnden motsvarar de forutsittningar for en réttvis rittegang som anges i 21 § i
grundlagen.

41 §. Besvirsndmndens uppgift och behérighet. 1 1 mom. ingar en bestimmelse om att
besvarsnamnden for vallingdsdrenden vid sametinget dr forsta besvéarsinstans i sddana drenden
som giller upptagande i och avforande ur vallingden for val till sametinget.

I 2 mom. foreskrivs det om besvirsnimndens organisatoriska stéllning. Besvarsnimnden finns
1 anslutning till sametinget. Namnden ér ett sjilvstindigt och oberoende organ i férhallande till
valndmnden vid sametinget, som beslutar om drenden som ror vallingden. Ndmnden &r inte
understilld sametingets politiska verksamhet, och den &r ocksa sjadlvstdndig och oberoende i
forhallande till sametingets alla andra organ. Med oberoende avses traditionellt
rattskipningsorgans externa och interna oberoende. Réttskipningsorgan ska i sin
rattskipningsverksamhet vara oberoende av andra aktorers péverkan. Detta giller séavil
lagstiftaren och utdvarna av regeringsmakt som till exempel parterna i en réttstvist.

41 a §. Besvdrsnimndens ordférande och évriga ledamdéter. 1 paragrafen foreskrivs det om
besvirsndmndens ledamoter och deras antal. Enligt 1 mom. har nimnden en ordférande med
uppdraget som huvudsyssla eller bisyssla. Ordféranden utndmns till sin tjanst tills vidare. Att
ordforanden utndmns tills vidare bidrar till att uppritthélla en effektiv verksamhet och en
enhetlig avgorandepraxis. Detta framhidver ocksd besvirsndmndens organisatoriskt
sjalvstindiga stillning och dess oberoende och opartiskhet.

Enligt 2 mom. har besviarsndmnden som ledaméter med uppdraget som bisyssla en lagfaren
ledamot och tvé sakkunnigledaméter som foretrdder sakkunskap om samernas forhallanden.
Enligt lagbestimmelsen ska besviarsndmnden dessutom ha ett tillrickligt antal erséttare.

Det foreskrivs 1 lagen om sakkunnigledamoternas behorighet i besviarsndmnden. Enligt
grundlagsutskottets asikt dr det inte problematiskt ur forfattningsrattslig synvinkel att
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sakkunnigledamoter deltar i behandlingen av drenden i réttskipningsorgan. I detta fall anses
sakkunnigledamoéternas deltagande i drendenas behandling inte medfora misstankar om
opartiskhet nidr man beaktar att det inte dr frdga om intressentbundna ledaméter utan om
ledaméter med specialsakkunskap.

Enligt 3 mom. &r besviarsndmndens lagfarna ledamot vice ordférande, dvs. utdvar den
behorighet som foreskrivits for ordféranden nér ordféranden har forhinder. Pa sa vis kan
besvarsnamnden vara beslutfor ocksa nir ordféranden har forhinder.

41 b §. Ordférandens och de évriga ledamdoternas behérighet och utndmning. 1 paragrafen
foreskrivs det om behdrighetsvillkoren for och utndmning av besvérsndmndens ordférande och
ovriga ledaméter.

Enligt 1 mom. krivs att nimndens ordférande och lagfarna ledamot ska uppfylla de allménna
behorighetsvillkoren fér domare som anges i 10 kapitel 1 § 1 mom. i domstolslagen. Enligt
lagbestimmelsen kan till domare utndmnas rittradiga finska medborgare som har avlagt annan
hogre hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ ritt och som
genom sin tidigare verksamhet vid en domstol eller i andra uppgifter har visat att de har sddana
insikter i tjdnstens uppgiftsomrade som en framgéngsrik skotsel av tjansten forutsitter samt
behovliga personliga egenskaper. Denna formulering ticker examensbeteckningarna for hogre
juridisk slutexamen, dvs. juris magister och den foregdende juris kandidat. For tydlighetens
skull har man i lagen som géller utnimning av domare uttryckligen velat nimna att med hdgre
examen i juridik avses andra examina 4n magisterexamen i internationell och komparativ ratt
(MICL) som infordes i borjan av 2011. En magister i internationell och komparativ rétt har inte
nddvéndigtvis samma kunskaper om den nationella réittsordningen som en juris magister, varfor
denna examen inte betraktas som tillracklig utbildning fér domartjénster.

Enligt 2 mom. ska sakkunnigledamdterna vara fortrogna med besvéirsndmndens ansvarsomrade,
dvs. sametingets valldingdsdrenden. Hirmed avses fortrogenhet med kriterierna enligt 3 § och
samernas kulturella och sprakliga sérdrag, samt fortrogenhet med dimensionerna av det samiska
folkets interna sjdlvbestimmanderitt. Réttradighet och behdvliga personliga egenskaper &r
samma egenskaper som i 10 kap. 1 § 1 mom. i domstolslagen har angetts som behorighetsvillkor
for domare.

For att hora till besvarsndmnden forutsitts inte att man ar antecknad i vallingden for sametinget.
Syftet med detta &r att framhiva betydelsen av den specialkompetens som krdvs for
besvéarsndmndens uppgifter.

Genom besvarsnamndens behdrighetsvillkor tryggas tilldimpningen av de lagstadgade objektiva
kriterierna for rostritt pa ett sétt som ar forenat med sakkunskap om det samiska urfolkets
sedvénjor och traditioner som avses i artiklarna 33 och 9 i FN:s urfolksdeklaration. I egenskap
av ett oberoende rittskipningsorgan &r det inte besvérsndgmndens uppgift att genomfora
samernas sa kallade gruppgodkidnnande utan att vervaka att individens réttsskydd tillgodoses.
Eftersom nidmndens sammanséttning baserar sig pd sametingets forslag och eftersom
ledaméternas behorighetsvillkor tryggar sakkunskap om det samiska urfolkets sedvinjor och
traditioner, bidrar besvarsnimndens verksamhet dnda till att starka vallangdens legitimitet bland
samerna och stirker pd sd vis uppndendet av det gruppgodkidnnande som betonas i
internationella sammanhang for den slutliga vallingden som det beslutats om med tillimpning
av lagstadgade objektiva kriterier.

I 3 mom. foreskrivs det om ldngden pa besvirsndmndens mandattid. Besvarsndmndens
mandattid ska vara klart angiven i lag och tillrackligt lang. Enligt momentet tillsétter statsradet
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besvéirsndmnden for sex ar i sdnder pa forslag av sametinget. Statsradet utndmner vid statsradets
allminna sammantrdde ordforanden i huvudsyssla till tjénsten tills vidare och de Ovriga
ledamoéterna 1 bisyssla for mandattiden. Justitieministern foredrar sitt beslutsforslag for
statsradet. Den sexdriga mandattiden bidrar till att trygga ndmndens ledamoters oberoende med
beaktande av att sametingets valperiod dr fyra &r och stirker besviarsndimndens stdllning som
besvérsinstans i sametingets vallingdsarenden.

Villkoret i 4 mom. att en ledamot eller erséttare i sametinget eller en ledamot eller ersittare i
valndmnden eller en person som &r anstilld hos sametinget inte kan hora till besvirsndmnden
bidrar ocksé till att framhdva besvarsndmndens sjdlvstdndiga stdllning och oberoende av
sametinget. En motsvarande bestimmelse fogas till 13 § om styrelseledaméter samt till 20 § om
valndmnden. Uppdraget som ledamot eller erséttare i besvarsndamnden upphor direkt med stod
av lag efter att en person med stod av 10 § blivit utsett till ledamot eller ersittare i sametinget
eller efter att en person med stod av 20 § blivit utsedd till valndimnden. En ledamot eller ersittare
1 sametinget eller en ledamot eller ersittare i valndmnden kan inte heller bli vald till ordférande,
ledamot eller erséttare i besvirsndmnden nér besvirsndmnden tillsdtts. I bestimmelsen foreslas
en hénvisning till 22 §, enligt vilken en ledamot eller erséttare i besvarsndmnden inte kan vara
kandidat i valet till sameting. Om en ledamot eller ersittare i besvarsnimnden stiller upp som
kandidat i valet till sameting, kan han eller hon inte delta i besvirsndmndens arbete fran och
med det att hans eller hennes namn har tagits upp pad den av valndmnden upprittade
kandidatforteckningen. Personens uppdrag som medlem eller ersdttare i besvirsnimnden
upphor direkt med stod av lag.

I 5 mom. ingér en bestimmelse om skyldighet for besvirsndmndens ordférande och &vriga
ledamoter att redogdra for sina bindningar. Skyldigheten att redogora for bindningar géller alla
ledaméter. I fraga om redogdrelse for bindningar hénvisas till 17 kap. 17 § i domstolslagen, dir
det foreskrivs om sakkunnigledamoéters skyldighet att redogéra for sina bindningar. I den
paragrafen hanvisas det till 11 kap. 12 § i domstolslagen, dér det i sin tur hénvisas till 8 a § i
statstjanstemannalagen (750/1994). Enligt den sistndmnda paragrafen ska en person som
foreslds bli utndmnd till ett uppdrag fore utndmningen ldmna en redogorelse for sin
niringsverksamhet, sina bisysslor och for andra uppgifter, annat dgande och annan formogenhet
samt for sina andra bindningar som kan vara av betydelse vid beddmningen av hans eller hennes
forutséttningar att skota uppdraget i fraga.

For att minska misstankar som eventuellt riktas mot besviarsndmndens oberoende och
opartiskhet ska det redogoras Oppet for besvirsndmndens ledamoéters bindningar. For att
faststilla detta dr det motiverat att ta in en uttrycklig bestimmelse om redogorelseskyldighet i
lagen. En lagstadgad redogorelse for bindningar fridmjar besvédrsndmndens Oppna och
genomskadliga beslutsfattande. Syftet med redogorelsen for bindningar &r att sékerstalla att jav
inte foreligger samt att 6ka fortroendet for besviarsmyndigheten. Justitieministeriet bedomer
utifrdn redogorelsen huruvida ledamoten har sddana bindningar som innebér att ledamoten inte
borde utndmnas till uppdraget. Redogodrelsen for bindningar ska ldmnas fore utndmningen till
uppdraget, men uppgifterna om bindningar ska ocksa vid behov uppdateras medan uppdraget
varar. Om det intrdffar &ndringar i uppgifterna om bindningar, ska justitieministeriet omedelbart
underrittas om detta.

41 ¢ §. Ndr en plats som ordforande eller ledamot i besvirsndmnden blir ledig. 1 paragrafen
foreskrivs det om ritt for besvirsndmndens ledamoter att kvarsta i sitt uppdrag samt om en
situation déir en plats som ordforande eller en annan ledamot blir ledig under mandattiden.
Genom paragrafen tryggas besvirsndmndens ledamoters stillning som oberoende domare nir
domande makt utovas. Bestimmelser om den ritt att kvarsté i tjinsten som tryggar domarnas
oberoende ingar i 103 § i grundlagen och i 16 kap. i domstolslagen.
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Ordforanden i huvudsyssla och 6vriga ledamdter har enligt paragrafen ritt att kvarstd i sitt
uppdrag pa motsvarande sétt som en innehavare av domartjinst, dvs. i praktiken atnjuter
ledaméterna under sin mandattid domares rétt att kvarsta i sin tjanst, om inte nigot annat f6ljer
av pensionsélder. Ratten att kvarsta i tjansten i detta sammanhang betyder inte att alla ledamoter
av besvarsndamnden ska utses till ordinarie tjanster, eftersom besvarsnamnden tillsétts for viss
tid. Ordforanden ska dock utses till sin tjénst tills vidare av de orsaker som nidmns i
specialmotiveringen till 41 a §.

Om en plats som ledamot blir ledig under mandattiden, forordnar statsradet pa forslag av
sametinget och foredragning av justitieministeriet en ny ledamot for aterstoden av mandattiden.

41 d §. Domarforsdkran. 1 paragrafen foreskrivs det om domarforsidkran. Besvirsndmndens
ordforande och Ovriga ledamoter ska innan de tilltrader sitt uppdrag i besviarsnimnden avge
domarforsédkran pa det sitt som foreskrivs i 1 kap. 7 § i domstolslagen.

41 e §. Ordforandens och ovriga ledamdters stillning. 1 1 mom. foreskrivs pa motsvarande sétt
som i 6 § 1 mom. i domstolslagen att besviarsndmndens ordférande och dvriga ledamoter ar
oberoende i sin utdvning av domande makt. Detta betyder att ordféranden och 6vriga ledamoter
ska utova domande makt sjédlvstindigt och opartiskt. De far inte utséttas for nigot slags direkt
eller indirekt hot eller patryckning eller annan otillborlig paverkan. Detta stirker ndmndens
oberoende som rittskipningsorgan. Ett réttskipningsorgans grundlagsenliga oberoende
forutsitter att ocksd ledamdterna dr oberoende nir de utovar domande makt. Oberoendet
upprétthaller ocksa fortroendet for rattsvisendet.

Enligt 2 mom. handlar besvéirsndmndens ordforande och 6vriga ledamoéter under domaransvar.
Bestimmelser om domares ansvar for sina dmbetsédtgirder ingar i 118 § i grundlagen och i 9
kap. 1 domstolslagen.

I3 mom. foreskrivs det om ordférandens och Gvriga ledaméters skyldighet att avga vid utgangen
av den ménad under vilken de fyller 70 ar. Avgangsaldern motsvarar den gillande allménna
avgangsaldern i arbetslagstiftningen och ocksa avgangsaldern for statstjdnstemén, som har hojts
stegvis till 70 ar.

41 f §. Foredragande. 1 paragrafen foreskrivs det om behorigheten for och utndmningen av
besviarsndmndens foredragande.

Enligt 1 mom. ska besviarsndmnden ha ett tillrickligt antal foredragande. Det exakta antalet
foredragande anges inte i paragrafen. Foredragande ska kunna rekryteras till besvirsndmnden
enligt behov inom ramen for de tillbudsstdende anslagen med hansyn till antalet drenden som
handldggs och behovet av foredragandenas arbetsinsats.

Enligt 2 mom. &r behdrighetsvillkoret for en tjénst som foredragande juris kandidatexamen eller
motsvarande annan examen som medfor behdrighet for domartjanst. Enligt 10 kap. 1 § 1 mom.
i domstolslagen uppfylls behdrighetsvillkoret for domartjinst och enligt 19 kap. 3 § 1 mom. i
den lagen behdrighetsvillkoret for en tjanst som foredragande genom annan hogre
hogskoleexamen i juridik d4n magisterexamen i internationell och komparativ ritt. Nédrmare
bestammelser om foredragandes uppgifter ingar i besvarsndmndens arbetsordning.

I 3 mom. foreskrivs dessutom att besvirsnimnden sjilv utndmner sina foredragande och sin
Ovriga personal.
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41 g §. Besvdrsnamndens sammansdttning vid avgorande. 1 paragrafen foreskrivs det om nir
besvéirsndmnden &r beslutfor vid behandlingen av drenden.

Enligt 1 mom. avgdrs drenden som hor till besvirsnimndens behorighet pa foredragning i
plenum.

I 2 mom. forskrivs det om nér plenum ar beslutfort. Utgdngspunkten for besvirsndmndens
beslutssammansittning &r att den beslutfora sammanséttningen ska uppfylla garantierna for en
rattvis rattegdng enligt 21 § 2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU
2/2006 rd konstaterat att bestimmelserna om domstolarnas sammanséttning och beslutsforhet
ar av betydelse for rittsskyddet. Grundlagsutskottet har ansett att réttssdkerheten i regel kraver
att fullfoljdsdomstolarna dr kollegiala. En sammanséttning med fler ledaméter borgar sannolikt
for en allsidigare bedomning och okar darmed réttssdkerheten. Av denna orsak foreskrivs det
att besviarsndmnden for vallingdsédrenden vid sametinget dr behdrig bara nér ordféranden och
minst tvd ledamoéter dr narvarande. I stéllet for ordféranden kan naturligtvis den lagfarna
ledamoten vara ndrvarande, som enligt 41 a § 3 mom. i lagforslaget dr vice ordforande i
besvirsnamnden.

41 h §. Behandlingen av drenden. 1 paragrafen foreskrivs det att i besvirsnimnden tillimpas
lagen om rittegdng i fOrvaltningsidrenden, om inte nagot annat foreskrivs sérskilt.
Bestimmelserna om bland annat besvérsanvisning, handldggning av &drenden, muntlig
forhandling och beslutsfattande i lagen om rattegang i forvaltningsdrenden géller saledes ocksa
besvirsndmnden. Pa besvirsndmndens ordférande, Ovriga ledamoter samt foredragande
tillimpas vad som foreskrivs om jav for domare i 5 § i lagen om rétteging i forvaltningsdrenden.
For tydlighetens skull konstateras det i paragrafen att besviarsnaimndens beslut ar avgiftsfritt.

41 i §. Offentlighet vid behandlingen. Enligt paragrafen tillimpas i besviarsndmnden lagen om
offentlighet vid réttegang i forvaltningsdomstolar (381/2007). Enligt 41 h § i den foreslagna
lagen tilldimpas pa besvéirsndmnden lagen om réttegéng i forvaltningsérenden, sa det ar fraga
om en sadan besvirsndmnd dér lagen om rittegang i forvaltningsdomstolar tillimpas pé
grundval av lagens 2 § 2 mom. Enligt forslaget ingéri41 i § for tydlighetens skull en hédnvisning
till lagen om offentlighet vid rittegéng i forvaltningsdomstolar.

Enligt lagen om offentlighet vid réttegdng i forvaltningsdomstolar &r forvaltningsprincipen
utgangspunkt vid forvaltningsprocesser. Offentlighet vid rittegang betyder att var och en har
rdtt att ndrvara vid en muntlig férhandling i ett d&rende i domstolen genom att delta i ett offentligt
sammantride (offentlig forhandling) samt rétt att ta del av en offentlig rattegdngshandling
(handlingsoffentlighet). 1 grundlagen och internationell manniskorittskonventioner anses i
enlighet med offentlighetsprincipen utgangspunkten vara att rattegédngar ar offentliga, men det
gors mojligt att begriansa offentligheten, om det kridvs av oundgéngliga skil. Offentlighet vid
rattegdng kan vid behov samordnas med andra grundldggande fri- och réttigheter och manskliga
rattigheter, eftersom det inom forvaltningsréttskipningen finns situationer déir offentlighet kan
krénka till exempel en parts integritetsskydd eller ndgon annan grundldggande rittighet. Enligt
grundlagen fér offentligheten vid rittegdng begransas endast pd lagstadgade grunder och bara
till den del som dr nédvandig for det intresse som ska skyddas. Aven da ar det mojligt att
begréinsa offentligheten endast i den mén som offentlighet inte forutsitts for att trygga en rittvis
rattegang. Bestimmelser om begriansningar som géller forvaltningsrittskipning ingér i lagen om
offentlighet vid réttegang i forvaltningsdomstolar.

41 j §. Finansiering. | paragrafen foreskrivs det om finansiering av besvirsnimnden. Staten ska
betala kostnaderna for besvdrsndmndens verksamhet. Arvodena for ordféranden och
ledaméterna ska bestimmas enligt grunder som faststillts av justitieministeriet.
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41 k §. Arbetsordning. Narmare foreskrifter om besvirsndmndens organisation och personal
och om arbetet i besviarsndimnden finns i besvarsndmndens arbetsordning, som faststélls av
besvérsndmndens plenum.

I paragrafen foreskrivs det om den nirmare regleringen av arbetet i besvarsndmnden. Enligt den
ska det i besvirsndmndens arbetsordning fOreskrivas nédrmare om besvéirsndmndens
organisation och personal och om arbetet i besvirsndmnden. Arbetsordningen faststills av
besviarsnimndens plenum.

4118§. Forfarande vid dndringssdkande. 1 paragrafen foreskrivs det om forfarandet i anslutning
till inlimnande av besvar.

Enligt 1 mom. ska besvir riktas till besvirsndmnden och ldmnas till valndmnden. Tiden for
sokande av dndring 4r 14 dagar, liksom i den géllande lagen. I vallagen dr motsvarande tid for
sOkande av dndring bara sju dagar. Att tiden for sokande av dndring ar kortare dn i de allménna
bestimmelserna beror pé att drendena &dr bradskande. Man maste hinna utnyttja mojligheterna
att soka dndring innan valforrittningen avslutas.

Enligt 2 mom. ska valndmnden utan dréjsmal ldimna besviren, 6vriga handlingar och sitt
utldtande om besviren till besvirsndmnden.

I 3 mom. foreskrivs att det inte d4r ndgon grund for att avvisa besviaren om de har lamnats direkt
till besviarsndmnden i stéllet f6r valndmnden, om besviren har inkommit till besvirsnimnden
inom utsatt tid.

Enligt 4 mom. ska besvirsndmnden behandla besviren i braddskande ordning. Kravet pd
bréddskande behandling foljer av vallingdsdrendenas bradskande natur. Andringssokandet
forlorar sin betydelse, om ldnga behandlingstider i besvérsinstanserna hindrar att det slutliga
avgorandet fas innan valforréttningen avslutas.

I 5 mom. foreslas for tydlighetens skull en hidnvisning om att bestimmelser om sokande av
andring i besvirsnimndens beslut finns i 41 m §.

41 m §. Fortsatta besvdr hos hogsta forvaltningsdomstolen. 1 paragrafen foreskrivs det om
fortsatta besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt 1 mom. far 4ndring i besviarsndmndens beslut sokas genom besvir, om hogsta domstolen
beviljar besvirstillstdind. Regleringen motsvarar till denna del huvudregeln om fortsatt sokande
av dndring i forvaltningsdomstolarnas beslut i forvaltningsprocessidrenden enligt 107 § 1 mom.
i lagen om rittegang i forvaltningsidrenden. Eftersom det enligt 107 § 1 mom. i lagen om
rattegang 1 fOrvaltningsdrenden 1 frdga om anforande av Dbesvir Over andra
forvaltningsdomstolars beslut foreskrivs sérskilt, behdver det i1 bestimmelserna om
andringssokande 1 sametingslagen konstateras uttryckligen att bestimmelserna om
besvérstillstand iakttas vid fortsatt sokande av dndring i besviarsndmndens beslut hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

I 2 mom. foreskrivs det om grunderna for besvérstillstand. Hogsta forvaltningsdomstolen kan
bevilja besvirstillstand endast p& prejudikatsgrund i sddana fall dér det i friga om det beslut
som ansokan om besviérstillstand géller framfors ett motiverat pastaende om att beslutet grundar
sig pa en uppenbar lagstridighet eller diskriminering och ddrmed krénker likabehandlingen.

110



Enligt bestimmelserna om besvérstillstind i 111 § 1 mom. i lagen om rittegng i
forvaltningsarenden beviljas besvarstillstdnd pé sa kallad prejudikatsgrund, om man i ett drende
behover fa ett beslut av den hogsta réttsinstansen som styr och férenhetligar myndigheternas
och forvaltningsdomstolarnas beslutspraxis. Behovet av att fa ett prejudikat som styr
beslutspraxisen kan hénfora sig exempelvis till rittsfrigor som dr forenade med sddana
tolkningsfrdgor som har vidare betydelse &n det aktuella fallet, och dér det &nnu inte finns ndgon
rattspraxis fran hogsta forvaltningsdomstolen.

En ytterligare forutséttning i den foreslagna paragrafen ar att det i ansdkan om besvarstillstand
har framforts ett motiverat pastdende om att beslutet grundar sig pa en uppenbar lagstridighet
eller diskriminering. Syftet med denna begransning &r att trygga det samiska folkets interna
sjdlvbestimmanderéatt. Motiverat pastdende betyder att hogsta forvaltningsdomstolen bedémer
huruvida innehéllet i ett pastdende om att hans eller hennes réttigheter kriankts som framfors av
den som dverklagar dr sddant att besvirstillstaind bor beviljas. Diskrimineringsforbudet i 6 § 2
mom. i grundlagen &r ett absolut forbud. Enligt det far ingen utan godtagbart skl sdrbehandlas
pd grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person. Att
diskrimineringsforbudet &r absolut betyder att det inte far begrdnsas. Om man vid en objektiv
bedomning av ansokan om besvirstillstdnd kan anta att diskrimineringsforbudet overtrétts eller
att beslutet grundar sig p& uppenbar lagstridighet, ska hogsta forvaltningsdomstolen bevilja
besvirstillstind. Enbart ett pastdende eller en misstanke om krinkning av
diskrimineringsférbudet eller om uppenbar lagstridighet riacker inte till for att antagande ska
foreligga. Det forutsdtts dnda inte fullstindiga bevis péd diskriminering, utan det ricker att de
omstdndigheter som framkommit ger hogsta domstolen motiverad anledning att anta att
forfarande som strider mot diskrimineringsforbudet eller uppenbart lagstridigt forfarande
forekommit. I ansokan om besvérstillstaind behdver det inte l1dggas fram bevis pd hur en annan
sokande i jaimforbar stdllning har behandlats. I praktiken kan det vara mycket svart eller rentav
omojligt att skaffa sddana bevis. Den som pastér sig ha blivit diskriminerad kan ddremot jamfora
sin egen situation med till exempel kriterierna i lagens 3 §. Som jamforelse kan alltsé anvéndas
de lagstadgade objektiva kriterierna. Om kriterierna i 3 § inte har iakttagits till exempel i det
beslut som personen fatt, kan man anta att han eller hon blivit diskriminerad. S&lunda uppfyller
besvirstillstindsgrunden delvis &ven grunden uppenbart fel, som ingér i de allminna grunderna
for besvarstillstand.

Trots att den nu foreslagna grunden for besvirstillstand delvis uppfyller &ven grunden uppenbart
fel, innebér forslaget dndé ett undantag fran det som foreskrivs i 111 § 1 mom. i lagen om
rittegdng 1 forvaltningsdrenden. Grunder for besvérstillstind &r enligt den lagbestimmelsen
prejudikatsgrunder, uppenbart fel samt ndgot annat vigande skél.

I lagstiftningen har det ansetts vara mojligt att begrénsa grunderna for besviarstillstdnd mera dn
i lagen om rittegdng i forvaltningsdrenden. Exempelvis i lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken (1503/2016) och lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden
(734/1992) ar grunderna for besvérstillstand begrénsade till endast prejudikatsgrund. Enligt 196
§ 4 mom. i utlinningslagen (301/2004) kan besviérstillstand beviljas endast pa prejudikatsgrund
eller av ett annat sérskilt vdgande skdl. 1 den foreslagna regleringen ges hogsta
forvaltningsdomstolen inte motsvarande ritt att prova om besvirstillstind ska beviljas nér
villkoren &r uppfyllda som i utlénningslagen.

Begrinsningen av mojligheten till fortsatta besvér innebér ett partiellt besvarsforbud. Det ar
emellertid frdga om fortsatt sokande av dndring, s& det ar inte skél att forhélla sig lika reserverat
till besvérsforbud som till besvérsforbud i forsta instans. Forbudet mot fortsatt sokande av
dndring stér inte i konflikt med 21 § 2 mom. i grundlagen, eftersom begransningen riktar sig till
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noggrant avgransade fragor och forbudet &4r med beaktande av drendenas karaktir inte oskaligt
omfattande eller oproportionerligt med tanke pé rattssédkerheten. Det har anforts vigande skél
som héanfor sig till det samiska folkets interna sjdlvbestimmanderdtt till undantaget fran
huvudregeln i den allminna lagen och séledes till ett partiellt besvarsforbud, sa det skyddar
andamal som ar godtagbara med tanke pé rattssystemet. Ett system med besvérstillstand som
baserar sig pa prejudikatsgrund, som skyddar endast de absoluta grundliaggande rittigheterna &r
i denna drendekategori ett béttre och mer styrande alternativ med tanke pa rittsskyddssystemet
som helhet dn att som grund for besvirstillstdnd skulle kunna &beropas &dven andra
prejudikatsgrunder, uppenbart fel eller annat védgande skdl. Besvdrsndmndens
specialsakkunskap och & andra sidan behovet av att snabbt fa ett lagakraftvunnet avgdrande talar
for en mera begrédnsad mojlighet till fortsatt sokande av dndring &n den allménna lagstiftningen.
Rittskyddet for den som soker dndring anses tillgodoses i enlighet med sitt syfte, eftersom det
finns tva besvirsinstanser efter myndighetens beslut, av vilka det forsta bestar av ledamdter som
ar sérskilt fortrogna med ansvarsomradet. Ocksa i Norge och Sverige dr mojligheten att
overklaga sametingets valldngdsdrenden begrinsad (se ndrmare s. 69-71 i1 propositionen) och
enligt 27 § i den finska vallagen far dndring inte sokas genom besvir i forvaltningsdomstolens
beslut i d&renden som géller rostrittsregistret.

I 3 mom. ingér for tydlighetens skull en héinvisning till lagen om rittegdng i
forvaltningsarenden, eftersom hanvisningen i den foreslagna 41 h § till den allménna lagen
tacker endast besvirsndmndens forfarande. Forutom bestimmelserna om behandling av d&renden
och beslutsfattande blir det saledes aktuellt att tillimpa &ven till exempel 109 § i lagen om
rattegang i forvaltningsédrenden, enligt vilken ocksd den myndighet som har fattat det
ursprungliga beslutet, dvs. valnimnden, har besvirsritt i det fallet att besvarsndmnden har
upphévt valndmndens beslut eller dndrat det.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

Det forslas att rubriken Sokande av dndring for det nuvarande 5 kap. &ndras, eftersom lagen
innehaller bestimmelser om dndringssokande ocksa pa andra stéllen &n i 5 kap. I kapitlet finns
for ndrvarande endast en paragraf. Det foreslds déarfor att lagens kapitelindelning dndras.
Dessutom #@ndras kapitelnumreringen till foljd av det nya 5 kap. om besvarsndmnden. Darmed
foreslas det ocksa att rubriken for 6 kap. upphévs.

42 §. Andringssékande. Paragrafens innehdll motsvarar den nuvarande 41 §. Det foreslds att
paragrafens rubrik dndras. Enligt bestimmelsen finns bestimmelser om sdkande av dndring i
lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Pa handldggningen av besvirsidrenden i sametinget
tillimpas &dnd4 inte lagen om réittegdng i forvaltningsérenden, for enligt dess 2 § 5 mom. finns
bestammelser om handlaggningen av besvar som anfors hos ndgon annan dn en domstol eller
en namnd som inréttats for att handlagga besvérsdrenden i 3 a § i1 forvaltningslagen.

I de avsnitt i denna proposition som géller uppfoljning och verkstéllighet framfors att det ar
motiverat att bedoma hur lagens bestimmelser om éndringssdkande fungerar som en helhet i ett
senare skede. Av denna orsak har behovet av att dndra bestimmelsen om allmént
andringssdkande inte bedomts desto ndrmare i samband med denna lagéndring, och i detta skede
foresléds det inga dndringar i bestimmelsen.

43 §. Anstdillning av personal. 1 den gillande lagens 43 § om nirmare stadganden och
bestimmelser foreskrivs det om bemyndigande att genom f{Orordning utfirda nidrmare
bestammelser om verkstéllandet av sametingslagen. Paragrafens innehall &r obehovligt. For att
korrigera paragrafnumreringen foreslds att bestimmelserna i den gillande 42 § tas in i
paragrafen som sadana.
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43 a §. Rdtt till pension. Det foreslas att innehéllet i den gillande lagens 42 a § tas in i paragrafen.
Dessutom har hénvisningarna i bestimmelsen uppdaterats, eftersom lagen om statens
pensionsfond 1372/1989 har upphivts genom lagen om statens pensionsfond 1297/2006.
Ytterligare har lagen om indrivning av skatter on avgifter i utsokningsvéag 367/1961 upphivts
genom lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter 706/2007. Réntelagens (633/1982) 4 § 3
moment dr inte langre 1 kraft. I ikrafttradelsebestdmmelsen i rdntelag 340/2002 foreskrivs det
att om det ndgon annanstans i lagstiftningen finns en hénvisning till 4 § 3 mom. i réntelagen,
ska i stéllet 4 § 1 mom. i réntelagen tillimpas.

43 b §. Tystnadsplikt och skadestandsskyldighet. Det foreslas att innehallet i den géllande lagens
42 b § tas in 1 paragrafen som sadant.

Ikrafitrddande. Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2024.

Overgdngsbestimmelser. 1 1 mom. i ikrafttridandebestimmelsen foreslds en
overgangsbestimmelse enligt vilken vissa av de nya bestimmelserna om sametingets organ och
verksambhet ska tillimpas forsta gangen forst pa det sameting som véljs efter ikrafttridandet av
lagen. Till dem hor bestimmelserna om sametingets sammansittning och mandattid (10 §).

Enligt 2 mom. i den foreslagna ikrafttridandebestimmelsen fortsitter sameting vars mandattid
inte 16pt ut ndr denna lag trader 1 kraft i sitt uppdrag fram till ingangen av mandattiden for det
forsta sameting som véljs enligt denna lag. Den forsta valndmnden enligt 20 § tillsétts s& snart
som mojligt efter ikrafttridandet av lagen.

Enligt 3 mom. i den foreslagna ikrafttradandebestimmelsen ska pé ett drende enligt 9 § som ar
anhingigt vid ikrafttrddandet av denna tillimpas den 9 § som géllde vid ikrafttraddandet. P4 ett
sadant drende tillampas inte 9 a och 9 b § i denna lag.

7.2 Strafflagen
40 kap. Om tjinstebrott

11 §. Definitioner. Det foreslas att 1 punkten kompletteras med ett omndmnande av sametinget.
Ocksa en person som &r i tjanst hos sametinget kommer darmed tydligt att omfattas av den
straffrattsliga lagstiftningen om tjénsteansvar.

Héanvisningen i 2 punkten till ett offentligt samfund som avses i 1 punkten avser i och med den
foreslagna kompletteringen ocksa sametinget. Till foljd av tilldgget till 1 punkten bérjar dirmed
ocksd personer som skoter fortroendeuppdrag hos sametinget omfattas av strafflagens
bestdmmelser om tjdnsteansvar.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Pé grund av sametingets autonoma stillning ar det motiverat att bestimmelserna om sametinget
genomfors genom lag och genom en arbetsordning som sametinget sjdlv godkénner. Att
foreskriva om sametingets uppgifter, organisation eller verksamhet genom forordning &r
dédremot inte #dndamélsenligt. Av dessa orsaker foreslds det i propositionen att det i
sametingslagen inte lingre ska ingé det bemyndigande att genom fOorordning foreskriva om
sametingets byréer och personal som finns i 16 § 1 mom. i den géillande lagen. Bemyndigandet
143 § i sametingslagen att genom forordning utfirda ndrmare bestimmelser om verkstéllandet
av sametingslagen foreslas bli upphéavt. Sedan de lagar som ingér i propositionen har tratt i kraft
ar avsikten att de nuvarande bestimmelserna i férordningen om sametinget om sametingets
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Ovriga byréer dn sprakbyrén (2 §), personal (4 §), behorighetsvillkor for personalen (5 §) och
undertecknande av handlingar (6 §) ska upphévas.

I stéllet for att utfarda de tekniska bestimmelserna om sametingsvalet genom lag ar det
dndamalsenligt att utférda dem genom forordning av justitieministeriet, som &r den i vallagen
avsedda hogsta valmyndigheten. Det foreslas déarfor att det i 40 ¢ § 1 mom. 4 punkten i
sametingslagen tas in ett bemyndigande, med stod av vilket ndrmare bestimmelser om
kandidatansokan och kandidatforteckning fir utfirdas genom forordning av justitieministeriet.
Dessutom foreslas att till paragrafen fogas en ny 5 punkt, med stod av vilken det 4r mojligt att
utfirda ndrmare bestimmelser om anordnande av rostning pa valdagen, om kommunen har fler
n ett rostningsstille for rdstningen pa valdagen. Numreringen av 5 och 6 punkten dndras.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2024.
10 Verkstillighet och uppféljning

Internationella tillsynsorgan for de minskliga rittigheterna har linge noga foljt tillgodoseendet
av samernas réttigheter i Finland och flera génger tagit stillning till saken. Exempelvis FN:s
manniskordttskommitté som Overvakar MP-konventionen har meddelat att man kommer att
folja tillgodoseendet av samernas rattigheter dven i fortsdttningen. FN:s kommitté for de
minskliga rittigheterna och FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering foljer upp hur
deras avgdranden verkstélls. Sametingslagens innehall och tolkningen av bestdmmelserna,
sérskilt 3 och 9 §, har betydelse for tillgodoseendet av samernas sjilvbestimmanderitt och
samernas Ovriga rittigheter. Salunda kan man fOrvdnta att &dven internationella
ménniskoréttsorgan kommer att f6lja hur lagen fungerar. Justitieministeriet kommer for egen
del att f6lja hur lagen fungerar i samarbete med sametinget. Justitieministeriet kommer att ordna
utbildning for myndigheterna om de nya forpliktelser som lagen medfor.

Den kommitté som berett &ndringarna i sametingslagen anser det motiverat att lagens
bestimmelser om sokande av &ndring utvirderas som en helhet i ett senare skede. I det
sammanhanget dr det ocksa majligt att bedoma hur 16sningen med en besvarsnamnd fungerar
och eventuellt utveckla nimndens roll genom att 6verfora ocksd andra besvirsiarenden som
géller sametingets verksambhet till den, sdsom handldggningen av besvir i drenden som géller
valresultatet.

Konsekvenserna av &dndringen av samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten for
sametinget, myndigheterna och andra som skéter offentliga forvaltningsuppgifter ska f6ljas upp
och eventuella behov av tilldggsresurser ska beddmas senast nér lagen har varit i kraft i tre ar.
Vid efterhandsutvérderingen av lagidndringen utreds antalet forhandlingar och med vem
sametinget har forhandlat samt vilka konsekvenser forhandlingarna har haft for resurserna for
olika aktorer.

Sametingen i tre lander har diskuterat en gemensam valdag, sa att valdebatter skulle kunna foras
om viktiga, gemensamma teman samtidigt. | framtiden kan det vara motiverat med en eventuell
gemensam valdag till sametingen i Finland, Norge och Sverige. Samtinget i Finland har 2020
enhélligt uttalat att man understoder en gemensam valdag med sametingen i Norge och Sverige.
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11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget samband med andra propositioner.
11.2 Forhallande till budgetpropositionen

De anslag som beskrivs i avsnittet ekonomiska konsekvenser och som reformen av lagen
forutsétter ingar i budgetpropositionen for 2024.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Allmdnt

Genom propositionen tillgodoses samernas réttigheter som urfolk, vilka baserar sig pé
grundlagen och ménniskoréttsforpliktelser som ar bindande for Finland. Nar man ska bedoma
propositionens forhallande till grundlagen och internationella minniskoréttskonventioner dr den
primdra bedomningsgrunden den bestimmelse i 22 § i grundlagen enligt vilken det allménna,
alltsa ocksa lagstiftaren, ska se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna tillgodoses. Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt
hembygdsomrade spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestdms i lag. I 17 § 3 mom.
i grundlagen foreskrivs det om samernas stéllning som urfolk och samernas rétt att bevara och
utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelsen tryggar samernas stéllning sdsom urfolk jamte
dartill anknutna rittigheter som grundar sig pé internationella fordrag (RP 309/1993 rd, s. 65,
RP 248/1994 rd). I bestimmelsen forstas kultur i vid bemérkelse.

Bestdammelser om folks eller urfolks sjélvstimmanderétt finns i bland annat artikel 1 i MP-
konventionen och ESK-konventionen samt i FN:s urfolksdeklaration. Béade FN:s
manniskorittskommitté som 6vervakar MP-konventionen och den kommitté som Gvervakar
ESK-konventionen har 1 sin tolkningspraxis konstaterat att artikel 1 om folkens
sjalvstimmanderitt i dessa konventioner ska tillimpas pa vissa urfolk, bland dem samerna. I
den paraferade nordiska samekonventionen hénvisas det till samerna som folk och urfolk med
sjalvbestimmanderatt. Nationellt regleras innehdllet i den sjalvbestimmanderdtt som
tillkommer samerna i praktiken sérskilt i sametingslagen. Bakgrund till och forebild for
grundlagsbestdmmelsen har varit artikel 27 i MP-konventionen. Vid tillimpningen av den har
den sjalvbestimmanderétt som tillkommer urfolk stegvis fatt vixande betydelse efter stiftandet
av sametingslagen. Nir FN:s ménniskorittskommitté i borjan av 2019 gav Finland tva fallande
avgoranden 1 tva fall av individuella klagomal som inletts av samer, kndt kommittén
uttryckligen begreppet urfolks interna sjélvbestdimmanderétt till artikel 27 i MP-konventionen
och hénvisade vid tillimpningen av konventionen till FN:s urfolksdeklaration frén 2007 som
rattskélla, sd att man uttryckligen ndmnde artiklarna 33, 8 och 9. Ocks& FN:s kommitté {for
avskaffande av rasdiskriminering (CERD) har i sitt avgorande &r 2022 i ett individuellt
klagomalsidrende som giller vallingden lyft fram &ndringssokandenas ritt att som samiskt
urfolk kollektivt bestimma om sametingets sammanséttning och delta i skdtseln av allmidnna
drenden pa det sitt som tryggas i artikel 5 ¢ i konventionen. Kommittén rekommenderar att
Finland erbjuder dndringssokandena ett effektivt rittsmedel genom att i brddskande ordning
inleda forhandlingar for att se over 3 § i sametingslagen. Detta i syfte att se till att kriterierna
for rostritt vid val till sametinget faststidlls med respekt for samernas rétt att ge sitt fria och
informerade forhandssamtycke i fradgor som géller deras medlemskap och politiska deltagande
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for att atnjuta och fullt ut tillgodose de andra rittigheterna enligt artikel 5¢ och 5Se i
konventionen.

Sarskilt MP-konventionen, ESK-konventionen samt FN:s konvention om avskaffandet av alla
former av rasdiskriminering &r viktiga med tanke pa samernas rittigheter. Enligt artikel 27 i
MP-konventionen ska i de stater dir det finns etniska, religiosa eller sprakliga réttigheter de
som tillhor sddana minoriteter inte forvégras rétten att i gemenskap med andra medlemmar av
sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och utdva sin egen religion eller att anvénda
sitt eget sprak. De organ som Overvakar de internationella manniskoréttskonventionerna har de
senaste aren kommit med flertalet stillningstaganden om att samernas réttigheter inte beaktas
tillrdckligt i Finland, och FN:s ménniskordttskommitté har 2019 konstaterat att Finland krénkt
artikel 25 i MP-konventionen (bland annat valréttigheter), 14st bade separat och tillsammans
med artikel 27 (minoriteters rattigheter) och tolkad i ljuset av artikel 1 (folkens
sjalvbestimmanderitt). Man har ocksd under tidigare regeringsperioder forsokt revidera
sametingslagen, dock utan att ha lyckats. Propositionen korrigerar dagens problematiska
situation ocksé nér det géller de internationella minniskorittsforpliktelserna.

I propositionen beaktas ocksd FN:s deklaration om urfolkens rittigheter, som Finland har
forbundit sig till. Deklarationen avspeglar folkréttens utveckling vad géller urfolken samt
staternas utfastelse att frimja, respektera och tillgodose urfolkens réttigheter. Av betydelse med
tanke pa sametingslagens innehall ar bland annat artikel 8.1 i deklarationen, enligt vilken urfolk
och urfolksindivider har rtt att inte underkastas tvangsassimilering eller utplaning av sin kultur.
Enligt artikel 9 i deklarationen har urfolk och urfolksindivider rétt att tillhora ett urfolkssamhélle
eller en urfolksnation i enlighet med traditionerna och sedvénjorna i urfolkssamhillet eller
urfolksnationen i friga. Utdvandet av denna rétt far inte leda till diskriminering av nagot slag.
Enligt artikel 33 i deklarationen har urfolken rétt att bestimma sin egen identitet och tillhorighet
i enlighet med sina sedvénjor och traditioner samt rétt att enligt sina egna forfaranden bestimma
formerna for sina institutioner och vilka som far tillhora dem. I artikel 19 i deklarationen ingar
principen om fritt och informerat forhandssamtycke, som preciseras i flera andra artiklar.

Propositionen framjar mojligheterna att ratificera ILO:s konvention nr 169 samt den paraferade
nordiska samekonventionen. Bégge konventionerna innehéller bestimmelser om férhandlingar
och den nordiska samekonventionen innehéller samnordiska kriterier for att bli upptagen i
rostlingden for sameting. Genom den nordiska samekonventionen strivar man efter att
forenhetliga den reglering som géller samerna i Norge, Sverige och Finland. Konventionens
dandamal ér att bekréfta och stéirka det samiska folkets rittigheter sé att samerna kan bevara,
utova och utveckla sin kultur, sina sprak och sitt samhéllsliv med minsta mojliga hinder av
landgrénserna. I propositionens avsnitt om nuldge och bedomning av nulidget redogdrs mer
ingdende for de internationella ménniskoréttskonventionernas innehéall med tanke pé urfolket
samerna. | propositionens avsnitt som géller konsekvensbeddmning bedoms att det faktum att
samedefinitionen stryks i lagen inte forsimrar mdjligheterna att ratificera ILO:s konvention nr
169.

Bestimmelser om de grundliggande strukturerna for samernas sprakliga och kulturella
autonomi ingdr i sametingslagen, som foreslds bli &ndrad genom propositionen. Genom
propositionen frimjas urfolket samernas mojligheter att paverka angeldgenheter som berér dem
genom att forhandlingsplikten enligt 9 § stdrks. Den foreslagna &ndringen lyfter upp
bestimmelsen pa den nivd som den internationella urfolksrétten forutsitter. Den foreslagna
bestimmelsen bedoms uppfylla den sa kallade FPIC-principens krav, vilket de internationella
manniskorittstillsynsorganden har forutsatt. For att samernas grundldggande fri- och réttigheter
och minskliga réttigheter ska beaktas i praktiken i olika myndigheters verksamhet foreslas det
att det l4ggs till en bestimmelse som konkretiserar hur detta ska genomforas (9 a § i lagforslag
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nr 1). I propositionen korrigeras nuldget ocksa nér det giller den s kallade samedefinitionen pa
det sitt som FN:s ménniskorittskommitté forutsitter (3 § i lagforslag nr 1). I fortséttningen
handlar det tydligare om uttryckligen kriterierna for att bli upptagen i vallingden, inte om en
definition av same. Att en person blir antecknad i vallingden innebér inga andra réttigheter dn
mojlighet att rosta och kandidera i val till sametinget samt héirigenom delta i sametingets
beslutsfattande. Detta &r i linje med grundlagsutskottets &sikt att de réttigheter som tillhor
samerna inte ska kopplas samman med samedefinitionen i 3 § i sametingslagen (GrUB 12/2014
rd).

Den foreslagna 3 § motsvarar i stor utstrickning den paraferade nordiska samekonventionens
bestimmelse om kriterierna for upptagande i rostlingden. I den paraferade nordiska
samekonventionen anvidnds termen hemsprak, liksom ocksd i lagstiftningen i Norge och
Sverige. I propositionen har man dock pa forslag av sametinget stannat for att bevara termen
forsta sprak som ingar i den géllande lagen och som har anvénts i Finland som forutsittning for
antecknande i valldngden redan i delegationen for sameédrenden. Med béda termerna avses det
sprak som anvéands i slakten och familjen och som barnet ldr sig hemma av sin fordlder. Genom
att anvénda termen fOrsta sprak har man velat betona att det dr frdga om ett sprak som en forélder
huvudsakligen anvidnder med sitt barn och som personen i allménhet bast kan. Forslaget bedoms
mojliggdra en ratificering av den nordiska samekonventionen. Forslaget ér inte problematiskt
med tanke pa jdmlikhetsbestimmelsen (6 § i grundlagen), d&ven om det i motiveringen till
bestimmelsen hédnvisas sédrskilt till forhallandet mellan forédldrarna, inklusive
adoptivfordldrarna och barnen, och inte till fosterbarn. Ocksé annanstans i lagstiftningen
sdrbehandlas adoptivbarn och fosterbarn pa grund av deras annorlunda juridiska stillning. Detta
gors ocksa i Norge och Sverige, d&ven om den term som anvinds dér dr hemsprak. Den 16sning
som valts i forslaget motsvarar sametingets onskemal.

Dessutom innehaller propositionen ett forslag till &ndring av processen for sdkande av éndring
i vallingden inklusive inrdttande av ett nytt réttskipningsorgan. De nya kriterierna for
upptagande i vallangden och det nya forfarande for sokande av dndring som hanfor sig till 3 §
uppfyller folkréttens krav pa att urfolk ska ha rétt att bestimma om sin egen identitet eller
tillhorighet i enlighet med sina sedvénjor och traditioner samt rétt att bestimma om strukturerna
for sina organ och vilja medlemmar till dem med iakttagande av sina egna forfaranden.
Samtidigt tryggar det nya forfarandet varje parts réttsskydd. For att forhindra att sddana
rattskrankningar som konstaterats i FN:s ménniskordttskommittés avgdéranden upprepas i
fortsittningen foreslas det att vallingden sammanstills pa nytt enligt de nya kriterierna i 3 § och
1 princip alltid infor f6ljande val till sametinget. Dessutom innehaller propositionen forslag till
Oversyn av bland annat bestimmelserna om sametingets behorighet och uppgifter samt om det
forfarande som ska iakttas vid val till sametinget.

FN:s manniskorittskommitté och andra tillsynsorgan for universella
minniskordttskonventioner ar inte internationella domstolar utan oberoende sakkunnigorgan.
Darfor har de inte behorighet att pé ett juridiskt bindande sétt bestimma att en konventionsstat
ska éndra sina lagar eller tolkningen av dem. Eftersom dven dessa kommittéers verksamhet gér
ut pé att tolka sddana ménniskorittskonventioner pd internationell nivad som &r juridiskt
forpliktande for Finland, hor det till Finlands avtalsforpliktelser att undanréja konflikter med
FN:s manniskorattskonventioner i den nationella lagstiftningen. Den hogsta nationella domstol
som ar behorig i det foreliggande drendet, hogsta forvaltningsdomstolen, har ockséd meddelat att
man godkénner ménniskorittskommitténs konventionstolkningar.
Minniskorittskonventionerna dr en del av Finlands nationella rétt, och sérskilt konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter utgér en viktig bakgrund till de nationella
grundréttsbestimmelserna och bland dem skyldigheten att tillgodose de grundlaggande fri- och
rittigheterna i 22 § i grundlagen. Salunda forutsétter det finldindska grundrittssystemet att en
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minniskorittskrankning som konstaterats pa internationell niva réttas till, vid behov genom att
lagen éndras. Finland som suverin stat beslutar dock sjélv om innehallet i en lagdndring som
till fullo uppfyller konventionsforpliktelserna.

Sammanstdillande av valldngden pa nytt och parternas rittsskydd

Valldngden for sametinget sammanstélls enligt vad som foreslés i 23 § i lagforslag nr 1 i
fortsdttningen pa nytt for varje val till sameting. Den som antecknats i vallingden vid
foregdende val tas upp i vallingden utan ansdkan, om han eller hon uppfyller de forutsittningar
for anteckning i vallingden som anges i den géllande lagen. Bestimmelser om kriterier for
anteckning i vallangden ingér i lagens 3 § och dessutomi21 § om de allménna forutsittningarna
for rostrétt. Av dessa kriterier foreslas i enlighet med 3 § i lagforslag nr 1 att den gillande 3 § 2
punkten stryks, men samtidigt utvidgas den sprakliga grunden i 1 punkten fran nuvarande tre
generationer till fyra. En del av de personer som tagits upp i vallingden enligt den nuvarande 2
punkten kan antas uppfylla det utvidgade sprakkriteriet. Varje ansdkan ska behandlas
individuellt utan diskriminering eller godtycklighet.

FN:s minniskorattskommitté har i ovanndmnda avgdranden i drenden som géller valldngden
konstaterat att Finland ar skyldigt att vidta alla atgérder som behdvs for att forhindra
motsvarande rittskrankningar i fortsdttningen. Att valldingden for sametinget i princip uppréttas
pa nytt for varje val och utifran de nya kriterierna for anteckning i vallaingden forhindrar att de
konstaterade rittskrankningarna fortséatter. Om vallingden for foregdende val bibehalls som
grund for vallingden och alla som antecknats tidigare i vallingden och deras efterkommande
dven 1 fortsdttningen antecknas i vallingden, kan detta anses innebéra att rittskrankningen
fortsatter. Darfor behover vallingden sammanstéllas helt och hallet pd nytt utifrin de nya
kriterierna. Forfarandet bedoms inte krénka individernas rattsskydd, eftersom det i processen
bedoms jamlikt och rattvist i frdga om varje person som antecknas i vallingden om han eller
hon uppfyller kriterierna enligt den foreslagna lagen. Det &r inte frdga om en
formogenhetsbedomning av sa kallade forvarvade rittigheter utan om deltagande 1 utdvningen
av den interna sjilvbestimmanderitt som tillhoér samerna som urfolk sa att Finland som stat
samtidigt respekterar sina internationella ménniskoréttsforpliktelser med avseende pa det
samiska urfolket. Av ovannidmnda orsaker ar slopandet av det s.k. lappkriteriet inte
problematiskt med tanke pa réttssikerheten eller fortroendeskyddet, utan i detta sammanhang
ar det oundvikligt att se dver 3 § for att de ménniskoréttsforpliktelser som ar forpliktande for
Finland ska kunna fullgéras och samernas sjilvbestimmanderitt tryggas. P& praktisk nivé
verkar det som om slopandet av den s.k. lappkriteriet inte nodvéandigtvis medfor nagon storre
andring jAm{ort med nulédget.

Med stdod av FN:s ménniskordttskommittés avgoranden verkar HFD ha &@ndrat sin tolkning i
anslutning till tilldmpningen av det s.k. lappkriteriet. Antecknandet av nya personer i valldingden
verkar basera sig pa tolkningen av sprékkriteriet och avkomlingskriteriet (HFD 2021:45, HFD
2021:47, HFD 2021:48).

I propositionen har det beaktats att enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pad behorigt
sitt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som &r behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhingigt réttskipningsorgan.

En enskild parts réttsskydd sdkerstélls genom mojligheten att soka &ndring hos ett oberoende

rattskipningsorgan. Ifall det i friga om en person som upptagits i vallingden med stéd av den
géllande lagen rader osdkerhet om huruvida han eller hon uppfyller kriterierna i den reviderade
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3 §, ska valndmnden begéra tilldggsutredning av parten i enlighet med foérvaltningslagen. Om
valndmnden anser att den tidigare utredningen eller den nya tilliggsutredningen é&r otillrdcklig,
kan personen i fraga begédra omprovning i drendet och i sista hand s6ka dndring i beslutet. En
person har ritt att fritt presentera en utredning om uppfyllande av villkoren i den adndrade
lagbestimmelsen oberoende av pa vilken grund enligt den géllande lagens 3 § han eller hon har
upptagits i vallingden tidigare. Sarskilt utvidgningen av det s kallade sprakkriteriet (1 punkten)
mojliggdr nya utredningar fran personer som upptagits i vallingden med stdd av den géllande
2 punkten, som foreslas bli upphavd.

I propositionen foreslas det att tidsfristerna i anslutning till val tidigareldggs for att en person
ska hinna utnyttja alla rattsmedel innan valforrattningen avslutas och for att de instanser dér
andring soks ska ha tillrackligt tid att behandla besviren. De berordas réttsskydd okar ocksé av
den foreslagna dndringen om utvidgning av valndmndens sakkunskap (20 § i lagforslag nr 1)
samt inrédttandet av ett sjidlvstidndigt och oberoende réttskipningsorgan med sakkunskap (det nya
5 kap. i lagforslag nr 1). Den foreslagna besvirsnimnden for vallangdsiarenden vid sametinget
ska vara fOrsta besvérsinstans i drenden som géller vallingden. I fortsdttningen ska sametingets
politiska organ inte spela nidgon som helst roll i drenden som géller vallingden. Fran
besvarsndamnden ska det vara mgjligt att anfora fortsatta besvdr hos hdgsta
forvaltningsdomstolen med besvirstillstind. Dessutom kvarstair mojligheten att begira
omprovning hos valndmnden.

Sékande av dndring i drenden som gdller valldngden

I valndmndens beslut pad en persons ansdkan om att bli antecknad i vallingden liksom i
ndmndens beslut i d&renden som géller avforande ur vallingden far enligt 41 § i lagforslag nr 1
andring s6kas hos besvirsnimnden for valldngdsdrenden hos sametinget (besvirsndmnden). I
besvirsndamndens beslut far dter med stod av 41 m § i lagforslag nr 1 &ndring sdkas genom
besviar hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta domstolen beviljar besvarstillstind.
Besvirstillstdnd ska beviljas, om det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall
eller med hénsyn till en enhetlig rittspraxis dr av vikt att hogsta domstolen provar ett i ansdokan
om besvirstillstind motiverat pastdende om att besvirsndmndens beslut grundar sig pé
diskriminering eller uppenbar lagstridighet.

Forslaget om att inrdtta ett nytt sjdlvstindigt och oberoende réttskipningsorgan,
besvirsndmnden, for &drenden som  géller vallingden Overensstimmer —med
rattsskyddsprinciperna i 21 § 1 mom. i grundlagen. Enligt bestimmelsen har var och en ritt att
fa ett beslut som giller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, ritten att
bli hord, ritten att fa motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rattegang och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Grundlagens 21 § och begreppet en rittvis rittegang som anvénds dér har sin bakgrund i
internationella méanniskorattskonventioner och sarskilt artikel 6 i Europakonventionen. Det bor
papekas att den viktigaste tolkningsfrdgan nér det géller artikel 6 i Europakonventionen hanfor
sig till konventionsbestimmelsens tillimpningsomrade, som enligt konventionsbestimmelsen
ar begrénsat till stillningen for den som é&r anklagad for brott under brottmalsréttegangen samt
till behandlingen av civilréttsliga tvistemal i allmédn domstol. Sjdlva termen “réttegdng” (trial)
hénvisar till domstolens traditionella muntliga sammantridde. Anklagelse for brott och uttrycket
“civil rights and obligations”, som anvénds i konventionsbestimmelsen for tvistemal, dr dock
sé& kallade autonoma begrepp i konventionen, vilkas tillimpningsomrade inte bestdms direkt
med stdd av nationell ritt. Eftersom Europadomstolen dessutom tolkningsmaéssigt har utstrickt
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tillimpningsomradet for begreppet “civil rights and obligations” ldngre &n till traditionella
civilrittsliga tvistemal, forberedde man sig hos oss, nidr Finland 1989 anslét sig till
Europakonventionen, pa den utvidgade tolkningen av konventionsbestimmelsen genom att
medvetet ga in for en Oversittning till finska enligt vilken var och en har ratt till rattvis rittegdng
7silloin, kun paitetddn hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hdnti vastaan nostetusta
rikossyytteestd”. Den valda Oversdttningen till finska utvidgar eller dndrar inte Finlands
konventionsforpliktelser, men bidrar till att undvika inskrdnkande feltolkningar av de engelsk-
och franskspréakiga autentiska konventionstexterna. Det bor dock pépekas att i Finland anvénds
1 den svenska Oversittningen av konventionsbestimmelsen uttrycket “civila rattigheter och
skyldigheter” i enlighet med ordalydelsen i ursprungstexterna.

Europakonventionen forutsétter inte besvéarsritt hos domstol 6ver alla beslut som det allménna
fattar. Bestimmelsen med begrinsat tillimpningsomrade om rétten till en réttvis rittegang i
artikel 6 kompletteras av den allmidnna bestimmelsen i artikel 13 i Europakonventionen om rétt
till ett effektivt rattsmedel till skydd for de réttigheter som Europakonventionen och dess
protokoll tdcker. Réittsmedlens effektivitet kan ater utgdras av garantier som kompletterar
varandra och av vilka inget forutsétter beslut av ett oberoende réttskipningsorgan.

I FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter har man omfattat en nigot
annorlunda regleringslosning. Aven MP-konventionen innehaller en allmén klausul om
effektiva réttsmedel (artikel 2.3), men artikel 14.1 om en réttvis rattegang, som i Ovrigt
motsvarar innehéllet i artikel 6 i Europakonventionen, inleds med en mening med allmént
tillimpningsomradde om rétten till likhet infor domstolarna. Ménniskoréttskommittén har gett
denna forsta mening i artikel 14.1 en sjélvstéindig betydelse och forutsétter darfor att nér vilket
drende som helst ordnas nationellt s& att det ska behandlas av en domstol eller ndgot annat
rattskipningsorgan, ska domstolen eller organet oberoende av drendets natur iaktta garantier
som ligger till grund for en réttvis rittegang, alltsd ocksa ndr det inte ordnas nagon egentlig
rattegang 1 drendet (CCPR/C/GC32, punkterna 7—-14).

121 § 2 mom. i grundlagen hénvisas det parallellt till garantier for en réttvis réittegdng och god
forvaltning, utan att man pé& grundlagsnivé forsoker reglera vilka garantier som hor till bade
rattegdng och god forvaltning och vilka som endast hor till rattskipningen och vid réttskipning
endast till den egentliga rattegangen. Pa det sdtt som 21 § 1 mom. i grundlagen uttrycker och
forutsitter, har man i Finland omfattat kravet pa allmén rétt att hos ett réittskipningsorgan soka
andring i beslut av det allménna som beror en individ.

Propositionen svarar pa kraven fran dessa méinniskoréttskonventioner samt 21 § i grundlagen.
Trots att valdrenden enligt till exempel Europadomstolens praxis i sig inte forutsitter mojlighet
att soka dndring hos domstol eller ndgot annat oberoende rattskipningsorgan, tryggas sadan rétt
dven i fortséttningen i drenden som géller vallingden for sametinget. | Europadomstolens praxis
tillimpas kravet pé effektivt réttsskydd — alltsé artikel 13 — néir den nationella lagen inte alls
tryggar domstolsbehandling av besvér over forvédgrad rostritt utan besvérsdrenden avgors
slutgiltigt av ett centralvalnimndsliknande organ (se Grosaru v. Romania, 2010, §§ 55—
57; Paunovi¢ and Milivojevi¢ v. Serbia, 2016, §§ 68—73). Om den nationella lagen ater tryggar
besvirsritt hos domstol i rostréttsidrenden, ndjer sig Europadomstolen med att bedoma om
kraven pa fria och hemliga val med skéliga tidsintervaller under forhallanden som tillférsakrar
folket ritten att fritt ge uttryck at sin mening enligt artikel 3 i protokoll 1 till
Europakonventionen &r uppfyllda, och gor alltsd ingen separat bedomning av réttsmedlens
effektivitet (se Gahramanli and Others v. Azerbaijan, 2015, § 56; Riza and Others v. Bulgaria,
2015, § 95; Davydov and Others v. Russia, 2017, § 200). Den foreslagna besvarsndmnden som
ska vara ett oberoende réttskipningsorgan uppfyller de allmint tillimpade grundlidggande
garantierna for en rittvis rittegdng som forutsitts i artikel 14.1 i MP-konventionen och de krav
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pa ett effektivt rattsskydd som foljer av artikel 13 i Europakonventionen. Den beddms i sig
uppfylla de krav som foljer av 21 § i grundlagen, ocksd utan rétt till fortsatta besvir hos
forvaltningsdomstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen. For att sékerstélla rattsskyddet har i
forslaget &ndd intagits besvérsratt Over besvdrsndmndens beslut hos  hogsta
forvaltningsdomstolen, som genom forfarandet med besvérstillstind fungerar som
prejudikatsdomstol och i sista hand som en ytterligare garanti for forbudet mot diskriminering
och uppenbar lagstridighet.

Domstolarnas samhélleliga stdllning och uppgifter regleras i grundlagen. Enligt grundlagens 3
§, som uttrycker statsmaktens tredelning, utévas den domande makten av oberoende domstolar,
i hogsta instans av hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen. I grundlagens 98 §
foreskrivs det om domstolsvisendets grundlaggande struktur. Enligt den ar allmdnna domstolar
hogsta domstolen, hovritterna och tingsritterna. Allmidnna forvaltningsdomstolar &r hogsta
forvaltningsdomstolen och de regionala forvaltningsdomstolarna. Angéende specialdomstolar
som utdvar domsritt pa sdrskilt angivna omraden bestims genom lag. Specialdomstolar &r
arbetsdomstolen, marknadsdomstolen och forsékringsdomstolen. I regeringens proposition med
forslag till ny Regeringsform for Finland har besvidrsndmndernas stéllning behandlats som
foljer: "Domsrétt utovas inte endast av de allmdnna domstolarna och specialdomstolarna utan
ocksé av ett antal for vissa drendetyper tillsatta besvarsndmnder och rittskipningsorgan av
domstolstyp. Dessas stéllning har inte i alla avseenden ordnats i enlighet med de krav som stélls
pa domstolars oavhéngighet. De hir avsedda nimndernas och organens beslut kan i allménhet
overklagas till en domstol, antingen till ldnsrétten eller till hogsta forvaltningsdomstolen.
Némnderna och organen kan, d&ven om de fungerar som réttskipningsorgan, inte i egentlig
mening hénforas till domstolsvdsendet och det &r inte nodvéndigt att ta in sérskilda
bestimmelser om dem i den nya regeringsformen.” (RP 1/1998 rd, s. 156.)

Den besvirsndmnd for vallingdsérenden vid sametinget som inrdttas ska vara en sjalvstindig
och oberoende organisation, ett med domstolarna jadmforbart réttskipningsorgan som tryggar
genomforandet av 21 § 1 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets nyare linje &r
besvarsnamnder sddana besvérsorgan som det i enlighet med den princip som framgar av 98 §
3 mom. i grundlagen maéste foreskrivas om genom lag och som i sin verksamhet ska uppfylla
garantierna for en réttvis rittegang i 21 § 2 mom. i grundlagen. Utskottet har brukat anse att
kraven ocksa géller sddana besvarsinstanser vars beslut far dverklagas genom besvar 1 domstol.
(GrUU 9/2007 rd, s. 10; GrUU 35/2006 rd, s. 2; GrUU 25/2004 rd, s. 2; GrUU 55/2002 rd, s. 3;
GrUU 15/2002 rd, s. 3.)

Det ska foreskrivas om besvirsnimnden genom lag och den ska i sin verksamhet uppfylla
garantierna for en réttvis rattegang enligt 21 § 2 mom. i grundlagen. Alla bestimmelser som pa
ett centralt sdtt berdr besvirsorganets verksamhet ska séledes utfirdas genom lag. (GrUU
15/2002 rd, s. 4; GrUU 37/1997 rd, s. 4.) Det foreslas att sametingslagen utokas med ett nytt 5
kap. om sokande av dndring i drenden som géller vallingden. Genom dess bestimmelser
organiseras besvédrsndmndens stdllning och verksamhet s& att den till sin stéllning och
specialisering kan jimforas med specialdomstolar.

Med uttrycket oavhingigt rittskipningsorgan i 21 § 1 mom. i grundlagen avses ett organ och en
behandlingsprocess som uppfyller de rittsskyddskrav som &r utmérkande fér en domstol.
Uttrycket innefattar inte bara réttsskyddsorganets oavhingighet i1 forhallande till den
verkstéllande makten utan ocksa kravet pé det beslutsfattande organets opartiskhet i férhéllande
till parterna i ett rittsdrende (GrUU 37/1997 rd, s. 3). Inom vart réttssystem finns frén tidigare
nagra sjilvstindiga och oberoende besvirsndmnder som utgdr forsta besvirsinstans vid
overklagande av myndigheters beslut. Sddana ndmnder &r till exempel inom social- och
hilsovardsministeriets  forvaltningsomradde  besvarsnimnderna for social  trygghet,
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arbetspensionsidrenden och olycksfallsdrenden och inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade besvirsndmnden for studiestdd.

Den besviarsndamnd som nu foreslds ska finnas i anslutning till sametinget. Namnden ska
emellertid vara sjélvstindig och oberoende i férhéllande till sametingets valndmnd, som beslutar
om valldngdsérenden, samt i forhéllande till sametingets dvriga organ. Det dr fraga om en ny
myndighet for urfolket samerna, vars officiella stdllning som en del av utdvningen av offentlig
makt i Finland forverkligas genom att det foreskrivs om den genom lag. Jamforbara
rattskipningsorgan kan finnas i anslutning till nadgot ministerium i statsradet, trots att en
myndighet som lyder under det aktuella ministeriet har fattat de beslut som dverklagas.

Tidigare har det ansetts nddvéndigt att inrétta fran domstolarna separata besvirsndmnder bland
annat for att trygga sddan specialsakkunskap som behdvs for att avgdra drenden och for att
uppné en enhetlig beslutslinje genom att koncentrera sokandet av dndring. Ocksé ett stort antal
besvérsarenden har inverkat pd behovet att inrdtta denna typ av besvdrsndamnder. Det
besvérsforfarande som hianfor sig till de ovanndmnda besvarsndmnderna inom social- och
hélsovardsministeriets och undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomraden har tvé
steg sd att besvirsndmnden dr fOrsta besvérsinstans och forsédkringsdomstolen hogsta
besvérsinstans. Forsikringsdomstolens beslut far i regel inte 6verklagas.

I lagstiftningen finns ocksd andra, mindre besvdrsorgan, som &ar specialiserade pd vissa
drendekategorier. Exempelvis enligt 7 § 1 varnpliktslagen (1438/2007) ar besvirsinstans i
drenden som géller varnplikt centralndmnden for uppbadsidrenden. Enligt 12 kap. i den lagen
forutsitter sokande av dndring i regel omprovningsforfarande, varefter dndring i ett beslut som
fattats med stod av varnpliktslagen sdks genom besvér hos centralnimnden for uppbadsérenden,
i vars beslut dndring inte fir sdkas genom besvir. Centralnimnden for uppbadsdrenden ar
saledes ett av statsradet tillsatt hogsta besvarsorgan for varnpliktsdrenden. Ett annat exempel
som kan nédmnas &r lagen om bildprogram (710/2011), vars 32 § innehaller bestimmelser om
bildprogramsndmnden, som i egenskap av forsta besvérsinstans behandlar besvar dver beslut
som fattats av Nationella audiovisuella institutet. Andring i bildprogramsnimndens beslut far
enligt lagens 33 § sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Behovet av att inrétta besvarsnamnden for valldingdsirenden vid sametinget paverkas av orsaker
som delvis dr desamma som och delvis andra an vid inrdttandet av de ovanndmnda
besviarsndamnderna. Antalet besvérsdrenden i samband med valet har varierat olika valér.
Sametingets valldngdsidrenden kréver specialsakkunskap, eftersom det behdvs ingdende
kunskap om och forstaelse for samiskheten och de kulturella och sprékliga omsténdigheter som
hénfor sig till den vid beddmningen av om rostréttskriterierna ar uppfyllda. Eftersom besluten
om upptagning i vallingden for sametinget avviker fran de allmdnna domstolarnas sedvanliga
beslutsverksamhet och de allménna domstolarna inte heller har tillgang till den sérskilda
sakkunskap som krdvs for denna drendekategori, dr det nddvéndigt att inrétta ett separat
besvérsorgan for behandlingen av dessa drenden. Ett sérskilt drag hos denna drendekategori ar
framfor allt att det samiska folkets interna sjdlvbestimmanderétt maste tryggas i samband med
beslutsfattandet. Arenden som giller samernas vallingd maste behandlas i en sidan process som
motsvarar och tillgodoser det samiska folkets interna sjdlvbestimmanderitt och samtidigt
sikerstiller individens rittsskydd utan diskriminering och uppenbar lagstridighet. En separat
besviarsndmnd vars ledamoter utses pa forslag av sametinget och som arbetar som ett
sjdlvstindigt och oberoende réttskipningsorgan i anslutning till sametinget och vars ledamoter
forutsétts vara fortrogna med besviarsndmndens ansvarsomrade bedoms vara det bésta séttet att
svara pé detta behov i fortsdttningen.
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Nér det nya rattskipningsorganet inrédttas maste de grundlagsenliga ramvillkor som giller for
rattskipningsorgan beaktas. Grundlagsutskottet har i sina utlatanden ansett att réttssdkerheten i
regel kraver att fullféljdsdomstolarna dr kollegiala. En sammanséttning med fler ledaméter
borgar sannolikt for en allsidigare bedémning och okar dédrmed réttssdkerheten. (GrUU 2/2006
rd, s. 2.) Det foreslas att besvérsndmnden &r beslutfor endast nir ordféranden och minst tvé av
tre Ovriga ledamoter &r ndrvarande.

Besvirsndmndens ordférande och lagfarna ledamot ska uppfylla de allménna
behorighetsvillkoren for domare. Av ndimndens ledamoter krévs bland annat fortrogenhet med
besviarsndmndens ansvarsomrade, dvs. de ska viljas pd grund av sin sakkunskap.
Sakkunnigledamoéterna i1 besvarsndmnden for valldngdsdrenden vid sametinget foretridder inte
nagon viss instans, och de &r siledes inte intressentbundna och de foretrdder inte ett visst
intresse, till exempel pé det séitt som de ledamoéter som arbetsmarknadsorganisationerna foreslar
till arbetsdomstolen foretrdder en viss arbetsmarknadsinstans. Att ett organ som foretrader ett
urfolk foreslar ledamoter for att skota drenden som géller folkets interna sjalvbestimmanderatt
med tillimpning av lagstadgade objektiva kriterier betyder inte att ledamdterna skulle foretrida
nagon sarskild grupp.

Det krav pa att en majoritet av ledamoéterna inte ska foretrdda ett visst intresse som
grundlagsutskottet stéllt i sin praxis berdr sdledes inte den foreslagna besvirsndmnden for
valldngdsdrenden vid sametinget. Grundlagsutskottet har inte ansett det problematiskt att ett
rattskipningsorgans sammanséttning delvis baserar sig pé intressebevakning med avseende pa
kraven i 21 § 1 mom. i grundlagen. Kravet pd oberoende dr dock inte forenligt med att de
medlemmar som foretrdder olika intressen utgér majoriteten i ett sddant organ. Utskottet har
betraktat det som problematiskt om ett rittskipningsorgan far en sidan sammanséttning att det
inte uppfyller kravet p& oberoende. Utskottet har ddrfor ansett att en forutsittning for behandling
1 normal lagstiftningsordning ar att medlemmar som foretrader olika intressen inte kan bilda
majoritet vid besvarsndmndernas beslutféra sammantraden. (GrUU 9/2007 rd, s. 9, GrUU
35/2006 rd, s. 2, GrUU 34/2006 rd, s. 2, GrUU 22/2005 rd, s. 2, GrUU 25/2004 rd, s. 2, GrUU
15/2002 rd, s 4, GrUU 35/2001 rd, s. 2, GrUU 37/1997 rd, s. 3—4.) I propositionen har de
intresseutmaningar som hanfor sig till besvirsndmndens sjélvstandighet och oberoende beaktats
sd att den som &r ledamot eller erséttare i sametinget eller dess styrelse eller valndmnden eller
anstélld hos sametinget inte kan hora till besvirsndmnden.

Besvirsorganets oberoende forstiarks genom bestammelsen att det i friga om en ndmndledamots
ratt att std kvar i sitt uppdrag géller det som foreskrivs om innehavare av domartjénst.
Bestammelsen uppfyller kravet i 103 § i grundlagen om sérskild ritt for domare att std kvar i
tjiansten. Med tanke pa garantierna for en réttvis rittegdng har det dessutom ansetts motiverat
att ordforanden, vice ordfoéranden och ledamoéterna i besvirsorganet handlar under domaransvar
utifran en uttrycklig bestimmelse i lagen. (GrUU 9/2007 rd, s. 10, GrUU 35/2006 rd, s. 3, GrUU
34/2006 rd, s. 2; GrUU 2/2006, s. 3.) Dessa omsténdigheter har beaktats i forslaget till nytt 5
kap.

Enligt forslaget tillsétter statsrddet besvirsndmnden for sex ar i sénder. Detta stirker ocksé
besvirsnimndens organisatoriskt sjélvstindiga stéllning. Med denna mandattid &r
besvarsnamndens mandattid av klart annan ldngd 4n sametingets valperiod, vilket bidrar till att
oka besvarsndmndens sjdlvstdndighet och oberoende i forhallande till sametingets politiska
aktorer. De viktigaste delomrddena av en rittvis rittegang, dvs. bland annat offentlighet, rétten
att bli hord, rétten att {4 juridisk hjilp, kravet pa motiverade beslut samt rétten att sdka dndring,
tillgodoses i huvudsak i enlighet med den géllande allménna lagstiftningen. I det foreslagna nya
kapitlet om sdkande av dndring hénvisas det for tydlighetens skull till de tillimpliga allmidnna
lagarna till denna del.
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Malsdttningen é&r att hogsta domstolen endast ska vara hogsta besvirsinstans. Att mojligheten
att anfora besvér over valndmndens beslut direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen slopas
starker sdlunda hogsta forvaltningsdomstolens stdllning som hogsta besvérstillstdndsdomstol
som styr och forenhetligar rittspraxis. Valndmndens ratt till fortsatt sokande av dndring i
besvirsnamndens beslut, genom vilket besviarsndmnden har upphévt eller dndrat valndmndens
beslut, bidrar till att stirka en enhetlig réttspraxis och gor det mdjligt att trygga den vid det
fortsatta sokandet av dndring. Grunderna for att anfora besvér over beslut av besvirsndmnden
for valldngdsdrenden vid sametinget hos hogsta forvaltningsdomstolen &r mer begrinsade dn i
lagen om réttegang i forvaltningsdarenden. I Norge och Sverige dr mdjligheten att soka dndring
i sametingens valldngdsdrenden mycket begrinsad (se ndrmare s. 69 och 71 i propositionen)
och pa motsvarande sétt far enligt 27 § i den finska vallagen &ndring inte sokas genom besvir i
forvaltningsdomstolens beslut i drenden som géller rostrittsregistret. I &renden som géller
vallingden for sametinget tryggas dndé den principiellt viktiga mdjligheten att f& ett drende
provat av HFD. Syftet med begransningen av besvérstillstindsgrunderna ar att respektera det
samiska folkets sjdlvbestimmanderitt genom att betona hdgsta forvaltningsdomstolens roll som
den hogsta domstol som styr lagtolkningen. Hogsta forvaltningsdomstolen ska kunna bevilja
besvirstillstand endast i sddana fall dér det i frdga om det beslut som ar foremal for ansékan om
besvirstillstind framfors ett motiverat péstdende om att beslutet grundar sig pad uppenbar
lagstridighet eller diskriminering, som betyder att kravet pa likabehandling har krénkts.

Hogsta forvaltningsdomstolens beslut i ett vallingdsdrende om att inte bevilja besvarstillstand
eller att forkasta besvéren efter att besvarstillstdnd beviljats ska vara slutgiltigt. Med avseende
pa ménniskorittskonventionerna — till exempel Europakonventionen, MP-konventionen eller
konventionen om avskaffandet av rasdiskriminering — betyder det saledes att den som anfort
besvér har utnyttjat alla nationella rattsmedel, och han eller hon har mojlighet att fora pastaendet
om krénkning av sina méanskliga réttigheter till Europadomstolen eller den expertkommitté pé
FN-nivé som han eller hon viljer for provning. Om Europadomstolen eller FN-kommittén
konstaterar att en konventionskriankning &gt rum, &r Finland skyldig att rdtta till den. Sélunda
kommer de internationella médnniskoréttskonventionerna for sin del att sékerstilla att starkandet
av samernas interna sjédlvbestimmanderédtt enligt lagéndringen inte leder till
manniskorittskrankningar. Finland som stat svarar for och ser till detta dven i fortsittningen.

Inte ens tillsammans med de andra lagdndringar som genomf6rs nu ar det mdjligt att fordndra
situationen betriffande sjdlvbestimmanderitten tillrackligt effektivt genom att hénskjuta
besviren till forvaltningsdomstolen i forsta instans eller dndra hogsta forvaltningsdomstolens
sammansattning. Dérfor foreslds det att ett nytt rattskipningsorgan, besvérsndmnden for
vallingdsédrenden vid sametinget, inrdttas. Detta bidrar i fortsittningen tillsammans med de
andra dndringar som foretas i sametingslagen till att forhindra att situationer som motsvarar de
rittskrankningar som konstaterats i FN:s ménniskordttskommittés ovanndmnda avgoéranden
uppstar i vallangdsfragor som hanfor sig till sametingsval.

Grundlagsutskottet har i frdga om biskoparnas tillrittavisningsforfarande inom ortodoxa
kyrkosamfundet godként en exceptionell 16sning i anslutning till réttsskyddet (GrUU 22/1997
rd). Grundlagsutskottet konstaterade att ett tillrattavisningsstraff inte kan overklagas och att
besviarsmyndigheten i fraga om tillrattavisningsnimndens beslut ar kyrkliga éverdomstolen,
vars beslut inte ldngre kan &verklagas. Utskottet konstaterade att forslagets forfarande med
tillrdttavisning av biskopar och biskopskonferensens behorighet i detta forfarande ér ett mycket
sarpraglat system som gér tillbaka pa en manghundraérig tradition och som dessutom géller
endast ett fital personer. Vidare konstaterade utskottet att trots att formuleringen av
bestammelsen inte verensstimmer med davarande 16 § | mom. i regeringsformen, innebar den
ingen avvikelse i1 sak frén de réttsskyddsambitioner som ifrdgavarande bestdmmelse om
grundldggande rittigheter innebédr. Grundlagsutskottet ansag att bakgrunden till forslaget
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sammantaget utgdrs av sa betydelsefulla och exceptionella men acceptabla sérdrag av sa stor
betydelse att det kan genomforas genom en vanlig lag. Grundlagsutskottet har alltsé tidigare
godként exceptionella arrangemang om de dr motiverade och inte innebar ndgon avvikelse i1 sak
fran rattsskyddsambitionerna. P4 motsvarande sétt kan tryggandet av urfolket samernas interna
sjalvbestimmanderitt betraktas som en sddan godtagbar orsak som beréttigar och forutsétter i
nagon méan avvikande 16sningar med beaktande av att de foreslagna éndringarna dndé inte pa
nagot sitt kranker vars och ens réttigheter som tryggas i 21 § i grundlagen.

Berdittelse

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om sametingets beréttelse éndras. Enligt 7 § i
lagforslag nr 1 ska sametingen i fortséttningen arligen ldmna sin beréttelse direkt till riksdagen
och inte langre till statsradet for att bifogas regeringens berittelse, som i nuldget. Detta har
ansetts motiverat med tanke p& sametingets sprakliga och kulturella autonomi. Enligt 46 § 2
mom. i grundlagen kan det bestimmas i lag om berittelser som ska ges till riksdagen.

Fordelningen av anslag

Sametinget har redan nu svarat bland annat for vidarefordelningen av kulturunderstod,
understod for tryggande av kommunernas social- och hélsovérdstjénster pa samiska, understod
for smabarnspedagogik pa samiska och understdd for sprakboverksamhet pa samiska. [ 8 § 2
mom. i utkastet till proposition foreslas ndrmare bestimmelser om detta pé lagniva. Det foreslés
att sametingets beslutanderétt i 8 § 2 mom. utvidgas till sddana medel som fordelas vidare till
andra aktorer via sametinget. I sin uppgift ska sametinget fullgéra en offentlig
forvaltningsuppgift och saledes ar den foreslagna regleringen av betydelse med tanke pd 124 §
i grundlagen. Offentliga forvaltningsuppgifter kan enligt 124 § i grundlagen anfortros andra dn
myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte &ventyrar de grundliggande fri- och réttigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdévning
av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

Nar sametinget fattar understodsbeslut for andra aktdrer dr det statsbidragsmyndighet och pa
dess understodsbeslut tillimpas statsunderstddslagen (688/2001). Uppgifter som innebér
betydande utdvning av offentlig makt ska inte overforas till sametinget. Grundlagsutskottet
anser det mojligt att anfortro andra 4n myndigheter myndighetsuppgifter nir skotseln av
uppgifterna inte inbegriper exempelvis behorighet att besluta om éterkrav av understdod (GrUU
45/2006 rd). Enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU 50/2017 rd, s. 3, GrUU 33/2004 rd, s.
7/11, GrUU 46/2002 rd, s. 10) ska sametinget vid behandlingen av drenden iaktta de allménna
forvaltningslagarna och de som handldgger drenden handlar under tjénsteansvar for att
sakerstilla att kraven pa rittssdkerhet och god forvaltning uppfylls i den bemérkelse som avses
1124 § i grundlagen.

Sokande av dndring i valndmndens beslut om kandidatforteckning

Enligt 27 § 4 mom. i lagforslag nr 1 far dndring inte sokas sérskilt i valndmndens beslut om
kandidatforteckningen, utan det dr mojligt att soka éndring med stod av 40 § forst efter att
valndmnden har faststillt valresultatet och offentliggjort sitt beslut om detta. Forslaget &r inte
problematiskt med avseende pa grundlagen, eftersom valndmndens beslut om
kandidatforteckningen i samband med dndringssokande i huvudsaken kan foras till domstol for
behandling (GrUU 61/2002 rd, s. 8-9).
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Reglering pa ldgre nivd dn lag

Pa grund av sametingets autonoma stillning har det ansetts motiverat att regleringen om
sametinget verkstélls genom lag och genom en arbetsordning som sametinget sjidlv godkénner.
Att foreskriva om sametingets uppgifter, organisation eller verksamhet genom forordning har
didremot inte ansetts dndamadlsenligt. Det &r dock &ndamaélsenligt att de mer tekniska
bestimmelserna om val till sametinget i stéllet for att utfairdas genom lag utfirdas genom
forordning av justitieministeriet, som ar den hogsta valmyndighet som avses i vallagen. I 40 c
§ 1 lagforslag nr 1 1 propositionen finns darfor ett nytt bemyndigande, enligt vilket ndrmare
bestammelser om kandidatansékan och kandidatforteckningen samt anordnande av rostning pa
valdagen, om kommunen har fler &n ett rostningsstélle for rdstningen pé valdagen, ockséa far
utfirdas genom fOrordning av justitieministeriet. Den foreslagna bestimmelsen &r inte
problematisk med avseende pa de bestimmelser i 80 § i grundlagen som géller utfirdade av
forordningar och delegering av lagstiftningsbehorighet.

Propositionens uppskattade konsekvenser for tillgodoseendet av de grundliggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna samt internationella ménniskoréttsforpliktelser
behandlas ocksé i avsnitt 4.2 (Propositionens huvudsakliga konsekvenser).

De lagforslag som ingér i propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det behdvligt att grundlagsutskottet under riksdagsbehandlingen i enlighet
med 74 § i grundlagen beddomer grundlagsenligheten och forhallandet till internationella
ménniskorittskonventioner i frdga om lagforslag nr 1, liksom de &ndringar som eventuellt
foreslas i det i riksdagen. Eftersom det dr friga om séddana dndringar i sametingslagen, som &r
centrala for samernas autonomi, som ska tillgodose samernas urfolksrittigheter och som
forutsitts av internationella manniskorittskonventioner som Finland har slutit, har regeringen
for egen del forbundit sig till att de &ndringar som foretas i lagen ska vara godkénda av
sametinget.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av sametingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sametingslagen (974/1995) 18 e-18 1,23 a,26 b, 26 d, 27 a, 42 aoch 42 b §, av
dem 18 e-181, 42 aoch 42 b § saddana de lyder i lag 1725/1995, 23 a och 27 a § sddana de lyder
i lagarna 1279/2002 och 335/2020, 26 b § saddan den lyder i lagarna 1279/2002 och 852/2020,
samt 26 d § sddan den lyder i lag 1279/2002,

dndras 1-4, 4 a, 5-16, 18, 18 a, 18 d, 19-25, 25 a, 26, 26 a, 27-31, 31 a, 31 ¢, 31 h, 32, 34,
35, 38-40 och 40 c §, rubriken for 5 kap, 41 §, rubriken for 6 kap., 42 och 43 §,

avdem 1, 21, 22, 24, 25,25 a, 26, 26 a, 27, 28, 31, 31 a, 31 ¢, 31 h, 34, 35 och 40 c § sadana
de lyder i lag 1279/2002, 4 a § sddan den lyder i lag 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 och 43 § sddana
de lyder delvis dndrade i lag 1279/2002, 9 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 626/2011, 16,
18 a, 18 d och 42 § sddana de lyder i lag 1725/1995, 18 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
1026/2003, 23 § sadan den lyder i lagarna 1279/2022 och 335/2020, 40 § séddan den lyder i
lagarna 1279/2002 och 852/2020 samt 41 § sddan den lyder i lag 852/2020, samt

fogas till lagennya 9 a, 9 b, 17 a, 17 b, 25 b, 41 a—m, 43 a och 43 b § samt en bilaga som
foljer:

1 kap.
Allménna stadganden
1§
Lagens syfte
Samerna sasom ett urfolk ska, enligt vad som bestims nirmare i denna lag och annanstans i
lag, for forverkligandet av deras sjdlvbestimmanderitt tillforsdkras kulturell autonomi inom
samernas hembygdsomrade i 4renden som angér deras sprak och kultur. For skotseln av drenden
som hor till den kulturella autonomin ska samerna utdva sin sjdlvbestimmanderétt och genom

val som forréttas bland dem vélja ett sameting.
Sametinget verkar inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

2§
Statens ekonomiska ansvar
I statsbudgeten ska det upptas ett tillrackligt anslag for de uppgifter som avses i denna lag.
38
Rdtt att bli antecknad i vallingden

Ratt att bli antecknad i vallaingden har den som anser sig vara same, forutsatt att
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1) personen sjilv eller atminstone ndgon av hans eller hennes fordldrar, far- eller morforaldrar
eller far- eller morforildrarnas foraldrar har lart sig samiska som forsta sprék,

2) atminstone en av hans eller hennes fordldrar ar eller har varit antecknad som rostberéttigad
vid val till sametinget som ordnats den 1 januari 2027 eller senare.

En forutsittning for antecknande i vallaingden dr ocksé att de dvriga krav for rostritt som i
denna lag foreskrivs i frdga om alder, medborgarskap och folkbokforing uppfylls.

48
Samernas hembygdsomrdde

Med samernas hembygdsomréde avses ett omrade som har mérkts ut pa den bifogade kartan
och som omfattar Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin paliskunta bendmnda
renbeteslags omrade i Sodankyld kommun.

4as
Tillimpning av forvaltmingsridttsliga forfattningar

Pé sametinget och dess organ tillimpas forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), arkivlagen (831/1994) och lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), om inte ndgot annat bestdms i denna
lag.

2 kap

Sametingets uppgifter
58§

Sametingets allmdnna behérighet

Till sametinget hor att fatta beslut 1 4renden som angéar samernas sprak och kultur samt deras
stdllning som urfolk och skota uppgifter i anslutning till dessa drenden. I andra drenden framjar
sametinget forverkligandet av samernas sjélvbestimmanderitt.

For att tillgodose samernas sjélvbestimmanderdtt deltar sametinget i enlighet med
forhandlingsplikten och samarbetsskyldigheten i beredningen av och beslutsfattandet i de
drenden som avses 1 9 §. | &renden som hor till dess uppgifter kan sametinget hos myndigheter
vicka initiativ och gora framstéllningar, avge utlatanden, utveckla och forvalta samekulturen
samt bevilja finansiering.

For att trygga bevarandet och utvecklandet av samiska spraket och den samiska kulturen &r
sametinget sakkunnig i frdga om undervisningen och utbildningen for samer och frémjar
utvecklingen av dem som en helhet.

I drenden som hor till dess behorighet utovar sametinget sin beslutanderétt si som det
foreskrivs i denna lag eller sérskilt ndgon annanstans i lag.

I drenden som hor till dess uppgifter ska sametinget for sin del se till att de grundlaggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Sametinget ska behandla alla
ménniskor jamlikt och frémja jémstélldheten mellan kdnen enligt vad som nérmare foreskrivs
genom lag.

Sametinget faststéller en arbetsordning for sin verksambhet.

6§
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Hur samerna ska foretridas

Sametinget ska foretrdda samerna i sina nationella och internationella uppdrag.

738
Berdittelse

Sametinget ska arligen for riksdagen utarbeta en berittelse 6ver betydelsefulla handelser i
utvecklingen av fragor som angér samerna. Berittelsen kan innehalla forslag till atgérder som
behovs for att trygga samernas rattigheter.

8§
Fordelningen av anslag

Sametinget beslutar om anvéndningen av de medel som anvisats for sametingets egen
verksamhet. | sametingets beslut om anvindning av medel for egen verksamhet far dndring inte
sokas genom besvir.

Sametinget beslutar om de understdd som beviljas via sametinget. Vid skotseln av uppgiften
ar sametinget statsbidragsmyndighet. Understdd som beviljas via sametinget ska omfattas av
samernas sprakliga och kulturella autonomi. Nérmare bestimmelser om forfarandena vid
fordelningen av understdd som beviljas via sametinget far utfairdas genom forordning av
statsrédet.

P& understdd som beviljas av sametinget tillimpas statsunderstddslagen (688/2001).

93§
Samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt

Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska forhandla med
sametinget vid beredningen av lagstiftning, administrativa beslut och andra atgérder som kan
ha sédrskild betydelse for samerna 1 syfte att uppna enighet med eller samtycke fran sametinget
innan beslut fattas. Samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten géller atgérder som ska
vidtas pa eller vars verkan stricker sig till samernas hembygdsomréde samt andra dtgérder som
sarskilt paverkar samernas sprak eller kultur eller deras stéllning eller réttigheter som urfolk och
som géller

1) omradesanvédndning,

2) skotsel, anvindning, genomforande av skyddsatgérder, arrendering och Overlételse som
géller statens mark, skyddsomraden och 6demarksomraden,

3) letning efter och utvinning av fyndigheter som innehéller gruvmineral samt guldvaskning
som sker pa statens mark- och vattenomraden,

4) andring i lagstiftningen eller forvaltningen angdende niringar som hor till samisk kultur,

5) atgérder som berdr den biologiska méangfalden och klimatférdndringen,

6) utveckling av den samisksprakiga smébarnspedagogiken samt undervisningen pa samiska
och i samiska spraket,

7) tillhandahallande och utvecklande av social- och hilsovérdstjanster pa samiska,

8) tryggande och utvecklande av sametingets resurser och dvriga verksamhetsforutséttningar,
eller

9) ndgot annat motsvarande drende som har inverkan p& samernas sprak eller kultur eller deras
stillning eller réttigheter som urfolk.
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9a§

Beaktande av samernas rdttigheter i verksamhet utford av myndigheter och andra som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter

Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vid planeringen och
genomforandet av atgirder som avses i 9 § med de medel som stér till forfogande

1) frimja bevarandet och utvecklandet av samiska sprdk samt samernas ritt och
forutséttningar att bevara och utveckla sin kultur inklusive sina traditionella néringar, och

2) minska sina atgirders negativa konsekvenser for de samiska spraken och for samernas rétt
och forutséttningar att bevara och utveckla sin egen kultur inklusive sina traditionella néringar.

9b§
Férfarande vid samarbete och forhandlingar

Myndigheterna och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska underritta
sametinget s snart som mojligt nir de inleder sitt arbete i drenden som avses 1 9 §. Om det &r
frdga om verksamhet av fortlopande natur, ska anmélan goras i god tid innan forhandlingar
ordnas. Myndigheterna och andra som skd&ter offentliga forvaltningsuppgifter meddelar
sametinget inom vilken tidsfrist sametinget ska meddela att det ar villigt att forhandla om saken.
Tidsfristen ska vara skélig och i den kan drendets bradskande natur beaktas.

Om sametinget inte utnyttjar tillféllet hindrar detta inte myndigheterna eller andra som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter att fortsitta behandlingen av drendet.

Sametinget har ritt att fore forhandlingarna fa en skriftlig redogdrelse om drendet, inklusive
de omsténdigheter som avses i 9 a § och de planer som hénfor sig till dem. Sametinget ska ges
en skilig tid for att forbereda sig infor forhandlingarna. Samarbetet ska inledas och
forhandlingarna foras uppriktigt och vid rétt tidpunkt sé att det &r mojligt att paverka drendets
slutresultat innan drendet avgors.

Forhandlingarna ska protokollforas. I protokollet antecknas parternas synpunkter i drendet
samt resultatet av forhandlingarna.

3 kap
Mandattid, organ och verksamhet
10§
Sammansdttning och mandattid

Sametinget har 21 ledamoter och fyra ersittare som utses genom val till sameting for en
mandattid pa fyra &r som borjar den 1 december valdret. Sametinget ska ha minst tvé ledaméter
och en erséttare fran Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner och Lapin paliskunta bendmnda
renbeteslags omrade i Sodankyld kommun. De dvriga 13 medlemmarna véljs pa basis av antalet
roster, dock sé att minst fem medlemmar ska vara fran samernas hembygdsomrade.

Statsradet utser pa basis av valresultatet ledamdterna och ersittarna i sametinget, beviljar pa
begiran avsked frén uppdraget och forordnar péd basis av ndmnda valresultat en ny ledamot
respektive ersittare i stéillet for den som under valperioden har upphort att vara ledamot eller
ersittare.
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Da en ledamot eller ersittare i sametinget forlorar den i 22 § ndmnda valbarheten till sitt
uppdrag ska statsradet pé initiativ av sametinget konstatera att hans eller hennes
fortroendeuppdrag har upphort.

11§
Sametingets ordforande och vice ordforande

Sametinget véljer inom sig en ordforande och tva vice ordférande. Justitieministeriet ska
omedelbart underrittas om valet.
Ordféranden och vice ordférandena innehar sitt uppdrag som huvudsyssla.

12 §
Sammankallande av sammantrdden

Sametingets sammantrade beslutar nir ett ssmmantriade ska hallas. Ett sammantréde ska ocksa
sammankallas om ordforanden eller styrelsen anser att det behdvs eller en tredjedel av
ledamoterna begér det for behandling av ett visst drende.

Om en ledamot som valts frdn en kommun eller ett omrade inom samernas hembygdsomrade
inte kan delta 1 sammantradet, ska i stidllet for honom eller henne kallas den erséttare som valts
fran samma kommun eller omréde.

13§
Sametingets styrelse

Sametinget viljer inom sig en styrelse med en ordférande och tvé vice ordférande samt hogst
fem andra ledamoter. Sametinget véljer inom sig tva erséttare till styrelsen. Justitieministeriet
ska omedelbart underréttas om valet.

Den styrelse som verkar under valéret fortsétter i sitt uppdrag tills en ny styrelse har utsetts
efter valet.

Styrelsen ska bereda drendena for sametingets sammantrdde och verkstélla tingets beslut
enligt vad som ndrmare bestdms i en arbetsordning.

I sametingets arbetsordning kan det bestimmas om att ledamdterna i styrelsen ska inneha sina
uppdrag som huvudsyssla.

En ledamot eller erséttare i valnimnden eller besvirsnimnden kan inte vara ledamot eller
ersittare i sametingets styrelse.

14 §
Ovriga organ

Sametinget ska i borjan av varje valperiod tillsdtta en valndmnd for det val som avses i 4 kap.
Tinget kan tillsdtta ocksa andra organ for skétseln av drenden som hor till samernas sprakliga
och kulturella autonomi.

Bestimmelser om besvarsndmnden for vallingdsdrenden vid sametinget (besvarsndmnden)
finns i 5 kap.

15§

Utévande av befogenheter
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Sametingets sammantride samt styrelse och dvriga organ ska utova tingets befogenheter sé
som foreskrivs i denna lag och bestdms i arbetsordningen for sametinget.

Sametingets sammantréde fattar beslut om principiellt viktiga och vittsyftande fragor, om inte
nagot annat foljer av drendets bradskande natur.

Befogenheter far inte delegeras i 4renden som avsesi 5 § 6 mom., 7 §, 10 § 3 mom., 11-14,
18b, 18 ¢, 18, 20,25 b, 26 eller 41 §.

16 §
Byrder och personal

Sametinget har byraer samt personal i tjédnste- och arbetsavtalsforhallande enligt vad som
nidrmare bestims i sametingets arbetsordning. Bestimmelser om byrén for samiska spréket
utférdas sarskilt.

Pé sametingets tjanstemaén, tjanster och tjansteforhallande tillimpas vad som foreskrivs och
bestdms om statens tjansteman, tjdnster och tjansteforhallande.

I frdga om personalens anstéllningsvillkor och hur de bestdms géller vad som foreskrivs,
bestéims eller dverenskoms om statens anstéllningsvillkor och hur de bestéms.

17a§
Deltagande i sammantrdden med hjélp av teknisk dataéverforing

I sametingets arbetsordning kan det bestdmmas att deltagande i sammantréden ar mojligt med
hjilp av videokonferens eller annan lamplig teknisk datadverforing.

I arbetsordningen kan det meddelas ndrmare bestimmelser om det férfarande som ska iakttas
vid anvdndningen av teknisk datadverforing.

17b§
Initiativrdtt

Minst tvdhundrafemtio samer som var rostberattigade vid det senaste sametingsvalet har ratt
att lagga fram initiativ for sametinget i drenden som hor till tinget.

Nérmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid utdvandet av initiativréitten och
hur initiativet ska behandlas meddelas i arbetsordningen.

18 §
Handldggningen av drenden

Sametingets sammantréde och nagot annat organ &r beslutfort niar ordféranden eller en vice
ordforande och minst hélften av de 6vriga ledamoéterna ér ndrvarande.

En ledamot i sametinget och i ett organ som det tillsatt &r javig att delta i beslutsfattande som
ror honom eller henne personligen eller en nédra sldkting som avses 1 28 § 2 mom. i
forvaltningslagen eller en person som enligt 3 mom. i den paragrafen kan likstéllas med néra
slakting.

Arendena avgérs vid sametinget genom majoritetsbeslut. Nér rosterna faller lika avgor
ordforandens rost. Vid val anses den vald som fatt flest roster. Vid lika rostetal avgor lotten.

3 akap
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Bokforing och revision

18a§
Bokforing

P& sametingets bokforing och bokslut tillimpas utéver det som foreskrivs i denna lag
bokforingslagen (1336/1997).

18d§
Revisionsberdttelse

Med avvikelse fran den tidsfrist som anges i 3 kap. 6 § i revisionslagen (1141/2015) ska
revisorn for varje rakenskapsperiod fore utgangen av maj manad till sametingets styrelse avge
en skriftlig revisionsberittelse som utdver det som foreskrivs i revisionslagen ska innehalla ett
utlatande om huruvida uppgifterna 1 verksamhetsberittelsen om anvéndningen av
statsunderstodet &r riktiga.

4 kap

Val till sametinget
19 §

Valar och valkrets

For valet till sameting utgdr hela landet en valkrets.
Val till sameting ska forrattas vart fjérde ar (valar).

20 §
Valndmnd

Valndmnden fattar pa ansdkan beslut om antecknande av personer i vallaingden och upprittar
vallingden. Valndmnden ordnar val till sameting pa det sitt som foreskrivs i denna lag.

Valndmnden har en ordférande och sex andra ledamdter som var och en har en personlig
ersittare. I valndmnden ska det finnas en ledamot och en ersittare fran kommunerna Enare,
Utsjoki och Enontekis samt fran Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyla
kommun. I valnimnden ska det ocksa finnas sakkunskap om de samiska sprak som avses i3 §
1 punkten i samiska spraklagen (1086/2003).

En ledamot eller ersdttare i sametingets styrelse eller en ledamot eller ersittare i
besvarsnamnden kan inte vara ledamot eller erséttare i valndmnden.

218§
Rostratt

Forutséttningen for antecknande i vallingden for sametinget dr oberoende av boningsort
dessutom utéver vad som foreskrivs i 3 § att personen i fraga senast pa valforrattningens sista
dag har fyllt 18 &r och ar finsk medborgare eller som utlindsk medborgare har haft i lagen om
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hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland vid den tidpunkt d& ansdkan om
upptagande i vallaingden senast ska framforas.

22§
Valbarhet

Valbar vid valet till sameting dr varje rostberéttigad som har samtyckt till att vara kandidat
och som inte dr omyndig.
En ledamot eller erséttare i valndmnden eller besvarsndmnden kan inte vara kandidat.

23§
Vallingd

Valndmnden ska uppritta en vallingd Over de rostberittigade. Valndmnden &r
personuppgiftsansvarig for vallingden.

I vallingden antecknas kommunvis i alfabetisk ordning den rostberdttigades namn och
personbeteckning, samt hemkommun och adress om de &r kédnda. Valndmnden kan anvinda
uppgifter i befolkningsdatasystemet vid upprittandet av vallingden. Hemkommunen och
adressen far dock inte antecknas i valldngden, om dessa uppgifter ska héllas hemliga enligt 24
§ 1 mom. 31 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller om det i
befolkningsdatasystemet har gjorts en sparrmarkering enligt 36 § 1 lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahélls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata (661/2009) for personen i fraga.

I valldngden ska rostberéttigade personer tas upp pa ansdkan. En forutsittning for att rostrétten
ska kunna utdvas i ndrmast f6ljande sametingsval dr att ansdkan ldmnas senast fore utgangen
av september aret fore valaret.

Den som antecknats i vallingden vid foregaende val tas upp i vallingden utan ansdkan, om
han eller hon uppfyller de forutséttningar for anteckning i vallingden som anges i den géllande
lagen. En person antecknas dock inte i vallingden, om han eller hon meddelar valndmnden att
han eller hon inte vill bli antecknad i vallingden. Nar vallingden uppréttas kan valnimnden
dessutom pa eget initiativ vid val till sameting som ordnats den 1 januari 2027 eller efter det
beakta sddana barn till de rostberdttigade i vallingden som sedan foregdende val uppnatt
rostrittsaldern och sddana barn som senast den tidpunkt som anges 1 21 § kommer att uppnd
rostrattsaldern. Dessa personer kan dock tas upp i vallangden forst efter att de skriftligen anmélt
till valndmnden att de betraktar sig som samer enligt 3 § 1 mom.

Valndmnden faststiller och undertecknar valldngden senast den sista december &ret fore
valaret. Andring i1 valndmndens beslut om faststdllande av valldngden far inte sokas genom
besvir.

24§
Meddelande pd kort och beslut

Valndgmnden uppgor for varje person som intagits i vallingden ett meddelande pa kort av
vilket framgér de uppgifter om den rostberdttigade som intagits i valldngden, tiden d&
valldngden halls framlagd, rostning vid valet samt valdagen och rétten enligt 31 a § att rosta pa
valdagen samt valndmndens adress.

Valndmnden ska i god tid innan vallingden ldggs fram sdnda ett meddelande pé kort till
samtliga rostberéttigade vars adress &r kénd.
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Ett beslut av valndmnden om att inte anteckna en person i vallingden eller ett beslut genom
vilket valndmnden har l&dmnat utan provning en begidran om att bli upptagen eller inte bli
upptagen i valldngden ska séndas till personen i fraga i god tid innan vallingden 1dggs fram.

25§
Framldggande av vallingd

Valndmnden ska ldgga fram wvallingden eller uppgifterna i den med undantag av
personbeteckningarna sd att det fran det att tiden for framlédggande 16pt ut finns en tid om minst
sex ménader till dess val forrittas.

Vallidngden ska vara framlagd under 10 pa varandra f6ljande vardagar, dock inte l6rdagar.

P4 framlidggande av vallingden iakttas vad som i 62 § i forvaltningslagen foreskrivs om
offentlig delgivning, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

25a8
Valldngdens offentlighet

Var och en har ritt att ta del av vallingden och handlingar i anslutning till upprittandet av den
under den tid valldngden &r framlagd. Vallingden och handlingar i anslutning till uppréttandet
av den far inte ldmnas ut for kopiering eller fotografering, inte heller far kopior av dem ges ut.
Den som dr antecknad i valldngden har dock rétt att avgiftsfritt fa ett utdrag ur de uppgifter som
antecknats om honom eller henne i lingden. Bestimmelser om en parts rétt att ta del av de
handlingar som hanfor sig till behandlingen av drendet finns i 11 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Vallangden och sddana handlingar i anslutning till uppréttandet av den som innehéller
uppgifter om en persons etniska ursprung ska vara sekretessbelagda vid andra tidpunkter 4n den
som avses i | mom. Sekretessen hindrar inte att uppgifter lamnas ut till sametinget for val av
ledamoter och erséttare till sametingets organ eller for utredande av initiativrétt eller till den
som behover information for att reda ut sin rostratt.

Bestdmmelser om offentligheten i1 frdga om handlingar som hinfor sig till upprittandet av
valldngden finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet.

25b§
Rdttelse av fel i valldngden

Valndmnden kan pa eget initiativ eller pa yrkande av en rostberéttigad rétta ett fel 1 valldngden.
Yrkandet ska dock framstillas inom 14 dagar fran det att tiden for framldggande av vallingden
16pte ut. Andringarna ska goras senast tvd ménader innan valforrattningen inleds.

Om en person infors i valldngden, ska till honom eller henne utan drdjsmaél séndas ett
meddelande pa kort enligt 24 §.

Om en felaktig anteckning i vallingden rittas ska rittelsen utan dréjsméal meddelas den
berdrda personen, om detta inte dr uppenbart onddigt.

26§
Begdran om omprovning av beslut som giller valldngden

Den som anser att han eller hon obehérigen har utelimnats ur vallingden far begira
omprovning av beslutet om vallingden hos valnimnden. En begéran om omprdvning som
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riktats till valnimnden ska dock ldmnas till valndmnden inom 14 dagar fran det att tiden for
framlidggande av vallangden 16pte ut.

Har en begiran om omprovning som ska Ildmnas till valndmnden inkommit till
besvirsndmnden inom utsatt tid, ska begiran om omprévning inte avvisas. Begiran om
omprovning ska utan drojsmal séndas fran besvarsnamnden till valndmnden.

Om valndmnden beslutar att personen i frdga ska tas upp i vallingden, sénder valndmnden
utan drojsmal ett for rostberittigade avsett meddelande pé kort enligt 24 § till honom eller
henne.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i beslut som géller begéran om omprdvning finns i 41

1§.
26a§
Réstning pd grundval av besvdirsinstansens beslut

Den som innan rostrakningen inleds for valnimnden eller pa valdagen for valbestyrelsen visar
upp besvérsinstansens lagakraftvunna beslut om personens rostritt ska ges mojlighet att fa
valhandlingar och att rosta.

Personen i fraga ar skyldig att [dmna beslutet eller en bestyrkt kopia av det till valndmnden
eller valbestyrelsen for anteckning i vallingden.

27§
Kandidatuppstillning och kandidatforteckning

En kandidat i val till sametinget fér stéllas upp av en valmansforening som har bildats av minst
tre rostberdttigade och som ska ha ett ombud och ett vice ombud.

Varje rostberattigad far delta i uppstéllningen av endast en kandidat. Om nagon hor till tva
eller flera valmansforeningar, ska valndmnden stryka hans eller hennes namn ur dem alla.

En valmansforening ska lamna sin kandidatansdkan till valnimnden senast den 31 dagen och
kompletteringar till ans6kan senast den 27 dagen innan valforréttningen inleds.

Valndmnden ska uppritta en kandidatforteckning senast den 21 dagen innan valforrattningen
inleds. Kandidatfoérteckningen ska offentliggdras, séndas till valombuden och hallas framlagd
under valet.

I valndmndens beslut om kandidatforteckningen far &ndring inte sokas sarskilt.

28 §
Valforrdttningen

Val till sametinget forréttas under en period om sex veckor som borjar pa mandagen den sista
hela veckan i augusti. Valet forrdttas med anlitande av posten eller genom att lémna in
rostsedeln pd annat sitt dn per post till ett stélle som valndmnden meddelar. Inom samernas
hembygdsomréde ordnas valet ocksa i form av rostning pa valdagen.

Valet ska kungdras offentligt.

29§
Valhandlingarna

Valndmnden ska sedan valf6rrittningen inletts utan dréjsmél bevisligen delge de
rostberdttigade vilkas adress dr kdnd den med valndmndens stdmpel forsedda rostsedeln,
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valkuvertet, foljebrevet, ytterkuvertet, kandidatforteckningen och rdstningsanvisningarna
(valhandlingar).

En rostberdttigad som inte har fatt valhandlingarna per post eller som av ndgon annan orsak
saknar dem, ska ges mojlighet att f valhandlingarna pa valnimndens byra, pa ett rostningsstélle
pa valdagen eller pa ett annat stille som valnimnden meddelar.

I rostningsanvisningarna ska anges besoksadresserna och oppettiderna for valnimndens byra
och de andra stillen déir valhandlingarna kan fas och till vilka de kan ldmnas in samt
besoksadresserna och Oppettiderna for rostningsstillena pa valdagen.

30§
Réstning med anlitande av posten

Den rostberdttigade kan utnyttja sin rostrétt efter att han eller hon fétt valhandlingarna.
Viljaren ska i rostsedeln tydligt anteckna numret pa den kandidat som han eller hon ger sin rost
till.

Rostningen har slutforts nér den rostberéttigade bevisligen har 1dmnat det slutna valkuvertet
med rostsedeln och ett ifyllt och undertecknat foljebrev inneslutna i ytterkuvertet for
postbefordran till valnimnden. Om viljaren bifogar sitt meddelande pa kort, behdver han eller
hon endast skriva sin underskrift pa foljebrevet.

De roster som inkommit per post till valnimnden innan rdstrakningen inleds beaktas vid
rostrakningen.

318§
Réstning genom inldmnande av ytterkuvertet till valndmnden pd annat sdtt dn per post

Den rostberittigade eller en person som bemyndigats av denne kan &dven limna de
valhandlingar som avses i 30 § i ytterkuvertet till valndmndens byra eller andra stéllen som
valndmnden meddelat mellan mandagen den hela fjarde veckan och sondagen den hela sjitte
veckan av valet eller pa valdagen till valbestyrelsen pa vilket rostningsstille som helst.

Valndmnden ska se till att valhandlingar som ldmnats in pa dess verksamhetsstéllen och andra
stdllen som den meddelat forvaras pa ett sitt som tryggar valhemligheten och att de levereras
sikert till valndmndens byra i Enare innan rostrikningen inleds.

31a§
Réstning pd valdagen

Rostning pé valdagen ordnas sondagen den sjétte veckan av valforréittningen.

Rostningen pé valdagen ska foOrrdttas samtidigt i varje kommun inom samernas
hembygdsomréde. I varje kommun finns minst ett rostningsstélle.

En rostberittigad far rosta pé det sitt som avses i 31 g § endast i den kommun inom samernas
hembygdsomréde som i vallingden &r antecknad som hans eller hennes hemkommun.

Rostningen ska ordnas s att valhemligheten bevaras.

31c§
Valbestyrelse

Valndmnden ska i god tid fore valet tillsdtta en valbestyrelse for varje rostningsstille i vilken
det ska ingd tre medlemmar och minst tva erséttare och diar en ledamot i valndmnden och
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ledamotens personliga erséttare &r medlem och erséttare i valbestyrelsen. En kandidat i valet till
sameting kan inte vara medlem eller erséttare i valbestyrelsen.

Den medlem som foretrdder valndmnden dr valbestyrelsens ordforande. Valbestyrelsen utser
vid behov en vice ordférande inom sig.

Valbestyrelsen ér beslutfor med tre medlemmar.

31h§
Avslutande av réstningen pad valdagen och valprotokollet

Niér réstningen pé valdagen har avslutats ska valbestyrelsen se till att den forseglade valurnan
och valldngden for rostningsomradet i vilken rostningsanteckningarna gjorts samt ytterkuvert
som eventuellt [imnats till valbestyrelsen utan obefogat drojsmal transporteras till valndmndens
byra i Enare pa ett sétt som sdkerstiller valhemligheten. Valbestyrelsen ska ocksé se till att
forseglingsmaterialet forstors omedelbart efter forseglingen av urnan. Valndmnden ska se till
att valurnan och vallingden for rostningsomradet forvaras pa ett sdkert stélle till dess att
rostrikningen inleds.

Valbestyrelsen ska vidare se till att ett protokoll fors 6ver rostningen pé valdagen och att i det
antecknas

1) dagen och klockslaget da rostningen pé valdagen borjade och forklarades avslutad,

2) ndarvarande medlemmar och erséttare i valbestyrelsen,

3) valbitrddena och de bitrdden som véljarna sjédlva utsett,

4) antalet viljare.

32§
Réstning pd vardanstalt och i hemmet

De som vardas pa en anstalt inom samernas hembygdsomrade samt de som vardas hemma
inom hembygdsomréadet och som inte annars kan rosta utan oskéliga svérigheter far rosta dér de
vardas.

For rostning diar den rostberdttigade vérdas forordnar valndmnden den ledamot och den
ersittare som i valnimnden representerar ifragavarande kommun att verka som valforrittare
respektive erséttare. Till ersittare for valforrittaren kan viljas d4ven ndgon annan som ar lamplig
for uppgiften.

Da rostning sker dir den rostberédttigade véardas ska vid rostningen utdver den som rostar och
valfOrréttaren vara nirvarande en person som den rostande valt eller godkdnt och som
antecknats som rostberittigad i vallingden for sametinget.

34§
Paborjande av réstrdkningen
Valndmnden ska pébdrja rostrakningen klockan 9 méndagen efter valforrdttningen. De
ytterkuvert som inkommit efter att rostrakningen paborjats ska o6ppnade ldmnas obeaktade. Vid
forrattningen ska protokoll foras.
Valmansforeningens ombud och vice ombud har ritt att vara ndrvarande vid rostrékningen.

35§

Anteckning i valldngden
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Rostrakningen paborjas sa att foljebreven Oppnas och alla de som rostat i enlighet med
bestammelserna i 30 och 31 § antecknas i vallingden enligt foljebrevet.

En rost ska ldmnas obeaktad, om

1) den som rostat inte har antecknats som rostberéttigad i vallaingden eller om det framkommer
att han eller hon avlidit innan valforrittningen inleddes,

2) foljebrevet ér sé bristfalligt att det inte klart framgar vem som har rostat, eller om

3) en obehdrig anteckning om véljaren eller kandidaten har gjorts pé valkuvertet.

Om det av foljebreven framgar att den rostberattigade har rostat flera ganger pa det sétt som
avses i 30 eller 31 §, beaktas endast ett av ytterkuverten.

En rost som avgetts vid en annan tidpunkt dn pé valdagen ska lamnas obeaktad ocksa i det fall
att anteckningarna i valldingden for rostningsomradet visar att véljaren har rostat pa valdagen pa
det sétt som avsesi31 g §.

Sedan samtliga viljare har antecknats i vallingden och de valkuvert jidmte foljebrev som
lamnats utan beaktande har avskilts frdn dem som godkénts ska de godkénda valkuverten lidggas
odppnade i valurnan.

383§
Bestimmande av valresultatet

De 21 personer som vid valet har fatt det storsta antalet roster blir valda till ledaméter i
sametinget, forutsatt att bland dessa finns minst det antal kandidater fran kommunerna Enare,
Utsjoki och Enontekis samt fran Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i Sodankylé
kommun som foreskrivs i 10 §. Om det antal som anges i 10 § inte nés, blir de kandidater som
fatt nést mest roster valda frdn kommunen eller omradet i fraga sé att kraven i 10 § uppfylls.
Om det frdn nagon kommun eller ndgot omrade inom hembygdsomrédet inte finns det
foreskrivna antalet kandidater valjs de kandidater som har fatt det nést storsta antalet roster fran
hembygdsomradet.

Till erséttare véljs den kandidat som efter de kandidater som invalts fran kommunerna Enare,
Utsjoki och Enontekis samt fran Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omréde i Sodankyld
kommun erhallit det storsta antalet roster.

Ar rostetalen lika stora avgors kandidaternas inbordes ordningsfoljd genom lottning.

Kandidatens kommun eller omrade vid rostrakningen bestdms enligt var han eller hon har haft
sin hemkommun vid den tidpunkt da tidsfristen for kandidatuppstéllningen 16pte ut.

398§
Faststdillande av valresultatet

Valndmnden ska den tredje dagen efter att rostrakningen paborjats faststélla valresultatet vid
ett sammantride.

Valresultatet ska omedelbart meddelas justitieministeriet for forordnande av sametingets
ledaméter och erséttare for foljande mandatperiod.

40§
Besvdr over valresultatet

En rostberittigad som anser att valnidmndens atgérd i samband med eller beslut om
faststillande av valresultatet star i strid med lag far framstélla ett rittelseyrkande hos
sametingets styrelse inom 14 dagar frén det att valndmnden faststillde valresultatet.
Bestaimmelser om sokande av dndring i drenden som géller vallingden finns i 5 kap.

139



Sametingets styrelse ska behandla rittelseyrkandet i brddskande ordning och senast fore
utgdngen av valaret.

I ett beslut av sametingets styrelse far dndring sokas genom besvdr hos hogsta
forvaltningsdomstolen inom 14 dagar fran det att styrelsens beslut har delgetts den berdrda
personen. Vid sokande av dndring iakttas i Ovrigt lagen om réttegang i forvaltningsédrenden.

Om ett beslut eller en atgérd av valnimnden som nédmns i 1 mom. har stridit mot lag och detta
har inverkat pa valresultatet, ska valresultatet rittas och statsradet vid behov forordna
ledamoterna och erséttarna i sametinget pa basis av det réittade valresultatet.

Om valresultatet inte kan réittas ska nyval utlysas.

40c §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av justitieministeriet kan ndrmare bestimmelser utfirdas om

1) kungorelser i samband med val,

2) ansokningar om upptagande i vallaingden och avférande ur vallingden samt utredningar
som ska medfolja ansdkan,

3) framliggning av valldngden,

4) kandidatansokan och kandidatforteckningen,

5) anordnande av rostning pa valdagen, om kommunen har fler &n ett rostningsstélle for
rostningen pa valdagen,

6) rostsedlarna, och

7) forvaringen av valhandlingar.

5 kap.
Sokande av indring i irenden som giller vallingden
41§
Besvirsndmndens uppgift och behérighet

Besvéarsndmnden for vallingdsdrenden vid sametinget (besvdrsndmnden) ar forsta
besvirsinstans i sddana drenden enligt 26 § som géller upptagande i och avforande ur vallingden
for sametinget.

Besvirsndmnden, som finns i anslutning till sametinget, ar ett sjélvstindigt och oberoende
organ.

4l a§
Besvirsndmndens ordférande och ovriga ledamdoter

Besvirsndmnden leds av en ordférande som kan ha uppdraget som huvudsyssla.

Besvarsndmnden har dessutom som ledamdter med uppdraget som bisyssla en lagfaren
ledamot och tvé sakkunnigledamdter. Dessutom ska besvérsndmnden ha ett tillrédckligt antal
erséttare. Pa ersittarna tillimpas vad som i lag foreskrivs om besvarsndmndens ledamoter.

Nér ordforanden har forhinder utovas den behdrighet som foreskrivits for ordféranden av
besvéirsndmndens lagfarna ledamot (vice ordforande).

41b §
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Ordférandens och de ovriga ledaméternas behorighet och utndmning

Besvérsndmndens ordférande och lagfarna ledamot ska wuppfylla de allménna
behorighetsvillkoren for domare som anges i 10 kap. 1 § 1 mom. i domstolslagen.

Av besvirsndmndens dvriga ledaméter kréivs rattradighet, fortrogenhet med besvérsndmndens
ansvarsomrade samt behdvliga personliga egenskaper. Besvirsndmndens ordforande och
ledamoter behover inte vara antecknade i vallingden for sametinget.

Statsrédet tillsédtter besviarsndmnden for sex 4r i sdnder. Statsrddet férordnar besvirsndmndens
ordforande till tjansten tills vidare och 6vriga ledamdter med uppdraget som bisyssla for
mandattiden. Besvarsnamnden tillsétts pa forslag av sametinget.

En ledamot eller ersittare i sametinget eller en ledamot eller erséttare i valndmnden eller en
person som ér anstilld hos sametinget kan inte hora till besvarsndimnden. Den som &ar uppstélld
som kandidat i valet till sameting enligt 22 § kan inte vara ledamot eller erséttare i
besvérsnamnden.

Besvirsnamndens ordférande och &vriga ledaméter ska redogdra for sina bindningar. Pa
redogorelse for bindningar tillimpas vad som i 17 kap. 17 § 1 domstolslagen (673/2016)
foreskrivs om sakkunnigledaméters skyldighet att 1dmna en redogorelse for sina bindningar.
Redogorelsen for bindningar ska ldmnas till justitieministeriet och for kénnedom till
besvéirsnimnden. Vid registrering av uppgifter som géller bindningar ska bestimmelserna i
lagen om registret 6ver domares bindningar och bisysslor (507/2023) iakttas.

41c§
Ndr en plats som ordforande eller ledamot i besvirsnimnden blir ledig

Det som foreskrivs om innehavare av domartjanst ska tillimpas pd besvirsnimndens
ordforandes och ledaméters ratt att kvarsta 1 sitt uppdrag.

Om en plats som ordférande eller annan ledamot blir ledig under mandattiden, forordnas en
eftertridare for aterstoden av mandattiden.

41d§
Domarforsdkran

Besvarsndmndens ordférande och ovriga ledamoter ska nir de tilltrdder sitt uppdrag avge
domarforsékran, om de inte har gjort det tidigare. Bestimmelser om domarforsékran finns i 1
kap. 7 § i domstolslagen.

41 e
Ordforandens och ovriga ledamdters stillning

Besvirsndmndens ordférande och 6vriga ledaméter dr oberoende i sin utdvning av domande
makt.

Besvirsndmndens ordférande och 6vriga ledamoter handlar under domaransvar, om vilket det
foreskrivs ndrmare i 9 kap. 1 domstolslagen.

Besvarsndmndens ordférande och ledamoter ar skyldiga att avga vid utgangen av den ménad
under vilken de fyller 70 &r.

41f§

Foredragande
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Besvirsndmnden ska ha ett tillrickligt antal foredragande i huvud- eller bisyssla samt
tillracklig 6vrig personal.

Besviarsndmndens foredragande ska ha avlagt examen som medfor behorighet for
domartjanst. 1 besviarsndmndens arbetsordning bestims det ndrmare om foredragandenas
uppgifter.

Besvirsndmnden utndmner sina foredragande och sin 6vriga personal.

41 g3
Besvdirsndmndens sammansdttning vid avgorande

I besvérsndmnden avgdrs besvérsidrendena pa foredragning i plenum.
Plenum é&r beslutfort nér ordféranden och minst tvé ledamoter dr ndrvarande.

41h§
Behandlingen av drenden
Vid behandlingen av drenden i1 besviarsndmnden tillimpas lagen om ritteging i
forvaltningsarenden, om inte nagot annat foreskrivs sdrskilt i denna lag. Besvirsndmndens
beslut ar avgiftsfritt.
411§
Offentlighet vid behandlingen

I fraga om offentlighet vid rittegdng i besvarsnimnden tillimpas lagen om offentlighet vid
rittegang i forvaltningsdomstolar (381/2007).

415§
Finansiering
Kostnaderna for besvirsndamnden betalas av statens medel.
Arvodena for besviarsndmndens ordforande och ledamoter bestims enligt grunder som
faststéllts av justitieministeriet.
41k §
Arbetsordning
Néarmare foreskrifter om besvédrsndmndens organisation och personal och om arbetet i
besvéirsndmnden finns i besvirsndmndens arbetsordning, som faststills av besvarsndmndens
plenum.
411§

Forfarande vid dndringssékande

Besvir som riktats till besviarsndmnden ska ldmnas till valnimnden inom 14 dagar fran
delfaendet av valndmndens beslut om begiran om omprovning.
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Valndmnden ska utan drdjsmal ldmna besviren, de handlingar som géller drendet och sitt
utlatande om besvéren till besvarsndmnden.

Har besvar som ska ldmnas till valndmnden inkommit till besvarsnamnden inom utsatt tid, ska
besvéren inte avvisas pa denna grund. Besviren ska da utan dr6jsmal séndas till valndmnden.

Besvarsndmnden ska behandla besvéren i bradskande ordning.

Bestdmmelser om sdkande av éndring i besvéirsndmndens beslut finns i 41 m §.

41 m§
Fortsatta besvdr hos hogsta forvaltningsdomstolen

I besvérsndmndens beslut far dndring s6kas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen
endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Besvirstillstdnd ska beviljas, om det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall
eller med hénsyn till en enhetlig réttspraxis dr av vikt att hogsta forvaltningsdomstolen provar
drendet och i ansdkan om besvérstillstind har framforts ett motiverat pastiende om att
besvirsnamndens beslut grundar sig pé diskriminering eller en uppenbar lagstridighet.

Pé sokande av dndring hos hogsta domstolen tillimpas i dvrigt bestimmelserna i lagen om
rattegéng i forvaltningsirenden.

6 kap.
Sérskilda bestimmelser
42§
Andringssokande

I ett beslut av sametingets styrelse och ndmnd samt ett annat organ som tillsatts av sametinget
fér dndring sokas genom besvir hos sametinget, om inte nadgot annat foreskrivs i denna lag eller
nagon annanstans i lag. I ett beslut av sametinget far dndring s6kas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om sdkande av dndring finns i lagen om rétteging i
forvaltningsdrenden.

43§
Anstdllning av personal
Sametinget utndmner eller anstéller sin personal.
43 a8
Rditt till pension

Personer som ér anstdllda av sametinget har rétt till pension, och da de avlidit har deras
formanstagare ritt till familjepension av statens medel enligt i tillimpliga delar samma
stadganden som géller for personer som &r anstéllda av staten och for deras formanstagare.

For att tidcka utgifterna for det pensionsskydd som avses i 1 mom. ska sametinget betala en
pensionsavgift enligt lagen om statens pensionsfond (1297/2006).

For verkstillighet av pensionsskyddet ska sametinget arligen till statskontoret limna uppgifter
om den personal som é&r anstilld av sametinget. Uppgifterna ska 1dmnas enligt statskontorets
anvisningar.
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Betalas pensionsavgiften inte inom utsatt tid ska till statens pensionsfond betalas en arlig
drojsmalsréinta enligt den riantefot som avses i 4 § 1 mom. i rdntelagen (633/1982).

Pensionsavgift och dréjsmalsrénta far drivas in enligt lagen om verkstillighet av skatter och
avgifter (706/2007).

43b §
Tystnadsplikt och skadestdandsskyldighet

En ledamot av sametinget eller en medlem av ett organ som avses i 14 § eller en revisor som
avses i 18 ¢ § fér inte for ndgon utomstaende olovligen roja eller till sin egen nytta utnyttja vad
han vid fullgérande av uppdraget fatt veta om ndgon annans personliga omsténdigheter,
ekonomiska stéllning eller afférs- eller yrkeshemlighet.

En person som avses i 1 mom. &r skyldig att ersitta skada som han i sitt uppdrag uppsatligen
eller av vallande asamkat sametinget. Det samma géller for skada som vallats nagon annan
genom brott mot denna lag.

Pé jaimkning av skadestdndet samt, om de skadestindsskyldiga ar flera, pa fordelningen av
ansvaret tillimpas skadestandslagen (412/1974).

I frdga om en tjdnstemans och en arbetstagares skadestindsskyldighet géller vad som
foreskrivs i skadestandslagen eller ndgon annanstans.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Pé sameting vars mandattid inte 1opt ut vid ikrafttradandet av denna lag tilldimpas 10 § i den
lydelse den hade vid ikrafttrddandet av denna lag.

Sameting vars mandattid inte 16pt ut nir denna lag tréder i kraft fortsitter i sitt uppdrag fram
till ingadngen av mandattiden for det forsta sameting som viljs enligt denna lag.

Pé ett drende enligt 9 § som ar anhédngigt vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas den 9 §
som gillde vid ikrafttradandet. P4 ett sddant drende tillimpas inte 9 a och 9 b § i denna lag.
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Lag
om indring av 40 kap. 11 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 40 kap. 11 § 1 punkten, sadan den lyder i lag 641/2021 som
foljer:

40 kap.
Om tjinstebrott
11§
Definitioner

I denna lag avses med

1) ¢dnsteman den som star 1 tjdnsteforhallande eller didrmed jadmforbart
anstillningsforhallande till staten, till ett véalfirdsomrade eller till en vélfirdssammanslutning
eller till en kommun eller till en samkommun eller ndgot annat offentligrattsligt samarbetsorgan
for kommuner, till riksdagen, till ndgot av statens afférsverk, till den evangelisk-lutherska
kyrkan eller den ortodoxa kyrkan eller till en forsamling eller ett samarbetsorgan for
forsamlingar inom kyrkan eller till landskapet Aland, sametinget, Finlands Bank,
Folkpensionsanstalten, Arbetshilsoinstitutet, Keva, Kommunernas garanticentral eller
Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT,

Denna lag trdder i kraft den 20 . .
Helsingfors den 14 december 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om indring av sametingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdyvs 1 sametingslagen (974/1995) 18 e-18 i, 23 a, 26 b, 26 d, 27 a,42 aoch 42 b §, av
dem 18 e-181, 42 a och 42 b § sadana de lyder i lag 1725/1995, 23 a och 27 a § sadana de lyder
i lagarna 1279/2002 och 335/2020, 26 b § saddan den lyder i lagarna 1279/2002 och 852/2020,
samt 26 d § sadan den lyder i lag 1279/2002,

dndras 1-4, 4 a, 5-16, 18, 18 a, 18 d, 19-25, 25 a, 26, 26 a, 27-31, 31 a, 31 ¢, 31 h, 32, 34,
35, 3840 och 40 c §, rubriken for 5 kap, 41 §, rubriken for 6 kap., 42 och 43 §,

avdem 1,21,22,24,25,25a,26,26a,27,28,31,31a,31c,31h, 34,35 och 40 c § sdd-ana
de lyder i lag 1279/2002, 4 a § sddan den lyder i lag 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 och 43 § sadana
de lyder delvis dndrade i lag 1279/2002, 9 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 626/2011, 16,
18 a, 18 d och 42 § sédana de lyder i lag 1725/1995, 18 § sédan den lyder del-vis dndrad i lag
1026/2003, 23 § sadan den lyder i lagarna 1279/2022 och 335/2020, 40 § sa-dan den lyder i
lagarna 1279/2002 och 852/2020 samt 41 § sddan den lyder i lag 852/2020, samt

fogas till lagennya 9 a,9b, 17 a, 17 b, 25 b, 41 a—m, 43 a och 43 b § samt en bilaga som
foljer:

Gillande lydelse

1 kap.
Allménna stadganden

1§
Lagens syfte

Samerna sésom ett urfolk skall, enligt vad
som bestims nirmare i denna lag och
annanstans 1 lag, tillforsdkras kulturell
autonomi inom sitt hembygdsomrade i
drenden som angér deras sprak och kultur. Fér
skotseln av drenden som hor till den kulturella
autonomin skall samerna genom val som
forréttas bland dem vilja ett sameting.

Sametinget verkar inom justitieministeriets
forvaltningsomrade.

Foreslagen lydelse

1 kap.
Allménna stadganden

1§
Lagens syfte

Samerna sésom ett urfolk ska, enligt vad
som bestims ndrmare i denna lag och
annanstans i lag, for forverkligandet av deras
sjdlvbestdmmanderdtt tillforsdakras kulturell
autonomi inom samernas hembygdsomrade i
drenden som angér deras sprak och kultur. For
skotseln av drenden som hor till den kulturella
autonomin ska samera wutéva  Ssin
sjdlvbestimmanderdtt och genom val som
forréttas bland dem vilja ett sameting.

Sametinget verkar inom justitieministeriets
forvaltningsomrade.
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Gdllande lydelse

238
Statens ekonomiska ansvar

I statsbudgeten skall upptas ett anslag for de
uppgifter som avses i denna lag.

38
Same

Med same avses i denna lag den som anser
sig vara same, forutsatt att

1) han sjilv eller atminstone nagon av hans
fordldrar eller far- eller morforéldrar har lart
sig samiska som forsta sprak,

2) han dr efterkommande till en sddan
person som har antecknats som en [jdll-,
skogs- eller fiskelapp i jordebéckerna eller
uppbords- och mantalslingderna eller att

3) &tminstone nigondera av hans fordldrar
har antecknats eller hade kunnat antecknas
som rostberdttigad vid val av delegationen for
samedrenden eller sametinget.

4§
Samernas hembygdsomradde

Med samernas hembygdsomrade avses
Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt
Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags
omrade 1 Sodankyld kommun. En karta 6ver
hembygdsomradets grénser publiceras i en
forordning eller en bilaga till den.

4a$

Tillimpning av forvaltningsrdttsliga
forfattningar

Foreslagen lydelse

238
Statens ekonomiska ansvar

I statsbudgeten ska det upptas ett tillrdckligt
anslag for de uppgifter som avses i denna lag.

38
Riitt att bli antecknad i valliingden

Rdtt att bli antecknad i vallingden har den
som anser sig vara same, forutsatt att

1) personen sjilv eller &tminstone ndgon av
hans eller hennes fordldrar, far- eller
morfordldrar eller far- eller morfordldrarnas
fordldrar har liart sig samiska som fOrsta
sprak,

2) atminstone en av hans eller hennes
fordldrar &ar eller har varit antecknad som
rostberdttigad vid val till sametinget som
ordnats den 1 januari 2027 eller senare.

En  forutsdttning  for antecknande i
valldngden dr ocksd att de 6vriga krav for
rostritt som i denna lag foreskrivs i frdaga om
dlder, medborgarskap och folkbokforing

uppfylls.
48
Samernas hembygdsomradde

Med samernas hembygdsomrade avses ett
omrdde som har mdrkts ut pa den bifogade
kartan och som omfattar Enontekis, Enare
och Utsjoki kommuner samt Lapin paliskunta
bendmnda renbeteslags omrdde i Sodankyld
kommun.

4a$

Tillimpning av forvaltningsrdttsliga
forfattningar
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Gdllande lydelse

Pa sametinget och dess organ tillimpas
forvaltningslagen (434/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och arkivlagen (831/1994), om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

2 kap
Sametingets uppgifter
58
Allmdn behérighet
Till sametinget hor de drenden som angéar
samernas sprak och kultur samt deras stédllning

som urfolk.
I drenden som hor till sametinget kan det hos

myndigheter vicka initiativ och gora
framstillningar samt avge utlatanden. I dessa
drenden utovar  sametinget dessutom

beslutanderitt sd& som stadgas i denna eller
ndgon annan lag.

Sametinget faststiller en arbetsordning for
sin verksamhet.

Foreslagen lydelse

P& sametinget och dess organ tillimpas
forvaltningslagen (434/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), arkivlagen (831/1994) och lagen
om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003), om
inte ndgot annat bestdms i denna lag.

2 kap

Sametingets uppgifter
58

Sametingets allmdnna behorighet

Till sametinget hor att fatta beslut i drenden
som angdr samernas sprdak och kultur samt
deras stillning som urfolk och skota uppgifter
i anslutning till dessa drenden. 1 andra
drenden framjar sametinget forverkligandet
av samernas sjdlvbestimmanderditt.

For att tillgodose samernas
sjdalvbestimmanderdtt deltar sametinget i
enlighet ~med  forhandlingsplikten  och
samarbetsskyldigheten i beredningen av och
beslutsfattandet i de drenden som avses i 9 §.
I drenden som hor till dess uppgifter kan
sametinget hos myndigheter vdcka initiativ
och gora framstdllningar, avge utldtanden,
utveckla och forvalta samekulturen samt
bevilja finansiering.

For att trygga bevarandet och utvecklandet
av samiska spraket och den samiska kulturen
dr sametinget sakkunnig i frdga om
undervisningen och utbildningen for samer
och framjar utvecklingen av dem som en
helhet.

I drenden som hor till dess behorighet
utovar sametinget sin beslutanderdtt sd som
det foreskrivs i denna lag eller sdrskilt nagon
annanstans i lag.

I drenden som hor till dess uppgifter ska
sametinget for sin del se till att de
grundldggande fri- och rdttigheterna och de
mdnskliga rattigheterna tillgodoses.
Sametinget ska behandla alla mdnniskor
Jjamlikt och frimja jimstdilldheten mellan
kénen enligt vad som ndrmare foreskrivs
genom lag.
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63§
Hur samerna skall foretrddas

Sametinget skall i de drenden som hor till
det foretrdida samerna i nationella och
internationella sammanhang.

78
Berdttelse

For utarbetande av regeringens berittelse
utarbetar sametinget arligen for statsradet en
berittelse Over betydelsefulla héndelser i
utvecklingen av de fragor som sérskilt angar
samerna.

8§
Fordelningen av anslag
Sametinget beslutar om fordelningen av de

medel som anvisats fOor  samernas
gemensamma bruk.

I ett beslut av sametinget i ett drende som
avses i 1 mom. far dndring inte sokas genom
besvir.

98§

Foreslagen lydelse

Sametinget faststiller en arbetsordning for
sin verksambhet.

6§
Hur samerna ska foretrddas

Sametinget ska foretrdda samerna i sina
nationella och internationella uppdrag.

78
Berdttelse

Sametinget ska drligen for riksdagen
utarbeta en berdttelse 6ver betydelsefulla
hdndelser i utvecklingen av frdagor som angdr
samerna. Berdttelsen kan innehdlla forslag
till dtgdrder som behovs for att trygga
samernas rdttigheter.

8§
Fordelningen av anslag

Sametinget beslutar om anvindningen av de
medel som anvisats for sametingets egen
verksamhet. I sametingets beslut om
anvindning av medel for egen verksamhet far
dndring inte sokas genom besvdr.

Sametinget beslutar om de understod som
beviljas via sametinget. Vid skétseln av
uppgiften ar sametinget
statsbidragsmyndighet.  Understod — som
beviljas via sametinget ska omfattas av
samernas sprakliga och kulturella autonomi.
Ndrmare bestimmelser om forfarandena vid
fordelningen av understéd som beviljas via
sametinget far utfirdas genom forordning av
statsrddet.

Pa understod som beviljas av sametinget
tillimpas statsunderstodslagen (688/2001).

98§
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Forhandlingsplikt

Mpyndigheterna  skall forhandla med
sametinget om alla vittsyftande och viktiga
atgarder, som pa ett direkt och sarskilt sitt kan
inverka pd samernas stdllning som ett urfolk
och som pa samernas hembygdsomrade giller

1) samhéllsplanering,

2) skotsel, anvéndning, arrendering och
Overlatelse av statens mark, skyddsomraden
och 6demarksomraden,

3) letning efter och utvinning av fyndigheter
som innehaller gruvmineral samt
guldvaskning som sker pa statens mark- och
vattenomraden,

4) dndring 1 lagstiftningen eller
forvaltningen angdende niringar som hor till
samisk kultur,

5) utveckling av undervisningen pa samiska
eller i samiska spraket och av social- och
hilsovardstjansterna samt,

6) annat motsvarande &arende som har
inverkan pa samernas sprak, kultur eller deras
stdllning som urfolk.

For att fullgora forhandlingsplikten skall
den behoriga myndigheten bereda sametinget
tillfalle att bli hort och forhandla om saken.
Om sametinget inte utnyttjar tillféllet hindrar
detta inte myndigheten att fortsétta
behandlingen av drendet.

(ny)

Foreslagen lydelse

Samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt

Mpyndigheter och andra som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter ska férhandla
med  sametinget vid beredningen av
lagstiftning, administrativa beslut och andra
dtgdrder som kan ha sdrskild betydelse for
samerna i syfte att uppna enighet med eller
samtycke fran sametinget innan beslut fattas.
Samarbetsskyldigheten och
forhandlingsplikten gdller dtgdrder som ska
vidtas pd eller vars verkan stricker sig till
samernas hembygdsomrdde samt andra
dtgdrder som sdrskilt paverkar samernas
sprak eller kultur eller deras stdllning eller
réttigheter som urfolk och som gdller

1) omrddesanvindning,

2) skotsel, anvindning, genomforande av
skyddsdtgdrder, arrendering och Overlatelse
som géller statens mark, skyddsomraden och
O0demarksomraden,

3) letning efter och utvinning av fyndigheter
som innehaller gruvmineral samt
guldvaskning som sker pa statens mark- och
vattenomraden,

4) andring 1 lagstiftningen  eller
forvaltningen angiende ndringar som hor till
samisk kultur,

5) dtgdrder som beror den biologiska
mdngfalden och klimatfordndringen,

6) utveckling av den samisksprdikiga
smdbarnspedagogiken samt undervisningen
pd samiska och i samiska sprdket,

7) tillhandahdllande och utvecklande av
social- och hélsovardstjdnster pd samiska,

8) tryggande och utvecklande av
sametingets resurser och ovriga
verksamhetsforutsdttningar, eller

9) nagot annat motsvarande drende som har
inverkan pa samernas sprak eller kultur eller
deras stéllning eller réttigheter som urfolk.

9a§
Beaktande av samernas rdttigheter i

verksamhet utford av myndigheter och andra
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter

150



Gdllande lydelse

(ny)

Foreslagen lydelse

Mpyndigheter och andra som skoter
offentliga  forvaltningsuppgifter ska vid
planeringen och genomférandet av dtgdrder
som avses i 9 § med de medel som star till
forfogande

1) frdamja bevarandet och utvecklandet av
samiska sprdk samt samernas rdtt och
forutsdttningar att bevara och utveckla sin
kultur inklusive sina traditionella ndringar,
och

2) minska sina  dtgdrders negativa
konsekvenser for de samiska sprdaken och for
samernas rdtt och forutsdttningar att bevara
och utveckla sin egen kultur inklusive sina
traditionella ndringar.

9b§
Forfarande vid samarbete och forhandlingar

Myndigheterna och andra som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter ska
underrdtta sametinget sd snart som mdojligt
ndr de inleder sitt arbete i drenden som avses
i 99 Omdet dar fraga om verksamhet av
fortlopande natur, ska anmdlan géras i god
tid innan forhandlingar ordnas.
Mpyndigheterna och andra som skoter
offentliga  forvaltningsuppgifter meddelar
sametinget inom vilken tidsfrist sametinget
ska meddela att det dr villigt att forhandla om
saken. Tidsfristen ska vara skdlig och i den
kan drendets bradskande natur beaktas.

Om sametinget inte utnyttjar tillfillet
hindrar detta inte myndigheterna eller andra
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter att
fortsdtta behandlingen av drendet.

Sametinget har rdtt att fore forhandlingarna
fa en skriftlig redogorelse om drendet,
inklusive de omstdndigheter som avsesi 9 a §
och de planer som hinfor sig till dem.
Sametinget ska ges en skdilig tid for att
forbereda  sig  infor  forhandlingarna.
Samarbetet ska inledas och forhandlingarna
foras uppriktigt och vid rtt tidpunkt sd att det
dar mojligt att paverka drendets slutresultat
innan drendet avgors.
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3 kap
Mandattid, organ och verksamhet
10 §
Sammansdttning och mandattid

Sametinget har 21 ledamoéter och fyra
erséttare som utses genom val till sameting for
fyra kalenderar i sdnder. Sametinget skall ha
minst tre ledamoter och en erséttare fran varje
kommun inom samernas hembygdsomrade.

Statsradet utser pa basis av valresultatet
ledamdterna och erséttarna i sametinget,
beviljar pa begiran avsked fran uppdraget och
forordnar pa basis av ndmnda valresultat en ny
ledamot respektive ersittare i stéllet for den
som under valperioden har upphort att vara
ledamot eller erséttare.

Dé en ledamot eller ersittare i sametinget
forlorar den i 22 § ndmnda valbarheten till sitt
uppdrag skall statsrddet pa initiativ av
sametinget konstatera att hans
fortroendeuppdrag har upphort.

11§
Ordforande

Foreslagen lydelse

Forhandlingarna ska protokollforas. 1
protokollet antecknas parternas synpunkter i
drendet samt resultatet av forhandlingarna.

3 kap
Mandattid, organ och verksamhet
10 §
Sammansdttning och mandattid

Sametinget har 21 ledamoéter och fyra
erséttare som utses genom val till sameting for
en mandattid pd fyra dr som bérjar den 1
december valdret. Sametinget ska ha minst
tva ledamoter och en erséttare fran Enontekis,
Enare och Utsjoki kommuner och Lapin
paliskunta bendmnda renbeteslags omrdde i
Sodankylid  kommun. De  o6vriga 13
medlemmarna viljs pd basis av antalet roster,
dock sd att minst fem medlemmar ska vara
frdn samernas hembygdsomrdde.

Statsradet utser pa basis av valresultatet
ledamdterna och erséttarna i sametinget,
beviljar pa begéran avsked fran uppdraget och
forordnar pa basis av ndmnda valresultat en ny
ledamot respektive ersittare i stéllet for den
som under valperioden har upphort att vara
ledamot eller erséttare.

Dé en ledamot eller ersittare i sametinget
forlorar den i 22 § ndmnda valbarheten till sitt
uppdrag ska statsradet pd initiativ av
sametinget konstatera att hans eller hennes
fortroendeuppdrag har upphort.

11§
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Sametinget véljer inom sig en ordfdrande
och tvd vice ordforande. Justitieministeriet
skall omedelbart underréttas om valet.

Ordféranden innehar sitt uppdrag som
huvudsyssla.

12§
Sammankallande av sammantrdden

Sametinget beslutar nir ett sammantrdde
skall hallas. Ett sammantrdde skall ocksé
sammankallas om ordféranden eller styrelsen
anser att det behovs eller en tredjedel av
ledamoterna begér det.

Om en ledamot som valts fran en kommun
inom samernas hembygdsomrade inte kan
delta i sammantradet skall i stdllet for honom
kallas den erséttare som valts frdn samma
kommun.

13§
Sametingets styrelse

Sametinget skall inom sig vilja en styrelse
med en ordférande och tvé vice ordfoérande
samt hogst fyra andra ledamoter.

Ordf6randen, de tva vice ordférandena och
ovriga ledaméter 1 den styrelse som verkar
under valaret fortsétter dock i sitt uppdrag tills
en ny styrelse har utsetts efter valet.

Styrelsen skall bereda &rendena for
sametingets sammantrdde och verkstilla
tingets beslut enligt vad som nérmare bestims
i en arbetsordning.

Foreslagen lydelse

Sametingets ordforande och vice
ordforande

Sametinget véljer inom sig en ordforande
och tva vice ordforande. Justitieministeriet
ska omedelbart underrittas om valet.

Ordforanden och vice ordférandena innehar
sitt uppdrag som huvudsyssla.

12 §
Sammankallande av sammantrdden

Sametingets sammantrdide beslutar nir ett
sammantriade ska hallas. Ett sammantriade ska
ocksd sammankallas om ordforanden eller
styrelsen anser att det behovs eller en tredjedel
av ledamoterna begir det for behandling av ett
visst drende.

Om en ledamot som valts fran en kommun
eller ett omrdde inom samernas
hembygdsomrade inte kan delta i
sammantradet, ska 1 stillet for honom eller
henne kallas den ersittare som valts fran
samma kommun eller omrade.

13§
Sametingets styrelse

Sametinget vdljer inom sig en styrelse med
en ordforande och tva vice ordférande samt
hogst fem andra ledamoter. Sametinget viljer
inom sig tvd ersdttare till styrelsen.
Justitieministeriet ska omedelbart underrdttas
om valet.

Den styrelse som verkar under valaret
fortsdtter 1 sitt uppdrag tills en ny styrelse har
utsetts efter valet.

Styrelsen ska bereda drendena for
sametingets sammantride och verkstilla
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14 §
Ovriga organ

Sametinget skall tillsitta en valndmnd {or de
val som avses i 4 kap. Tinget kan ocksa
tillsdtta andra organ for skdtseln av uppgifter
som hor till samernas kulturella autonomi.

15§
Delegering

Sametingets styrelse och ovriga organ kan
utdva tingets beslutanderitt s som stadgas i
denna lag eller bestdms i arbetsordningen for
sametinget.

Beslutanderétten enligt 1 mom. far inte
delegeras i drenden som avses i 7 §, 10 § 3
mom., 11-14 §, 18 b, 18 c eller 18 §.

16 §
Byrder och personal

Sametinget har byrder samt personal i
tjdnste- och arbetsavtalsforhallande enligt vad
som ndrmare stadgas i forordning.

P& sametingets tjdnstemén, tjdnster och
tjansteforhallande tillimpas vad som stadgas
och bestdims om statens tjdnstemaén, tjénster
och tjansteforhallande.

Foreslagen lydelse

tingets beslut enligt vad som nérmare bestdms
i en arbetsordning.

I sametingets arbetsordning kan det
bestimmas om att ledamoterna i styrelsen ska
inneha sina uppdrag som huvudsyssia.

En ledamot eller ersdttare i valnimnden
eller besvirsndmnden kan inte vara ledamot
eller ersdttare i sametingets styrelse.

14 §
Ovriga organ

Sametinget ska i bérjan av varje valperiod
tillsdtta en valndmnd for det val som avses i 4
kap. Tinget kan tillsditta ocksd andra organ for
skotseln av drenden som hor till samernas
sprakliga och kulturella autonomi.

Bestimmelser om besvdrsndmnden  for
valldngdsdrenden vid sametinget
(besvdrsnamnden) finns i 5 kap.

15§
Utdvande av befogenheter

Sametingets sammantride samt styrelse och
Ovriga organ ska utdva tingets befogenheter sa
som foreskrivs i denna lag och bestdms i
arbetsordningen for sametinget.

Sametingets sammantrdde fattar beslut om
principiellt viktiga och vittsyftande fragor, om
inte nagot annat foljer av drendets
brddskande natur.

Befogenheter far inte delegeras i drenden
somavsesi5 § 6 mom., 7§, 10§ 3 mom., 11—
14,18 b, 18 ¢, 18, 20, 25 b, 26 eller 41 §.

16 §
Byrder och personal

Sametinget har byrder samt personal i
tjdnste- och arbetsavtalsforhallande enligt vad
som ndrmare bestims i sametingets
arbetsordning. Bestimmelser om byrdan for
samiska spraket utfirdas sdrskilt.

Pa sametingets tjanstemén, tjénster och
tjénsteforhédllande  tillimpas vad som
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Angaende personalens anstéllningsvillkor
och hur de bestims giller vad som stadgas,
bestims eller Overenskoms om statens
anstéllningsvillkor och hur de bestdms.

(ny)

(ny)

18§
Handldggningen av drenden

Sametinget &r beslutfort nar ordféranden
eller ndgondera av vice ordférandena samt
minst hdlften av de Ovriga ledamdterna ar
nérvarande.

En ledamot i sametinget och i ett organ som
det tillsatt ar javig att delta i beslutsfattande
som ror honom eller henne personligen eller
en nira sldkting som avses i 28 § 2 mom.
forvaltningslagen eller en person som enligt
paragrafens 3 mom. kan likstéillas med néra
slakting. (5.12.2003/1026)

Foreslagen lydelse

foreskrivs och bestéims om statens tjanstemén,
tjdnster och tjansteforhallande.

I fraga om personalens anstéllningsvillkor
och hur de bestdms giller vad som foreskrivs,
bestims eller Overenskoms om statens
anstéllningsvillkor och hur de bestims.

172§

Deltagande i sammantrdiden med hjdilp av
teknisk datadverforing

1 sametingets arbetsordning kan det
bestimmas att deltagande i sammantrdiden dr
mojligt med hjilp av videokonferens eller
annan ldmplig teknisk dataéverforing.

1 arbetsordningen kan det meddelas
ndrmare bestimmelser om det forfarande som
ska iakttas vid anvindningen av teknisk
dataoverforing.

17b§
Initiativrdtt

Minst tvdhundrafemtio samer som var
rostberdttigade vid det senaste sametingsvalet
har rdtt att ldgga fram initiativ for sametinget
i drenden som hor till tinget.

Ndrmare bestimmelser om det forfarande
som  ska iakttas vid utévandet av
initiativrditten och  hur initiativet ska
behandlas meddelas i arbetsordningen.

18§
Handldggningen av drenden

Sametingets sammantrdde och ndgot annat
organ &r beslutfort nir ordféranden eller en
vice ordférande och minst hélften av de
ovriga ledaméterna dr nirvarande.

En ledamot i sametinget och i ett organ som
det tillsatt dr javig att delta i beslutsfattande
som ror honom eller henne personligen eller
en néra sldkting som avses i 28 § 2 mom. i
forvaltningslagen eller en person som enligt 3
mom. i den paragrafen kan likstéllas med néra
slakting.
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Arendena avgdrs vid sametinget genom
majoritetsbeslut. Nér rosterna faller lika avgor
ordforandens rost. Vid val anses den vald som
fatt flest roster. Vid lika rostetal avgor lotten.

3akap
Bokforing och revision
18a§
Bokforing

Angéende sametingets bokforing och
bokslut giller, utover vad denna lag stadgar, i
tillimpliga delar bokforingslagen (655/73).

18d§
Revisors allmdnna behorighet

En revisor skall ha s&dan erfarenhet av
fragor som géller redovisning samt ekonomi
och juridik som behdvs for att verkstilla
revision av sametinget.

Den som dr omyndig eller forsatt i konkurs
eller har meddelats naringsforbud kan inte
viljas till revisor.

18¢e§
Revisors oberoende stdillning

En revisor skall ges forutsdittningar att
verkstilla revisionen pd ett oberoende sdtt.
Om det inte finns forutsdttningar for sddan
revision, skall revisorn vigra ta emot
uppdraget eller avstd fran det.

18§
Revisors jav
Revisor kan inte vara den som

1) dr ledamot i sametinget eller medlem av
ett organ som avses i 14 §,

Foreslagen lydelse

Arendena avgdrs vid sametinget genom
majoritetsbeslut. Nér rosterna faller lika avgor
ordforandens rost. Vid val anses den vald som
fatt flest roster. Vid lika rostetal avgor lotten.

3 akap
Bokforing och revision
18a§
Bokforing

P4 sametingets bokforing och bokslut
tillimpas utover det som foreskrivs i denna
lag bokforingslagen (1336/1997).

18d§
Revisionsberiittelse

Med avvikelse frdan den tidsfrist som anges i
3 kap. 6 § i revisionslagen (1141/2015) ska
revisorn for varje rikenskapsperiod fore
utgdngen av maj mdnad till sametingets
Styrelse avge en skriftlig revisionsberdttelse
som utover det som foreskrivs i revisionslagen
ska innehdlla ett utlitande om huruvida
uppgifterna i verksamhetsberdttelsen om
anvdndningen av statsunderstodet dr riktiga.

(18 e-18 1 upphévs)
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2) har till uppgift att skota sametingets
bokforing eller medelsforvaltning eller
tillsynen over dessa,

3) dr anstdlld hos sametinget eller en person
som avses i 1 eller 2 punkten eller annars star
i underordnad stillning till sametinget eller
en sddan person, eller

4) dr gift med eller sammanlever under
dktenskapsliknande forhdllanden med eller dr
syskon eller slikting i rdtt upp- eller
nedstigande led till en i 1 eller 2 punkten
ndmnd person eller i svdagerlag med honom
ellerisddant svdagerlag att den ena dr gift med
den andras syskon.

En revisor far inte ha penningldn, sdkerhet
eller motsvarande formdn som beviljats eller
stdllts av sametinget eller en person som avses
i 1 mom. 1 eller 2 punkten.

18¢g§

Revision

Revisorerna skall med iakttagande av god
revisionssed granska forvaltningen,
bokforingen och  bokslutet  for varje
rakenskapsperiod.

18h§
Rdtt att erhdlla uppgifter

En revisor har rdtt att av sametinget erhdlla
uppgifter och fd till paseende handlingar som
han finner nédvindiga med tanke pad
revisionen.

181§
Revisionsberidttelse
Revisorerna skall for varje

rikenskapsperiod fore utgangen av april
mdnad till sametingets styrelse avge en
skriftlig  revisionsberdttelse  som  skall
innehdlla ett utldtande om

1) huruvida sametingets bokslut dr uppgjort
enligt stadgandena och bestdmmelserna om
hur bokslut skall uppgéras,

Foreslagen lydelse
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2) huruvida bokslutet ger riktiga och

tillrdckliga uppgifter om
rdkenskapsperiodens verksamhet och
ekonomi,

3) huruvida uppgifterna i

verksamhetsberdttelsen om anvindningen av
statsbidraget dr riktiga,

4) faststillande av bokslutet.

Finner  revisorerna  att  sametingets
forvaltning och ekonomi har skotts i strid med
lag eller sametingets beslut, och om felet eller
den fororsakade skadan inte dr ringa, skall
revisorerna gora en anmdrkning om detta i
sin berdttelse.

4 kap
Val till sametinget
19§

Valar

Val till sameting skall forréttas vart fjarde ar
(valar).
20§

Valkrets och valndmnd

For valet till sameting utgor hela landet en
valkrets.

Valet anordnas av den valndmnd som avses
i1438.

Till valnimnden hor en ordférande och fyra
andra ledaméter, som var och en har en
personlig ersittare. | nimnden skall finnas en
ledamot och ersittare frdn varje kommun
inom samernas hembygdsomrade. Ndmnden
vdljer inom sig en vice ordforande.

Foreslagen lydelse

4 kap

Val till sametinget
19 §

Valdr och valkrets

For valet till sameting utgor hela landet en
valkrets.

Val till sameting ska forréttas vart fjarde ar
(valar).

20§
Valnimnd

Valndmnden fattar pa ansékan beslut om
antecknande av personer i vallingden och
upprdttar vallingden. Valndmnden ordnar
val till sameting pa det sditt som foreskrivs i
denna lag.

Valndmnden har en ordférande och sex
andra ledamoter som var och en har en
personlig erséttare. 1 valndmnden ska det
finnas en ledamot och en ersdttare fran
kommunerna Enare, Utsjoki och Enontekis
samt fran Lapin paliskunta bendmnda
renbeteslags omrdde i Sodankyld kommun. 1
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Valndmnden har rdtt att anstilla en
sekreterare och med  tillstand  av
Jjustitieministeriet annan behévlig personal.

218§
Rostrdtt

Rostritt vid val till sametinget har varje
same oberoende av boningsort, om han senast
pa valforrittningens sista dag har fyllt 18 ar
och ér finsk medborgare eller om han som
utlindsk medborgare har haft i lagen om
hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun i Finland vid den tidpunkt da
begiran om upptagande i vallingden senast
skall framforas.

22§
Valbarhet

Valbar vid valet till sameting ar varje
rostberdttigad som har samtyckt till att vara
kandidat och som inte d4r omyndig.

23§
Vallingd

Valndmnden ska uppritta en valldngd 6ver
de rostberéittigade pd basis av valldngden for
foregdende  val och  uppgifterna i
befolkningsdatasystemet.  Valndmnden 4dr
personuppgiftsansvarig for vallingden. I
vallingden antecknas den rostberittigades
namn och personbeteckning samt den
rostberdttigades hemkommun och adress, om
dessa uppgifter ar kinda. Hemkommunen och
adressen far dock inte antecknas i valldngden,
om dessa uppgifter ska hallas hemliga enligt
24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om

Foreslagen lydelse

valndmnden ska det ocksad finnas sakkunskap
om de samiska sprdk som avses i 3 § 1 punkten
i samiska spraklagen (1086/2003).

En ledamot eller ersdiittare i sametingets
styrelse eller en ledamot eller ersdttare i
besvdrsndmnden kan inte vara ledamot eller
ersdttare i valndmnden.

218§
Rostrdtt

Forutsdttningen  for  antecknande i
valldngden for sametinget dr oberoende av
boningsort dessutom utover vad som
foreskrivs i 3 § att personen i frdga senast pa
valforréttningens sista dag har fyllt 18 &r och
ar finsk medborgare eller som utldndsk
medborgare har haft i lagen om hemkommun
(201/1994) avsedd hemkommun i Finland vid
den tidpunkt da ansdokan om upptagande i
valldngden senast ska framforas.

22§
Valbarhet

Valbar vid valet till sameting &r varje
rostberdttigad som har samtyckt till att vara
kandidat och som inte d4r omyndig.

En ledamot eller ersdttare i valndmnden
eller besvirsndmnden kan inte vara kandidat.

23§
Vallingd

Valndmnden ska uppritta en vallingd over
de  rostberittigade.  Valndmnden  ar
personuppgiftsansvarig for vallingden.

I vallingden antecknas kommunvis i
alfabetisk ordning den rostberittigades namn
och personbeteckning, samt hemkommun och
adress om de ar kidnda. Valndmnden kan
anvdnda uppgifter i befolkningsdatasystemet
vid uppridttandet av valldngden.
Hemkommunen och adressen fir dock inte
antecknas 1 valldngden, om dessa uppgifter
ska hallas hemliga enligt 24 § 1 mom. 31
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offentlighet i myndigheternas verksambhet.
(8.5.2020/335)

De rostberittigade antecknas i valldngden i
alfabetisk ordning kommunvis, om inte nagot
annat foljer av 1 mom.

23a§
Upprittande av valldngd

I valldngden skall pda begdiran tas upp
rostberdttigade samer som inte dr antecknade
i den. Den som dr antecknad i lingden skall
avforas ur den efter anmdlan om att han inte
ldngre onskar finnas upptagen i den eller ndr
han avlidit. Begdran och anmdlan skall

Foreslagen lydelse

punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet eller om det i
befolkningsdatasystemet  har  gjorts en
spdarrmarkering enligt 36 § i lagen om

befolkningsdatasystemet och de
certifikattjdnster  som  tillhandahdlls  av
Myndigheten  for  digitalisering  och

befolkningsdata (661/2009) for personen i
frdga.

I valldngden ska rostberdttigade personer
tas upp pd ansdkan. En forutsdttning for att
rostrdtten ska kunna utévas i ndrmast foljande
sametingsval dr att ansokan ldmnas senast
fore utgdngen av september dret fore valdret.

Den som antecknats i vallingden vid
foregdende val tas upp i vallingden utan
ansokan, om han eller hon uppfyller de
forutsdttningar for anteckning i valldngden
som anges i den gdllande lagen. En person
antecknas dock inte i valldngden, om han eller
hon meddelar valndmnden att han eller hon
inte vill bli antecknad i vallingden. Ndir
vallangden upprdttas kan  valndmnden
dessutom pa eget initiativ vid val till sameting
som ordnats den I januari 2027 eller efter det
beakta sddana barn till de rostberdttigade i
valldngden som sedan foregdende val uppndtt
rostrdttsdaldern och sddana barn som senast
den tidpunkt som anges i 21 § kommer att
uppnd rostrittsaldern. Dessa personer kan
dock tas upp i vallingden forst efter att de
skriftligen anmdlt till valndmnden att de
betraktar sig som samer enligt 3 § 1 mom.

Valndimnden faststiller och undertecknar
vallingden senast den sista december dret
forevalaret. Andring i valndmndens beslut om
faststillande av vallingden far inte sokas
genom besvdr.

(upphévs)
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ldmnas till valndmnden senast klockan 16 den
31 december dret fore valaret.

Ndr valldngden upprdttas kan valndmnden
pd eget initiativ beakta sddana barn till de
rostberdttigade i vallingden som sedan
foregdaende val uppndtt réstrittsdaldern och
sddana barn som senast den tidpunkt som
anges i 21 § kommer att uppnd
rostrdttsdldern. Dessa personer kan dock tas
upp i vallingden forst efter att de skriftligen
anmdilt till valnimnden att de betraktar sig
som samer enligt denna lag.

Valndmnden faststdiller och undertecknar
valldngden senast den sista februari under
valdret.

24 §
Meddelande pd kort och beslut

Valndmnden uppgor for varje person som
intagits i valldingden ett meddelande pa kort av
vilket framgar de uppgifter om den
rostberidttigade som intagits 1 valldngden,
tiden dé valldngden halls framlagd, rostning
vid valet samt valdagen och ritten enligt 31 a
§ att rosta pa valdagen, om réstning pd
valdagen ordnas, samt valndmndens adress.

Valndmnden skall i god tid innan
valldngden ldggs fram sénda ett meddelande
pa kort till samtliga rostberittigade vars adress
ar kénd.

Ett beslut av valnimnden genom vilket den
avslagit en begidran om upptagning i
vallaingden eller ldmnat begiran utan
provning eller avslagit eller ldmnat utan
provning en anmélan om att bli avford ur
valldngden, skall séndas till personen i fraga i
god tid innan valldngden laggs fram.

25§

Framldggande av vallingd
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24 §
Meddelande pd kort och beslut

Valndmnden uppgor for varje person som
intagits i valldingden ett meddelande pa kort av
vilket framgar de uppgifter om den
rostberidttigade som intagits 1 valldngden,
tiden dé valldngden halls framlagd, rostning
vid valet samt valdagen och ritten enligt 31 a
§ att rosta pad valdagen samt valndmndens
adress.

Valndmnden ska i god tid innan vallingden
laggs fram sénda ett meddelande pa kort till
samtliga rostberdttigade vars adress &r kind.

Ett beslut av valndmnden om att inte
anteckna en person i vallingden eller ett
beslut genom vilket valndmnden har ldmnat
utan provning en begdran om att bli upptagen
eller inte bli upptagen i valldngden ska sindas
till personen i frdga i god tid innan valldngden
laggs fram.

25§

Framliggande av vallingd
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Valndmnden skall ligga fram vallingden
eller uppgifterna i den med undantag av
personbeteckningarna sé att det fran det tiden
for framldggande 16pt ut finns en tid om minst
fem manader till dess val forrittas.

Valldngden skall vara framlagd minst tre
timmar om dagen under 10 p& varandra
foljande vardagar, dock inte helgfria 16rdagar.

Framldggandet av  vallingden  skall
kungoras offentligt.

25a§
Valldngdens offentlighet

Var och en har ritt att ta del av vallingden
och handlingar i anslutning till uppréittandet
av den under den tid vallingden ar framlagd.
Valldngden och handlingar i anslutning till
upprittandet av den far inte ldmnas ut for
kopiering eller fotografering, inte heller far
kopior av dem ges ut. Den som &r antecknad i
valldngden har dock rétt att avgiftsfritt fa ett
utdrag ur de uppgifter som antecknats om
honom 1 ldngden. Den som har begirt att bli
upptagen 1 vallaingden har rétt att f& uppgift
om handlingar i anslutning till behandlingen
av drendet i1 enlighet med vad som bestidms i
11 § lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

Vallingden och s&dana handlingar 1
anslutning till upprittandet av den som
innehaller uppgifter om en persons etniska
ursprung skall vara sekretessbelagda vid
andra tidpunkter &n den som avses i 1 mom.
Sekretessen hindrar inte att uppgifter ur
vallingden ldmnas ut till den som behover
dem for att reda ut sin rostritt.

I fraga om offentligheten hos handlingar i
anslutning till upprittandet av vallingden
giller i Ovrigt vad som bestdms i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

(ny)
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Valndmnden ska ligga fram vallingden
eller uppgifterna i den med undantag av
personbeteckningarna s att det frén det att
tiden for framldggande 16pt ut finns en tid om
minst sex manader till dess val forrittas.

Valldngden ska vara framlagd under 10 pa
varandra fOljande vardagar, dock inte
lordagar.

Pa framldiggande av valldngden iakttas vad
som i 62 § i forvaltningslagen foreskrivs om
offentlig delgivning, om inte ndgot annat
foreskrivs i denna lag.

25a§
Valldngdens offentlighet

Var och en har ritt att ta del av vallingden
och handlingar i anslutning till uppréittandet
av den under den tid vallingden ar framlagd.
Valldngden och handlingar i anslutning till
upprittandet av den far inte ldmnas ut for
kopiering eller fotografering, inte heller far
kopior av dem ges ut. Den som &r antecknad i
valldngden har dock rétt att avgiftsfritt {4 ett
utdrag ur de uppgifter som antecknats om
honom eller henne i lingden. Bestimmelser
om en parts rdtt att ta del av de handlingar
som hdnfor sig till behandlingen av drendet
finns i 11 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Vallingden och sddana handlingar i
anslutning till upprittandet av den som
innehaller uppgifter om en persons etniska
ursprung ska vara sekretessbelagda vid andra
tidpunkter 4n den som avses i 1 mom.
Sekretessen hindrar inte att uppgifter ldmnas
ut till sametinget for val av ledamdter och
ersdttare till sametingets organ eller for
utredande av initiativrdtt eller till den som
behdver information for att reda ut sin rostritt.

Bestimmelser om offentligheten i fraga om
handlingar som hénfor sig till uppréttandet av
vallingden finns i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

25b §
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26§

Yrkande att vallingden skall rdttas

Den som anser att han obehdrigen har
uteldmnats ur vallingden eller att en
anteckning om honom i vallingden dr felaktig
kan skriftligen yrka réttelse hos valnimnden
inom 14 dagar fran det att tiden for
framldggande lopte ut. Valndmnden skall
avgora drendet i bradskande ordning.

Den som dr missndjd med valndmndens
beslut kan fora sitt réttelseyrkande till
sametingets styrelse for avgorande inom 14
dagar fran det han delgetts beslutet. Styrelsen
skall avgora drendet i brddskande ordning.

Om valndmndens eller sametingets styrelses
beslut innebér att personen i fraga tas upp i
valldngden, skall valndmnden utan drjsmal
sinda ett meddelande pa kort enligt 24 § till
den rostberéttigade.

Foreslagen lydelse

Rdttelse av fel i valldngden

Valnimnden kan pd eget initiativ eller pa
yrkande av en rostberdttigad rdtta ett fel i
vallingden. Yrkandet ska dock framstdllas
inom 14 dagar fran det att tiden for
framldggande av vallingden Iépte ut.
Andringarna ska goras senast tvd mdnader
innan valforrdttningen inleds.

Om en person infors i vallingden, ska till
honom eller henne utan dréojsmdl séindas ett
meddelande pa kort enligt 24 §.

Om en felaktig anteckning i vallingden
rdttas ska rdttelsen utan dréjsmdl meddelas
den berérda personen, om detta inte dr
uppenbart onddigt.

26§

Begiiran om omprovning av beslut som
giiller vallingden

Den som anser att han eller hon obehdrigen
har uteldmnats ur vallingden fdr begdra
omproévning av beslutet om valldngden hos
valndmnden. En begdran om omprévning som
riktats till valndmnden ska dock ldmnas till
valndmnden inom 14 dagar frn det att tiden
for framlaggande av valldngden 16pte ut.

Har en begdran om omprévning som ska
ldmnas  till valndmnden inkommit till
besvirsndmnden inom utsatt tid, ska begdran
om omprovning inte avvisas. Begdran om
omprovning ska utan dréjsmadl sdndas fran
besvirsndmnden till valndmnden.

Om valndmnden beslutar att personen i
fraga ska tas upp i vallingden, sdnder
valndmnden  utan  drojsmdl ettt  for
rostberdttigade avsett meddelande pa kort
enligt 24 § till honom eller henne.

Bestimmelser om sékande av dndring i
beslut som giller begdran om omprévning
finnsi411§.
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26a§

Sjdlvrdittelse

Om valndmnden anser att en person
ordttmatigt har uteldmnats ur vallingden eller
ordttmitigt upptagits i den eller att en
anteckning om honom i vallingden &r
felaktig, har valnimnden pa tjanstens vagnar
ritt att infora personen i fraga i vallingden
eller avfora honom ur den eller ritta den
felaktiga anteckningen. Andringarna skall
géras  senast tvd  manader  innan
valforrittningen inleds.

Nar en person avfors ur valldngden skall ett
skriftligt beslut om saken fattas och delges
personen i fraga.

Niér en person infors i vallingden skall till
honom utan drojsmaél séndas ett meddelande
pa kort enligt 24 §.

Nér en felaktig anteckning i1 vallingden
rattas skall rittelsen utan dréjsmal meddelas
den berérda personen, om detta inte &r
uppenbart onddigt.

26b§

Besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen

Besvdr over ett i 26 § avsett beslut av
sametingets styrelse och ett i 26 a § avsett
beslut av valndmnden far anforas av en part
hos hégsta forvaltningsdomstolen inom 14
dagar fran den dag da parten delgetts
beslutet.

Pa anforande av besvdr tillimpas i 6vrigt
vad som foreskrivs i lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden (808/2019).

Hoégsta forvaltningsdomstolen skall utan
dréjsmal  delge den  dndringssékande,
sametingets styrelse och valndmnden sitt
beslut. Valnimnden skall gora eventuella av
beslutet foranledda dndringar i valldngden
och vid behov sdinda ett i 24 § avsett
meddelande pa kort till dndringssokanden.

26d3§
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26a§

Rostning pd grundval av besviirsinstansens
beslut

Den som innan rostrdkningen inleds for
valndmnden  eller pd valdagen  for
valbestyrelsen visar upp besvirsinstansens
lagakraftvunna beslut om personens rostrdtt
ska ges maojlighet att fa valhandlingar och att
rosta.

Personen i fraga dr skyldig att ldmna
beslutet eller en bestyrkt kopia av det till
valndmnden  eller  valbestyrelsen  for
anteckning i vallingden.

(upphévs)

(upphivs)
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Réstning pd grundval av domstolsbeslut

Den som innan réstrdkningen inleds for
valndmnden  eller pd  valdagen  for
valbestyrelsen visar upp hogsta
forvaltningsdomstolens beslut om sin rostrdtt
skall ges mojlighet att fa valhandlingar och
att rosta.

Personen i frdaga dr skyldig att Ildmna
beslutet eller en bestyrkt kopia av det till
valndmnden  eller  valbestyrelsen  for
anteckning i valldngden.

27§

Kandidatuppstillning

En kandidat i val till sametinget kan stillas
upp av minst tre rostberittigade samer genom
att dessa till valndmnden ldmnar in en pa
behorigt sitt  ifylld och undertecknad
kandidatansdkan senast den 31 dagen innan
valforréttningen inleds. I ansdkan skall anges

1) kandidatens fullstindiga namn och vid
behov ett allmdnt ként tilltalsnamn,
personbeteckning, titel, yrke eller befattning
med anvindning av hogst tva uttryck, samt
hemkommun och adress, och

2) kandidatens skriftliga samtycke till att
stillas upp som kandidat i wvalet till
sametinget.

De som stillt upp en kandidat bildar en
valmansforening, som bland sig utser ett
ombud och ett vice ombud.

Varje  rostberdttigad  far  delta i
uppstéllningen av endast en kandidat. Om
nagon hor till  tva  eller flera
valmansforeningar, skall valndmnden stryka
hans namn ur dem alla.

Valmansforeningens ombud skall ges
tillfalle att komplettera eller ritta uppgifterna
i ansdkan senast klockan 16 den 27 dagen
innan valforrittningen inleds.

27 a§
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27§

Kandidatuppstillning och
kandidatforteckning

En kandidat i val till sametinget fdr stdllas
upp av en valmansforening som har bildats av
minst tre rostberdttigade och som ska ha ett
ombud och ett vice ombud.

Varje  rostberdttigad  far  delta i
uppstillningen av endast en kandidat. Om
nagon  hor till  tvd  eller flera

valmansforeningar, ska valndmnden stryka
hans eller hennes namn ur dem alla.

En  valmansforening ska Ilimna sin
kandidatansokan till valndmnden senast den
31 dagen och kompletteringar till ansékan
senast den 27 dagen innan valférrdttningen
inleds.

Valndimnden ska uppritta en
kandidatforteckning senast den 21 dagen
innan valforrdttningen inleds.
Kandidatforteckningen ska offentliggoras,
sdndas till valombuden och hdllas framlagd
under valet.

1 valndmndens beslut om
kandidatforteckningen far dndring inte sékas
sarskilt.

(upphivs)
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Kandidatforteckning

Valndimnden upprittar en
kandidatforteckning dver valbara kandidater
senast den 21 dagen innan valférrdttningen

inleds. Valndmnden dar
personuppgiftsansvarig for
kandidatforteckningen.

Kandidatforteckningen ska ha en
overgripande rubrik, som specificerar valet,
och en forteckning over kandidaterna i
nummerordning med 2 som forsta nummer.
Kandidaternas ordningsfoljd i forteckningen

bestims  genom  lottning  utford av
valndmnden.
For  varje  kandidat  antecknas i

forteckningen nummer, namn och titel, yrke
eller befattning med anvindning av hogst tvd
uttryck, samt hemkommun. Vid sidan av eller
i stdillet for kandidatens fornamn kan
anvdndas ett allmdnt ként tilltalsnamn eller en
forkortning av fornamnet.
Kandidatforteckningen skall offentliggoras,
sdndas till valombuden och hdllas framlagd
under valet.

I sddana beslut av valndmnden som avses i
1 mom. far dndring inte sokas sdrskilt.

28 §
Valforrittningen

Val till sametinget forrdttas under en period
om fyra veckor som borjar pd méndagen den
forsta hela veckan i september. Valet forrittas
med anlitande av posten, men kan dérutover
inom samernas hembygdsomrade ordnas i
form av rostning pa valdagen, om valndmnden
sa beslutar. Valet skall kungoras offentligt.

29§
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28 §
Valforrittningen

Val till sametinget forrittas under en period
om sex veckor som borjar pd mandagen den
sista hela veckan i augusti. Valet forrattas med
anlitande av posten eller genom att limna in
rostsedeln pa annat sdtt dn per post till ett
stille som valndmnden meddelar. Inom
samernas hembygdsomrdde ordnas valet
ocksd i form av rostning pd valdagen.

Valet ska kungoras offentligt.

29§
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Inledande av valforrdttningen samt
valhandlingarna

Valforrittningen inleds med att
valhandlingarna sénds till de rostberittigade.
Handlingarna sénds med posten som
rekommenderad forsdndelse. Valhandlingar
ir den med valndmndens stimpel forsedda
rostsedeln, valkuvertet, foljebrevet,
ytterkuvertet, kandidatforteckningen och
rostningsanvisningarna.

308
Réstning med anlitande av posten

Den rostberittigade kan utnyttja sin rostratt
efter att han fatt valhandlingarna. Rostningen
har slutforts da den rostberéttigade har 1amnat
det slutna valkuvertet med rostsedeln och ett
ifyllt och undertecknat féljebrev inneslutna i
ytterkuvertet ~ for  postbefordran  som
rekommenderad  forsédndelse. Om den
rostande bifogar sitt meddelande pa kort
antecknar han endast sin underskrift pa
foljebrevet.

Valhandlingar som sinds per post skall vara
valndmnden till handa innan rostrakningen
inleds.

31§
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Valhandlingarna

Valnimnden ska sedan valférrdtiningen
inletts utan drojsmadl bevisligen delge de
rostberdttigade vilkas adress dr kdnd den med
valndmndens stdmpel forsedda rostsedeln,
valkuvertet, foljebrevet, ytterkuvertet,
kandidatforteckningen och
rostningsanvisningarna (valhandlingar).

En rostberdttigad som inte har fatt
valhandlingarna per post eller som av ndgon
annan orsak saknar dem, ska ges méjlighet att
fa valhandlingarna pa valndmndens byrd, pda
ett rostningsstdlle pd valdagen eller pa ett
annat stdlle som valndmnden meddelar.

1 rostningsanvisningarna  ska  anges
besoksadresserna  och  oppettiderna  for
valndmndens byrd och de andra stdillen ddr
valhandlingarna kan fds och till vilka de kan

ldmnas in samt besoksadresserna och
oppettiderna  for  rostningsstillena  pd
valdagen.

308

Réstning med anlitande av posten

Den rostberittigade kan utnyttja sin rostratt
efter att han eller hon fatt valhandlingarna.
Viljaren ska i rostsedeln tydligt anteckna
numret pd den kandidat som han eller hon ger
sin rost till.

Rostningen  har  slutforts nidr  den
rostberdttigade bevisligen har ldmnat det
slutna valkuvertet med rostsedeln och ett ifyllt
och undertecknat foljebrev inneslutna i
ytterkuvertet ~ for  postbefordran il
valndimnden. Om vdiljaren bifogar sitt
meddelande pa kort, behdver han eller hon
endast skriva sin underskrift pa foljebrevet.

De roster som inkommit per post till
valndmnden innan réstrdkningen inleds
beaktas vid rostrdkningen.

31§
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Rostning genom returnering av valhand-
lingarna till valndmndens byrd

De rostberdttigade kan  personligen
returnera de valhandlingar som anges i 30 §
dven till valndmndens byrd eller &vriga
verksambhetsstéllen mellan méndagen den hela
tredje veckan och fredagen den hela fjérde
veckan av valet. Rostningen har slutforts da
den rostberdttigade har fatt ett kvitto pa att
valhandlingarna ldmnats.

Valndmnden skall se till att valhandlingar
som ldmnats in pa dess verksamhetsstillen
forvaras pd ett sdtt som  tryggar
valhemligheten och att de levereras sdkert till
valndmndens byrd 1  Enare innan
rostrakningen inleds.

31ag§
Réstning pd valdagen

Om rdstning péd valdagen ordnas, é&r
sondagen den fjarde veckan av valet valdag.

Rostningen pa valdagen skall forréttas
samtidigt i varje kommun inom samernas
hembygdsomrade. 1 varje kommun finns ett
rostningsstille.

En rostberittigad far endast rosta i den
kommun inom samernas hembygdsomrade
som i vallingden &r antecknad som hans
hemkommun.

Rostningen  skall
valhemligheten bevaras.

ordnas sa att

31c§
Valbestyrelse

Valndmnden skall i god tid fore valet
tillsitta en  valbestyrelse  for  varje
rostningsstidlle 1 vilken skall ingd tre
medlemmar och tva ersdttare och dir den
medlem som foretrider kommunen i fraga i
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Rostning genom inlimnande av
ytterkuvertet till valnimnden pd annat sitt
dn per post

Den rostberdttigade eller en person som
bemyndigats av denne kan &dven ldmna de
valhandlingar som avses i 30 § i ytterkuvertet
till valndmndens byré eller andra stdllen som
valndmnden meddelat mellan mandagen den
hela fidrde veckan och sondagen den hela
sjdtte veckan av valet eller pd valdagen till
valbestyrelsen pd vilket réstningsstille som
helst.

Valndmnden ska se till att valhandlingar
som ldmnats in pa dess verksamhetsstillen
och andra stdllen som den meddelat forvaras
pa ett sitt som tryggar valhemligheten och att
de levereras sikert till valndmndens byré i
Enare innan réstrakningen inleds.

3l1ag§
Réstning pd valdagen

Réstning pd valdagen ordnas sondagen den
sjdtte veckan av valforrdttningen.

Rostningen pd valdagen ska fOrréttas
samtidigt i varje kommun inom samernas
hembygdsomrade. [ varje kommun finns
minst ett rostningsstélle.

En rostberittigad far rosta pd det sdtt som
avses i 31 g § endast i den kommun inom
samernas hembygdsomrade som i vallangden
ar antecknad som hans eller hennes
hemkommun.

Rostningen ska ordnas s att valhemligheten
bevaras.

31c§
Valbestyrelse

Valndmnden ska i god tid fore valet tillsdtta
en valbestyrelse for varje rostningsstille i
vilken det ska ingé tre medlemmar och minst
tva erséttare och dér en ledamot i valndmnden
och ledamotens personliga ersdttare ar
medlem och ersdttare i valbestyrelsen. En
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valndmnden och medlemmens erséittare ar
medlem och erséttare 1 valndmnden.

Den medlem som foretradder valndmnden i
valbestyrelsen &r valbestyrelsens ordférande.
Valbestyrelsen utser vid behov en vice
ordforande bland sina medlemmar.

Valbestyrelsen ar beslutfor
medlemmar.

med tre

31h§

Avslutande av rostningen pd valdagen och
valprotokollet

Nér rostningen pa valdagen har avslutats
skall valbestyrelsen se till att den forseglade
valurnan och valldngden for réstningsomradet
i vilken rostningsanteckningarna  gjorts
transporteras till valndmndens byra i Enare pa
ett sitt som sékerstiller valhemligheten.
Valndmnden skall se till att valurnan och
vallingden for rostningsomradet forvaras pa
ett sdkert stille till dess att rostrikningen
inleds.

Valbestyrelsen skall vidare se till att ett
protokoll fors &ver rostningen pa valdagen
och att ddri antecknas

1) dagen och klockslaget da rostningen pé
valdagen borjade och forklarades avslutad,

2) néarvarande medlemmar och erséttare i
valbestyrelsen,

3) valbitrddena och de bitrdden som véljaren
sjalv utsett, samt

4) antalet viljare.

328§
Réstning pd vardanstalt och i hemmet

De personer som vérdas pd en anstalt inom
samernas hembygdsomrade samt de personer
som virdas hemma inom omradet och som
inte annars kan rosta utan oskaliga svarigheter
fér rosta dir de vardas.

Foreslagen lydelse

kandidat i valet till sameting kan inte vara
medlem eller ersdttare i valbestyrelsen.

Den medlem som foretrader valndmnden &r
valbestyrelsens ordforande. Valbestyrelsen
utser vid behov en vice ordférande inom sig.

Valbestyrelsen dr beslutfor med tre
medlemmar.

31h§

Avslutande av rostningen pd valdagen och
valprotokollet

Niér rostningen pa valdagen har avslutats ska
valbestyrelsen se till att den fOrseglade
valurnan och valldngden for rostningsomradet
i vilken rostningsanteckningarna gjorts samt
yitterkuvert som eventuellt ldmnats till
valbestyrelsen utan obefogat  dréjsmdl
transporteras till valndmndens byra i Enare pa
ett sdtt som sdkerstdller valhemligheten.
Valbestyrelsen ska ocksa se till att
forseglingsmaterialet  forstors omedelbart
efter forseglingen av urnan. Valndmnden ska
se till att valurnan och wvallingden for
rostningsomradet forvaras pé ett sikert stélle
till dess att rostrakningen inleds.

Valbestyrelsen ska vidare se till att ett
protokoll fors Gver rostningen pa valdagen
och att i det antecknas

1) dagen och klockslaget da rostningen pé
valdagen borjade och forklarades avslutad,

2) nédrvarande medlemmar och erséttare i
valbestyrelsen,

3) valbitrddena och de bitrdden som véljarna
sjdlva utsett,

4) antalet viljare.

328§
Réstning pd vardanstalt och i hemmet

De som vérdas pa en anstalt inom samernas
hembygdsomrade samt de som virdas hemma
inom hembygdsomradet och som inte annars
kan rosta utan oskiliga svarigheter far rosta
dér de vardas.
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For rostning dér den rostberittigade vardas
forordnar valndmnden den ledamot och den
ersittare som i valndmnden representerar
ifragavarande kommun att verka som
valforrattare respektive ersittare.

Da rostning sker ddr den rostberdttigade
vardas skall vid rostningen utover den som
rostar och valforrittaren vara nédrvarande en
person som den rostande valt eller godként
och som antecknats som rdstberdttigad i
valldngden for sametinget.

34§
Pabérjande av rostrikningen

Valndmnden skall péborja rdstrdkningen
klockan 18 mandagen efter valforrattningen.
De ytterkuvert som inkommit efter att
rostrakningen péborjats skall odppnade
lamnas obeaktade. Vid forrdttningen skall
protokoll foras.

Valmansforeningens ombud eller vice
ombud har ritt att vara nidrvarande vid
rostrakningen.

35§
Anteckning i valldngden

Rostrakningen paborjas sa att foljebreven
Oppnas och alla de som rostat 1 enlighet med
bestimmelserna i 30 och 31 § antecknas i
valldngden enligt f6ljebrevet.

En rost skall 1amnas obeaktad, om

1) den som rostat inte har antecknats som
rostberdttigad 1 vallingden eller om det
framkommer att han avlidit innan
valforrattningen inleddes,

2) foljebrevet dr s bristfalligt att det inte
klart framgér vem som har rostat, eller om

3) en obehorig anteckning om véljaren eller
kandidaten har gjorts pa valkuvertet.

En rost som avgetts vid en annan tidpunkt
an pé valdagen skall 1&dmnas obeaktad ocksa i

Foreslagen lydelse

For rostning dir den rostberéttigade véardas
forordnar valndimnden den ledamot och den
ersittare som i valndmnden representerar
ifragavarande kommun att verka som
valforrattare  respektive  erséttare.  Till
ersdttare for valforrdttaren kan viljas dven
ndgon annan som dr lamplig for uppgiften.

D4 rostning sker didr den rostberittigade
vardas ska vid rostningen utover den som
rostar och valforrattaren vara nédrvarande en
person som den rdstande valt eller godként
och som antecknats som rostberéttigad i
valldngden for sametinget.

34§
Pabérjande av rostrikningen

Valndmnden ska paborja rostrdkningen
klockan 9 méandagen efter valforrittningen.
De ytterkuvert som inkommit efter att
rostrakningen paborjats ska odppnade lamnas
obeaktade. Vid forrittningen ska protokoll
foras.

Valmansforeningens ombud och vice
ombud har ritt att vara nirvarande vid
rostrakningen.

35§
Anteckning i valldngden

Rostrakningen paborjas sa att foljebreven
Oppnas och alla de som rostat 1 enlighet med
bestimmelserna i 30 och 31 § antecknas i
valldngden enligt f6ljebrevet.

En rost ska ldmnas obeaktad, om

1) den som rostat inte har antecknats som
rostberéttigad 1 vallingden eller om det
framkommer att han eller hon avlidit innan
valforrattningen inleddes,

2) foljebrevet &r sé bristfélligt att det inte
klart framgér vem som har rostat, eller om

3) en obehdrig anteckning om véljaren eller
kandidaten har gjorts pé valkuvertet.

Om det av foljebreven framgdr att den
rostberdttigade har rostat flera ganger pd det
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det fall att anteckningarna i valléngden for
rostningsomradet visar att viljaren har rostat
pa valdagen.

Sedan samtliga véljare har antecknats i
vallangden och de valkuvert jamte foljebrev
som lamnats utan beaktande har avskilts fran
dem som godkints skall de godkénda
valkuverten ldggas ooppnade i valurnan.

38§
Faststdllande av valresultatet

De 21 personer som vid valet har fatt det
storsta antalet roster blir valda till ledamoter i
sametinget, fOrutsatt att bland dessa finns
minst tre kandidater fran varje kommun inom
samernas hembygdsomrade. Om det inte finns
tre kandidater fran ndgon av dessa kommuner
blir de tre kandidater valda fran dessa
kommuner som erhéllit det storsta antalet
roster.

Till ersdttare viljs den kandidat som efter de
kandidater som invalts frén varje kommun
inom samernas hembygdsomrade erhallit det
storsta antalet roster.

Ar rostetalen lika stora avgors deras
inbordes ordningsfoljd genom lottning.

39§
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sdtt som avses i 30 eller 31 §, beaktas endast
ett av ytterkuverten.

En rost som avgetts vid en annan tidpunkt
dn pé valdagen ska ldmnas obeaktad ocksaé i
det fall att anteckningarna i valldngden for
rostningsomradet visar att véljaren har rostat
pa valdagen pa det sdtt som avses i 31 g §.

Sedan samtliga viljare har antecknats i
vallingden och de valkuvert jamte foljebrev
som ldmnats utan beaktande har avskilts fran
dem som godkints ska de godkéinda
valkuverten laggas o0ppnade i valurnan.

38§
Bestdmmande av valresultatet

De 21 personer som vid valet har fatt det
storsta antalet roster blir valda till ledamoter i
sametinget, fOrutsatt att bland dessa finns
minst det antal kandidater fran kommunerna
Enare, Utsjoki och Enontekis samt frdan Lapin
paliskunta bendmnda renbeteslags omrdde i
Sodankyld kommun som foreskrivs i 10 §. Om
det antal som anges i 10 § inte nds, blir de
kandidater som fatt ndst mest roster valda
fran kommunen eller omrddet i fraga sa att
kraven i 10 § uppfylls. Om det fran ndgon
kommun  eller ndgot omrdde inom
hembygdsomrddet inte finns det foreskrivna
antalet kandidater viljs de kandidater som
har fatt det ndst storsta antalet roster frdan
hembygdsomrddet.

Till ersittare viljs den kandidat som efter de
kandidater som invalts fran kommunerna
Enare, Utsjoki och Enontekis samt fran Lapin
paliskunta bendmnda renbeteslags omrdde i
Sodankyld kommun erhéllit det storsta antalet
roster.

Ar  rostetalen  lika  stora  avgdrs
kandidaternas inbordes ordningsf6ljd genom
lottning.

Kandidatens kommun eller omrdde vid
rostrikningen bestims enligt var han eller
hon har haft sin hemkommun vid den tidpunkt
da tidsfristen for kandidatuppstdillningen
lopte ut.

39§
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Faststdllande av valresultatet

Valndmnden skall den tredje dagen efter att
rostrakningen pébdrjats faststilla valresultatet
vid ett sammantriade som bérjar klockan 18.

Valresultatet skall omedelbart meddelas
justitieministeriet ~ for  forordnande av
sametingets ledamoter och ersdttare for
foljande mandatperiod.

40§
Yrkande pa rdttelse av och besvir éver
valresultatet
En  rostberdttigad som  anser  att

valndmndens beslut om faststillande av
valresultatet eller nagon annan atgird i
samband med valforrittningen stér i strid med
lag far framstilla ett rittelseyrkande hos
sametingets styrelse inom 14 dagar frén det att
valndmnden faststéllde valresultatet.

Sametingets  styrelse skall behandla
rittelseyrkandet i bradskande ordning och
senast fore utgangen av valéret.

I ett beslut av sametingets styrelse far
dndring sokas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen inom 14 dagar frén det
att styrelsens beslut har delgetts den berdrda
personen. Vid sdkande av dndring iakttas i
ovrigt lagen om rittegéng i
forvaltningsarenden.

Om ett beslut eller en &tgird av valndmnden
som ndmns 1 1 mom. har stridit mot lag och
detta har inverkat pd valresultatet, skall
valresultatet rittas och statsradet vid behov

forordna ledamoterna och ersittarna 1
sametinget pd Dbasis av det rittade
valresultatet.

Om valresultatet inte kan réittas skall nyval
utlysas.

40 ¢ §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av justitieministeriet kan
nirmare bestimmelser utfirdas om

Foreslagen lydelse

Faststdillande av valresultatet

Valndmnden ska den tredje dagen efter att
rostrakningen pébdrjats faststilla valresultatet
vid ett sammantréde.

Valresultatet ska omedelbart meddelas
justitieministeriet  for  forordnande av
sametingets ledamdter och ersdttare for

foljande mandatperiod.
40 §

Besvir over valresultatet

En  rostberdttigad som  anser  att
valndmndens dtgdrd i samband med eller
beslut om faststillande av valresultatet star i
strid med lag far framstilla ett rittelseyrkande
hos sametingets styrelse inom 14 dagar fran
det att valndmnden faststdllde valresultatet.
Bestdmmelser om sokande av dndring i
drenden som gdller valldngden finns i 5 kap.

Sametingets  styrelse ska  behandla
rittelseyrkandet i bradskande ordning och
senast fore utgadngen av valaret.

I ett beslut av sametingets styrelse far
andring sokas genom besvdar hos hogsta
forvaltningsdomstolen inom 14 dagar frén det
att styrelsens beslut har delgetts den berérda
personen. Vid sdkande av dndring iakttas i
Ovrigt lagen om rattegéng i
forvaltningséarenden.

Om ett beslut eller en atgird av valndimnden
som ndmns 1 1 mom. har stridit mot lag och
detta har inverkat pa valresultatet, ska
valresultatet rittas och statsradet vid behov

forordna ledamoterna och ersittarna 1
sametinget pa Dbasis av det rittade
valresultatet.

Om valresultatet inte kan rittas ska nyval
utlysas.
40 ¢ §

Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av justitieministeriet kan
nirmare bestimmelser utfirdas om
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1) kungorelser 1 samband med val,

2) ansokningar om upptagande i vallingden
och avforande ur vallingden samt utredningar
som skall medf6lja ansdkan,

3) framldggning av valldngden,

4) publicering och framldggning av
kandidatforteckningen,

5) rostsedlarna, samt

6) forvaringen av valhandlingar.

5 kap

Sokande av Andring

41 §
Besvdrsridtt

I ett beslut av sametingets styrelse och
nimnd samt ett annat organ som tillsatts av
tinget kan &ndring sokas genom besvér hos
sametinget, om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag eller ndgon annanstans i lag. I ett
beslut av sametinget far dndring sokas genom
besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Bestdmmelser om sdkande av éndring finns i
lagen om réttegang i forvaltningsarenden.

(ny)

Foreslagen lydelse

1) kungorelser 1 samband med val,

2) ansokningar om upptagande i vallingden
och avforande ur vallingden samt utredningar
som ska medfolja ansokan,

3) framlidggning av valldngden,

4) kandidatansékan
kandidatforteckningen,

5) anordnande av réstning pd valdagen, om
kommunen har fler dn ett réstningsstdlle for
rostningen pd valdagen,

6) rostsedlarna, och

7) forvaringen av valhandlingar.

och

5 kap.

Sokande av dndring i drenden som giiller
vallingden

41§
Besviirsnimndens uppgift och behorighet

Besvirsndmnden for valldngdsdrenden vid
sametinget  (besvirsndmnden) dr forsta
besvirsinstans i sddana drenden enligt 26 §
som gdller upptagande i och avforande ur
valldngden for sametinget.

Besvdrsndmnden, som finns i anslutning till
sametinget, dr ett sjdlvstdandigt och oberoende
organ.

41a§

Besvirsndmndens ordforande och évriga
ledamdéter

Besvirsndmnden leds av en ordférande som
kan ha uppdraget som huvudsyssla.

Besvirsndmnden  har  dessutom  som
ledamoter med uppdraget som bisyssla en
lagfaren ledamot och tvda
sakkunnigledamoter. Dessutom ska
besvirsndmnden ha ett tillrdckligt antal
ersdttare. Pd ersdttarna tillimpas vad som i
lag  foreskrivs  om  besvirsnimndens
ledamoter.

Ndr ordforanden har forhinder utévas den
behorighet som foreskrivits for ordforanden
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(ny)

(ny)
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av besvirsnimndens lagfarna ledamot (vice
ordforande).

41b§

Ordforandens och de ovriga ledamdéternas
behorighet och utndmning

Besvirsndmndens ordforande och lagfarna
ledamot  ska uppfylla de allmdnna
behorighetsvillkoren for domare som anges i
10 kap. 1 § 1 mom. i domstolslagen.

Av  besvdrsnimndens ovriga ledamoter
krdvs  rdattradighet,  fortrogenhet  med
besvirsndmndens — ansvarsomrdde — samt
behévliga personliga egenskaper.
Besviirsndmndens ordférande och ledamdéter
behover inte vara antecknade i vallingden for
sametinget.

Statsrddet tillsditter besvirsndmnden for sex
ar i sdnder.  Statsradet  forordnar
besvdrsndmndens ordférande till tjdnsten tills
vidare och évriga ledaméter med uppdraget

som bisyssla for mandattiden.
Besvirsndmnden tillsdtts pa  forslag av
sametinget.

En ledamot eller ersdttare i sametinget eller
en ledamot eller ersdttare i valnimnden eller
en person som dr anstdlld hos sametinget kan
inte hora till besvdrsnidmnden. Den som dr
uppstdlld som kandidat i valet till sameting
enligt 22 § kan inte vara ledamot eller
ersdttare i besvdrsndmnden.

Besvdrsndmndens ordférande och o6vriga
ledamoter ska redogéra for sina bindningar.
Pa redogérelse for bindningar tillimpas vad
somil7 kap. 17 § i domstolslagen (673/2016)
foreskrivs om sakkunnigledamoters skyldighet
att ldmna en redogorelse for sina bindningar.
Redogérelsen for bindningar ska ldmnas till
Justitieministeriet och for kdnnedom till
besvirsndmnden.  Vid  registrering  av
uppgifter som  gdller  bindningar ska
bestimmelserna i lagen om registret over
domares bindningar och bisysslor (507/2023)
iakttas.

41 ¢ §
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(ny)

(ny)
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Ndr en plats som ordforande eller ledamot i
besvirsndmnden blir ledig

Det som foreskrivs om innehavare av
domartjdnst ska tilldmpas pd
besvirsndmndens ordforandes och
ledamoters rdtt att kvarsta i sitt uppdrag.

Om en plats som ordforande eller annan
ledamot blir ledig under mandattiden,
forordnas en eftertrddare for dterstoden av
mandattiden.

41d§
Domarforsdkran

Besvirsndmndens ordforande och ovriga
ledamoter ska ndr de tilltrdder sitt uppdrag
avge domarforsdikran, om de inte har gjort det
tidigare. Bestimmelser om domarforsikran
finns i I kap. 7 § i domstolslagen.

41 e§

Ordforandens och évriga ledamoters
stdllning

Besvirsndmndens ordforande och ovriga
ledamaoter dr oberoende i sin utovning av
domande makt.

Besvirsndmndens ordforande och ovriga
ledamoter handlar under domaransvar, om
vilket det foreskrivs ndrmare i 9 kap. i
domstolslagen.

Besvirsndmndens ordforande och
ledamoter dr skyldiga att avgd vid utgdngen
av den mdnad under vilken de fyller 70 dr.

41§
Foredragande

Besvirsndmnden ska ha ett tillrdckligt antal
foredragande i huvud- eller bisyssla samt
tillrdcklig 6vrig personal.

Besvirsndmndens foredragande ska ha
avlagt examen som medfor behorighet for
domartjdnst. 1 besvirsndmndens
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(ny)

(ny)

(ny)

(ny)
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arbetsordning bestdms det ndrmare om
foredragandenas uppgifter.

Besvdirsndmnden utnamner sina
foredragande och sin 6vriga personal.
41 g8
Besvirsndmndens sammansdttning vid
avgorande

1 besvdrsndmnden avgors besvdrsdrendena
pd foredragning i plenum.

Plenum dr beslutfort nér ordforanden och
minst tvda ledaméter dr ndrvarande.

41h§
Behandlingen av drenden
Vid  behandlingen av  drenden i
besvirsnimnden  tillimpas  lagen  om
rdttegdng i forvaltningsdrenden, om inte
ndgot annat foreskrivs sdrskilt i denna lag.
Besvirsndmndens beslut dr avgiftsfritt.
411§
Offentlighet vid behandlingen

I fraga om offentlighet vid rdttegdang i
besvirsnimnden  tillimpas  lagen  om

offentlighet vid rdttegdng i
forvaltningsdomstolar (381/2007).
415§
Finansiering

Kostnaderna for besvirsndmnden betalas
av statens medel.

Arvodena for besvirsndmndens ordférande
och ledamdter bestims enligt grunder som
faststdllts av justitieministeriet.

41k §

176



Gdllande lydelse

(ny)
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Arbetsordning

Ndrmare foreskrifter om besvdirsndmndens
organisation och personal och om arbetet i
besvirsndmnden finns i besvirsndmndens
arbetsordning, som faststdlls av
besvirsndmndens plenum.

411§
Férfarande vid dndringssékande

Besvdr som riktats till besvirsndmnden ska
ldmnas till valndmnden inom 14 dagar frdan
delfdendet av valndmndens beslut om begdran
om omprovning.

Valndimnden ska utan drojsmal ldmna
besviren, de handlingar som giller drendet
och sitt utlitande om  besviren till
besvirsndmnden.

Har besvir som ska ldmnas till valndmnden
inkommit till besvirsndmnden inom utsatt tid,
ska besvdren inte avvisas pd denna grund.
Besviren ska dd utan drojsmal sdndas till
valndmnden.

Besvirsndmnden ska behandla besviren i
brddskande ordning.

Bestdimmelser om sékande av dndring i
besvirsndmndens beslut finns i 41 m §.

41m§

Fortsatta besvdr hos hogsta
forvaltningsdomstolen

1 besvirsndmndens beslut far dndring sokas

genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvdrstillstdind.

Besvirstillstand ska beviljas, om det med
avseende pad lagens tillimpning i andra
liknande fall eller med hdinsyn till en enhetlig
rdttspraxis  dr av  vikt att  hogsta
forvaltningsdomstolen prévar drendet och i
ansokan om besvdrstillstand har framforts ett
motiverat pdstdende om att besvdrsndmndens
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Gdllande lydelse

6 kap

Sarskilda stadganden

(se 41 § 1 gillande lag)

42§
Anstdllning av personal

Sametinget utndmner eller anstdller sin
personal.

42a8§
Rdtt till pension

Personer som ér anstéllda av sametinget har
ritt till pension, och da de avlidit har deras
forménstagare ritt till familjepension av
statens medel enligt i tillimpliga delar samma
stadganden som géller for personer som &r

anstdllda av staten och for deras
forménstagare.
For att tdcka utgifterna for det

pensionsskydd som avses i 1 mom. skall
sametinget betala en pensionsavgift enligt
lagen om statens pensionsfond (1372/89).
For verkstallighet av pensionsskyddet skall
sametinget arligen till statskontoret ldmna
uppgifter om den personal som édr anstélld av

Foreslagen lydelse

beslut grundar sig pa diskriminering eller en
uppenbar lagstridighet.

Pa  sékande av dndring hos hogsta
domstolen tillimpas i 6vrigt bestdmmelserna
i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden.

6 kap
Sérskilda bestimmelser
42§
Andringssékande

I ett beslut av sametingets styrelse och
ndmnd samt ett annat organ som tillsatts av
sametinget far dndring sdkas genom besvar
hos sametinget, om inte ndgot annat foreskrivs
i denna lag eller ndgon annanstans i lag. I ett
beslut av sametinget far dndring sokas genom
besviar hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Bestammelser om sokande av dndring finns i
lagen om rittegang i forvaltningsirenden.

43§
Anstdllning av personal

Sametinget utndmner eller anstdller sin
personal.

43 a8
Rdtt till pension

Personer som ér anstéllda av sametinget har
ritt till pension, och da de avlidit har deras
forménstagare ritt till familjepension av
statens medel enligt i tillimpliga delar samma
stadganden som géller for personer som ar

anstdllda av staten och for deras
forménstagare.
For att ticka utgifterna for det

pensionsskydd som avses i 1 mom. ska
sametinget betala en pensionsavgift enligt
lagen om statens pensionsfond (/297/2006).
For verkstillighet av pensionsskyddet ska
sametinget arligen till statskontoret ldmna
uppgifter om den personal som idr anstélld av
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Gdllande lydelse

sametinget. Uppgifterna skall ldamnas enligt
statskontorets anvisningar.

Betalas pensionsavgiften inte inom utsatt tid
skall till statens pensionsfond betalas en arlig
drojsmalsrénta enligt den réntefot som avses i
4 § 3 mom. rintelagen (633/82).

Pensionsavgift och drojsmalsrénta far drivas
in enligt lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvdig (367/61).

42b§
Tystnadsplikt och skadestdandsskyldighet

En ledamot av sametinget eller en medlem
av ett organ som avses i 14 § eller en revisor
som avses 1 18 c § far inte for nédgon
utomstéende olovligen roja eller till sin egen
nytta utnyttja vad han vid fullgérande av
uppdraget fatt veta om négon annans
personliga  omstindigheter, ekonomiska
stillning eller afférs- eller yrkeshemlighet.

En person som avses i 1 mom. ar skyldig att
ersitta skada som han i sitt uppdrag
uppsatligen eller av vallande &samkat
sametinget. Det samma géller for skada som
vallats ndgon annan genom brott mot denna
lag.

Pa jamkning av skadestdndet samt, om de
skadestdndsskyldiga &r flera, pa fordelningen
av ansvaret tillimpas skadestandslagen
(412/74).

Om en tjidnstemans och arbetstagares
skadestandsskyldighet géller
skadestandslagen och vad som darom stadgas
i Ovrigt.

43§
Ndérmare stadganden och bestimmelser

Ndrmare stadganden om verkstdllandet av
denna lag utfirdas genom forordning.

Foreslagen lydelse

sametinget. Uppgifterna ska ldmnas enligt
statskontorets anvisningar.

Betalas pensionsavgiften inte inom utsatt tid
ska till statens pensionsfond betalas en arlig
drojsmalsréinta enligt den réntefot som avses i
4 § 1 mom. i rAntelagen (633/1982).

Pensionsavgift och drojsmélsranta far drivas
in enligt lagen om verkstdllighet av skatter
och avgifter (706/2007).

43b§
Tystnadsplikt och skadestdndsskyldighet

En ledamot av sametinget eller en medlem
av ett organ som avses i 14 § eller en revisor
som avses 1 18 c § far inte for néagon
utomstéende olovligen roja eller till sin egen
nytta utnyttja vad han vid fullgérande av
uppdraget fatt veta om négon annans
personliga  omstédndigheter, ekonomiska
stéllning eller affars- eller yrkeshemlighet.

En person som avses i 1 mom. ar skyldig att
ersitta skada som han i sitt uppdrag
uppsatligen eller av vallande &samkat
sametinget. Det samma géller for skada som
vallats ndgon annan genom brott mot denna
lag.

Pa jamkning av skadestandet samt, om de
skadestdndsskyldiga &r flera, pa fordelningen
av ansvaret tillimpas skadestandslagen
(412/1974).

I fraga om en tjdnstemans och en
arbetstagares skadestdndsskyldighet géller
vad som foreskrivs i skadestdndslagen eller
ndgon annanstans.

(se omarbetade 43 § ovan)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pad sameting vars mandattid inte lopt ut vid
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas 10 § i
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

den lydelse den hade vid ikrafitrddandet av
denna lag.

Sameting vars mandattid inte I6pt ut ndr
denna lag trdder i kraft fortsdtter i sitt
uppdrag fram till ingdngen av mandattiden
for det forsta sameting som viljs enligt denna
lag.

Pa ett drende enligt 9 § som dr anhdngigt
vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas den
9 § som gdllde vid ikrafitrddandet. Pa ett
sddant drende tilldmpas inte 9 a och 9 b § i
denna lag.
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Lag

om indring av 40 kap. 11 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 40 kap. 11 § 1 punkten, sadan den lyder i lag 641/2021 som

foljer:
Gdllander lydelse

40 kap.
Om tjinstebrott
11§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tdnsteman den som  stir i
tjidnsteforhéllande eller ddrmed jamforbart
anstillningsforhallande till staten, till ett
vélfardsomrade eller till en
vélfardssammanslutning eller till en kommun
eller till en samkommun eller nagot annat
offentligrattsligt samarbetsorgan for
kommuner, till riksdagen, till ndgot av statens
affarsverk, till den evangelisk-lutherska
kyrkan eller den ortodoxa kyrkan eller till en
forsamling eller ett samarbetsorgan for
forsamlingar inom kyrkan eller till landskapet
Aland, Finlands Bank, Folkpensionsanstalten,
Arbetshilsoinstitutet, Keva, Kommunernas
garanticentral eller Kommun-
valfardsomradesarbetsgivarna KT,

och

Foreslagen lydelse

40 kap.
Om tjinstebrott
11§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tYdnsteman den som  stir i
tjidnsteforhéllande eller ddrmed jamforbart
anstillningsforhallande till staten, till ett
vélfirdsomrade eller till en
vélfardssammanslutning eller till en kommun
eller till en samkommun eller nagot annat
offentligrattsligt samarbetsorgan for
kommuner, till riksdagen, till ndgot av statens
affarsverk, till den evangelisk-lutherska
kyrkan eller den ortodoxa kyrkan eller till en
forsamling eller ett samarbetsorgan for
forsamlingar inom kyrkan eller till landskapet

Aland,  sametinget,  Finlands  Bank,
Folkpensionsanstalten, Arbetshéilsoinstitutet,
Keva, Kommunernas garanticentral eller

Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna

Denna lag trdder i kraft den
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