HE 96/2015 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia. La-
kiin tehtdisiin muutokset, joita vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen ratifiointi edellyttéé.

Lakiin liséttdisiin sddnnokset toimenpiteistd itsendisen suoriutumisen ja itsemadradmisoikeu-
den tukemiseksi, rajoitustoimenpiteiden kdyton vdhentdmisestd sekd rajoitustoimenpiteiden
kaytolle asetettavista yleisistd edellytyksistd, kuten vélttdmattomyys- ja suhteellisuusvaati-
muksesta sekd ihmisarvon kunnioittamisesta. Laissa sdddettdisiin liséksi kullekin rajoitustoi-
menpiteelle asetettavista erityisistd edellytyksistd. Lakiin siséllytettdisiin myos sdédnnokset ra-
joitustoimenpidettd koskevan péaétdksen tai muun ratkaisun tekemisessd noudatettavasta me-
nettelysta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paividna maaliskuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Perusoikeudet, kuten oikeus eldmédn, henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen,
litkkkumisvapaus, yhdenvertaisuus, yksityiseldmén suoja, omaisuudensuoja, oikeus sosiaalitur-
vaan ja oikeusturva, turvataan jokaiselle perustuslaissa.

Itseméddradmisoikeuden voidaan katsoa kuuluvan perusoikeusjérjestelmadmme osana yleispe-
rusoikeutena turvattua oikeutta henkildkohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Perusoi-
keusuudistuksen esitdiden (HE 309/1993 vp) mukaan henkil6kohtainen vapaus on luonteel-
taan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella my6s hdnen tahdonva-
pauttaan ja itsemadrdamisoikeuttaan.

Perusoikeuksiin kohdistuvien rajoitusten tulee perustua lakiin. Rajoitustoimenpiteiden kéyton
osalta kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977), jaljempénd kehitys-
vammalaki, on vain yleissddnnds rajoitustoimenpiteiden kaytostd. Perusoikeuksia rajoittavia
toimenpiteitd on kuitenkin kdytetty erityishuollossa ilman tarkempien lain sddnndsten tukeakin
esimerkiksi tilanteissa, joissa on pyritty turvaamaan erityishuollossa olevan henkilon oikeus
vilttimattomaan huolenpitoon eikd lievempié keinoja ole ollut kéytettdvissi tai ne ovat osoit-
tautuneet riittdiméattomiksi. Yksittdistapauksissa laillisuusvalvojat ovat tiettyjen edellytysten
tiyttyessd katsoneet menettelyn hyvaksyttdvaksi mutta todenneet samalla lainsdddannon kehit-
tamistarpeet.

Valtioneuvosto hyvéksyi vuonna 2010 periaatepddtoksen ohjelmaksi kehitysvammaisten asu-
misen ja sithen liittyvien palvelujen jérjestamisestd vuosina 2010—2015 sekd vuonna 2012
periaatepdatoksen kehitysvammaisten henkil6iden yksilollisen asumisen ja palvelujen turvaa-
misesta. Asumisohjelman tavoitteena on mahdollistaa kehitysvammaisille henkildille yksilol-
linen asuminen, joka vahvistaa heidén osallisuuttaan ja yhdenvertaisuuttaan yhteisdssé ja yh-
teiskunnassa. Asumisohj elman padmairani on lopettaa laitosasuminen asteittain vuoteen 2020
mennessé ja tarjota tilalle yksilollisid asumisratkaisuja. Valtakunnallisessa suunnitelmassa to-
detaan, ettd vammaisten henkildiden itseméadrddmisoikeuden vahvistamista koskevassa lain-
sdaddannossé keskeinen tavoite on edistdéd asiakkaiden itseméérdadmisoikeuden toteutumista ja
minimoida rajoitustoimenpiteiden kayttoa.

Eduskunnalle annettiin 28 pdivina elokuuta 2014 hallituskaudella 2011—2015 laadittu halli-
tuksen esitys laiksi sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan itseméddrddmisoikeuden vahvistami-
sesta ja rajoitustoimenpiteiden kéyton edellytyksistd seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
108/2014 vp). Hallituksen esityksen tavoitteena oli muun muassa saattaa sosiaalihuollon asi-
akkaan ja potilaan itsemddradmisoikeutta koskeva lainsddddntd vammaisten henkildiden oike-
uksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen (vammaisyleissopimus) edelly-
tysten mukaiseksi niin, ettd yleissopimus olisi voitu ratifioida hallituskauden aikana. Lakieh-
dotusta ei ehditty késitelld loppuun eduskunnassa vaalikauden aikana, ja se raukesi, Hyvéksy-
essddn 3 pdiviand maaliskuuta 2015 vammaisyleissopimuksen ja sen valinnaisen pdytékirjan
eduskunta edellytti, etté ennen yleissopimuksen ratifioinnin loppuunsaattamista varmistetaan,
ettd sopimuksen 14 artiklan ratifioinnin edellytykset tidyttyvit kansallisessa lainsaddanndssé.

Esityksessd ehdotetaan itsemiddradmisoikeuden rajoittamista koskevien kehitysvammalain
sddanndsten muuttamista siten, ettd vammaisyleissopimuksen ratifioinnin edellytykset taytty-
vit. Ehdotettavat muutokset koskevat tahdonvastaista erityishuoltoa koskevan kehitysvamma-
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lain 32 §:n 1 momentin muuttamista sekd itsemddradmisoikeuden vahvistamista ja rajoitus-
toimenpiteiden kdyton edellytyksid koskevien sddnnosten lisddamistd lakiin.

Muilta osin kehitysvammalainsdddantd on tarkoitus uudistaa vammaisia henkil6itd koskevan
sosiaalihuollon erityislainsdéddnnon uudistamishankkeen yhteydessd. Liséksi sosiaalihuollon
asiakkaan ja potilaan itsemdirddmisoikeuden vahvistamista ja rajoitustoimenpiteiden kéyton
edellytyksid koskevan kokonaisuudistuksen valmistelua on tarkoitus jatkaa erillisend hank-
keena.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Perusoikeudet

Suomen perustuslaki tuli voimaan 1 paivana maaliskuuta 2000. Perusoikeusuudistukseen joh-
taneen perusoikeussdidnnosten muuttamista koskevan hallituksen esityksen mukaan uudistuk-
sella pyrittiin ldhentiméaén sisélldllisesti toisiinsa kotimaista perusoikeusjérjestelmad ja kan-
sainvilisid ihmisoikeusvelvoitteita.

Uudistuksen térkeimpdnd tavoitteena oli laajentaa ja vahvistaa yksilon oikeuksien perustus-
laintasoista turvaa. Uudistuksella pyrittiin parantamaan yksilon oikeusturvaa niin perinteisten
vapausoikeuksien kuin taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien alalla sekd
luomaan edellytykset ihmisten lisdédntyville vaikutusmahdollisuuksille itsedén ja ymparistddian
koskevissa asioissa. Uudistuksen tavoitteena oli myds lisdtd perusoikeuksien suoraa sovellet-
tavuutta tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa.

Perusoikeudella tarkoitetaan perustuslaissa sdddettya yksilolle kuuluvaa oikeutta. Lainsdadén-
toon nyt ehdotettavien muutosten kannalta erityisesti huomioitavia perusoikeuksia ovat yh-
denvertaisuus (6 §), oikeus elaméédn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen
(7 §), lilkkumisvapaus (9 §), yksityiseldmin suoja (10 §), omaisuuden suoja (15 §), oikeus so-
siaaliturvaan ja vélttimattomain huolenpitoon (19 §), oikeusturva (21 §) ja perusoikeuksien
turvaaminen (22 §). Muita keskeisid sddnnoksid ovat valtiosddntd (1 §), kansanvaltaisuus ja
oikeusvaltioperiaate (2 §), vastuu virkatoimista (118 §) seka hallintotehtdvan antaminen muul-
le kuin viranomaiselle (124 §).

Perustuslain 1 §:ssé todetaan, ettd Suomen valtiosdéntd on vahvistettu perustuslaissa. Valtio-
sddntd turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet seké edistdé
oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Sddnndstd voidaan pitdd ldhtokohtana julkisen vallan
velvollisuuksien sisdllon arvioimiselle. Se vaikuttaa myos arvioitaessa perusoikeuksien rajoi-
tusten sallittavuutta. Yksilon vapauden ja oikeuksien turvaamisen piiriin kuuluu sddannoksen
perustelujen mukaan monien muiden oikeuksien kdyton perustana oleva yksilon itsemaarda-
misoikeus.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykéldn

2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyviksyttdvad perustetta asettaa muihin néhden eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
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tilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuusperiaat-
teeseen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauk-
sissa. Yhdenvertaisuusperiaate ulottuu myo6s alaikdisiin, silld perustuslain 6 §:n 3 momentti
velvoittaa kohtelemaan lapsia tasa-arvoisesti yksiloind. Toisaalta lapset tarvitsevat vajaavaltai-
sina ja aikuisia heikompana ryhménaé erityisté suojelua ja huolenpitoa.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmddn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Yksilon oikeus elamédén kattaa tietyissa ti-
lanteissa myos erityisvelvollisuuden suojan antamiseen. Viranomaisen laiminlyOnti toteuttaa
vaaran torjumiseksi siltd olosuhteiden valossa edellytettéivid toimenpiteitd voi merkitd maini-
tun oikeuden loukkausta. Henkil6kohtainen vapaus on yleisperusoikeus, joka suojaa fyysisen
vapauden ohella tahdonvapautta ja itsemadradmisoikeutta.

Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen antaa suojaa henkiloon kayvid tarkastuksia ja
pakolla toteutettavia lddketieteellisié tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Pykélédn 2 momentin
mukaan ketdén ei saa kiduttaa eikd muutenkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Pykéldn
3 momentin mukaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikéd vapautta riis-
tad mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Vapaudenmenetyksen laillisuus tulee
voida saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettdneen oikeudet turvataan lailla.
Saannds turvaa kyseisid oikeushyvid julkisen vallan itse toimeenpanemilta loukkauksilta mut-
ta edellyttdd myos valtiolta sddddssuojaa oikeuksien turvaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia
vastaan. Erityisesti henkilokohtainen turvallisuus korostaa julkisen vallan positiivisia toimin-
tavelvoitteita yhteiskunnan jésenten suojaamiseksi heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta
teoilta.

Vapaudenriiston hyvéksyttdvid perusteita ei ole lueteltu perustuslain 7 §:ssd. Osaltaan tistd
syystd 7 §:n 3 momenttiin on sisdllytetty mielivaltaisen vapaudenriiston kielto. Vapaudenriis-
tolla tarkoitetaan sdédnnoksen perustelujen mukaan jérjestelyjd, joilla henkil6é kielletddn ja es-
tetddn poistumasta hénelle méarétystd rajatusta olinpaikasta. Vapaudenriistoon oikeuttavia pe-
rusteita ovat esimerkiksi mielenterveyslain tahdosta riippumaton hoito ja tartuntatautilain mu-
kainen eristiminen. Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuk-
sen (SopS 19/1990, Euroopan ihmisoikeussopimus) 5 artiklan 1 kappaleessa on sen sijaan ra-
jattu tilanteet, joissa vapauden rajoittaminen on mahdollista. Vapaudenriisto voi tapahtua ai-
noastaan lain madrddmassa jérjestyksessd, kun 5 artiklan 1 kappaleessa mainitut edellytykset
tayttyvit. Artiklassa tarkemmin mééritellyn laillisen ja oikeudenmukaisen vangitsemisen li-
séksi henkilon vapaus voidaan riistdd tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, henkilon heikon
mielenterveyden, alkoholismin, huumeidenkdyton tai irtolaisuuden vuoksi. Lisdksi alaikdiselta
voidaan riistdd vapaus hinen kasvatuksensa valvomiseksi. Sddnndksen luettelo on tarkoitettu
tyhjentévéksi. Vaikka perustuslain 7 §:4dn ei sisélly vastaavasti eriteltyjd vapaudenriiston
edellytyksid, ei perusoikeuksien hyvéksyttivilld rajoituksilla voida loukata ihmisoikeusvel-
voitteita, ja sddnnds rajautuu kansainvélisoikeudellisen velvoitteen kautta Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 5 artiklan siséltdmiin edellytyksiin ja vammaisyleissopimuksen 14 artiklan
edellytyksiin.

Vammaisyleissopimuksen 14 artiklan 1 kohta turvaa vammaisten henkildiden yhdenvertaisen
mahdollisuuden nauttia oikeudesta henkilokohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen. Sen mu-
kaan sopimuspuolten tulee turvata, etteivdt vammaiset henkil6t joudu laittoman tai mielival-
taisen vapaudenriiston kohteeksi. Mahdollisen vapaudenriiston tulee tapahtua lainmukaisesti.
Vammaisuus ei itsessédn missdén tapauksessa oikeuta vapaudenriistoon.

Yksilon itsemddrddmisoikeuden, oikeuden méaératd itsestdéin ja toimistaan, on todettu perusoi-
keusuudistusta koskeneessa hallituksen esityksessd olevan monien muiden oikeuksien kéyton
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perustana. Sen voidaan katsoa kuuluvan osana perusoikeusjirjestelmddmme huolimatta siité,
ettei sitd nimenomaisesti mainita perustuslaissa. Itseméarddmisoikeus voidaan ymmartaa
osaksi yleisperusoikeutena turvattua oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen. Se liittyy kiintedsti myds perustuslain 10 §:n sd@nnoksiin yksityisela-
mén suojasta. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan henkil6kohtainen vapaus on luonteel-
taan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella my6s hdnen tahdonva-
pauttaan ja itsemadradmisoikeuttaan. Sosiaalihuollon asiakkaan itsemédradmisoikeudesta saa-
detddn tarkemmin laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000), jéljem-
pand sosiaalihuollon asiakaslaki. Sosiaalihuollon asiakaslain mukaan asiakkaalla on oikeus
saada laadultaan hyvié sosiaalihuoltoa ja hyvéd kohtelua ilman syrjintdd. Asiakasta on kohdel-
tava siten, ettei hdnen ihmisarvoaan loukata seké ettd hdnen vakaumustaan ja yksityisyyttédan
kunnioitetaan.

Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskeleval-
la ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Liikkumisvapaus tulee
yksilon itseméddrddmisoikeuden kannalta ajoittain arvioitavaksi henkilokohtaisen vapauden
rinnalla. Liikkumisvapauden ja henkilokohtaisen vapauden raja ei ole yksiselitteisesti mééri-
teltdvissd. Yksilon toimintamahdollisuuksien kannalta kyse on usein vain aste-erosta. Henki-
l6kohtaisen vapauden ydinalue perusoikeutena liittyy vapaudenriistoon ja erdisiin muihin it-
semadrdaamisoikeuden esteisiin. Yksittaistapauksessa konkreettinen litkkumisvapauden rajoit-
taminen saattaa puuttua yhtd voimakkaasti yksilon perusoikeuksiin ja itsemédrdamisoikeuteen
kuin vilitén vapaudenriisto.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Yksityiseldmén suojan ldhtokohta on yksilon oikeus eldd omaa eldmédnsd ilman viran-
omaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista siihen.
Yksityiseldmédn kuuluu my0s yksilon oikeus médrétd itsestdéin ja ruumistaan. Yksityisela-
mésséd kyse on henkilon yksityistd piirid koskevasta yleiskasitteestd. Yksityiseldmén suoja on
osin paillekkdinen henkilokohtaisen vapauden ja koskemattomuuden sekd kunnian ja koti-
rauhan suojaa koskevien perusoikeussdanndsten kanssa.

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan KHO 2002:75 kaisitellyt asumispalvelujen
jarjestdmistd yksityiseldmén suojan nékdkulmasta. Sen mukaan tiloja arvioitaessa tulee ottaa
huomioon seki yleiset asumisen vaatimukset ettd asukkaiden perusoikeudet kuten yksityisyy-
den suoja. Ratkaisun mukaan kodinomainen asuminen edellyttdd, ettd asukkaalla on kéytetta-
vissddn oma huone. Jokaisen perusoikeutena asumismuodosta riippumatta on turvattu oikeus
yksityisyyteen.

Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Sdédnnds suojaa henkil6é kirjeiden ja muiden suljettujen viestien
avaamiselta tai hévittimiseltd sekd puhelujen kuuntelemiselta ja nauhoittamiselta. Kaikki vies-
tit ovat luottamuksellisia riippumatta niiden valittdmiseen kéytettdvastd menetelmasta.

Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan sddtda perusoikeuksien turvaamiseksi
tai rikosten selvittdmiseksi valttdmattomisté kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Lail-
la voidaan sdatdd liséksi valttdméattomistd rajoituksista viestin salaisuuteen muun muassa va-
paudenmenetyksen aikana. Vapaudenmenetykseksi on yleisestd jésentelystd eroten katsottu
niin tahdosta riippumaton hoito psykiatrisessa sairaalassa ja vastaavissa laitoksissa kuin myos
lastensuojelutoimenpitein toteutettu huostaanotto. Viestin salaisuuden rajoittaminen voi ilmeta
puhutun viestin kuuntelemisena, nauhoittamisena ja tallentamisena, postildhetyksen tai muun
kirjallisen viestin avaamisena ja lukemisena, viestid koskevien tunnistetietojen luovuttamisena
ja velvollisuutena esittéé hallussa oleva luottamuksellinen viesti.

7



HE 96/2015 vp

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojaa
voidaan pitda sekd itsearvoisena perusoikeutena ettd yhtend tirkednd edellytyksend muiden pe-
rusoikeuksien toteutumiselle. Sddnnoksen keskeisend tarkoituksena on suojata ihmisié ja heille
kuuluvia varallisuusetuja. Omaisuuden suojan piiri kattaa ldhtokohtaisesti kaiken, mikd on
luonnehdittavissa yksilon omaisuudeksi. Luonnollisten henkildiden ohella my6s yksityisten
oikeushenkiléiden on katsottu voivan padstd osalliseksi omaisuuden perustuslainsuojasta ai-
nakin vilillisesti. Puhtaasti julkisoikeudelliset oikeushenkil6t jadvat perustuslain 15 §:n sovel-
tamisalan ulkopuolelle, mutta niiden omaisuus ei silti jad kokonaan vaille laillista suojaa.

Omaisuudensuojan suhteellisuutta korostaa se, ettd tdmé perusoikeus voi kdytédnnon sovelta-
mistilanteissa tulla punnittavaksi vastakkain hyvin monentyyppisten ja ennalta méaérittelemat-
tomien julkisten ja yksityisten etujen kanssa. Omaisuudensuojasdinndstd ei voida soveltaa
samalla tavalla kaikenlaisissa oikeudellisissa harkintatilanteissa, vaan tilannekohtaiselle sovit-
tamiselle tulee jattda riittavasti tilaa.

Lains@ddannolld on tdrked merkitys omaisuudensuojan horisontaalisen ulottuvuuden toteutta-
misen kannalta. Lainsdétéjén tehtdvind on varmistaa, ettd yksiloiden omaisuutta suojataan riit-
tavan tehokkaasti paitsi julkista valtaa, myds erilaisia yksityisestd toiminnasta aiheutuvia uh-
katekijoitd vastaan. Tatd velvollisuuttaan lainsdétéja voi toteuttaa esimerkiksi kriminalisoimal-
la toiselle kuuluvan omaisuuden anastamisen tai oikeudettoman vahingoittamisen.

Perustuslain 19 §:ssé séddetddn oikeudesta sosiaaliturvaan ja vélttdiméattoméaén huolenpitoon.
Pykildn 1 momentti on muista perusoikeuksista poiketen kirjoitettu subjektiivisen oikeuden
muotoon. Subjektiivisella oikeudella tarkoitetaan yleensd etuutta, jonka jokainen sdddetyt
edellytykset tdyttivd on oikeutettu saamaan. Viranomainen ei siten voi itsendisesti padttia
velvoitteen toteuttamisesta, siséllostd tai alasta. Subjektiivinen oikeus on periaatteessa suojattu
taloudellisista suhdanteista johtuvilta tulkintojen heilahduksilta. Sd&nnoksen mukaan jokaisel-
la, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldméin edellyttiméé turvaa, on oikeus valtta-
méttomadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Oikeus vélttdiméattoméén toimeentuloon ja huolen-
pitoon on viimesijainen vihimmaissuoja, joka yhteiskunnan on kaikissa olosuhteissa taattava.
Saannos edellyttdd myos ithmisarvoisen eldméan edellytykset turvaavien palvelujen jarjestamis-
td. Kyse on julkiseen valtaan kohdistuvasta, yksil6d koskevasta vastuusta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa turvaamaan, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin séddetddn, jokaiselle riittévit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistimédén véeston ter-
veyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Palvelujen riittdvyyttd arvi-
oitaessa ldhtokohtana pidetddn sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edelly-
tykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jdsenend. On térkedd havaita, ettd jos asiakkaan so-
siaalihuolto toteutetaan niin, ettd se vastaa hénen yksilollistd tarvettaan, voidaan vélttdd myos
rajoitustoimenpiteiden kéyttod. Huomiota on kiinnitettdvd kommunikaation, tilaratkaisujen ja
yksikon varustuksen sekd henkildston erityisosaamisen merkitykseen. Perustuslain 19 §:n 2 ja
4 momentit sddntelevat perustoimeentulon turvaamista ja asumista.

Perustuslain 21 § siséltdd oikeudenmukaista oikeudenkéyntid ja hyvén hallinnon takeita kos-
kevat perussdénnokset. Pykidldn 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kési-
tellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa. Jokaisella on myos oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késitel-
tavaksi. Pykéldn 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja
hyvén hallinnon takeet tulee turvata lailla. Perustuslain esitdiden mukaan késitteelld muu riip-
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pumaton lainkdyttdelin tarkoitetaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen
sekd Yhdistyneiden kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainviélisen yleissopimuksen (SopS 8/1976) 14 artiklan 1 kappaleen asettamat oikeussuojavaa-
timukset tdyttdvdd toimielintd ja késittelyprosessia. Pddsy tuomioistuimeen on taattava esi-
merkiksi silloin, kun on kyse Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tarkoitetusta vapaudenriis-
tosta.

Edelleen perustuslain esitdissd todetaan, ettd 21 §:n sddnnosta ldheisesti vastaavia sdannoksia
ovat mainittujen kansainvélisten yleissopimusten edelld mainittujen artiklojen méadrdykset oi-
keudesta oikeudenkdyntiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on useissa tapauksissa tulkin-
nut Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen méirdyksen koskevan myos hal-
lintoviranomaisten paatoksia.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan tehtdvind on turvata perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Julkiselle vallalle asetettu turvaamisvelvollisuus korostaa perusoike-
uksien tosiasiallisen toteutumisen merkitysté. Sd4nnds suojaa yksilod my0s suhteessa kolman-
siin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan viranomaisten puuttumattomuus henkilén
pitdmiseen sellaisissa olosuhteissa, joita ei voitu hyvéksyé, ndyryytti ja halvensi henkildd ja
rikkoi siten Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa, jonka mukaan ketdén ei saa kohdella
epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla. Artiklan rikkominen ei tiltd osin edellyttdnyt viran-
omaisten tarkoitusta ndyryyttéé tai alentaa valittajaa (Peers v. Kreikka 19.4.2001, kohdat 74 ja
75).

Perustuslain 118 §:d4n sisdltyvat virkavastuuta koskevat sddnnokset. Sdanndkset tdydentdvit
perustuslain 2 §:n 3 momenttia, jonka mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatetta-
va tarkoin lakia. Perustuslain 118 §:n 1 momentissa sdddetddn virkamiehen vastuusta omien
virkatoimiensa lainmukaisuudesta ja 2 momentissa esittelijinvastuusta. Perustuslakia koske-
van hallituksen esityksen perustelujen mukaan séddnndsten tarkoittama virkamiesten ja esitteli-
joiden vastuu toteutuu muussa lainsdddannossa olevien sddnndsten kautta. Sovellettaviksi voi-
vat tulla muun muassa rikoslain 40 luvun virkarikossddnnokset. Perustuslain 118 §:n 3 mo-
mentissa sdadetddn rikosoikeudellisesta ja vahingonkorvausoikeudellisesta vastuusta julkista
tehtdvdd hoidettaessa. Sdannoksen mukaan jokaisella, joka on kirsinyt oikeudenloukkauksen
tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtévéa hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpi-
teen tai laiminlyonnin vuoksi, on oikeus vaatia tdmén tuomitsemista rangaistukseen seké va-
hingonkorvausta julkisyhteisoltd taikka virkamieheltd tai muulta julkista tehtéivdd hoitavalta
sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetddn. Yksilon oikeus ei riipu siitd, onko tehtdvai hoi-
tanut virkamies tai viranomaiskoneiston ulkopuolinen. Rikosoikeudelliseen virkavastuuseen
sovelletaan rikoslain 40 lukua. Vahingonkorvausvastuuseen ja sen jakaantumiseen toisaalta
tyOnantajan ja julkisyhteison ja toisaalta tyontekijén ja virkamiehen vélilld sovelletaan vahin-
gonkorvauslakia (412/1974).

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille
annettavista tehtavisti sdddetdin pykéldn 2 momentin mukaan lailla.

Perustuslain 124 §:ssé todetulla tavalla julkinen hallintotehtévd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtidvéin tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai hyvén hallinnon vaatimuk-
sia. Merkittavaa julkisen vallan kayttod sisdltavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle.
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Julkisen vallan kéytto ja virkavastuu

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Perustus-
lain 124 §:ssé sdadetddn niistd edellytyksistd, joita on noudatettava annettaessa julkinen hallin-
totehtdvd muulle kuin viranomaiselle. Sdénndksen mukaan julkinen hallintotehtivéd voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia.

Julkisen hallintotehtévén kasite on julkisen vallan kéyttoa laajempi késite, joka viittaa verraten
laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen. Viimeksi mainittuun kuuluvat esimerkiksi
lakien toimeenpanoon sekd yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvid tehtdvid. Tavanomaisessa sosiaalihuollon asiakkaan
huolenpidossa ei kéytetd julkista valtaa. Lahtokohtaisesti vain virkasuhteessa olevalla henki-
16114 on oikeus julkisen vallan kéyttoon. Téstéd voidaan kuitenkin poiketa sddtdmallé tehtdvan
antamisesta muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:n mukaisilla edellytyksilld. Merkit-
tavéd julkisen vallan kéyttod sisdltédvid tehtévid voidaan antaa vain viranomaiselle. Merkitté-
vand julkisen vallan kayttond pidetddn esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta
kayttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin.

Kunnissa ja kuntayhtymissid on sekd virkasuhteista ettd tyOsuhteista henkildstod. Kuntalain
(410/2015) 87 §:n mukaan tehtdvad, jossa kéytetddn julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa.
Téllaista tehtdvéd varten perustetaan virka. Perustellusta syystd henkilo voidaan kuitenkin ot-
taa tdllaiseen tehtdvadn virkasuhteeseen myds ilman, ettd tehtdvaa varten on perustettu virkaa.
Kunnassa ja kuntayhtymaissé on terveydenhuoltolain (1326/2010) 57 §:n 3 momentin mukai-
sesti oltava tarpeenmukainen henkilosto terveydenhuollon toimintayksikolle kuuluvia julkista
valtaa siséltdvia tehtdvid varten. Henkilon, jonka tehtaviin kuuluu julkisen vallan kdyttdminen,
on oltava virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtyméin. Osittain voimaan jéddneen vuoden 1982
sosiaalihuoltolain (710/1982) 10 §:n mukaan jokaisen kunnan kéytettdvissé tulee olla sellaisen
asiakastyOhon osallistuvan viranhaltijan palveluja, jolla on sosiaalityontekijan ammatillinen
kelpoisuus.

Edelld mainitut virkasuhteen kdyttoalaa koskevat yleissdénnokset ohjaavat palvelussuhteen la-
jin valintaa kunnassa tai kuntayhtymassé. Niistd on kuitenkin mahdollista poiketa sdatdmalla
téllaisesta poikkeuksesta erikseen laissa. Koska kyse on samalla julkisen hallintotehtdvén an-
tamisesta muulle kuin viranomaiselle, sddntelyn on taytettdva perustuslain 124 §:n mukaiset
edellytykset.

Kunnille ja kuntayhtymille on kuntalaissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionavustuksesta annetussa laissa (733/1992) nimenomaisesti annettu mahdollisuus kayttda
myoOs yksityisten tuottamia palveluita. Rajoja kunnallisesti jirjestetyn sosiaali- ja terveyden-
huollon ulkoistamiselle asettaa kuitenkin perustuslain 124 §:n sdannos julkisen hallintotehta-
vén antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Yksityisen palveluntuottajan henkildstd on aina
tyOsuhteista. Sen palveluksessa olevat eivit voi kdyttda julkista valtaa eivdtkd he toimi virka-
vastuulla, ellei laissa ole sdédetty toisin. Sama koskee itsendisid ammatinharjoittajia.

Perustuslain 118 §:sséd sdddetddn virkatoimia koskevasta vastuusta. Virkavastuu siséltda seka
vahingonkorvausoikeudellisen etté rikosoikeudellisen vastuun. Rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta sdddetddn rikoslain 40 luvussa. Se, keitd on pidettdva virkamiehind, ja muut virkarikos-
sadnnosten soveltamisalaan kuuluvat henkiloryhmit maéaritellddn 40 luvun 11 §:ssd. Luvun
12 §:n 1 momentin mukaan virkamiesté koskevia sddnnoksid sovelletaan myds julkista valtaa
kayttavadn henkiloon. Julkisyhteison tyontekijédén sovelletaan saman pykéldn 2 momentin pe-
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rusteella luvun 1—3, 5 ja 14 §:n sddnnoksid, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta. Jul-
kisyhteison tyontekijalla tarkoitetaan rikoslain 40 luvun 11 §:n 3 kohdan mukaan henkil6a, jo-
ka on tydsopimussuhteessa valtioon, kuntaan tai kuntayhtymédin taikka muuhun pykéléssi
mainittuun julkisyhteisoon tai laitokseen. Julkisen vallan késitettd kdytetdéin useissa eri laeissa,
ja kasitteen merkityssisdltd voi jonkin verran vaihdella johtuen lain tavoitteesta. Rikoslain
40 luvun 11 §:n 5 kohdan mukaan julkista valtaa kayttavélla henkil6lla tarkoitetaan sitd, jonka
tehtdviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa toista velvoittava méardys tai paéttda toisen
edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka lain tai asetuksen nojalla tehtdvassdén tosi-
asiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen ja sité, joka lain tai asetuksen nojalla taikka vi-
ranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun toimeksiannon perusteella osallistuu edell4 tar-
koitetun paitoksen valmisteluun séddnnoksessd kuvatuin tavoin. Koska julkista valtaa kaytta-
véén henkiloon sovelletaan virkamiestd koskevia sddnndksid, héntd voidaan syyttdd muun mu-
assa virkasalaisuuden rikkomisesta ja virka-aseman védrinkdyttdmisestd sekd virkavelvolli-
suuden rikkomisesta ja tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n séd@nnosté julkisen vallan kéyttéjén tuottamuksesta sovel-
letaan paitsi julkisyhteisdihin my6s muihin yhteisoihin, kun ne lain, asetuksen tai lakiin sisél-
tyvén valtuutuksen perusteella hoitavat julkista tehtdvaa ja tdssd tehtdvassd kayttavat julkista
valtaa. Sdannoksen mukaan julkisyhteisd on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kaytetta-
essd virheen tai laiminly6nnin johdosta aiheutuneen vahingon. Korvausvelvollisuus toteutuu
kuitenkin vain, milloin toimen tai tehtéivéin suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ot-
taen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen ja tuottaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdminen on séédetty kuntien tehtévéksi, joten niilléd on vas-
tuu perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle sdéidetyn velvoitteen toteuttamisesta kéytdnnossa.
Kunnallishallinnossa tehtdvien hoidossa kdytetddn yleisesti kisitettd jérjestdmisvastuu. Jarjes-
tamisvastuun késitteelld vastuun sisdltd halutaan erottaa palvelujen tuottamisesta tai hoitami-
sesta. Jarjestamisvastuuseen kuuluu, ettd vieston tarpeenmukaisia palveluja on saatavilla. Jar-
jestdmisvastuu on osin liian yleinen késite kuvaamaan niitd erilaisia vastuita, oikeuksia ja vel-
vollisuuksia, joita kuntalaisen, kunnan ja kuntayhtymin vilille sosiaali- ja terveydenhuollossa
muodostuu. Jérjestimisvastuuseen sisdltyy kunnan vastuu kuntalaisille siitd, ettd laissa turvat-
tuja tai muita palveluja on saatavilla ja etté kuntalaiset saavat ndmé palvelut lain turvaamalla
tavalla. Jarjestimisvastuuseen kuuluu myos vastuu palvelujen jarjestamistavasta, joka voi to-
teutua omana tuotantona, yhteistoimintana tai ostopalveluina. Vastuuseen kuuluu lisdksi vas-
tuu palvelujen rahoituksesta ja riittdvien voimavarojen varaamisesta palvelujen jarjestimiseen.
Kunnan tehtédvié voi lain ja sopimuksen nojalla hoitaa myds kuntayhtyma.

Sosiaalihuollon jérjestamisvastuusta sdddetédén edelleen vuoden 1982 sosiaalihuoltolaissa. Uu-
della, pddosin 1 pdivand huhtikuuta 2015 voimaan tulleella sosiaalihuoltolailla (1301/2014),
jéljempéana uusi sosiaalihuoltolaki, kumottiin suurin osa vuoden 1982 sosiaalihuoltolaista,
mutta sosiaalihuollon hallintoa ja jarjestamistd koskevat vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 2 Iu-
vun sddnnokset jaivat kuitenkin muutamien muiden sédénndsten lisdksi voimaan uuden sosiaa-
lihuoltolain rinnalla. Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 5 §:n mukaan kunnan on pidettava huol-
ta sosiaalihuollon suunnittelusta ja toteuttamisesta sen mukaan kuin sosiaalihuoltolaissa tai
muutoin sdddetddn. Uuden sosiaalihuoltolain 12 §:ssd sdddetddn lisdksi, ettd jokaisella kunnas-
sa oleskelevalla henkil5lld on oikeus saada kiireellisessé tapauksessa yksildlliseen tarpeeseen-
sa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hdnen oikeutensa valttdiméattomaan huolenpitoon ja
toimeentuloon vaarannu. Muussa kuin kiireellisessd tapauksessa henkildlld on oikeus saada
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riittdvét sosiaalihuollon palvelut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitetulta kotikunnaltaan tai sil-
td kuntayhtymaéltd, johon kotikunta kuuluu, ellei muualla laissa toisin sdddeta

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 6 §:n perusteella sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista
tehtévistd sekd niistd tehtdvistd, jotka muussa laissa sdddetddn sosiaalilautakunnan taikka
muun vastaavan toimielimen tehtiviksi, huolehtii yksi tai useampi kunnan maéradma monijé-
seninen toimielin. Kuntayhtyman huolehtiessa kahden tai useamman kunnan koko sosiaali-
huollosta sen on asetettava vastaava toimielin yhteisesti jasenkuntia varten.

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 6 §:ssé tarkoitetun toimielimen laissa sdddettyd paatosvaltaa
ja oikeutta puhevallan kdyttdmiseen voidaan johtosddnndlld siirtdd laissa tarkemmin sdddetyin
edellytyksin toimielimen alaisille viranhaltijoille henkilon tahdosta riippumatonta huoltoa
koskevia paatoksid lukuun ottamatta. Sosiaalityontekijalld, jonka toimielin on tehtdvddn maa-
rdnnyt, on lain 12 §:n nojalla oikeus toimielimen vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjei-
den mukaisesti toimielimen puolesta paittdd myos kiireellisissd tapauksissa tahdosta riippu-
mattoman huollon antamisesta ja siithen liittyvistd muista toimenpiteisté ja néissd tapauksissa
kéyttdd toimielimen puhevaltaa itse tai asiamiehen viélityksella.

Kunnalliseen sosiaalihuoltoon sovellettavassa uudessa sosiaalihuoltolaissa sdddetddn hyvin-
voinnin edistdmisestd, sosiaalipalveluista, sosiaalihuollon toteuttamisesta, palvelujen laadun
varmistamisesta sekd muutoksenhausta sosiaalihuoltoa koskeviin pditoksiin. Lain tarkoituk-
sena on siirtdd painopistettd erityispalveluista yleispalveluihin, vahvistaa asiakkaiden yhden-
vertaisuutta ja tiivistdd viranomaisten yhteistyotd. Asiakaskeskeisyyden vahvistamiseksi laissa
madritellddn ne tuen tarpeet, joiden perusteella sosiaalipalveluja ja muuta sosiaalihuoltoa jér-
jestetddn. Laissa midritellddn lisdksi keskeisid kunnissa jo kdytdsséd olevia sosiaalipalveluja,
kuten asumis- ja laitospalvelut.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa sdddetddn erikseen kehitysvammaisten
erityishuollon hallintorakenteista. Kehitysvammaisten erityishuollon jérjestdmisen osalta maa
on jaettu kehitysvammalain perusteella erityishuoltopiireihin. Erityishuollon jérjestimisvel-
vollisuus kuuluu lain 6 §:ssi tarkoitetuille erityishuoltopiirien kuntayhtymille, mutta myds yk-
sittdiset kunnat voivat jarjestad erityishuoltoa.

Kunnan jérjestéessi erityishuoltoa erityishuoltoviranomaisena toimii sosiaalihuollosta vastaa-
va toimielin. Kunnan kuulumisesta erityishuoltopiiriin sdddetédén valtioneuvoston asetuksella
(1045/2008). Valtioneuvoston asetuksen mukaan erityishuoltopiirejd on 15. Muut erityishuol-
topiirit paitsi Helsingin erityishuoltopiiri ovat kuntayhtymid. Karkulla samkommun -kunta-
yhtyma vastaa lisdksi piirijaosta huolimatta ruotsinkielisen vdeston erityishuollon jarjestimi-
sestd.

Kuntien velvoitteesta jérjestdd terveydenhuollon palveluja sdéddetddn kansanterveyslaissa
(66/1972), erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) ja mielenterveyslaissa (1116/1990). Tervey-
denhuoltolakia sovelletaan kansanterveyslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa sdddetyn kunnan
jérjestaimisvastuuseen kuuluvan terveydenhuollon toteuttamiseen ja sisdltodn, jollei muussa
laissa toisin sédédetd. Terveydenhuoltoon siséltyvét terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, pe-
rusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito. Kéytinndsséd kansanterveyslain ja erikoissairaan-
hoitolain mukaiset palvelut on eroteltu perusterveydenhuolloksi ja erikoissairaanhoidoksi.
Kansanterveyslain mukaisia palveluja tai kunnan erikseen p#ittimid kansanterveystyohon
kuuluvia tehtdvid varten kunnalla tai kuntayhtymélld on oltava terveyskeskus. Perustervey-
denhuollolla tarkoitetaan kuntien 1dhinné terveyskeskuksissa jarjestdmié palveluja. Terveys-
keskuksilla voi olla useita eri toimipaikkoja eli terveysasemia tai sairaaloita.
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Kuntien vastuulla on huolehtia my®s siité, ettd asukkaat saavat tarpeellisen erikoissairaanhoi-
don. Erikoissairaanhoidon jarjestimistd varten maa on jaettu sairaanhoitopiireihin. Jarjesta-
misvastuunsa toteuttamiseksi kunnan on kuuluttava johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhty-
méén. Sairaanhoitopiirejé on 20 kappaletta. Kunta voi itse paéttda siitd, mihin sairaanhoitopii-
riin se haluaa kuulua. Erikoissairaanhoidossa kunta on velvoitettu osallistumaan sairaanhoito-
piirin hallintoon ja hoitamaan laissa sdidetyt erikoissairaanhoidon tehtivit sen kautta.

Ahvenanmaalla sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestiminen kuuluu maakunnan lainsédddanto-
valtaan. Sen perusteella sekd perusterveydenhuollon etté erikoissairaanhoidon jérjestamisesté
vastaa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alainen Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomainen (Alands hilso- och sjukvard). Sosiaalihuollon puolestaan jérjestéivit
Ahvenanmaalla kunnat. Kehitysvammaisten erityishuollon palvelut tuottaa kuntayhtyma,
Alands Omsorgsforbund, johon kaikki Ahvenanmaan kunnat kuuluvat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain 4 §:n nojalla
kunta voi jérjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtivit hoitamalla toiminnan
itse, sopimuksin yhdessd muun kunnan tai muiden kuntien kanssa seki olemalla jisenena toi-
mintaa hoitavassa kuntayhtymaissd. Tehtdvien hoitamisessa tarvittavia palveluja kunta voi
hankkia valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymaéltd tai muulta julkiselta taikka yksityiseltd
palvelujen tuottajalta. Lisdksi palveluj en kayttédjélle voidaan antaa palveluseteli, jolla kunta si-
toutuu maksamaan palvelun kéyttdjdn kunnan hyvéksymaltd yksityiseltd palvelujen tuottajalta
hankkimat palvelut kunnan péaétokselld asetettuun setelin arvoon asti.

Yksityisten palveluntuottajien asema

Kunta voi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain ja
kuntalain mukaan hankkia myos yksityisid sosiaali- ja terveyspalveluita jarjestdmisvastuunsa
piiriin kuuluvista tehtavistd huolehtimiseksi. Yksityinen sosiaali- ja terveydenhuolto tidydentéé
julkista, padosin kunnallista palvelujarjestelmad. Yksityisen toimijan oikeudesta tuottaa sosi-
aalipalveluja sdddetddn yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011). Vastaavas-
ti oikeudesta tuottaa yksityisid terveyden- ja sairaanhoitopalveluja sdddetddn yksityisestd ter-
veydenhuollosta annetussa laissa (152/1990). Yksityisten palveluiden kayttoa rajoittaa kuiten-
kin julkisen vallan kéyttoon liittyva siéntely.

Lahtokohtaisesti vain virkasuhteessa olevalla henkil6lla on oikeus kayttdd julkista valtaa. Jul-
kisen vallan kéyttdd siséltdvien tehtdvien antaminen muun kuin viranomaisen hoidettavaksi
edellyttdd lain tasoista sddntelyd. Samalla tulee sadtda naihin tehtaviin liittyviastd virkavastuus-
ta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain 4 §:n
3 momentissa velvoitetaan kunta tai kuntayhtyma varmistumaan siité, ettd hankittavat palvelut
vastaavat sitd tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Kun kunta jarjestda
vastuulleen kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa hankkimalla palveluja yksityiseltd palve-
luntuottajalta, vahingonkorvausvastuussa on ensisijaisesti kyseinen yksityinen yhteisd. Jos os-
topalveluihin siséltyy julkisen vallan kéyttdd, kolmannelle osapuolelle aiheutuneeseen korva-
usvastuuseen voidaan soveltaa myds vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:44. Terveyden- ja sai-
raanhoidon yhteydessd potilaalle aiheutuneet henkilovahingot korvataan potilasvahinkolain
nojalla potilasvakuutuksesta.

Yksityisid sosiaalipalveluja tarjoavien toimintayksikdiden méérd on lisddntynyt tasaisesti koko
2000-luvun ajan. Vuonna 2000 toimintayksikditd oli vajaa 2 700, vuonna 2004 1dhes 3 300 ja
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vuonna 2010 jo 4 350. Vuonna 2010 yksityisid kehitysvammaisten henkildiden asumispalve-
luyksikoitd oli 256 ja laitoksia nelja.

Yksityiset jarjestdjen ja yritysten tuottamat sosiaalipalvelut muodostavat tiarkeén osan kunnan
jéarjestdmisvastuulla olevien palvelujen kokonaisuudesta. Yksityiset palveluntuottajat tuottavat
noin kolmasosan sosiaalipalveluista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaedellytykset ja henkildston asema

Julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaedellytyksistd sdéidetéén vuoden 1982 sosiaali-
huoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa. Kunnassa tulee vuoden 1982 sosiaalihuoltolain mukaan
olla sosiaalihuollon ammatillista henkilostdad sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtavia
varten. Jokaisen kunnan kiytettivissé tulee olla sellaisen asiakastyohon osallistuvan viranhal-
tijan palveluja, jolla on sosiaalitydntekijén ammatillinen kelpoisuus.

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolakia vastaavasti terveydenhuoltolaissa sdddetdén, ettd kunnan tai
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kaytettdvissd on oltava riittdvasti terveydenhuollon ammatti-
henkil6itd terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtdvid varten. Terveydenhuoltolaissa
edellytetddn myo0s, ettd toimintayksikdn johtamisessa on oltava moniammatillista asiantunte-
musta, joka tukee laadukkaan ja turvallisen hoidon kokonaisuutta, eri ammattiryhmien yhteis-
tyotd seké hoito- ja toimintatapojen kehittdmisté. Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén
terveydenhuollosta vastaavan henkiloston rakenteen ja méirén on liséksi vastattava alueen va-
eston terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen seki terveydenhuollon palvelujen tarvetta.

Sosiaalihuollon henkiloston kelpoisuudesta sdddetdén talla hetkelld sosiaalihuollon ammatilli-
sen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa (272/2005), joka on kuitenkin tar-
koitus ainakin pédosin kumota samaan aikaan, kun laki sosiaalihuollon ammattihenkildista
(817/2015) tulee voimaan 1 paivdnd maaliskuuta 2016. Laissa sosiaalihuollon ammattihenki-
16istd on sddnndkset sosiaalihuollon keskeisten ammattiryhmien ammatinharjoittamisoikeuden
myOntdmisestd, ammatinharjoittamisoikeuden rekisterdinnistd, ammattihenkildiden ohjaukses-
ta ja valvonnasta sekd valvontaviranomaisten tehtdvistd ja tyonjaosta. Niitd ammatteja ovat
sosiaalityontekijd, sosionomi ja geronomi. Laillistettu ammattihenkilo on lain mukaan oikeu-
tettu toimimaan asianomaisessa ammatissa ja kdyttdmédn asianomaista ammattinimiketta.
Edelld mainittujen ammatinharjoittajien lisdksi sosiaalihuollon ammattihenkil6ité olisivat 1a-
hihoitajat, joiden ammattinimike tullaan nimikesuojaamaan valtioneuvoston asetuksella. Oi-
keudesta toimia terveydenhuollon ammattihenkilon tehtivissd sdddetddn terveydenhuollon
ammattihenkilGistd annetussa laissa (559/1994). Mainitut lait sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilostostd koskevat seké julkista ettd yksityistd sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 11 §:n mukaan sosiaalihuollon toimintoja varten kunnalla on
oltava riittdvit ja asianmukaiset toimitilat ja toimintavélineet. Myds uuden sosiaalihuoltolain
30 §:n 4 momentissa sdddetddn, ettd toimitilojen suunnittelussa ja kdytdssd on huomioitava
asiakkaiden yksilolliset tarpeet ja edellytykset, esteettomyys ja yksityisyyden suoja. Asiakkai-
den kaytossd olevien toimitilojen on lisdksi tuettava asiakkaiden sosiaalista vuorovaikutusta.
Vastaavasti terveydenhuoltoa varten kunnalla tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymaélld on tervey-
denhuoltolain 4 §:n mukaan oltava kdytettdvissddn asianmukaiset toimitilat ja toimintavali-
neet.

Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaedellytyksid koskevat vaatimukset sisdltyvét

yksityisistd sosiaalipalveluista annettuun lakiin ja yksityisestd terveydenhuollosta annettuun
lakiin. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 4 §:n mukaan toimintayksikossé tulee olla

14



HE 96/2015 vp

riittdvat ja asianmukaiset toimitilat ja varusteet seké toiminnan edellyttima henkildstd. Toimi-
tilojen tulee olla terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan sielld annettavalle hoidolle, kasvatuk-
selle ja muulle huolenpidolle sopivat. Henkiloston lukuméérén tulee olla riittdvéd palvelujen
tarpeeseen ja asiakkaiden lukuméaréén ndhden. Lain 5 §:n mukaan toimintayksikollé tulee olla
vastuuhenkild, joka vastaa siitd, ettd toimintayksikOssd toteutettavat palvelut tdyttavét niille
asetetut vaatimukset.

Yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain 3 §:n mukaan terveydenhuollon palveluja annet-
taessa on oltava asianmukaiset tilat ja laitteet. Liséksi palvelujen tuottajalla tulee olla toimin-
nan edellyttdmé, asianmukaisen koulutuksen saanut henkilokunta. Toiminnan on oltava ladke-
tieteellisesti asianmukaista ja siind tulee ottaa huomioon potilasturvallisuus. Lain 5 §:n mu-
kaan palvelujen tuottajalla tulee olla lupaviranomaisen hyviksyma terveydenhuollon palve-
luista vastaava johtaja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaviranomaisina toimivat eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston oikeuskansleri ylimpina laillisuusvalvojina, sosiaali- ja terveysministerio, So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), aluehallintovirastot ja kunnat. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiantuntijalaitoksina toimivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyo-
terveyslaitos ja Siteilyturvakeskus. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden oikeuksien to-
teutumista turvaavat myds potilas- ja sosiaaliasiamiesjarjestelméit.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa valvotaan eri keinoin. Ilmoitus- ja lupamenettelyissd on kysy-
mys viranomaisen harjoittamasta etukéiteisvalvonnasta. Muita etukiteisvalvonnan ja ohjauksen
keinoja ovat muun muassa viestintd, resurssiohjaus (valtionavustukset), informaatio-ohjaus,
ohJaus ja tarkastuskdynnit, neuvonta, koulutus ja konsultaatio. Jélkikéateisvalvonta perustuu
padosin valvontaviranomaisille tehtyihin kanteluihin ja muihin ilmoituksiin havaituista epé-
kohdista. Ulkopuolisiin aloitteisiin perustuvan valvonnan liséksi valvontaviranomaiset suorit-
tavat my0s oma-aloitteista valvontaa tarkastusten ja erilaisten selvitysten muodossa.

Perustuslain 108 ja 109 §:n mukaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeus-
asiamiehen tehtdvédnid on valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet,
julkisyhteisdjen tyontekijét ja muutkin hoitaessaan julkista tehtdvad noudattavat lakia ja téyt-
tavét velvollisuutensa. Keskeisend valvonnan kohteena on perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Ylimpien laillisuusvalvojien toimivallasta ja valvontavastuusta sdddetddn tar-
kemmin eduskunnan oikeusasiamiechesti annetussa laissa (197/2002) ja valtioneuvoston oike-
uskanslerista annetussa laissa (193/2000). Seké oikeuskansleri ettd oikeusasiamies toteuttavat
valvontaa kisittelemallé heille osoitettuja kirjallisia kanteluja ja ottamalla asioita késiteltédvak-
seen omasta aloitteestaan. Molemmilla on oikeus suorittaa oma-aloitteisia tarkastuksia valvon-
tavaltaansa kuuluvissa viranomaisissa, laitoksissa ja muissa toimintayksikoissd. Eduskunnan
oikeusasiamichen erityisend tehtdviand on toimittaa tarkastuksia vankiloissa ja muissa sulje-
tuissa laitoksissa valvoakseen niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua.

Muiden sosiaali- ja terveydenhuoltoa valvovien viranomaisten toimivallasta sdédetéén useissa
eri laeissa. Julkisen ja yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja
valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle. Kéytdnndssd ministerion ohjaustoimintaan
kuuluvat uuden lainsdddannén valmistelun lisiksi muun muassa lainsdddanndstd tiedottami-
nen ja koulutus sekd joissakin tapauksissa suositusten ja oppaiden laatiminen palvelujen jér-
jestdjille ja tuottajille. Ministerid ohjaa alaisiaan virastoja ja laitoksia my0s tulossopimuksin.
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Valvira ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena keskusvirastona aluechallintovirastojen
toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukédytantojen yhdenmukais-
tamiseksi julkisen ja yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksessa ja valvonnassa. Li-
sdksi Valvira ohjaa ja valvoo julkista ja yksityistéd sosiaali- ja terveydenhuoltoa erityisesti sil-
loin, kun kysymyksessd ovat periaatteellisesti tirkeét tai laajakantoiset asiat, usean aluehallin-
toviraston toimialuetta tai koko maata koskevat asiat, tai asiat, joita aluehallintovirasto on es-
teellinen kisittelemadn. Valviralle kuuluu myds useita muita erikseen sdddettyjd sosiaali- ja
terveydenhuoltoon liittyvid lupa- ja valvontatehtavia.

Aluehallintovirastolle kuuluu julkisen ja yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus ja
valvonta toimialueellaan. Aluehallintovirastojen tehtévistd ja toimivallasta sosiaali- ja tervey-
denhuollon ohjauksessa ja valvonnassa sdddetddn paitsi sosiaali- ja terveydenhuoltoa koske-
vissa laeissa, my0s aluehallintovirastoista annetussa laissa (896/2009) ja kuntalaissa. Valvonta
on ensisijaisesti laillisuusvalvontaa, joka kohdistuu muun muassa palvelujen saatavuuden ja
kunnan jérjestimisvelvoitteen toteutumisen valvontaan seké laissa séédettyjen menettelysdén-
nosten noudattamisen valvontaan. Laillisuusvalvonnan rinnalla arvioidaan toiminnan tarkoi-
tuksenmukaisuutta ja laatua.

Valvira ja aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat sosiaali- ja terveydenhuoltoa informaatio-
ohjauksen ja muun etukdteisvalvonnan keinoin seka jélkikateisvalvontana. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon valvontaa toteutetaan my0s sosiaali- ja terveysministeridn ja valvontaviranomais-
ten vilisiin tulossopimuksiin kirjattujen valvontatavoitteiden mukaisesti suunnitelmallisesti.
Suunnitelmallista valvontaa varten laaditaan yleenséd valvontaohjelma, jossa mééritelldén val-
vonnan kriteerit, menettelytavat ja tydnjako.

Kunnalla on ensisijainen vastuu jarjestdimisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen laillisuudesta, laadusta ja asianmukaisuudesta. Kunnanvaltuuston valitsemat vuo-
den 1982 sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa ja kansanterveyslain 6 §:n 1 momentissa tar-
koitetut monijéseniset toimielimet valvovat alaistensa viranhaltijoiden ja muun kunnallisen
henkildston toimintaa. Kunnan ja kuntayhtymén omat toimintayksikot vastaavat ensisijaisesti
itse tuottamiensa palvelujen asianmukaisuudesta. Uuden sosiaalihuoltolain 47 §:n mukaan so-
siaalihuollon toimintayksikon tai muun toimintakokonaisuudesta vastaavan tahon on laaditta-
va omavalvontasuunnitelma sosiaalihuollon laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden var-
mistamiseksi. Suunnitelma on pidettévi julkisesti néhtéivéind, sen toteutumista on seurattava
sadnndllisesti ja toimintaa on kehitettdvé asiakkailta seké toimintayksikon henkildstoltd séén-
nollisesti kerdttdvan palautteen perusteella. Terveydenhuoltolain 8 §:n mukaan terveydenhuol-
lon toimintayksikon on puolestaan laadittava suunnitelma laadunhallinnasta ja potilasturvalli-
suuden tiytdntoonpanosta. Suunnitelmassa on otettava huomioon potilasturvallisuuden edis-
tdminen yhteistyOssé sosiaalihuollon palvelujen kanssa.

Hankkiessaan palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta kunnalla ja kuntayhtymailld on velvol-
lisuus varmistua siité, ettd hankittavat palvelut vastaavat samaa tasoa, jota edellytetddn vastaa-
valta kunnalliselta toiminnalta. Liséksi yksityisilld palvelujen tuottajilla on vastuu antamiensa
palvelujen laadusta. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 6 § ja yksityisestd terveyden-
huollosta annetun lain 6 § velvoittavat niitd huolehtimaan omavalvonnan jérjestamisestd. Yk-
sityisten sosiaalipalvelujen tuottajan on laadittava toiminnan asianmukaisuuden varmistami-
seksi omavalvontasuunnitelma. Vastaavasti yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan
toimiessa useammassa kuin yhdessd toimipaikassa vastaavan johtajan on laadittava toiminnan
laadun varmistamiseksi omavalvontasuunnitelma.

Terveydenhuollon ammattihenkildiden valvonnasta sdddetdén laissa terveydenhuollon ammat-
tihenkildistd. Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo terveydenhuollon ammattihenkildiden toi-
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mintaa toimialueellaan. Valvira ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena aluchallintovi-
rastojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukéytintdjen yh-
denmukaistamiseksi terveydenhuollon ammattihenkildiden ohjauksessa ja valvonnassa. Valvi-
ra késittelee terveydenhuollon ammattihenkildiden ohjaukseen ja valvontaan liittyvét asiat eri-
tyisesti silloin, kun kysymyksessd on periaatteellisesti tirked tai laajakantoinen asia, epéily
hoitovirheestd, joka on johtanut kuolemaan tai vaikeaan pysyvddn vammautumiseen, oikeus-
ladkadrin tekeméédn kuolemansyyn selvittimiseen liittyva asia, turvaamis- tai kurinpitotoimen-
piteitd mahdollisesti edellyttdvé asia taikka asia, jota aluehallintovirasto on esteellinen kisitte-
leméén.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa valvovien viranomaisten ohella myds potilas- ja sosiaa-
liasiamiesjarjestelmilld sekd muistutusmenettelylld on tirked rooli sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tosiasiallisessa valvonnassa, jossa asiakkaan tai potilaan kéytossd ei ole hallintopdétdsta
muutoksenhakumahdollisuuksineen.

Sosiaalihuollon asiakaslain 24 §:n mukaan jokaisen kunnan on nimettévé sosiaaliasiamies. Po-
tilasasiamies taas nimetddn potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992), jiljem-
pana potilaslaki, 11 §:n mukaan jokaiselle terveydenhuollon toimintayksikoélle. Potilas- ja so-
siaaliasiamiesten tehtdvdnd on toimia potilaan ja asiakkaan oikeuksien edistdmiseksi muun
muassa neuvomalla ja tiedottamalla sekd avustamalla potilaita tai asiakkaita muistutuksen te-
kemisessé. Sosiaaliasiamiehen tehtdvand on lisdksi seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman
kehitysté kunnassa ja antaa siité selvitys vuosittain kunnanhallitukselle.

Muistutuksen voi tehda seké julkisen ettd yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnasta.
Terveyden- ja sairaanhoitoonsa tai sithen liittyvadin kohteluunsa tyytymattomaélla potilaalla on
potilaslain 10 §:n mukaan oikeus tehdd muistutus terveydenhuollon toimintayksikossa tervey-
denhuollosta vastaavalle johtajalle. Sosiaalihuollon laatuun tai siihen liittyvdén kohteluunsa
tyytymittomélld sosiaalihuollon asiakkaalla on puolestaan sosiaalihuollon asiakaslain 23 §:n
mukaan oikeus tehdd muistutus sosiaalihuollon toimintayksikon vastuuhenkildlle tai sosiaali-
huollon johtavalle viranhaltijalle. Jos asiakas tai potilas ei sairauden, henkisen toimintakyvyn
vajavuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi kykene itse tekemdidn muistutusta tai jos hian on
kuollut, muistutuksen voi tehda hénen laillinen edustajansa, omaisensa tai muu ldheisensa.

Muistutus tulee tehdd péddsdéntoisesti kirjallisesti. Muistutus voidaan tehdd my6s suullisesti
erityisestd syystd. Muistutus on késiteltdva asianmukaisesti ja sithen on annettava kirjallinen,
perusteltu vastaus kohtuullisessa ajassa muistutuksen tekemisestd. Muistutukseen annettuun
vastaukseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Muistutuksen tekeminen ei rajoita asiakkaan
oikeutta hakea muutosta siten kuin siitd erikseen sdddetddn. Muistutuksen tekeminen ei myds-
kéén vaikuta asiakkaan tai potilaan oikeuteen kannella asiastaan sosiaalihuoltoa tai terveyden-
huoltoa valvoville viranomaisille.

Muistutuksen ohella asiakas tai potilas voi tehdd hallintokantelun sosiaali- ja terveydenhuoltoa
valvoville viranomaisille. Jos asiassa ei ole tehty muistutusta, ja valvontaviranomainen arvioi,
ettd kantelu on tarkoituksenmukaisinta késitelld muistutuksena, viranomainen voi sosiaali-
huollon asiakaslain 23 a §:n ja potilaslain 10 a §:n mukaan siirtdd asian asianomaiseen toimin-
tayksikkoon tai sosiaalihuoltoa koskevassa asiassa vaihtoehtoisesti sosiaalihuollon johtavan
viranhaltijan késiteltdvéiksi. Mainittujen sosiaalihuollon asiakaslain ja potilaslain sd&@nnosten
mukaan kanteluun sovelletaan 1 pdivdnd syyskuuta 2014 voimaan tullutta hallintokantelua
koskevaa hallintolain uutta 8 a lukua, joka liséttiin hallintolakiin lailla hallintolain muuttami-
sesta (368/2014). Uusi hallintolain 8 a luku siséltdd hallintokantelun tekemisti ja kisittelya
sekd kantelun johdosta annettavaa hallinnollista ohjausta koskevat sdénnokset.
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Hallintokantelulla tarkoitetaan ylemmalle viranomaiselle osoitettua ilmoitusta tai ilmiantoa
virkatoimen virheellisyydestd taikka viranomaisen toimintaa koskevasta laiminlyonnisti. Hal-
lintokantelun voi tehdd viranomaisen, siihen virka- tai tydsuhteessa olevan henkilon tai muun
julkista hallintotehtdvad hoitavan lainvastaisesta menettelysté tai velvollisuuden téyttdmatta
jattdmisestd. Kantelun voi tehdd kaiken tyyppisestd viranomaistoiminnasta, mukaan lukien to-
siasiallinen toiminta. Sosiaali- ja terveydenhuollossa kanteluoikeus on ulotettu koskemaan
myos yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden toimintaa.

Hallintokantelun voi tehdé kuka tahansa, eiké asian tarvitse koskea kantelijan omaa asiaa. Hal-
lintokantelun tekeminen ei perusta tekijélle asianosaisasemaa eiké hallintokanteluasiassa paa-
tetd kenenkdén oikeudesta tai edusta. Hallintokantelu tehdéén kirjallisesti. Valvovan viran-
omaisen suostumuksella kantelun saa tehdi suullisesti. Kantelun tekijén tulee esittdd kisityk-
sensd siitd, milld perusteilla timéa pitdd menettelyd virheellisend ja mahdollisuuksien mukaan
tieto arvostelun kohteena olevan menettelyn tai laiminlydnnin ajankohdasta.

Kantelun johdosta valvova viranomainen ryhtyy niihin toimenpiteisiin, joihin se hallintokante-
lun perusteella katsoo olevan aihetta. Jotkut kanteluperusteista voivat esimerkiksi edellyttia
tdysimittaista tutkintaa, kun taas toiset voivat jaddd summaarisemman kasittelyn kohteeksi.
Hallintokantelusta tehty alustava oikeudellinen arvio voi kdytannossa johtaa myos siihen, ettd
asiaa ryhdytddn kantelumenettelyn asemesta késittelemddn muussa oikeudellisessa menette-
lyssa.

Jos valvova viranomainen on késitteleménsé hallintokantelun johdosta todennut valvottavan
menetelleen virheellisesti tai laiminlydneen velvollisuutensa, valvova viranomainen voi hal-
lintokanteluasiassa antamassaan ratkaisussa kiinnittdd valvottavan huomiota hyvén hallinnon
vaatimuksiin tai saattaa tdimén tietoon kisityksensd lain mukaisesta menettelysti. Jos titi ei
asian kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat huomioon ottaen pideta riittdvéna, valvottavalle
voidaan antaa huomautus, jollei kantelun kohteena oleva teko luonteensa tai vakavuutensa pe-
rusteella anna aihetta ryhtyd toimenpiteisiin muussa laissa séddetyn menettelyn kéynnistdmi-
seksi.

Hallintokantelua késiteltdessd on noudatettava hyvén hallinnon perusteita ja turvattava niiden
henkildiden oikeudet, joita asia vélittomaésti koskee. Kahta vuotta vanhemmasta asiasta tehtyé
hallintokantelua ei tutkita, ellei sithen ole erityistd syytd. Kanteluasiassa annettavaan ratkai-
suun ja sen tiedoksiantoon sovelletaan hallintolain sédannoksid. Hallintokanteluasiassa annet-
tuun ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla.

Sosiaalihuollon asiakkaan asema ja itseméardéamisoikeus

Perustuslain itsemédrddmisoikeuteen liittyvien perusoikeussidénndsten lisdksi yksilon aseman
ja kohtelun kannalta keskeisid ovat sosiaalihuollon asiakaslaki ja potilaslaki. Lait koskevat se-
ka julkista ettd yksityistd toimintaa. Potilasasiakirjoista sdddetddn potilaslain lisdksi potilas-
asiakirjoista annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (298/2009). Sosiaalihuollon
asiakasasiakirjoista sdddetdén 1 pédivénd huhtikuuta 2015 voimaan tulleessa laissa sosiaali-
huollon asiakasasiakirjoista (254/2015).

Sosiaalihuollon asiakaslakia sovelletaan sosiaalihuollon kaikkiin palveluihin ja asiakasryhmiin
ja niin julkisiin kuin yksityisiinkin palveluihin. Sosiaalihuollon asiakaslain mukaan asiakkaal-
la on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvié sosiaalihuoltoa ja hyvéa koh-
telua ilman syrjintdd. Laissa on my0s sddnnoksiéd asiakkaan itsemadrddmisoikeudesta. Asiak-
kaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteut-
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tamiseen. Sama koskee hinen sosiaalihuoltoonsa liittyvid muita toimenpiteitd. Asiakasta kos-
keva asia on kisiteltdva ja ratkaistava siten, etti ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu.

Asiakaslaki sééntelee my0s tietojen antamista asiakkaalle. Lain mukaan sosiaalihuollon henki-
16ston on selvitettéivd asiakkaalle hdanen oikeutensa ja velvollisuutensa seké erilaiset vaihtoeh-
dot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitystd hanen asiassaan. Selvi-
tys on annettava niin, ettd asiakas riittdvasti ymmartad sen siséllon ja merkityksen. Jos sosiaa-
lihuollon henkildsto ei hallitse asiakkaan kayttamaa kieltd taikka asiakas ei aisti- tai puhevian
tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmirretyksi, on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tul-
kitsemisesta ja tulkin hankkimisesta. Jos on kysymys asiasta, joka voi tulla vireille viranomai-
sen aloitteesta, on huolehdittava tulkitsemisesta ja kaéntdmisesta.

Jos asiakas ei sairauden, henkisen toimintakyvyn vajavuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi
pysty osallistumaan palvelujensa suunnitteluun taikka ymmartdmaan ehdotettuja ratkaisuvaih-
toehtoja, on asiakkaan tahtoa sddnndsten mukaan selvitettdvd yhdessd hénen laillisen edusta-
jansa tai omaisensa tai muun léheisen henkilon kanssa. Alaikéisen asiakkaan toivomukset ja
mielipide on selvitettivé ja otettava huomioon hénen ikédnsé ja kehitystasonsa edellyttdmélla
tavalla. Mitd kehittyneemmasta lapsesta on kysymys, sitd suurempi merkitys on oikeuskirjalli-
suuden mukaan annettava hénen itsemédirddmisoikeutensa toteutumiselle erityisesti silloin,
kun kysymys on lapsen itsemadrddmisoikeuteen ja yksityisyyteen liittyvistd paatoksistd. Kai-
kissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat alaikéistd, on ensisijaises-
ti otettava huomioon alaikéisen etu. Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd lapsen edun sisél-
tod ei voida yleisesti ja tyhjentdvéasti médritelld. Kysymys on aina tapauskohtaisesta harkinnas-
ta, johon vaikuttavat muun ohella lapsen ika, kehitystaso ja olosuhteet sekd vanhempien kyky
vastata lapsen hoidosta ja huolenpidosta.

Sosiaalihuollon jérjestimisen tulee perustua viranomaisen tekeméddn paitokseen tai yksityistd
sosiaalihuoltoa jarjestettdessd sosiaalihuollon toteuttajan ja asiakkaan véliseen kirjalliseen so-
pimukseen. Laki velvoittaa laatimaan sosiaalihuollon asiakkaalle palvelu-, hoito-, kuntoutus-
tai muun vastaavan suunnitelman, jollei suunnitelman laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta.
Viime kédesséd vastuu siitd, etté lain edellyttimd suunnitelma laaditaan, kuuluu palvelujen jér-
jestdjélle. Tama ei kuitenkaan tarkoita sité, ettéd palvelujen jérjestdjin tulisi laatia suunnitelma
omana tyOndén, vaan kiytdnnossa suunnitelman voi laatia esimerkiksi palvelujen tuottaja.
Suunnitelma on laadittava yhteisymmarryksessé asiakkaan kanssa, ellei siihen ole ilmeisté es-
tettd. Jollei henkild pysty itse osallistumaan suunnitelman laatimiseen, se on laadittava asiak-
kaan ja hénen laillisen edustajansa taikka asiakkaan ja hinen omaisensa tai muun ldheisensé
kanssa.

Voimassa olevaan lainsédadéntdon siséltyvit sadnnokset edunvalvojan médrdédmisesti ja edun-
valvontavaltuutuksesta sdéintelevit tilanteita, joissa asiakasta edustaa joku muu kuin hén itse.
Jos tdysi-ikdinen asiakas on henkilodén tai varallisuuttaan koskevassa edunvalvonnan tarpees-
sa, tulee vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun monijisenisen toimie-
limen (kdytdnndssd useimmiten sosiaalihuollon asioista vastaava lautakunta tai sen jaosto)
tehda sosiaalihuollon asiakaslain mukaan ilmoitus holhousviranomaiselle edunvalvojan maa-
radmiseksi asiakkaalle. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan soveltuu myos hallintolaki
(434/2003). Hallintolaki on hallinnon toimintaa sédteleva yleislaki, jossa sdddetdan hyvén hal-
linnon perusteista ja hallintoasiassa noudatettavasta menettelystd. Lahtdkohtana on, ettd laki
kattaa kaikki hallinnon toimintamuodot, varsinaisen hallintomenettelyn lisdksi myos julkisten
palvelujen tuottamisen. Hallintolakia sovelletaan myds yksityisiin toimijoihin niiden hoitaessa
julkista hallintotehtdvaa. Lain esitdiden mukaan lakia sovelletaan aina silloin, kun jostakin sen
soveltamisalaan kuuluvasta asiasta ei sdddetd muussa laissa. Hallintolain sédénnokset voivat

19



HE 96/2015 vp

tulla noudatettaviksi sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa erityislainsdadanndssi olevien
sadnnosten rinnalla.

Hallintolain esitdiden mukaan hyvén hallinnon perusteita sovelletaan viranomaistoiminnassa
yleisesti paitsi hallinnollisessa péédtoksenteossa, my0s niin sanotussa tosiasiallisessa hallinto-
toiminnassa, kuten hoitotoimia suoritettaessa. Lain soveltamisen kannalta toinen keskeinen
asiakokonaisuus koostuu hallintoasiassa noudatettavaa menettelyd koskevista sddnnoksista.
Hallintoasioita olisivat ehdotuksen mukaan kaikki sellaiset viranomaisen toimivaltaan kuulu-
vat asiat, jotka liittyvét jonkin hallinnollisen ratkaisun tekemiseen, kuten hallintopdétdksen tai
esityksen tekemiseen tai lausunnon tai suunnitelman hyvaksymiseen.

Tosiasiallinen hallintotoiminta jdi hallinnollisen muutoksenhaun ulkopuolelle, mutta sitd kos-
kevat hallintolain 2 luvussa mainitut hallinto-oikeudelliset periaatteet ja muut hyvén hallinnon
vaatimukset. Sen sijaan puhtaasti suorittava tosiasiallinen toiminta ei kuulu hallintolain sovel-
tamisalan piiriin. Suorittavaa tosiasiallista toimintaa on sosiaalihuollossa esimerkiksi kotiavun
konkreettinen antaminen, kuten pyykinpesu tai ruoanlaitto.

Hallintolain 2 luvussa sdddetdan hyvén hallinnon perusteista. Luku sisdltdd sdannokset hallin-
non oikeusperiaatteista, palveluperiaatteesta ja palvelun asianmukaisuudesta, neuvonnasta,
hyvan kielenkédyton vaatimuksesta ja viranomaisten yhteistyOsta.

Hallintolain 26 §:n sédannds tulkitsemisesta ja kdantdmisesté hallintoasiassa tdydentdd sosiaali-
huollon asiakaslain 5 §:n sdénnostd. Sddnnoksen mukaan viranomaisen on jirjestettdva tulkit-
seminen ja kddntdminen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos: 1) romani-
tai viittomakieltd taikka muuta kieltd kayttdvai asianosainen ei osaa viranomaisessa kaytettavaa
suomen tai ruotsin kieltd; tai 2) asianosainen ei vammaisuuden tai sairauden perusteella voi
tulla ymmérretyksi. Viranomaisaloitteisia asioita ovat esimerkiksi pdétds lapsen huostaanotos-
ta tai paétos tahdosta riippumattomaan psykiatriseen sairaalahoitoon méaraamisesté.

Hallintolakia koskevan hallituksen esityksen mukaan sddnnoksen sanamuoto kattaa myds sel-
laiset asiat, jotka voivat tulla vireille paitsi viranomaisen my0s asianosaisen aloitteesta. Tallai-
nen on esimerkiksi sosiaalihuollon antaminen sen ilmeisessa tarpeessa olevalle.

Hallintolain 34 §:ssd sdddetddn kuulemisessa noudatettavasta menettelystd. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipi-
teensd asiasta sekd antaa selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun. Pykédldn 2 momentissa luetellaan ne poikkeustilanteet, joissa kuu-
lemismenettelystd voidaan poiketa. Hallintolain 43 ja 45 §:ssd sdddetddn hallintopadtoksen
muodosta ja perustelemisesta.

Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta annetussa laissa (133/2010) sdédetédn Suomessa
asuvan vammaisen henkilon oikeudesta Kansaneldkelaitoksen jérjestiméain tulkkauspalveluun
tilanteissa, joissa vammainen henkild ei saa riittdvaa ja hédnelle sopivaa tulkkausta muun lain
nojalla. Tulkkauspalvelua voidaan kuitenkin jarjestdd, jos muun lain nojalla annettavan palve-
lun saaminen viivéstyy tai palvelun antamiseen on muu perusteltu syy. Oikeus tulkkauspalve-
luun on henkildllé, jolla on kuulondkdvamma, kuulovamma tai puhevamma ja joka vammansa
vuoksi tarvitsee tulkkausta tydssd kdymiseen, opiskeluun, asiointiin, yhteiskunnalliseen osal-
listumiseen, harrastamiseen tai virkistykseen. Lisdksi edellytyksend on, ettd henkild kykenee
ilmaisemaan omaa tahtoaan tulkkauksen avulla ja héanelld on kdytossddn jokin toimiva kom-
munikointikeino.
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Edunvalvonta, vajaavaltaisen asema ja edunvalvontavaltuutus

Holhoustoimesta annetun lain (442/1998) tarkoituksena on valvoa niiden henkildiden etua ja
oikeutta, jotka eivit vajaavaltaisuuden, sairauden, poissaolon tai muun syyn vuoksi voi itse pi-
téd huolta taloudellisista asioistaan tai joiden etua on muutoin valvottava. Laki koskee pédasi-
assa taloudellisia suhteita mutta voi l1dhinné tdysi-ikdisen kohdalla koskea myo0s rajoitetusti
henkil6a koskevia asioita. Lain 1 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd jos jonkun etua on valvot-
tava muussa kuin taloudellisessa asiassa, holhoustoimi huolehtii siité silti osin kuin laissa jél-
jempéna siddetdan.

Lain mukaan vajaavaltaisella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil6a ja sellaista 18 vuotta tiyt-
tanyttd henkildd, joka on julistettu vajaavaltaiseksi. Vajaavaltaisen taloudellisia ja muita hol-
houstoimesta annetussa laissa tarkoitettuja asioita hoitaa edunvalvoja. Sille, joka ei ole vajaa-
valtainen, voidaan maaritd edunvalvoja, jos hén tarvitsee tukea asioittensa hoitamisessa. Jos
edunvalvojan méairddminen ei riitd turvaamaan hénen etuaan, hénen toimintakelpoisuuttaan
voidaan rajoittaa. Alaikédisen edunvalvojina ovat yleensd hénen huoltajansa. Taysi-ikdisen
edunvalvojana on henkild, jonka tuomioistuin tai holhousviranomainen on tehtdvéin maarin-
nyt.

Jos tiysi-ikdinen sairauden, henkisen toimintakyvyn héiriintymisen, heikentyneen terveydenti-
lan tai muun vastaavan syyn vuoksi on kykeneméitén valvomaan etuaan taikka huolehtimaan
itseddn tai varallisuuttaan koskevista asioista, jotka vaativat hoitoa eivétka tule asianmukaises-
ti hoidetuksi muulla tavoin, tuomioistuin voi mééritéd hénelle edunvalvojan. Holhousviran-
omaisen tulee tarvittaessa tehdd kérdjdoikeudelle hakemus edunvalvojan miédrddmiseksi.
Edunvalvojan tehtdva voidaan rajoittaa koskemaan méaaréttya oikeustointa, asiaa tai omaisuut-
ta. Tuomioistuin voi samoin perustein méériatd myos alaikéiselle edunvalvojan sen jéilkeen,
kun hén on téyttinyt 17 vuotta. Télloin edunvalvojan tehtdvé alkaa, kun alaikdinen tdyttdd
18 vuotta. Tuomioistuimen ohella myds holhousviranomainen voi mééritéd mainituissa tilan-
teissa edunvalvojan, jos se, jonka etua olisi valvottava, kykenee ymmaértdmaén asian merki-
tyksen ja pyytda tiettyd henkilod maarattavaksi edunvalvojakseen.

Jos tdysi-ikdinen on kykenemétén huolehtimaan taloudellisista asioistaan ja hénen tirkeét
etunsa ovat tdmén vuoksi vaarassa eikd edunvalvojan mééradminen yksin riitd turvaamaan hé-
nen etujaan, tuomioistuin voi laissa tarkemmin sééddetyin tavoin rajoittaa hénen toimintakel-
poisuuttaan. Vastaavasti voidaan rajoittaa alaikéisen, 17 vuotta téyttdneen henkilon toiminta-
kelpoisuutta siitd alkaen, kun hén tayttdd 18 vuotta.

Vajaavaltaisella ei ole oikeutta itse vallita omaisuuttaan eiké tehdi sopimuksia tai muita oike-
ustoimia, jollei laissa toisin sdédetd. Jollei laissa toisin séédetd, vajaavaltaiseksi julistettu voi
kuitenkin itse pdittdd henkiloddn koskevista asioista, jos hidn kykenee ymmaértdmaéén asian
merkityksen. Edunvalvojalla on kelpoisuus edustaa padmiestédn tdmén omaisuutta ja taloudel-
lisia asioita koskevissa oikeustoimissa, jollei tuomioistuin tehtdvai antaessaan ole toisin maa-
rannyt tai jollei toisin ole sdddetty. Holhoustoimilain 42 §:n mukaan tdysi-ikdiselle méérityn
edunvalvojan tulee huolehtia siitd, ettd padmiehelle jarjestetddn sellainen hoito, huolenpito ja
kuntoutus, jota on padédmichen huollon tarpeen ja olojen kannalta sekéd pa&imiehen toivomukset
huomioon ottaen pidettdvd asianmukaisena. Hallituksen esityksesséd todetaan, ettd asian luon-
teesta johtuu, ettd edunvalvojalla ei voida katsoa olevan téllaista huolenpitovelvollisuutta, jos
hinet on méaritty hoitamaan ainoastaan tiettya tarkoin rajattua asiaa.

Edunvalvontajérjestelma on arvioitu liian raskaaksi, jotta sitd voitaisiin hyddyntda sosiaali- ja

terveydenhuollossa laajasti. Yleisten edunvalvojien vastuulla voi olla useita satoja padmiehid,
jolloin esimerkiksi yksittdisen sosiaalihuollon asiakkaana olevan padamiehen hoitoa koskeviin
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asioihin paneutumiseen ei ole riittdvisti aikaa, vaikka edunvalvojan valtuutus téllaiset asiat
kattaisikin.

Jos tuomioistuin niin méérad, edunvalvojalla on oikeus edustaa paddmiestddn myds sellaisessa
tdmén henkilod koskevassa asiassa, jonka merkitystd padmies ei kykene ymmairtdméédn. Edun-
valvojalla ei ole kuitenkaan kelpoisuutta pddmichensd puolesta antaa suostumusta avioliittoon
tai adoptioon, tunnustaa isyyttd, hyviksyd isyyden tunnustamista, tehdd tai peruuttaa testa-
menttia eikd edustaa paddmiestddn muussa sellaisessa asiassa, joka on néihin rinnastuvin tavoin
henkil6kohtainen. Esimerkkind muusta henkilokohtaisesta asiasta hallituksen esityksessd mai-
nitaan suostumuksen antaminen psykiatriseen sairaalahoitoon. Jos pdéimies ei anna tai ei ky-
kene antamaan suostumusta, hénet voidaan méairata psykiatriseen sairaalahoitoon ainoastaan,
jos mielenterveyslain mukaan edellytykset tahdosta riippumattomaan hoitoon ovat olemassa.

Jokainen voi ilmoittaa vaitiolovelvollisuuden estimittd holhousviranomaiselle edunvalvonnan
tarpeessa ilmeisesti olevasta henkildstd. Ilmoituksen saatuaan holhousviranomaisen tulee ryh-
tyd toimenpiteisiin edunvalvonnan tarpeen selvittdmiseksi ja tehdé tarvittaessa kéirdjdoikeudel-
le hakemuksen edunvalvojan méardamiseksi.

Hallintolainkayttdlain 19 a §:sséd sdddetddn edunvalvojan méadradmisestd oikeudenkayntid var-
ten. Jos asianosainen sairauden, henkisen toiminnan hiiriintymisen, heikentyneen terveydenti-
lan tai muun vastaavan syyn vuoksi on kykenemétdn valvomaan etuaan oikeudenkéynnissé tai
Jos asianosaisen edunvalvoja on esteellisyyden vuoksi tai muusta syystd estynyt kdyttdmastd
siind puhevaltaa, tuomioistuin, jossa oikeudenkdynti on vireilld, voi viran puolesta médréta
asianosaiselle edunvalvojan mkeudenkayntla varten. EdunvaIVOJaan sovelletaan télloin hol-
houstoimilain sdannoksia.

Kehitysvammaisten henkildiden palvelut

Kehitysvammaisuudella tarkoitetaan tilaa, jossa mielen kehitys on estynyt tai epatdydellinen.
Diagnoosi edellyttié dlyllisten kykyjen ja sosiaalisen sopeutumisen arviointia 18 vuoden ikéin
mennessd. Henkilon tarvitsemien tukitoimien laajuus voi vaihdella kaikenkattavasta avusta
ajoittaiseen tukeen. Eri rekisterien pohjalta tehtyjen laskentojen mukaan kehitysvammaisten
henkil6iden kokonaisméérd Suomessa on noin 40 000 henkil64, joista noin 27 000 on erilais-
ten sosiaalihuollon palvelujen piirissé.

Kehitysvammainen henkild on oikeutettu saamaan kunnan yleisid palveluja, joita voidaan tar-
peen mukaan tdydentda erityispalveluilla. Kehitysvammaisille henkilille jarjestetdédn erityis-
palveluja vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987), jéljempénd vammaispalvelulaki, ja kehitysvammalain perusteella. Lait ovat toissi-
jaisia sosiaalihuoltoa, terveydenhuoltoa, opetusta ja muita palveluja koskevaan yleislainséa-
dant6on nahden.

Vammaispalvelulaki koskee vamman laadusta tai diagnoosista riippumatta kaikkien vammais-
ten henkildiden tarvitsemia erityispalveluja ja toimintoja. Vammaispalvelulain ja vammaisuu-
den perusteella jirjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun asetuksen (759/1987), jil-
jempand vammaispalveluasetus, mukaisia palveluja ja tukitoimia ovat kuntoutusohjaus, so-
peutumisvalmennus ja muut lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeelliset palvelut, kuljetus-
palvelut niihin liittyvine saattajapalveluineen, paivitoiminta, henkildkohtainen apu, palvelu-
asuminen, asunnon muutosty6t, asuntoon kuuluvat vilineet ja laitteet, paivittdisistd toimin-
noista suoriutumisessa tarvittavat vélineet, koneet ja laitteet, yliméaérdiset vaatetuskustannuk-
set ja ylimédéraiset erityisravintokustannukset.
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Erityishuoltoa annetaan kehitysvammalain 1 §:n mukaisesti henkildlle, jonka kehitys tai hen-
kinen toiminta on estynyt tai hiiriintynyt synnynndisen tai kehitysidssd saadun sairauden tai
vamman vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi saada tarvitsemiaan palveluja. Kehitysvam-
malain 2 §:n mukaan erityishuoltoon kuuluvia palveluja ovat muun muassa tutkimus yksilolli-
sen erityishuollon suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi, terveydenhuolto, tarpeellinen ohjaus,
kuntoutus sekd toiminnallinen valmennus, ty6toiminnan ja asumisen jérjestiminen sekd muu
vastaava yhteiskunnallista sopeutumista edistivi toiminta, henkilokohtaisten apuvilineiden
jarjestaiminen seka yksilollinen hoito ja muu huolenpito.

Kehitysvammaiselle henkil6lle tulisi jérjestdd hinen vammaisuutensa edellyttdmii palveluja ja
tukitoimia ensisijaisesti vammaispalvelulain nojalla siltd osin kuin ne ovat hinen palveluntar-
peeseensa nidhden riittdvid ja sopivia sekd muutoinkin hénen etunsa mukaisia. Lakien keski-
ndiselld soveltamisjarjestykselld on merkitystd tilanteissa, joissa asiakkaan palvelutarpeeseen
on mahdollista vastata kumman tahansa lain mukaisilla palveluilla. T&ll6in tilannetta arvioi-
daan asiakkaan kokonaisedun ndkokulmasta. Kehitysvammalaki voi tulla sovellettavaksi
muun muassa silloin, kun sen mukainen palvelu on asiakkaalle taloudellisesti edullisempaa
kuin vammaispalvelulain mukainen palvelu.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteltu vammaislainsdddannon uudistamista osana so-
siaalihuollon lainsddddnnon kokonaisuudistusta. Tavoitteena on, etti vammaispalvelulain ja
kehitysvammalain sijaan vammaisten henkildiden tarvitsemista erityispalveluista sdédetédn
uudistetussa erityislaissa, joka koskisi yhdenvertaisesti kaikkia vammaisryhmid. Sosiaali- ja
terveysministerion asettama Vammaisia henkiloitd koskevan sosiaalihuollon erityislainséé-
ddnndén uudistamista selvittéinyt tyt')ryhméi on antanut vammaislainsddddnnén uudistamista
koskevan loppuraporttinsa 16 pdivand huhtikuuta 2015. Tyéryhmd ehdottaa, ettd sdddettaisiin
uusi laki vammaisuuden perusteella jarjestettivistd erityispalveluista, joka taydentalsl sosiaa-
lihuollon yleislakina sovellettavaa sosiaalihuoltolakia. Vammaisten henkildiden tarvitsemaan
terveydenhuoltoon ja lddkinnilliseen kuntoutukseen sovellettaisiin terveydenhuoltolakia. Uut-
ta lakia sovellettaisiin henkilo6n, joka tarvitsee pitkdaikaisen vamman tai sairauden aiheutta-
man toimintarajoitteen johdosta valttdmatta ja toistuvasti apua tai tukea suoriutuakseen tavan-
omaisessa elimissd. Kunnan olisi jérjestettivé laissa tarkoitettuja erityispalveluja, jos vam-
mainen henkild ei saisi muun lain nojalla yksil6llisen tarpeen ja edun mukaisia palvelu]a La-
kia ei kuitenkaan sovellettaisi henkild6n, jonka toimintakyky on heikentynyt pédasiassa ikdén-
tymiseen liittyvien sairauksien ja toimintarajoitteiden vuoksi.

Kehitysvammaisten erityishuollon jirjestiminen eroaa muusta kunnan velvollisuudeksi sddde-
tyn sosiaalihuollon jarjestamisestd. Kuten edelld on selostettu, kehitysvammalain 6 §:n mu-
kaan erityishuollon jarjestimistd varten maa jactaan erityishuoltopiireihin, joiden alueet méaa-
rad valtioneuvosto. Erityishuoltopiiriin kuuluvat kunnat ovat jéseniné erityishuoltopiirin kun-
tayhtyméssi, jonka tulee jérjestdéd kuntien velvollisuudeksi sééddetty erityishuolto, mikéli kehi-
tysvammalain sddnnoksistd ei muuta johdu. Jos kunnan viestOpohja tai muut erityiset syyt
vaativat, voi kunta yksin muodostaa erityishuoltopiirin. Kunnasta on tilldin soveltuvin osin
voimassa, mité erityishuoltopiirin kuntayhtyméstd on séédetty. Kunnan jérjestéessd erltyls-
huoltoa er1ty1shuoltov1ranomalsena toimii sosiaalihuollosta vastaava toimielin. Kunnan jarjes-
tdméssd erityishuollossa, sitd koskevassa padtoksenteossa ja erityishuolto-ohjelman laadinnas-
sa tulee turvata ladketieteen, kasvatustieteen ja sosiaalihuollon asiantuntemus siten kuin kehi-
tysvammalain 23 §:n 2 momentissa sdiddetddn. Eduskunnan oikeusasiamiehen vuonna 2015
antaman paitdksen (dnro 2807/4/14) mukaan erityishuollon palveluja jarjestdvén kunnan on
suunniteltava toimintansa kehitysvammalain mukaan niin, ettd sen toimivaltaiset rakenteet
mahdollistavat erityishuolto-ohjelmien laatimisen ja hyvidksymisen erityishuollon tarpeessa
oleville henkiléille.
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Kunnat on jaettu erityishuoltopiireihin erityishuoltopiireistd annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella (1045/2008). Erityishuoltopiireihin kuuluvat kunnat ovat jisenind erityishuoltopiirien
kuntayhtymissé lukuun ottamatta Helsingin kaupunkia, joka muodostaa asetuksen mukaan yk-
sin Helsingin erityishuoltopiirin. Kaksikieliset ja ruotsinkieliset kunnat ovat liséksi jdseniné
erityishuollon kuntayhtyméssé, jonka tehtdvéné on piirijaosta riippumatta jdsenkuntiensa ruot-
sinkielisen viestdn erityishuollon jérjestiminen. Ruotsinkielisistd erityishuollon palveluista
huolehtii Kérkulla samkommun, jonka jdsenind ovat kaikki kaksikieliset ja ruotsinkieliset
kunnat.

Kehitysvammalain 6 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvosto voi piirijaosta riippumatta maa-
ratd erityishuollon kokonaan tai osittain yhden tai useamman kuntayhtymén jérjestettivéksi,
jos erityishuolto tai osa siitd sen vaativuuden, siind tarvittavien erityisten edellytysten taikka
muiden vastaavanlaisten syiden vuoksi on tarkoituksenmukaista jarjestdd suurempaa kuin yh-
den erityishuoltopiirin viestoméairda varten. Valtioneuvosto ei ole péattanyt erityishuollon jér-
jestdmisen keskittdmisestd tietyille erityishuoltopiireille, mutta erityishuoltopiirien kesken on
tapahtunut erikoistumista erityishuollon eri osa-alueisiin, kuten psykiatrista hoitoa tarvitsevi-
en, autististen, rikokseen syyllistyneiden tai haastavasti kiyttdytyvien alaikdisten kehitysvam-
maisten erityishuoltoon.

Kehitysvammalain 68 ja 69 §:n sddnndkset mahdollistavat myds erityishuoltopiirin ja sairaan-
hoitopiirin sulautumisen. Télld hetkelld yhdeksén erityishuoltopiirid (Eteld-Karjalan, Kainuun,
Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Kymenlaakson, Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-
Pohjanmaan ja Satakunnan erityishuoltopiirit) on sulautunut sairaanhoitopiiriin.

Kunnat ovat edelld kuvatulla tavalla jdseniné erityishuollon kuntayhtymissé, joiden tehtiavéana
on jarjestdd kuntien velvollisuudeksi sdéddetty erityishuolto. Lisdksi kunta voi kehitysvamma-
lain 14 §:n mukaan jérjestdd erityishuoltoa itse. Riippumatta siitd, jérjestddko kunta erityis-
huollon osittain tai kokonaan itse, sen on kuuluttava erityishuollon kuntayhtymaén. Kehitys-
vammalaissa séddetddn my0s valtion vastuusta erityishuollon jérjestdmisessd. Valtio huolehtii
kehitysvammalain 40 §:n nojalla erityishuollon jarjestimisestd vankilassa taikka muussa valti-
on laitoksessa pidettdville tai huollettavana olevalle seké rikoksesta syytetylle, jota sen mu-
kaan kuin erikseen sdddetdén, pidetddn erityishuollon toimintayksikdssé tai joka mielentilansa
vuoksi on jétetty rangaistukseen tuomitsematta ja jolle on mééritty annettavaksi erityishuol-
toa. Kehitysvammalain 40 § on kuitenkin jdényt kuolleeksi kirjaimeksi sen jélkeen, kun 1980-
luvun lopulla toteutetussa valtionosuusjérjestelmin uudistuksessa luovuttiin valtionosuuksien
maksamisesta erityishuoltopiireille, ja valtionosuudet alettiin maksaa suoraan kunnille. Kay-
tannossa erityishuoltopiirit ovat tuottaneet erityishuollon palvelut rikoksesta syytetyille kehi-
tysvammaisille henkil6ille.

Ahvenanmaan maakuntapéivit on paittdnyt maakuntalailla oman erityishuoltopiirin muodos-
tamisesta. Ahvenanmaan sairaanhoidon organisaatiouudistuksen yhteydessid vuonna 1994 pe-
rustettiin nykyisid Ahvenanmaan kehitysvammapalveluja tuottava, Manner-Suomen erityis-
huoltopiireji vastaava kuntayhtymid, Alands Omsorgsforbund, johon kaikki Ahvenanmaan
kunnat kuuluvat.

Erityishuollon yksilollistd jirjestdmistd varten erityishuoltopiirin kuntayhtyméssé on erityis-
huollon johtoryhmaé. Erityishuollon johtoryhmén jésenind on kehitysvammalain 23 §:n mu-
kaan vahintdan kolme kuntayhtymén johtavaa viranhaltijaa siten, ettd johtoryhmissa on edus-
tettuna ladketieteellinen, kasvatustieteellinen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus. Erityis-
huollon antamisesta ja lopettamisesta paattda kehitysvammalain 31 §:sséd todetulla tavalla eri-
tyishuollon johtoryhmd, jollei erityishuoltopiirin johtosddnndssé toisin maéritd. Kunnan jér-
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jestdessa erityishuoltoa asiasta paattdd vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tar-
koitettu monijdseninen toimielin.

Erityishuoltoon pyrkimisté koskeva aloite tulee kehitysvammalain 31 §:n mukaisesti tehdi eri-
tyishuoltopiirin kuntayhtymélle tai vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulle henkilon kotikunnan monijaseniselle toimielimelle. Kaytdnnossd asiakkaat hakeutuvat
kunnan tai erityishuoltopiirin erityishuollon palveluihin yleensd omaisen aloitteesta tai kunnan
sosiaali- tai terveydenhuollon viranomaisen ohjaamana.

Erityishuollon yksil6lliseksi toteuttamiseksi erityishuollon johtoryhmén tai sen médrdadmissa
rajoissa toimintayksikdn vastaavan johtajan tulee hyvéksyé kehitysvammalain 34 §:ssé tarkoi-
tettu erityishuolto-ohjelma jokaista erityishuollon tarpeessa olevaa henkil6d varten. Ohjelma,
joka on tarpeen mukaan tarkistettava, on mahdollisuuksien mukaan laadittava yhteistydssi
asianomaisen henkilon itsensd ja hénen laillisen edustajansa sekd vuoden 1982 sosiaalihuolto-
lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun monijésenisen toimielimen kanssa. Erityishuolto-ohjelma
siséltdd suunnitelman kehitysvammalain mukaan annettavan erityishuollon toteuttamistavasta.
Kehitysvammalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan erityishuolto-ohjelman laatimis-
velvoitteella haluttiin korostaa erityishuollon yksilollisyyttd. Erityishuollon sisdltd jétettiin
hallituksen esityksen mukaan tarkoituksella avoimeksi.

Erityishuolto-ohjelma on muutoksenhakukelpoinen hallintopditds, jonka liséksi asiakkaalle
usein laaditaan myds palvelusuunnitelma sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:n mukaisesti. Velvoi-
tetta erityishuolto-ohjelman laatimiseen on oikeuskirjallisuudessa tulkittu siten, ettd kehitys-
vammaisella henkil6lld on subjektiivinen oikeus saada erityishuoltoa mutta ei subjektiivista
oikeutta saada tiettyd palvelua. Muita sosiaalipalveluja haetaan asuinkunnan sosiaaliviran-
omaiselta eikd niitd siséllytetd erityishuolto-ohjelmaan. Eduskunnan apulaisoikeusasiamichen
mukaan ohjelmaan tulee kirjata kaikki erityishuollon toteuttamiseksi tarpeelliset palvelut ja se
on mahdollisuuksien mukaan laadittava yhdessé asianomaisen henkilon itsensd, hénen holhoo-
jansa tai muun huoltajan kanssa. Erikseen laadittu palvelusuunnitelma ja sen siséltd tulee
myo0s huomioida erityishuolto-ohjelmaa laadittaessa.

Vuoden 2004 tietojen mukaan kehitysvammaisten erityishuollon palveluja kdyttdd noin
27 000 henkilod (STM:n selvityksid 2007:30). Kustannuksilla mitaten kunnat tuottavat itse
noin 32 prosenttia palveluista. Erityishuoltopiirit tuottavat noin 48 prosenttia ja yksityisiltd
palvelujen tuottajilta hankitaan noin 20 prosenttia palveluista. Nykyisin erityishuollon kustan-
nukset ovat arviolta 600 miljoonaa euroa vuodessa. Terveydenhuollon palveluja kehitysvam-
maisten henkildiden tulisi saada ensisijaisesti kuntien ja sairaanhoitopiirien jérjestimind ylei-
sind palveluina. Kidytdnnossa yleisten palvelujen saanti vaihtelee ja osissa kuntia kehitysvam-
maiset henkildt ohjataan helposti erityishuollon palvelujen piiriin. Erityishuoltopiireilld on
edelleen tarjottavana terveydenhuollon henkilostdd ja kuntoutustoimintaa erityisesti kehitys-
vammaisuuteen liittyvissd kysymyksissé.

Kehitysvammaisista henkil6istd kehitysvammalaitoksissa asui vuoden 2013 lopussa 1 464,
joista pitkdaikaisasukkaita oli 1 331 henkil6d. Autetun asumisen piirissd asui 7 037 henkil6a
sekd ei-ympérivuorokautisten palvelujen piirissé noin 3 400 kehitysvammaista henkilda.
Omaisten luona asui noin 17 000 henkild4, joista noin puolet on aikuisia kehitysvammaisia.
Asumispalvelujen piirissd eriasteisesti tuettuna asui noin 12 500 ja perhehoidossa 1 270 kehi-
tysvammaista henkil6d. Noin 9 000 kehitysvammaista henkil64 asui itsendisesti.

Aikuisten laitoshoidon supistamisen ovat mahdollistaneet asumispalvelujen laajennuksen li-

sdksi tyOtoiminta, tyohon valmennus ja pdivitoiminta. Vammaispalvelulain ja kehitysvamma-
lain mukaisen pédivitoiminnan piirissd oli yhteensd 9 910 henkil6d vuonna 2013. Omaishoi-
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dontuki sekd tyo- ja paivatoiminta ovat myds hidastaneet uusien henkildiden tuloa asumispal-
veluiden piiriin. Sen sijaan kunnallisten kotipalvelujen merkitys on nykyisin vahdinen.

Valtioneuvosto antoi tammikuussa 2010 ympéristoministerion ja sosiaali- ja terveysministeri-
on valmisteleman periaatepaétoksen ohjelmaksi kehitysvammaisten asumisen ja siithen liitty-
vien palvelujen jarjestamisestd vuosina 2010—2015 (KEHAS-ohjelma). Kehitysvammaisten
asumisohjelman tavoitteena on mahdollistaa kehitysvammaisille henkildille yksilollinen asu-
minen, joka vahvistaa heidin osallisuuttaan ja yhdenvertaisuuttaan yhteisdssé ja yhteiskunnas-
sa. Ohjelman tavoitteet ovat pitkidlti yhtenevit YK:n vammaisyleissopimuksen 19 artiklan
médrdysten kanssa.

Kehitysvammaisten laitoksessa annettavan erityishuollon vdhentdminen ja aikuisten kehitys-
vammaisten henkildiden lapsuudenkodeista muuttamisen mahdollistaminen edellyttdd monia
toimenpiteitd asuntotarjonnan lisidmisen ohella, tdrkeimpina yksilollistd asumista tukevat pal-
velut seké asumiskustannusten hallinta. Asumisohjelman l&htokohtana on asuminen tavallisil-
la asuinalueilla. Vammaisuus sindnsé ei edellytd asumista toisten vammaisten kanssa tai muu-
ta erityistd asumisjérjestelyd. Asuminen tulisikin yhd useammin jérjestdéd kdyttden hyvéksi ta-
vallista asuntokantaa ja etsié sieltd sopivia asuntoja vammaisten henkildiden yksilollisiin tar-
peisiin. Kehitysvammaisten ihmisten palveluissa tarvittavan erityisosaamisen ylldpitdminen ja
kehittyminen on turvattava, mutta se ei edellytd nykymuotoisia laitoksia vaan erityisosaamisen
integroimista muihin palveluihin.

Ohjelman toimenpiteet jakautuvat kahteen kokonaisuuteen, joista pddosin ympéristoministeri-
On vastuulla ja ohjauksessa toteutetaan asuntotarjontaan ja asumiskustannusten hallintaan liit-
tyvit toimenpiteet. Palvelujen kehittdmiseen ja laitoshoidon vahentdmiseen liittyvien toimen-
piteiden toimeenpanon ohjaus ja seuranta kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle. Erds perus-
periaate asumisen ja palvelujen kehittimisessd on, ettd asumisolosuhteet olisi jarjestettédva lah-
tokohtaisesti niin, ettd itsemédrddmisoikeuden rajoitustoimenpiteitd ei tarvitse kdyttdd. Asu-
misyksikoihin ja asuntojen yhteyteen ei néin ollen rakenneta erillisié tiloja, esimerkiksi eris-
tys- tai rauhoittumishuoneita, joihin henkil6t ongelmatilanteissa siirrettaisiin.

Vammaisen henkilon itseméaradmisoikeuden ja oikeusturvan toteutuminen ovat keskeisid 1ah-
tokohtia asumisessa. Henkilon oikeuksien toteutumisen kannalta keskeisid asioita ovat oikeus
valita asunto ja asuinpaikkakunta, oikeus valita se, kenen kanssa asuu, oikeus palvelusuunni-
telmaan, oikeus sopiviin ja riittdviin palveluihin ja oikeus vuokrasopimukseen tai omistaman-
sa asunnon hallintaan.

Valtioneuvosto on vuonna 2012 tehnyt periaatepéétoksen kehitysvammaisten henkildiden yk-
silollisen asumisen ja palvelujen turvaamisesta (STM:n julkaisuja 2012:15). Periaatepdétoksen
tavoitteena on mééritelld asumisohjelman seuraava vaihe ja linjata erityisesti laitosasumisen
asteittaisen lakkauttamisen toimenpiteet sekd asumisen tukemiseksi tarvittavien palvelujen ke-
hittdminen. Pdamaérand on, ettd vuoden 2020 jdlkeen yksikddn vammainen henkil6 ei asu lai-
toksessa. Muina keskeisind periaatteina ovat tietoisuuden lisidminen vammaisten henkiléiden
perus- ja ihmisoikeuksisista, vammaisten henkildiden oikeuksien ja itsemddrddmisen kunnioit-
taminen, palvelujen ja ldhiyhteisdjen kehittdminen, organisaatioiden toimintakulttuurien kehit-
tdminen, laadunvalvonta ja -seuranta seké hallinnonalojen vélinen yhteistyo.

Valtakunnallisessa suunnitelmassa todetaan, ettd vammaisten henkil6iden itsemadrddamisoi-
keuden vahvistamista koskevassa lainsdddanndsséd keskeinen tavoite on edistdd asiakkaiden it-
seméddrddmisoikeuden toteutumista ja minimoida rajoitustoimenpiteiden kdyttd. Suunnitel-
massa lahdetéén siitéd, ettd asumisen jarjestdminen perustuu henkilén huoneenvuokralain mu-
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kaiseen vuokrasuhteeseen tai johonkin muuhun asumiseen liittyvadn hallintamuotoon ja siind
maédriteltyihin oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Kehitysvammalain mukaan asumisen jérjestéminen on erityishuoltoon kuuluva palvelu. Lain
mukaan yksilollistd erityishuolto-ohjelmaa toteutettaessa on pyrittévé siihen, ettd sellaisen
henkilon asuminen, joka ei voi asua omassa kodissaan mutta ei ole laitoshuollon tarpeessa,
jarjestetddn muulla tavoin. Kehitysvammaisen henkilon asumista jérjestettdessd hdnen avun ja
tuen tarpeensa arviointi pohjautuu kayttdjalahtdiseen tarvearviointiin. Avun ja tuen laajuus
voidaan jakaa neljaédn tasoon seuraavasti: 1) véhdinen/lyhytaikainen tuki: tuen tarve joissakin
itsestd huolehtimiseen liittyvissd asioissa tai kodin toiminnoissa taikka joillakin opiskelun ja
tyon osa-alueilla. Tuen tarve on usein lyhytaikaista; 2) kohtalainen/osittainen tuki: henkildlla
on tuen tarve useissa itsestd huolehtimiseen liittyvissd asioissa tai kotitalousrutiineissa ja useil-
la opiskelun ja tyon osa-alueilla. Tuen tarve korostuu kriisien tai muutosten keskelld; 3) katta-
va/laaja-alainen tuki: henkild ei kykene itsendisesti huolehtimaan hyvinvoinnistaan ja hén tar-
vitsee tukea kaikilla tai ldhes kaikilla eldmén alueilla. Oman eldmén ja elinympériston kontrol-
lointi on mahdollista vain osittain; 4) elintdrkeé/erittdin vahva tuki: ilman tukea henkil6lld on
hengenvaara tai vakava hyviksikdyton mahdollisuus. Kéyttdjéldhtdisessd tarvearvioinnissa
voidaan kayttdd apuna kehitysvammaisen henkilon toimintakyvyn kuvaamiseen vélineita,
esimerkiksi niin sanottua Toimivalinettd. Toimintakyvyn kuvaaminen tarkoittaa kokonaisku-
van muodostamista siitd, miten henkild suoriutuu péivittdisen eldméin tilanteista. Toimintaky-
vyn kokonaiskuva muodostuu useasta eri tekijéstd: elinympéristd, eliménhallintataidot, kogni-
tiiviset ja emotionaaliset voimavarat, sosiaaliset taidot, fyysinen kunto seké terveydentila.
Esimerkiksi laitoksesta muuttavien kehitysvammaisten henkiléiden asumisen jéirjestimisen
katsotaan edellyttdvéan tavanomaista enemmaén tukipalveluja sekd poikkeuksellisen vaativia tai
kalliita tila- tai varusteratkaisuja asuinrakennukseen tai asuntoon. Valtio tukee kehitysvam-
maisille henkildille tarkoitettujen palveluasuntojen ja -yksikoiden rakentamista ja perusparan-
tamista erityisryhmien investointiavustuksella, ja edelld mainitut kriteerit tdyttdvd kohde voi
avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain (1281/2004) 3 ja 8 §:n
mukaan saada korkeimman tukiluokan mukaista avustusta.

Kehitysvammaisten henkiléiden palveluiden painopisteen siirtyminen laitoksessa annettavasta
erityishuollosta voimakkaasti kohti yksilollistd asumista tuo aikaisempaa voimakkaammin
esille my0s henkilokunnan tydturvallisuuteen (esimerkiksi yksin tyoskentely), palvelujen val-
vontaan ja kotirauhan suojaan liittyvid kysymyksié.

Lapsen asema

Perusoikeussuoja ei riipu henkilon idstd, ellei toisin ole erikseen sééddetty. Perusoikeussuojan
ulottumista alaikédisiin osoittaa myds perustuslain 6 §:n 3 momentti. Sen mukaan lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heidén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
kehitystddn vastaavasti. Lapsia tulee kohdella sekd aikuisvédestoon ndhden yhdenvertaisina,
periaatteessa yhdenvertaisesti perusoikeuksien piirissd olevina, ettd keskenddn yhdenvertaisi-
na. Toisaalta lapset tarvitsevat erityistd suojelua ja huolenpitoa. Kuitenkin on mahdollista, ettd
alaikdisen puhevaltaa hinen perusoikeuttaan koskevassa asiassa kdyttdd hénen huoltajansa tai
muu laillinen edustajansa. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
4 §:n mukaan lapsen huoltajat padttavét lapsen hoidosta ja kasvatuksesta sekd muista henkild-
kohtaisista asioista. Huoltaja myds edustaa lasta tdiman henkil6d koskevissa asioissa, jollei toi-
sin ole sdddetty. Lain 11 ja 15 §:sséd on sdddetty lapsen toivomusten ja mielipiteiden selvitta-
misestd. Hallintolain 14 §:n mukaan vajaavaltaisen puolesta puhevaltaa kayttda ldhtokohtai-
sesti hinen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu laillinen edustajansa. Vajaavaltaisella, joka
on téyttdnyt 15 vuotta, on rinnakkainen puhevalta huoltajansa tai muun laillisen edustajansa
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kanssa asiassa, joka koskee vajaavaltaisen henkil6d tai henkilokohtaista etua ja oikeutta. Las-
tensuojelulain 5 §:n nojalla lapselle on hénen ikéédnsé ja kehitystasoaan vastaavasti turvattava
oikeus saada tietoa hénté koskevassa lastensuojeluasiassa ja esittdd siitd mielipiteensd. Halli-
tuksen esityksessd eduskunnalle perustuslakien perusoikeussddnnosten muuttamisesta ei ollut
mainintaa siité, ettd lapsilla on oltava mahdollisuus vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehi-
tystasonsa mukaisesti. Késitellessddn hallituksen esitystd eduskunnan perustuslakivaliokunta
totesi, ettd lasten vaikutusmahdollisuuksia koskevalle sdénnokselle ei ole tdysin luontevaa sys-
temaattista paikkaa ehdotetussa perusoikeussdénnostossd. Tamén vuoksi valiokunta tyytyi li-
sddmain asiasta sddnndksen 6 §:n 3 momenttiin, johon lakiehdotuksessa siséltyi yleisluontei-
nen lasten asemaa koskeva sdannds.

Kehitysvammalain on katsottu olevan lastensuojelulakiin ndhden erityislaki, eikd sosiaalilau-
takunta tai muu vastaava toimielin voi paattda valittomasti lastensuojelulain nojalla kehitys-
vammalain tarkoittaman erityishuollon antamisesta. Jos kehitysvammaisen lapsen kohdalla
tayttyvit lastensuojelulain mukaiset perusteet huostaanotolle, on ensisijaisesti sovellettava las-
tensuojelulakia. Jos taas kyse on vain lapsen kehitysvammaisuudesta johtuvasta erityishuollon
tarpeesta tai tahdonvastaisen erityishuollon antamiseen liittyvésté syystd, sovelletaan kehitys-
vammalakia. Jos kehitysvammainen lapsi on otettu huostaan, sijaishuolto saa sisédltonsé kehi-
tysvammaiselle lapselle tehtdvista erityishuolto-ohjelmasta. Jos taas lapsen sijaishuollon pda-
asiallisena syynd on lapsen mielenterveydenhiirio, sovelletaan ensisijaisesti mielenterveysla-
kia. Lastensuojelulaissa tarkoitettu huostaanotto on myds ensisijainen toimenpide péaihdehuol-
tolain mukaiselle hoitoon méédraamiselle.

Perusoikeuksien rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa

Perusoikeuksien rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa sdddetdén kehitysvammalaissa,
mielenterveyslaissa, lastensuojelulaissa, pédihdehuoltolaissa (41/1986) ja tartuntatautilaissa
(583/1986). Mielenterveyslaissa ja paihdehuoltolaissa rajoitustoimenpiteiden kayttd on rajattu
tahdosta riippumattomaan hoitoon ja lastensuojelussa rajoitustoimenpiteitd voidaan yhtéd poik-
keusta lukuun ottamatta kdyttdd ainoastaan laitoksessa annettavassa sijaishuollossa.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteltu tartuntatautilain kokonaisuudistusta, jonka yh-
teydessd on valmisteltu my0s tartuntatautien vastustamistyOssd kaytettavid rajoitustoimenpi-
teitd koskevia sddannoksid. Seuraavassa tarkastellaan psykiatrista sairaalahoitoa ja lastensuoje-
lua koskevia sddannoksid perusoikeuksien rajoittamisesta. Sen jélkeen tarkastellaan 1dhemmin
perusoikeuksien rajoittamista koskevia kehitysvammalain sddnndksid ja rajoitustoimenpitei-
den kéyttda erityishuollossa.

Psykiatrinen sairaalahoito

Mielenterveyslain 8 §:n nojalla henkild voidaan ottaa hdnen tahdostaan riippumattomaan psy-
kiatriseen sairaalahoitoon vain:

1) jos hénen todetaan olevan mielisairas;
2) jos hédn mielisairautensa vuoksi on hoidon tarpeessa siten, ettid hoitoon toimittamatta jétta-
minen olennaisesti pahentaisi hdnen mielisairauttaan tai vakavasti vaarantaisi hinen terveyt-

tadn tai turvallisuuttaan taikka muiden henkil6iden terveytta tai turvallisuutta; ja

3) jos mitkdén muut mielenterveyspalvelut eivit sovellu kéytettdviksi tai ovat riittdméattomia.
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Mielenterveyslaissa mielisairaudella tarkoitetaan psykoosia, johon liittyy selva todellisuuden-
tajun héiriintyminen. Taysi-ikdisistd henkildistd poiketen alaikdinen voidaan mielenterveyslain
mukaan méérdtd tahdostaan riippumatta psykiatriseen sairaalahoitoon myds muun vakavan
mielenterveydenhéirion kuin mielisairauden vuoksi.

Hoitoon méirddmisen edellytysten selvittdmiseksi henkild voidaan ottaa tarkkailuun sairaa-
laan. Tarkkailusta vastaavan virkasuhteessa olevan lddkdrin on annettava tarkkailuun otetusta
kirjallinen tarkkailulausunto. Ennen hoitoon méirdamistd on selvitettdvé tarkkailuun otetun
oma mielipide. Alaikéisen tarkkailuun otetun vanhemmille, huoltajille sekd henkildlle, jonka
hoidossa ja kasvatuksessa alaikdinen on ollut vélittdméisti ennen tarkkailuun ottamista, on
mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus tulla joko suullisesti tai kirjallisesti kuulluksi.
Paatoksen tarkkailuun otetun méadrdamisestd hoitoon tekee sairaalan psykiatrisesta hoidosta
vastaava virkasuhteessa oleva ylilddkari tai, jos hidn on esteellinen tai estynyt, muu tehtdvaan
maaratty ensisijaisesti psykiatrian erikoislddkari. P4dt6s on annettava potilaalle tiedoksi vii-
pyméittd. Alaikdisen henkilon hoitoon méaradamisté koskeva pdétds on heti alistettava hallinto-
oikeuden vahvistettavaksi.

Tahdosta riippumattomaan hoitoon méérittya saadaan pitdd hoidossa enintéén kolme kuukaut-
ta. Jos ennen tdmédn ajan padttymistd ndyttdd ilmeiseltd, ettd hoidon jatkaminen on valttima-
tontd sen jalkeenkin, mutta siitd ei paéstd potilaan kanssa yhteisymmarrykseen, potilaasta on
annettava uusi tarkkailulausunto sen selvittdmiseksi, ovatko edellytykset hoitoon méadrdami-
seen tahdosta riippumatta edelleen olemassa. Hoidon jatkaminen tai lopettaminen on ratkais-
tava mielenterveyslain 11 §:ssd tarkoitetun ldékérin kirjallisella pdédtokselld ennen kuin hoitoa
on kestinyt kolme kuukautta. P&&tos, jolla hoitoa jatketaan, on heti alistettava hallinto-
oikeuden vahvistettavaksi.

Ennen kuin hoidon jatkamisesta tehddén p#étds, sairaalan on jarjestettdvé tahdosta riippumat-
tomassa hoidossa olevalle potilaalle timéin pyynnostd mahdollisuus saada hoitavan sairaalan
ulkopuolisen, riippumattoman lddkérin arvio ja lausunto hoidon tarpeesta. Lisdksi potilaalle on
annettava mahdollisuus pyytdd omalla kustannuksellaan arvio tahdosta riippumattoman hoi-
don tarpeesta my0s itse valitsemaltaan 14dkériltd ennen kuin hoidon jatkamisesta tehdddn paa-
t0s. Sairaalan jarjestimaén tai potilaan valitseman ulkopuolisen lddkérin arvio ei sido tarkkailu-
lausunnon laativaa eikd paitoksen tekevdd lddkdrid, mutta arvioissa esitetyt nikemykset on
otettava huomioon péétosti tehtéessé.

Hoidon jatkamista koskevan péaatoksen nojalla potilasta saadaan pitdd hoidossa hdnen tahdos-
taan riippumatta enintddn kuusi kuukautta. Tdmén jdlkeen on mielenterveyslain 9 a ja 10 §:ssd
sdddetyin tavoin selvitettivd uudelleen, ovatko edellytykset hoitoon madrddmiseen tahdosta
riippumatta olemassa. Tdma tarkoittaa uuden tarkkailuléhetteen laatimista ja henkilon ottamis-
ta tarkkailuun, jos hoitoon méarddmisen edellytykset ovat todennékdisesti olemassa. Tarkkai-
lun jdlkeen mahdollisesti tehtévin hoitoonmééraédmispédatoksen nojalla potilasta voidaan pitda
hoidossa enintdén kolme kuukautta, jonka jélkeen hoitoa voidaan jatkaa jdlleen enintddn kuusi
kuukautta.

Jos tahdosta riippumattomaan hoitoon maéréttyd potilasta hoidettaessa kdy ilmi, ettd edelly-
tyksid hoitoon médrddmiseen tahdosta riippumatta ei ole, hoito on heti lopetettava ja potilas
poistettava sairaalasta hénen sitd halutessaan. Lisdksi hoitoon maéritylld on oltava mahdolli-
suus saada hoidon jatkamisen edellytykset arvioitavaksi hoidon kestdessd my0ds ennen enim-
mdisajan tayttymistd. Ladkarin padtokseen, joka koskee henkilon maaradmistd hoitoon tai hoi-
don jatkamista, saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Péaétoksestd on jatkovali-
tusmahdollisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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Mielenterveyslaissa sdddetddn erdiltd osin erikseen rikoksesta syytetyn tai rikoksesta mielenti-
lansa vuoksi rangaistukseen tuomitsematta jatetyn henkilon tahdosta riippumattomasta hoidos-
ta ja tutkimuksesta. Néihin niin sanottuihin oikeuspsykiatrisiin potilaisiin sovelletaan samoja
rajoitustoimenpiteitd koskevia sddnnoksid kuin muihinkin tahdosta riippumattomassa hoidossa
tai tutkimuksessa oleviin.

Kesédkuun alussa vuonna 2002 voimaan tulleella lailla (1423/2001) mielenterveyslakiin lisét-
tiin uusi 4 a luku. Uusi luku tdsmensi sddnndksid, joiden perusteella mielenterveyslain nojalla
tarkkailuun otettuun taikka hoitoon tai tutkimukseen méaéréttyyn henkiloon voidaan kohdistaa
rajoitustoimenpiteitd.

Perusoikeuksien rajoittamisen yleisistd edellytyksistd on sdddetty mielenterveyslain 22 a §:ssé,
jonka mukaan potilaan itsemdarddmisoikeutta ja muita perusoikeuksia saa mielenterveyslain
4 a luvun sdannodsten nojalla rajoittaa vain siind maérin kuin sairauden hoito, hdnen turvalli-
suutensa tai toisen henkildén turvallisuus taikka muun mielenterveyslain 4 a luvussa sédédetyn
edun turvaaminen vilttdméttd vaatii. Toimenpiteet on suoritettava mahdollisimman turvalli-
sesti ja potilaan ihmisarvoa kunnioittaen. Itseméérdéimisoikeuden rajoitusta valittaessa ja mi-
toitettacssa on kiinnitettdva erityistd huomiota potilaan sairaalassa olon perusteeseen.

Niéiden yleisten edellytysten lisiksi kunkin laissa mainitun rajoitustoimenpiteen kayton edelly-
tyksisté on séddetty erikseen. Tahdosta riippumattomaan hoitoon mééradminen ei sellaisenaan
oikeuta kdyttdimédn rajoitustoimenpiteitd, vaan niiden yleisten ja erityisten edellytysten on téy-
tyttidva tietyssd konkreettisessa tilanteessa, jotta niiden kéytto olisi lain mukaista.

Mielenterveyslain 22 a—22 j §:sséd sdddetddn seuraavista potilaan itsemddrddmisoikeuden ja
muiden perusoikeuksien rajoituksista: psyykkisen sairauden hoito potilaan tahdosta riippumat-
ta, ruumiillisen sairauden hoito, kun potilas ei kykene paittdmién hoidostaan, mutta vastustaa
hoitoa, liikkkumisvapauden rajoittaminen, erityiset rajoitukset (eristiminen, voimakeinojen
kaytto kiinnipitdmiseksi, sitominen), omaisuuden haltuunotto, potilaan omaisuuden ja ldhetys-
ten tarkastaminen, henkilontarkastus ja -katsastus seké yhteydenpidon rajoittaminen.

Aluehallintoviraston on erityisesti valvottava mielenterveyslain 4 a luvussa tarkoitettujen it-
semadrddmisoikeuden rajoitusten kdyttod. Sairaalan psykiatrista hoitoa antavassa yksikossé tu-
lee olla kirjalliset, riittdvan yksityiskohtaiset ohjeet itsemééradmisoikeuden rajoitusten toteut-
tamisesta. Seurannan ja valvonnan turvaamiseksi hoitoyksikdssé on pidettéva erillistd luetteloa
rajoituksista.

Mielenterveyslaissa on sdddetty erikseen alaikdisen potilaan tahdosta riippumattomaan hoi-
toon madradmisté koskevasta menettelystd. Alaikdinen voidaan tdysi-ikéisistd henkildistd poi-
keten méadritd hoitoon myds, kun hén on sen tarpeessa muun vakavan mielenterveydenhéirion
kuin varsinaisen psykoositasoisen mielisairauden vuoksi. Ennen hoitoon maardamisti koske-
vassa menettelyssd on kuitenkin selvitettdva alaikéisen tarkkailuun otetun oma mielipide. Li-
séksi vanhemmille, huoltajille ja henkildlle, jonka hoidossa ja kasvatuksessa henkild on ollut
valittdmasti ennen tarkkailuun ottamista, on mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus tulla
kuulluksi. Jos taas lapsen vanhemmat tai muut huoltajat laiminlydvét psykiatriseen hoitoon
toimittamisen, saattaa kyseessd olla lastensuojelulain 40 §:ssé tarkoitettu edellytys huos-
taanotolle lapsen terveyden tai kehityksen uhatessa vaarantua lapsen huolenpidossa tai muissa
kasvuolosuhteissa olevien puutteiden vuoksi. Mielenterveyslakiin sisiltyy erditi erityissdin-
noksid alaikdisiin kohdistuvien toimien ja rajoitustoimenpiteiden kayttdmisessd. Mielenterve-
yslain 8 §:n 3 nojalla tahdosta riippumattomassa psykiatrisessa hoidossa olevan alaikdisen hoi-
to tulee jarjestdd yksikossd, jolla on edellytykset ja valmiudet hoitaa héntd. Alaikdistd tulee
hoitaa erillddn aikuisista, jollei katsota olevan alaikdisen edun mukaista menetelld toisin. Eri-
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tyisten rajoitusten kayttoda koskevan 22 f §:n 2 momentin nojalla eristetyn tai sidotun alaikai-
sen potilaan tilaa on jatkuvasti seurattava siten, ettd hoitohenkilokunnalla on ndké- ja kuuloyh-
teys potilaaseen.

Lastensuojelu

Lastensuojelulaki on uudistettu hiljattain ja se sisdltdd hyvin yksityiskohtaiset sddnndkset it-
semadrddmisoikeuden rajoittamiselle asetetuista edellytyksistd ja niiden kdytossd noudatetta-
vasta menettelysta.

Lastensuojelulain 5 luvussa sdddetddn lastensuojelun asiakkuuden alkamisesta. Lain 26 §:n
nojalla lastensuojeluasia tulee vireille hakemuksesta tai kun sosiaalitydntekijd tai muu lasten-
suojelun tydntekijd on saanut muutoin tietdd mahdollisesta lastensuojelun tarpeessa olevasta
lapsesta. Lastensuojeluasia voi tulla vireille esimerkiksi siten, ettd lapsesta on tehty 25 §:ssé
sdddetty lastensuojeluilmoitus tai 25 a §:ssd sdddetty uuden sosiaalihuoltolain 35 §:n mukai-
nen yhteydenotto tuen tarpeen arvioimiseksi. Lastensuojelun asiakkuus alkaa myos silloin,
kun lastensuojeluasian vireille tulon johdosta ryhdytdén kiireellisiin toimiin lapsen terveyden
ja kehityksen turvaamiseksi tai kun lapselle tai hdnen perheelleen muutoin annetaan lastensuo-
jelulaissa tarkoitettuja palveluja tai muuta tukea ennen palvelutarpeen arvioinnin valmistumis-
ta.

Lastensuojelulain 8 luvussa sdddetdéin lapsen kiireellisestd sijoituksesta ja 9 luvussa huos-
taanotosta. Lastensuojelulain 40 §:ssé eritellddn perusteet, joiden toteutuessa lapsi on otettava
huostaan ja héanelle on jarjestettdva sijaishuolto. Lapsi voidaan vastaavin perustein myos sijoit-
taa kiireellisesti lastensuojelulain 38 §:n mukaisesti. Huostaanoton ja sijaishuollon jérjestimi-
sen edellytykset tiyttyvit, jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaa-
vat vakavasti vaarantaa lapsen terveytté tai kehitystd, taikka lapsi vaarantaa vakavasti terveyt-
tédn tai kehitystién kayttdmalld pdihteits, tekemélld muun kuin véhéisend pidettivin rikollisen
teon tai muulla niithin rinnastettavalla kayttaytymisellddn. Huostaanottoon ja sijaishuollon jér-
jestdmiseen voidaan kuitenkin ryhtyd vain, jos 7 luvussa tarkoitetut avohuollon tukitoimet ei-
vit olisi lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia taikka jos
ne ovat osoittautuneet riittiméttomiksi ja sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukais-
ta.

Lastensuojelulain 10 luvussa sdddetdédn sijaishuollon jarjestimisestd ja 11 luvussa sijaishuol-
lossa toteutettavasta perusoikeuksien rajoittamisesta. Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huos-
taan otetun, kiireellisesti sijoitetun tai viliaikaismédrdyksen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja
kasvatuksen jarjestdmistd kodin ulkopuolella. Sijaishuolto voidaan lastensuojelulain 49 §:n
mukaan jérjestdd perhehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpeiden edellyttdmalla
tavalla. Rajoitustoimenpiteitd, joita voidaan kdyttdd lastensuojelun sijaishuollon aikana, ovat
yhteydenpidon rajoittaminen, aineiden ja esineiden haltuunotto, henkilontarkastus ja henki-
lonkatsastus, omaisuuden ja ldhetysten tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta jattdminen,
kiinnipitdminen, litkkkumisvapauden rajoittaminen, eristiminen ja erityinen huolenpito.

Perusoikeuksien rajoituksia on mahdollista pddsaéntoisesti soveltaa ainoastaan laitoshuoltona
jérjestettévissa sijaishuollossa. Lapsen ja hdnen ldheistensd vilistd yhteydenpitoa ja sen rajoit-
tamista koskevia lastensuojelulain 61 §:n sddnndksid kuitenkin sovelletaan muista lastensuoje-
lulain mukaisista rajoitustoimenpiteistd poiketen sekd perhe- ettd laitoshuoltona jarjestettdvas-
sé sijaishuollossa.
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Lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle henkilostolle annettua rajoitustoimivaltaa koske-
via sddnnoksid sovelletaan kaikissa julkisissa ja yksityisissd lastensuojelulaitoksissa riippu-
matta siitd, kuuluuko mainittu henkilostd virkasuhteiseen tai muuhun henkildkuntaan, jollei
erikseen lailla toisin sdddetd. Lastensuojelulaki on esimerkki voimassa olevan perustuslain ai-
kana sdddetystid laista, jossa on annettu perustuslain 124 §:n mukaisilla edellytyksilla julkisen
vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid muulle kuin viranomaiselle.

Lastensuojelulaissa on kunkin yksittdisen rajoitustoimenpiteen osalta sdddetty siitd, milloin
lastensuojelulaitoksen johtaja on velvollinen ja oikeutettu tekemédn paétoksen. Lisdksi on
sdddetty padatosten muutoksenhakukelpoisuudesta ja muutoksenhakutiestd. Lastensuojelulain
74 § edellyttdd rajoitustoimenpiteiden kdyton kirjaamista rajoitustoimenpiteiden kdyton seu-
rannan ja valvonnan turvaamiseksi. Kirjaamisen tulee siséltdd rajoitustoimenpiteen kuvaus,
toimenpiteen peruste ja kesto, toimenpiteestd paittineen, sen kdytdnndssa toteuttaneen ja siind
lsnd olleen henkilon nimi seki eréissi tapauksissa laissa tarkoitettu erityinen syy. Lisdksi on
mainittava toimenpiteen mahdollinen vaikutus hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Kirjaamisessa
on myds mainittava, miten lasta on kuultu ennen rajoitustoimenpiteesti paittémista tai sen to-
teuttamista ja lapsen mielipide asiasta. Kirjaamisten sisélto on 1&hetettévé tiedoksi lapsen asi-
oista vastaavalle sosiaalityontekijélle kuukausittain. Kirjaamisen sisdllostd voidaan tarvittacssa
sadtad tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Lain 64 § siséltdd rajoitustoimenpiteiden kaytolle asetetut yleiset edellytykset. Sen mukaan
laitoshuoltona jérjestettévén sijaishuollon aikana lapseen saa 65—73 §:n nojalla kohdistaa ra-
joitustoimenpiteitd vain siind méérin kuin sijaishuoltoon johtaneen pdétdksen tarkoituksen to-
teuttaminen, lapsen oma tai toisen henkildn terveys tai turvallisuus taikka muun mainituissa
sadannoksissd sdddetyn edun turvaaminen vélttdmattd vaatii. Toimenpiteet on toteutettava
mahdollisimman turvallisesti ja lapsen ihmisarvoa kunnioittaen.

Lapselle saadaan suorittaa henkilontarkastus lastensuojelulain 66 §:n nojalla edelld mainittu-
jen 65 §:n 1 momentissa tarkoitettujen aineiden ja esineiden etsimiseksi lapsen vaatteista tai
muutoin tdmén yltd. Pidihteiden kdyton kontrolloimiseksi lapseen saadaan kohdistaa myds
henkilonkatsastus, joka voi kasittdd puhalluskokeen suorittamisen tai veri-, hius-, virtsa- tai
sylkindytteen ottamisen. Lisdksi 65 §:n 1 momentissa tarkoitettujen aineiden ja esineiden et-
simiseksi taikka lapsen olinpaikan kiireelliseksi selvittimiseksi sijaishuollon tarkoituksen to-
teuttamiseksi lapsen kéytossd olevat tilat ja hallussa oleva omaisuus saadaan tarkastaa lain
67 §:n nojalla. My0s lapselle osoitettu kirje tai sithen rinnastettava muu luottamuksellinen
viesti taikka muu ldhetys saadaan, kirjettd tai muuta luottamuksellista viestid lukematta, tar-
kastaa 65 §:n 1 momentissa tarkoitettujen aineiden ja esineiden etsimiseksi. Kyseisten rajoi-
tustoimenpiteiden suorittaminen edellyttdé kussakin sdénnoksessd rajoitustoimenpiteen kéytol-
le sdddettyjen edellytysten tdyttymistd kuten esimerkiksi perusteltua syytd epdilld aineiden tai
esineiden hallussapitoa.

Lastensuojelulaki mahdollistaa my0s lapsen liikkumisen rajoittamisen. Lastensuojelulain
68 §:n nojalla lapsesta voidaan pitdd kiinni lapsen rauhoittamiseksi, jos lapsi sekavan tai uh-
kaavan kayttdytymisensd perusteella todennédkoisesti vahingoittaisi itseddn tai muita. Kiinnipi-
tdmisen on oltava valttimatontd lapsen oman tai toisen henkilén hengen, terveyden tai turval-
lisuuden vilittdomén vaarantumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittdvin vahingoittamisen
estdmiseksi. Kiinnipitdminen voi pitdd siséllddn my0s lapsen siirtimisen. Lapselle saadaan
lain 69 §:n nojalla asettaa maardajaksi kielto poistua laitoksen alueelta, laitoksesta tai tietyn
asuinyksikon tiloista, jos se on lapsen huollon kannalta valttdmatonta ja lapsen edun mukaista.
Edellytyksend liikkumisvapauden rajoittamiselle on, ettd lapsen sijaishuoltoon johtanut paatos
on tehty silld perusteella, ettd hidn on vaarantanut vakavasti terveyttéén tai kehitystién kaytté-
mélld piihteitd, tekemilld muun kuin véhéisend pidettivén rikollisen teon tai muulla niihin
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verrattavalla kayttdytymisellddn tai lapsi kdyttaytyy laitoksessa mainitulla tavalla. Lapsen liik-
kumisvapautta voidaan rajoittaa myds, jos se on lapsen hoidon tai huollon kannalta muutoin
tarpeen lapsen suojelemiseksi héntéd itseddn vakavasti vahingoittavalta kayttdytymiseltd. Ra-
joittaminen ei saa ilman uutta pa&tosté jatkua yli seitsemdéd vuorokautta. Yhtéjaksoisesti rajoit-
taminen saa jatkua enintdéin 30 vuorokautta.

Lapsi saadaan 70 §:n perusteella eristdd laitoksen muista lapsista, jos hin on kayttdytymisensi
perusteella vaaraksi itselleen tai muille taikka jos eristiminen on muusta erityisen perustellus-
ta syysti lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta vilttimétonté. Eristimisté ei saa
médritd laajempana eikd pidemmaéksi ajaksi kuin lapsen huolenpito ja hoito vélttimatta edel-
lyttad, eikd sitd saa ilman uutta padtosté jatkaa yhtéjaksoisesti yli 24 tuntia. Enimmilléén yhté-
jaksoinen eristdminen voi kestdd 48 tuntia.

Kehitysvammaisten erityishuolto

Kehitysvammalain 32 §:n mukaan tahdonvastaista erityishuoltoa voidaan antaa, jollei lasten-
suojelulain sddnndksistd muuta johdu, kehitysvammalaissa kehitysvammaiseksi méadritellylle
henkildlle, jonka huoltoa ei muutoin voida jarjestdd ja jonka on syytd olettaa ilman huoltoa
joutuvan vakavaan hengen- tai terveydenvaaraan tai jonka kaytoksestd ja muista seikoista kdy
ilmi, ettd hdn on vammaisuutensa vuoksi vaarallinen toisen henkilon turvallisuudelle ja vilit-
tomén erityishuollon tarpeessa. Tahdonvastaiseen erityishuoltoon voidaan maérata kirjallisen
hakemuksen johdosta tehtévén tutkimuksen tulosten perusteella.

Kehitysvammalain 33 §:ssd sdddetddn tutkimukseen madrdamisestd. Jos erityishuollon johto-
ryhma katsoo olevan ilmeisti, ettd tahdonvastaiseen erityishuoltoon madraamisen edellytykset
ovat olemassa, se voi méarétd henkilon tutkimukseen. Tutkimus on suoritettava viipymatté ja
viimeistddn viiden pédivan kuluessa tutkittavaksi saapumisesta. Aluehallintovirasto voi piden-
tdd médraaikaa erityisestd syystd. Tutkimuksen jélkeen erityishuollon johtoryhmé paittaé eri-
tyishuollon antamisesta. Pditds on vélittomasti ja viimeistddn kahden viikon kuluessa sen te-
kemisestd alistettava hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Hallinto-oikeuden on késiteltdvé asia
kiireellisesti.

Jos vastoin tahtoa erityishuollossa olevaa henkil6é tutkittaessa tai huoltoa jérjestettdessd kay
ilmi, ettd kehitysvammalaissa sdddetyt edellytykset tahdonvastaisen erityishuollon antamiselle
puuttuvat, erityishuollon antaminen on kehitysvammalain 37 §:n mukaan lopetettava. Tah-
donvastaisen erityishuollon lopettamista voi pyytda huollettava itse, edunvalvoja tai huoltaja,
sosiaalihuollon toimielin tai sen madradma viranhaltija taikka rangaistuslaitoksen johtaja.

Saman tutkimuksen perusteella huoltoa voidaan kehitysvammalain 38 §:ssé todetulla tavalla
antaa enintdén puolen vuoden ajan. Jos henkild ei sen jédlkeen suostu jddméén erityishuoltoon
eikd huollon antamista ole lopetettava, tahdonvastaiseen erityishuoltoon maaraamisen edelly-
tykset on selvitettdva vahintddn puolivuosittain. Muutoksenhakua koskevat sddnnokset sisil-
tyvit kehitysvammalain 81 ja 82 §:4dn. Erityishuollon antamisesta vastoin tahtoa tai tahdon
vastaisen erityishuollon jatkamisesta on oikeus valittaa hallinto-oikeuteen, jonka péatoksesti
on jatkovalitusmahdollisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos paittdd mielenterveyslain 19 §:n ja kehitysvammalain 32 §:n
mukaisesti rikoksesta syytetyn kehitysvammaisen henkilon tahdonvastaisesta erityishuollosta
silloin, kun henkil6lle on tehty tuomioistuimen méérdyksestd mielenterveyslain 16 §:n mukai-
nen mielentilatutkimus. Jollei ole perusteita henkilon médradmiseen tahdosta riippumattomaan
psykiatriseen hoitoon, mutta kehitysvammalain 32 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset
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vastoin tahtoa annettavaan erityishuoltoon ovat olemassa, laitos paittdd tahdonvastaisesta eri-
tyishuollosta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen pddtds vastaa talloin kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain 33 §:n 3 momentissa tarkoitettua erityishuollon johtoryhmén paa-
tostd. Pddtostd ei alisteta hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Jos Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos erityishuollon johtoryhmén esityksestéd katsoo, etté kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain 32 §:n 1 momentissa sdadettyja edellytyksiéi vastoin tahtoa annettavaan erityis-
huoltoon ei enéi ole, erityishuolto on heti lopetettava ja henkild poistettava erityishuoltoa an-
tavasta toimintayksikostd hdnen sitd halutessaan.

Kéaytdnnossd péadtoksid erityishuoltoon méidrddmisestd vastoin tahtoa tehddin harvoin. Tah-
donvastaiseen erityishuoltoon méérdémisen perusteina voivat olla yhtadltd vakaviin rikoksiin
syyllistyminen, itsetuhoisuus ja pdihteiden kaytto, epdsosiaalinen eldméntapa, psyykkinen sai-
raus ja viakivaltaisuus, toisaalta vaara joutua kaltoinkohdelluksi tai hyvéksikaytetyksi. Tah-
donvastainen erityishuolto toteutetaan erityishuoltopiirien jarjestdmassa laitoshoidossa tai ym-
périvuorokautisissa asumispalveluissa. Tahdonvastaista erityishuoltoa jérjestetdén myods hank-
kimalla tarvittavat laitoshoidon palvelut yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

Kehitysvammalain 42 §:n mukaan erityishuollossa olevaan henkil6dn saadaan soveltaa pak-
koa vain siind méaérin kuin erityishuollon jérjestiminen tai toisen henkilon turvallisuus vaatii.
Erityishuollossa kéytettidvaa pakkoa ei ole nimenomaisesti rajattu koskemaan vain tahdonvas-
taista erityishuoltoa. Pakotteiden ja rajoitusten kéyttiminen on sdéinndksen nojalla katsottu
mahdolliseksi my0s vapaaehtoisuuteen perustuvassa erityishuollossa. Pakon kéyttod koskevaa
sadnndstd tulisi kuitenkin tulkita supistavasti. Témé on todettu jo kehitysvammalain valmiste-
lun yhteydessé, ja supistavaa tulkintaa korostavat myos perusoikeusuudistuksen voimaantulo
ja vammaisten henkil6iden oikeuksia koskevien kansallisten ja kansainvélisten normien kehi-

tys.

Sosiaalihallitus antoi vuonna 1985 kehitysvammalaitoksille pakkotoimenpiteiden kéyttod kos-
kevan kirjeen ja malliohjeen "Mahdollisten pakkotoimenpiteiden kéyttdminen kehitysvam-
maisten erityishuoltoa toteutettaessa" (Sosiaalihallituksen kirje nro 642/89/85), jossa pakko-
toimenpiteiksi luettiin eristiminen eristyshuoneeseen tai omaan huoneeseen, pakkolaikitys,
osaston vaihto pakkotoimenpiteend, lepositeiden kéyttd, sitominen, hoitopaidan kéytto ja pak-
kosyottdminen. Témén ohjeen perusteella erityishuoltopiirit laativat tuolloin omat pakkotoi-
menpideohjeensa. Vastaavaa ohjeistusta malleineen ei ole valtakunnan tasolla uusittu, ja oh-
jeistuksen yhteydesséd on syytéd ottaa huomioon, ettd se on laadittu ennen vuoden 1995 perus-
oikeusuudistusta. Vakiintuneena kdytdntoni on kuitenkin edelleen, ettd kehitysvammapalvelu-
jen toteuttajatahot ovat tehneet omat ohjeensa pakon kéytosta, ja pakon kayttd on kirjattu néi-
den ohjeiden mukaisesti. Kehitysvammalaissa ei ole sdddetty pakon kdyton kirjaamisesta.

Valvira teki vuonna 2012 selvityksen itseméirddamisoikeuden toteutumisesta ja rajoitustoi-
menpiteiden kéytostd tehostetun palveluasumisen yksikoissd (Valviran selvityksid 1:2013).
Selvityksen kohteena oli muun muassa kehitysvammaisille henkildille tarkoitettuja ympéari-
vuorokautisen asumispalvelun yksikkojd. Yhteensa 69 selvityksen kohteena olevasta yksikosta
vain 24 yksikossd (35 %) oli laadittu kirjalliset sdanndt. Siitd huolimatta sédéntdjen noudatta-
matta jittdmisestd aiheutui seuraamuksia myds niissé yksikdissd, joissa sddnt6jé ei ollut laadit-
tu.

Vain kolmanneksessa selvityksen kohteena olevista yksikdistd oli laadittu ohjeet rajoitustoi-
menpiteiden kdytostd. Rajoitustoimenpiteisiin oli turvauduttu riippumatta siitd, oliko yksikos-
sé laadittu rajoitustoimenpiteitd koskevat ohjeet vai ei. Yksikdissd, joissa ei ollut ohjeita, rajoi-
tustoimenpiteitd kéytettiin enemman kuin niissé yksikoissd, joissa ohjeet oli laadittu. Yksit-
tdisten rajoitustoimenpiteiden lukuméérd vaihteli nollasta 1 576:een ja rajoitustoimenpiteen
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kohteeksi joutuneiden henkildiden lukumiéra nollasta 83:een. Eniten kdytetyt rajoitustoimen-
piteet olivat fyysinen ohjaus (67 %), rauhoittavat ladkkeet (54 %), liikkumisvapauden rajoit-
taminen (36 %) seki aineiden tai esineiden haltuunotto (36 %). Liséksi 27 yksikkod ilmoitti
kéytettynd rajoitustoimenpiteend niin sanotun erityisen huolenpidon (39 %). Erityinen huolen-
pito on lastensuojelulain 71 §:n mukainen rajoitustoimenpide, jolla tarkoitetaan sijaishuollossa
olevalle lapselle lastensuojelulaitoksessa jarjestettivdd moniammatillista hoitoa ja huolenpi-
toa, jonka aikana lapsen liikkumisvapautta voidaan rajoittaa laissa sdddetyin edellytyksin.
Valviran tekeméssé lisdselvityksessd kavi ilmi, ettd kehitysvammaisten henkildiden tehostetun
palveluasumisen yksikoissé erityisen huolenpidon késitteelld ymmérrettiin erityistd huolelli-
suutta, jota vaikeavammaisen asiakkaan hoidossa ja huolenpidossa tarvitaan. Muita selvitysté
vilittomasti edeltdneend vuotena kéytettyja rajoitustoimenpiteitd olivat ylld mainittujen lisdksi
erilaisten rajoittavien asusteiden ja valineiden kayttd (painopeitto, hoitopaita, turvakypéra,
turvamatto, tavallinen matto, vaippapuku ja lepositeet), ovien lukitseminen, yhteydenpidon ra-
joittaminen, henkilontarkastus, huonetarkastus, henkilonkatsastus (verikoe) ja eristdminen.

Vaikka kehitysvammalain 42 §:ssd kidytetdén ilmaisua “pakon kéyttd”, kehitysvammaisille
henkil6ille tarkoitetuissa yksikdissé ja laitoksissa on syntynyt erilaisia késitteitd kuvaamaan
pakon kayttdd ja sen madritelmid. Kéaytettyjd késitteitd ovat esimerkiksi pakkotoimenpide,
suoja- ja turvatoimenpide sekd huoltotoimenpide. Kaytetysta késitteestd riippumatta Valviran
kyselyyn vastanneet yksikot méadrittelivdt rajoitustoimenpiteen kehitysvammaisen henkilon
hoitoon liittyvéksi rajoittavaksi toimenpiteeksi, jota kédytetdan tilanteessa, jossa henkilon oma
tai jonkun toisen henkilon taikka ympériston turvallisuus on uhattuna, ja jonka tarkoituksena
on suojata asianomaista henkilod, jotakuta toista henkil6d tai ympéristod. Kaikissa Valviralle
toimitetuissa ohjeissa korostettiin ennaltachkiisya, pakon kayton viimesijaisuutta sekd toimin-
nan ammatillisuutta ja eettisyytta.

Yhteenséd 15 yksikkod ilmoitti valvovansa rajoitustoimenpiteiden kéyttod omavalvonnan kei-
noin. Osa yksikoistd ilmoitti omavalvontasuunnitelman olevan tekeilld. Yleisin tapa pyrkid
vihentdmédn rajoitustoimenpiteiden kéyttdd oli toimintatapojen kehittiminen yksikdissa.
Muina keinoina mainittiin esimerkiksi koulutus, tydnohjaus, ennakointi, riittdva henkilostomi-
toitus ja tilasuunnittelu. Seitseméssd yksikossé oli laadittu erityinen suunnitelma asiakkaiden
itsemédrddmisoikeuden kehittdmiseksi. Valtaosassa yksikditd oli kdytdssd asianmukaiset lo-
makkeet rajoitustoimenpiteiden seurantaa varten.

Henkildkohtaiset palvelusuunnitelmat olivat Valviran selvityksen mukaan useimmiten huolel-
lisesti laadittuja. Asiakkaan kokonaistilanne oli kartoitettu sekd eldméntilanne, ldhipiiri ja
omat mieltymykset kirjattu. Samoin oli kirjattu tekijoitd, jotka saattavat laukaista haastavan
kayttdytymisen, ja suunniteltu tapoja niiden minimoimiseksi. Toimintakyvyn arvioinnin mitta-
rit ja erilaiset yksilolliset oman elémén kehittdmisen mallit olivat yleisesti kdytossa.

Laillisuusvalvojien kdytantoa rajoitustoimenpiteiden kaytdsta erityishuollossa

Eduskunnan oikeusasiamiehen kehitysvammaisten erityishuollon laitoksiin tekemien tarkas-
tusten erds keskeinen ndkokulma on 2000-luvulla ollut asiakkaiden perusoikeuksien kuten
henkil6kohtaisen vapauden ja koskemattomuuden, litkkumisvapauden ja yksityiseldmén suo-
jan toteutuminen. Monissa laitoksissa on kerrottu tarkastuksilla, ettd haastavasti kdyttiytyvien
asiakkaiden osuus on kasvanut laitoksissa ja erilaisten autististen piirteiden méara on lisdénty-
nyt. Liséksi niin sanotut kriisihoitojaksot ovat lisddntyneet. Téstd huolimatta rajoitustoimenpi-
teitd ei kéytetd kaikkien asiakkaiden erityishuollon toteuttamisessa.
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Oikeusasiamies on kiinnittinyt tarkastuksillaan huomiota muun muassa palvelukeskusten liian
yleispiirteisiin tai epatarkkoihin ohjeisiin (dnro 1243/06 ja dnro 474/04) seka puutteisiin rajoi-
tustoimenpiteiden kéyton kirjaamisessa (dnro1047/07 ja dnro 3813/07). Oikeusasiamies esitti
vuonna 1996 ja uudelleen vuonna 2009 (dnro 3381/2/09) kehitysvammalain tismentdmisti si-
ten, ettd erityishuollossa kaytettdvistd itsemddrddamisoikeuden rajoituksista sdddettdisiin tds-
madllisesti ja tarkkarajaisesti perusoikeusjarjestelmén edellyttamalla tavalla.

Eréddn laitoksen tarkastuksen jdlkeen oikeusasiamies otti erikseen tutkittavaksi pakon kédyton
laitoksessa (dnro 1047/07). Oikeusasiamies ei voinut kéytettidvissddn olevan aineiston pohjalta
todeta laitoksen rajoitustoimenpiteiden kiyttod kehitysvammalain vastaiseksi. Hidn korosti
kuitenkin, ettd asukkaan perusoikeuksia voidaan rajoittaa ainoastaan silloin, kun rajoituksen
kaytto tayttdd vaatimukset sen véalttdmattomyydestd, suhteellisuudesta ja tarkoituksenmukai-
suudesta. Oikeusasiamiehen mukaan laitoksessa asuvan kehitysvammaisen henkilon itsemaa-
rddmisoikeutta, tahtoa ja vapautta rajoittavia toimenpiteitd tulee kdyttda ainoastaan suoja- ja
turvaamistoimenpiteind. Toimenpiteiden tulee olla tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.
Niiden mink&énlaista niin sanottuun laitosvaltaan perustuvaa tai kasvatuksellista kayttod ei
voida pitééd hyvaksyttdvana.

Oikeusasiamies korosti my0s, ettd on tirkedd huomioida asukkaiden yksildllisyys. Pakon
kéyttd ei voi hdnen mukaansa perustua esimerkiksi yksinomaan siihen, ettd samassa huoneessa
asuvien huoneen ovi lukitaan yoksi toisen asukkaan vuoksi. Téllainen menettely voi loukata
sen asukkaan perusoikeuksia, jonka oma toiminta ei ole johtanut oven lukitsemisen tarpee-
seen. Oikeusasiamies totesi vield, ettd keskeistd rajoitustoimenpiteiden kadytossd on myos nii-
den rajattu kayttoaika. Niiti tulee siis kdyttdd vain sen ajan, joka on tarpeen asiakkaan tai tois-
ten henkil6iden valittoméaksi suojaamiseksi tai turvaamiseksi. Lisdksi rajoitustoimenpiteitd saa
kayttdd vain tilanteissa, joissa muut toimet eivét riitd tai eivét ole sovellettavissa, ja turvautu-
minen niihin on siten valttiméatonta.

Erddssa padtoksessddn (dnro 2756/06) oikeusasiamies on ottanut kantaa turvaliivin kdytto6on
todeten sen olleen perusteltua. Oikeusasiamies kuitenkin korosti sen olevan asiakkaan aggres-
siivisuuden hallitsemiseksi sallittua vain silloin, kun se on valttdiméatonta ja lievempié keinoja
ei ole kaytettdvissd. Turvaliivid ei saa kayttdd kurinpidollisessa tai rangaistuksellisessa tarkoi-
tuksessa. Samassa kanteluasiassa oikeusasiamies totesi, ettd asiakkaan lukitsemisesta omaan
huoneeseen turvaamistoimenpiteend olisi tullut tehdéd toimenpidemerkinnét kuntoutuskeskuk-
sen ohjeiden mukaisesti.

Erédlla tarkastuksellaan oikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen, ettd palvelukeskuksessa oli
kaytetty rajoitustoimenpiteitd paljon (dnro 474/04). T4lla tarkastuksellaan oikeusasiamies ko-
rosti, ettd henkilokunnan sopivalla mitoituksella, asumisvéljyyden lisddmiselld ja viriketoi-
minnan kehittdmiselld on osoitettu voivan vdhentdd kehitysvammaisten henkildiden haastavaa
kayttaytymistd. Télloin my0s tarve rajoitustoimenpiteiden kéyttoon véhenee. Erdilld toisella
oikeusasiamiehen tarkastuksella keskusteltiin keinoista alle 18-vuotiaan asiakkaan (dnro
3142/05) vikivaltaisen toiminnan katkaisemiseksi. Oikeusasiamiehen nikemyksen mukaan
asiakkaan kayttdytymistd pitdisi ensisijaisesti pyrkid ohjaamaan myonteisilld asioilla ja siten,
ettd asukkaiden koskemattomuuteen puututaan mahdollisimman vihén.

Oikeusasiamies on my0s tehnyt tarkastushavaintoja monessa laitoksessa olevista erillisistd
turvahuoneista tai eristyshuoneista, jonne vékivaltaisesti kayttdytyvd asukas voidaan viedd
rauhoittumaan. Turvahuone on padsaantdisesti paljas huone, jossa ikkuna on turvapleksin ta-
kana. Huoneessa voi olla askeettinen patja, joka on helposti puhdistettavissa ja vaikeasti hajo-
tettavissa. Joissakin laitoksissa on luovuttu erillisestd turvahuoneesta, jolloin vain eristiminen
omaan huoneeseen on mahdollista. Toisaalta tarkastuksilla laitoksen henkilokunta on todennut
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turvahuoneen olevan hyva vaihtoehto vikivaltaisen kayttdytymisen ennalta ehkaisyssa, silla jo
asiakkaan lahteminen turvahuoneeseen katkaisee tilanteen osastolla ennen vikivaltaista kéyt-
taytymistd (dnro 3142/05). Erdalld oikeusasiamiehen tarkastuksella kiinnitettiin huomiota sii-
hen, ettd laitoksen turvahuone sijaitsi osaston yleisen oleskelutilan yhteydessd, ja turvahuo-
neen ovessa oli ikkuna oleskelutilaan (dnro 117/08). Oikeusasiamies totesi olevan yksityis-
eldmén suojan kannalta epdasianmukaista, ettd oven ikkunassa ei ollut verhoa. Toisaalta myds
turvahuoneen sijainti yhteisen tilan yhteydessa saattaa olla hairioksi muille asukkaille, jos tur-
vahuoneessa oleva asukas kayttaytyy danekkaasti.

Oikeusasiamies on korostanut erddssd paitoksessddn (dnro 2756/06) sitd, ettd asiakkaan itse-
médrdédmisoikeuden toteuttaminen edellyttidéd yhteistyotd ja vuorovaikutusta asiakkaan ja sosi-
aalihuoltoa jérjestdvin tahon kanssa. Myo0s sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annettu laki velvoittaa ottamaan asiakkaan mukaan palvelujen suunnitteluun ja toteuttamiseen.
Oikeusasiamies katsoi, ettd myds sosiaalihuoltoon liittyvit tosiasialliset toimenpiteet, kuten
kéytettdvit rajoitustoimenpiteet, ovat palvelun suunnittelemista. Toisessa péadtoksessddn oike-
usasiamies kiinnitti laitoksen johdon huomiota laitoksen ja omaisten yhteistyohon jatkossa
(dnro 117/08).

Apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan (dnro 3096/4/09) ottanut kantaa tiysi-ikdisen kehitys-
vammaisen henkilon ja hdnen omaisensa vilisen yhteydenpidon rajoittamiseen ja katsonut ta-
mén tietyilld edellytyksilld mahdolliseksi. Apulaisoikeusasiamies totesi, etteivit kehitysvam-
mahuollossa kéytettdvien rajoitusten olennainen sisdltd, niiden laajuus ja tdsmélliset edelly-
tykset kdy ilmi kehitysvammalaista sillé tavalla kuin perustuslaki edellyttidé perusoikeuksia ra-
joitettacssa. Vaikka yhteydenpidon rajoittamista kehitysvammaisen henkilon perusoikeuksien
suojaamiseksi ei voitu pitdd tiysin kiellettyni, téllaisen toimenpiteen kéytolle oli asetettavissa
tiettyjd kehitysvammalain yleispiirteistd sdénnostd tarkempia reunaehtoja. Apulaisoikeusasia-
miehen ndkemyksen mukaan sekd kehitysvammaista henkildd ettd hdnen omaistaan olisi tullut
kuulla ennen yhteydenpidon rajoittamista koskevaa péatosté ja yksityisen asumisyksikon joh-
tajan olisi pitényt liittdd tekemdinsd padtokseen valitusosoitus. Yhteydenpidon rajoittamisessa
olisi tullut ottaa huomioon myos suhteellisperiaatteen vaatimus siten, ettd kehitysvammainen
henkild olisi voinut halutessaan tavata omaistaan esimerkiksi valvotusti. Liséksi apulaisoikeu-
sasiamies totesi, ettd palvelun jarjestimisvastuussa oleva kunta vastaa viime kddessd menette-
lyn oikeellisuudesta tilanteessa, jossa henkilon yhteydenpitoa on rajoitettu.

Hatdvarjelu ja pakkotila

Perusoikeuksien rajoittaminen voi kdytdnndssé tulla yksittiistapauksissa kyseeseen rikoslain
(39/1889) 4 luvun 4 ja 5 §:ssé sdddettynd hétdvarjeluna tai pakkotilassa sallittuna tekona sil-
loin, kun sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdédédnndssa ei ole rajoitustoimenpiteiden kayttoa
ohjaavaa sdintelyd eivitkd vihemmaén rajoittavat toimet tule kysymykseen. Hitévarjeluna tai
pakkotilassa tehty teko tdyttdd jonkin rikoksen tunnusmerkiston, mutta teko ei ole tunnusmer-
kiston mukaisuudesta huolimatta oikeudenvastainen (rikosoikeudellisesti rangaistava), kunhan
toiminnassa pysytdén tietyissé rikoslain sdénndsten mukaisissa rajoissa. Jos toiminta katsotaan
hétévarjelu- tai pakkotilateoksi, timd voi yksittdistapauksessa poistaa teon rangaistavuuden.
Hitévarjelu ja pakkotila eiviét ole kuitenkaan tarkoitettu varsinaisiksi eivétkd hyviaksyttiaviksi
perusoikeuksien rajoitustoimenpiteiksi. Niiden edellytykset ovat tiukat ja ne rajautuvat palve-
lutarjonnassa ddrimmaéisiin tapauksiin.

Hatavarjelu merkitsee oikeutta tarpeellisena puolustustekona puolustautua voimakeinoin oi-

keudellisesti suojeltuun intressiin kohdistuvaa hyokkéystd vastaan. Rikoslain 4 luvun 4 §n
1 momentin mukaan hyokkéyksen tulee olla oikeudeton ja aloitettu tai vélittomaésti uhkaava.
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Hatavarjelu ei saa ylittdd sitd, mitd on pidettdvd kokonaisuutena arvioiden puolustettavana,
kun otetaan huomioon hydkkiyksen laatu ja voimakkuus, puolustautujan ja hyokkédjan henki-
16 sekd muut olosuhteet. Siten hdtidvarjeluna tehtyd tekoa ja sen hyvéksyttidvyyttd arvioidaan
suhteessa vallitsevaan tilanteeseen ja olosuhteisiin.

Koska hitdvarjelun kdyton edellytyksend on hyokkéys, toisin sanoen teko, on esimerkiksi sai-
rauskohtauksesta johtuvaa toimintaa oikeuskirjallisuudessa esitetyn tulkinnan mukaan arvioi-
tava ei-tekona, johon hitévarjelua ei voida soveltaa. Oikeudettoman hyokkayksen tunnusmer-
kisto edellyttda liséksi, ettd teko on tahallinen tai aiheutuu huolimattomuudesta. Hyokkéyksen
laadulla tarkoitetaan muun muassa sité, kuinka yllattévisti se tapahtuu ja missé se toteutetaan.
Voimakkuus viittaa 1dhinnd hyokkédyksen vaarallisuuteen. Puolustautujan ja hyokkdéjén hen-
kilon kisitteelld tarkoitetaan ensi sijassa henkiloon kiintedsti liittyvid ominaisuuksia kuten su-
kupuoli, ikd ja ruumiinvoimat, mutta késitteeseen on katsottu siséltyvdn myds muun muassa
paihtymysaste, mielisairaus, koulutus ja ilmeinen erehdys. Muina olosuhteina huomioon otet-
tavia seikkoja ovat muun muassa puolustusteolla suojeltavan intressin arvo, uhrattavan intres-
sin arvo seké puolustusteon laatu ja voimakkuus.

Haitavarjeluoikeus kohdistuu kaikkiin oikeudellisesti suojeltuihin, niin yksil6llisiin kuin ylei-
siinkin, etuihin. Yksilolliset edut voidaan jakaa henkiloon yksilond liittyviin, kuten henkeen,
terveyteen, henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, kunniaan, vapauteen ja kotirauhaan, kuin
myo0s omaisuuteen kohdistuviin. Yleisilld eli yhteisollisilld eduilla ymmaérretédén ensi sijassa
kaikkien kéytettdvissd olevia lain suojaamia etuja. Puolustautujan omien intressien liséksi oi-
keusjérjestys antaa jokaiselle oikeuden puolustaa my0s toiselle kuuluvia intressejd. Kéytin-
nossd hatdavarjelu on mahdollista tilanteissa, joissa henkild kohdistaa dkillisesti toisiin vakival-
taa, uhkaa silld tai kdyttdytyy muuten hyokkadavasti toisia kohtaan. Hétdvarjeluun saatetaan
talloin joutua turvautumaan esimerkiksi muiden asiakkaiden tai potilaiden taikka henkilokun-
nan terveyden ja turvallisuuden takaamiseksi.

Hatévarjeluun turvauduttaessa toimet on kyettivd mitoittamaan oikein. Rikoslain 4 luvun
4 §:n 2 momentissa sdddetddn hatdvarjelun liioittelusta. Silla tarkoitetaan tilanteita, joissa puo-
lustautuja on ylittdnyt hitdvarjelun rajat. Vaikka puolustuksessa on ylitetty hatdvarjelun rajat
(hitavarjelun liioittelu), tekija on kuitenkin rangaistusvastuusta vapaa, jos olosuhteet olivat
sellaiset, ettei tekijéltd kohtuudella olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista ottaen huomi-
oon hyokkéyksen vaarallisuus ja yllatyksellisyys seké tilanne muutenkin. Jos ndma edellytyk-
set eivit tdyty, héitivarjelun liioittelu on rikosoikeudellisesti rangaistavaa.

Hatavarjelutilanteessa punnitaan suojattavaa oikeutta suhteessa siithen kohdistuvaan vaaryy-
teen. Sen sijaan muusta kuin oikeudettomasta hyokkayksestd aiheutuvalta vaaralta puolustau-
tuminen, oikeudellisesti suojattua etua uhkaavan vélittdmén ja pakottavan vaaran torjumiseksi
tarpeellinen teko, voi tulla arvioitavaksi rikoslain 4 luvun 5 §:n 1 momentin mukaisena pakko-
tilatekona. Pakkotilassa pakottava vaara uhkaa jonkun omaa tai toisen henkilon etua. Pakkoti-
lan soveltuminen edellyttdi, ettd teko on kokonaisuutena arvioiden puolustettava, kun otetaan
huomioon pelastettavan edun ja teolla aiheutetun vahingon ja haitan laatu ja suuruus, vaaran
alkuperd sekd muut olosuhteet. Toisin kuin hétdvarjelussa, pakkotilassa on oikeus oikeutta
vastassa. Pakkotilassa suojataan arvokkaampaa etua, joten se edellyttdd etujen vélistd punnin-
taa. Kyse voi olla selkeésti ennakoitavissa olevan merkittdvan aineellisen vahingon syntymi-
sen estdminen tai henkilon pelastaminen vaarasta. Teolle on asetettu tarpeellisuuden ja puolus-
tettavuuden vaatimus. Puolustettavuuden arvioinnissa 1dhdetdin vaaraan ndhden ulkopuolisen
etuihin puututtaessa siitd, ettd pakkotilateolla aiheutettu vahinko on olennaisesti vahdisempi
kuin silld torjuttu vahinko.
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Jos oikeudellisesti suojatun edun pelastamiseksi tehtyé tekoa ei ole pakkotilaa koskevan rikos-
lain sddnndksen perusteella pidettdava sallittuna, tekija on kuitenkin rangaistusvastuusta vapaa,
jos hinelté ei kohtuudella olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista, kun otetaan huomioon
pelastettavan edun tarkeys, tilanteen yllatyksellisyys ja pakottavuus sekd muut seikat.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden lainsiidinto
Euroopan neuvosto
Thmisoikeussopimus

Suomi liittyi Euroopan ihmisoikeussopimukseen vuonna 1990. Sopimus on muiden kansain-
vilisten ihmisoikeussopimusten ohella viitoittanut tietd perusoikeusuudistuksellemme. Sopi-
mus toi yleiseen tietoisuuteen moniin ihmisoikeussopimuksiin liittyvén kansainvilisen val-
vontajérjestelmén seké suomalaisten tuomioistuinten mahdollisuuden soveltaa péadtostensa pe-
rusteina Suomen ratifioimia ja siten maamme oman oikeusjérjestyksen osaksi tulleita sopi-
musmaarayksia.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen toteutumista sopimusvaltioissa turvaa valitusmenettely.
Viitetyt ihmisoikeusrikkomukset voidaan saattaa joko yksilon tai valtio vireille panemina Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen késiteltédviksi. Sen tuomiot ovat vastaajana olevaa sopi-
musvaltiota sitovia. Euroopan neuvoston ministerikomitea valvoo tuomioiden tdytdntoonpa-
noa.

Ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan mukaan jokaisen oikeus elédméén on suojattava laissa. Rat-
kaisussaan Dodov v. Bulgaria (17.1.2008) Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, etti val-
tio oli rikkonut 2 artiklaan (oikeus eldméén) perustuvia positiivisia velvollisuuksiaan, kun de-
mentiaa sairastava henkild oli jatetty ilman valvontaa hoitokodin pihalle, josta hén oli kadon-
nut. Thmisoikeussopimuksen 3 artiklan mukaan ketdén ei saa kohdella epdinhimilliselld tai
halventavalla tavalla. Maardys turvaa yleisesti asianmukaisten laitosolosuhteiden jarjestimisti
ja samalla suojaa laitoksessa olevan henkilon terveyttd ja integriteettid seké asettaa rajat fyysi-
selle kiinnipitdmiselle, eristimiselle ja kurinpidolliselle rankaisemiselle.

Ihmisoikeussopimuksen 5 artikla siséltdd yksityiskohtaiset vapaudenriiston hyvaksyttavia pe-
rusteita ja laillisuutta koskevaa tuomioistuinkontrollia koskevat sddnnokset. Artiklan mukaan
jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Keneltdkdan ei saa riistad
hénen vapauttaan, lukuun ottamatta artiklassa erikseen luetelluissa tapauksissa. Télldin vapau-
denriiston on tapahduttava lain méadrdaméssa jarjestyksessd. Henkil6ltd voidaan ihmisoikeus-
sopimuksen 5 artiklan mukaan riistééd vapaus esimerkiksi lain nojalla tartuntataudin levidmisen
estamiseksi tai hdnen heikon mielenterveytensa, alkoholisminsa, huumeidenkéyttonsa tai irto-
laisuutensa vuoksi.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 14 artiklan mukaan
vammaisuus ei oikeuta vapaudenriistoon. Vammaisella henkil6lld on oikeus vapauteen ja tur-
vallisuuteen samoin perustein kuin muilla ihmisilld. Suomen perusoikeusuudistuksen myoti
on siirrytty viranomaisia velvoittavaan perusoikeusmyonteisen tulkinnan jarjestelméidn. Sen
mukaan tulee valita tulkintavaihtoehto, joka parhaiten toteuttaa yksilon perus- ja ihmisoikeuk-
sia. Vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipymattd ilmoitettava hanen ymmartdmallaan
kielelld vapaudenriiston perusteet. Jokaisella, jolta on riistetty hdnen vapautensa pidattimalla
tai muuten, on oikeus vaatia tuomioistuimessa, ettd hdnen vapaudenriistonsa laillisuus tutki-
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taan viipymatta ja ettd hdnet vapautetaan, jos toimenpide ei ole laillinen. Ihmisoikeussopimuk-
sen 5 artiklan 5 kappale sisdltdd sopimusvaltioita sitovan velvoitteen vahingonkorvaukseen
henkil6lle, joka on pidétetty tai jonka vapaus on muuten riistetty artiklan vastaisesti.

Ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon perusteella ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan
1 kappaleessa tarkoitetun vapaudenriiston laillisuus edellyttdd muun ohella, ettd vapautta ei
saa riistdd mielivaltaisesti (esimerkiksi tuomio Winterwerp v. Alankomaat 24.10.1979, kohta
45, ja tuomio Wassink v. Alankomaat 27.9.1990, kohta 24). Ihmisoikeustuomioistuin ei ole oi-
keuskéytdnndssdan muotoillut yleistd méaritelmésd siitd, minkélaisia viranomaismenettelyjd on
pidettdva ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappaletta sovellettaessa mielivaltaisina. Thmis-
oikeustuomioistuimen mukaan mielivallan késitteen sisdlto vaihtelee jossakin méérin sen mu-
kaan, millaisesta vapaudenriistosta on kysymys (esimerkiksi suuren jaoston tuomio Saadi v.
Yhdistynyt kuningaskunta 29.1.2008, kohta 68).

Ihmisoikeustuomioistuin on katsonut mielivaltaisen vapaudenriiston kiellon edellyttdvin
muun ohella, ettd vapaudenriistoa koskeva méérdys ja sen tiytdntoonpano ovat yhteensopivia
kulloinkin kysymyksessad olevan, ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappaleessa sdddetyn
vapaudenriiston perusteen tarkoituksen kanssa (esimerkiksi Winterwerp, kohta 39). Vapauden-
riiston perusteen sekd vapaudenriiston paikan ja olosuhteiden tulee lisdksi olla asianmukaises-
sa suhteessa toisiinsa. Vapaudenriistoa on pidetty mielivaltaisena tilanteissa, joissa viranomai-
sen toimintaan, vaikka se olisi sinénsé ollut kansallisen lain mukaista, on liittynyt erehdytti-
misen tarkoitus tai muutoin vilpillinen mieli (esimerkiksi Saadi, kohta 69 oikeustapausviit-
tauksineen).

Ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytdnnon perusteella vapaudenriistoa ei ole pidettdva ih-
misoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappaleessa tarkoitetulla tavalla laillisena yksinomaan silld
perusteella, ettd kansallista lakia ja siind sééddettyjd menettelyjd on noudatettu. Myds kansalli-
sen lain tulee olla ihmisoikeussopimuksen vaatimusten sekéd sopimuksen ilmentédmien yleisten
periaatteiden, erityisesti laillisuusperiaatteen, mukainen. Kansallisen lain tulee taata, ettd kéy-
tettdvissd ovat riittdvat oikeussuojakeinot ja ettd paatoksentekomenettely on asiallinen ja oi-
keudenmukainen (esimerkiksi Winterwerp, kohta 45).

Ihmisoikeustuomioistuimen mukaan vapaudenriisto on niin vakava toimenpide, etté se on oi-
keutettu ainoastaan, jos lievempid toimenpiteitd on harkittu ja ne on todettu riittdméattomiksi
turvaamaan niitd yksityisid ja julkisia etuja, jotka edellyttdvat henkilon vapauden riistdmisti
(esimerkiksi tuomio Stanev v. Bulgaria 17.1.2012, kohta 143). Liséksi vapaudenriiston on ol-
tava tilanteessa vilttdiméaton. Lievempien toimenpiteiden riittdvyyden ja soveltuvuuden seké
vélttdméattomyyden arvioinnissa on kiinnitettivd huomiota siihen yleiseen tai yksityiseen in-
tressiin, jonka perusteella vapaudenriistoon ryhdytéén (esimerkiksi tuomio tapauksessa Sykora
v. TSekki 22.2.2013, kohta 62 eteenpéin).

Kun vapaudenriisto perustuu henkilén oman terveyden tai turvallisuuden vaarantumiseen, pe-
rusteita olisi syyta tulkita erityisen supistavasti ottaen huomioon, ettd kyse on haavoittuvassa
asemassa olevista ihmisryhmisté (esimerkiksi Pleso v. Unkari 2.1.2013, kohta 65). Jos vapau-
denriisto sisdltdd mahdollisuuden rajoitustoimenpiteiden kdyttoon, tdmékin puoltaa erityisen
varovaista tulkintaa. Tiettyyn rajaan saakka itseméddrdamisoikeus sisdltdd oikeuden olla sairas.
Hoidon antaminen sairauteen tahdosta riippumatta on mahdollista ainoastaan ihmisoikeusso-
pimuksen 5 artiklan mukaiset edellytykset tiyttdvin kansallisen lain nojalla. Thmisoikeustuo-
mioistuin on kiinnittdnyt ratkaisukdytdnnossadn erikseen huomiota henkilon kykyyn arvioida
omaa tilaansa ja kykya paittda hoitoon hakeutumisestaan (Pleso, kohdat 67 ja 68).
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Sopimuksen 6 artiklan 1 kappale sisdltdd madrdyksen oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeu-
denkéyntiin. Sen mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen
Ja julkiseen oikeudenkéyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa muun muassa silloin, kun péétetdén hénen oikeuksistaan tai velvollisuuksis-
taan.

Kéytettavid rajoitustoimenpiteitd arvioitaessa on huomioitava myos ihmisoikeussopimuksen
8 artikla, jonka mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elaméénsd, kotiinsa ja
kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivét saa puuttua tdmén oikeuden
kéyttdmiseen, paitsi silloin kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa véltta-
métontd kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi tai
epdjarjestyksen ja rikollisuuden estimiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi taikka mui-
den henkildiden oikeuksien tai vapauksien turvaamiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men mukaan yksityiselimd on laaja ilmaisu, joka ei ole maériteltévissé tyhjentévisti. Se kasit-
tédd henkilon fyysisen ja henkisen koskemattomuuden seki henkilén fyys1seen ja sosiaaliseen
identiteettiin liittyvét seikat (mm. Niemietz v. Saksa 16.11.1992, X ja Y v. Alankomaat
26.3.1985).

Vaikka artikla suojaa yksilon vapauspiirid ennen kaikkea viranomaisten taholta tulevaa puut-
tumista vastaan, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut artiklan edellyttdvén valtiolta
aktiivisia toimenpiteitd sen tarkoittamien oikeuksien turvaamiseksi myos yksityisten taholta
tulevaa puuttumista vastaan.

Sopimuksen 13 artikla siséltdéd oikeutta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon koskevan sddnnok-
sen. Sen mukaan jokaisella, jonka sopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on lou-
kattu, on oltava kdytettavissddn tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen edessa sii-
ndkin tapauksessa, ettd loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat henkil6t.

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan sosiaalinen peruskirja muodostaa Euroopan neuvoston ihmisoikeusulottuvuuden
toisen puolen Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa. Sen tavoitteena on turvata ja edistdd
sosiaalisia oikeuksia Euroopassa asettamalla sopimusvaltioille vihimmaéisvaatimuksia, joihin
niiden on sitouduttava.

Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 43-44/1991) allekirjoitettiin vuonna 1961 ja se tuli
voimaan vuonna 1965. Suomi allekirjoitti sen vuonna 1991. Sopimusta on mydhemmin tdy-
dennetty lukuisilla lisdpoytékirjoilla. Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS
78/2002) tuli Suomen osalta voimaan 1.8.2002. Uudistettu peruskirja korvaa aikaisemman pe-
ruskirjan niiden maiden osalta, jotka ovat uuden ratifioineet. Uudistuksen tavoitteena oli saat-
taa Euroopan sosiaalinen peruskirja vastaamaan peruskirjan hyviaksymisen jalkeen tapahtunei-
ta sosiaalisia muutoksia.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan tehtdvéné on turvata ja edistdd sosiaalisia oikeuk-
sia Euroopassa. Namé oikeudet on taattava kaikille jasenvaltion oikeudenkéyttopiirissd olevil-
le henkil@ille ilman syrjintéd. Peruskirjassa turvatut oikeudet koskevat muun muassa asumista,
terveyttd, koulutusta, tyontekoa, henkiléiden vapaata liikkkuvuutta seké lasten, ikddntyneiden,
vammaisten henkiliden ja perheen suojelua. Osa peruskirjan turvaamista oikeuksista on tur-
vattu my0s muissa kansainvalisissd sopimuksissa.
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Euroopan unioni

Euroopan unionin perusoikeuskirjaan on koottu unionin kansalaisten ja kaikkien EU:n alueella
asuvien henkildiden kansalais-, poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet. Perusoikeuskir-
ja tdydentdd muita kansainvilisid asiakirjoja, kuten Euroopan ihmisoikeussopimusta. Joulu-
kuussa 2009 voimaan tulleella Lissabonin sopimuksella perusoikeuskirjasta tehtiin perusso-
pimusten kanssa samanarvoinen, oikeudellisesti velvoittava asiakirja. Perusoikeuskirja suojaa
muun muassa ihmisarvoa (1 artikla), oikeutta eliméén (2 artikla), oikeutta ruumiilliseen ja
henkiseen koskemattomuuteen (3 artikla) seké oikeutta vapauteen ja henkilokohtaiseen turval-
lisuuteen (6 artikla) ja kieltad kidutuksen sekd epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja
kohtelun (4 artikla).

Yhdistyneet kansakunnat

Merkityksellisid niin lainvalmistelussa kuin viranomaisissa ja tuomioistuimissa ovat myos
YK:ssa laaditut taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen
yleissopimus (SopS 6/1976) ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvali-
nen yleissopimus. Ensiksi mainitun sopimuksen 10 artikla korostaa muun muassa perheelle
annettavaa yhteiskunnan suojelua ja apua ja 12 artikla jokaisen oikeutta nauttia korkeimmasta
saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydesta.

Jalkimmaéisen sopimuksen 6 artiklan mukaan jokaisella ihmiselld on synnynnidinen oikeus
elamdin. Sopimuksen 7 artiklan mukaan ketdén ei saa kohdella tai rangaista julmalla, epéin-
himilliselld tai halventavalla tavalla. Sopimuksen 9 artikla méarittdd muun muassa oikeuden
vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Sopimuksen 10 artiklan mukaan kaikkia hen-
kiloitd, joilta on riistetty heiddn vapautensa, on kohdeltava inhimillisesti ja kunnioitettava ih-
misen synnynndistd arvoa. Sopimuksen 12 artikla korostaa valtion alueella laillisesti olevan
litkkkumisen vapautta ja oikeutta valita vapaasti asuinpaikkansa. Sopimuksen 17 artiklan mu-
kaan kenenkdin yksityiseldmaén, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon ei saa mielivaltaisesti
tai laittomasti puuttua.

Vammaisten henkilGiden oikeuksia koskeva yleissopimus

YK:n yleiskokouksen téysistunto hyviksyi vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen ja sen valinnaisen poytdkirjan konsensuspdatokselld 13 paivind Joulukuuta 2006
(A/RES/61/106). Yleissopimus ja poytdkirja tulivat kansainvélisesti voimaan 3 péivénd tou-
kokuuta 2008. Yleissopimuksella on télla hetkelld 157 ja pdytékirjalla 87 sopimuspuolta. Eu-
roopan unionin maista ainoastaan Alankomaat, Irlanti ja Suomi eivét ole ratifioineet sopimus-
ta. Yleissopimus tuli Euroopan unionin osalta voimaan vuonna 2011. Unioni ei ole liittynyt
valinnaiseen poytékirjaan.

Suomi allekirjoitti sekd sopimuksen ettd sen valinnaisen pOytikirjan allekirjoitustilaisuudessa
30 pdivand maaliskuuta 2007. Ulkoasiainministerion kevidélld 2011 asettama tyéryhmaé luovut-
ti mietintonsd (Vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ja sen valinnai-
sen poytdkirjan voimaansaattamista valmistelleen tydryhmén mietint6) 17 péaivana tammikuu-
ta 2014. Vammaisyleissopimuksen ja pdytékirjan hyvaksymistd koskeva hallituksen es1tys
(HE 284/2014 vp), joka viimeisteltiin mietinnon pohjalta, annettiin eduskunnalle 4 péivéna
joulukuuta 2014. Hallituksen esityksessé todettiin, ettd yleissopimuksen ratifiointi edellyttda
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voimassa olevan lainsddddnnoén muuttamista henkilon vapautta ja turvallisuutta koskevan
yleissopimuksen 14 artiklan osalta. Esityksessa todettiin erityisesti, ettd 14 artiklan méérdysten
voimaan saattaminen edellyttdd vammaisten henkildiden itsemédrdédmisoikeuteen kohdistuvia
rajoituksia koskevien sdénnosten uudistamista. Eduskunta hyviksyi 3 péivind maaliskuuta
2015 YK:n vammaisyleissopimuksen ja sen valinnaisen poytékirjan edellyttéden kuitenkin, ettd
ennen yleissopimuksen ratifioinnin loppuunsaattamista varmistetaan, ettd sopimuksen 14 ar-
tiklan ratifioinnin edellytykset tayttyvit kansallisessa lainsddddnnossa. Ulkoasiainministerion
ndkemyksen mukaan lausuma tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd mainittujen edellytysten tulee
tayttyd kansallisessa lainsddddnndssd ennen kuin Suomi voi kansainvélisesti sitoutua yleisso-
pimukseen tallettamalla ratifioimisasiakirjansa YK:n péésihteerin huostaan. Tasavallan presi-
dentti paétti yleissopimuksen ja sen valinnaisen pdytékirjan ratifioinnista 10 paivand huhtikuu-
ta 2015. Tarkoituksena on, ettd Suomi tallettaa ratifioimisasiakirjansa timén hallituksen esi-
tyksen siséltdman lain tultua hyviksyttyé ja vahvistettua.

Yleissopimus ei luo uusia ihmisoikeuksia. Se pyrkii erittelemédén jo olemassa olevien oikeuk-
sien tdytintdonpanokeinoja vammaisten henkildiden olosuhteet huomioiden. Keskeisené aja-
tuksena sopimuksessa on syrjinnin kieltdminen ja tasapuolisen kohtelun takaaminen kaikilla
eldménalueilla. Sopimukseen liittyvat valtiot sitoutuvat kehittiméén ja toteuttamaan kaytanto-
jd, lainsdddant6d ja hallinnollisia toimenpiteitd oikeuksien tasapuoliselle toteuttamiselle seké
poistamaan lakeja, sdadoksid ja tapoja, jotka voidaan katsoa syrjiviksi. Yleissopimuksen va-
linnainen pdytékirja mahdollistaa vammaisten henkil6iden yksilovalitukset mahdollisesta so-
pimusrikkomuksesta sopimusta valvovalle komitealle sen jélkeen, kun kansalliset oikeussuo-
jakeinot on kéytetty. Komitea vastaanottaa my0s hallitusten mééraaikaisraportit yleissopimuk-
sen tdytdntdonpanosta ja antaa suosituksia tdytdntdonpanotoimien riittdvyydesta.

Vammaisiin kuuluvat sopimuksen 1 artiklan mukaan henkil6t, joilla on sellainen pitkdaikainen
ruumiillinen, henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilais-
ten esteiden kanssa voi estdé heidén tdysiméérdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskun-
taan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Yleissopimuksen 3 artiklassa ovat sopimuksen yleisperiaatteet ja 4 artiklassa yleiset velvoit-
teet. Yleisperiaatteita ovat muun muassa henkildiden synnynndisen arvon, yksilollisen itse-
médrdédmisoikeuden, mukaan lukien vapaus tehdd omat valintansa, ja riippumattomuuden
kunnioittaminen, syrjiméttomyys, tdysiméérdinen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus yh-
teiskuntaan ja mahdollisuuksien yhdenvertaisuus. Sopimuksen muita artikloja on tulkittava
ndiden sopimuksen yleisperiaatteiden ja yleisten velvoitteiden mukaisesti.

Sopimuksen 10 artikla korostaa jokaisen synnynniista oikeutta elaméan. Sopimuksen 12 artik-
la méadrittdd vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta lain edessd. Vammaisilla henkil6illd
on artiklan mukaan oikeus tulla tunnustetuiksi henkildiksi lain edessé kaikkialla ja vammaiset
henkil6t ovat oikeudellisesti kelpoisia yhdenvertaisesti muiden kanssa kaikilla eldménaloilla.
Sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet jarjestddkseen vammaisten henkildiden saata-
ville tuen, jota he mahdollisesti tarvitsevat oikeudellista kelpoisuuttaan kayttdessdan.

Sopimuksen 14 artiklan mukaan sopimuspuolet varmistavat, ettdi vammaiset henkilot yhden-
vertaisesti muiden kanssa nauttivat oikeutta henkildkohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen ei-
vitkd joudu laittoman tai mielivaltaisen vapaudenriiston kohteeksi. Mahdollisen vapaudenriis-
ton tulee tapahtua lain mukaisesti, eikd vammaisuuden olemassaolo missdin tapauksessa oi-
keuta vapaudenriistoon. Sopimuksen 15 artiklan mukaan ketddn ei saa kiduttaa eikd kohdella
tai rangaista julmalla, epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla. Sopimuksen 16 artikla edel-
lyttad, ettd sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset lainsddddnndlliset, hallinnolliset,
sosiaaliset, koulutukselliset ja muut toimet suojellakseen vammaisia henkilditd sekd kotona et-
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td kodin ulkopuolella kaikilta hyvéksikédyton, véikivallan ja pahoinpitelyn muodoilta, niiden
sukupuoleen perustuvat ndkdkohdat mukaan lukien. Sopimuksen 17 artiklan mukaan jokaisel-
la vammaisella henkil6lld on oikeus ruumiillisen ja henkisen koskemattomuutensa kunnioit-
tamiseen yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Sopimuksen 18 artikla korostaa vammaisten henkildiden yhdenvertaista oikeutta liikkkumisva-
pauteen, asuinpaikan valinnan vapauteen ja kansalaisuuteen. Sopimuksen 19 artikla maarittaa
vammaisten henkildiden oikeutta elimiseen itsendisesti ja osallisuuteen yhteisossd. Artiklan
mukaan vammaisilla henkil6illd on muun muassa yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdolli-
suus valita asuinpaikkansa seké se, missi ja kenen kanssa he asuvat, eivétkd he ole velvoitettu-
ja kéyttdmaién tiettyd asuinjérjestelyd. Sopimuksen 20 artiklassa edellytetddn vammaisten hen-
kiléiden mahdollisimman itsendisen henkilokohtaisen litkkumisen varmistamista. Sopimuksen
21 artikla korostaa vammaisten henkildiden oikeutta sanan- ja mielipiteenvapauteen ja tiedon-
saantiin yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Sopimuksen 22 artiklan mukaan asuinpaikasta tai -jérjestelyistd riippumatta kenenkdin vam-
maisen henkilon yksityisyyteen, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon tai muunlaiseen vies-
tintddn ei saa mielivaltaisesti tai laittomasti puuttua eikd hdnen kunniaansa ja mainettaan saa
laittomasti loukata. Vammaisilla henkil6illd on oikeus lain suojaan tillaisen puuttumisen tai
loukkauksen osalta. Sopimuksen 23 artiklan korostaa vammaisten henkildiden kodin ja per-
heen kunnioittamista.

Sopimuksen 25 artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaisilla henkil6illd on
oikeus parhaaseen mahdolliseen terveyden tasoon ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella.
Artikla edellyttdd muun muassa, ettd sopimuspuolet vaativat terveydenhuoltoalan ammatti-
henkil6itd jarjestimiin vammaisille henkildille samanlaatuista hoitoa kuin muille, my6s va-
paan ja tietoon perustuvan suostumuksen perusteella, muun muassa lisddmailld tietoisuutta
vammaisten henkildiden ihmisoikeuksista, arvosta, itsemdirddmisoikeudesta ja tarpeista jér-
jestamaélld koulutusta seké saattamalla voimaan julkista ja yksityistd terveydenhuoltoa koske-
vat eettiset ohjeet. Sopimuksen 26 artikla edellyttdd kuntoutuspalvelujen ja -ohjelmien jarjes-
tdmistd vammaisille henkildille.

Yleissopimus lapsen oikeuksista

YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59-60/1991) turvaa osaltaan lasten yh-
denvertaista kohtelua. Lasta ei saa syrjid hdnen tai hinen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa
taikka muiden perheenjésenten ominaisuuksien, mielipiteiden tai alkuperidn vuoksi. Yleisso-
pimuksen perusteella julkisen vallan lapsia koskevissa toimissa on ensisijaisesti otettava huo-
mioon lapsen etu. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapsen hyvinvoinnille vélttdméttoméan
suojelun ja huolenpidon huomioiden vanhempien, laillisten huoltajien tai muiden lapsesta oi-
keudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet.

Lapsen molemmilla vanhemmilla on ensisijainen velvollisuus huolehtia lapsen tarvitsemasta
huolenpidosta ja kasvatuksesta. Téssé tehtdvédssddn vanhempia ohjaa méiérddvina periaatteena
lapsen etu. Sopimuksessa méératddn myos lapsen oikeudesta eldé ensisijaisesti vanhempiensa
kanssa ja lapsen etuun perustuen mahdollisuudesta erottaa lapsi vanhemmistaan. Lisdksi so-
pimusvaltiot takaavat lapsille mahdollisuuden ilmaista nikemyksenséd omaa kehitystién vas-
taavasti itseddn koskevissa asioissa. Lapsella on myos oikeus yksityisyyteen.

Vammuaisilla lapsilla on oikeus nauttia tdysipainoisesta ja hyvistd eldméstéd oloissa, jotka ta-
kaavat ihmisarvon, edistévit itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yh-
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teisdnsd toimintaan. Sopimusvaltioiden on my0s taattava lapsen oikeus eldméddn, henkiinjaa-
miseen ja kehittymiseen mahdollisimman tdysiméairdisesti.

Yleissopimuksen velvoitteiden noudattamista varten on perustettu lapsen oikeuksien komitea.
Sopimusvaltiot antavat komitealle joka viides vuosi raportin suorittamistaan toimenpiteisté,
joilla pannaan tdytdntoon yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia, ja ndiden oikeuksien
nauttimisessa tapahtuneesta edistymisestd. Komitea késittelee sopimusvaltioiden antamat ra-
portit ja voi niiden johdosta tehdd ehdotuksia ja yleisid suosituksia, jotka toimitetaan sopimus-
valtioille.

Suomen neljinnen maérdaikaisraportin johdosta antamissaan pédtelmissd vuonna 2011
(CRC/C/FIN/CO/4) lapsen oikeuksien komitea kehotti Suomea tehostamaan pyrkimyksidian
varmistaa, ettd lapsen edun periaate otetaan asianmukaisesti huomioon kaikissa lainsdadanto-,
hallinto- ja oikeudenkdyntimenettelyissé seké kaikissa lapsia koskevissa ja lapsiin vaikuttavis-
sa toimintapolitiikoissa, ohjelmissa ja hankkeissa ja ettd sitd sovelletaan niissd johdonmukai-
sesti. Edelleen komitea suositteli, ettd Suomi poistaa ikérajat kansallisesta lainsdddanndstédan
ja varmistaa, ettd kaikkia alle 18-vuotiaita lapsia kuullaan asianmukaisesti, heiddn kehitys-
tasonsa huomioon ottaen, heitd koskevissa oikeudenkidynti- ja hallintomenettelyissd. Lapsia
olisi kuultava lapsiystdvéllisesti, lapsen edun periaate huomioon ottaen. Lasten, myds vam-
maisten lasten, mielipiteille olisi annettava asianmukainen paino lapsen idn ja kehitystason
mukaisesti.

Lapsen kuulemista koskevassa padtelmissdin lapsen oikeuksien komitea viittasi vuonna 2009
antamaansa yleiskommenttiin (CRC/C/GC/12), joka koskee yleissopimuksen 12 artiklaa.
Yleisessd huomautuksessaan komitea suosittelee, etteivit sopimusvaltiot ottaisi laissa tai kéy-
tannossa kayttoon ikdrajoja, jotka rajoittavat lapsen oikeutta tulla kuulluksi kaikissa hidneen
vaikuttavissa asioissa. Komitean mukaan 12 artikla edellyttad muiden kuin kielellisten viestin-
titapojen tunnustamista ja kunnioittamista. Téllaisia viestintitapoja ovat muun muassa leikki,
kehonkieli, kasvojen ilmeet seké piirtéminen ja maalaaminen, joiden avulla hyvin pienet lap—
set ilmaisevat kasityskykyddn, valintojaan ja mieltymyksidan. Lapsella ei tarvitse olla kattavia
tietoja hineen vaikuttavien asioiden kaikista ndkokohdista, mutta hénelld on oltava riittdvét
tiedot, jotta hdn voi muodostaa asianmukaisesti oman niakemyksensd. Edelleen sopimusvalti-
oilla on velvollisuus varmistaa, ettd oikeus tulla kuulluksi toteutuu myds sellaisten lasten koh-
dalla, joiden on vaikeaa tuoda nikemyksidén esiin. Komitea mainitsee tissa yhteydessé erityi-
sesti vammaiset lapset ja lapset, jotka eivit puhu enemmistokielta.

Lapsen kuuleminen ei komitean mukaan ole riittdvad, vaan lapsen ndkemykset on myos otet-
tava vakavasti heti, kun lapsi kykenee ilmaisemaan omat ndkemyksensd. Komitea korostaa, et-
td ikd yksin ei ratkaise lapsen nékemysten merkitystd, vaan lapsen nékemyksié on arvioitava
tapauskohtaisesti. Kehitystaso tarkoittaa lapsen valmiutta ilmaista jérkevésti ja itsendisesti né-
kemyksidin asioista. Myo0s kisiteltdvin asian vaikutus lapseen on otettava huomioon. Mitd
suurempi vaikutus lopputuloksella on lapsen eldméién, sitd tirkedmpéd on arvioida lapsen ke-
hitystaso oikein.

Ikérajoja koskevista edelld mainituista huomioista huolimatta komitea lausuu terveydenhuol-
toa koskevassa luvussa pitidvinsd myOnteisend sitd, ettd joissakin maissa on vahvistettu ikéra-
ja, jonka kohdalla oikeus suostumuksen antamiseen siirtyy lapselle. Komitea kehottaa sopi-
musvaltioita harkitsemaan téllaisen lainsdddannon hyvaksymistd. Kyseisen idn saavuttaneella
lapsella on komitean mukaan oikeus antaa suostumuksensa keskusteltuaan riippumattoman ja
pitevin asiantuntijan kanssa ilman, ettd ammattilaisen tarvitsee arvioida yksildllisesti lapsen
valmiuksia. Komitea kehottaa kuitenkin sopimusvaltioita varmistamaan, ettd pienenkin lapsen
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nidkemys otetaan asianmukaisesti huomioon silloin, kun hén osoittaa kykenevinsé ilmaise-
maan valistuneen ndkemyksen omasta hoidostaan.

Ihmisoikeuksien toteutumisen edistiminen ja valvonta

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen. Suomen kansainvilisoikeudellisista velvoitteista seuraa rajoituksia suomalaisten valtio-
elinten toimivallalle kajota moniin sellaisiin ihmisyksildiden kannalta térkeisiin oikeushyviin,
jotka Suomessa valtionsisdisesti turvataan erityisesti perusoikeussidénndsten avulla. Perusoi-
keuksista sdddettavien poikkeusten tulee olla Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoittei-
den mukaisia.

Oikeusasiamiehen kansliaan on perustettu vuoden 2012 alusta Thmisoikeuskeskus, jonka yh-
teydessd toimii ihmisoikeusvaltuuskunta. IThmisoikeuskeskus on toiminnallisesti itsendinen ja
riippumaton mutta hallinnollisesti osa oikeusasiamiehen kansliaa. IThmisoikeuskeskukselle
kuuluvat erilaiset yleiset perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseen, toteuttamiseen ja seurantaan
liittyvat tehtdvat, mutta se ei késittele kanteluita. Tavoitteena on, ettd Thmisoikeuskeskuksen
perus- ja ihmisoikeuksien asiantuntija-, koulutus-, neuvonta-, selvitys- ja tiedotustehtavéat seka
muut vastaavanlaiset tehtdvét yhdessd oikeusasiamiehen laillisuusvalvontatehtdvien kanssa
vastaisivat YK:n yleiskokouksen vuonna 1993 hyviksymien niin sanottujen Pariisin periaat-
teiden mukaista kansallisen ihmisoikeusinstituution tehtivénkuvaa.

Suomi on allekirjoittanut YK:n kidutuksen ja muun julman, epéinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytédkirjan syyskuussa
2003 ja ratifioinut sen 8 pdivanad lokakuuta 2014. Poytéakirja on tullut Suomen osalta voimaan
7 pédivand marraskuuta 2014. Poytékirjan tarkoituksena on vahvistaa vapautensa menettéinei-
den henkildiden suojelua kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillistd tai halventavaa kohtelua
tai rangaistusta vastaan seké korostaa valtioiden velvollisuutta ryhtyé tehokkaisiin toimiin ki-
dutuksen ehkdisemiseksi.

Poytékirjalla on perustettu kansainvilinen kidutuksen vastaisen komitean alakomitea. Silld on
oikeus tehdé tarkastuksia kaikkiin sopimusvaltion lainkédyttovaltaan kuuluviin paikkoihin,
joissa viranomaisen maédrdyksen nojalla tai kehotuksesta, suostumuksella tai myotévaikutuk-
sella pidetdén taikka voidaan pitdd vapautensa menetténeitd henkiloita.

Poytékirja velvoittaa sopimusvaltion perustamaan tai nimedméén yhden tai useamman riip-
pumattoman kansallisen valvontaelimen, jolla on vastaavanlainen oikeus tehdé tarkastuksia.
Eduskunnan oikeusasiamies on nimetty Suomessa téllaiseksi kansalliseksi valvontaelimeksi.

Erdiden ulkomaiden lainsdadanto

Kehitysvammaisten henkildiden ja vanhusten huollossa sovellettavista tahdosta riippumatto-
mista toimenpiteistd on séddetty useassa maassa. Sdéntely voi olla erityislaissa tai osana jota-
kin muuta lakia, usein sosiaalipalvelulakia. Soveltamisalan sdintelyssd médritellddn, minka
palveluiden piirissé olevia ja millaisia henkilditd se koskee. Tavoitteiden séédntely on keskeisti
ja se vaikuttaa muun sddntelyn siséltoon. Tarkemmin yleensd méaritelladn toimenpiteiden pe-
ruste ja sallitut toimenpiteet ja ketkd ovat oikeutettuja tekemdin niiden kayttoa koskevan paa-
toksen tai ratkaisun tai toteuttamaan toimenpiteen. My0s menettelystd, valvonnasta, muutok-
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senhausta ja seurannasta on sddnndksid. Sdantely eroaa yksityiskohdissa eri maissa. Kaikkialla
sadntelya ei kuitenkaan ole.

Ruotsi

Ruotsissa rajoitustoimenpiteiden kéyttod koskeva pohdinta ldhtee Suomen tapaan liikkeelle
perustuslaista. Myos Ruotsissa rajoitustoimenpiteiden kdyton sddntely on ollut puutteellista tai
puuttunut tiettyjen asiakas- ja potilasryhmien osalta kokonaan, vaikka perustuslaki edellyttéisi
téllaisilta toimenpiteiltd laintasoista oikeusperustaa.

Rajoitustoimenpiteiden kayttod koskevia sdannoksid sisdltyy Ruotsissa lastensuojelua koske-
vaan lakiin (Lagen med séskilda bestimmelser om vard av unga) sekd pdihdehuollon lainsda-
déntoon (Lagen om vard av missbrukare). Molemmat ovat sosiaalihuollon erityislakeja. Rajoi-
tustoimenpiteiden kdytostd on Ruotsissa sdddetty myos tahdosta riippumatonta psykiatrista
hoitoa koskevassa laissa (Lagen om psykiatrisk tvngsvérd), joka on osa terveydenhuollon eri-
tyislainsdadantoa.

Muistisairaiden hoitoon liittyvdd rajoitustoimenpiteiden sddntelyd on valmisteltu Ruotsissa
2000-luvulla. Téltd osin Ruotsissa ei kuitenkaan edelleenkdin ole voimassa olevia laintasoisia
sddnndksid. Ndin ollen tahdosta riippumattomat toimenpiteet ovat voimassa olevan lainsdé-
dénnén mukaan sallittuja vain tilanteissa, jotka ovat luonteeltaan hétévarjelua.

Ehdotetun sosiaalihuollon pakko- ja rajoitustoimenpiteitd koskevan lain (SOU 2006:110) mu-
kaan pakko- ja rajoitustoimenpiteiden tarkoituksena on estéé tai rajoittaa riskié, etti laissa tar-
koitettu henkil asettaa itsensa tai toiset vakavalle vaaralle. Sen tarkoituksena on my0s ehkéis-
td pakon kéyttod ja rajoittaa se vélttdméttomiin tilanteisiin. Ehdotettua lakia on tarkoitus so-
veltaa henkil6ihin, joilta muistisairauden vuoksi puuttuu arvostelukyky suhteessa pakko- tai
rajoitustoimenpiteeseen, joka on vilttiméton tarkoituksenmukaisen hoidon toteuttamiseksi.
Lakia sovellettaisiin kunnallisissa asumispalveluissa, pdivdtoiminnassa ja kotipalveluissa.
Laissa lueteltaisiin sallitut rajoitustoimenpiteet, esimerkiksi ulko-oven lukitseminen. Kunkin
toimenpiteen kaytolle olisi sdddetty toimenpidekohtaiset edellytykset.

Ehdotetussa laissa terveydenhuollon rajoituksista (SOU 2006:110) saéddettdisiin niistd edelly-
tyksistd, joilla lddketieteellisen hoidon antaminen olisi sallittua potilaan tahdosta riippumatta.
Ehdotettua lakia sovellettaisiin muistisairaisiin henkildihin, jotka saavat kunnan jarjestimai
asumispalvelua tai pdivdtoimintaa. Lakia ei sovellettaisi asukkaan omassa kodissa. Sen sovel-
taminen rajoittuisi ehdotuksen mukaan kunnan jarjestdmiin palveluihin.

Paitoksen rajoitustoimenpiteisté tekisi ehdotuksen mukaan useimmissa tapauksissa kunnan
sosiaalilautakunta. Padtokseen olisi mahdollista hakea valittamalla muutosta ld4ninoikeudelta.
Sosiaalilautakunta voisi tehda erdistd rajoitustoimenpiteistd hakemuksen ldaninoikeudelle, jol-
la olisi toimivalta padttda rajoitustoimenpiteesta.

Ruotsin dementiakeskus on raportissaan vuonna 2010 (For vems skull? Om tvéng och skydd i
demensvérden. Svenskt Demenscentrum 2010) katsonut, ettd dementiaa sairastavien hoidossa
pakko- ja turvaamistoimenpiteistd on sddnneltévé lailla, joka turvaa potilaiden tarpeet ja oike-
usturvan. Lain soveltamisalaa ei kuitenkaan pitéisi sdétdd esimerkiksi muistisairausdiagnoosin
perusteella, vaan sen tulisi koskea henkil®itd, joilla on vakava kognitiivinen hiirié. Vaikka
lainsdadantdd ei Ruotsissa kaikkien asiakas- ja potilasryhmien osalta ole, kdytdnndssd on kui-
tenkin tavallista, ettd vapautta rajoittavia toimenpiteitd tehdédan, esimerkiksi lukitaan ovia. Ra-
portin mukaan tarvitaan laki, jossa selkedsti sdddetddn, milld edellytyksilld ja millaisia toi-
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menpiteitd saadaan tehdd ilman henkilon suostumusta tai vastoin hénen tahtoaan. Raportissa
ehdotetaan toimenpiteiden maérittdmisté asteittain siten, ettd mitd voimakkaammin perusoike-
uksiin puuttuvasta toimenpiteestd on kysymys, sitd vahvempi oikeusturva asianomaisella hen-
kilolla olisi.

Norja

Kehitysvammaiseen henkiloon kohdistuvista rajoitustoimenpiteisti on Norjassa sadddetty
vuonna 1999 voimaan tulleella ja myShemmin tarkistetulla lailla. Vuonna 2004 voimaan tul-
leen sosiaalipalvelulain (Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m.) 4 A luvun
sadannosten tarkoitus on estdd kehitysvammaista henkilod vahingoittamasta itseddn tai muita
sekd ehkaistd ja rajoittaa rajoitustoimenpiteiden kayttoa. Lakia sovelletaan kehitysvammaisiin
henkil6ihin, jotka ovat tiettyjen laissa mainittujen palvelujen piirissa.

Pakon tai vallan kéytto tarkoittaa toimenpidettd, jota asiakas vastustaa, tai toimenpidettd, joka
on luonteeltaan niin kajoava, etté sitd on pidettédvé pakkotoimenpiteend riippumatta siitd, vas-
tustaako asiakas sitd vai ei. Teknisen tarkkailun avulla suoritettavaa valvontaa pidetddn aina
pakon tai vallan kayttonid. Yleisid kehotuksia, vahiistd kdsin ohjaamista tai muuta vastaavaa
fyysistd puuttumista ei pidetd mainitun luvun tarkoittamana pakon tai vallan kdyttoni. Laissa
sdddetdéin myOs oikeudesta osallisuuteen ja tiedonsaantiin sekd pakon ja vallan kdyton edelly-
tyksisté. Liséksi laissa sédddetddn pakon ja vallan kdyttod ehkéisevistd toimenpiteista.

Laissa médritellddn my0s tilanteet, joissa toimenpiteisiin voidaan ryhtyd. Rajoitustoimenpitei-
td voidaan kayttdd vahingon torjumiseksi hétitilanteissa, suunnitellusti vahingon torjumiseksi
toistuvissa hdtdtilanteissa tai toimenpiteessd, jonka tavoitteena on asiakkaan valttiméattomien
perustarpeiden kuten sydmisen, juomisen, pukeutumisen, levon, unen, hygienian ja henkild-
kohtaisen turvallisuuden tyydyttdminen, mukaan lukien kasvatukselliset ja kuntoutukselliset
toimenpiteet. Mekaanisista pakkokeinoista ja eristdmisestd sdddetddn tarkemmin.

Menettelya koskevat sddnnokset madrittelevat muun muassa sen, kuka saa tehda kyseisen paa-
toksen ja tiedoksi antamisen valvovalle viranomaiselle. Muissa kuin hétdtilanteissa tehtiville
paétoksille on laissa yksityiskohtaisemmat menettelyohjeet. Pdétos tulee alistaa ld&ninhallituk-
selle, jolloin alueellinen erityisosaamiskeskus voi antaa siitd lausunnon. Laissa ovat myds
sdadnnokset muutoksenhausta ja tilastoinnista. Lain soveltamisen perustana Norjassa on syste-
maattinen koulutus ja ohjaus.

Tahdosta riippumattomista toimenpiteistd on sdddetty myds muussa lainsdddanndssd, kuten
potilaiden oikeuksia koskevassa laissa (Lov om pasient- og brukerrettigheter). Lain 4 luvussa
sdddetdéin padtoksentekokyvystd. Monivuotisen valmistelun jilkeen lakiin tuli vuonna 2009
uusi 4 A luku. Sen tarkoituksena on selkiyttdé hoitotoimenpiteiden oikeudellista perustaa, pa-
rantaa oikeusturvaa ja vihentdd pakkotoimenpiteiden kayttoa.

Uudessa luvussa saddetdan sellaisten potilaiden hoidosta, joilta puuttuu kyky muodostaa tah-
tonsa ja antaa pétevéd suostumus ja jotka vastustavat hoitoa. Lain soveltaminen edellyttéa, ettd
potilaalta puuttuu péadtoksentekokyky, potilas vastustaa hoitoa, toimenpide on valttiméaton
olennaisen terveysvahingon ehkéisemiseksi ja ettd luottamusta lisdévid toimenpiteitd on ko-
keiltu. Jos paatoksentekoon kykenematdn potilas ei vastusta hoitotoimenpidettd, hantd voidaan
hoitaa potilaslain yleisten sddnndsten mukaan. Télloin edellytetddn, ettd potilas olisi antanut
suostumuksensa toimenpiteeseen, jos héan olisi ollut kykeneva paattdmaan terveyttddn koske-
vasta asiasta. Lakia ei sovelleta psykiatristen potilaiden kohteluun. Laissa on sédénnoksia lain
soveltamisen tarkoituksesta ja henkil9stostd. Lakia voidaan soveltaa hoitotoimenpiteesté paét-
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tamiseen, jos hoidon antamatta jattdminen voisi johtaa olennaiseen vahinkoon potilaalle, hoi-
toa pidetddn valttamattomana ja hoitotoimenpiteet ovat oikeassa suhteessa hoidon tarpeeseen.
Laissa on my0s sddnnoksid menettelystd hoidossa, paédtoksenteosta, padtoksen tiedoksiannosta
ja valitusmenettelysté.

Tanska

Aiheen kannalta merkityksellinen lainsdédanto Tanskassa muodostuu yhtdilta sosiaalipalvelu-
lain (lov om social service) 24 luvun sdénndksistd, joissa sdddetdéin muun ohella itsemaéraa-
misoikeuden rajoittamisesta sosiaalihuollossa. Toisaalta samaan lakiin siséltyy sddnnds huo-
lenpitovelvollisuudesta. Itsemdardamisoikeuden kdsite madrittyy ndiden sddnnosten kautta.

Huolenpitovelvollisuutta koskevan sosiaalipalvelulain 82 §:n mukaan kunnan on jarjestettava
palveluja henkil6ille, joiden toimintakyky on merkittévisti alentunut. Palveluja voidaan antaa
suostumuksesta riippumatta mutta ei pakkoa kiyttden. Kysymys on henkildistd, jotka eivét
kykene ymmaértdmién suostumuksen merkitysti. Palveluja voidaan toisin sanoen antaa ilman
suostumusta, jos asiakas on passiivinen, mutta ei silloin, kun hén vastustaa palvelujen anta-
mista. Viimeksi mainitussa tilanteessa on noudatettava 24 luvun sdannoksié.

Sosiaalipalvelulain 24 luvussa sdédetéén yhtéélta lapsiin ja nuoriin, toisaalta aikuisiin kohdis-
tuvista toimenpiteistd. Laissa on sddnnokset toimenpiteiden tarkoituksesta ja paitdksenteosta,
sallituista toimenpiteistd, menettelystd niiden toteuttamisessa sekéd péaatoksentekomenettelysté
ja muutoksenhausta.

Rajoitustoimenpiteitd ei saa kdyttad hoidon korvikkeena, vapaachtoiset toimet ovat aina ensi-
sijaisia ja rajoitustoimenpiteiden tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaddraan nih-
den. Toimenpiteitd voidaan soveltaa henkil6ihin, joilla on merkittévé ja pysyva henkisen toi-
minnan vamma, jotka saavat laissa tarkemmin madriteltyd apua ja jotka eivét ole antaneet
suostumustaan laissa sdddettyihin toimenpiteisiin. Silld, ettd henkilo ei anna suostumustaan,
tarkoitetaan joko aktiivista vastustamista tai passiivista suhtautumista.

Toimenpide voi olla esimerkiksi hélytysjérjestelma tai kiinnipitdminen tietyin yksityiskohtai-
sin edellytyksin. Pakkoa voidaan kéyttdd, jos on viliton vaara siité, ettd henkild voi aiheuttaa
vakavaa vahinkoa itselleen tai toisille ja se on ehdottoman valttimatonté kyseisessé tilantees-
sa. Mainittuja rajoitustoimia voi kdyttdd myds yksityinen palveluntuottaja. Pakko voi olla sal-
littua myos erdissd henkilokohtaiseen hygieniaan liittyvissd tilanteissa, kun samalla pakon
kayttd pyritddn vélttdmiddn tulevaisuudessa ammatillisen suunnittelun avulla. Kunnallinen
toimielin voi péattdd henkilon pitdmisestd kotona. Kunnallinen toimielin voi liséksi péaattad
tietyistd suojatoimenpiteistd. Kunnallinen toimielin voi myos esittdé yksityiskohtaisesti sddde-
tyin edellytyksin muutoksenhakulautakunnalle henkilon sijoittamista ilman suostumusta tiet-
tyyn asumisjarjestelyyn.

Paatoksenteosta ja padtoksentekomenettelystd on sdddetty yksityiskohtaisesti. Kunnallisen
toimielimen paéitoksistd voi valittaa valituslautakunnalle. Valituslautakunta voi késitelld myos
yksityiseen palveluntuottajaan kohdistuvia valituksia. Kunnallisen toimielimen on huolehdit-
tava siitd, ettd henkilo saa kunnallista oikeusapua tietyissa tilanteissa. Muutoksenhaku on edel-
leen mahdollista kansalliseen vetoomuslautakuntaan. Tietyissa asioissa sen padtos voidaan ka-
sitelld tuomioistuimessa. Laki antaa sosiaaliasioista vastaavalle ministeridlle toimivallan oh-
jeiden antamiseen.
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Englanti ja Wales

The Mental Capacity Act (MCA) vuodelta 2005 on osa holhouslainsdddéntoad. Sitd voidaan
soveltaa paitsi yksityisesti ja julkisesti annetussa hoidossa, my0s omaisen kotona antamassa
hoidossa. Lain mukaan rajoitustoimenpiteen suorittamisesta ei seuraa rikosoikeudellista tai
vahingonkorvausvastuuta, jos se tehddan laissa mainittujen edellytysten mukaisesti. MCA si-
sdltdd sddannoksid niiden henkiléiden aseman vahvistamiseksi ja suojelemiseksi, joilla on vai-
keuksia tehdé itsendisid pddtoksid. Laissa sdddetddn eri tahojen valtuuksista ja siitd, kuinka
henkil6lle taataan mahdollisuus tehdé suunnitelmia sen varalle, ettd hdn menettdd myShemmin
kykynsé tehdé pédatoksia.

Lakia sovelletaan 18 vuotta tdyttdneisiin henkildihin, jotka ovat hoidettavina sairaaloissa tai
rekisteroidyissé laitoksissa ja joilta puuttuu kyky suostua hoitoon, joka on vélttdmatonta hei-
dén suojelemisekseen vahingolta ja heiddn oman etunsa mukaista. Laitokseen ottamisen edel-
lytyksistd sdddetddn mielenterveyslaissa (Mental Health Act 1983). MCA:n soveltaminen
edellyttdd alentunutta padtoksentekokykyéd riippumatta siitd, miké sen on aiheuttanut.

Lakiin sisdltyvin auttamisvelvollisuuden mukaan se, joka havaitsee avun tarpeen, on oikeutet-
tu ja velvoitettu paattdmadn laissa tarkoitetusta toimenpiteesta.

MCA:n yleisten periaatteiden mukaan henkil6lld oletetaan olevan paétoksentekokyky, ellei
toisin osoiteta. Henkil6d ei saa pitdd padtoksentekokyvyttomand, ellei kaikkea ole tehty hdnen
itsendisen péitdksentekonsa tukemiseksi. Henkilod ei saa mydskédédn pitdd paidtoksentekoky-
vyttoména sen takia, ettd han tekee huonon padtoksen. Kaikki, mité lain nojalla tehddédn, tulee
tehdd henkilon edun mukaisesti. Laissa tarkoitetut toimet on toteutettava niin vahdisin henki-
16n oikeuksien tai liikkumisvapauden rajoituksin kuin mahdollista.

Paitoksentekijd on tavallisesti pdivittdinen hoitaja tai muu sosiaali- tai terveydenhuollon am-
mattilainen, kuten 14ékari, hoitaja tai sosiaalityontekija.

Paitoksentekokyvyn arvioiminen alentuneeksi edellyttdd, ettd 1) henkildlld on vamma tai héi-
110, joka vaikuttaa tajuntaan tai aivojen toimintaan, ja 2) vamma tai héiri6 aiheuttaa sen, etti
henkild ei kykene tekeméén tarvittavia péétoksid. Laissa on sdddetty tarkemmin toimenpiteelle
asetettavista vaatimuksista. Toimenpiteen tulee olla vilttdimaton ja kohtuullinen. Edellytykse-
néd on perusteltu epdily siité, ettd henkild todennédkdisesti kérsii vahinkoa, ellei toimenpitee-
seen ryhdytd. Hoidon suorittamisen helpottaminen ei siis saa olla toimenpiteen perusteena.
Sallittuja toimenpiteitd ei ole lueteltu, vaan yleisid edellytyksid sovelletaan tapauskohtaisesti.

Lakiin liittyvien soveltamisohjeiden (The Code of Practice to the Mental Capacity Act 2005)
mukaan esimerkiksi liikkumisvapauden rajoittaminen on sallittua lain mukaisin edellytyksin.
Sen sijaan vapaudenriisto ei ole lain nojalla sallittua. Eroa on selvitetty oikeuskédytdnnossa ja
ohjeissa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimien antaman paitoksen (H.L. v. Yhdistynyt ku-
ningaskunta 5.1.2005) johdosta MCA:ta tdydennettiin vuonna 2009 voimaan tullein vapauden-
riistoa koskevin suojakeinoin. Mainitut suojakeinot sisdltdvien sddnndsten nojalla vapauden-
riistolle voidaan erdin edellytyksin myontdé lupa, jos vapaudenriisto katsotaan asianomaisen
henkilén edun mukaiseksi. Lupamenettely on kdytdnndssé osoittautunut niin raskaaksi, ettd
MCA:han on sen vuoksi kohdistunut uudistuspaineita.
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2.3 Nykytilan arviointi

Kehitysvammaisten erityishuoltoa annettaessa joudutaan toisinaan tilanteisiin, joissa erityis-
huollossa olevan henkilén tai muun henkiloén terveyden tai turvallisuuden suojaaminen tai
muu painava yhteiskunnallinen tarve (muiden henkildiden perusoikeuksien suojaaminen) edel-
lyttaa erityishuollossa olevan henkilon itsemadrdamisoikeuden tai muiden perusoikeuksien ra-
joittamista. Erityishuollossa olevan henkilon perusoikeuksien rajoittamista koskeva lainséa-
dént6 on kuitenkin monilta osin puutteellista eikd vastaa perustuslain tai kansainvélisten so-
pimusten vaatimuksia. Kehitysvammalain 42 §:n yleissdédnnos pakon kéytdsta erityishuollossa
ei vastaa tdsmaéllisyyden tai tarkkarajaisuuden osalta voimassa olevaa perus- ja ihmisoikeus-
sddntelyd. Sama koskee erditd muita erityishuollon jérjestamistd sééntelevin kehitysvamma-
lain 3 luvun sddnndksid. Kehitysvammalaissa ei sdddetd perusoikeuksien rajoittamisen perus-
teista, sallituista rajoitustoimenpiteistd, niiden sisdllostd tai laajuudesta, rajoituksista paatta-
main oikeutetusta henkildsté tai erityishuollossa olevan henkilon oikeusturvakeinoista. Koska
sddntely on aukollista tai puuttuu kokonaan, on erityishuollon toimintayksikdissé jouduttu laa-
timaan omia ohjeistuksia erityishuollossa olevan henkilon itseméédrdédmisoikeuden tai muiden
perusoikeuksien rajoittamisesta tilanteissa, joissa perusoikeuden rajoittaminen on katsottu
valttamattomaksi padsdantoisesti jonkin toisen perusoikeuden turvaamiseksi. Asiaintilaa ei
voida pitdd perustuslain kannalta hyvaksyttavana, silla perusoikeuksien rajoittamisen tulee pe-
rustua lakiin. Lainsddddnnon puutteellisuus on johtanut myds siihen, ettd joidenkin erityis-
huollossa olevien henkildiden itseméérdadmisoikeutta tai muita perusoikeuksia rajoitetaan il-
man perusoikeusjérjestelmédn kannalta hyvéksyttdvad perustetta. Rajoittavan toimenpiteen ei
edes aina mielletd tarkoittavan puuttumista perusoikeuksiin. Siltd osin kuin lainsdddint6a ei
tdlla hetkelld ole olemassa, vaihtelevat erityishuollossa olevien henkildiden perusoikeuksien
rajoittamista koskevat kdytdnnot toimintayksikoittdin. Vallitseva hoitokulttuuri vaikuttaa mer-
kittdvisti sithen, miten erityishuollossa olevien henkildiden itsemédrddmisoikeutta kunnioite-
taan ja rajoitustoimenpiteiden kayttodn suhtaudutaan.

Julkinen hallintotehtévd voidaan antaa perustuslain 124 §:n mukaan muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla. Perusoikeuteen kohdistuvaa rajoitusta koskevan paatoksen tai
muun ratkaisun tekemisessd ja rajoitustoimenpiteen kdytdnnon toteuttamisessa on kysymys
julkisen vallan kéayttdmisestd. Rajoitustoimivallan antamisesta muille tahoille kuin julkisyhtei-
son toimielimille tai virkasuhteiselle henkilostolle tulisi siten sdétéad lailla perustuslain 124 §:n
mukaiset edellytykset tiyttéden.

Kaytdnndssd myos yksityisissi erityishuollon palveluissa on rajoitettu erityishuollossa olevien
henkildiden perusoikeuksia. Erityishuollossa olevien henkildiden oikeusturvakeinot rajoitus-
toimenpiteitd kaytettdessd ovat nykyisellddn puutteelliset. Rajoitustoimenpiteiden kirjaamises-
ta asiakasasiakirjoihin ei ole séddetty tarkemmin, minkéd vuoksi asiakasasiakirjamerkinnét ovat
usein puutteellisia. Rajoitustoimenpiteiden kéyttod ei pystytd valvomaan asianmukaisesti
puutteellisten sd@nndsten ja puutteellisten asiakirjamerkintdjen vuoksi.

Tarkkarajaisten ja tdsmaéllisten sddnndsten puuttuessa valvontaviranomaiset ovat joutuneet yk-
sittdistapauksissa arvioimaan erityishuollossa olevan henkilon perusoikeuksien rajoittamisen
oikeutusta perusoikeussdénnodsten keskindisen punninnan avulla. Eduskunnan oikeusasiamies
ja valtioneuvoston oikeuskansleri ovat todenneet jo vuodesta 1996 lihtien antamissaan péa-
toksissd, ettei kehitysvammalain 42 §:n sddnnos taytd perusoikeuksien rajoittamista koskevalta
sadntelyltd edellytettavid vaatimuksia.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Kehitysvammalain sdéinnokset ovat monin osin vanhentuneet ja puutteelliset. Lainsdddannossé
olevat puutteet mahdollistavat epdasianmukaisten rajoitustoimenpiteiden kayton kehitysvam-
maisia henkil6itd kohtaan. Ne my0s vaarantavat henkiloston oikeusturvan ja, kuten eduskun-
nan oikeusasiamies on todennut vuonna 2009 antamassaan paitdksessa (dnro 3381/2/09), vai-
keuttavat kehitysvammahuollossa tehtéivdéd vaativaa tyotd. Ehdotuksen ensisijaisena tavoittee-
na on mahdollistaa kehitysvammaisen henkilon itseméérdéimisoikeuden ja itsendisen suoriu-
tumisen tdysiméddrdinen toteutuminen. Mainittuun tavoitteeseen kuuluu velvoite vahentéé pa-
kon kayttod. Kaikesta huolimatta tulee vastaisuudessakin olemaan tilanteita, joissa kehitys-
vammaisen henkilon oman terveyden tai turvallisuuden taikka jonkun toisen henkilon tervey-
den tai turvallisuuden suojaamiseksi joudutaan kiyttiméan asianomaisen henkildn perusoike-
usturvaan kajoavia rajoitustoimenpiteitd. Ehdotuksen toisena tavoitteena on s#étdd rajoitus-
toimenpiteiden kiytdstd perusoikeusjirjestelmén edellyttdmalla tavalla. Mainituissa tarkoituk-
sissa kehitysvammalakiin tehtdvdt muutokset varmistavat sen, ettd laki tayttdd YK:n vam-
maisyleissopimuksen 14 artiklan maaraykset.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelun kuluessa esilld on ollut kaksi vaihtoehtoista etenemistapaa. Ensimmaéisen vaihto-
ehdon mukaan kehitysvammalakia tdydennettdisiin itsemddrddmisoikeuden vahvistamista ja
rajoitustoimenpiteiden kdyton edellytyksid koskevin sddnnoksin.

Toisen vaihtoehdon mukaan itsemiirddmisoikeuden vahvistamista ja rajoitustoimenpiteiden
kiyton edellytyksié koskevat sdéinnokset liséttéisiin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annettuun lakiin, jolloin sddnnoksid sovellettaisiin kaikkiin vammaisyleissopimuk-
sen piiriin kuuluviin henkilGihin.

Vammaisyleissopimuksen ratifioinnin loppuun saattamiselle varattu kired aikataulu on puolta-
nut etenemistd ensimmdisen vaihtoehdon mukaisella tavalla. Sen jilkeen, kun yleissopimuk-
sen edellyttdimdt muutokset kehitysvammalakiin ovat valmistuneet, itsemédrddmisoikeuden
vahvistamista ja rajoitustoimenpiteiden kayton edellytyksid koskevan lainsdddannon valmiste-
lua on tarkoitus jatkaa laajempana kokonaisuutena.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Itseméadrdamisoikeuden ja itsendisen suoriutumisen tukeminen

Kehitysvammalakiin ehdotettujen muutosten tarkoituksena on tukea ja edistdi erityishuollossa
olevan henkilon itsemédrdamisoikeutta ja itsendistd suoriutumista siten, etti jokaisella erityis-
huollossa olevalla kehitysvammaisella ihmiselld olisi mahdollisuus tiysiméardiseen osallistu-
miseen yhteiskunnassa. Mahdollisuus osallistumiseen siséltdisi muun ohella erityishuollossa
olevan henkilon oikeuden osallistua ja vaikuttaa palvelujensa toteuttamiseen ja sisdltoon.
Osallistumisen ytimessd on oltava mahdollisuus aidosti vaikuttaa itsedédn koskeviin asioihin.
Tehokkaan osallistumisen toteuttamiseksi ehdotettuun sidéntelyyn sisaltyy kohtuullisia mukau-
tuksia koskeva velvoite. Taustalla on keskeisesti ajatus siitd, ettd mitd normaalimpaa elamai
kehitysvammaisille henkiléille tarkoitetuissa asumispalveluyksikoissd ja laitoksissa voidaan
elad, sitd vihemmén on tarvetta turvautua rajoitustoimenpiteiden kéyttoon.
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Ehdotettavien sddnndsten painopiste on ennakollisissa keinoissa, joiden avulla on tarkoitus
ennakoida ja ehkiistd haastavia tilanteita sekd vdhentdd rajoitustoimenpiteiden kéyttoa. Enna-
kolliset toimet, kuten yksildllinen suunnittelu, tilaratkaisut, henkildston perehdytys ja tdyden-
nyskoulutus, olisivat aina ensisijaisia suhteessa rajoitustoimenpiteiden kdyttoon. Erityishuolto
on jérjestettiva pddsddnnon mukaan yhteisymmaérryksesséd erityishuollossa olevan henkilon
kanssa siten kuin sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevassa lainsdadanndssa
sdddetdan. Vaikka kehitysvammalain sddnnokset oikeuttaisivat tietyissd tilanteissa poikkea-
maan tistd padsddnndstd, rajoitustoimenpiteet olisi kaikissa tapauksissa tarkoitettu viimesijai-
seksi ja poikkeukselliseksi keinoksi, ja niiden kéytdlle asetettaisiin laintasoiset edellytykset.
Jos rajoitustoimenpidettd jouduttaisiin kdyttdmain, se kdynnistéisi prosessin, jossa sekéd yksi-
kon tasolla ettd asianomaisen henkilon kohdalla arvioidaan rajoitustoimenpiteen kayttoon joh-
taneita syitd ja keinoja, joiden avulla vastaisuudessa voidaan vdhentda rajoitustoimenpiteiden
kéayttod.

Tahdosta riippumaton erityishuolto

Tahdonvastaista erityishuoltoa koskeva 32 §:n 1 momentin sddnnds on nykyisessd muodos-
saan vastoin vammaisyleissopimuksen vapautta ja turvallisuutta koskevaa 14 artiklaa. Artiklan
mukaan sopimusosapuolten on varmistettava, ettd vammaiset henkil6t eivit joudu laittoman
tai mielivaltaisen vapaudenriiston kohteeksi, mahdollinen vapaudenriisto tapahtuu lain mukai-
sesti, eikd vammaisuuden olemassaolo missdén tapauksessa oikeuta vapauden riistdmiseen.
YK:n ihmisoikeusvaltuutetun mukaan vammaisyleissopimuksen solmimisen jélkeen kansalli-
nen lainsdddanto, joka sallii henkilon sijoittamisen laitokseen hdnen vammaisuutensa perus-
teella ilman hénen vapaata ja tictoon perustuvaa suostumustaan, loukkaa yhdenvertaisuutta.
Ihmisoikeusvaltuutetun kannan mukaan sopimusvaltioiden on ryhdyttdva toimiin mainitunlai-
sen lainsddddannon kumoamiseksi. Erityisen tdrkedd on ihmisoikeusvaltuutetun mukaan, ettd
oikeuden rajoittamisen oikeudellista perustetta ei kytketd vammaisuuteen. Rajoitusperusteen
tulee olla madiritelty neutraalilla tavalla siten, ettd se soveltuu kaikkiin henkildihin yhdenver-
taisesti. Lain 32 §:n 1 momentin sddnnds on katsottava myo0s perustuslain vastaiseksi. Vam-
maisuutta sindnsd ei voida pitda sellaisena perustuslain tarkoittamana hyvaksyttdvana perus-
teena, jonka nojalla perustuslain 7 §:ssd sdddettyd oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen saataisiin rajoittaa.

Ehdotetun 32 §:n 1 momentin sddnndksen mukaan vammaisuus ei enéé olisi peruste maariti
henkil6é tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon. Sdénnos on kirjoitettu neutraalilla tavalla
niin, ettd sen voidaan katsoa olevan sopusoinnussa sekd vammaisyleissopimuksen ettid perus-
tuslain kanssa.

Raja tahdosta riippumattoman ja vapaaehtoisen erityishuollon vililld ei kaikissa tapauksissa
ole tarkka ja ehdoton voimassa olevassa séédntelyssd. Rajaa ei ole katsottu olevan mahdollista
eikd tarkoituksenmukaista tehdd selvapiirteisemmaksi lainmuutoksen yhteydessd. Syyni ovat
kehitysvammalaissa tarkoitetun erityishuollon erityispiirteet. Lain 38 §:n sddnndksestd ilme-
nevan perusajatuksen mukaan myo0s tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon maaratty henki-
16 on erityishuollon piirissé ensisijaisesti omasta tahdostaan. Toisaalta vapaachtoisen erityis-
huollon jarjestdminen ei aina perustu kehitysvammaisen henkilon omaan tahdonilmaisuun.
Lainsditijén tarkoituksena ei ole ollut eikd nytkéén ole tarkoitus asettaa rajaa vapaaehtoisen ja
tahdosta riippumattoman erityishuollon vilille niin jyrkéksi ja ehdottomaksi, ettd se muodos-
tuisi esteeksi kussakin yksittdistapauksessa tarvittavan hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen
jarjestdmiselle. Lahtokohtaisesti henkilon méirddminen tahdostaan riippumatta erityishuollon
toimintayksikkoon kuitenkin merkitsee vakiintunutta tulkinta- ja soveltamiskdytdntd vastaa-
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valla tavalla edelleen sitd, ettei asianomainen henkild saa poistua toimintayksikon tiloista
omasta tahdostaan.

Vaikka tahdosta riippumaton ja vapaaehtoisuuteen perustuva erityishuolto eivét sisallollisesti
ole tdysin erotettavissa toisistaan, tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon maéradmisen me-
nettelystd sdddetddn kehitysvammalaissa Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten edel-
lyttamalla tavalla tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti.

Ehdotuksen mukaan tahdosta riippumaton erityishuolto voitaisiin toteuttaa vain sellaisissa te-
hostetun, toisin sanoen ympérivuorokautisesti tuetun, palveluasumisen yksikossa tai laitokses-
sa, jossa on riittdva lddketieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantuntemus vaativan hoidon ja
huolenpidon toteuttamista ja seurantaa varten. Erityishuollon olemassa olevan palveluraken-
teen vaatimukset huomioon ottaen tahdosta riippumaton erityishuolto voitaisiin nykyiseen ta-
paan toteuttaa myds yksityisen yllapitdmissa tehostetun palveluasumisen yksikoissa tai laitok-
sissa. Lakiin ehdotetuilla muutoksilla ei ole tarkoitus laajentaa tahdosta riippumatonta erityis-
huoltoa koskevan sédédntelyn kéyttdalaa. Tahdosta riippumattoman erityishuollon antaminen
edellyttdd monialaista ja pitkdjénteistd erityisosaamista, ja sen tavoitteena on aina mahdollis-
taa henkilon itsendinen eldma vapaaechtoisuuteen perustuvien palvelujen tuella.

Rajoitustoimenpiteiden kaytto

Voimassa olevan lain pakon kéyttdd koskeva 42 §:n sddnnds on yleispiirteisyydesséddn vastoin
vammaisyleissopimuksen méadrdyksid ja perusoikeuksien rajoittamiselle asetettavia tdsmalli-
syyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Perusoikeuden rajoituksen olennaisen siséllon tulee
ilmetd suoraan laista. Siitd tulee kiyda selville esimerkiksi rajoituksen laajuus ja sen tdsmalli-
set edellytykset. Lain 42 § ei nykyiselldén tdytd mainittuja vaatimuksia. Sdénnds ehdotetaan
korvattavaksi sellaisin perusoikeuksien rajoitusedellytykset tayttdvin sdénnoksin, jotka ovat
sopusoinnussa vammaisyleissopimuksen kanssa. Rajoitustoimenpiteisiin voitaisiin laissa sdi-
detyin edellytyksin turvautua vain silloin, kun erityishuollossa olevan henkilon tai jonkun toi-
sen henkilon terveyden tai turvallisuuden suojaaminen tai merkittdvdn omaisuusvahingon tor-
juminen sitd valttdimattd edellyttdd. Rajoitustoimenpiteiden kéyton yleisiin edellytyksiin kuu-
luvat hyviksyttdvyyden liséksi vélttiméattomyys-, oikeasuhtaisuus- ja oikeusturvavaatimukset.
Mainittuja perusoikeuksien rajoittamista koskevia vaatimuksia tarkastellaan lahemmin luvussa
”’Suhde perustuslakiin ja sdatdmisjérjestys”.

Laissa sdddettyjd rajoitustoimenpiteitd olisivat kiinnipitdiminen, aineiden ja esineiden hal-
tuunotto, henkilontarkastus sekd lyhytaikainen erilldén pitdminen. Muiden rajoitustoimenpi-
teiden kaytto ei olisi sallittua.

Ehdotettu sééntely painottuu erityishuollossa olevan henkilon itseméérdéimisoikeutta ja itse-
ndistd suoriutumista edistdviin toimiin, erityishuollon laadullisiin ja siséll6llisiin vaatimuksiin
seka rajoitustoimenpiteiden kayttod ennalta ehkéiseviin keinoihin. Laissa ehdotetaan sdddetta-
véksi vain sellaisista rajoitustoimenpiteistd, jotka ovat ehdottoman vélttdmattomia erityishuol-
lon asianmukaiseksi toteuttamiseksi. Ratkaisu perustuu esityksen valmistelun aikana saatuun
palautteeseen, jossa johdonmukaisesti nousi esille itseméarddmisoikeuden vahvistamisen tér-
keys ja tarve vahentéd rajoitustoimenpiteiden kayttoa.

Sadntelyn ydinalaa olisivat turvaamistoimenluonteiset rajoitustoimenpiteet. Ne on tarkoitettu
korvaamaan héatédvarjelu- ja pakkotilasddnnosten soveltamista siten, ettd terveyttd tai turvalli-
suutta vilittomasti ja vakavasti uhkaavat tilanteet ovat saatavissa hallintaan. Sééntelyn rajaa-
misella mainitunlaisiin rajoitustoimenpiteisiin on myds sdédnndsten soveltamisalaan ulottuvia
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vaikutuksia. Kehitysvammaisten erityishuollossa on katsottu, ettd rajoitustoimenpiteitd voi-
daan kohdistaa my0s muihin kuin tahdosta riippumattomassa erityishuollossa oleviin henki-
16ihin. Tdma on ldhtokohtana myds ehdotetussa sdéntelyssd. Syyné ehdotettuun ratkaisuun on
yhtéaltd, ettd osalla vapaaehtoisessa erityishuollossa olevista henkildisté esiintyy siind méaéirin
haastavaa kdyttdytymistd, ettd rajoitustoimenpiteiden kdyton salliminen on perusteltua. Toi-
saalta kaikissa edelld mainituissa asiakasryhmissd on henkilditd, joiden oman terveyden tai
turvallisuuden suojaaminen esimerkiksi ulkopuoliselta taholta uhkaavalta vaaralta saattaa
edellyttdd rajoitustoimenpiteen kayttamistd. Kysymys palautuu keskusteluun vapaaehtoisen ja
tahdosta riippumattoman erityishuollon eroavuuksista ja yhtildisyyksistd sekd niiden vélisen
rajanvedon tarkoituksenmukaisuudesta.

Rajoitustoimenpiteiden kidyton soveltamisala on ehdotettu rajattavaksi sellaisiin ympérivuoro-
kautisen palveluasumisen yksikdihin ja laitoksiin, joiden kdytettdvissa on riittidva ladketieteen,
psykologian ja sosiaalitydn asiantuntemus. Toisin kuin tahdosta riippumatonta erityishuoltoa
koskevassa sddntelysséd, rajoitustoimenpiteitd koskevassa sddntelyssd ei edellytettéisi, ettd
mainitunlaista asiantuntemusta edustavia henkil6itd olisi jatkuvasti ldsné toimintayksikossa.
Riittévaa olisi, ettd sellainen asiantuntemus olisi kdytettdvissd esimerkiksi kahden tai useam-
man toimintayksikon yhteisen asiantuntijatyéryhman palveluina.

On erityisen tarkedd huomata, ettd rajoitustoimenpiteitd koskevia sddnndksid ei tule kasittaa
kyseisten rajoitustoimenpiteiden lakisdéteiseksi oikeuttamiseksi. Rajoitustoimenpiteen kayttd
merkitsee aina puuttumista rajoitustoimenpiteen kohteeksi joutuneen henkilén perusoikeus-
suojaan. Laissa saddettdviksi ehdotettujen rajoitustoimenpiteiden ennakoitu, rutiininomainen
tai toistuva kaytto ei olisi sallittua. Rajoitustoimenpiteen kayton tulisi olla aidosti poikkeuksel-
linen ja viimesijainen keino. Jos erityishuollossa olevaan henkil66n joudutaan toistuvasti koh-
distamaan rajoitustoimenpiteitd, olisi arvioitava, onko kyseinen yksikkd hinelle sopiva ja tar-
koituksenmukainen paikka. Yksikon toimintakdytdnnoét tulisi aina arvioida myds kokonaisuu-
tena. Rajoitustoimenpidettd voitaisiin kayttdd ainoastaan silloin, kun se on vélttdmétonta toi-
sen, rajoituksen kohteena olevaa perusoikeutta painavamman perusoikeuden turvaamiseksi.
Rajoitustoimenpiteeseen ei ndin ollen koskaan saisi turvautua kurinpidollisessa tai kasvatuk-
sellisessa tarkoituksessa.

Rajoitustoimenpiteisté on erotettava perushoitoon kuuluvat toimenpiteet, jotka eivét luonnolli-
sesti rajaudu vain kehitysvammalaissa tarkoitettuun erityishuoltoon, vaan joilla turvataan hyvé
hoito ja huolenpito myds muun muassa idkkéiden palveluissa ja terveydenhuollon palveluissa.
Perushoitoon kuuluvat henkilon hyvinvointiin olennaisesti vaikuttavista toiminnoista kuten
levosta, ruokailusta ja puhtaudesta samoin kuin psyykkisistd ja sosiaalisista perustarpeista
huolehtiminen. Henkil6a voidaan avustaa peseytymaiin ja vaihtamaan vaatteensa, jos hén ja/tai
hénen vaatteensa ovat tahriutuneet esimerkiksi ruokaan tai ulosteisiin. Henkilon turvallinen
lepo, ruokailu tai ulkoilu voidaan mahdollistaa kéyttdmalld erilaisia apuvilineitd kuten sén-
gynlaitoja, tuoliin kiinnitettdvid sylitarjottimia tai poytid taikka vélineitd, jotka estdvit pyOré-
tuolissa istuvan henkilon putoamisen tai liukumisen tuolista. Apuvilineitd ovat myds erilaiset
henkilon ylle tai hdnen asuntoonsa kiinnitettdvit tai asennettavat hélytysjarjestelmét, joita
henkild voi kayttéda itse tai jotka aktivoituvat automaattisesti hddan hetkelld. Epilepsiaa sairas-
tavalla henkil6lld voidaan puolestaan kayttdd turvakypédrdd niin, ettei héin vahingoita paitian
mahdollisen kohtauksen sattuessa. Erdissé erittdin harvinaisissa sairauksissa henkild pyrkii
syOmaédn ulosteitaan tai vaippojaan. Silloin hénelld voidaan kdyttda niin sanottua hygieniahaa-
laria, jottei hian tukehtuisi muovinkappaleisiin tai sairastuisi vakavasti.

Mainitunkaltaisten perushoitoon kuuluvien toimenpiteiden ja apuvélineiden tarkoituksena on

turvata erityishuollossa olevan henkilén hygienia, ruokailu ja liikkkuminen sekd hénen psyyk-
kiset ja sosiaaliset perustarpeensa ilman, ettd niihin liittyy itseméarddmisoikeutta, yksityisyy-
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den suojaa, liikkkumisvapautta tai muuta perusoikeutta rajoittavaa vaikutusta. Perushoidon tar-
koitus on yhdenmukainen kehitysvammalain 1 §:n 2 momentista ilmenevan erityishuollon tar-
koituksen kanssa. Sdéinndksen mukaan erityishuollon tarkoituksena on edistéda erityishuollossa
olevan henkildn suoriutumista péivittiisistd toiminnoista, hdnen omintakeista toimeentuloaan
ja sopeutumistaan yhteiskuntaan seké turvata hénen tarvitsemansa hoitoa ja muu huolenpito.
Jos toimenpiteeseen turvaudutaan kauemmin kuin on tarpeen tai muussa tarkoituksessa kuin
varmistamaan asianomaisen henkilon hyvd hoito ja huolenpito, kysymyksessd on kielletty
puuttuminen hinen perusoikeussuojaansa. Apuvilineen kdyttiminen muutoin kuin sen kaytto-
tarkoituksen mukaisesti tai pitemmaén aikaa kuin on tarpeellista vilineen kdyttotarkoitus huo-
mioiden on niin ikdén kiellettya.

Raja toisaalta hyvin hoidon ja huolenpidon, toisaalta rajoitustoimenpiteen kayton vélilla ei ai-
na ole selked ja tarkkarajainen. Riippumatta siitd, onko kysymyksessd terveydenhuollon, eri-
tyishuollon vai idkkdille tarkoitettujen palvelujen yksikko, sen toimintakulttuurissa tulee valli-
ta yksikdsséd olevien henkildiden itseméérdédmisoikeutta kunnioittava asenneilmapiiri seké it-
sendistd suoriutumista tukevat ja edistdvit toimintamallit. Henkiloston ohjeistuksella, pereh-
dyttdmiselld ja kouluttamisella on pyrittdvd ammatillisen osaamisen jirjestelmaélliseen kehit-
tamiseen niin, ettd rajoitustoimenpiteitd voidaan viahentda tehokkaasti ja pakon kaytto tunnis-
taa sellaisena kuin se tosiasiallisesti on: perusoikeuksiin kajoavana toimintana. Arvioitaessa
kéytetyn toimenpiteen luonnetta on kiinnitettdvd huomiota toimenpiteen kestoon ja pakotta-
vuuteen sekéd asianomaisen henkildon omaan tahtoon ja ndkemykseen toimenpiteen suhteen.
Miti selvemmin toimenpide rajoittaa perusoikeutta, mitd enemmén asianomainen henkil6 vas-
tustaa toimenpiteen suorittamista ja mitd pitempdén toimenpiteeseen turvaudutaan, sitd kau-
emmaksi loitonnutaan perushoidon késitteestd ja sitd ilmeisemmin on kysymys perusoikeus-
suojaa loukkaavasta kielletystd toiminnasta.

Poistumisen estdmistd koskevaa itsemddrddmisoikeuslain sdénnosti ei ole pidetty tarpeellisena
ottaa nyt ehdotettuun lakiin. Esitystd valmisteltaessa on paddytty kantaan, jonka mukaan kehi-
tysvammalaissa sdddetyn erityishuollon tarkoitus ja erityispiirteet huomioon ottaen nykyisti
kaytantod, jossa erityishuollossa oleville kehitysvammaisille henkil6ille tarkoitettujen tehoste-
tun palveluasumisen yksikoiden ja laitosten ulko-ovet pidetddn padsddntdisesti lukittuina, ei
ole pidettdva perusoikeusrajoituksena. Perustuslain turvaamien perusoikeuksien, esimerkiksi
henkil6kohtaisen vapauden ja liikkumisvapauden, kiyttdmistd sdddellddn monin tavoin seké
yleisilld sdédnnoksilld ettd yksittdisilld julkisen vallan toimenpiteilld. Valtaosaa mainitunlaises-
ta sddntelystd pidetdén ikdén kuin luonnollisena osana jérjestdytynyttd yhteiskuntaa. Léhes
kaikki julkisen vallan toiminta vaikuttaa tavalla tai toisella johonkin perusoikeuteen. Olennais-
ta erityishuollossa oleville kehitysvammaisille henkil6ille tarkoitetuissa tehostetun palvelu-
asumisen yksikoisséd ja laitoksissa noudatettavien ovien lukitsemiskdytdnnon valtiosdéntdoi-
keudellisessa arvioinnissa on, onko kaytdntdd pidettivé sellaisena erityishuollossa olevien
henkildiden liikkumisvapauden rajoituksena, joka olisi valtiosdéntdoikeudellisesti sallittua
vain perusoikeuksien rajoitusedellytykset tdyttdvén lain sédnndksen nojalla.

Kehitysvammalain 1 §:n 2 momentin mukaan erityishuollon tarkoituksena on turvata erityis-
huollossa olevan kehitysvammaisen henkilon tarvitsema hoito ja muu huolenpito. Erityishuol-
lon toimintayksikdissé asuvilla kehitysvammaisilla henkil6illd on yksildllisid hoidon, huolen-
pidon ja kuntoutuksen tarpeita. Sen vuoksi on véistimétontd, etté joitakin erityishuollossa ole-
via henkil6itd, esimerkiksi tahdosta riippumattomassa erityishuollossa olevia henkilditd, kos-
kevilla liikkumisvapauden rajoituksilla saattaa olla valillisid vaikutuksia my0s henkil6ihin,
joiden hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen tarpeet eivit sellaisia rajoituksia edellytd. Lisdksi
on mahdollista, ettd joitakin erityishuollossa olevia henkilditd koskevien rajoitustoimenpitei-
den téytintoonpano vaikuttaa tapaan, jolla muut erityishuollossa olevat henkil6t voivat kéyttaé
perusoikeuttaan. Erityshuollon toimintayksikdiden ulko-ovien jatkuva lukittuna pitdminen ei
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ndin ollen rajoita perusoikeutena suojattua liikkumisvapautta, jos muilla kuin tahdosta riippu-
mattomassa erityishuollossa olevilla henkildilld on mahdollisuus halutessaan poistua yksikos-
td. Silloinkin on syyté ottaa huomioon kehitysvammalaissa tarkoitetun erityishuollon tarkoitus
ja sen erityiset piirteet.

Lain soveltamisalan henkilGpiiriin kuuluvat kehitysvammaiset henkil6t, joiden tarvitseman
yksilollisen avun ja tuen laajuus vaihtelee vihaisestd ja/tai lyhytaikaisesta tuen tarpeesta erit-
tdin vahvaan tai elintirkedin tuen tarpeeseen. Tarvittavan hoidon laatu on aina arvioitava yksi-
16llisesti kunkin henkilon kohdalla, eikd perushoitoon tule sisdllyttdd toimia, jotka eivit ole
hoidon toteuttamisen vuoksi tarpeen. Asianomaisen henkilon toimintakyky ja kehitysvamma-
lain 1 §:n 2 momentin tarkoitus huomioon ottaen tulee aina harkita, miké on lievin keino, jolla
henkildn turvallisuudesta voidaan huolehtia. Henkilon turvallisuudesta voidaan usein huoleh-
tia esimerkiksi jarjestdmalld hinelle mukaan saattaja.

Oikeusturva

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta merki-
tyksellisid ovat lakichdotuksessa sdddetyt erityishuollon toimintayksikon henkilékunnan asi-
antuntemusta, riittdvyytta ja koulutusta koskevat sddnnokset. Mainittujen vaatimusten taytty-
miselld voidaan oikeusturvandkokohdat huomioon ottaen katsoa olevan ratkaiseva merkitys
lain tavoitteiden toteutumisen kannalta. Lakiin on sen vuoksi ehdotettu otettavaksi asetuk-
senantovaltuus. Sen mukaan edelld mainituista seikoista voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia
sadannoksia sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Oikeusturvandkokohtien jatkuvan huomioimisen ja valvonnan asianmukaisuuden kannalta ke-
hitysvammalakia on ehdotettu tdydennettdvaksi kdytetyistd rajoitustoimenpiteisté ilmoittamis-
ta, kéytettyjen rajoitustoimenpiteiden kirjaamista ja Jalklselwttelya sekd tehostettua viran-
omaisvalvontaa koskevilla siannksilld. Lakiin on ehdotettu mybs otettavaksi erityishuollon
henkiloston virka- ja vahingonkorvausvastuuta koskeva sdannds.

Erityishuollossa olevan henkilon edun ja oikeuksien valvonta saattaa usein olla keskeisiltd
osin hénen laillisen edustajansa taikka héinen omaisensa tai muun ldheisensé varassa. Erityis-
huollossa olevan henkiloén oikeusturvan toteutumisen kannalta on esitystd valmisteltaessa pi-
detty tirkeédnd, ettd henkilon laillisen edustajan tai sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa hdnen omaisensa ja muun ldheisensi asemaa vahvistetaan muun
muassa siten, ettd heilld on oikeus hakea muutosta henkilon oikeusasemaan keskeisesti vaikut-
taviin paatoksiin.

Voimassa olevan lain muutoksenhakusddannokset ovat yleisesti vanhentuneet ja epéselvit. Nii-
td ehdotetaan ajanmukaistettaviksi ja selkiytettéviksi muun muassa siten, ettd hallinnon sisédi-
set valitusmenettelyt ehdotetaan korvattaviksi aluehallintovirastolle tehtdvélld oikaisuvaati-
muksella, ja muutoksenhaussa hallinto-oikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen
chdotetaan otettavaksi kadyttoon valituslupa. Valituslupajarjestelmin ulkopuolelle ehdotetaan
kuitenkin asian laadun ja merkittdvyyden vuoksi jétettdviksi tahdosta riippumattomaan eri-
tyishuoltoon méérdémistd koskeva péétos. Sitd koskevaan hallinto-oikeuden péatokseen saisi
ehdotuksen mukaan edelleenkin hakea muutosta tekemaélld jatkovalituksen korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat paéasiassa kuntiin ja valtioon mutta myos yk-
sityisiin palveluntuottajiin. Valtio korvaa kunnille palvelujen jirjestdmisestd aiheutuvia kus-
tannuksia valtionosuusjérjestelméin kautta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kokoaa yh-
teen kunnallisten peruspalvelujen rahoituksen siséltden sosiaali- ja terveydenhuollon, paiva-
hoidon, esi- ja perusopetuksen, kirjastot, yleisen kulttuuritoimen ja asukasperustaisen taiteen
perusopetuksen. Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen. Se perustuu kunnan asukkai-
den palvelutarpeeseen ja palvelutoiminnan kustannuksia kasvattaviin olosuhdetekijoihin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain nojalla kunnan valtionosuus lasketaan
siten, ettd kullekin kunnalle erikseen lasketusta valtionosuuden laskennallisesta perusteesta
vihennetddn kunnan omarahoitusosuus, joka on kaikissa kunnissa asukasta kohti yhtd suuri.
Yhdistetyissé valtionosuuksissa on yksi kiinted valtionosuusprosentti, joka kuvaa valtion ja
kuntien viélistd kustannusten jakoa. Vuonna 2015 valtionosuusprosentti on 25,44 prosenttia.
Kuitenkin vuodesta 2015 alkaen uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtdvissd valtionosuus
on sata prosenttia mainittujen tehtévien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuusteh-
taviin tehdd vastaavan suuruisia vihennyksid (kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 55 §:n 2 momentti). Valtionosuusjarjestelméén perustuva valtion rahoitus on kunnille
yleiskatteellista rahaa, jonka kohdentamisesta kunnan sisélld kunta itse padttaa.

Kustannusneutraalit ehdotukset

Lakiehdotukseen siséltyy péddasiassa johtamisen, tyonjaon, tydmenetelmien ja toimintatapojen
kehittdmistd edellyttdvid sddnnoksid, joilla ei arvioida olevan merkittdvid taloudellisia vaiku-
tuksia. Téllaisia sddnnoksid ovat esimerkiksi ehdotetut sdédnndkset henkildston perehdytykses-
ta, tdydennyskoulutuksesta ja ohjeistuksesta seké tilaratkaisuista (42 a §:n 5 momentti), itse-
médrddmisoikeuden vahvistamisesta (42 §), rajoitustoimenpiteiden kdyton yleisistd edellytyk-
sistd (42 d §) seka rajoitustoimenpiteistd (42 £—42 i §). Tadydennyskoulutusvelvoite sisiltyy jo
muihin sosiaali- ja terveydenhuollon lainsédddénnossé oleviin koulutusvelvoitteisiin. Uusien
tyomenetelmien ja toimintatapojen kéyton omaksuminen edellyttééd kuitenkin riittdvad henki-
16stomitoitusta.

Lakiehdotuksen rajoitustoimenpiteitd koskevat sddnnokset (42 d § sekd 42 £—42 i §) tismen-
tavat ja tarkentavat erityishuoltoa toteuttavien tahojen toimivaltuuksia tilanteissa, joissa eri-
tyishuollon jarjestdmiseen siséltyy erityishuollossa olevan henkilon itsemadrdamisoikeutta ra-
joittavia toimia. Lakiehdotuksen ei kdytdnnon tyon, itsemédrdédmisoikeutta rajoittavien toi-
menpiteiden kdyton ja sen edellyttdmén riittdvén henkilostomitoituksen osalta arvioida juuri
edellyttdvan ammattihenkildston lisddmista ja aiheuttavan lisdkustannuksia, vaan riittdva hen-
kilostomitoitus kuten myds riittdvdn asiantuntemuksen kidytettdvyys toteutuu péddasiassa ny-
kyisen lainsdédédnnon nojalla.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi ja tdsmennettivéksi osaa 3 luvun sdédnnok-
sistd, jotka koskevat ldhinnd tahdosta riippumatonta erityishuoltoa. Kysymys on kuitenkin
padsdantdisesti lain sanamuotoon tehtdvistd muutoksista, joilla ei ole taloudellisia vaikutuksia
tai vaikutuksia kdytdnnon tyohon tai menettelyyn maarattdessd henkildd tahdosta riippumat-
tomaan erityishuoltoon. Tahdonvastaisen erityishuollon sijasta kéytettdisiin ehdotuksen mu-
kaan tahdosta riippumattoman erityishuollon késitettd. Liséksi tahdosta riippumattoman eri-
tyishuollon edellytyksid koskeva 32 §:n 1 momentti muutettaisiin YK:n vammaisyleissopi-
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muksen vaatimusten mukaiseksi. Tahdosta riippumaton erityishuolto olisi toteutettava ympa-
rivuorokautisesti palveluja antavassa palveluasumisen yksikossd tai laitoksessa, jossa on riit-
tiavé ladketieteen, psykologian ja sosiaalityon asiantuntemus. Kaytdnnossé tahdosta riippuma-
tonta erityishuoltoa toteutetaan jo nyt pitkélti kuvatunlaisissa toimintayksikoissd. Mydskéan
39 §:n sadnndkselld koskien erityishuollon jirjestdjan velvollisuutta huolehtia erityishuollossa
olevan henkilon kuljetuksesta kuntayhtymén toimintayksikdiden vélilld ei ole taloudellisia
vaikutuksia, silld kysymyksessd on asetustasoisen sddnnoksen nostaminen lain tasolle.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on tirkedd huomioida itsemdirdadmisoikeusla-
kia koskeva hallituksen esitys. Vaikka esitys on rauennut, sosiaalihuollon palvelujen tuottajat
ovat jo useamman vuoden ajan varautuneet lain toimeenpanoon muun muassa kouluttamalla
henkilostod. Esimerkiksi erityishuoltopiirit ovat suurelta osin menetelleet itsemadarddmisoi-
keuslain edellyttdmailld tavalla laatimalla asiakaskohtaisia suunnitelmia ja ohjeistamalla rajoi-
tustoimien kayttoa.

Ehdotettu laki ei edellyti tietojérjestelmdmuutoksia, vaan laissa tarkoitetut kirjaamiset voidaan
toteuttaa nykyisissé jéarjestelmisséd. Dokumentointi toisin sanoen tapahtuu samoihin tietojérjes-
telmiin, jotka nytkin ovat kdytdssd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen operatiivisen toimin-
nan ohjaus -yksikkoé (OPER) ohjeistaa kirjaamiskaytdnnot ja tukee niiden toimeenpanoa Kan-
sa-koulu -hankkeen avulla. Siind vaiheessa, kun tietojarjestelmid uudistetaan osana sosiaali-
huollon valtakunnallisten tietojirjestelmépalvelujen ja midramuotoisen kirjaamisen toimeen-
panohanketta (Kansa), kehitysvammalain muutokset yhdistetidén kyseiseen hankekokonaisuu-
teen. OPER tekee tuolloin yhtendiset kansalliset médritykset tietorakenteista. Lainmuutos ei
aiheuta lisdkustannuksia tietojarjestelméaratkaisujen osalta.

Kehitysvammahuollossa henkil6stomitoitus on jo nykyisellddn hyvé ja parempi kuin esimer-
kiksi vanhustenhuollossa. Kysymys on pikemminkin henkildston osaamisen kehittdmisesté ja
kdytantdjen yhtendistdmisestd kuin uusista tehtdvistd. Vaatimus riittdvésti henkildstomitoituk-
sesta sisdltyy muun muassa yksityisisté sosiaalipalveluista annetun lain 4 §:n 1 ja 2 moment-
tiin. Lain 6 §:n 2 momentin nojalla annetussa Valviran méardyksessa 1/2014 edellytetdén, etta
toimintayksikon omavalvontasuunnitelmaan kirjataan, miten henkiléstovoimavarojen riitta-
vyys varmistetaan. Lisdksi vammaisten henkiléiden ymparivuorokautisten asumispalvelujen
valvontaohjelman (Valviran valvontaohjelma 6:2012) mukaan palveluyksikon henkilokunnan
osaamisen ja médrdn tulee vastata asiakkaiden tarpeita. Valvontaohjelma edellyttad, ettd kai-
kissa tydvuoroissa on oltava asianmukaisesti koulutettuja tyontekijoitéd. Lainmuutos ei aiheuta
lisdkustannuksia henkil6stomitoituksen osalta.

Lainmuutos ei edellytd henkildstolisdyksid, mutta se aiheuttaa jonkin verran koulutustarpeita
nykyiselle henkilostdlle (42 a §:n 5 momentin 1 ja 2 kohta). Yhtééltd henkilokunnan koulutus
jérjestetddn Kansa-hankekokonaisuuteen kuuluvan Kansa-koulu -hankkeen puitteissa. Kansa-
koulu -hankkeessa kehitetéén sosiaalialan henkildston osaamista ja valmiuksia tuottaa asiakas-
tyon dokumentteja. Hankkeen yhtend tavoitteena on, ettd sosiaalipalveluja tuottavissa — esi-
merkiksi kehitysvammahuollon palveluja tarjoavissa — yksikdissd on valmius kehittdd sosiaa-
lihuollon tiedonhallintaa lainsdadédnndn ja sosiaalipalvelujen muutosten edellyttimalla tavalla.
Henkilokunnan koulutuksen osalta Kansa-koulu -hanketta tiydentdd kehitysvammaisten asu-
misohjelmaan (KEHAS) siséllytetty velvoite vahvistaa henkiloston osaamista ja uudistaa toi-
mintatapoja asiakaskeskeisyyden toteutumiseksi. KEHAS-ohjelman puitteissa henkiloston
osaamista tdydennetdin yhteistydssd tyoeldmin toimijoiden ja koulutusyksikkdjen kanssa.

Toisaalta tdydennyskoulutus siséltyy jo nyt lainsdddannon mukaisiin velvoitteisiin. Sosiaali- ja

terveydenhuollon AMK-koulutettu henkildstd saa nykyédan keskiméérin 3,6 ja perustutkinnon
suorittanut henkilostd keskiméarin 2,4 pédivad tdydennyskoulutusta. Tarkoituksena on, ettd yk-
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si henkildston nykyisistd tdydennyskoulutuspéivistd kéytettdisiin kohdentamalla Kansa-koulu
-hankkeen ja KEHAS-ohjelman puitteissa tapahtuva koulutus ehdotetun 42 a §:n 5 momentin
1 ja 2 kohdassa mainittuihin seikkoihin. Kysymys on olemassa olevan tdydennyskoulutusvel-
voitteen suuntaamisesta uuden lainsddddnnon mukaisesti. Lainmuutos ei aiheuta lisdkustan-
nuksia henkildston koulutuksen osalta.

Itsendistd suoriutumista tukevia tila-, kaluste- ja vélineratkaisuja koskevan 42 a §:n 5 momen-
tin 4 kohdan sdantelya vastaavia velvoitteita siséltyy useisiin voimassa oleviin lakeihin. Uuden
sosiaalihuoltolain 22 §:n 2 momentin mukaan laitospalveluja toteutettaessa henkildlle on py-
rittdvé jarjestdmédn turvallinen, kodinomainen ja virikkeitd antava elinympéristo, joka antaa
mahdollisuuden yksityisyyteen ja edistdd kuntoutumista, omatoimisuutta ja toimintakykya.
Lain 30 §:n 4 momentissa sdddetddn lisdksi, ettd toimitilojen suunnittelussa ja kdytossd on
huomioitava asiakkaiden yksilolliset tarpeet ja edellytykset, esteettomyys ja yksityisyyden
suoja. Asiakkaiden kdytdssd olevien toimitilojen on lisdksi tuettava asiakkaiden sosiaalista
vuorovaikutusta. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan toi-
mintayksikossd tulee olla riittévét ja asianmukaiset toimitilat ja varusteet. Toimitilojen tulee
olla terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan sielld annettavalle hoidolle, kasvatukselle ja muul-
le huolenpidolle sopiva. Vammaispalveluasetuksessa sdddetddn vaikeavammaisen henkilon
palveluasumisen jarjestdmisestd (11 §) sekd asunnon muutostodistd, asuntoon kuuluvista véli-
neistd ja laitteista (12 §). Viimeksi mainitussa sddnnoksessid asetetaan huomattavasti tasmalli-
semmat asuntoa seké sithen kuuluvia vélineitd ja laitteita koskevat edellytykset kuin nyt ehdo-
tetussa 42 a §:n 5 momentin 4 kohdassa.

Koska kehitysvammaisten henkildiden asumista on jo kehitetty ja edelleen kehitetdan seka li-
sdtddn asianmukaista rakennuskantaa muun muassa KEHAS-ohjelman my6ti, mahdollisesti
tarvittavat tilojen muutokset voidaan toteuttaa osana laajempaa kehitystyotd. Néin ollen lain-
muutos nivoutuu muuhun séédntelyyn ja vammaispoliittisiin ohjelmiin siten, ettd se ei aiheuta
lisdkustannuksia tila-, kaluste- ja vélineratkaisujen osalta.

Ehdotetussa 42 a §:n 1 ja 3 momentissa sdédettdisiin erityishuollossa olevan henkilon palvelu-
ja hoitosuunnitelmaan Kkirjattavista toimenpiteistd, joilla tuetaan ja edistetddn henkilon itse-
ndistd suoriutumista ja itsemidrddmisoikeuden toteutumista. Palvelu- ja hoitosuunnitelman
laatiminen tapahtuu osana jo nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddanndssé sidédetyn
ja kéytédnnossd toteutetun toiminnan mukaisesti. Vammaispalvelulain 3 a §:n mukaan henki-
16lle on laadittava palvelusuunnitelma siten kuin sosiaalihuollon asiakaslaissa sééddetéédn. Sosi-
aalihuollon asiakaslain mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan
toivomukset, mielipide, etu ja yksilolliset tarpeet. Asiakkaalle pitdd selvittda erilaiset vaihto-
ehdot ja niiden vaikutukset silld tavoin, ettd asiakas riittdvasti ymmartdd niiden sisillon ja
merkityksen. Asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suun-
nitteluun ja toteuttamiseen. Mainitut sosiaalihuollon asiakaslain sddnndkset ovat korostetun
velvoittavia silloin, kun asiakkaana on henkild, jolla on kehitysvamma. Niiden noudattaminen
vaatii tyontekijéltad erityistd paneutumista palvelujen suunnitteluun ja useimmiten myds avus-
tavien henkildiden mukaan ottamista tydskentelyyn.

Edelld selostettua palvelusuunnitelmaa voidaan luonnehtia kokonaisesitykseksi siitd avun, tu-
en ja palveluiden yhdistelméstd, mitd kehitysvammainen henkild tarvitsee voidakseen eldé
mahdollisimman yhdenvertaisena yhteiskunnan jédsenend. Kehitysvammalain 34 §:ssé tarkoi-
tettu yksilollinen erityishuolto-ohjelma puolestaan siséltdd yksilollisen suunnitelman kehitys-
vammalain mukaan annettavan erityishuollon toteuttamistavasta. Se vahvistaa kehitysvam-
maisen henkilon asemaa palveluiden kayttdjana. Erityishuolto-ohjelmaan tulee kirjata palve-
lut, joita henkil6lle mydnnetddn kehitysvammalain nojalla riippumatta siitd, mikd taho palve-
lut todellisuudessa jérjestdd. Ehdotetun 42 a §:n 1 ja 3 momentin sdénndkset ndin ollen 1dhinna
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kokoaisivat yhteen yksilollistd suunnittelua koskevat voimassa olevan lainsdddannon saannok-
set.

Erityishuoltopiireissd on voimassa olevan kehitysvammalain 42 §:n nojalla itseméaradmisoi-
keutta rajoitettaessa menetelty kdytdnndsséd monilta osin lakiehdotuksen mukaisesti asiakas-
kohtaisia suunnitelmia laatimalla. Esimerkiksi Valviran selvityksessa “’Itsemadardamisoikeuden
toteutuminen sosiaalihuollon ympéarivuorokautisissa palveluissa” (Valviran selvityksid
1:2013) todetaan kehitysvammaisille henkildille ymparivuorokautisia palveluja tuottavista yk-
sikdistd, ettd henkilokohtaiset palvelusuunnitelmat ovat paédsééantdisesti huolellisesti laadittuja.
Asiakkaan kokonaistilanne oli kartoitettu ja eldmaéntilanne, ldhipiiri ja omat mieltymykset ja
kiinnostukset kirjattu. Samoin oli kirjattu tekijoitd, jotka saattavat laukaista haastavan kéyttiy-
tymisen ja suunniteltu tapoja ndiden minimoimiseksi. Toimintakyvyn arvioinnin mittarit seké
erilaiset yksilolliset oman eldmén kehittdmisen mallit olivat yleisesti kdytossd. Padsaantoisesti
yksikdissé oli myos asianmukaiset lomakkeet rajoitustoimenpiteiden seurantaa varten.

Ehdotetun lain suunnitteluvelvoitteet nivoutuvat yhteen myds muun voimassa olevan lainséa-
dénndén mukaisten suunnitteluvelvoitteiden kanssa. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun
lain 6 §:n nojalla annetussa Valviran maardayksessa 1/2014 edellytetddn muun muassa, ettd so-
siaalihuollon toimintayksikdn omavalvontasuunnitelmaan kirjataan, miten yksikossa vahviste-
taan asiakkaiden itsemddrdamisoikeutta. Omavalvontasuunnitelmaan tulee kirjata myos itse-
médrdédmisoikeuden rajoittamista koskevat periaatteet, asiakkaiden fyysistd, psyykkistd ja
kognitiivista sekd sosiaalista toimintakykyé ja hyvinvointia edistdvét palvelu- ja hoitoperiaat-
teet sekd niitd tukevat kdytdnnot. Néin ollen suunnitteluvelvoitteiden kustannusvaikutusten
voidaan arvioida jadvan vahdisiksi.

Kustannusvaikutteiset ehdotukset

Voimassa olevan kehitysvammalain 42 §:n mukaan erityishuollossa olevaan henkiloon saa-
daan soveltaa pakkoa vain siind méarin kuin erityishuollon jérjestiminen tai toisen henkilon
turvallisuus vélttamattd vaatii. Vaikka kehitysvammalain sddnnokset vaikenevat asiasta, hal-
lintolain nojalla on edellytetty, ettd tahdonvastaiset toimet perustellaan ja niistd tehdédan kirjal-
linen pddtos. Rajoitustoimenpiteiden kéyttod koskeviin sddnndksiin sisdltyvien hallinnolliseen
paétoksentekoon liittyvien uusien tai laajenevien menettelyllisten velvoitteiden arvioidaan kui-
tenkin edellyttévén lisdvoimavaroja.

Kuten edelld on mainittu, erityishuoltopiirit ovat itseméirddmisoikeuslakia ennakoidessaan
kehittidneet toimintaansa lakichdotuksen sdannosten edellyttimalla tavalla. Nyt ehdotettuja ra-
joitustoimenpiteen jélkiselvittelyd ja kirjaamista koskevaa 42 j §:48 vastaavat sdéinnokset sisél-
tyivét itsemddradmisoikeuslakiin. Lisdksi terveydenhuollon oikeusturvakeskus (nykyisin Val-
vira) on jo vuonna 2008 antanut ohjeen litkkkumisvapauden rajoittamisesta. Ohjeen mukaan ra-
joitustoimenpidettd koskeva pddtds on aina perusteltava asiakkaalle ja/tai hdnen omaiselleen.
Valvira puolestaan on vuonna 2013 antanut ohjeen (Valviran ohje 2/2013) sosiaalihuollon asi-
akkaiden itseméédradmisoikeuden vahvistamisesta, joka koskee niin julkisia kuin yksityisidkin
sosiaalihuollon palvelujen tuottajia. Ohjeen mukaan tilannekohtainen rajoittamispditos ja
muut yksityiskohtaiset tiedot on kirjattava asiakastietoihin. Kirjaukset tulee tehdé asianmukai-
sesti ja ymmdrrettéviésti ja niistd pitdd kdyda ilmi tapahtuman ajankohta, rajoittamiseen johta-
neet syyt/peruste ja toimenpide, toimenpiteen kesto ja suorittaja seka todettu vaikutus. Yksik-
kokohtainen seuranta rajoitustoimenpiteiden kaytostd auttaa henkilokuntaa arvioimaan rajoit-
tamiseen johtavia syitd ja pohtimaan, milld keinoilla rajoittamisen tarvetta voidaan vihentaa.
Lisdksi ohjeessa todetaan, ettd riittévilld ja asiallisilla kirjauksilla varmistetaan, ettd kdytanto-
jen asianmukaisuutta voidaan tarvittaessa arvioida myos jalkikéteen.
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Vaikka kehitysvammaisten erityishuollossa toimitaan pitkélti lakiluonnoksen 42 j §:n mukai-
sella tavalla ja vaikka viranomaisohjeistuksessa tatd edellytetdédn, erityisesti jéalkiselvittely
mutta my0s kirjaaminen edellyttévét jonkin verran lisdvoimavaroja.

Lakiehdotuksen 42 k §:ssé tarkoitetut rajoitustoimenpidettd koskeva selvitys ja tiedoksianto
ovat uusia velvoitteita, ja niiden edellyttdima tyomairén lisdys on otettava huomioon taloudel-
lisia vaikutuksia arvioitaessa.

Edelld mainittujen velvoitteiden arvioidaan lisdévén asiakaskohtaista ty6td vuositasolla kaiken
kaikkiaan noin 14 tunnilla vuodessa. Rajoitustoimenpiteité koskevien kirjallisten paétosten te-
keminen kuuluu toimintayksikon vastaavalle johtajalle. Asiakaskohtaisen tyon lisdyksen arvi-
oidaan vuositasolla olevan vastaavan johtajan osalta nelja ja muun henkildston osalta 14 hen-
kilotydvuotta, mistd arvioidaan aiheutuvan lisdkustannuksia yhteensé noin 820 000 euroa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella ei puututtaisi kunnan tai kuntayhtymain jarjestimisvastuuseen eikéd suoraan kun-
nan kaytossa oleviin palvelujen tuotantotapoihin. Palvelu- ja hoitosuunnitelmia tehddén nyky-
dénkin sosiaalihuollon asiakaslain, potilaslain ja vammaispalvelulain nojalla, ja niihin siséltyy
ehdotettujen sddnnodsten mukaista suunnittelua. Erityishuoltopiireissé on kaytinnossi menetel-
ty itsemddrddamisoikeutta rajoitettaessa tulevan lainsddddnndn suuntaisesti laatimalla asiakas-
kohtaisia suunnitelmia ja ohjeistamalla rajoitustoimenpiteiden kéyttod. Lainmuutos ei laajenna
valvontaviranomaisten valvontavelvoitteita. Niiden tehtdviin kuuluu nykyisinkin sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikdiden valvonta sisdltien myos tosiasiallisen perusoikeuksien
toteutumisen valvonnan. Ehdotettujen uusien sédédnnosten soveltamista ja toimeenpanoa valvot-
taessa kuitenkin myds valvontaan kohdistuu hieman liséresurssitarpeita. Toisaalta ehdotettavat
rajoitustoimenpiteiden kiyttod koskevat sddnnokset osoittaisivat nykyistd tdsmaéllisemmin,
milld edellytyksilld rajoitustoimenpiteitd voidaan toteuttaa ja antaisivat siten pelkkid perusoi-
keussddnnoksid selkedmpadd taustatukea valvontaviranomaisten tyolle ja tukisivat valvontaa.
Ehdotetussa 42 a §:ssd sdddettdisiin erityishuollossa olevan henkilon itsemdarddmisoikeuden
vahvistamiseen ja sen mahdolliseen rajoittamiseen liittyvéstd suunnitteluvelvoitteesta. Ehdote-
tun 42 j §:n 1 momentin mukaan rajoitustoimenpiteen kéyttdd olisi arvioitava erityishuollossa
olevan henkilon kanssa viipymaéttd sen jilkeen, kun rajoitustoimenpiteen kéyttd on paéttynyt.
Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin rajoitustoimenpiteiden kayttéd koskeva kirjaamisvelvolli-
suus. Se tukisi aluehallintovirastojen nykyistd tehokkaampaa ohjaus- ja valvontaty6td, kun ra-
joitustoimenpiteiden kayttd voitaisiin todentaa asiakasasiakirjoista. Lisdksi ehdotetun 42 k §:n
mukaan erityishuollossa olevalle henkildlle sekéd hénen lailliselle edustajalleen taikka téysi-
ikédisen henkilon palvelujen suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle omaiselle tai muulle
laheiselle olisi viipyméttd annettava selvitys rajoitustoimenpiteen siséllostd ja perusteista seké
kéytettidvissd olevista oikeusturvakeinoista. Mainitut lakiin siséltyvit, erityishuollossa olevan
henkilon osallistamista ja informointia koskevat velvoitteet ovat omiaan véhentdméén erityis-
huollossa olevan henkilon ja henkiloston vilistd vastakkainasettelua ja ristiriitatilanteita, ja
niiden voidaan sen vuoksi olettaa vahentévén tarvetta turvautua jélkikéteisiin oikeusturvakei-
noihin.

Lain toimeenpanon tukemisesta aiheutuu jo ennen sen voimaantuloa lisdd tyGtd sosiaali- ja
terveysministeriolle, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle, Valviralle ja aluehallintovirastoil-
le. Tehtdvdnd on muun muassa toimeenpanon suunnittelu, tiedottaminen, kouluttaminen, toi-
meenpanoa tukevan materiaalin tuottaminen ja kehittdminen. Ehdotuksen ei arvioida kéytén-
nossd lisddvin hallintotuomioistuinten késiteltdvéksi tulevien tapausten mddrad. Ehdotetussa
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laissa mahdollistettaisiin muutoksenhaku ainoastaan lain 42 g §:ssé tarkoitettuun omaisuuden
haltuunottoa koskevista paatoksista.

4.3 Vaikutukset erityishuollossa olevan henkilon asemaan

Lakiehdotuksen mukaisten rajoitustoimenpiteiden kohteena olevista erityishuollossa olevista
henkilGistd tai kéytettdvien rajoitustoimenpiteiden méérésti ei ole tdsmaéllistd, koottua tietoa.
Rajoitustoimenpiteiden soveltamisalan piirissd arvioidaan olevan tuhannesta kahteen tuhatta
kehitysvammaista henkiloa.

Ehdotus edistiisi ja tukisi erityishuollossa olevien henkildiden itseméérdédmisoikeutta ja itse-
ndistd suoriutumista. Uudet sddnnokset itsemadrddmisoikeuden vahvistamisesta parantaisivat
erityishuollossa olevien henkildiden asemaa ja korostaisivat heidin erityistarpeitaan. Lakieh-
dotuksessa painotetaan ennakollisten keinojen ensisijaisuutta suhteessa rajoitustoimenpiteiden
kayttoon. Palvelujen jérjestdjin ja tuottajan tulisi osaltaan huolehtia siitd, ettd kaikki lain edel-
lyttdmét yleiset ja yksilolliset toimet olisi toteutettu asianmukaisesti. Erityishuollossa oleviin
henkil6ihin ei olisi sallittua kohdistaa esimerkiksi henkildston riittiméttdmyydesti tai toimin-
takulttuurista johtuvia rajoitustoimenpiteita.

Erityishuollon palveluja jérjestetdén tavanomaisesti, kuten muitakin sosiaalipalveluja, pidem-
piaikaisesti tai jatkuvana henkilon arjessa suoriutumisen ja hénen omien voimavarojen tuke-
miseksi ja vahvistamiseksi sekd henkilon voimavarojen ollessa riittdméttomat hédnen hoivansa
ja huolenpitonsa turvaamiseksi. Téllaisissa tilanteissa mahdollisuudet hyodyntdd ennaltachkai-
sevid keinoja ovat paremmat kuin dkillisesti eteen tulevissa akuuttitilanteissa. Niissa tilanteis-
sa, joissa rajoitustoimenpiteitd edelleen jouduttaisiin kadyttdmadn, niiden kayttd olisi entistd
harkitumpaa ja sdénnellympéi, erityishuollossa olevan henkilon nékemykset huomioivaa ja si-
ten mahdollisesti myds vihemmaén rajoittavaksi koettavaa.

Lahtokohtaisesti lakiesityksen ei arvioida aiheuttavan erityishuollossa olevien henkildiden
siirtdmista toiseen toimintayksikkdon, silld ehdotettuja sddnndksid voitaisiin soveltaa kehitys-
vammalaitosten lisdksi myds tehostetun asumispalvelun yksikoissd sekd vastaavissa yksityi-
sissé toimintayksikdissd. Jos erityishuollossa olevia henkilditd jouduttaisiin kuitenkin siirté-
méén toiseen toimintayksikkoon heidén tarpeisiinsa sopivien toimitilojen ja riittdvén henkilds-
tomitoituksen turvaamiseksi, tulisi timé toteuttaa yhteisymmaérryksessé erityishuollossa ole-
van henkilon sekd tarvittacssa hidnen laillisen edustajansa, omaisensa tai muun ldheisensi
kanssa.

4.4 Vaikutukset sosiaalihuollon palveluntuottajiin ja toimintayksikoéihin

Ehdotetuilla sdédnnoksilld on vaikutuksia seka julkisiin ettd yksityisiin kehitysvammapalvelu-
jen tuottajiin ja toimintayksikdihin. Arvioidut vaikutukset ovat pitkélti samanlaisia riippumat-
ta siitd, onko kysymys julkisesta vai yksityisestd palvelujen tuottajasta, silla ehdotettuja sidén-
noksid sovellettaisiin julkisia kehitysvammapalveluja vastaavalla tavalla my6s yksityisiin ke-
hitysvammapalveluihin.

Lainmuutoksen voimaantulon myGtd toimintatapoja tulisi muuttaa niissd toimintayksikoissa,
joiden kdytdnndt eivét tdytd ehdotetuissa sddnndksissd asetettuja vaatimuksia. Lakiehdotus ko-
rostaa erityishuollossa olevan henkilon itseméarddmisoikeutta ja sen vahvistamista toiminnan
lahtokohtana. Kadytdnnon hoito- ja hoivatydssi tulisi tunnistaa ja lopettaa rajoitustoimenpiteik-
si nykyisin tunnistamaton perusoikeuksien rajoittaminen. Kun tosiasialliset rajoitustoimenpi-
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teet tunnistettaisiin ja rajoitustoimenpiteiden kdyton perusteisiin kiinnitettdisiin enemmaén
huomiota, rajoitustoimenpiteiden kédyttod pystyttdisiin vihentdmaan.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan yleisié velvollisuuksia erityishuollossa olevan henkilon itsendi-
sen suoriutumisen tukemiseksi ja itsemadrddmisoikeuden vahvistamiseksi (42 ja 42 a §). Eh-
dotukseen sisédltyy myos erityishuollossa olevan henkilon itsemaarddmisoikeuden vahvistami-
seen ja sen mahdolliseen rajoittamiseen liittyva suunnitteluvelvoite (42 a §:n 1 ja 2 momentti).
Vaikka kyse on uudesta suunnitteluvelvoitteesta, on vastaavanlaista suunnittelua kdytdnnossa
jo nykyisinkin tehty, eikd siitd sen vuoksi arvioida aiheutuvan merkittévaa lisdysta hallinnolli-
seen ty6hon.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan velvollisuutta henkildston perehdyttdmiseen, tdydennyskoulu-
tukseen ja ohjeistamiseen (42 a §:n 5 momentti). Sa4nnds tdsmentdd itsemddrddmisoikeuden
ndkokulmasta jo nykyiselldin muun muassa tydsuojelun toimintaohjelmaan, omavalvonta-
suunnitelmiin sekd tdydennyskoulutukseen liittyvdad lainsdddintod. Se edellyttdd kuitenkin
henkilostolle jarjestettivan perehdytyksen, tdydennyskoulutuksen ja ohjeistuksen kohdenta-
mista lainmuutoksen toimeenpanon kannalta keskeisiin kokonaisuuksiin ja my&hemmin
osaamisen ylldpitoa. Asiakastyon suunnitelmallisuus ja ennakoivuus sekd henkiloston ohjaus
tukevat my0s henkildston tyoturvallisuuden parantumista. Uudistus parantaisi lisdksi sosiaali-
ja terveydenhuollon henkil6stdn oikeusturvaa tdsmentdmalld sallitun ja kielletyn toiminnan ra-
joja.

4.5 Sukupuolivaikutukset

Kehitysvammaisten palveluissa miehid on hieman enemmain asiakkaina kuin naisia. Vuonna
2011 kehitysvammalaitosten pitkéaikaisasiakkaista 61 prosenttia oli miehid. Autetussa asumi-
sessa ja ohjatussa asumisessa miesasiakkaita oli samana ajankohtana 55 prosenttia. Asiakasja-
kauman perusteella rajoitustoimenpiteen kohteena voidaan arvioida olevan hieman useammin
mies kuin nainen.

Kehitysvammahuolto kuten muukin sosiaalihuolto on naisvaltainen ala. Tyoturvallisuuden pa-
rantuminen kohdentuu néin ollen merkittavasti naisiin.

4.6 Vaikutukset lasten asemaan

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lasten tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
kehitystéédn vastaavasti. Se, ettd perustuslaissa ei aseteta 18 ikdvuoden ohella muita ikérajoja,
on sopusoinnussa YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklan kanssa. Mainitun artik-
lan mukaan lapsella, joka kykenee muodostamaan omat ndkemyksensd, on oikeus vapaasti il-
maista ndmé nakemyksensa kaikissa hanti koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otetta-
va huomioon lapsen ién ja kehitystason mukaisesti. Artiklaa tulkitaan vakiintuneesti siten, ettd
jo hyvin pienilldkin lapsilla on oikeus tulla kuulluksi kaikissa hidneen vaikuttavissa asioissa.
Sen vuoksi lapsen oikeuksien komitea on edellyttinyt myds muiden kuin kielellisten viestinta-
tapojen tunnustamista ja kunnioittamista. Téllaisina viestintitapoina komitea mainitsee ke-
honkielen, kasvojen ilmeet, leikin seké piirtémisen ja maalaamisen.

Lapsen oikeuksien komitea on suositellut, ettd sopimusvaltiot eivét ota lainsddddnndssédn tai
kédytannossd kéyttoon ikdrajoja, jotka rajoittavat lapsen oikeutta tulla kuulluksi haneen vaikut-
tavissa asioissa. Komitea on vuonna 2011 kehottanut Suomea poistamaan ikérajat kansallises-
ta lainsdédédnnostddn. Lasten mielipiteille on komitean suosituksen mukaan annettava asian-
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mukainen painoarvo lapsen iin ja kehitystason mukaisesti. Lapsen nikemyksié on aina arvioi-
tava tapauskohtaisesti, eiké lapsen idlld ole ratkaisevaa merkitysta.

Ehdotetun 42 d §:n 3 momentin sdénnds perustuu Suomen perustuslakiin ja YK:n lapsen oike-
uksien yleissopimukseen. Kyseisen ehdotetun sddnndksen mukaan rajoitustoimenpidettd to-
teutettaessa on otettava huomioon alaikéisen henkilon etu sekd hénen ikénsa ja kehitystasonsa.
Lapsen etu on asetettava ensisijaiseksi tavoitteeksi siten, etti rajoitustoimenpiteestd paitetties-
sd ja sen toteuttamisessa otetaan huomioon lapsen yksil6lliset olosuhteet, tilanne ja tarpeet.
Lapsen etu mééritelldén hintd kuullen. Lapsen ndkemys ei ole ainoa asiassa vaikuttava seikka,
mutta hinen etunsa ja hénen ndkemyksensd ovat erittdin térkeitd. Jos lapsen ndkemyksisté
poiketaan, asia tulisi aina perustella.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallitus antoi eduskunnalle 28 pdivéini elokuuta 2014 esityksen (HE 108/2014 vp) laiksi sosi-
aalihuollon asiakkaan ja potilaan itseméérdémisoikeuden vahvistamisesta ja rajoitustoimenpi-
teiden kéyton edellytyksistd sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Hallituksen esityksen tavoit-
teena oli muun muassa saattaa asiakkaan ja potilaan itsemédrddmisoikeutta koskeva sdantely
vammaisyleissopimuksen edellytysten mukaiseksi niin, ettd yleissopimus olisi voitu ratifioida
hallituskauden aikana. Eduskunta ei kuitenkaan ehtinyt késitelld hallituksen esitystd loppuun
vaalikauden aikana, ja esitys raukesi.

Hyviksyessdén vammaisyleissopimuksen ja sen valinnaisen pdytékirjan 3 pédivéind maaliskuu-
ta 2015 eduskunta edellytti, ettd ennen yleissopimuksen ratifioinnin loppuun saattamista var-
mistetaan, ettd sopimuksen 14 artiklan ratifioinnin edellytykset tdyttyvét kansallisessa lainséa-
danndssa.

Vammaisyleissopimuksen edellyttimat sdddosmuutokset on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridossd. Valmistelun tukena toimi kevéalld 2015 sosiaali- ja terveysministerion johdolla
epavirallinen tydoryhmé, johon eduskunnan oikeusasiamies, oikeusministerio ja ulkoasiainmi-
nisteri0 nimesivit edustajansa. Lisdksi valmistelun kuluessa kuultiin relevanttien jirjestojen
edustajia ja asiantuntijoita.

Esillé oli kaksi vaihtoehtoista etenemistapaa. Ensimmaisen vaihtoehdon mukaan kehitysvam-
malakia tdydennettdisiin itsemédrddmisoikeuden vahvistamista ja rajoitustoimenpiteiden kéy-
ton edellytyksié koskevilla sdéinnoksilld. Erityisesti oikeusministerid piti térkednad, ettd vam-
maisyleissopimuksen ratifioinnin loppuun saattamiseksi valmistellaan kiireellisesti vain ratifi-
oinnin edellyttdmat vélttiméattomit muutokset kehitysvammalakiin. Toisen vaihtoehdon mu-
kaan itsemdarddmisoikeuden vahvistamista ja rajoitustoimenpiteiden kdyton edellytyksid kos-
kevat sddnnokset olisi lisdtty sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun la-
kiin (812/2000), jolloin sé&nndsten soveltamisala olisi ollut laajempi kuin ensimmaéisessi
vaihtoehdossa. Vammaisyleissopimuksen ratifioinnin loppuun saattaminen mahdollisimman
pian on puoltanut etenemisté ensimmaéisen vaihtoehdon mukaisella tavalla. Sen jélkeen, kun
yleissopimuksen edellyttimit muutokset kehitysvammalakiin ovat valmistuneet, itsemadraa-
misoikeuden vahvistamista ja rajoitustoimenpiteiden kdyton edellytyksid koskevan lainsda-
ddnnon valmistelua on tarkoitus jatkaa laajempana kokonaisuutena.
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Hallituksen esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa siten kuin kun-
talain (410/2015) 11 §:ssd sdddetadn.

5.2 Kuulemistilaisuus ja lausunnot sekii niiden huomioon ottaminen

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi luonnoksesta hallituksen esitykseksi lausuntoja 46 viran-
omaiselta ja yhteisoltd. Lausuntojen antamiselle varattu aika oli viisi viikkoa. Syyna lausunto-
ajan lyhyyteen oli lainvalmistelun kired aikataulu, miké johtui seké budjettilakiaikataulusta et-
td vammaisyleissopimuksen ratifioinnin aikataulusta. Lausuntokierroksen lisdksi sosiaali- ja
terveysministerio jérjesti 21 pdivéné elokuuta 2015 suomenkielisen kuulemistilaisuuden esi-
tysluonnoksen johdosta. Kuulemistilaisuuteen osallistui 30 eri tahoa edustavaa henkil6d. Val-
taosa mainituista tahoista toimitti sosiaali- ja terveysministeridlle myos kirjallisen lausunton-
sa. Lausuntoja vastaanotettiin yhteensd 41 taholta.

Lausunnonantajat pitivét lakiehdotuksen tarkoitusta ja tavoitteita yleisesti tarpeellisina ja pe-
rusteltuina. YK:n vammaisyleissopimuksen ratifioinnin loppuun saattamista pidettiin tirke&ni
tavoitteena, mutta keinoista tavoitteen saavuttamiseksi vallitsi eridvid mielipiteitd. Joidenkin
lausunnonantajien mielesti nyt valittu etenemismalli oli hyvéksyttdvissd lyhyen aikavéilin rat-
kaisuna, kun taas osa lausunnonantajista katsoi, ettd uudistus olisi pitdnyt toteuttaa sosiaali-
huollon asiakaslakiin tehtdvin muutoksin. Pieni osa lausunnonantajista katsoi, ettd itsemaa-
radmisoikeuslain jatkovalmistelu olisi tullut saattaa pikaisesti padtokseen nyt ehdotetun osit-
taisuudistuksen sijaan. Merkittévd osa lausunnonantajista piti kehitysvammalain muuttamista
vammaisyleissopimuksen ratifioinnin edellyttiména valttimattoména viliaikaisratkaisuna sii-
hen asti, kunnes itsemadrdadmisoikeuslaki voidaan hyvéksya ja saattaa voimaan.

Ehdotetun séédntelyn katsottiin yleisesti painottuvan liiaksi rajoitustoimenpiteisiin ja liian vi-
hén itsemairddmisoikeuden ja itsendisen suoriutumisen vahvistamista tarkoittaviin toimenpi-
teisiin. Yleinen kisitys oli, ettd rajoitustoimenpiteistd sdétdminen voidaan tulkita oikeutuksek-
si pakon kayttoon, minkd peldttiin johtavan rajoitustoimenpiteiden lisddntyvaan kayttoon eri-
tyishuollossa. Saadun palautteen johdosta itseméddrddmisoikeuden merkitystd korostettiin
muun muassa sijoittamalla sitd koskevat sdannokset ehdotetun 3 a Iuvun alkuun, muuttamalla
otsikointia niin, ettd se ilmaisee paremmin itsemédrddmisoikeuden ensisijaisuuden, seké téy-
dentdmalld ehdotettua 42 a §:44 yksilollistd suunnittelua koskevin tarkennuksin ja kohtuullisia
mukautuksia koskevin sddnndksin. Liséksi 3 a lukuun lisdttiin virkavastuuta, rajoitustoimenpi-
teiden kéayton vahentdmista ja tehostettua viranomaisvalvontaa koskevat sddnnokset.

Lausuntopyyntoon liitetyssd luonnoksessa hallituksen esitykseksi oli kahdeksan rajoitustoi-
menpidesddnnostd. Koska lausunnoissa arvosteltiin yleisesti sdéntelyn painottumista rajoitus-
toimenpiteisiin ja koska erityisesti rajoittavien vélineiden ja asusteiden kdyttod, hoidollisia ra-
joitustoimenpiteitéd, poistumisen estdmisté ja yhteydenpidon rajoittamista koskevien sdédnnds-
ten katsottiin mahdollistavan perusoikeuksiin kajoamisen tavalla, jota tarkoittavaa toimivaltaa
ei voida perustuslain 124 § huomioon ottaen antaa viranomaiskoneiston ulkopuolelle, mainitut
rajoitustoimenpidesddnnokset paddyttiin poistamaan lakichdotuksesta. Rajoitustoimenpiteitd
koskeva sédntely rajattiin ndin ollen koskemaan l&hinné turvaamistoimenluonteisia toimenpi-
teitd. Ne on tarkoitettu korvaamaan hétévarjelu- ja pakkotilasdédnnosten soveltamista siten, etti
terveyttd tai turvallisuutta vélittomasti ja vakavasti uhkaavat tilanteet ovat saatavissa hallin-
taan. Turvaamistoimenluonteisia rajoitustoimenpiteitd voidaan lakiehdotuksessa sdddetyin
edellytyksin kayttad yhtéldisesti tahdosta riippumattomassa ja vapaachtoisessa erityishuollossa
ilman, ettd oikeudellinen ero niiden valilld sen vuoksi hdmaértyisi. Perustuslain sdannokset ei-
vit ldhtokohtaisesti aseta esteitd turvaamistoimenluonteisten rajoitustoimenpiteiden kaytolle
myoOskdin yksityisen yllépitdmissé erityishuollon toimintayksikoissé.
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Lausunnoissa suhtauduttiin kriittisesti ehdotettua soveltamisalasdanndstd kohtaan. Mahdolli-
suutta kayttad rajoitustoimenpiteitd paiva- ja tydtoiminnassa arvosteltiin pdiva- ja tyotoimin-
nan voimaannuttavan ja kuntouttavan luonteen vuoksi. Pdivé- ja ty0toiminnan perimméisend
tarkoituksena on edistéé erityishuollossa olevan henkilon osallisuutta ja osallistumista yhteis-
kunnassa, ja rajoitustoimenpiteiden kéyttdd olisi pidettdvé erityisen vaikeasti perusteltavissa
tdllaisessa toiminnassa. Lisdksi monet lausunnonantajat huomauttivat, ettd péivé- ja tyotoi-
minnan henkil6stolld ei yleensd ole sosiaali- tai terveysalan koulutusta vaan sen sijaan esimer-
kiksi kokin, artesaanin tai muu vastaava koulutus. Paiva- ja tydtoiminnan henkildstolla ei toi-
sin sanoen ole rajoitustoimenpiteiden asianmukaisen ja turvallisen kdyton edellyttdméaa koulu-
tusta. Edelld mainituista syistéd johtuen pdivé- ja tyOtoiminta pdétettiin jattdé rajoitustoimenpi-
teiden kéyttod koskevien sddnnosten soveltamisalan ulkopuolelle. Myds muut kuin ympéri-
vuorokautisen palveluasumisen yksikot paddyttiin jattiméan rajoitustoimenpidesddnnosten
soveltamisalan ulkopuolelle syistd, jotka olivat osin oikeudellisia, periaatteellisia ja kdytdnnol-
lisid. Uuden sosiaalihuoltolain 21 §:n 3 momentin ensimmaisessa virkkeessé tarkoitetun pal-
veluasumisen, toisin sanoen ei-ympérivuorokautisen palveluasumisen, piirissé asuu kehitys-
vammaisia henkil0ité, joiden avun ja tuen tarve on yleensd véhéisté, lyhytaikaista tai rajoittuu
jollekin tietylle eldmén osa-alueelle. Palveluasumisen piirissd olevien kehitysvammaisten
henkildiden itsendistd suoriutumista on pidettiva paddsddntond, eikd rajoitustoimenpiteiden
kaytto ole perusteltua heiddn osaltaan. Liséksi rajoitustoimenpiteiden kdyton varsinainen tar-
koitus, asianomaisen henkilon oman tai jonkun toisen henkilon terveyden tai turvallisuuden
suojaaminen sitd uhkaavalta vaaralta, voisi toteutua vain satunnaisesti, koska yksikdssé ei ole
lasnéd henkilokuntaa ympéri vuorokauden. Rajoitustoimenpiteitd koskevien sdénndsten sovel-
tamisala paédyttiin siten rajaamaan ainoastaan tehostetun palveluasumisen yksikoihin ja lai-
tospalvelun yksikoihin riippumatta siité, ovatko ne julkisyhteison vai yksityisen yllépitdmia.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain 1 §:n 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi sana vika”. Sanaa on pidettdva van-
hentuneena ja ihmisarvoa loukkaavana kehitysvammalain tarkoittamassa asiayhteydessi. Sana
’palveluksia” on vanhentunut, eik& sen merkitys vastaa tarkoitettua asiayhteyttd. Sana ehdote-
taan korvattavaksi sanalla “palveluja”.

7 §. Suurten kustannusten tasausjéarjestelmid koskevat sddnnokset kumottiin vuoden 2006
alusta lukien. Pykild ehdotetaan sen vuoksi tarpeettomana kumottavaksi.

32 §. Pykéldn 1 momentin sdénnds on nykyisessd muodossaan vastoin YK:n vammaisyleisso-
pimuksen vapautta ja turvallisuutta koskevaa 14 artiklaa. Artiklan mukaan sopimusosapuolten
on varmistettava, ettd vammaiset henkilot eivdt joudu laittoman tai mielivaltaisen vapauden-
riiston kohteeksi, mahdollinen vapaudenriisto tapahtuu lain mukaisesti, eikd vammaisuuden
olemassaolo missddn tapauksessa oikeuta vapaudenriistoon. Momentin sanamuoto on myds
perustuslain vastainen. Vammaisuutta sindnsd ei voida pitdad sellaisena perustuslain tarkoitta-
mana hyvdksyttdvand perusteena, jonka nojalla perustuslain 7 §:ssd séddettyéd oikeutta henki-
16kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen voitaisiin rajoittaa. Pykélédn 1 momenttia ehdo-
tetaan edelld mainituista syistd muutettavaksi.

Voimassa olevassa 32 §:n 1 momentin sddnndksessa kdytetty ilmaisu vastoin tahtoa voidaan
erityishuoltoa antaa” ehdotetaan korvattavaksi ilmaisulla ’henkild voidaan mairdtd erityis-
huollon toimintayksikkoon tahdostaan riippumatta”. Ehdotetulla muutoksella pyritdén osoit-
tamaan nykyistéd selkedmmin, ettd myos sellainen henkild, jonka tahdosta ei esimerkiksi syvén
kehitysvammaisuuden vuoksi voida saada selvitystd, on mahdollista saattaa hanelle vélttdmat-
tomén hoidon ja huolenpidon piiriin esimerkiksi tilanteessa, jossa kaltoinkohtelu tai seksuaali-
nen hyvéksikéyttd taikka vakavat puutteet kotona annettavassa hoidossa vaarantavat hinen
henkensé tai terveytensd. Ehdotettu ilmaisu on yhdenmukainen mielenterveyslain 2 luvussa
kédytetyn ilmaisun kanssa. Lisdksi tahdosta riippumattoman erityishuollon antaminen on ehdo-
tetulla muutoksella tarkoitettu rajata sellaisiin toimintayksikdihin, joiden kaytettdvisséd ovat
riittdvét ja asianmukaiset voimavarat tahdosta riippumattoman erityishuollon jarjestdmiseksi.

Ehdotetun 32 §:n 1 momentin mukaan vammaisuus sinénsi ei enéd olisi peruste ryhtyé sién-
noksessi tarkoitettuun erityishuoltoon. Jotta henkild voitaisiin maérdti erityishuollon toimin-
tayksikkoon tahdostaan riippumatta, tulisi kolmen momentissa séddetyn edellytyksen olla ka-
silld yhtd aikaa: Henkil6 ei kykene tekeméén hoitoaan ja huolenpitoaan koskevia ratkaisuja ei-
ki ymmartdméan kayttdytymisensd seurauksia, hdn todenndkoisesti vakavasti vaarantaa ter-
veyttddn tai turvallisuuttaan taikka muiden henkildiden terveyttd tai turvallisuutta ja hidnen
hoitoaan ja huolenpitoaan ei voida jarjestdd muulla tavoin.

Momentin 1 kohdan edellytys viittaa henkilon alentuneeseen kognitiiviseen toimintakykyyn.
Kognitiiviset toiminnot ovat tiedon vastaanottoon, késittelyyn, sdilyttimiseen ja kayttoon liit-
tyvid psyykkisié toimintoja. Kognitiivisen toimintakyvyn késite pitdd sisélldéin yleisen péétte-
lykyvyn, ymmarryksen tekojen seurauksista, harkintakyvyn ja kyvyn sddnnelld omaa kayttay-
tymistd. Kognitiiviseen toimintakykyyn 111ttyvat aistitiedon késittelyn vaikeudet ja héiriot voi-
vat aiheuttaa esimerkiksi virheellistd tiedon késittelyé ja johtaa sen myota tahattomaan uhkaa-
vaan tai vékivaltaiseen kayttdytymiseen. Momentin 1 kohdan edellytys téyttyisi silloin, kun
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henkild ei kykene tekeméédn hoitoaan ja huolenpitoaan koskevia harkittuja ratkaisuja eikd
ymmaértiméan kayttdytymisensa ja tekojensa seurauksia.

Momentin 2 kohdassa tarkoitetun vaaran tulisi olla vakava ja todennékoinen. Liséksi sen tulisi
kohdistua asianomaisen henkilén omaan tai jonkun toisen henkildn terveyteen tai turvallisuu-
teen. Vakavaa vdhdisempi terveys- tai turvallisuusvaara taikka yleiselle jérjestykselle ja tur-
vallisuudelle aiheutuva vaara ei siten mahdollistaisi henkilon méirdamisté erityishuollon toi-
mintayksikkdon tahdostaan riippumatta. Liséksi edellytettéisiin vaaran todennédkdisyyttd, milld
tarkoitetaan yhtddltd sité, ettei tahdosta riippumatonta erityishuoltoa tarkoittavan menettelyn
kdynnistimiseksi ole tarpeen odottaa, ettd asianomainen henkild olisi jo vahingoittanut itseéén
tai jotakuta toista henkildd. Toisaalta tahdosta riippumatonta erityishuoltoa tarkoittavan me-
nettelyn kadynnistdmiseksi ei riittdisi pelkkd mahdollinen vaara, vaan kynnys on asetettu kor-
keammalle edellyttamalla todennédkdisyysarviointia.

Momentin 3 kohdassa asetettaisiin edellytykseksi, ettei henkilon tarvitsemaa hoitoa ja huolen-
pitoa voida jdrjestdd muutoin kuin méédrddmalld hénet erityishuollon toimintayksikkoon tah-
dostaan riippumatta. Ensisijaisesti tulisivat kysymykseen vammaispalvelulaissa tarkoitetut
avohuollon tukitoimet ja palvelut sekd kehitysvammalain nojalla jérjestettavit vapaachtoisuu-
teen perustuvat palvelut. Henkilon maarddminen erityishuollon toimintayksikk6on tahdostaan
riippumatta tulisi kysymykseen ainoastaan siiné tapauksessa, etti edelld mainitut tukitoimet ja
palvelut olisivat tilanteeseen soveltumattomia tai riittdmattomid. Myos kéytdnnossd menetel-
ld4n niin, ettd kehitysvammaista henkildéd tuetaan ensisijaisesti hdnen omassa toimintaympé-
ristossddn. Jos henkilod ei kyetd auttamaan avohuollon tukitoimien avulla riittdvéssd méérin,
hénet pyritdén saamaan erityishuollossa tarjolla olevan hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen
piiriin vapaaehtoisesti. Vapaaehtoista kuntoutusta koskevat neuvottelut kehitysvammaisen
henkilon kanssa saattavat kdytdnnossd kestdd useita viikkoja. Tahdosta riippumaton erityis-
huolto on tarkoitettu viimesijaiseksi keinoksi, johon myds kaytinnossi turvaudutaan vasta sen
jélkeen, kun henkildd ei muilla keinoilla saada hédnen tarvitsemansa hoidon, huolenpidon ja
kuntoutuksen piiriin.

Pykélaan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 momentti, minké seurauksena nykyisestd 2 momentis-
ta tulee uusi 3 momentti ja vastaavasti nykyisestd 3 momentista tulee uusi 4 momentti. Ehdo-
tetun uuden 2 momentin mukaan tahdosta riippumaton erityishuolto toteutettaisiin uuden sosi-
aalihuoltolain 21 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tehostetun palveluasumisen yksikossé tai
22 §:ssé tarkoitetussa laitoksessa taikka vastaavassa yksityisesséd yksikossé tai laitoksessa, jos-
sa on riittdva ladketicteen, psykologian ja sosiaalityon asiantuntemus vaativan hoidon ja huo-
lenpidon toteuttamista ja seurantaa varten. Tehostetun palveluasumisen késite on yleiskésite,
jota kehitysvammaisten henkildiden asumispalvelujen jarjestimisessa vastaa autetun asumisen
késite. Kaytetystd késitteestd riippumatta ratkaisevaa on, ettd asumispalvelut ovat ympérivuo-
rokautiset. Niiden tulee sisdltdd asiakkaan tarpeen mukainen hoito ja huolenpito kaikkina vuo-
rokauden aikoina. Ladketieteen, psykologian ja sosiaalityon asiantuntemusta koskevalla vaa-
timuksella on haluttu varmistaa, ettd tahdosta riippumaton erityishuolto jarjestetddn toimin-
tayksikossd, jolla on riittdvat ja asianmukaiset voimavarat jarjestdd sellainen hoito ja huolenpi-
to, toimintakykyé ylldpitdva ja edistdvé toiminta sekd kuntoutus kuin tahdosta riippumatto-
massa erityishuollossa olevan henkilon tarpeet edellyttavit.

Asuminen tehostetun palveluasumisen yksikossd eroaa laitosasumisesta muun muassa siing,
ettd Kela on hyviaksynyt asumisyksikdt avohoidon yksikoiksi ja asiakas maksaa erikseen
vuokran ja kdyttiméansd palvelut. Asiakas saa asumiseensa Kelan myontdmaa eldkkeensaajien
asumistukea. Asuminen tehostetun palveluasumisen yksikdssa perustuu padsdantoisesti asuin-
huoneiston vuokrauksesta annetun lain (481/1995), jdljempénd huoneenvuokralaki, mukaisiin
vuokrasopimuksiin, jotka asukkaat itse, heidédn edunvalvojansa tai muut lailliset edustajansa
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tekevit. Lahtokohtana on toisin sanoen my0s kehitysvammaisten henkildiden kohdalla nor-
maali asuminen. Esimerkiksi valtioneuvoston vuonna 2012 antamaan periaatepaétdkseen kehi-
tysvammaisten henkildiden asumisen ja palvelujen kehittimisestd siséltyy toimenpide-
ehdotus, jonka mukaan asumisen jérjestdmisen tulee perustua joko omistusasumiseen tai huo-
neenvuokralain mukaiseen vuokrasuhteeseen ja siind maédriteltyihin oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin. Vuokrasopimuksen tekeminen ei vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain (604/2001) 11 §:n ja aravarajoituslain (1190/1993) 4 §:n mukaan ole
nykyisin pakollista valtion tukemissa palveluasunnoissa, jos kysymys on erityistd hoitoa ja
huolenpitoa tarvitsevista henkildistd. Ympéristoministeriossd on kuitenkin valmisteilla lain-
muutos, jonka johdosta vuokrasopimuksen tekemistd edellytettdisiin myds vanhusten, vam-
maisten ja muiden erityistd hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevien henkildiden osalta valtion tuke-
missa palveluasunnoissa, ellei kyseessé ole lyhytaikainen, intervallityyppinen asuminen.

Ehdotetun 32 §:n 2 momentin mukaan tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon méérityn
henkilén asuminen voitaisiin jarjestdd joko laitospalveluna tai tehostetun palveluasumisen yk-
sikdssd. Silloin nousee esiin kysymys mahdollisesta ristiriidasta tahdosta riippumattoman eri-
tyishuollon antamisen ja huoneenvuokralain sopimusperusteisuuden vililld. Laajemmasta né-
kokulmasta tarkasteltuna kyse on samasta ristiriidasta toisaalta yksilonvapauden ja toisaalta
henkilon oman ja toisten henkildiden eldmén, terveyden ja turvallisuuden varmistamisen valil-
1d kuin esityksessé ehdotettujen rajoitustoimenpiteidenkin osalta. Jos huoneenvuokralain so-
pimusperusteisuudelle annettaisiin téssd asiassa etusija, tahdosta riippumattomaan erityishuol-
toon méérityn henkilén asuminen olisi mahdollista jérjestdé ainoastaan laitoksessa. Tama olisi
kuitenkin selkedsti ristiriidassa sen tavoitteen kanssa, etté laitosasumisesta luovutaan vuoteen
2020 mennessd. Mainitun tavoitteen mukaan jokaisella kehitysvammaisella ihmisella on oike-
us asua samoin kuin muutkin kuntalaiset ja saada tarvitsemansa palvelut. Ndin ollen asia tulee
ratkaista siten, ettd kehitysvammalaki on erityislaki, joka syrjdyttda tahdosta riippumattoman
erityishuollon ja sithen mahdollisesti liittyvien rajoitustoimenpiteiden osalta yleislakina sovel-
lettavan huoneenvuokralain. Kehitysvammalain etusija on perusteltu ottaen huomioon, etté
erityishuollon tarkoituksena on turvata kehitysvammaisen henkilon tarvitsema hoito, huolen-
pito ja kuntoutus. Siten lain sddntely toteuttaa perustuslain 19 §:n mukaan jokaiselle kuuluvaa
oikeutta vlttdméttoméddn huolenpitoon ja julkiselle vallalle vastaavaa velvoitetta jéarjestdd jo-
kaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Lisdksi on huomattava, etté jos henkild ei itse ky-
kene tekeméédn vuokrasopimusta, sen voi tehdd hénen edunvaIVOJansa huoltajansa tai muu
laillinen edustajansa. Ehdotetun lain 32 §:n 1 momentin tilanteessa on todennékdisté, ettd hen-
kilo ei itse kykene sopimuksen tekemiseen.

Pykilin 2 momentissa sdddetyn riittdvin asiantuntemuksen vaatimuksen tarkoituksena on tur-
vata, ettd jokaisen tahdosta riippumattomassa erityishuollossa olevan henkilon yksiléllinen
kokonaistilanne tulee asianmukaisesti selvitetyksi ja huomioonotetuksi. Tahdostaan riippu-
mattomaan erityishuoltoon méérittyjen henkildiden taustaa leimaavat monet, usein pitkitty-
neet ongelmat kuten esimerkiksi psyykkiset ja somaattiset ongelmat, pdihdeongelmat seké ar-
jen hallintaan ja omatoimisuuteen liittyvdt ongelmat. Kunkin henkilén yksilolliset tarpeet
huomioivan laaja-alaisen ja moniammatillisen hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen jarjesta-
minen mahdollistaa, ettd henkild voi tahdosta riippumattoman erityishuollon paatyttya siirtya
tai palata avohuollon palvelujen piiriin. Kéytossa olevia kuntoutusmuotoja ovat esimerkiksi
toimintaterapia, kompetenssivalmennus, aggression hallinta, psykofyysinen fysioterapia, neu-
ropsykiatrinen valmennus, kuvataidepsykoterapia ja musukklterapla Kunkin tahdosta riippu-
mattomassa erltylshuollossa olevan henkilon yksilollisid tarpeita vastaavien kuntoutusmuoto-
jen suunnittelu, seuranta ja arviointi edellyttiavit, ettd toimintayksikossd tyoskentelee monia-
lainen tyoryhma, jolla on paitsi ladketieteen, psykologian ja sosiaalialan koulutus, myds tosi-
asiallinen, kaytdnnon tyokokemuksen kautta saatu osaaminen kehitysvamma-alan kysymyk-
sissé. Niissé erityishuollon toimintayksikoissé, joissa annetaan tahdosta riippumatonta erityis-
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huoltoa, tyoskentelee sddnnoksessd mainittua asiantuntemusta edustavien ammattihenkiléiden
lisdksi esimerkiksi fysioterapeutteja, puheterapeutteja, seksuaaliterapeutteja, musiikkiterapeut-
teja ja toimintaterapeutteja. Asianmukaisen hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen turvaamisen
lisdksi moniammatillinen asiantuntemus on vélttdméatontd kriisitilanteissa, joiden &killisen se-
ki usein vakavan ja uhkaavan luonteen vuoksi avun on oltava vilittomaésti saatavilla.

Koska moniammatillista asiantuntemusta koskevalla vaatimuksella on oikeusturvanikdkohdat
huomioon ottaen ratkaiseva merkitys ehdotetun sdéntelyn tavoitteiden toteutumisen kannalta,
asiasta voitaisiin 42 1 §:n mukaan antaa tarkempia sidénnoksid sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.

Pykilidn 3 momentti vastaa pddosin nykyistd 2 momenttia. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi sama tahdosta riippumatonta erityishuoltoa koskeva terminologinen muutos kuin
1 momenttiin. Pykélédn 3 momentin jalkimmaista virkettd ehdotetaan ajanmukaistettavaksi ke-
hitysvammalain voimaantulon jilkeen tapahtuneiden sddddosmuutosten johdosta. Holhoustoi-
mesta annetun lain (442/1999) 4 §:ssé sdddetddn vajaavaltaisten henkildiden edunvalvonnasta.
Sadnnoksen mukaan alaikdisen henkilon edunvalvojina ovat padsdéntdisesti hdnen huoltajan-
sa, kun taas tdysi-ikdisen vajaavaltaisen henkilon edunvalvojana on henkild, jonka tuomiois-
tuin tai holhousviranomainen on tehtdvddn maarannyt. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 9 § koskee itseméddrdadmisoikeutta erityistilanteissa. Sdén-
nostd on tarkoitettu sovellettavaksi silloin, kun sosiaalihuollon asiakas ei itse kykene péétta-
méén ja ilmaisemaan omaa tahtoaan hoidon tai huolenpidon jérjestelyisté. Télloin asiakkaan
tahtoa on 9 §:m 1 momentin mukaan selvitettévd yhteistydssd hdnen laillisen edustajansa taik-
ka omaisensa tai muun ldheisen henkilon kanssa. Asiakkaan omaisella tarkoitetaan l1&hinné
aviopuolisoa, lapsia, vanhempia ja sisaruksia. Muu lédheinen henkild voi olla muun muassa
asiakkaan avopuoliso tai muu asiakkaan kanssa pysyvasti asuva henkild taikka muutoin l1dhei-
nen ystiva.

Tahdosta riippumattoman erityishuollon antamisesta voidaan pdéttéé paitsi kehitysvammalain
32 §:n nojalla, myos mielenterveyslain 19 §:n ja 22 §:n 3 momentin mukaan. Mielenterveys-
lain 19 § koskee mielentilatutkimuksessa olleen rikoksesta syytetyn ja 22 §:n 3 momentti mie-
lentilan vuoksi rangaistukseen tuomitsematta jatetyn henkilon madraamista vastoin tahtoa an-
nettavaan erityishuoltoon. Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteaa, ettei edellytyksid psy-
kiatriseen sairaalahoitoon méairddmiseen henkilon tahdosta riippumatta ole, mutta ettd kehi-
tysvammalain 32 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset tahdosta riippumatta annettavaan eri-
tyishuoltoon ovat olemassa, laitos paattda rikoksesta syytetyn tai rangaistukseen tuomitsematta
jatetyn henkilon tahdosta riippumattomasta erityishuollosta. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen pédtos vastaa tdlloin kehitysvammalain 33 §:n 3 momentissa tarkoitettua erityishuollon
johtoryhmaén péétostd. Padtostéd ei kuitenkaan alisteta hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos my0s péattad tahdosta riippumatta annettavan erityishuollon lo-
pettamisesta erityishuollon johtoryhmén esityksestd, jos se katsoo, ettei kehitysvammalain
32 §:n 1 momentissa sdddettyjd edellytyksid tahdosta riippumatta annettavaan erityishuoltoon
endd ole.

Ero vapaaehtoisen ja tahdosta riippumattoman erityishuollon vélilld on voimassa olevan kehi-
tysvammalain 32 §:n valossa melko vaikeasti hahmotettavissa. Asiaa on vakiintuneesti tulkittu
niin, ettd vapaachtoisesti erityishuollon piiriin tullut henkil6 voi milloin tahansa poistua toi-
mintayksikostd ilman, ettd hdnet noudetaan sinne takaisin. Jos vapaaehtoisessa erityishuollos-
sa olevan henkilon kuitenkin arvioidaan poistumisellaan saattavan itsensi tai jonkun toisen
vakavaan vaaraan, asiasta ilmoitetaan poliisille. Tahdosta riippumattomassa erityishuollossa
oleva henkild ei sitd vastoin ole 1&htokohtaisesti vapaa poistumaan toimintayksikostd. Monet
tahdosta riippumattomassa erityishuollossa olevat henkildt voivat kuitenkin poistua toimin-
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tayksikon tiloista, jos asiasta erikseen niin sovitaan. Yleensd kysymys on niin sanotusta koti-
lomasta tai saattajan kanssa tapahtuvasta ulkoilusta.

Tahdosta riippumattoman ja vapaachtoisen erityishuollon rajaa ei ole lainmuutoksen yhtey-
dessid katsottu olevan mahdollista selkiyttdd aiemmasta sééntelystd. Syynd ovat kehitysvam-
malaissa tarkoitetun erityishuollon erityispiirteet. Vapaaehtoisen erityishuollon jéarjestaminen
ei kaikissa tapauksissa tosiasiallisesti perustu kehitysvammaisen henkilon omaan tahdonil-
maisuun. Toisaalta voimassa olevasta kehitysvammalain 38 §:n sédénnoksestd ilmenevén pe-
rusajatuksen mukaan my0s tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon maérétty henkild on eri-
tyishuollon piirissé ensisijaisesti omasta tahdostaan (”Jos hén ei sen jdlkeen suostu jddmééan
erityishuoltoon”). Lainséétdjan tarkoituksena ei ole ollut eikd nytkddn ole tarkoitus asettaa ra-
jaa vapaachtoisen ja tahdosta riippumattoman erityishuollon vililld niin jyrkdksi ja ehdotto-
maksi, ettd se muodostuisi esteeksi kussakin yksittdistapauksessa tarvittavan hoidon, huolen-
pidon ja kuntoutuksen jirjestdmiselle. Lahtokohtaisesti henkilon médidrddminen tahdostaan
riippumatta erityishuollon toimintayksikkdon kuitenkin merkitsee vakiintunutta tulkinta- ja
soveltamiskéytidntod vastaavalla tavalla edelleen sité, ettei asianomainen henkild saa poistua
toimintayksikon tiloista omasta tahdostaan.

33 §. Pykildn 1 ja 3 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi sama tahdosta riippumatonta erityis-
huoltoa koskeva terminologinen muutos kuin 32 §:n 1 momenttiin.

34 §. Pykiladn ehdotetaan tehtiviksi holhoustoimilain ja sosiaalihuollon asiakaslain séétdmi-
sestd johtuvat muutokset, joita on késitelty 32 §:n 3 momentin perusteluissa.

37 §. Kédytannossa tahdosta riippumaton erityishuolto lopetetaan valittomasti, kun 32 §:n
1 momentissa tarkoitetut edellytykset eivat endéd ole olemassa. Lopettamista koskevan paatok-
sen tekee erityishuollon johtoryhmé tai, silloin kun kysymys on mielenterveyslain
(1116/1990) 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta rikoksesta syytetyn kehitysvammaisen henki-
16n erityishuollon lopettamisesta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos erityishuollon johtoryh-
mén esityksestid. Asianomaisen henkilon tai hinen laillisen edustajansa taikka 32 §:n nykyi-
sessd 3 momentissa tarkoitetun viranomaisen pyyntdd ei ole edellytetty. Pykdldd ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan vakiintunutta kdytdntod ja perustuslain sddnnoksid. Perustuslain
7 §:n 3 momentin mukaan vapautta ei saa riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyé
perustetta. Néin ollen tahdosta riippumaton erityishuolto on lopetettava heti, kun laissa sdddet-
tyjé perusteita ei ole enéd olemassa.

38 §. Pykélddn ehdotetaan tehtdvéksi sama tahdosta riippumatonta erityishuoltoa koskeva ter-
minologinen muutos kuin 32 §:n 1 momenttiin.

39 §. Kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n mukaan kunnille annettavista
tehtévistd on sééddettdvé lailla, ei lakia alemmanasteisilla sdédoksilld. Kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun asetuksen (988/1977) 3 §:ssé oleva sddnnods ehdotetaan sen vuoksi siir-
rettavaksi asiasisilloltddn muuttumattomana lain 39 §:44n.

40 §. Sadnnostd ei ole sovellettu sen jilkeen, kun 1980-luvun lopulla toteutetussa valtion-
osuusjérjestelmén uudistuksessa luovuttiin valtionosuuksien maksamisesta erityishuoltopiireil-
le, ja valtionosuudet alettiin maksaa suoraan kunnille. Sdédnnds ehdotetaan sen vuoksi kumot-
tavaksi.

41 §. Lain 41 § ehdotetaan kumottavaksi samoin perustein kuin 40 §.
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3 aluku Itsemiiriimisoikeuden vahvistaminen ja rajoitustoimenpiteiden kiytto eri-
tyishuollossa

Lakiin ehdotetaan liséttavéksi uusi 3 a luku, jossa sééddettéisiin toimenpiteisté itsendisen suo-
riutumisen ja itseméédrdéimisoikeudenvahvistamiseksi, rajoitustoimenpiteiden kéytostd, jal-
kiselvittelystd ja kirjaamisesta, rajoitustoimenpiteitd koskevasta selvityksesti ja tiedoksiannos-
ta, virkavastuusta seké asetuksenantovaltuudesta.

Ehdotetun 3 a luvun 42 ja 42 a §:n soveltamisalan piiriin kuuluisivat henkilot, joille on laadit-
tu 34 §:ssé tarkoitettu yksildllinen erityishuolto-ohjelma riippumatta siitd, ovatko he erityis-
huollon piirissd vapaachtoisesti, ehdotetun 32 §:n 1 momentin nojalla tahdostaan riippumatta
vai mielenterveyslain 19 §:n tai 22 §:n 3 momentin nojalla vastoin tahtoaan. Luvun 42 b §:ssd
saddettdisiin rajoitustoimenpiteiden kayttod koskevien sddnndsten soveltamisalasta. Viimeksi
mainitun sddnndksen soveltamisala olisi suppeampi kuin itsemadradmisoikeuden vahvistamis-
ta koskevien 42 ja 42 a §:n soveltamisala. Ehdotetun 42 b §:n mukaan rajoitustoimenpiteiti
voitaisiin luvussa jéljempdnd séddetyin edellytyksin kdyttdd vain jérjestettdessd uuden sosiaa-
lihuoltolain 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua tehostettua palveluasumista taikka 22 §:ssi tar-
koitettuja laitospalveluja.

Ehdotetussa 3 a luvussa tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd olisi sallittua kdyttdd myos muissa
kuin julkisyhteison ylldpitdmissé toimintayksikoissd. Erityishuoltoa antavat my0s yksityiset
palveluntuottajat, esimerkiksi Rinnekoti-S&itio. Jos rajoitustoimenpiteiden kdyttd olisi sallit-
tua ainoastaan julkisyhteison yllépitdmisséd toimintayksikoissd, nyt ehdotetut sddnndkset joh-
taisivat siithen, ettd merkittdva osa yksityisten palveluntuottajien yllapitdmissd erityishuollon
toimintayksikdssd asuvista kehitysvammaisista henkil6ista olisi siirrettdva julkisyhteison ylla-
pitdmiin yksikdihin. Erityishuollossa olevan henkildn siirtdmistd hinelle tutusta ympéristosta
vain rajoitustoimenpiteen kdytdon mahdollistamiseksi on pidettidvd epétarkoituksenmukaisena.
Pahimmassa tapauksessa siirto toiseen yksikkdon vaarantaisi asianomaisen henkilon oikeuden
saada sisélloltédén ja laadultaan hénelle sopivaa ja hdnen etujensa mukaista hoitoa, huolenpitoa
ja kuntoutusta.

Mahdollisuutta 3 a luvussa tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kayttdmiseen ei ole rajoitettu
tahdosta riippumattomassa tai tahdonvastaisessa erityishuollossa oleviin henkil6ihin, vaan
kaikkia 42 £—42 i §:ssd tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voitaisiin jéljempénd sdddetyin
edellytyksin kéyttdd erityishuollon piirissd my0s vapaaehtoisesti oleviin henkil6ihin. Syyné
chdotettuun ratkaisuun on yhtaaltd, ettd osalla vapaaehtoisessa erityishuollossa olevista henki-
16istd esiintyy siind méarin haastavaa kayttadytymisti, ettd rajoitustoimenpiteiden kiyton salli-
minen on perusteltua. Toisaalta kaikissa edelld mainituissa asiakasryhmissd on henkildit, joi-
den oman terveyden tai turvallisuuden suojaaminen ulkopuoliselta taholta uhkaavalta vaaralta
saattaa edellyttdd rajoitustoimenpiteen kiyttdmistd. Kuten ylld on mainittu, vapaachtoisen eri-
tyishuollon jérjestdminen ei aina perustu kehitysvammaisen henkilon omaan tahdonilmaisuun.
Toisaalta voimassa olevan kehitysvammalain sdéntelystd ilmenevin perusajatuksen mukaan
myos tahdonvastaiseen erityishuoltoon mééritty henkild on erityishuollon piirissi ensisijaises-
ti omasta tahdostaan. Lainsédtdjin tarkoituksena ei ole ollut asettaa rajaa vapaaehtoisen ja tah-
dosta riippumattoman erityishuollon vélilld niin ehdottomaksi, ettd se muodostuisi esteeksi
kussakin yksittdistapauksessa tosiasiallisesti tarvittavan hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen
jérjestdmiselle.

42 §. Itsemddrddmisoikeuden vahvistaminen. Itsemairdamisoikeus kuuluu Suomen perusoike-
usjarjestelmidn osana yleisperusoikeutena turvattua oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan henkilokoh-
tainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella
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my0s hdnen tahdonvapauttaan ja itsemadrddmisoikeuttaan. Yksilon itsemadradmisoikeuden,
oikeuden madrata itsestddn ja toimistaan, on todettu perusoikeusuudistusta koskevassa halli-
tuksen esityksessé olevan monien muiden oikeuksien kéyton perustana.

Itseméadrdamisoikeus liittyy kiintedsti myds perustuslain 10 §:n sdédnnokseen yksityiseldméan
suojasta. Yksityiseldméan suojan lahtokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa elamadnsa
ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista
hénen yksityiseldméédnsi. Yksityiseldmén piiriin kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaasti
solmia ja ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon sekd oikeus méérité itsestéidn ja
ruumiistaan.

Sosiaalihuollon asiakaslaki siséltdd sosiaalihuollon asiakkaan itseméédrddmiseen, hyvéédn koh-
teluun, oikeusturvaan ja osallisuuteen liittyvit oikeusperiaatteet. Yksi tdrkeimmista sosiaali-
huollon asiakkaan oikeuksista on lain 4 §:ssi tarkoitettu oikeus hyvain kohteluun. Hyva koh-
telu tulee lain mukaan toteuttaa ilman syrjintdé ja asiakkaan ihmisarvoa, yksityisyytté ja va-
kaumusta kunnioittaen seké asiakkaan omat toivomukset ja mielipiteet huomioon ottaen. Laki
korostaa sosiaalihuollon asiakkaan itsemédrddmisoikeutta ja osallisuutta palveluprosessissa.
Asiakkaan itseméddradamisoikeutta on lain 8 §:n mukaan kunnioitettava, ja asiakkaalle on an-
nettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa toteuttamiseen ja suunnitteluun.

Kehitysvammalain soveltamisalalla itseméédrddmisoikeuden sisdltond on ennen muuta yksilon
oikeus osallistua hoitoaan ja huolenpitoaan koskevien palvelujen suunnitteluun ja toteuttami-
seen. Lain 42 §:n sdénndksesséd korostuu erityishuollossa olevan henkildn oikeus itsemééraa-
miseen, koska yksilon itsemadrddmisoikeus on yksi YK:n vammaisyleissopimuksen kantavista
periaatteista.

42 a §. Toimenpiteet itsendisen suoriutumisen ja itsemddrddmisoikeuden tukemiseksi. Pyka-
lassd sdddettéisiin positiivisista toimintavelvoitteista erityishuollossa olevan henkilon itsendi-
sen suoriutumisen ja itsemadrddmisoikeuden tukemiseksi ja edistimiseksi. Mainitut toiminta-
velvoitteet koskisivat kaikkia erityishuollossa olevia henkil6itd riippumatta siitd, ovatko he
erityishuollossa vapaaehtoisesti, tahdostaan riippumatta vai mielenterveyslain 19 §:n tai 22 §:n
3 momentin nojalla vastoin tahtoaan ja joudutaanko heidén erityishuollossaan kayttdmaén ra-
joitustoimenpiteitd vai ei. Pykéldn 1 momentin mukaan erityishuollossa olevan henkildn pal-
velu- ja hoitosuunnitelmaan tai muuhun vastaavaan suunnitelmaan olisi kirjattava toimenpi-
teet, joilla tuetaan ja edistetddn henkilon itsendisti suoriutumista ja itsemadrdédmisoikeuden to-
teutumista. Palvelu- ja hoitosuunnitelman laatimisesta sdddetdin myos sosiaalihuollon asia-
kaslain 7 §:ssd. Uuden sosiaalihuoltolain 39 §:n 2 momentissa puolestaan sdddetddn asiakas-
suunnitelmaan tai muuhun vastaavaan suunnitelmaan kirjattavista tiedoista. Asiakassuunni-
telma on tarkistettava tarvittaessa. Myds ehdotetussa 42 a §:ssé tarkoitettu palvelu- ja hoito-
suunnitelmaa olisi tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintddn kuuden kuukauden vilein,
ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Sanalla “tarvittaessa” on tarkoitettu viitata tilanteisiin, joissa
erityishuollossa olevan henkilon tilanteessa tai olosuhteissa tapahtuu muutos, jonka johdosta
suunnitelman tarkistaminen on aiheellista. Palvelu- ja hoitosuunnitelmaa tarkistettaessa tulisi
erityisesti arvioida mahdollisesti kdytettyja rajoitustoimenpiteitd ja sitd, miten jatkossa mene-
tellddn niin, ettei rajoitustoimenpiteiden kayttoon tarvitsisi turvautua. Jos rajoitustoimenpiteen
kdyton arvioitaisiin olevan vilttdmitonta asianomaisen henkilon kohdalla, tulisi arvioida, mi-
ten rajoitustoimenpiteen kiyttod voitaisiin vdhentdd samoin kuin sitd, onko nykyinen toimin-
tayksikko tarkoituksenmukainen asianomaiselle henkil6lle. Koska mainitulla arvioinnilla on
merkitystd paitsi palvelu- ja hoitosuunnitelman, myds asianomaiselle henkildlle laaditun eri-
tyishuolto-ohjelman kannalta, tulisi sen vaikutusta arvioida myos jalkimmaéisen nidkdkulmasta.
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Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin yksilollisestd suunnittelusta. Sen liséksi, miti sosiaalihuol-
lon asiakaslaissa ja sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa sdddetdén, palvelu- ja
hoitosuunnitelma siséltdisi tiedot toimenpiteistd henkilon itsemddradmisoikeuden vahvistami-
seksi, kohtuullisista mukautuksista, henkilon kayttdmistd kommunikaatiomenetelmisti, kei-
noista, joilla henkilon erityishuolto toteutetaan ensisijaisesti ilman rajoitustoimenpiteitd sekd
rajoitustoimenpiteisti, joita henkilon erityishuollossa arvioidaan jouduttavan kayttdméaan.

Henkilon itsendistd suoriutumista voitaisiin tukea ja edistdd sekd hdnen itsemadrddmisoikeut-
taan vahvistaa momentin 1 kohdan mukaisella tavalla esimerkiksi suunnittelemalla erityis-
huolto asianomaisen henkilon tarpeista lahtevéksi, vahvistamalla hinen mahdollisuuttaan osal-
listua ja vaikuttaa erityishuollossa toteutettaviin toimenpiteisiin, puuttumalla ympéristosté ai-
heutuviin esteisiin ja mahdollisiin hdirictekijoihin seké tukemalla erityishuollossa olevaa hen-
kil6d hinen toiminnassaan.

Ehdotetussa 2 momentin 2 kohdassa on otettu huomioon YK:n vammaisyleissopimuksen ja
yhdenvertaisuuslain (1325/2014) sééntely kohtuullisista mukautuksista. Kohtuullisilla mukau-
tuksilla tarkoitetaan vammaisyleissopimuksen mukaan tarvittaessa yksittéistapauksissa toteu-
tettavia tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia ja jarjestelyja, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai
kohtuutonta rasitetta, ja joilla varmistetaan vammaisten ihmisten mahdollisuus nauttia tai
kéyttdd kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Tavoitteena
on mahdollistaa vammaisten ihmisten tdysimédrdinen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus
yhteiskunnassa.

Yhdenvertaisuuslain 15 § velvoittaa palvelujen tuottajaa tekemdin asianmukaiset ja kulloises-
sakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset vammaisen henkilén yhdenvertaisuuden
toteuttamiseksi. Mukautukset ovat yhdenvertaisuuslain esitéiden mukaan luonteeltaan tapaus-
kohtaisia ja niiden tulee vastata kyseisessé konkreettisessa tilanteessa vammaisen ihmisen tar-
peisiin. Toimenpide katsotaan tarvittavaksi esimerkiksi silloin, kun jokin palvelu ei ole vam-
maisen ihmisen saatavilla muihin henkil6ihin verrattuna vastaavalla tavalla ilman mukautusta.
Mukautus voi tillaisessa tilanteessa olla esimerkiksi toimintakykyd edistdvin apuvilineen
hankkiminen, henkil6kohtainen avustaminen tai toimintayksikon tilojen uudelleen jérjestely.
Yhdenvertaisuuslain 15 §:n 2 momentin mukaan mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa ote-
taan huomioon vammaisen ihmisen tarpeiden lisdksi 1 momentissa tarkoitetun palvelujen tuot-
tajan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus seké mukautusten arvioidut kus-
tannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki.

Kohtuullisia mukautuksia koskeva sddntely nivoutuu muun muassa vammaispalvelulain ja
-asetuksen sddntelyyn, esimerkiksi henkilokohtaista apua koskevaan lain 8 ¢ §:44n ja palvelu-
asumiseen liittyvid palveluja koskevaan asetuksen 10 §:44n, samoin kuin KEHAS-ohjelmaan,
jonka puitteissa Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen (ARA) sekd Raha-automaatti-
yhdistyksen (RAY) tuella on vuosina 2010—2015 tuotettu yhteensd 3 600 asuntoa kehitys-
vammaisille henkildille. ARA:n ja RAY:n investointiavustuksia myonnettiessi kriteerind on
ollut, ettd asuminen edellyttdd tavanomaista enemmaén tukipalveluja ja ettd asunto-olojen jér-
jestdminen edellyttdd poikkeuksellisen vaativia taikka kalliita tila- tai varusteratkaisuja asuin-
rakennukseen tai asuntoon asukkaiden kehitysvamman takia.

Momentin 3 kohdan séddannokselld pyritddn ehkédisemédn kommunikointivaikeuksien aiheutta-
mia ristiriitatilanteita, jotka saattaisivat johtaa rajoitustoimenpiteiden kadyttoon. Suunnitelmaan
tulisi kirjata erityishuollossa olevan henkilon didinkieli sekd hénen yksilollisten tarpeidensa
perusteella puhetta tukevat ja korvaavat kommunikoinnin keinot. Viimeksi mainittuja ovat eri-
tyisesti viittomat ja graafiset merkkijarjestelmédt mutta myos ilmeet, eleet ja muut vastaavat
kommunikoinnin keinot.

75



HE 96/2015 vp

Momentin 4 kohdan mukaan suunnitelmaan tulisi siséllyttdd maininta keinoista, joilla henki-
16n erityishuolto toteutetaan ensisijaisesti ilman rajoitustoimenpiteitd. Téllaisia keinoja voivat
olla esimerkiksi asianomaisen henkilon kanssa keskusteleminen ja hidnen ohjaamisensa tilan-
teessa tai siitd pois, uudenlaisten tilajérjestelyjen toteuttaminen seké henkilon kéytokseen vai-
kuttavien tekijoiden ennakollinen arvioiminen ja huomioon ottaminen. Esimerkiksi henkilon
altistumista levottomuutta tai kithtymystd aiheuttaville drsykkeille tulisi mahdollisuuksien
mukaan valttdd. Kaytdnndssa suuri merkitys voi olla lddketieteellisesti asianmukaisin mene-
telmin toteutetulla henkilon totuttamisella (siedéttamiselld) sellaisiin aistimuksiin, esimerkiksi
fyysiseen kontaktiin tai déniin, jotka hidn on kokenut liian voimakkaina ja joita hén on sen
vuoksi viltellyt tai jotka ovat aiheuttaneet hinessé levottomuutta tai kithtymysté. Yksilollisel-
14 suunnittelulla on kéytéinndssa ratkaiseva merkitys niin, ettd henkilokunnan tiedossa on, rau-
hoittaako asianomaista henkildd parhaiten tuttu ohjaaja, lemped puhe, jamakka ohjaus, laula-
minen vai hiljaa vieressé oleminen.

Momentin 5 kohdan mukaan suunnitelmaan kirjattaisiin padsdantdisesti yhdesséd asianomaisen
henkilén kanssa keskustellen rajoitustoimenpiteet, joiden kdyttoon hénen erityishuollossaan
joudutaan varautumaan. Sdidnndkselld pyritd&in mahdollisten rajoitustoimenpiteiden ennalta
tarkoin harkittuun kayttoon siten, ettd niitd ei dkillisesti esiintyvissé tilanteissa kaytettdisi laa-
jemmin kuin vélttimattd on tarpeen.

Pykildn 3 momentin tarkoituksena on taata erityishuollossa olevan henkilon itsenséd samoin
kuin hédnen laillisen edustajansa taikka hénen palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen
osallistuvan omaisensa tai muun ldheisensé osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet palve-
lu- ja hoitosuunnitelmaa laadittaessa. Sddnnoksessd mainittua sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n
1 momenttia on selvitetty 32 §:n 3 momentin perusteluissa. Sddnndksen tarkoittama ilmeinen
este olisi kysymyksessd esimerkiksi silloin, kun asianomaista henkild ei yrityksistd huolimat-
ta tavoiteta tai hinen osallistumisensa palvelu- ja hoitosuunnitelman laatimiseen olisi selvésti
vastoin erityishuollossa olevan henkilon etua esimerkiksi erityishuollon tarpeeseen johtaneen
kaltoinkohtelun tai hyvéksikdyton vuoksi.

Pykildn 4 momentin sdénnoksen tarkoituksena on varmistaa, etti 3 a luvussa tarkoitetuissa so-
siaalihuollon toimintayksikdissd on riittdvdsti 1 pdivind maaliskuuta 2016 voimaan tulevassa
sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (817/2015) ja terveydenhuollon ammatti-
henkildistd annetussa laissa (559/1994) tarkoitettuja sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
henkil6itéd sekd muuta henkilokuntaa. Sosiaalihuollon ammattihenkilditd ovat sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetun lain mukaan sosiaalityontekijét, sosionomit ja geronomit. Lain
3 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuollon ammattihenkilditd ovat myos ne henkilét, joilla on
mainitun lain nojalla oikeus kdyttdd sosiaalihuollon ammattihenkilon ammattinimikettd. Ni-
mikesuojatun ammattihenkiléon ammattinimikkeisté ja ammattinimikkeen edellyttiméstd kou-
lutuksesta sdddetdéin valtioneuvoston asetuksella. Terveydenhuollon ammattihenkil6itd ovat
terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetun lain mukaan muun muassa lddkarit, psykologit,
puheterapeutit, sairaanhoitajat, toimintaterapeutit ja muut lain 5 §:n 1 momentissa luetellut
ammattihenkilot. Lain 5 §:n 2 momentin mukaan terveydenhuollon ammattihenkil6itd ovat
myos ne henkil6t, joilla on mainitun lain nojalla oikeus kéyttidi terveydenhuollon ammattihen-
kilon ammattinimikettid. Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun asetuksen (564/1994)
nimikesuojattuja ammattihenkil6itd ovat muun muassa psykoterapeutit. Ehdotetussa 3 a luvus-
sa sdddetyt velvoitteet, ennen muuta erityishuollossa olevien henkildiden itsendisen suoriutu-
misen ja itsemddrddmisoikeuden tukemista ja vahvistamista tarkoittavat positiiviset toiminta-
velvoitteet, edellyttavat riittdvad henkilostomitoitusta. Koska henkilokunnan riittavyyttd kos-
kevalla vaatimuksella on oikeusturvanidkokohdat huomioon ottaen ratkaiseva merkitys ehdote-
tun sddntelyn tavoitteiden toteutumisen kannalta, asiasta voitaisiin 42 1 §:n mukaan tarvittacssa
antaa tarkempia sédénnoksid sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
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Pykélan 5 momentin 1 kohdan mukaan erityishuoltoa annettaessa olisi huolehdittava, ettd toi-
mintayksikon henkilokunta perehdytetdin ja ohjeistetaan tyomenetelmiin ja keinoihin, joiden
avulla tuetaan ja edistetéién erityishuollossa olevien henkildiden itsendistd suoriutumista ja it-
semadrddmisoikeuden toteutumista. Perehdytys- ja ohjeistusvelvoite ei rajoittuisi toimintayk-
sikdssé tydskenteleviin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilihin, vaan velvoitteen pii-
riin kuuluisivat kaikki henkilokuntaan kuuluvat. Erityisen tirkedd on perehdyttda ja ohjeistaa
ne toimintayksikossd tydskentelevit henkilot, joiden tyohon sisdltyy merkittdvassd médrin eri-
tyishuollossa olevien henkiléiden kohtaamista. Perehdytyksessd ja ohjeistuksessa olisi myds
huomioitava kunkin erityishuollossa olevan henkilon yksil6llisyys ja erityispiirteet sekd niiden
asettamat vaatimukset toiminnalle.

Momentin 2 kohdassa tarkoitettu koulutus olisi merkityksellistd erityishuollossa olevien hen-
kildiden hyvén kohtelun ja pakon kdyton minimoinnin kannalta. Toimintayksikén henkilokun-
taan kuuluvat sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6t tulisi kouluttaa yksildllisten tar-
peiden huomioonottamiseen, tarkoituksenmukaisten ohjauskeinojen kdytt6on, kommunikaa-
tiohdiridistd ja ilmaisun puutteista aiheutuvien ongelmien ennaltachkdisemiseen, mielekkéaa-
seen tekemiseen ohjaamiseen, mielenterveyshéirididen ja kehitysvaiheiden ymmaértdmiseen
sekd asianmukaisten toimintamallien kayttoonottoon. Jos rajoitustoimenpiteen kayttd osoit-
tautuu valttamattomaksi, koulutuksen avulla pyrittdisiin huolehtimaan siitd, ettd toimenpide
toteutetaan kunnioittaen asianomaisen henkilon ihmisarvoa sekd huolehtien hénen terveydes-
tédn ja turvallisuudestaan.

Koska henkilokunnan koulutusta koskevalla vaatimuksella on oikeusturvanidkokohdat huomi-
oon ottaen ratkaiseva merkitys ehdotetun sdédntelyn tavoitteiden toteutumisen kannalta, asiasta
voitaisiin 42 1 §:n mukaan tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksid sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella.

Momentin 3 kohdan mukaan toimintayksikdssé olisi edistettédvi rajoitustoimenpiteille vaihto-
chtoisten ja kuntouttavien toimintatapojen kdyttdon ottamista muun muassa selvittimalld,
mitka tekijat aiheuttavat haastavaa kdyttaytymistd tai rajoitustoimenpiteiden kidyton tarvetta ja
puuttumalla niihin muiden keinojen avulla. Arvaamattoman kéytoksen taustalla saattaa olla
jokin terveydellinen ongelma, esimerkiksi kipu, somaattiset sairaudet tai lddkkeiden haittavai-
kutukset, joka olisi parannettavissa tai lievitettidvissd asianmukaisella hoidolla, korvaamalla
kiytossd oleva lddke toisella valmisteella tai muulla vastaavalla tavalla. Rajoitustoimenpitei-
den kiytolle vaihtoehtoisia toimintatapoja olisivat liséksi erityishuollossa olevan henkil6n it-
seilmaisun, vuorovaikutustaitojen ja rentoutumistaitojen kehittiminen, hénelle soveltuvien
viestintd- ja kommunikaatiokeinojen kdyttiminen seké hinen fyysiseen ja sosiaaliseen ympa-
ristdonsé vaikuttaminen.

Palvelujen tuottajan olisi momentin 4 kohdan mukaan tuettava ja edistettdva erityishuollossa
olevien henkildiden itsendisté suoriutumista ja itsemééradmisoikeutta asianmukaisin kalustein,
vélinein ja tilaratkaisuin. Palvelujen tuottajan tulisi huomioida mainittu velvoite tilojen suun-
nittelussa. Esimerkiksi saneerattaessa ja uutta rakennettaessa yhden ja kahden hengen huonei-
den sekd pienten yksikdiden lisd&minen on tarpeen. Itsendisen suoriutumisen ja itsemadrai-
misoikeuden vahvistamiseen téhtdéva tavoite tulisi huomioida kalusteita ja vélineitd tilattaes-
sa. Itsemédradmisoikeutta ja itsendistd suoriutumista tukeviin tila-, kaluste- ja vélineratkaisui-
hin kuuluvat muun muassa esteettomyys, saavutettavuus, asumisympériston véljyys seké
asianmukaiset apuvélineet ja valaistus. Vastaavista velvoitteista on sdddetty vammaisuuden
perusteella jarjestettiavistd palveluista ja tukitoimista annetussa asetuksessa (759/1987).

42 b §. Rajoitustoimenpiteiden kéyttod koskevien sddnndsten soveltamisala. Pakon kayttoa
koskeva 42 §:n yleissddnnds ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa oleva sddnnds on vastoin
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YK:n vammaisyleissopimuksen 14 artiklaa. Pakon kdyton edellytyksistd sdadetddn 42 §:ssé li-
séksi silld tavoin yleiselld tasolla, ettd edellytykset eivit tdaytd perusoikeuksien rajoitukselle
asetettavia tdsmadllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaan perusoikeuden rajoituksen olennaisen sisdllon
tulee ilmetd suoraan laista. Siitd tulee kédyda selville esimerkiksi rajoituksen laajuus ja sen
tasmalliset edellytykset. Kehitysvammalain nykyinen 42 §:n sddnnés ei tdytd mainittuja edel-
lytyksia.

Nykyinen 42 § ehdotetaan korvattavaksi uuden 3 a luvun soveltamisalaa koskevalla sddnnok-
selld. Ehdotetun 42 b §:n 1 momentin mukaan 42 f—42 i §:ssé tarkoitettujen rajoitustoimenpi-
teiden kayttd olisi sallittua niisséd sosiaalihuollon toimintayksikoissd, joissa erityishuolto-
ohjelman mukaiset, 1 momentissa luetellut palvelut jarjestetdan. Lain 42 f—42 i §:ssd tarkoi-
tettuja rajoitustoimenpiteitd (kiinnipitdminen, aineiden ja esineiden haltuunotto henkilontar-
kastus sekd lyhytaikainen erillddn pitdminen) voitaisiin kdyttda jirjestettdessd erityishuoltoa
uudessa sosiaalihuoltolaissa tarkoitetuissa tehostetun palveluasumisen ja laitospalvelujen yk-
sikdisséd sekd edelld mainittuja yksikoitd vastaavissa yksityisissd toimintayksikoissé. Tehoste-
tun palveluasumisen késite on yleiskésite, jota kehitysvammaisten henkiléiden asumispalvelu-
jen osalta vastaa autettu asuminen ja vammaispalvelulain mukainen palveluasuminen. Kéyte-
tystd kisitteestd riippumatta ratkaisevaa on, ettd asumispalvelut ovat ympéarivuorokautiset.
Niiden tulee sisdltdd asiakkaan tarpeen mukainen hoito ja huolenpito kaikkina vuorokauden
aikoina.

Pykildn 2 momentin mukaan 42 f—42 i §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voitaisiin
kayttdd ainoastaan sellaisissa tehostetun palveluasumisen yksikoOisséd tai laitoksissa, joiden
kaytettdvissd olisi lisdksi riittdva lddketieteen, psykologian ja sosiaalityon asiantuntemus.
Mainitut kriteerit tayttdvissd tehostetun palveluasumisen yksikoissd ja laitoksissa voidaan to-
teuttaa sellaista vaativaa hoitoa ja huolenpitoa, jollaista laajan tuen tarpeessa olevat asiakkaat
tarvitsevat esimerkiksi sen vuoksi, ettd heilld esiintyy poikkeuksellisen haastavaa kayttayty-
mistd. Poikkeuksellisen haastavasti kdyttaytyvien asiakkaiden hoidossa ja huolenpidossa jou-
dutaan muita asiakasryhmid todenndkodisemmin turvautumaan lain 3 a Iuvussa tarkoitettuihin
rajoitustoimenpiteisiin.

Ehdotetussa 42 b §:n 2 momentissa ei edellytettéisi, etté sddnndksessé tarkoitetuissa tehoste-
tun palveluasumisen yksikoissa ja laitoksissa olisi jatkuvasti lasné ladketieteen, psykologian ja
sosiaalitydn asiantuntemusta edustavia henkil6ité. Riittdvaa olisi, ettd mainitunlainen asiantun-
temus olisi kdytettdvissd esimerkiksi kahden tai useamman sosiaalihuollon toimintayksikon
yhteisen asiantuntijatyéryhmaén palveluina. Mainittua asiantuntemusta tulisi hyodyntia erityi-
sesti silloin, kun erityishuollossa olevan henkilén hoito- ja palvelusuunnitelmaan kirjataan
42 a §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot, rajoitustoimenpiteen kéyttod harkitaan ensimmaéisen
kerran ja kéytettyd rajoitustoimenpidettd arvioidaan 42 e ja 42 j §:n 1 momentissa séédetylld
tavalla.

42 ¢ §. Virkavastuu. Pykdldin ehdotetaan perustuslain 124 § huomioon ottaen sisdllytettaviksi
luonteeltaan ldhinnd informatiivinen sddnnds rikos- ja vahingonkorvausoikeudellisesta vas-
tuusta silloin, kun ehdotetun 3 a luvun nojalla julkista valtaa kayttédvé henkilo ei ole virkasuh-
teessa.

42 d §. Rajoitustoimenpiteiden kdiyton yleiset edellytykset. Erityishuoltoa toteutettaisiin ensisi-
jaisesti yhteisymmarryksessé erityishuollossa olevan henkilon kanssa. Tamén padsaannon il-
maisemisella lakitekstissd on tarkoitus kiinnittdd huomiota sithen, ettd vaikka sdannosta sddde-
tdén poikkeuksia jiljempénid 3 a luvussa, se on kaikissa tapauksissa tarkoitettu toiminnan ldh-
tokohdaksi. Rajoitustoimenpiteet tulee ymmartdé luonteeltaan perusoikeuksiin kajoaviksi ja
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sen vuoksi viimesijaisiksi ja poikkeuksellisiksi toimiksi. Niiden kéytdn seurauksena yksikdssé
on joka kerta kdynnistettdivd menettely, jossa sekd yleisesti (42 ¢ §) ettd yksilokohtaisesti
(42 j §:n 1 momentti) pohditaan keinoja vahentéd rajoitustoimenpiteiden kayttoa.

Erityishuollossa olevaan henkil66n voitaisiin pykéldn 1 momentin mukaan kohdistaa 42 f—
42 1 §:ssd tarkoitettu rajoitustoimenpide ainoastaan silloin, kun erityishuollossa oleva henkild
ei kykene tekeméddn hoitoaan ja huolenpitoaan koskevia ratkaisuja eikd ymmartimaan kayttay-
tymisensd seurauksia, rajoitustoimenpiteen kdyttiminen on valttimétontd hdnen terveytensi
tai turvallisuutensa taikka muiden henkildiden terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi
taikka merkittdvin omaisuusvahingon ehkéisemiseksi ja muut, lievemmiét keinot eivit ole ti-
lanteeseen soveltuvia tai riittdvia.

On huomattava, ettd pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohta vastaavat ehdotetun 32 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohtaa. Mainituissa kohdissa sdddettyjd edellytyksid on késitelty tarkemmin 32 §:n pe-
rusteluissa. Ehdotetun 42 d §:n 1 momentin 2 kohta eroaa samansisiltoisestd 32 §:n 1 momen-
tin 2 kohdasta ainoastaan siten, etté rajoitustoimenpiteiden kdyton yleisiin edellytyksiin on
42 d §:ssé siséllytetty merkittdvin omaisuusvahingon ehkdiseminen. Merkittdvadkain omai-
suusintressid ei lainmuutosta valmisteltaessa ole pidetty sellaisena oikeushyvéni, joka voisi
oikeuttaa henkilon maaradamisen erityishuollon toimintayksikkdon tahdostaan riippumatta.

Kaéytettdvén rajoitustoimenpiteen olisi oltava henkilon hoidon ja huolenpidon kannalta perus-
teltu, tarkoitukseen sopiva ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmédérain ndhden. Jos henki-
166n kohdistetaan useampia rajoitustoimenpiteitd samanaikaisesti tai perdkkéin, olisi kiinnitet-
tdvé erityistd huomiota niiden yhteisvaikutukseen. Rajoitustoimenpide olisi pykéldn 3 momen-
tin mukaan suoritettava ihmisarvoa kunnioittaen, mahdollisimman turvallisesti ja asianomai-
sen henkilon perustarpeista huolehtien. Rajoitustoimenpiteen kayttd olisi lopetettava heti, kun
sen kéyttdminen ei endd ole vilttdmatonti tai jos se vaarantaa asianomaisen henkilon tervey-
den tai turvallisuuden.

Pykélédn 1 ja 2 momentissa asetettaisiin valttiméattomyyden, lievempien keinojen ensisijaisuu-
den, tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuuden vaatimukset rajoitustoimenpiteiden toteutta-
mista koskevina yleisind edellytyksind. Pykdldn 3 momentissa asetettaisiin myds ihmisarvon
kunnioittamisen seki toimenpiteen kohteena olevan henkilon turvallisuuden ja perustarpeista
huolehtimisen vaatimukset.

Pykéldan 2 momentin mukaan rajoitustoimenpiteitd voitaisiin kadyttdd vain siind méérin kuin
erityishuollossa olevan henkilon taikka jonkun muun henkildn perusoikeuksien turvaaminen
vélttdmattd sitd vaatii eikd kéytettdvissd ole muita, lievempid keinoja tai lievemmét keinot
ovat osoittautuneet riittiméttomiksi. Kéyténnossd kyse olisi useimmiten terveyteen tai turval-
lisuuteen kohdistuvan vaaran vilttdmisesta tai torjumisesta tilanteessa, jossa néiden oikeuksien
suojaamiseksi ei ole kéytettévissd lievempid keinoja. Kyse olisi perusoikeuksien vélisesté
punninnasta, jossa yhden perusoikeuden on ainakin hetkellisesti viistyttdva toisen perusoi-
keuden turvaamiseksi. Vilttdmattomyysvaatimukseen sisdltyy vaatimus siitd, ettd toimenpi-
teen kaytto olisi lopetettava heti, kun sen kédytto ei enédd ole valttimatontd. Néin on aina silloin,
kun jokin lievempi keino on jélleen tosiasiallisesti kdytettdvissd. Vilttdimattomyysvaatimus
tarkoittaa myds sitd, ettd rajoitustoimenpiteen kéyttdon saisi turvautua vain poikkeuksellisesti.

Vilttamattomyyden kasitteelle ei voida antaa yleispatevaa sisaltod tai kriteeristdd, vaan sen
madrittely jaisi ensi vaiheessa kunkin sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilén oman
ammatillisen harkinnan varaan. Rajoitustoimenpiteen valttiméattomyyden arviointi tapahtuisi
42 e, 42 j ja 42 k §:ssé sdddetyn jilkikéteisen arviointi-, selvittely- ja selvitysmenettelyn yh-
teydessd. Ennen muuta 42 j §:n 2 momentin mukainen kirjaamisvelvoite yhdessd 75 a §:ssd
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valvovalle viranomaiselle sdddetyn tehostetun valvontavelvoitteen kanssa mahdollistaisi valt-
tamattomyysvaatimuksen tayttymistd koskevan viranomaisarvioinnin asiakasasiakirjoihin kir-
jattujen tietojen pohjalta. Edelld mainittujen sddnnosten sekd 42 a §:8dn siséltyvien yksilolli-
sen suunnittelun velvoitteen ja koulutusvelvoitteen voitaisiin katsoa edistdvan toimintayksikon
toimintakulttuuria ja henkiloston osaamista siten, etté rajoitustoimenpiteitd kaytettdisiin aidos-
ti poikkeuksellisina keinoina.

Rajoitustoimenpiteiden kdyttd on aina viimesijainen keino erityishuollossa olevan henkilon
taikka muun henkilén suojelemiseksi rajoitustoimenpiteen kdyttoon verrattuna suuremmalta
perusoikeuteen kohdistuvalta uhkalta. Kdytdnnossé tdmai tarkoittaa sité, ettd rajoitustoimenpi-
teen kéyttoon ei olisi lain mukaan sallittua ryhtyé, jos tilanteessa on kdytettdvissd muita, pe-
rusoikeuksiin vihdisemmassd médrin puuttuvia keinoja. Ennaltachkéisy ja yleisten toimenpi-
teiden suorittaminen, kuten yksilokohtainen suunnittelu ja toimintayksikon tasolla tehtava
suunnittelu, ovat aina ensisijaisia keinoja. Laki edellyttiisi my0s yksilotason toimien suorit-
tamista ennen kuin rajoitustoimenpiteiden kayttd olisi akuutteja tilanteita lukuun ottamatta
mahdollista. Lievemmén keinon késite médrittyy tapauskohtaisesti. Esimerkkejd sellaisista
keinoista on lueteltu muun muassa 42 a §:n 5 momentin perusteluissa. Rajoitustoimenpiteiden
kaytolle vaihtoehtoisia toimintatapoja voivat olla erityishuollossa olevan henkilon itseilmai-
sun, vuorovaikutustaitojen ja rentoutumistaitojen kehittiminen, hinelle soveltuvien viestinta-
ja kommunikaatiokeinojen kdyttdiminen sekd hinen fyysiseen ja sosiaaliseen ymparistoonsi
vaikuttaminen. Arvaamattoman kéytoksen taustalla mahdollisesti olevaa terveydellistd ongel-
maa voidaan lievittdd asianmukaisella hoidolla taikka korvaamalla kéytdssé oleva lddke toisel-
la valmisteella. Mielekkéédseen toimintaan ohjaaminen, henkilokemioiden huomioonottami-
nen, ei-toivottua kayttaytymistd aiheuttaviin aistidrsykkeisiin siedédttdminen ja fyysisessd ym-
paristossa tehtdvit parannukset ovat aina ensisijaisia keinoja. Rajoitustoimenpiteille vaihtoeh-
toisten keinojen valikoima voi kdytdnnossa sisdltdd aktiivista ohjaamista, intensiivistd tuke-
mista ja kuulemista, siirtymisté toiseen tilaan, lenkille 1dht6d seké héiritsevien tai ahdistavien
tekijoiden viahentamisté.

Tarkoitussidonnaisuuden vaatimus merkitsee sitd, ettd rajoitustoimenpidettd voitaisiin kayttaa
ainoastaan laissa sdddetyn tavoitteen saavuttamiseksi. Lain 42 42 i §:ssé tarkoitettujen ra-
joitustoimenpiteiden kayttd esimerkiksi rangaistuksena tai kasvatukselliseen tarkoitukseen ei
ole sallittua. Henkiloston riittdméttomyys ei myoskdén ole hyvéksyttdvéd peruste rajoitustoi-
menpiteiden kéytolle.

Rajoitustoimenpiteen on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paaméasraan ndhden. Suhteelli-
suusvaatimus tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd rajoitustoimenpide on valittava ja sen kidyttd on
mitoitettava siten, ettd tilanteeseen puuttumiseksi ei kdytetd suhteettoman voimakkaita keino-
ja. Vaikka rajoitustoimenpiteen kéyton edellytykset tdyttyisivétkin, on aina pyrittdvé siihen,
ettd kdytettdva pakko on tilanne kokonaisuutena huomioiden mahdollisimman lievdé. Néin ol-
len vékivaltaisesti kdyttdytyvan henkilon rauhoitteluun tulisi kdyttdd ensisijaisesti muita kei-
noja kuin rajoitustoimenpiteitd. Jos ne osoittautuvat riittiméattomiksi ja muut rajoitustoimenpi-
teiden kdyton yleiset ja edellytykset ovat olemassa, tilanne tulisi pyrkid saamaan hallintaan
lievintd mahdollista rajoitustoimenpidettd, 1&hinné 42 f §:n mukaista kiinnipitamisté, kdyttéen.
Toisaalta on huomattava, etti osa erityishuollossa olevista henkildistd hyotyy enemmaén kiin-
nipitdmisestd, kun taas joidenkin kohdalla rauhoittuminen tapahtuu parhaiten olemalla huo-
neessa yksindén.

Pykélan 3 momentin mukaan rajoitustoimenpide on suoritettava erityishuollossa olevan henki-

16n ihmisarvoa kunnioittaen, mahdollisimman turvallisesti ja hidnen perustarpeistaan huolehti-
en. Perustarpeista huolehtimisella tarkoitetaan esimerkiksi riittdvasta litkunnasta tai ulkoilusta
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huolehtimista taikka wc-kéyntien mahdollistamista silloin, kun henkil6d pidetdin erilldén.
Samalla kyse on ihmisarvon kunnioittamisesta.

Jos rajoitustoimenpide kohdistuu alaikdiseen henkilodn, rajoitustoimenpidetté toteutettaessa
olisi otettava huomioon lapsen etu seké hdnen ikénsa ja kehitystasonsa. Rajoitustoimenpiteesté
padtettdessd ja sitd toteutettacssa olisi aina otettava huomioon lapsen yksildlliset olosuhteet, ti-
lanne ja tarpeet. Lapsen etu maéritelldén hintd kuullen. Lapsen nidkemys ei ole ainoa asiassa
vaikuttava seikka, mutta hdnen etunsa ja hidnen ndkemyksensd ovat erittdin tarkeitd. Perustus-
lain 6 §:n 3 momentin mukaan lasten tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitys-
tdén vastaavasti.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella, joka kykenee muodos-
tamaan omat ndkemyksensd, on oikeus vapaasti ilmaista ndma nakemyksensa kaikissa hanta
koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mu-
kaisesti. Tdmén toteuttamiseksi lapselle on artiklan 2 kappaleen mukaan annettava mahdolli-
suus tulla kuulluksi hénté koskevissa asioissa. Lapsen ndkemyksié ja niiden merkitystéd on ar-
vioitava tapauskohtaisesti. Pienenkin lapsen ndkemykset on selvitettdvé ja otettava huomioon
asianmukaisesti. Muun muassa tdstd syystd lapsen oikeuksien komitea katsoo 12 artiklan edel-
lyttdvan muidenkin kuin kielellisten viestintdtapojen tunnustamista ja kunnioittamista. Tallai-
sia viestintitapoja ovat esimerkiksi leikki, kehonkieli, kasvojen ilmeet sekd piirtiminen ja
maalaaminen, joiden avulla hyvinkin pienet lapset voivat ilmaista késityskykyéén, valintojaan
ja mieltymyksidén. Vammaisille lapsille tulisi jérjestdd tarvittavat viestintdvilineet, jotka aut-
tavat heitd ilmaisemaan ndkemyksensd, ja heitd pitdisi avustaa niiden kdyttdmisessd. Vam-
maisten henkildiden oikeuksia koskevan sopimuksen 7 artikla edellyttdd vastaavalla tavalla,
ettd vammaisen lapsen mielipiteet saavat asianmukaisen painoarvon ja ettd hin saa tarvitse-
mansa avun mielipiteidensa selvittdmisessa.

Erityishuollossa olevalla alaikéiselld henkil6lld olisi oikeus saada 42 k §:n 1 momentin mu-
kainen selvitys rajoitustoimenpiteen kéytostd, ja rajoitustoimenpiteen kayttod olisi arvioitava
hinen kanssaan siten kuin 42 j §:n 1 momentissa sdddetddn. Vammaisten lasten ja nuorten
osallistuminen toteutumiseen olisi kiinnitettdvéd korostetussa médrin huomiota, silld heilld on
vaara jadda ulkopuoliseksi oman elaménsé tavoitteiden ja tarpeiden selvittimisessi seki pal-
velujen suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa. Vaara on erityisen suuri silloin, kun
lapsen tai nuoren tiedolliset taidot kehittyvit epétasaisesti tai hitaammin kuin muilla saman-
iké&isill4 tai jos lapsi tai nuori on riippuvainen toisen henkilon antamasta avusta.

Ennen rajoitustoimenpiteeseen ryhtymistd olisi alaikdisen henkilon liséksi mahdollisuuksien
mukaan kuultava hdnen huoltajaansa tai edunvalvojaansa. Kuulemisvelvollisuudesta voitaisiin
poiketa hallintolain 34 §:n mukaisilla perustellla Kyseeseen voisi tietyissé tilanteissa tulla ai-
nakin 34 §:n 1 momentin 4 kohdan sidénnds, jonka mukaan kuulemisvelvollisuudesta voitai-
siin poiketa, jos kuuleminen saattaisi vaarantaa paitoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuu-
lemisesta aiheutuva asian késittelyn viivdstyminen voisi aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmis-
ten terveydelle. Koska lain 42 42 i §:ssé tarkoitetut rajoitustoimenpiteet ovat padsdantodises-
ti tosiasiallista hallintoa, tulisi niitd kdytettdessd mahdollisuuksien mukaan selvittdd alaikdisen
henkil6n huoltajan tai edunvalvojan mielipide.

42 e §. Rajoitustoimenpiteiden kdyton vihentdminen. Ehdotetun sdannoksen mukaan rajoitus-
toimenpiteen kayttdmisen jalkeen toimintayksikdssa olisi arvioitava rajoitustoimenpiteen kayt-
toOn johtaneita syiti ja keinoja, joiden avulla jatkossa voidaan vahentaa rajoitustoimenpiteiden
kayttod yksikossd. Mainittu arviointivelvollisuus vastaa yksikkotasolla jéljempénd 42 j §mn
1 momentissa séédettyd yksilokohtaista arviointivelvollisuutta. Kummallakin sddnndksellé py-
rittdisiin vahentdmaién rajoitustoimenpiteiden kéyttdd ja huolehtimaan siité, ettd pakon kaytto
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pysyisi mahdollisimman vidhéisend my0s silloin, kun rajoitustoimenpiteiden kayttdminen
osoittautuu vélttimattomaksi. Sddnndkset perustavat toimintayksikkdtasoisen velvoitteen pyr-
ki rajoitustoimenpiteiden kdyton véhentdmiseen niin, ettd eldmé erityishuollon toimintayksi-
koissé olisi niin normaalia kuin mahdollista. Mitd normaalimpaa eldméa kehitysvammainen
ihminen voi eléd, sitd vihemmaén esiintyy tarvetta rajoitustoimenpiteiden kayttoon.

42 £ §. Kiinnipitdminen. Lain 42 f §:ssd sdddettdisiin kiinnipitdmisestd. Toimintayksikoén hen-
kilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voisi pitdéd lyhytaikaisesti
kiinni erityishuollossa olevasta henkildstd, jos timéd muutoin todennékdisesti vaarantaisi oman
terveytensa tai turvallisuutensa, muiden henkildiden terveyden tai turvallisuuden taikka vahin-
goittaisi omaisuutta merkittivésti. Kiinnipitdiminen voisi sisdltdd myds henkilon siirtémisen
toimintayksikon tiloissa.

Rajoitustoimenpiteen tarkoituksena on suojata erityishuollossa olevaa henkildd itseddn tai
muuta henkilod terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvalta vaaralta taikka estdd merkittdvan
omaisuusvahingon syntyminen. Kiinnipitdmiseen olisi mahdollista turvautua esimerkiksi hen-
kilon rauhoittamiseksi tilanteessa, jossa hin saattaisi kiithdyttydin vahingoittaa itseéén tai jo-
takuta muuta henkil6od. Kaytdnndssa kiinnipitdiminen tarkoittaa yleensd asianomaisen henkilon
viereen tai ldhelle istumista silloin, kun on nahtdvissd, ettd hdn alkaa kiihtya eika tilanne lau-
kea esimerkiksi keskustelemalla. Kiinnipitdmisestd voi aiheutua huomattavia terveydellisia
haittoja, jos se tehddén véérin. Sen vuoksi kiinnipitdminen olisi sddnndksen mukaan toteutet-
tava hyvéksyttivad hoidollista menetelmdd kéyttden. Aggressiivisen kayttdytymisen hoidolli-
sia ja turvallisia keinoja ovat niin sanotut MAPA- (Management of Actual or Potential Ag-
gression) ja AVEKKI-toimintatapamallit.

Kiinnipitdmistd voitaisiin tarvittaessa kdyttdd muiden 3 a luvussa tarkoitettujen rajoitustoi-
menpiteiden toteuttamiseksi. Jos erityishuollossa oleva henkild vastustaisi vékivalloin 42 g
§:ssd tarkoitettua aineiden ja esineiden haltuunottoa tai 42 h §:ssi tarkoitettua henkilontarkas-
tusta eivitkd muut keinot hdnen rauhoittamisekseen olisi riittdvia, hiantd voitaisiin 42 f §:n no-
jalla pitdd aloillaan haltuunoton tai tarkastuksen toimittamisen vaatiman ajan. Pykélédn 1 mo-
mentin mukaiseen siirtdimiseen, toisin sanoen fyysiseen ohjaamiseen, voitaisiin turvautua esi-
merkiksi silloin, kun henkild olisi henkilontarkastuksen suorittamista varten vietdva sellaiseen
tilaan, jonne ulkopuolisilla henkil6illd ei ole péédsyid. Fyysinen ohjaaminen olisi sallittua vain,
jos muut keinot ovat osoittautuneet riittdimattdmiksi. Henkilon kiinnipitdmiseksi ei ehdotetun
sadnndksen nojalla saisi kdyttdd voimankaytto- tai muita vilineita.

Koska kiinnipitdmistd koskeva ratkaisu olisi luonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa, asias-
ta ei tehtéisi kirjallista, muutoksenhakukelpoista hallintopédétosti. Kiinnipitimistd koskevan
ratkaisun voisi pykéldn 2 momentin mukaan tehdd toimintayksikén henkilokuntaan kuuluva
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild.

Vaikka kiinnipitdmistd on 3 a luvussa sdddetyistd rajoitustoimenpiteistd pidettdva perusoike-
uksiin vdhimmin kajoavana, myds sitd koskevat 42 d §:ssd sdddetyt rajoitustoimenpiteiden
kéyton yleiset edellytykset. Kiinnipitdmisen tulisi olla asianomaisen henkilén hoidon ja huo-
lenpidon kannalta perusteltu, tarkoitukseen sopiva ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaa-
rddn ndhden. Kiinnipitdminen olisi toteutettava asianomaisen henkilon ihmisarvoa kunnioit-
taen, mahdollisimman turvallisesti ja hénen perustarpeistaan huolehtien. Kiinnipitdminen olisi
lopetettava heti, kun se ei endi ole vilttdmatonta tai jos se vaarantaa asianomaisen henkilon
terveyden tai turvallisuuden. Jos kiinnipidettdva henkil6 on alaikdinen, olisi erityisesti otettava
huomioon hénen etunsa sekd hénen ikénsa ja kehitystasonsa.
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42 g §. Aineiden ja esineiden haltuunotto. Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkild voisi pykildn 1 momentin mukaan ottaa erityishuollossa
olevalta henkildltd toimintayksikon haltuun aineet ja esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta
soveltuvat vaarantamaan vakavasti asianomaisen henkilon tai jonkun toisen henkilon terveytté
tai turvallisuutta taikka vahingoittamaan omaisuutta merkittdvasti. Edellytyksend olisi liséksi,
ettd asianomainen henkild taikka joku muu henkild todennédkdisesti kiyttdisi aineita tai esinei-
ta tdhdn tarkoitukseen. Sddnndksessa tarkoitettu vaaratilanne voisi syntyd myos siten, ettd eri-
tyishuollossa olevan henkilon hallussa oleva vaarallinen esine tai aine joutuisi toiselle henki-
16lle, joka todenndkdisesti kayttdisi sitd sdédnnoksessé tarkoitetulla tavalla.

Sadnnoksen sanamuodon piiriin kuuluisivat ensinnikin aineet ja esineet, joiden hallussapito
on kiellettya tai luvanvaraista muun lainsdadanndn nojalla, kuten ampuma-aseet, kaasusumut-
timet ja rdjdhteet. Vaarallisuutensa ja kdyttotarkoituksensa puolesta sddnndksen tarkoittamiin
esineisiin kuuluisivat nyrkkiraudat, stiletit, séhkolamauttimet ja muut jarjestyslain (612/2003)
9 §:ssé tarkoitetut vaaralliset esineet. Niiden hallussapito yleiselld paikalla on kielletty jarjes-
tyslain 9 §:n nojalla, ellei hallussapito liity tyotehtdvien hoitamiseen. Muita vahingoittamis-
tarkoitukseen soveltuvia esineitd olisivat erilaiset viiltimiseen, pistdmiseen, lyomiseen tai
heittdmiseen soveltuvat esineet, kuten rikotut lasiesineet, ketjut, pamput ja rautaputket. Vahin-
goittamistarkoitukseen soveltuvia aineita olisivat erilaiset syovyttavat, myrkylliset tai lamaan-
nuttavat aineet, kuten liuottimet ja hapot. Niiden hallussapito yleiselld paikalla ilman hyvék-
syttédvid syytd on kielletty jérjestyslain 10 §:ssd. Koska erityishuollon toimintayksikdssd ole-
villa henkildilld ei padsdéntoisesti ole jérjestyslaissa séddettyéd perustetta pitdéd hallussaan siind
tarkoitettuja vaarallisia tai vahingoittamistarkoitukseen soveltuvia esineitd tai aineita, tulisi ne
jo jérjestyslain sddnndsten nojalla aina ottaa haltuun.

Ehdotetun sddnndksen sanamuodon piiriin kuuluisivat lisdksi erilaiset yleisesti hyvéksyttdvin
kéyttotarkoituksen omaavat aineet tai esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta saattavat vaa-
rantaa erityishuollossa olevan henkilon tai toisen henkilon terveyden tai turvallisuuden. Sdén-
noksen tarkoittamia esineitd olisivat esimerkiksi erilaiset tulentekovilineet, sakset, puukko,
veitsi, pesdpallomaila, vaijeri ja tikat. Niiden osalta haltuunoton kynnys olisi perusteltua aset-
taa varsin alhaiseksi. Haltuunottoa koskeva ratkaisu tehtdisiin ainakin silloin, kun henkil6
kéayttdytyy aggressiivisesti tai havaitaan muu héinen tilaansa tai kayttdytymiseensd perustuva
uhka.

Myos péihtymistarkoituksessa kéytettévit aineet ja erdét niiden kdyttoon liittyvét esineet voi-
sivat kuulua ehdotetun sddnndksen sanamuodon piiriin. Alkoholijuomat, muut alkoholipitoiset
aineet, huumausaineiksi luokiteltavat tai muut lddkkeet sekd paihtymistarkoituksessa kaytetta-
vt haisteltavat liuottimet, esimerkiksi liima tai tinneri, samoin kuin hasis- ja vesipiiput sekd
huumausaineiden kayttoon tarkoitetut 14ékeruiskut voitaisiin ottaa haltuun silloin, kun niiden
arvioidaan vaarantavan erityishuollossa olevan henkilon tai toisen henkildn terveyden tai tur-
vallisuuden taikka aiheuttavan merkittdvain omaisuusvahingon vaaran. Arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon asianomaisen henkilon aggressiivinen kayttdytyminen taikka muu hénen tilaansa tai
kayttdytymiseensd perustuva uhka ja tilanne kokonaisuudessaan.

Pykildn 2 momentin mukaan aineiden tai esineiden haltuunottoa koskevan ratkaisun tekisi
toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6. Toi-
mintayksikon vastaavan johtajan olisi tehtévé haltuunotosta kirjallinen péétos, jollei omaisuut-
ta palautettaisi erityishuollossa olevalle henkil6lle yhden vuorokauden kuluessa haltuunotosta.
Nain ollen erityishuollossa olevalla henkil6lld olisi mahdollisuus hakea muutosta niissd tapa-
uksissa, joissa hdnelle kuuluvaa omaisuutta otettaisiin pitempiaikaisesti haltuun.
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Haltuun otettu aine tai esine olisi palautettava erityishuollossa olevalle henkildlle viimeistdan
toimintayksikdssd annetun erityishuollon paityttyd, jollei omaisuuden luovuttamisesta tai ha-
vittimisestd siddetd toisin muussa laissa. Jarjestyslain 21 §:n mukaan pidéttdmiseen oikeute-
tulla virkamiehelld on eréin edellytyksin oikeus hévittdé lain 9 ja 10 §:ssé tarkoitettu esine tai
aine. Pidattdmiseen oikeutettuja virkamiehid ovat pakkokeinolain 9 §:n mukaan muun muassa
rikosylitarkastaja, rikostarkastaja, rikosylikomisario, ylikomisario, rikoskomisario ja komisa-
rio. Poliisi voi jarjestyksen ja turvallisuuden siilyttdmiseksi ottaa pois yleiselld paikalla paih-
dyttdvaa ainetta nauttineelta henkil5ltd télla hallussaan olevan avatussa tai avoimessa astiassa
olevan aineen ja todistettavasti havittdd sen. Ampuma-aselain (1/1998) 8 luvussa sdddetdin
ampuma-aseiden haltuunotosta ja 9 luvussa niiden havittdmisestd. Lain 92 §:n mukaan silloin,
kun on perusteltu syy epdilld, ettd ampuma-asetta, aseen osaa, patruunoita tai erityisen vaaral-
lisia ammuksia kdytetdan vadrin, poliisin on viipymatta tehtdvd pdatds esineiden ottamisesta
véliaikaisesti poliisin haltuun. Piddttdmiseen oikeutetulla virkamiehelld on 104 a §:n mukaan
siind sdddetyin edellytyksin oikeus todistettavasti hivittdd ampuma-aselaissa tarkoitetut aseen
osat, kaasusumuttimet, patruunat tai erityisen vaaralliset ammukset.

Kuten edelld kiinnipitdmisté koskevissa perusteluissa on mainittu, myos aineiden ja esineiden
haltuunottoa koskevat 42 d §:ssd sdddetyt ra101tust01menp1te1den kéyton yleiset edellytykset
samoin kuin vilttdiméttdmyyden ja viimesijaisuuden periaatteet. Haltuunoton tulisi olla asian-
omaisen henkilén hoidon ja huolenpidon kannalta perusteltu, tarkoitukseen sopiva ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paaméédrain nihden. Haltuunotto olisi toteutettava asianomaisen henki-
16n ihmisarvoa kunnioittaen ja mahdollisimman turvallisesti. Haltuunotto olisi lopetettava ja
haltuun otetut aineet tai esineet palautettava henkil6lle heti, kun haltuunoton jatkaminen ei
endd ole valttimatonta.

42 h §. Henkilontarkastus. Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkild voisi pykdlan 1 momentin mukaan tehdd erityishuollossa olevalle
henkildlle henkilontarkastuksen, jos on perusteltua syyté epdillé, ettd henkildlld on vaatteis-
saan tai muutoin ylladn taikka mukanaan olevissa tavaroissa 42 g §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja aineita tai esineitd, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan vakavasti
erityishuollossa olevan henkilon tai toisen henkilon terveyttd tai turvallisuutta taikka vahin-
goittamaan omaisuutta merkittavasti. Edellytyksend olisi lisdksi, ettd erityishuollossa oleva
henkild tai joku muu henkild todenndkoisesti kéyttiisi aineita tai esineité tdhén tarkoitukseen.

Pakkokeinolain (806/2011) esitdiden (HE 222/2010 vp) mukaan henkilontarkastuksen tyypil-
lisid muotoja ovat henkilon vaatteiden, taskujen, lompakon tai kukkaron tarkastaminen. Hen-
kilontarkastukseen kuuluvaksi luetaan myos henkilon hallussa olevan laukun, salkun, kassin
tai muun vastaavan kantovilineen tarkastaminen. Henkilontarkastus sinéllddn mahdollistaa
tietynasteisen penkomisen. Mukana olevat tavarat olisivat sellaisia, jotka ovat henkilon kides-
sd, hénen piéllaan tai hénelld olevassa kantamisvilineessd. Henkilontarkastuksen piiriin kuu-
luisivat myds ylld olevien vaatteiden péaillisin puolin tapahtuva késin koetteleminen ja vaat-
teista selvdsti pullottavan tai taskussa varmasti olevaksi tiedetyn esineen pois ottaminen tar-
kastelemista varten.

Ehdotettu 42 h § ei oikeuttaisi riisuttamaan henkiloa tarkastuksen suorittamiseksi. Se ei myos-
kddn oikeuttaisi henkilonkatsastuksen tekemiseen. Pakkokeinolaissa henkilonkatsastuksella
tarkoitetaan katsastettavan henkilon kehon tarkastamista, verindytteen ottamista tai muuta ke-
hoon kohdistuvaa tutkimusta. Esimerkiksi veri-, sylki-, virtsa-, hius- tai karvaniytteen ottami-
nen on pakkokeinolain tarkoittamaa henkilonkatsastusta. Henkilonkatsastusta on myos kehon
onteloiden tarkastaminen sinne kitkettyjen esineiden tai aineiden 10ytdmiseksi. Mainitut toi-
menpiteet eivét ehdotetun sdédnndksen mukaan olisi sallittuja.
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Henkilontarkastus olisi pykdldn 2 momentin mukaan tehtdva toimintayksikon henkilokuntaan
kuuluvan toisen sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon 1dsné ollessa, jollei erityisesté
syystd muuta johdu. Tarkastuksen tekijin ja siind ldsné olevan henkildn tulisi olla tarkastuksen
kohteena olevan henkilon kanssa samaa sukupuolta. Tarkastuksen tekijé ja siind ldsnéd oleva
henkil6 voisivat kuitenkin olla eri sukupuolta kuin tarkastuksen kohteena oleva henkild, jos he
ovat terveydenhuollon ammattihenkil6itd tai toimenpiteen suorittaminen valittomasti on valt-
tdmétonta erityishuollossa olevan henkildn tai toisen henkilon terveyden tai turvallisuuden
varmistamiseksi. Sdannokselld on tarkoitettu erityisesti suojata tarkastuksen kohteena olevan
henkilon yksityisyytta.

Henkilontarkastusta koskevan ratkaisun tekisi toimintayksikon vastaava johtaja. Kiireellisessé
tilanteessa ratkaisun saisi tehda toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai tervey-
denhuollon ammattihenkild. Asiasta olisi talldin viipymatta ilmoitettava toimintayksikon vas-
taavalle johtajalle. Ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on huolehtia siitd, ettd toimintayksi-
kon vastaava johtaja voisi tarvittaessa antaa ohjeistusta tai keskeyttéd rajoitustoimenpiteen
kdyton.

My®ds henkilontarkastusta koskevat 42 d §:ssé sdddetyt rajoitustoimenpiteiden kdyton yleiset
edellytykset. Henkilontarkastuksen tulisi olla asianomaisen henkilon hoidon ja huolenpidon
kannalta perusteltu, tarkoitukseen sopiva ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamasraan nah-
den. Tarkastus olisi toteutettava asianomaisen henkilén ihmisarvoa kunnioittaen, mahdolli-
simman turvallisesti ja héinen perustarpeistaan huolehtien. Tarkastus olisi lopetettava heti, kun
se ei endd ole vilttdmatontd tai jos se vaarantaa asianomaisen henkildn terveyden tai turvalli-
suuden. Jos tarkastettava henkild on alaikéinen, olisi erityisesti otettava huomioon hédnen etun-
sa sekd hdnen ikdnsi ja kehitystasonsa.

42 i §. Lyhytaikainen erillddn pitdminen. Lain 42 1 §:ssd sdédettdisiin lyhytaikaisesta, enintddn
kaksi tuntia kestévisté, erilldéin pitdmisestd erityishuollossa olevan henkilon rauhoittamiseksi.
Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan lyhytaikainen erilldén pitdminen olisi sallittua, jos eri-
tyishuollossa oleva henkild muutoin todennékdisesti vaarantaisi oman terveytensa tai turvalli-
suutensa, muiden henkildiden terveyden tai turvallisuuden taikka vahingoittaisi omaisuutta
merkittavasti. Toimenpiteen kdyton edellytykset olisi lueteltu sddnndksessa tyhjentavisti, eika
erillddn pitdminen esimerkiksi kasvatuksellisessa tarkoituksessa tai rangaistuksena olisi sallit-
tua.

Toimintayksikoén henkilokuntaan kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon
olisi pykéldn 2 momentin mukaan valvottava erilldén pidettdvad henkilod koko erilldén piti-
misen ajan olemalla timén kanssa samassa tilassa tai sen vélittoméassa ldheisyydessd niin, ettd
hénelld on mahdollisuus saada yhteys erilladn pidettidvién henkiloon. Myds erilldén pidettd-
vélld henkil6lla tulisi olla mahdollisuus saada yhteys henkilokuntaan. Tarkoituksena on taata
erillddn pidettdvan henkilon turvallisuus erilldéin pitdmisen aikana. Samalla olisi kuitenkin py-
rittdvd turvaamaan asianomaisen henkilon yksityisyyden suoja ja hdnen ihmisarvonsa louk-
kaamattomuus. Yhteyden mahdollistamiseksi voitaisiin kdyttdd teknisid vélineitd tai niiden
yhdistelmdi. Asianomaista henkild4 tulisi aina informoida teknisen vilineen kayttdmisesta.

Erillaédn pitdminen on rajoitustoimenpiteend sen luonteinen, etté sitd toteutettaessa henkilokun-
taan kuuluvan ldsnéololla on erityinen merkitys. Toimintayksikon henkildokuntaan kuuluvan
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon olisi toimenpidettd toteutettaessa pyrittiva eril-
134n pidettidvan henkilon rauhoittamiseen niin, ettd tilanne saataisiin laukeamaan, jolloin rajoi-
tustoimenpiteen kayttd tulisi valittomasti lopettaa. Sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihen-
kilon ldsnéololla on merkitystd myds erilldén pidettdvén henkilon ja muiden henkildiden tur-
vallisuuden takaamisen kannalta. Toimenpiteen toteuttaminen ei kuitenkaan valttimatta edel-
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lyttaisi, ettd toimintayksikon henkilokuntaan kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammatti-
henkilon tulee olla samassa huoneessa erillddn pidettdvan henkilon kanssa, ellei toimenpiteen
turvallinen ja asianmukainen toteuttaminen sitd vaadi. Toimintayksikon henkilokuntaan kuu-
luvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon olisi joka tapauksessa oltava niin 18hell4,
ettd han pystyy tarkkailemaan tilannetta ja tarvittaessa puuttumaan siihen. Edelld sanottu ei
kuitenkaan koske erilldan pidettdvad alaikdistd henkildd. Jos erillddn pitdminen ylipaataan kat-
sottaisiin valttimattoméaksi lapsen kohdalla, olisi erityisen tdrkedd, ettd hdnen hyvinvoinnis-
taan ja turvallisuudestaan pidetddn huolta ja ettd henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai tervey-
denhuollon ammattihenkil6 on fyysisesti hdnen kanssaan samassa tilassa koko erilldan pitdmi-
sen keston.

Erilldan pitdmiseen kdytettivan huoneen ovi voitaisiin lukita ulkopuolelta késin erityisesti sii-
nd tapauksessa, ettd erillddn pitdminen jouduttaisiin muutoin toteuttamaan voimakeinoin. Jos
toimintayksikdssé on niin sanottu turvahuone, myds sitéd voitaisiin kayttda yksilollisen harkin-
nan mukaan. Turvahuoneen kaytto tulisi kysymykseen esimerkiksi silloin, kun erilldén pidet-
tavd henkild saattaisi kdyttdd omassa huoneessaan olevia esineitd ja tavaroita itsensd vahin-
goittamiseen. Turvahuonetta voitaisiin kéyttdd myds silloin, kun henkilén sulkemisen omaan
huoneeseensa arvioitaisiin aiheuttavan erillddn pidettdville henkil6lle kielteisen tunnekoke-
muksen huoneestaan, jonka tulisi olla hénelle turvallinen ja miellyttdva paikka. Jos taas eril-
134n pitdmisen toteuttamisen asianomaisen henkilén omassa huoneessa arvioitaisiin vaikutta-
van héntd tyynnyttidvisti, oman huoneen kéyttod on pidettidva parempana vaihtoehtona.

Pykilidn 3 momentin mukaan pykaléssé tarkoitettua lyhytaikaista erilldén pitdmistd koskevan
ratkaisun tekisi toimintayksikon vastaava johtaja. Kiireellisessd tilanteessa ratkaisun voisi teh-
dd toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6.
Asiasta olisi tdlloin viipymaéttd ilmoitettava toimintayksikon vastaavalle johtajalle. Ilmoitus-
velvollisuuden tarkoituksena on huolehtia siitd, ettd toimintayksikon vastaava johtaja voisi
tarvittaessa antaa ohjeistusta tai keskeyttéd rajoitustoimenpiteen kéyton.

Kuten muitakin 3 a luvussa sdadettyja rajoitustoimenpiteitd, my0s lyhytaikaista erillddn pité-
mistd koskevat 42 d §:ssé sdddetyt rajoitustoimenpiteiden kayton yleiset edellytykset. Erilldan
pitdmisen tulisi olla asianomaisen henkilon hoidon ja huolenpidon kannalta perusteltu, tarkoi-
tukseen sopiva ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdédméériaén ndhden. Erilldén pitdminen olisi
toteutettava asianomaisen henkilon ihmisarvoa kunnioittaen, mahdollisimman turvallisesti ja
hénen perustarpeistaan huolehtien. Erilldén pitdminen olisi lopetettava heti, kun se ei enéé ole
valttdimatonta tai jos se vaarantaa asianomaisen henkilon terveyden tai turvallisuuden. Jos eril-
ladn pidettdva henkild on alaikdinen, olisi erityisesti otettava huomioon hinen etunsa seké ha-
nen ikénsi ja kehitystasonsa. Jos erillddn pitdminen arvioitaisiin valttimattdméksi erityishuol-
lossa olevan lapsen kohdalla, olisi rajoitustoimenpide pyrittdvé jérjestiméaén siten, ettd henki-
lokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild olisi lapsen kanssa samassa
tilassa koko erillddn pitdmisen ajan. Jos erilldén pidettéiva henkilo on alaikdinen, henkilokun-
taan kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon tosiasiallista ldsnéoloa ja jatku-
vaa valvontaa on pidettiva erityisen tarkedna.

42 j §. Rajoitustoimenpiteen jilkiselvittely ja kirjaaminen. Pykdlin 1 momentin mukaan eri-
tyishuollossa olevaan henkil66n kohdistetun rajoitustoimenpiteen kéyttdd olisi arvioitava ha-
nen kanssaan viipymattd sen kéyton paittymisen jalkeen. Jélkiselvittelyssé olisi arvioitava ra-
joitustoimenpiteen perusteita, asianomaisen henkilon kokemusta rajoitustoimenpiteesti ja kei-
noja, joiden avulla voidaan jatkossa vilttia rajoitustoimenpiteisiin turvautuminen. Erityishuol-
lon toimintayksikdissd menetelldéin nykyisin niin, etti rajoitustoimenpiteen kéyton jilkeen ti-
lanne kéydddn jilkikasittelyssd kokonaisvaltaisesti lépi esimerkiksi lohduttamalla rajoitustoi-
menpiteen kohteeksi joutunutta henkilda ja keskustelemalla yhdessa siitd, miten vastaisuudes-
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sa voitaisiin vilttya rajoitustoimenpiteiden kéytoltd. Ehdotetulla sddnndkselld pyrittdisiin va-
hentdmdin rajoitustoimenpiteiden kdytt6d ja huolehtimaan siitd, ettd pakon kdyttd pysyisi
mahdollisimman vihdisend myds silloin, kun rajoitustoimenpiteiden kéyttdminen osoittautuu
valttaimattoméaksi.

Samalla tavalla kuin rajoitustoimenpiteiden kdyton vahentdmistd koskevalla 42 e §:n sdannok-
selld, myos jalkiselvittelyd koskevalla sdannokselld pyritddn rajoitustoimenpiteiden kdyton
vihentdmiseen niin, ettd eldmi erityishuollon toimintayksikdissd olisi niin normaalia kuin
mahdollista. Mitd normaalimpaa eldméa kehitysvammainen ihminen voi eldd, sitd vihemmaén
esiintyy tarvetta rajoitustoimenpiteiden kéyttoon. Rajoitustoimenpiteiden kdyttd ei saa muo-
dostua ennakoitavaksi ja toistuvaksi toimintamalliksi, vaan sen tulisi aina olla aidosti poikke-
uksellinen ja viimesijainen keino sen jalkeen, kun yhteisymmarrykseen perustuvat keinot ovat
osoittautuneet riittimattdmiksi tai tilanteeseen soveltumattomiksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan erityishuollossa olevaa henkildd koskeviin asiakasasiakirjoihin
olisi tehtdvd merkintd kéytetystd rajoitustoimenpiteestd ja sen perusteesta, rajoitustoimenpi-
teen kohteeksi joutuneen henkilon ndkemyksestd asiasta, rajoitustoimenpiteen vaikutuksesta
sen kohteeksi joutuneeseen henkilodn, rajoitustoimenpiteen alkamis- ja paattymisajankohdasta
seka rajoitustoimenpiteestd paittineesta ja sen suorittaneesta henkilGsta.

Edelld mainituilla asiakirjamerkinn6illd olisi merkitystd erityishuollossa olevan henkilén oi-
keusturvan kannalta. Huolellisesti tehdyt asiakirjamerkinndt my6s mahdollistaisivat erityis-
huollossa kdytettyjen rajoitustoimenpiteiden tehokkaan valvonnan.

42 k §. Rajoitustoimenpidettd koskeva selvitys ja tiedoksianto. Pykilan 1 momentin mukaan
selvitys rajoitustoimenpiteen sisdllostd ja perusteista sekéd kdytettdvissd olevista oikeusturva-
keinoista olisi annettava paitsi erityishuollossa olevalle henkilolle itselleen, myds hénen lailli-
selle edustajalleen tai sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
tiysi-ikdisen henkilon palvelujen suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle omaiselle tai
muulle 1dheiselle. Selvitys olisi annettava ymmarrettavassd muodossa ja saavutettavalla tavalla
ottaen huomioon erityishuollossa olevan henkilon, hinen laillisen edustajansa ja sosiaalihuol-
lon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa tdysi-ikdisen henkilon palvelujen
suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvan omaisen tai muun l&heisen kayttdmét kommuni-
kaatiomenetelmit. Jos erityishuollossa olevaan henkil6dn on kohdistettu rajoitustoimenpide
hénen ollessaan tilassa, jossa hén ei ole kyennyt ymmaértdmaéén toimenpiteen merkitysté, ha-
nelle olisi annettava pykdldn 1 momentissa tarkoitettu selvitys heti, kun hin kykenee ymmar-
tdmédn asian merkityksen.

Jos erityishuollossa olevaan henkildon, joka ei kykene ymmértdmédn toimenpiteen merkitysta,
on kohdistettu sellainen 3 a luvussa tarkoitettu rajoitustoimenpide, johon saa 81 b §:n 1 tai
2 momentin mukaan hakea muutosta valittamalla, rajoitustoimenpidetti koskeva paitds muu-
toksenhakuohjeineen olisi annettava tiedoksi erityishuollossa olevan henkilon lailliselle edus-
tajalle taikka sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa téysi-
ikdisen henkilon palvelujen suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle omaiselle tai muulle
laheiselle. Saannoksen tavoitteena on mahdollistaa tosiasiallinen oikeussuojakeinojen kaytto.

Taysi-ikdisen henkilon omaiselle tai muulle ldheiselle annettaisiin 1 momentissa tarkoitettu
selvitys ja 2 momentissa tarkoitettu paétos tiedoksi vain, jos henkil6lld ei ole laillista edusta-
jaa.

42 1 §. Asetuksenantovaltuus. Lain 32 §:n 2 momentissa sdddetddn riittdvastd l4édketieteen,
psykologian ja sosiaalitydn asiantuntemuksesta tahdosta riippumattoman erityishuollon edel-
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lyttdimédn vaativan hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seurantaa varten. Lain 42 a §:n
4 momentissa sdddetddn riittdvastd henkilostomitoituksesta ja 5 momentin 2 kohdassa henki-
l6kunnan koulutuksesta. Ottaen huomioon, ettd mainittujen sddnndsten mukaisia henkildston
asiantuntemusta, riittdvyyttd ja koulutusta koskevien vaatimusten téyttymiselld on oikeustur-
vandkokohdat huomioon ottaen ratkaiseva merkitys sééntelyn tavoitteiden toteutumisen kan-
nalta, 42 1 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi valtuudesta antaa tarkempia sddnndksid mainituista
asioista sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

75 a §. Rajoitustoimenpiteiden tehostetun valvonnan mahdollistamiseksi ehdotetaan uudessa
75 a §:ssé, ettd aluehallintoviraston olisi erityisesti valvottava 3 a luvussa sdddettyjen rajoitus-
toimenpiteiden kayttdd 42 b §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tehostetun palveluasumisen ja lai-
tospalvelujen yksikoissd. Tehostettua valvontaa koskeva sddnnds vastaa sisdlloltadn lastensuo-
jelulain (417/2007) 80 §:n 1 momentin sddnndstd ja mielenterveyslain (1116/1990) 2 §:n
2 momentin sdannostd. Samalla tavalla kuin lastensuojelulain mainitussa sddnnoksessa, alue-
hallintovirasto voisi valvontaa toteuttaessaan varata erityishuollossa olevalle henkil6lle tilai-
suuden luottamukselliseen keskusteluun aluehallintoviraston edustajan kanssa.

80 §. Lain 80 §:n 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan ajanmukaistettavaksi ja momenttiin eh-
dotetaan liséattdviksi sanat ”tai muun sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen”, silli sosiaali-
huollosta vastaavana toimielimena saattaa lain nykyisessd 80 §:n 1 momentissa mainitun sosi-
aalilautakunnan sijaan toimia muun niminen toimielin, esimerkiksi sosiaali- ja terveyslauta-
kunta, perusturvalautakunta tai hyvinvointilautakunta. S&&nnoksen mukaan muuhun kuin
81 a §:ssé tarkoitettuun sosiaalilautakunnan tai muun sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa (586/1996) sdddetddn. Lain 81 a §:n mukaan vapaachtoisen erityishuollon antamista tai
lopettamista taikka yksilollisen erityishuolto-ohjelman hyviaksymistd koskevaan paitdkseen
haetaan muutosta vaatimalla sithen oikaisua.

Voimassa olevaan sddntelyyn sisdltyvd mahdollisuus antaa valitus valituksenalaisen padtoksen
tehneelle viranomaiselle ehdotetaan poistettavaksi. Nykyinen hallintolaink&ytt6lain yleissdin-
noksistd poikkeava sddntely on kdytdnnon kannalta hankala ja voi aiheuttaa paillekkaista tyota
hallinnossa ja tuomioistuimessa. Jos valituskirjelma jatetddn toimivaltaisen tuomioistuimen si-
jaan viranomaiselle, jolle ei ole sdddetty méiédrdaikaa asian siirtdmiselle tuomioistuimelle, tuo-
mioistuin ei pysty huolehtimaan kohtuullisesta kokonaiskésittelyajasta. Valitus tulisi néin ol-
len ehdotuksen mukaan toimittaa suoraan toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle.

Pykilan 2 momentti ehdotetaan selkeyden vuoksi siirrettdviksi uuteen 81 c §:4én.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi uuden kuntalain (410/2015) siétédmisestd johtuva
muutos. Kuntalain 92 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjoh-
taja, kunnanjohtaja ja hallintosdéinndssd méaérétty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhalli-
tuksen késiteltdvaksi asian, joka on kuntalain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viran-
omaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on
tehnyt padtoksen. Lain 134 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd jos kunnanhallitus on 92 §:n no-
jalla ottanut alaisensa viranomaisen tai jaostonsa pédttdimén asian késiteltdvikseen, paatokses-
té tehty oikaisuvaatimus on kisiteltdvd kunnanhallituksessa.

81 §. Lain nykyinen 81 §:n 1 momentti ehdotetaan erotettavaksi omaksi pykéldkseen. Samalla
viittaus kunnallislakiin ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi uuteen kuntalakiin. Sd&nnok-
sessé tarkoitetun kunnallisen toimielimen tai viranhaltijan paédtokseen saisi hakea muutosta si-
ten kuin kuntalaissa sdédetéén, jollei kehitysvammalaissa toisin séédeté.
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81 a §. Nykyisen 81 §:n 2 momentin mukaan vapaachtoisen erityishuollon antamista tai lopet-
tamista taikka yksilollisen erityishuolto-ohjelman hyviksymistd koskevaan paidtokseen hae-
taan muutosta valittamalla aluehallintovirastoon. Alkuperdisen kehitysvammalain mukaan
muutosta haettiin valittamalla l44ninhallitukseen. Vuonna 2009 toteutetussa aluehallintouudis-
tuksessa sana “lddninhallitus” korvattiin sanalla aluehallintovirasto”. Nykyisessd hallinnon
oikeusturvajérjestelmissd muutoksenhaku aluchallintovirastoon jérjestyy kuitenkin oi-
kaisuvaatimusmenettelyn kautta. Oikaisuvaatimusjérjestelméssd hallintoviranomainen tutkii
asianosaisen vaatimuksesta uudelleen hallintopdatoksen oikeellisuuden ja tarvittaessa oikaisee
paétoksen. Vasta oikaisuvaatimuspéiétoksestd saa valittaa hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaati-
musmenettelystd sdddetddn hallintolain (434/2003) 7 a luvussa. Ehdotetun 81 a §:n mukaan
muun kuin 32 §:n 1 momentissa tarkoitetun tahdosta riippumattoman erityishuollon, toisin sa-
noen vapaachtoisen erityishuollon, antamista tai lopettamista taikka yksildllisen erityishuolto-
ohjelman hyvéksymistd koskevaan péditokseen saisi vaatia oikaisua aluehallintovirastolta siten
kuin hallintolaissa sdddetdan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saisi hakea muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa séédetédan.

81 b §. Pykaléssid saddettdisiin valitusoikeudesta henkilon oikeusasemaan keskeisesti vaikut-
taviin paatoksiin, minkd vuoksi sen erottamista omaksi sdéntelykokonaisuudekseen on pidet-
tava perusteltuna. Ehdotettu sddnnds vastaisi asiasisdlloltddn voimassa olevan lain 81 §:n
2 momenttia kuitenkin niin, ettd sdinndksen sanamuotoa tarkistettaisiin erdiltd osin. Pykéldn
1 momenttiin tehtéisiin sama tahdosta riippumatonta erityishuoltoa koskeva terminologinen
muutos kuin 32 §:n 1 momenttiin. Mahdollisuus toimittaa valitus hallinto-oikeuden sijaan hal-
lintoviranomaiselle ehdotetaan poistettavaksi syisté, joita on késitelty 80 §:n perusteluissa.
Ehdotetun pykéldn mukaan kirjalliseen paatokseen, joka koskee tahdosta riippumattoman eri-
tyishuollon antamista, jatkamista tai lopettamista taikka 42 g §:ssé tarkoitettua aineiden ja esi-
neiden haltuunottoa, saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa sdddetién.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan sééddettiviksi muutoksenhausta silloin, kun kirjallisen péa-
toksen rajoitustoimenpiteen kdytostd on tehnyt yksityisen sosiaalihuollon tehostetun palvelu-
asumisen yksikon tai laitoksen vastaava johtaja. Momentin mukaan muutosta saataisiin hakea
42 g §:n 2 momentissa tarkoitettuun aineiden ja esineiden haltuunottoa koskevaan kirjalliseen
paétokseen valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdédetéén.

Pykilidn 3 momentissa jérjestettdisiin oikeus muutoksenhakuun erityishuollossa olevan henki-
16n liséksi hanen lailliselle edustajalleen seka, jos tdysi-ikdiselld henkil6lld ei ole laillista edus-
tajaa, myOs hidnen palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle omaiselleen tai
muulle ldheiselleen sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.
Oikeusturvan toteutumisen kannalta on tirkedd, ettéd laista kéy selkedsti ilmi, kuka voi kéyttda
oikeusturvakeinoja erityishuollossa olevan henkildn liséksi tai puolesta.

81 ¢ §. Jos kunnallisen toimielimen tai viranhaltijan pdéttdma asia voidaan kuntalain 92 §:n
nojalla ottaa ylemmaén toimielimen kasiteltaviksi, ehdotetun 81 ¢ §:n mukaan paédtdkseen saisi
hakea muutosta siten kuin kuntalaissa sdddetddn. Voimassa olevan lain 80 §:n 2 momentissa
sdddetddn kunnallislain, sittemmin vuoden 1995 kuntalain (365/1995) 51 §:n mukaisesta otto-
oikeusmenettelystd. Otto-oikeusmenettely on keskeinen ohjausvéline kunnan hallinnossa ja
toiminnassa. Menettelyssd ylemmalld toimielimelld on mahdollisuus ottaa késiteltdvikseen
asia, jossa alempi viranomainen on tehnyt paitoksen. Otto-oikeus merkitsee, ettd alun perin
tehty padtdos menettdd oikeudellisen merkityksensd. Uuden kuntalain 12 luvun 93 §:n sddnnds
vastaa keskeisiltd osiltaan vuoden 1995 kuntalain 51 §:n sddnnostd. Uudessa kuntalaissa otto-
oikeus on ldhtdkohtaisesti rajattu kunnanhallituksen kéytettédvéksi, kun vuoden 1995 kunta-
laissa otto-oikeus oli myds lautakunnilla ja niiden puheenjohtajilla seké johtosdédnnossad mééra-
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tylld kunnan viranhaltijalla. Uuden kuntalain mukaan valtuusto voi kuitenkin hallintos&énto-
maaraykselld antaa otto-oikeuden myds lautakunnalle tai liikelaitoksen johtokunnalle. Uuden
kuntalain muutoksenhakuséénnokset sisdltyvét lain 16 lukuun.

Merkittavad osaa uuden kuntalain sdénnoksistd sovelletaan lain 147 §:n 1 momentin mukaan
vasta vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Muun muassa paitdksen-
teko- ja hallintomenettelyd koskeva 12 Iuku samoin kuin oikaisuvaatimusta ja kunnallisvali-
tusta koskeva 16 luku tulevat vasta tuolloin voimaan. Siithen saakka noudatetaan vuoden 1995
kuntalain sddnnoksid. On tiarkedd huomata, ettd sekd vuoden 1995 kuntalain ettd uuden kunta-
lain mukaan yksiloon kohdistuvia sosiaalitoimen asioita ei saa ottaa ylemmaén toimielimen ké-
siteltdvaksi.

81 d §. Ehdotetun 81 d §:n mukaan hallinto-oikeuden paatokseen saisi hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Ehdotettu sddnnds vastaa pit-
kéaikaista hallintolainkdyton yleistd kehittimissuuntaa.

Asian laadun ja merkittdvyyden vuoksi valituslupajérjestelmén ulkopuolelle jéisi ehdotuksen
mukaan 33 §:n 3 momentissa tarkoitettu erityishuollon johtoryhmén paétds tahdosta riippu-
mattoman erityishuollon antamisesta. Hallinto-oikeuden mainitun paétoksen johdosta tehtyyn
valitukseen antamasta ratkaisusta saisi edelleenkin tehd4 jatkovalituksen korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta 2016.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
3.1 Erityishuollossa olevan henkilon perusoikeudet

Kehitysvammalakiin ehdotettujen muutosten tavoitteena on vahvistaa erityishuollossa olevien
henkildiden itsendistd suoriutumista ja itseméddrddmisoikeutta sekd parantaa erityishuollossa
olevien henkildiden samoin kuin erityishuollon henkildston oikeusturvaa. Lakiehdotus vahvis-
taa erityishuollossa olevien oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen sekd yksi-
tyiselamén suojaan. Ehdotetulla sdédntelylld toteutetaan perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle
sdddettyd velvollisuutta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Lisdksi ehdotettu
sadntely kytkeytyy tiiviisti julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettyyn vel-
vollisuuteen edistdd véeston terveyttd ja turvata jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut
samoin kuin 19 §:n 1 momentissa sdddettyyn oikeuteen valttiméattomaan huolenpitoon. Edel-
leen lakiehdotuksella on kiinted yhteys henkilokohtaista turvallisuutta koskevaan perustuslain
7 §n 1 momentin sdénndkseen. Sddnnds edellyttdd valtiolta toimenpiteitd jokaisen turvalli-
suuden suojaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vastaan.

Erityishuollossa saatetaan joutua rajoittamaan erityishuollossa olevan henkilon perustuslaissa
turvattuja perusoikeuksia ja kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattuja ihmisoikeuk-
sia asianomaisen henkilon oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden var-
mistamiseksi taikka merkittdvin omaisuusvahingon estimiseksi. Rajoitustoimenpiteiden kiy-
tostd sdddettdisiin kehitysvammalaissa tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti rajoitusten hyvéksytta-
vyys ja oikeasuhtaisuus sekd muut perusoikeuksien rajoitusedellytykset huomioiden.
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Ehdotuksen kannalta keskeiset perusoikeudet

Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle sdddetdén velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Ehdotus toteuttaa mainittua velvoitetta, silld sen keskeisend ldhtokohtana ja ta-
voitteena on vahvistaa ja edistdd erityishuollossa olevan henkilon itsendistd suoriutumista ja
itsemddradamisoikeutta. Itseméadradmisoikeus on monien muiden oikeuksien kiyton perusta. Se
kytkeytyy erityisesti perustuslain 7 §:n sdénnokseen eldmaésté, henkilokohtaisesta vapaudesta,
koskemattomuudesta ja turvallisuudesta sekd 10 §:n sdéinnokseen yksityiseldmén suojasta.

Tilanteissa, joissa rajoitustoimenpiteitd joudutaan kayttdmédn henkilon erityishuollon turvaa-
miseksi, ehdotetut rajoitustoimenpiteet puuttuvat tilanteesta riippuen paitsi henkilon itsemaa-
rddmisoikeuteen, my0s perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun henkildkohtaisen vapauden
ja koskemattomuuden suojaan, 9 §:ssé turvattuun litkkumisvapauteen, 10 §:ssé turvattuun yk-
sityiseldmén suojaan tai 15 §:ssé turvattuun omaisuuden suojaan.

Samalla, kun rajoitustoimilla puututaan edelld mainittuihin perusoikeuksiin, niillé turvataan
rajoitustoimenpiteiden kohteena olevan henkilon perustuslain 19 §:sséd sdéddetty oikeus valtta-
méttoméain huolenpitoon ja 7 §:ssd sdddetty oikeus eldmédin ja henkilokohtaiseen turvallisuu-
teen. Liséksi toimenpiteen tarkoituksena voi olla muun muassa toisten henkiléiden elamén se-
ka henkil6kohtaisen vapauden, koskemattomuuden ja turvallisuuden, yksityiseldmén tai omai-
suuden suojaaminen.

Mainittujen perusoikeussidénnosten liséksi ehdotuksella on liittymékohtia perustuslain 1 §:n
sddnndkseen, jonka mukaan valtiosdéntd turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon
vapauden ja oikeudet sekéd edistdd oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Ehdotuksilla on myds
yhteys kansanvaltaisuutta ja oikeusvaltioperiaatetta koskevaan perustuslain 2 §:4én, jonka
mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinym-
péristonsé kehittdmiseen. Kansanvaltaisuutta ja oikeusvaltioperiaatetta voidaan pitdé lahtokoh-
tana julkisen vallan velvollisuuksien sisdllon arvioimiselle. Edelleen ehdotukset liittyvét pe-
rustuslain 80 §:84n, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sda-
dettdva lailla ja 124 §:44n, jossa sdddetddn hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle. Perustuslain 21 §:n oikeusturvasddnnos on keskeisessd asemassa ehdotuksia arvioi-
tacssa.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 1 momentti on muista perusoikeuksista poiketen kirjoitettu subjektiivisen
oikeuden muotoon. Sdénndksen mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elimén edellyttiméé turvaa, on oikeus vélttimattomain toimeentuloon ja huolenpitoon. Oike-
us vilttdmattomain toimeentuloon ja huolenpitoon on viimesijainen vdhimmaéissuoja, joka yh-
teiskunnan on kaikissa olosuhteissa taattava. Edellytyksend on, ettd henkild ei kykene hank-
kimaan téllaista turvaa omalla toiminnallaan taikka saa sitd muista sosiaaliturvajirjestelmisti
tai muilta henkil6iltd. Séddnndksen tarkoittama oikeus kuuluu kaikille. Sddnnds edellyttdd ih-
misarvoisen eldmén edellytykset turvaavien palvelujen jérjestdmistd. Thmisarvoisen eldméin
edellytyksié turvaavaan tukeen kuuluvat esimerkiksi valttdiméattdomén ravinnon ja asumisen jér-
jestdminen. Kysymys on julkiseen valtaan kohdistuvasta yksilod koskevasta vastuusta. Kay-
tannossa sdannoksen tarkoittaman turvan jarjestiminen edellyttdd alemmanasteista lainsdadén-
tod. Rajoitustoimenpiteiden tarkoituksena on osaltaan turvata erityishuollossa olevien henki-
16iden oikeus perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun vélttdmattomain huolenpitoon
tilanteissa, joissa he eivét ole kykenevid siti itse turvaamaan.
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Ehdotukset tukevat myds perustuslain 19 §:n 3 momentin toimeksiantoa, jonka mukaan julki-
sen vallan on turvattava jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd vieston
terveyttd. Palvelujen riittavyyttd arvioitaessa ldhtokohtana pidetéén sellaista palvelujen tasoa,
joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan tiysivaltaisena jasenena.

Itsemédradamisoikeuden ja rajoitustoimenpiteiden arvioinnin kannalta perustuslain 19 §:n
3 momentilla on erityisesti merkitysté siind suhteessa, etté riittavilld ja oikea-aikaisilla vapaa-
ehtoisilla palveluilla voidaan vaikuttaa ihmisen toimintakykyyn ja osin vilttya rajoittavampiin
toimiin padtymisestd.

Oikeus eldmdcdn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldméén sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 7 §:n sddnnokselld ja siité ai-
heutuvilla velvoitteilla on kaksi ulottuvuutta. Julkisen vallan on itse pidéttaydyttidvé loukkaa-
masta niitd oikeuksia, mutta sen on myds luotava olosuhteet, joissa kyseiset perusoikeudet
nauttivat suojaa yksityisid loukkauksia vastaan. Siten julkisella vallalla voi olla velvoite puut-
tua yksilon perustuslain 7 §:ssd turvattuihin oikeuksiin myds toisen henkilon vastaavien oike-
uksien suojaamiseksi.

Yksilon oikeus eldméén on perusoikeuksista tirkein. Sddnnds kattaa tietyissé tilanteissa myds
erityisvelvollisuuden suojan antamiseen ja kytkeytyy erityisen ldheisesti 19 §:n 1 momentissa
turvattuun oikeuteen valttdiméattomaén toimeentuloon ja huolenpitoon.

Henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen va-
pauden ohella hénen tahdonvapauttaan ja itsemddradmisoikeuttaan. Oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen antaa suojaa henkiloon kéyvid tarkastuksia ja pakolla toteutettavia lddke-
tieteellisid tai vastaavia toimenpiteitd vastaan.

Oikeudella henkilokohtaiseen koskemattomuuteen on ldheinen yhteys perustuslain 10 §:ssé
turvattuun yksityiselimén suojaan. Ruumiillisen koskemattomuuden lisdksi henkilokohtaisen
koskemattomuuden suojan piiriin kuuluu my6s merkittdvd puuttuminen yksilon henkiseen
koskemattomuuteen silloinkin, kun téllaista puuttumista ei voida katsoa samassa pykéléssd
kielletyksi ihmisarvon vastaiseksi kohteluksi. Perusoikeuksia koskevan hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) perustelujen mukaan henkilokohtaisen koskemattomuuden asema perusoi-
keutena asettaa sithen puuttumiselle korkean kynnyksen. Rajoitusten tulee perustua lakiin ja
tayttdd tulkintakdytdnnossa tdsmentyvat hyvéksyttavyys- ja valttdmattomyysvaatimukset. Tal-
td osin merkitystd on perustuslakivaliokunnan uudemmalla tulkintakéytéinnolld sekéd perusoi-
keussddnnosten ja ihmisoikeussopimusten tarjoaman suojan yhteisvaikutuksella.

Henkilokohtaista turvallisuutta koskeva sdannds turvaa kyseistd oikeushyvad julkisen vallan
itse toimeenpanemilta loukkauksilta mutta edellyttdd myds valtiolta sdddossuojaa oikeuksien
turvaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vastaan. Erityisesti henkilokohtainen turvallisuus ko-
rostaa julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jésenten suojaamiseksi
heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta. Viranomaisen laiminlyonti toteuttaa vaaran
torjumiseksi siltd olosuhteiden valossa edellytettdvid toimenpiteitd voi merkitd mainitun oi-
keuden loukkausta.

Perustuslain 7 §:n 2 momentin sisdltimi ehdottomaan muotoon kirjoitettu ihmisarvoa louk-

kaavan kohtelun kielto koskee sekd fyysistd ettéd henkistd kohtelua. Se on tarkoitettu katta-
maan kaikki julmat, epdinhimilliset tai halventavat rangaistuksen tai muun kohtelun muodot.
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Perustuslain 7 §:n 3 momentti sisdltdd henkilokohtaista vapautta ja koskemattomuutta tismen-
tavid sdannoksid. Momentin mukaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua ei-
ki vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyé perustetta. Vapaudenmenetyksen
laillisuus tulee voida saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettédneen oikeudet
turvataan lailla. S&&nnoksen perustelujen mukaan vapaudenmenetykselld tarkoitetaan samaa
kuin vapauden riistimisell4, toisin sanoen jarjestelya, jolla henkiloa kielletdén ja estetdédn pois-
tumasta hinelle maératystd hyvin rajatusta olinpaikasta. Tekoa, jolla ihminen suljetaan omasta
tahdostaan riippumatta lukittuun tilaan, pidetddn sdannoksen tarkoittamana vapaudenmenetyk-
send. Erdissé tapauksissa myos tiettyyn huoneeseen lukitsemista lievempéé tointa voidaan pi-
tdd sdannoksessd tarkoitettuna vapaudenmenetyksend, jos vapauden rajoitukset kestonsa, as-
teensa ja aikaansaamansa sosiaalisten suhteiden estymisen vuoksi rinnastuvat lukittuun tilaan
sijoittamiseen.

Perustelujen mukaan sddnndksessé tarkoitettu vapaudenmenetys on esimerkiksi mielenterve-
yslaissa tarkoitettu tahdosta riippumaton hoito ja tartuntatautilain 17 §:ssé tarkoitettu eristdmi-
nen. Lastensuojelulain mukainen huostaanotto ei sellaisenaan ole vapaudenriistoa. Kuitenkin
laitoshuoltona jérjestettivéssi sijaishuollossa toteutettavat erityisrajoitukset (poistumiskielto,
eristdminen ja erityinen huolenpito) voivat tulla tarkasteltavaksi vapaudenriistona. Vapauden-
riiston kohteeksi joutuneeseen henkiloon kohdistettava vapaudenriiston astetta lisddva toimi,
esimerkiksi tahdosta riippumattomassa mielenterveyshoidossa olevan potilaan eristiminen, ei
sen sijaan ole sdénnoksessd tarkoitettu vapaudenmenetys. Téltd osin oikeusturvan jarjestdmi-
nen jdd 7 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen varaan. Sen mukaan vapautensa menettéineen oi-
keudet turvataan lailla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa kaytetystd sdédntelytekniikasta poiketen perustuslain
7 §:44n ei ole siséllytetty luetteloa vapaudenriiston hyvéksyttavistd perusteista. Osaltaan tdsta
syystd sddnnokseen on siséllytetty mielivaltaisten vapaudenriistojen nimenomainen kielto.
Mielivaltaisten vapaudenmenetysten kielto rajoittaa my0s lainséétdjan mahdollisuuksia maéra-
td vapaudenriistojen perusteista. Se edellyttdd, ettd laissa varmistetaan oikeusturvan sdilymi-
nen myos vapaudenmenetyksen yhteydessd. Sama koskee my0s puuttumista henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen. Esimerkiksi henkilon poistumisen estdmisen tai erillddn pitdmisen
ulkopuolelta lukittavassa tilassa (vapaudenmenetys) ja samanaikaisten rajoittavien vélineiden
kdyton (puuttuminen henkildkohtaiseen koskemattomuuteen) on molempien tiytettivd sdin-
noksessa asetettavat vaatimukset. Vaikka perustuslain 7 §:84n ei sisélly Euroopan ihmisoike-
ussopimusta vastaavalla tavalla eriteltyjd vapaudenriiston edellytyksié, ei perusoikeuksien hy-
vaksyttavilla rajoituksilla saa loukata ihmisoikeusvelvoitteita. Saannos rajautuu toisin sanoen
kansainvélisoikeudellisen velvoitteen kautta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan si-
sdltdmiin vapaudenriiston edellytyksiin.

Yksityiseldmdn suoja

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityiselamén suojasta. Sdannoksen mukaan jokaisen yksi-
tyiseldmai, kunnia ja kotirauha on turvattu. Pykéldn 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja
muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Pykélédn 3 momentin mukaan lail-
la voidaan kuitenkin sdétdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valtti-
méttomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Lailla voidaan liséksi sdatad véltta-
mattdmista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka ko-
tirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkdynnissd ja turvallisuustarkastuksessa
sekd vapaudenmenetyksen aikana.
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Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan pykéldn 1 momen-
tissa sddnnellyn yksityiseldimin suojan ldhtdkohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa
eldmdinsd ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivastaista tai aiheetonta
puuttumista hidnen yksityiseldméainsd. Yksityiseldmédn kuuluu muun muassa yksilon oikeus
vapaasti solmia ja ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon sekd oikeus madrata itses-
tddn ja ruumiistaan. Yksityiselama, kunnia ja kotirauha eivét kaikissa tilanteissa ole tdysin toi-
sistaan erotettavissa. Perustelujen mukaan yksityiseldma késitteend voidaan ymmartda henki-
16n yksityistd piirid koskevaksi yleiskisitteeksi. Myds perhe-eldamé kuuluu sddnndksessé tar-
koitetun yksityiseldmén suojan piiriin, vaikka siitd ei ole sddnndksessé erillistd mainintaa. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa sekéd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainviélisen yleissopimuksen 17 artiklassa perhe-elédmén suoja turvataan yksityis-
eldmin suojan rinnalla.

Liikkumisvapaus

Perustuslain 9 §:n 1 momentissa sdédetddn maan sisdisestd lilkkumisvapaudesta ja oikeudesta
valita asuinpaikka. Séannoksen perustelujen mukaan liikkumavapauden rajoitusten sallitta-
vuutta arvioitaessa on huomioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ohella myds
perusoikeussuojan ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten mddrdysten yhteisvaikutus ja
tulkinnallinen sopeuttaminen toisiinsa.

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:ssd sdddetddn omaisuuden suojasta. Sddnnoksen perustelujen mukaan omai-
suudella tarkoitetaan varallisuusarvoisia etuja, joihin kuuluu laajimpana omistusoikeus. Omis-
tusoikeus taas késittdd periaatteessa kaikki ne oikeudet, jotka eivit jollain erityiselld perusteel-
la kuulu jollekin muulle kuin omistajalle tai ole omistusoikeudesta erotetut. Séanndksen tur-
vaamaan omaisuudensuojaan voidaan puuttua tai sitd rajoittaa vain lailla.

Perus- ja ihmisoikeuksien rajoittaminen

Perusoikeuden rajoittamisella tarkoitetaan perusoikeussadnndksen soveltamisalan piirissé ole-
van oikeuden kaventamista tai perusoikeussddnnoksen suojaamaan yksilon oikeusasemaan
puuttumista julkisen vallan toimenpitein. Rajoituksen kohteena oleva henkild ei voi kayttdd
perusoikeuttaan tdysimadraisesti silloin, kun sitd on perustuslain edellyttimassd menettelyssa
ja perustuslain sallimalla tavalla rajoitettu.

Perusoikeuksien sallitut rajoitusedellytykset madrdytyvat osaksi perusoikeuksia koskevien
yleisten oppien ja osaksi joihinkin perusoikeussddnnoksiin liittyvien yksinkertaisten tai yksi-
16ityjen lakivarausten taikka sddntelyvarausten perusteella. Siten se, ettd perusoikeussddnnds
el sisilld mainintaa rajoitusmahdollisuudesta ei valttdmatté tarkoita, ettd perusoikeus olisi ra-
joittamaton, vaan kysymys sen rajoittamisesta ratkaistaan perusoikeuksia koskevien yleisten
oppien mukaisesti. Yksilon jonkin toisen perusoikeuden tai muiden ihmisten perusoikeuksien
toteuttaminen samoin kuin painavat yhteiskunnalliset intressit saattavat edellyttdd henkilon pe-
rusoikeuksien rajoittamista. Kollisiotilanne ratkaistaan perusoikeuksien punninnalla, jossa on
pyrittava ratkaisuun, joka parhaiten turvaa perusoikeuksien yhtdaikaisen toteutumisen. Téllai-
sessa punninnassa perustuslain 7 §:n turvaamilla oikeuksilla on todettu olevan vahva painoar-
vo. Osa perusoikeussdénnoksistd on kirjoitettu kuitenkin siten ehdottomiksi, ettei niiden rajoit-
taminen tavallisella lailla ole sallittua.
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Ehdotusten kannalta keskeisistd perusoikeussdannoksistd perustuslain 7 §:n 2 ja 3 momenttiin
sisdltyy mainitunlainen ehdoton kielto. Lisdksi perustuslain 7 §:n 3 momenttiin sisdltyy julki-
selle vallalle kohdistettu turvaamisvelvoite. Perustuslain 10 §:n 3 momenttiin siséltyy puoles-
taan yksiloity lakivaraus. Lakivarausten tarkoituksena on méérittdé perusoikeuden rajoitus-
mahdollisuus mahdollisimman tdsmaéllisesti ja tiukasti siten, ettei perustuslain tekstissd anneta
avoimempaa valtuutta perusoikeuden rajoittamiseen kuin on valttamattd tarpeen.

Perustuslakivaliokunta on kuvannut perusoikeusuudistusta koskevassa mietinnossdan (PeVM
25/1994 vp) perusoikeuksien rajoitusedellytyksié, jotka ovat myohemmin konkretisoituneet
valiokunnan tulkintakdytannossd. Kaikkien rajoitusedellytysten on tdytyttivd samanaikaisesti,
Jotta perusoikeuden rajoitus ei olisi ristiriidassa asianomaisen perusoikeussdadnnoksen kanssa.
Luettelo ei ole tyhjentévi, vaan muillakin seikoilla voi olla merkitysta arvioitaessa perusoike-
uksien rajoittamisen sallittavuutta.

Perusoikeuksia saadaan rajoittaa ainoastaan laintasoisella sdéntelylld. Lailla sddtamisen vaati-
mus perustuu ajatukseen yksilon perusoikeuksien suojaamiselta lakiin perustumattomalta
puuttumiselta. Lailla sddtdmisen vaatimus sisiltdé kiellon delegoida perusoikeuksien rajoitta-
mista koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle hierarkiatasolle. Rajoitukset eivdt saa perustua
asetuksiin, hallinnollisiin méardyksiin tai niin sanottuun laitosvaltaan. Liséksi perustuslain
80 §:n 1 momentti edellyttdd lailla sddtdmistd. Kyseisen sddnnoksen mukaan yksilon oikeuksi-
en ja velvollisuuksien perusteista ja asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan, on sdidettdvi lailla. Kehitysvammalaissa sdddettidviksi ehdotetut rajoitustoimenpiteet
puuttuvat erityishuollossa olevan henkilon itsemadradmisoikeuteen siten, ettd toimenpiteiden
kayton edellytyksistd ja muista yksityiskohdista ei saada sdétda lakia alemman asteisilla sdén-
noksilld. Lakiehdotuksella selkeytettdisiin nykytilannetta sdatdmalla laintasoisesti nykyisin
esimerkiksi hatdvarjeluun tai pakkotilaan perustuneista taikka toimintayksikkokohtaisten oh-
jeiden ja toimintakulttuurin perusteella toteutetuista rajoitustoimenpiteista.

Jotta perusoikeudet turvattaisiin kaikissa tilanteissa mahdollisimman laajoina, perusoikeuksien
rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmaillisesti madriteltyja. Rajoitusten olennai-
sen sisdllon tulee ilmetd laista. Tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset edellyttavit, ettd
kirjoitettujen rajoitusten perusteella voidaan ennakoida rajoitusten todellista kdyttod. Lakieh-
dotuksessa on médritelty tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti kunkin rajoitustoimenpiteen kohdalla
sen kiytolle erikseen sdddettavit edellytykset. Rajoitustoimenpiteiden perusoikeuksiin puuttu-
vasta luonteesta ja toimenpiteen suojaamista perusoikeuksista riippuen sddnnoksiin on asetettu
eritasoisia edellytyksid koskien esimerkiksi mahdollisten seurausten vakavuutta. Padsaantoi-
sesti edellytyksena olisi erityishuollossa olevan henkilon tai jonkun toisen henkilon terveyden
tai turvallisuuden vaarantuminen tai omaisuuden merkittivd vahingoittuminen. Aineiden tai
esineiden haltuunotto edellyttéisi, ettd aine tai esine soveltuu ominaisuuksiensa puolesta vaa-
rantamaan vakavasti erityishuollossa olevan henkilon tai jonkun toisen henkilon terveyttd tai
turvallisuutta taikka vahingoittamaan omaisuutta merkittdvésti ja ettd ainetta tai esinettéd to-
denndkoisesti myds kiytettdisiin tdhdn tarkoitukseen. Henkilontarkastus saataisiin tehdi, jos
on perusteltua syyté epdilld, ettd henkil6lla on tdllaisia aineita tai esineitd vaatteissaan tai muu-
toin ylladn taikka mukanaan olevissa tavaroissa. Edellytyksend olisi liséksi, ettd erityishuol-
lossa oleva henkild tai muu henkild todennékoisesti kiyttdisi aineita tai esineitd itsensa tai toi-
sen henkilon terveytti tai turvallisuutta vakavasti vaarantavalla tavalla taikka vahingoittamaan
omaisuutta merkittavésti. Lisdksi rajoitustoimenpidekohtaisesti sééddettdisiin lisdedellytyksisté
toimenpiteen toteuttamiselle koskien esimerkiksi toimenpiteen kestoa ja sen kdyton jatkami-
sen edellytyksid, toimenpiteen kdyton seurantaa, ja toimenpiteeseen osallistuvia henkil6ita. Li-
séksi toimenpidekohtaisesti on ehdotettu sdadettavan siitd, kuka missdkin tilanteessa on oikeu-
tettu tekeméén ratkaisun tai kirjallisen padtoksen toimenpiteen kéytosta.
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Rajoitusten on oltava hyviksyttdvid ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Hyvaksyt-
tavyydelld voidaan ymmartdd esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavanlaisten
médrdysten hyviaksyttivid rajoitusperusteita, mikad ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd kyseiset ra-
joitusperusteet olisivat suoraan hyvéksyttdvid perusteita rajoittaa perusoikeutta. Perusoikeus-
jarjestelmin kannalta tarkasteltuna myos toisten yksildiden perusoikeuksien turvaamispyrki-
mys voi muodostaa hyvéksyttdvan perusteen perusoikeuksien rajoittamiselle. Rajoitus on hy-
vaksyttava, jos sen toteuttaminen on valttimatontd painavamman intressin turvaamiseksi. Hy-
vaksyttavan rajoitusperusteen tulee kattaa kukin perusoikeuden rajoittaminen erikseen. Hy-
viksyttivyys sisdltdd myos esimerkiksi sen, ettei rajoitustoimenpiteité saa kayttdd kurinpidol-
lisina tai rangaistusluonteisina toimina. Lakiehdotukseen sisdltyvien perusoikeuksia rajoittavi-
en toimenpiteiden hyvéksyttivyys on rajoitustoimenpiteittdin arvioitu suhteessa toimenpitei-
den suojaamiin oikeushyviin. Perusoikeuksien rajoittamisen hyvéksyttdvyys perustuu kunkin
toimenpiteen kohdalla toisen, rajoituksen kohteena olevaa perusoikeutta painavamman perus-
oikeuden turvaamiseen.

Myos suhteellisuusvaatimusta on pidetty yhtend perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksena.
Rajoitusten on oltava vilttdméttomid hyviksyttdvéin tavoitteen saavuttamiseksi ja laajuudel-
taan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvddn ja rajoituksen taustalla
olevan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon. Rajoitusedellytyksid punnittacssa on varmis-
tettava, ettd tavoiteltava hyGty on aiheutuvia haittoja merkittdvampaa eika tavoiteltua lopputu-
losta pystytd saavuttamaan véhemmélld puuttumisella yksilén perusoikeuksiin. Suhteellisuu-
den arviointi perustuu perusoikeuden suojaamien intressien ja perusoikeuksien rajoittamisen
taustalla olevien intressien painoarvojen punnintaan. Perustuslain sdénnoksilld on punninnassa
korostunut asema. Jos perusoikeutta rajoittavia toimia lievemmaét toimet ovat riittdvia, ei pe-
rusoikeutta saa rajoittaa. Lakiehdotuksessa rajoitustoimenpiteiden hyviaksyttdvyyden ja suh-
teellisuuden vaatimuksia on eritelty rajoitustoimenpiteiden kayton yleisid edellytyksid koske-
vassa 42 d §:ssé ja erikseen rajoitustoimenpiteittéin kutakin rajoitustoimenpidetti koskevassa
sddnnoksessa.

Rajoitustoimenpiteitd saataisiin kehitysvammalain 42 £—42 i §:n nojalla kayttdd pykélakoh-
taisesti sdddettdvin edellytyksin sellaisiin erityishuollossa oleviin henkil6ihin, jotka eivét ky-
kene tekeméédn hoitoaan ja huolenpitoaan koskevia ratkaisuja eiviatkd ymmartaimaan kayttay-
tymisensé seurauksia silloin, kun rajoitustoimenpiteen kéyttéminen on vilttimétontd asian-
omaisen henkildn tai jonkun toisen henkilon terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi tai
merkittdviin omaisuusvahingon ehkéisemiseksi ja muut, lievemmait keinot eivit ole tilantee-
seen soveltuvia tai riittdvid.

Lakiehdotuksen 42 d §:ssd sdédettéisiin yleisistd edellytyksistd rajoitustoimenpiteité toteutet-
taessa. Ehdotetun pykéldn perusteella rajoitustoimenpiteiden kéyttd olisi sallittua vain sellai-
sissa_lakiehdotuksessa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa rajoitustoimenpiteen kéyttiminen on
vilttdimitontd ja lievemmaét keinot eivit ole rajoitustoimenpiteen kayton tarkoitus huomioon
ottaen soveltuvia tai riittdvid. Lievempien keinojen kayttdmattd jattdmisen tulisi siten johtua
esimerkiksi niiden tilanteeseen soveltumattomuudesta, ei esimerkiksi henkilokunnan vahai-
syydestd. Rajoitustoimenpiteen olisi my0s oltava erityishuollossa olevan henkilén hoidon ja
huolenpidon kannalta perusteltu, tarkoitukseen sopiva ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun péa-
médrdén nidhden. Jos henkiloon kohdistettaisiin useampia rajoitustoimia samanaikaisesti tai
perédkkdin, niiden yhteisvaikutukseen olisi kiinnitettédva erityistd huomiota. Rajoitustoimenpide
olisi suoritettava ihmisarvoa kunnioittaen, mahdollisimman turvallisesti ja henkildn perustar-
peista huolehtien. Kehitysvammalakiin sdddettdviksi ehdotettujen rajoitustoimenpiteiden kiy-
ton edellytysten on tarkoitus turvata muun muassa perustuslain 1 §:n 2 momentissa, 7 §:n 1 ja
2 momentissa sekd 19 §:ssé sdddettyjd oikeuksia. Rajoitustoimenpiteen kaytto olisi lopetettava
heti, kun sen kéyttdminen ei endé olisi vélttdméatonta tai jos se vaarantaisi asianomaisen henki-
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16n terveyden tai turvallisuuden. Kehitysvammalain 42 d §:n yleisin ja kutakin rajoitustoi-
menpidettd koskevin erityisin edellytyksin rajoitustoimenpiteiden kdyttd sidottaisiin perusoi-
keuksien kannalta hyvaksyttdviin tarkoituksiin, eiké rajoitustoimenpiteitd voitaisi siten kayttaa
esimerkiksi rangaistus- tai kasvatustarkoituksessa tai muissa laissa mainitsemattomissa tarkoi-
tuksissa. Rajoitustoimenpiteiden puolustettavuus tulisi aina arvioida ottaen huomioon erityis-
huollossa olevan henkilon kéyttdytyminen ja tilanteen kokonaisuus.

Perustuslakivaliokunta on mielenterveyslain 4 a luvun rajoitustoimenpiteiti ja niiden kéyton
yleisiéd edellytyksié kisitellessdén (PeVL 34/2001 vp) todennut, ettd potilaan itsemadrddmisoi-
keuteen voidaan puuttua vain kyseisesséd luvussa sdfddetyn nimenomaisen toimivaltasddnnok-
sen perusteella. Mainitun ldhtdkohdan on valiokunnan mukaan syyté nékyé rajoittamisen ylei-
sid edellytyksid koskevan sddnnoksen sanamuodosta. Edellytys toteutuu myds kehitysvamma-
lakia koskevassa ehdotuksessa. Lakiehdotuksen 42 d §:n lisdksi myos kulloinkin kyseessé
olevan rajoitustoimenpiteen kohdalla sddnneltyjen erityisten edellytysten on taytyttivd ennen
kuin rajoitustoimenpiteen kaytto on sallittua.

Perusoikeuksien rajoittaminen edellyttdé myos riittédvid oikeusturvajirjestelyitd. Edellytys kat-
taa niin muutoksenhakumahdollisuuden kuin muut menettelylliset oikeusturvatakeet. Perusoi-
keuksien ydinaluetta suojaa koskemattomuuden vaatimus. Perustuslakivaliokunnan mukaan
(PeVL 37/2002 vp, PeVL 11/2005 vp ja PeVL 30/2009 vp) tavallisella lailla ei voida sdataa
perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Perusoikeutta ei ole mahdollista rajoittaa niin laa-
jalti, ettd perusoikeuden keskeinen sisiltd menettéisi merkityksensi. Ydinaluetta ei ole pystyt-
ty yksiselitteisesti maéritteleméaén. Lahtokohtaisesti lainséétdjan liikkkumavara on suurempi,
jos perusoikeusrajoitukset jddvat perusoikeussuojan reuna-alueille.

Rajoitukset eivit saa olla ristiriidassa Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kans-
sa. Perusoikeuden rajoitus ei voi ulottua niin pitkélle, ettd silld loukattaisiin Suomea velvoitta-
van ihmisoikeussopimuksen médrdyksid. Perusoikeusturvan ja perusoikeuksien pysyvan luon-
teen kannalta on tirkeéd, ettd rajoitukset pidetédén mahdollisimman vihdisina.

Tarkastelu rajoitustoimenpiteittdin

Kaikki kehitysvammalain 3 a luvussa séddettavéksi ehdotetut rajoitustoimenpiteet puuttuvat
perustuslain 7 §:n 1 momentin turvaamaan henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen sekd 10 §:n turvaamaan yksityiselamén suojaan siltd osin kuin ndiden oikeuksien katso-
taan turvaavan henkilon itsemairddmisoikeutta.

Ehdotetun 3 a luvun 42 £, 42 h ja 42 i §:ssd mahdollistetaan puuttuminen perustuslain 7 §:n
1 momentissa turvattuun henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Perustuslain
7 §:n 1 momentissa turvatun henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta merkityksellisié
ovat my0Gs perustuslain 10 §:n turvaama yksityiseldméan suoja ja 7 §:n 2 momentin vaatimus
ihmisarvoisesta kohtelusta. Vaikka ehdotetussa 42 i §:ssé tarkoitettu lyhytaikainen erilldén pi-
tdminen puuttuu erityishuollossa olevan henkilon henkildkohtaiseen vapauteen, kyse ei perus-
tuslain 7 §:n perustelujen valossa ole vapaudenmenetyksesté.

Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua
eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettya perustetta. Kussakin pykalassa
saddetdan edellytyksistd, joiden tdyttyessd rajoitustoimenpiteen kayttd on sallittua. Siten va-
pauteen tai koskemattomuuteen puuttumiselle sdddetdin laissa perusteet. Lisdksi lain 42, 42 a
ja 42 d §:ssé sdddettyjen edellytysten on tdytyttéva. Lakiehdotukseen sisdltyvit paatoksente-
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komenettelyd ja muutoksenhakua koskevat sddnnokset. Lisdksi erityishuollossa olevan henki-
16n oikeusturvaa on vahvistettu myds muulla sdéntelylla.

Ehdotettu 42 g § merkitsee puuttumista perustuslain 15 §:n turvaamaan omaisuuden suojaan.
Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkintalinjan mukaan omistusoikeuden luovutus- ja
kayttorajoituksista voidaan sddtia tavallisella lailla, jos rajoitukset eivét loukkaa omistajan oi-
keutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevdan kéayttdmiseen.

Kiinnipitdminen

Lain 42 f §:ssé sdddettéisiin kiinnipitdmisestd. Ehdotettavan sddnndksen mukaan toimintayk-
sikdn henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voisi pitdd Iyhyt-
aikaisesti kiinni erityishuollossa olevasta henkildstd, jos tdmd todennikoéisesti vaarantaisi
oman tai muiden henkildiden terveyden tai turvallisuuden taikka vahingoittaisi merkittavésti
omaisuutta. Kiinnipitdminen voisi sisdltid my0s asianomaisen henkilon siirtdmisen toimin-
tayksikon tiloissa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lastensuojelulain rajoitustoimenpiteitd koskevia ehdotuk-
sia kasitellessddan (PeVL 30/2009 vp) kiinnipitdmisen perustelluksi tilanteessa, jossa henkild
sekavan tai uhkaavan kdyttdytymisensd perusteella todenndkdisesti vahingoittaisi itseddn tai
muita ja kiinnipitdminen olisi vilttimétontd henkilon oman tai toisen henkildon hengen, ter-
veyden tai turvallisuuden vélittomén vaarantumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittdvin
vahingoittamisen estdmiseksi. Valiokunta on aiemmin kiinnittdnyt kiinnipitamistd koskevan
rajoitustoimenpidesédédntelyn kohdalla huomiota toimenpiteen lyhytaikaisuuteen, lasten kohdal-
la hoidolliseen ja huollolliseen luonteeseen seké toimenpiteen puolustettavuuteen kiinnipidet-
tdvin kdyttdytyminen ja tilanne kokonaisuutena arvioiden. Lisdksi se on katsonut oikeasuhtai-
suuden kannalta tirkedksi vaatimuksen kiinnipitdmisen lopettamisesta heti, kun toimenpide ei
endd ole vélttdméton. Valiokunta on myos tdhdentéinyt suhteellisuusperiaatteen suurta merki-
tystd tarvittavan voiman kayttod kulloisessakin tapauksessa mitoitettacssa (PeVL 70/2002 vp
ja PeVL 5/2006 vp).

Ehdotettavan sédantelyn mukaan kiinnipitdmisessd olisi kyse lyhytaikaisesta toimenpiteesti,
joka toteutettaisiin hyvéaksyttdvdd hoidollista menetelméé kéyttden. Sddnnosehdotuksessa to-
detun lyhytaikaisuuden lisdksi lakiehdotuksen rajoitustoimenpiteiden kdyton yleisid edellytyk-
sid koskevan 42 d §:n mukaan toimenpiteen kaytto olisi lopetettava heti, kun toimenpide ei ole
enaa tarpeen.

Kiinnipitdminen on luonteeltaan toimenpide, joka saattaa siséltdd fyysisen voiman kéyttoa
henkilon levottoman tai uhkaavan kéytoksen rauhoittelemiseksi. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan (PeVL 54/2001 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 70/2002 vp) kiinnipidettdvéin henkilon
henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta on tarkedd, ettd voimakeinoja saavat kayttda
vain niiden kdyttdmiseen koulutetut henkildt, jotka kiinnittdvat huomiota perus- ja ihmisoike-
uksiin voimankéyttod rajoittavina tekijoind. Jo rajoitustoimenpiteiden kayton yleisid edelly-
tyksid koskevan 42 d §:n nojalla kiinnipitdmiseen turvautumisen tulee olla vélttdimétonta, toi-
menpiteend soveltua késilld olevaan tilanteeseen seké olla oikeassa ja kohtuullisessa suhteessa
rajoitustoimenpiteen tavoitteeseen ndhden. Siten kiinnipitdmisesséd kdytettdvan voimankéyton
on oltava puolustettavaa suhteessa henkilon kayttdytymiseen ja tilanteeseen ndhden. Sdén-
ndsehdotuksen mukaan kiinnipitdmisen saisi suorittaa toimintayksikén henkildkuntaan kuulu-
va sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild. Toimintayksikon henkilokunnalle jarjestet-
tavéstd perehdytyksestd, koulutuksesta ja ohjauksesta sdddetdédn lain 42 a §:n 5 momentin 1 ja
2 kohdassa.
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Kiinnipitdiminen on tarkoitettu mielenterveyslain 22 e §:std poikkeavasti ja lastensuojelulain
68 §:44 vastaavasti itsendiseksi, eristimiselle vaihtoehtoiseksi ja lahtokohtaisesti sitd lievem-
méksi toimenpiteeksi. Tdmé on huomioitu sdétdmalld kiinnipitdmisestd omassa sédénnokses-
sddn siten kuin perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt (PeVL 34/2001 vp). Kiinnipitdmisté
voitaisiin kuitenkin tarvittaessa kdyttdd myos muiden 3 a luvussa tarkoitettujen rajoitustoi-
menpiteiden toteuttamiseksi.

Rajoitustoimenpiteiden yleisid edellytyksid koskevan 42 d §:n sddnnds huomioon ottaen kiin-
nipitdmisen tulisi olla tilanteen hallintaan saattamiseksi viimesijainen keino eik sité saisi jat-
kaa pidempéén kuin se on vilttdmétontd. Néin rajoitettuna ehdotettu 42 f §:n sdénnds ei ole
valtiosddntooikeudellisesti ongelmallinen.

Lyhytaikainen erillddn pitdminen

Lyhytaikaista erilldén pitdmistd koskevaa 42 i §:44 saataisiin soveltaa esimerkiksi henkilon
ohjaamiseen rauhoittumaan omaan huoneeseensa. Erillddn pitdmiseen kéytettdvin huoneen
ovi voitaisiin lukita ulkopuolelta kdsin erityisesti siind tapauksessa, ettd erillddn pitdiminen
jouduttaisiin muutoin toteuttamaan voimakeinoin. Jos erityishuollon toimintayksikdssé on niin
sanottu turvahuone, sitd voitaisiin kayttad yksilollisen harkinnan mukaan. Turvahuoneen kéyt-
tdminen tulisi kysymykseen l1dhinnd silloin, kun erilldén pidettavd henkild saattaisi kéyttda
omassa huoneessa olevia esineité ja tavaroita itsensd vahingoittamiseen. Rajoitustoimenpide
puuttuu ldhtokohtaisesti perustuslain 7 ja 9 §:ssé tarkoitettuihin oikeuksiin. Se on kuitenkin
tarkoitettu lyhytaikaiseksi toimeksi, jota kdytettdisiin tarkoituksena rauhoittaa henkil6d. Eril-
134n pidettidvad henkildd olisi liséksi valvottava koko erillddn pitdmisen ajan olemalla hinen
kanssaan samassa tilassa tai sen valittomassa ldheisyydessd. Erilldan pitdimisen perusteet ovat
hoidolliset ja suojaavat. Ehdotetut erilldén pitdimisen perusteet ovat perusoikeusjérjestelméan
kannalta hyvéksyttdvia ja erilldéin pitdmisen kéyttotilanteet on lueteltu sddnnoksessé tarkkara-
jaisesti.

Aineiden ja esineiden haltuunotto

Lain 42 g §:ssé tarkoitettu rajoitustoimenpide puuttuu perustuslain 15 §:mn turvaamaan omai-
suuden suojaan. Ehdotetun 42 g §:n perusteella erityishuollossa olevalta henkil6lti saataisiin
ottaa toimintayksikon haltuun sellaiset aineet ja esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta so-
veltuisivat vaarantamaan vakavasti terveyttd tai turvallisuutta taikka vahingoittamaan omai-
suutta merkittdvasti ja joita todenndkdisesti kaytettaisiin tahédn tarkoitukseen.

Perustuslakivaliokunta on mielenterveyslain rajoitustoimenpiteitd késitellessdédn (PeVL
34/2001 vp) katsonut, ettei hallussapitokielto voi perustua lailla sdétdmisen vaatimusten vuok-
si toimintayksikon sisdisiin sddannoksiin. Samassa yhteydessa valiokunta on todennut omai-
suuden haltuunottoa koskevan sddntelyn yhteydessa sdédntelyn tdsmaéllisyydelld olevan erityista
merkitystd, koska hallussapitokielto vaikuttaa henkilontarkastus- ja henkilonkatsastusvaltuuk-
sien laajuuteen. Se on myos edellyttinyt, ettd haltuun otettavien aineiden ja esineiden ominai-
suuksista koituisi vakavaa haittaa toimintayksikon yleiselle jérjestykselle.

Lastensuojelulain omaisuuden haltuunottoa koskevassa sddannoksessd omaisuuden haltuunotto
on rajattu pdihtymistarkoituksessa kdytettdviin aineisiin tai sellaisten aineiden kéyttoon erityi-
sesti soveltuviin vilineisiin, aineisiin ja vilineisiin, jotka on tarkoitettu lapsen itsensd tai toi-
sen henkilon Vahmg01ttamlseen sekd aineisiin tai esineisiin, jotka ominaisuuksiensa puolesta
soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilén henked, terveytta tai turvallisuutta tai
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vahingoittamaan omaisuutta, jos on todenndkoistd, ettd lapsi kdyttdd aineita tai esineitd sdan-
noksen tarkoittamalla tavalla. Perustuslakivaliokunta totesi lapsen omistusoikeutta rajoittaval-
le sééntelylle olevan lapsen itsensé ja muiden henkididen perusoikeuksien suojaamiseen liitty-
vit hyvaksyttdvit ja painavat perusteet (PeVL 5/2006 vp). Sédannodksen soveltamisen rajaami-
nen maininnoilla pdihteiden kayttoon "erityisesti soveltuvista vilineistd" ja henkilon vahin-
goittamiseen "tarkoitetuista”" aineista ja esineistd tdytti tarkkarajaisuusvaatimukset. Perustusla-
kivaliokunta totesi sddnndksen muotoiluun "ominaisuuksiensa puolesta soveltuva" aine tai
esine liittyvén tiettyd viljyyttd. Valiokunta totesi kuitenkin edellytysten nostavan toimenpide-
kynnystd riittavdsti ja rajaavan toimivallan kéyttod, kun rajoitustoimenpiteen edellytyksend
véljyyttd sisdltivin muotoilun osalta oli, ettd lapsi todennékoisesti kdyttdd ainetta tai esinettd
vaarantamis- tai Vahlng01ttamlstark01tuksessa Lisdksi valiokunta mainitsi lakiehdotukseen si-
séltyvit yleiset vaatimukset rajoitustoimenpiteen vélttdmattomyydestd ja oikeasuhtaisuudesta
lisdperusteluna sille, ettei sddntely muodostunut perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Sen sijaan perustuslakivaliokunta piti huomattavan viljéné lastensuojelulakiehdotuksen sédn-
nodsté, jonka nojalla laitoksen haltuun olisi voitu ottaa liséksi muut kuin edelld mainitut aineet
ja esineet, jotka todennékoisesti haittaavat lapsen oman tai toisten lasten sijaishuollon jérjes-
tamistd. Valiokunnan mukaan sdéntelylld suojattavana intressind ndytti olevan lasten sijais-
huollon jarjestimiseen yleisesti liittyvien haittojen ehkdiseminen tai poistaminen. Valiokun-
nan mukaan ndin yleinen intressi olisi lisdnnyt sddntelyn véljyytta, etenkin kun rajoituksen
toimeenpanemiseksi ehdotetun sanamuodon perusteella oli riittdvia, ettd aineiden tai esineiden
hallussapidosta olisi aiheutunut todennékdisesti, joskin véhéisté, haittaa sijaishuollon jérjes-
tdmiselle. Vilji sdéntely antaa mahdollisuuden kéyttéd toimivaltuuksia mielivaltaisesti (PeVL
11/2005 vp ja PeVL 46/2005 vp). Jotta lakichdotus voitiin ndiltd osin kisitelld tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessd, valiokunnan mukaan kyseistd momenttia oli tismennettava esimerkiksi
sitomalla aineiden ja esineiden haltuun ottaminen perusteltuun epdilyyn vakavan haitan aihe-
uttamisesta laitoksen yleiselle jérjestykselle taikka sijaishuollossa olevien lasten hoidon tai
kasvatuksen jérjestamiselle (PeVL 5/2006 vp).

Ehdotetussa 42 g §:ssd valtuudet ja rajaukset aineiden ja esineiden haltuunotolle on otettu lain
tasolle samalla tavoin kuin muidenkin rajoitustoimenpiteiden kayttd. Perustuslakivaliokunnan
hyvaksytyksi katsoma tarkoitus ja kdyttoedellytys on asetettu kaksitasoiseksi niin, ettd se edel-
lyttdd aineiden ja esineiden soveltuvuutta kayttotarkmtukseen sekii niiden todennikdisti kéyt-
tod kyseiseen tarkoitukseen. Ehdotettu sdéinnds tiyttdd tiltd osin perustuslakivaliokunnan aset-
tamat edellytykset sddnnosten hyviksyttivyydelle ja sdétdmiselle tavallisessa lainsdétdmisjér-
jestyksessa.

Lastensuojelulain sdannoksid kédsitellessddn perustuslakivaliokunta edellytti lakia tdydennetta-
vin sdidnnokselld laitoksen haltuun otetun omaisuuden palauttamisesta omistajalle, jos palaut-
tamisesta tai hivittdmisestd ei ollut annettu sdénnoksid muualla lainsddddnndssid. Ehdotetun
42 g §:n 2 momenttiin siséltyy sddnnds haltuunotosta tehtivastd kirjallisesta, muutoksenhaku-
kelpoisesta padtoksestd, jos omaisuutta ei palauteta erityishuollossa olevalle henkildlle vuoro-
kauden kuluessa sekd omaisuuden palauttamisesta erityishuollon paattyessa.

Ehdotetun sdénnoksen taustalla on painavia, erityishuollon toimintayksikossé tai laitoksessa
olevien henkildiden terveyteen tai turvallisuuteen taikka merkittdviin omaisuusintresseihin liit-
tyvid perusteita. Sddnnoksessi tarkoitettua rajoitustoimenpidettd koskee myds 42 d §:n yleinen
valttamattomyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimus. Lisdksi sddnnoksessd tarkoitetut aineet ja esi-
neet ovat riittdvén tdsmillisesti identifioitavissa, ja niiden osalta lisdedellytyksend on todenné-
koisyys siitd, ettd henkilo kayttda niitd sddnnoksen tarkoittamalla tavalla. Sdantely ei muodos-
tu valtiosdantooikeudellisesti ongelmalliseksi.
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Henkilontarkastus

Ehdotettu 42 h § puuttuu erityishuollossa olevan henkilon henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen ja yksityiseldmén suojaan. Henkilontarkastus olisi pykéldn mukaan mahdollista tehdd
henkildlle tilanteessa, jossa on perusteltua syytd epdilld, ettd hdnelld on vaatteissaan tai muu-
toin ylladn taikka mukanaan olevissa tavaroissa 42 g §:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai
esineitd. Epdilyksen aste vastaa mielenterveys- ja lastensuojelulakien vastaavaan rajoitustoi-
menpiteeseen sisdltyvid epdilyksen astetta.

Perustuslakivaliokunta on mielenterveyslain rajoitustoimenpiteitd koskevia sdédnnoksié késitel-
lessddn (PeVL 34/2001 vp) todennut, ettd sddnndkset henkilontarkastuksen toimittamisesta
ovat perustuslain kannalta ongelmattomat, jos sen omaisuuden haltuunoton sééantelya koskeva
huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon. My®és lastensuojelulain osalta valiokunta on
todennut, ettei sddntely muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi (PeVL 20/2005 vp ja
PeVL 5/2006 vp).

Henkilontarkastusta koskevan 42 h §:n 2 momentissa edellytettéisiin, ettd tarkastuksen tekijan
ja siind ldsnd olevan henkildn on oltava erityishuollossa olevan henkilon kanssa samaa suku-
puolta. Tarkastuksen tekija ja siind ldsnd oleva henkild saisivat kuitenkin olla eri sukupuolta
kuin tarkastuksen kohteena oleva henkild, jos he ovat terveydenhuollon ammattihenkildité tai
toimenpiteen suorittaminen vélittomasti on vélttdméatontd erityishuollossa olevan henkildn tai
toisen henkilon terveyden tai turvallisuuden varmistamiseksi. Sddnnds on yhdenmukainen las-
tensuojelulain 66 §:n 1 momentin kanssa. Samalla tavalla kuin lastensuojelulain mainitulla
saannokselld, myos ehdotetulla 42 f §:n 2 momentilla on haluttu varmistaa, ettd henkilontar-
kastus tehdddn suurta hienotunteisuutta noudattaen ja tarkastettavana olevan henkilon fyysisté
koskemattomuutta, sukupuoli-identiteettis, ihmisarvoa ja yksityisyyttd kunnioittaen.

Ehdotettu sddnnos ei oikeuttaisi tarkastuksen kohteena olevan henkilon riisuttamiseen. Se ei
myo0skdin oikeuttaisi henkilonkatsastuksen tekemiseen.

Ehdotetun sddnndksen taustalla on vahvoja terveyteen, turvallisuuteen tai merkittdviin omai-
suusintresseihin liittyvid perusteita, ja rajoituskynnys on riittdvin korkea. Sdiannds ei ole val-
tiosddntdoikeudellisesti ongelmallinen.

Pdiitoksenteko ja toimenpiteiden suorittaminen

Perustuslakivaliokunta on pitinyt valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellisend kysymysta pe-
rusoikeuden kéyttémistd merkitsevien ratkaisujen delegointimahdollisuudesta ja katsonut pe-
rusoikeussyistd olevan vélttdméitontd, ettd laista ilmenee ainakin se alin virkamiestaso, jolle
laitoksen sisdlld saadaan delegoida péaatosvaltaa (PeVL 12/1998 vp ja PeVL 30/2010 vp).

Rajoitustoimenpiteen kayttdéd koskevaan ratkaisuun tai paatoksentekoon oikeutetuista henki-
16istd on séddetty asianomaisissa pykailissd erikseen. Oikeus ratkaisun tai péétoksen tekemi-
seen olisi toimintayksikon vastaavalla johtajalla tai yksikon henkilokuntaan kuuluvalla sosiaa-
li- tai terveydenhuollon ammattihenkil6lld. Kiireellisissa tilanteissa oikeus ratkaisun tekemi-
seen olisi useimmiten toimintayksikén henkilokuntaan kuuluvalla sosiaali- tai terveydenhuol-
lon ammattihenkil6lld. My0s rajoitustoimenpiteiden suorittaminen olisi padsdéntoisesti toi-
mintayksikoén henkilokuntaan kuuluvien sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkildiden
tehtava.
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Muutoksenhaku ja muu oikeusturva

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva paitds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késitel-
tdvéksi. Pykéldn 2 momentin mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja hyvén hallinnon
takeet turvataan lailla.

Perustuslakivaliokunta on mielenterveyslain 4 a luvun ja lastensuojelulain rajoitustoimenpitei-
td koskevia lakiehdotuksia késitellessédén (PeVL 34/2001 vp ja PeVL 5/2006 vp) korostanut
rajoitusten vélttdiméattdmyyden, hyvéksyttdvyyden, tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden li-
saksi rajoitustoimenpiteiden kohteena olevien oikeusturvan merkitystd. Toimenpiteet on myds
suoritettava mahdollisimman turvallisesti ja asianomaisen henkilon ihmisarvoa kunnioittaen.
Kattavan muutoksenhakumahdollisuuden jarjestimisen tuomioistuimiin on katsottu riittadvan
yleisesti ottaen tdyttdméédn oikeusturvavaatimuksen. Perustuslain 21 §:n sédénnds oikeudenmu-
kaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeista ei kuitenkaan estéi sddtdmaistd véhiisid
poikkeuksia oikeuteen hakea muutosta, kunhan poikkeukset eivit muuta muutoksenhakuoi-
keuden asemaa padsaantonid eivitkd yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa. Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd vaikka ldhtokohta onkin muutoksenhakuoikeuden jér-
jestdminen, voivat myds varsinaista muutoksenhakuoikeutta lievemmat oikeusturvajérjestelyt
olla joissain tapauksissa riittdvia (PeVL 5/2006 vp ja PeVL 51/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitéinyt mielenterveyslain ja lastensuojelulain rajoitustoimenpiteité
koskevia sdannoksia kasitellessddn (PeVL 34/2001 vp ja PeVL 5/2006 vp) lahtdkohdiltaan
hyvaksyttavina, ettei kaikista rajoitustoimenpiteistd tehdd paatostd. Tallaiset toimenpiteet ovat
yleensd luonteeltaan sellaisia, ettd ne on pantava viivytyksettd tdytdntoon ja ettd niitd edeltd-
nyttd oikeustilaa ei voida endd muutoksenhakuteitse palauttaa. Valiokunta on nédiden sddnnds-
ten osalta korostanut oikeusturvan huolehtimisesta muilla keinoin, kuten sddnnoksilld henki-
lontarkastuksen toimittamismenettelysté, toimenpiteiden kirjaamisesta ja kirjallisen selvityk-
sen antamisesta (PeVL 5/2006 vp).

Kehitysvammalain81 b §:n 1 ja 2 momentin mukaan 42 g §:n 2 momentissa tarkoitettua omai-
suuden haltuunottoa koskevaan kirjalliseen pédtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttolaissa sdddetéén.

Muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle jdisivit kiinnipitiminen (42 f §), lyhytaikainen erilldén
pitdminen (42 i §) ja henkilontarkastus (42 h §)Muutosta ei saisi hakea valittamalla mydskaan
silloin, kun haltuun otetut aineet ja esineet palautetaan erityishuollossa olevalle henkildlle yh-
den vuorokauden kuluessa haltuunotosta (42 g §).. Mainitut toimenpiteet ovat luonteeltaan to-
siasiallisia hallintotoimia, jotka on pantava viivytyksettd tdytdnt6on eikd niitd edeltanyttd oi-
keustilaa voi muutoksenhakuteitse palauttaa. Niiden kohdalla ei ole toimenpiteen luonne
huomioon ottaen kysymys sellaisesta yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevasta paatok-
sestd, joka olisi voitava saattaa tuomioistuimen késiteltdviksi perustuslain 21 §:n 1 momentin
mukaisesti.

Lakiehdotukseen siséltyy yksilon oikeusturvaa edistidvind sdénnoksiné lisdksi muun muassa
toimenpiteiden jélkiselvittely ja kirjaaminen (42 j §) seké virkavastuuta (42 c §) ja tehostettua
viranomaisvalvontaa (75 a §) koskevat sddnnokset.

Lisdksi erityishuollossa olevan henkilon oikeusturvaa vahvistavat yksilokohtainen suunnitte-

luvelvollisuus (42 a §:n 1 ja 2 momentti), henkildston perehdytys, koulutus ja ohjeistus seké
itsendistd suoriutumista ja itsemddrddmisoikeutta edistévit tila-, véline- ja kalusteratkaisut
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(42 a §:n 5 momentti). My6s henkilokunnan asiantuntemusta (32 §:n 2 momentti) ja riittdvaa
henkildstomitoitusta (42 a §:n 4 momentti) koskevat sddnndkset ovat merkityksellisid oikeus-
turvan kannalta. Ottaen huomioon, ettd henkilokunnan asiantuntemusta, riittdvyyttd ja koulu-
tusta koskevien vaatimusten tdyttymiselld on oikeusturvandkokohdat huomioon ottaen ratkai-
seva merkitys sddntelyn tavoitteiden toteutumisen kannalta, 42 1 §:ssi ehdotetaan sdddettavak-
si valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksid mainituista seikoista.

Erityishuollossa olevan henkilon tai hdnen laillisen edustajansa kadytdssé olisivat my0s sosiaa-
lihuollon asiakaslain mukainen muistutus, hallintolain mukainen hallintokantelu valvontavi-
ranomaiselle sekd mahdollisuus nostaa vahingonkorvauskanne ja rikossyyte.

3.2 Julkisen vallan kayttoa sisiltivin tehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle
Edellytykset annettaessa julkinen hallintotehtdvd muulle kuin viranomaiselle

Ehdotettu sdédntely on merkityksellinen perustuslain 124 §:n kannalta siltd osin kuin toimival-
taa puuttua erityishuollossa olevan henkilon perusoikeuksiin ehdotetaan annettavaksi myds
muulle kuin viranomaiselle. Kdytdnnossa kyse on rajoitustoimenpiteiden kayttoon liittyvien
péétosten tai muiden ratkaisujen tekemisestd muun kuin viranomaisen toimesta ja rajoitustoi-
menpiteiden toteutuksesta muun kuin julkisyhteison virkasuhteisen henkiloston toimesta.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Perustus-
lain 124 §:ssd sdddetddn niistd edellytyksistd, joita on noudatettava, kun julkisia hallintotehta-
vid luovutetaan muille kuin viranomaisille. Sdédnnoksen mukaan julkinen hallintotehtéva voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtidvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
véan hallinnon vaatimuksia.

Tehtdvan antamisen on ensinndkin oltava tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi. Perustuslain esitdiden mukaan tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon te-
hokkuuden ja muiden hallinnon siséisten ndkokohtien liséksi kiinnittda erityistd huomiota yk-
sityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin. My0s hallintotehtidvin luonne on otettava arvi-
oinnissa huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palvelujen tuottamiseen liittyvi-
en tehtdvien kohdalla tdyttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon keskeisid oikeuksia koske-
van paitdksenteon kohdalla. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jon-
ka tayttyminen jai tapauskohtaisesti arvioitavaksi.

Perustuslain 124 §:n sdéinnds korostaa julkista hallintotehtéivéd hoitavien henkiléiden koulu-
tuksen ja asiantuntemuksen merkitystd seké sité, ettd ndiden henkildiden julkinen valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty. Oikeusturvan ja hyvéan hallinnon vaatimukset koskevat ennen
muuta julkiseen hallintotehtdvaan liittyvad paatoksentekoa. Télloin on kiinnitettdivd huomiota
muun muassa yhdenvertaisuuteen, oikeuteen tulla kuulluksi, vaatimukseen pédatdsten peruste-
lemisesta ja oikeuteen hakea muutosta. Hallintolaki tulee sen 2 §:n 3 momentin nojalla suo-
raan sovellettavaksi yksityisiin palveluntuottajiin niiden hoitaessa julkista hallintotehtdvaa.
Talld on merkitystd hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen kannalta.

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 124 §:n sddnndksen tarkoituksena on rajoittaa
julkisen hallintotehtdvan osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Valio-
kunta korostaa sité, ettd uskottaessa hallintotehtdvd muulle kuin viranomaiselle tulee oikeus-
turvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattaminen taata sdéinndsperusteisesti. Edelleen va-
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liokunta toteaa, ettd siltd osin kuin hallintotehtdvé saattaa merkité julkisen vallan kdyttdmista,
on erityisesti varmistuttava siitd, ettd valtaa kiyttdvit ovat virkamiehia rikoslaissa tarkoitetulla
tavalla (PeVM 10/1998 vp).

Perustuslain 124 §:n viimeisen virkkeen mukaan merkittévéa julkisen vallan kéyttod siséltavia
tehtévid voidaan antaa vain viranomaiselle. Perustuslain esitdiden mukaan merkittdvana julki-
sen vallan kéyttdmisend on pidettidvd esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta
kayttdd voimakeinoja tai puuttua merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Virkatehtaval-
14 tarkoitetaan virkasuhteeseen liittyvéa tehtavaa.

Rajoitustoimenpiteiden kéyttod koskevan toimivallan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Lakiehdotuksessa tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden soveltamisala olisi sikéli laajempi kuin
voimassa olevassa lastensuojelulaissa tai mielenterveyslaissa, ettd kehitysvammalakiin ehdo-
tettuja rajoitustoimenpiteitd voitaisiin kdyttdd myos muualla kuin laitoksessa annettavassa so-
siaalihuollossa. Lastensuojelulaissa rajoitustoimenpiteiden kdytté on yhteydenpidon rajoitta-
mista lukuun ottamatta mahdollista ainoastaan laitoshuoltona jérjestettdvéssa sijaishuollossa,
vaikka laki mahdollistaa useiden rajoitustoimenpiteiden kdyton myos yksityisissd lastensuoje-
lulaitoksissa ja toimenpiteen toteuttajan palvelussuhteen lajista riippumatta. Mielenterveyslain
mukaisia rajoitustoimenpiteitd voidaan soveltaa potilaaseen ainoastaan tahdosta riippumatto-
man hoidon ja tutkimuksen aikana sairaalaolosuhteissa. Kaikkia rajoitustoimenpiteitd koske-
via kehitysvammalain sddnnoksid voitaisiin soveltaa myds yksityisissd tehostetun palveluasu-
misen yksikoissi ja laitoksissa.

Rajoitustoimenpiteitd koskevien paétdsten ja ratkaisujen tekemisessd ja toimeenpanossa olisi
kysymys julkisesta hallintotehtévistd, johon siséltyy julkisen vallan kéyttdmistd. Perustuslain
124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvédn hallinnon vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta
on edellyttinyt, ettd annettaessa julkisen vallan kéayttod siséltdvia tehtdvid muulle kuin viran-
omaiselle tehtédvien hoitamisesta ja siind noudatettavasta menettelystd annetaan riittdvén yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset. Liséksi tulee ottaa huomioon oikeusturvanékokohdat ja huolehtia sii-
td, ettd julkisia tehtéivid hoitavat henkilot kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin
(PeVL 1, 7 ja 15/1994 vp ja PeVL 47/1996 vp).

Rajoitustoimenpiteisti ja niiden kayttdmisen edellytyksistd sdddettdisiin kehitysvammalain 3 a
luvussa, miké téyttdéd perustuslain 124 §:n vaatimuksen lailla séddtdmisestd. Rajoitustoimenpi-
teiden kdytostd sdddetdén kehitysvammalain voimassa olevassa 42 §:ssé silld tavoin yleiselld
tasolla, ettei sdéntely tiytd perusoikeuden rajoittamiselle asetettavia tismaéllisyyden ja tarkka-
rajaisuuden vaatimuksia. Perustuslain 124 §:n mukaisessa tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa
tulee perustuslain esitdiden mukaan (HE 1/1998 vp) hallinnon tehokkuuden ja muiden hallin-
non sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittdd erityistd huomiota yksityisten hen-
kildiden ja yhteisdjen tarpeisiin. Myds hallintotehtévén luonne on otettava huomioon. Siten
tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla
tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisié oikeuksia koskevan péaatok-
senteon kohdalla. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdytty-
minen jai tapauskohtaisesti arvioitavaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon alueella tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa on otettava huomi-
oon terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen sekéd palvelujen laatuun, tehokkuuteen ja vaikut-
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tavuuteen liittyvid nékokohtia. Esimerkiksi lastensuojelulain muuttamista koskevaa hallituk-
sen esitystd (HE 225/2004 vp) kasitellessddn perustuslakivaliokunta piti tarkoituksenmukaise-
na ja perusteltuna, ettd lapsen sijaishuolto voidaan jérjestdd kodinomaisissa tai lasten tavan-
omaista kasvuympéristdd muuten muistuttavissa olosuhteissa ja siten myds esimerkiksi perhe-
hoitona tai laitoshoitona muun kuin viranomaisen yllépitdmassé laitoksessa (PeVL 5/2006 vp).
Mielenterveyslain muuttamisesta (HE 199/2013 vp) antamassaan lausunnossa perustuslakiva-
liokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd esityksen tavoitteena oli turvata hoidon tarpeessa olevi-
en potilaiden padsy hoitoon mahdollisimman nopeasti ja kattavasti. Valiokunta katsoi tavoit-
teen toteuttavan osaltaan perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle asetettua velvoi-
tetta turvata jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut (PeVL 5/2014 vp).

Kun yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon osuus on kasvanut, on olemassa perustuslain
124 §:ssi tarkoitettu tarve rajoitustoimenpiteitd koskevan toimivallan uskomiselle myds yksi-
tyisen sosiaalihuollon yksikoéille. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi mielenterveys-
lain muuttamisesta (HE 199/2013 vp) mielenterveyslakia ehdotettiin muutettavaksi niin, ettd
my0s muu kuin virkasuhteessa oleva laillistettu 1d4kari voisi laatia tarkkailuldhetteen laissa
sdddetyilld edellytyksilld. Perustuslakivaliokunta totesi esityksestd antamassaan lausunnossa
(PeVL 5/2014 vp), ettd tarkkailuldhetteen laatimisessa on kysymys ladketieteellisen hoidon
tarpeen arvioinnin ohella myos julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta. Koska myds muu kuin
virkasuhteinen lddkéari voi ehdotuksen mukaan laatia tarkkailuldhetteen, oli ehdotusta perus-
tuslakivaliokunnan mukaan tarkasteltava perustuslain 124 §:n kannalta hallintotehtdvén anta-
misena muulle kuin viranomaiselle. Arvioidessaan esitystd tarkoituksenmukaisuusvaatimuk-
sen ndkokulmasta perustuslakivaliokunta totesi, ettéd ehdotetun laajuisen tarkkailuldhetteiden
laatimistoimivallan osoittamista my0s viranomaiskoneiston ulkopuolelle voitiin pitdd perus-
tuslain 124 §:ssé tarkoitetulla tavalla tarpeellisena tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi tilanteessa, jossa maassamme on lainsddddnndn mukaisesti muodostunut palvelurakenne,
jossa yksityiset palvelut tdydentivat julkista palvelujérjestelmdd. Esityksen tavoitteena oli tur-
vata hoidon tarpeessa olevien potilaiden péédsy hoitoon mahdollisimman nopeasti ja kattavasti.
Perustuslakivaliokunta totesi, ettd tavoite toteuttaa osaltaan perustuslain 19 §:n 3 momentissa
julkiselle vallalle asetettua velvoitetta turvata jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut.

Arvioidessaan lastensuojelulain sddnnoksid rajoitustoimivallasta perustuslakivaliokunta katsoi
(PeVL 5/2006 vp), ettéd lastensuojelun alalla on tarkoituksenmukaista ja perusteltua, ettd lap-
sen sijaishuolto voidaan jérjestdd kodinomaisissa tai lasten tavanomaista kasvuympéristoa
muuten muistuttavissa olosuhteissa ja siten my0s esimerkiksi perhehoitona tai laitoshoitona
muun kuin viranomaisen ylldpitdmésséd laitoksessa. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén
hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan tillaisessa toiminnassa yleensa huolehtia sdénte-
lyn yleisen tarkkuuden ja asianmukaisuuden sekéd asianomaisten henkiléiden sopivuuden ja
pitevyyden avulla. Liséksi tillaisia tehtdvid hoitavien henkildiden julkisen valvonnan on olta-
va asianmukaista.

Perustuslakivaliokunta totesi lisdksi, ettd lakiechdotuksen sddnndksissd rajoitustoimenpiteisti
oli kysymys julkisen vallan kayttoa siséltivistd toimivaltuuksista, jotka sininsd mahdollistavat
varsin voimakkaan puuttumisen yksilon perusoikeuksiin. Ehdotuksen valtiosddntdoikeudelli-
sessa arvioinnissa oli valiokunnan mielestd kuitenkin otettava huomioon sééntelyn lastensuo-
jeluun liittyvit erityispiirteet. Lastensuojelun tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalli-
seen ja virikkeitd antavaan kasvuymparistoon sekd tasapainoiseen ja monipuoliseen kehityk-
seen tavalla, jossa lapsen etu on ensisijaisesti huomioon otettava periaate. Sijaishuollossa ole-
vaan lapseen tai hdnen ldheisiinsd kohdistettavissa olevat rajoitustoimenpiteet perustuvat néi-
hin l&htdkohtiin samoin kuin esimerkiksi pyrkimykseen huolehtia siitd, ettei lapsi konkreetti-
sissa tilanteissa vaaranna omaa tai toisten henkiloiden henked, terveytté tai turvallisuutta taik-
ka vahingoita omaisuutta. Lakiehdotuksessa sdénneltyihin rajoitustoimenpiteisiin voi olla lap-
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sen edun kannalta vélttdmétonta turvautua siitd riippumatta, onko lapsi yksityisessd vai julki-
sessa laitoksessa. Kun lisdksi otettiin huomioon, ettd paitokset pisimmaélle menevistd rajoitus-
toimenpiteistd oli ehdotuksessa osoitettu sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen eli viranomaisen tehtdviksi, ei sddntelyssé ollut téllaisessa erityisessd asiayhtey-
dessd valiokunnan mielestd kysymys merkittdvin julkisen vallan kéyton antamisesta muulle
kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:ssi tarkoitetussa mielessa.

Perustuslakivaliokunta totesi edelleen, ettd lakiehdotuksessa oli myds sddnnés muutoksenha-
usta laitoksessa tehtyyn péddtokseen rajoitustoimenpiteen kéyttdmisestd, minka liséksi ehdotus
sisélsi sddannoksid muista oikeusturvan kannalta térkeistd seikoista, kuten toimenpiteiden kir-
jaamisesta.

Perusoikeuden turvaaminen siihen kohdistuvalta vaaralta saattaa edellyttdd rajoitustoimenpi-
teen kayttod viimeisend keinona silloin, kun erityishuollossa olevaa henkil64 tai muuta henki-
164 on suojeltava terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvalta vakavalta uhkalta. Rajoitustoi-
menpiteet vaativat kiireellisissi tilanteissa valitontd toimeenpanoa. Jos jonkin ulkopuolisen ta-
hon, esimerkiksi kunnallisen viranomaisen, edellytettéisiin kaikissa tapauksissa tekevén rajoi-
tustoimenpiteen kayttod koskevan paitoksen tai ratkaisun, vélitontd reagointia edellyttavissi
tilanteissa kaytettaviksi tarkoitetuilla rajoitustoimenpiteilld ei saavutettaisi niille asetettuja ta-
voitteita.

Ehdotetuissa rajoitustoimenpiteiden kayttod koskevissa sddnndksissd ilmaistaan johdonmukai-
sesti ja yksiselitteisesti seké yleiset ettéd erityiset edellytykset kussakin sdéinnoksessé tarkoite-
tun rajoitustoimenpiteen kaytolle, henkilo tai taho, joka on oikeutettu kayttdimadn kussakin
sddnnoksessd tarkoitettua toimivaltuutta sekd nimenomaiset menettelyt ja oikeussuojakeinot
rajoitustoimenpidettd kéytettdessd. Tama vastaa niitd vaatimuksia, joita perustuslakivaliokunta
on asettanut perusoikeuksien rajoittamista koskevan sééntelyn tarkkarajaisuudelle ja tdsmalli-
syydelle.

Julkisen vallan kayton ndkokulmasta on merkitysté silld, mika taho voi tehdd rajoitustoimen-
piteen kéyttdd koskevan paitdksen tai ratkaisun ja kuka toimenpiteen saa tosiasiallisesti to-
teuttaa. Kehitysvammalain henkilontarkastusta (42 h §) ja lyhytaikaista erilldén pitdmista (42 i
§) koskevissa sdannoksisséd sdddetién, ettd rajoitustoimenpiteen kiyttod koskevan ratkaisun tai
paétoksen tekisi toimintayksikon vastaava johtaja. Kiireellisessé tilanteessa ratkaisun voisi
tehdd my0s toimintayksikon henkildkuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammatti-
henkil6. Kehitysvammalain 3 a luvussa tarkoitetulta toimintayksikdn henkilokuntaan kuulu-
valta sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6ltd edellytettdisiin oikeutta toimia sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkildn tehtdvissi siten kuin sosiaalihuollon ammattihenkildisté
annetussa laissa (817/2015) ja terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa
(559/1994) sdadetdadn. Arvioitaessa rajoitustoimenpiteisté padttdvien ja niitd toteuttavien hen-
kiloiden sopivuutta ja pitevyyttd perustuslakivaliokunnan lastensuojelulakia koskevassa lau-
sunnossa (PeVL 5/2006 vp) tarkoitetulla tavalla on ldahtokohtana pidettidva paitsi sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutusta, myos heiddn ldheistd kosketustaan erityis-
huollossa olevien henkildiden arkipéivdédn. Rajoitustoimenpiteiden kéyttd edellyttdd joissakin
tilanteissa nopeaa tai jopa vélitontd mahdollisuutta toimia. Rajoitustoimenpiteiden kaytosti
paéttdminen kiireellisissd tilanteissa on sen vuoksi uskottu toimintayksikdn henkilokuntaan
kuuluville sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6ille. Rajoitetun toimivallan antaminen
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkildille on tarpeen ja perusteltua erityishuollon teh-
tdvien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tehtyéén kiireellisessé tilanteessa ratkaisun rajoi-
tustoimenpiteen kdytostd toimintayksikon henkilokuntaan kuuluvan sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkilon tulisi viipymétté ilmoittaa siitd toimintayksikon vastaavalle johtajal-
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le. Ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on huolehtia siité, ettd toimintayksikon vastaava joh-
taja voisi tarvittaessa antaa ohjeistusta tai keskeyttda toimenpiteen kayton.

Kiinnipitdmistd (42 f §) seki aineiden ja esineiden haltuunottoa (42 g §) koskevan ratkaisun
tekisi ehdotuksen mukaan toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkild. Ne ovat ainoat lakiin siséltyvédt rajoitustoimenpiteet, joita koskevan
ratkaisun saisi tehdd sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild itsendisesti muulloinkin
kuin kiireellisessé tilanteessa. Kiinnipitdmistd sekd aineiden ja esineiden haltuunottoa voidaan
pitdéd hatavarjelu- ja pakkotilasddnndsten soveltamista korvaavina ja erityishuoltoa turvaavina
vilttimattdmind toimenpiteind, jotka on suoritettava terveyttd tai turvallisuutta vilittomaésti ja
vakavasti uhkaavien tilanteiden hallitsemiseksi. Vastaavan johtajan olisi tehtdvé kirjallinen
padtds myos omaisuuden haltuunotosta, jollei omaisuutta palautettaisi erityishuollossa olevalle
henkildlle vuorokauden kuluessa haltuunotosta (42 g §:n 2 momentti). Rajoitustoimenpiteen
toteuttaminen kuuluisi tehtdvéadn soveltuvan ammatillisen tutkinnon suorittaneelle henkildstol-
le. Rajoitustoimenpiteiden perusoikeuksiin kajoava luonne huomioon ottaen on tirkedd, ettd
oikeus rajoitustoimivaltuuksien kayttoon paédsédntdisesti osoitetaan vain asianmukaisen koulu-
tuksen saaneille henkil6ille. Asiaa on korostettu myds perustuslakivaliokunnan tulkintakéy-
tannossd. Tassd yhteydessd on syytd kiinnittdd huomiota siihen, ettid sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain 4 §:n mukaan kunnan on hankkies-
saan palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta varmistuttava siitd, ettd hankittavat palvelut vas-
taavat sitd tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

Yksityisistd sosiaalipalveluista annettuun lakiin siséltyy yksityiskohtaiset sddnnokset yksityis-
ten sosiaalipalvelujen tuottajien julkisesta valvonnasta. Palvelujen valvonta kuuluu aluehallin-
tovirastolle sekéd sille kunnalle, jonka alueella palveluja annetaan. Kunnassa valvontaviran-
omaisena toimii sosiaalihuollosta vastaava toimielin. Lisdksi yksityisilld palvelujen tuottajilla
on vastuu antamiensa palvelujen laadusta. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 6 §
velvoittaa yksityisid palveluntuottajia huolehtimaan omavalvonnan jirjestdmisestd. Uuden so-
siaalihuoltolain 47 §:n mukaan sosiaalihuollon toimintayksikdn tai muun toimintakoko-
naisuudesta vastaavan tahon on laadittava omavalvontasuunnitelma sosiaalihuollon laadun,
turvallisuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi. Suunnitelman tarkoituksena on edistda
toiminnan kehittymistd, mahdollistaa epékohtiin puuttuminen aiemmin ja ehkéistd jilkikétei-
sen oikeusturvan tarvetta.

Keskeiselld sijalla ehdotetussa sédéntelysséd on ollut rajoitustoimenpiteiden kéyttdd koskevien
sadannosten luonteesta johtuen oikeusturvanidkokohtien huomioon ottaminen. Lakiehdotukses-
sa on pyritty turvaamaan erityishuollossa olevan henkilon sekd héanen laillisen edustajansa
taikka sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa tdysi-ikdisen
henkilon palvelujen suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvan omaisen tai muun ldheisen
mahdollisuus hakea valittamalla muutosta, kun muutoksenhaun kohteena olevan oikeustilan
on katsottu olevan palautettavissa tai kun paétods koskee henkilon oikeuksia ja velvollisuuksia
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa ja perustuslain 21 §:ssd
tarkoitetulla tavalla. Muutoksenhakukelpoinen olisi omaisuuden haltuunottoa koskeva kirjalli-
nen paatos silloin, kun omaisuutta ei palauteta asianomaiselle henkil6lle yhden vuorokauden
kuluessa haltuunotosta (42 g §:n 2 momentti). Muut kuin kirjallisella hallintopaétokselld rat-
kaistavat rajoitustoimenpiteet ovat luonteeltaan tosiasiallisia hallintotoimia, jotka on pantava
viivytyksettd tdytdntoon eikd niitd edeltényttd oikeustilaa voida muutoksenhakuteitse palaut-
taa. Niiden kohdalla ei kuitenkaan ole toimenpiteen luonne huomioon ottaen kysymys sellai-
sesta yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevasta padatoksestd, joka olisi voitava saattaa
tuomioistuimen kasiteltdvaksi perustuslain 21 §:n 1 momentin tai Euroopan neuvoston ihmis-
oikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Tdmén vuoksi on tdrkedd, ettd erityishuol-
lossa olevan henkilon oikeusturvasta huolehditaan muilla keinoilla.
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Lainmuutosta valmisteltaessa on katsottu, ettd muistutus, hallintokantelu valvontaviranomai-
selle ja mahdollisuus nostaa vahingonkorvauskanne tai rikossyyte muodostavat yhdessd Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklassa tarkoitetun tehokkaan oikeuskeinon niissé tapa-
uksissa, joista rajoitustoimenpiteen kéytdstd ei tehdd muutoksenhakukelpoista hallintopaétos-
td. Rajoitustoimenpiteiden kayttod koskee myds ehdotettu 42 j §:n 2 momentin mukainen kir-
jaamisvelvoite. Kirjaamisen keskeisend tavoitteena on tehostaa rajoitustoimenpiteiden kdyton
seurantaa ja valvontaa ja samalla niiden kohteeksi joutuneen henkilon oikeusturvaa. Samaan
tavoitteeseen pyritddn myos rajoitustoimenpiteiden jalkiselvittelya koskevalla 42 j §:n 1 mo-
mentin sidénnokselld. Lakiehdotukseen siséltyy yksilon oikeusturvaa edistévind sdédnnoksiné
liséksi virkavastuuta (42 ¢ §) ja tehostettua viranomaisvalvontaa (75 a §) koskevat sdédnnokset.

Myos henkilokunnan asiantuntemusta (32 §:n 2 momentti), riittdvaa henkildstomitoitusta (42 a
§:n 4 momentti) ja henkildston koulutusta (42 a §:n 5 momentin 2 kohta) koskevat sddnnokset
ovat merkityksellisid oikeusturvan kannalta. Ottaen huomioon, ettd mainittujen vaatimusten
tayttymiselld on oikeusturvandkokohdat huomioon ottaen ratkaiseva merkitys sdéntelyn tavoit-
teiden toteutumisen kannalta, 42 1 §:ssd ehdotetaan séddettdviksi valtuudesta antaa tarkempia
sddnndksid mainituista seikoista.

Ehdotuksella ei annettaisi merkittdvaa julkisen vallan kdyttod sisdltdvid tehtdvid muulle kuin
viranomaiselle. Toimivallan antamista viranomaiskoneiston ulkopuolelle on pidettiva erityis-
huollon tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi vilttiméttoménd. Ehdotetut rajoitus-
toimenpiteet eivit puutu perusoikeuden ytimeen. Erityishuollon henkilostolta edellytetddn teh-
tavédn soveltuvaa koulutusta ja yksityiset toimintayksikdt ovat julkisen vallan asianmukaises-
sa valvonnassa.

Kiinnipitdminen

Lakiehdotuksessa mahdollistettaisiin kiinnipitdmisen kaytto rajoitustoimenpiteend myds yksi-
tyisissd erityishuollon toimintayksikdissé ja laitoksissa. Kiinnipitiminen on voimassa olevan
lastensuojelulain vastaavan séddnndksen tavoin tarkoitettu itsendiseksi rajoitustoimenpiteeksi,
johon voitaisiin turvautua myods muun kuin virkasuhteisen palvelujen tai hoidon toteuttami-
seen osallistuvan henkildston toimesta.

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voisi
ehdotetun 42 f §:n mukaan pitdd lyhytaikaisesti kiinni erityishuollossa olevasta henkildstd, jos
tama muutoin todennédkoisesti vaarantaisi oman terveytensa tai turvallisuutensa, muiden hen-
kildiden terveyden tai turvallisuuden taikka vahingoittaisi merkittédvasti omaisuutta. Toimen-
pide voisi siséltdd myos henkilon siirtdimisen toimintayksikon tiloissa. Kiinnipitdiminen olisi
toteutettava hyviksyttivia hoidollista menetelmaé kéyttéen.

Lastensuojelulaissa ei ole erotettu kiinnipitdmistd koskevan ratkaisun tekemisti ja sen toteut-
tamista, vaan lain 68 §:n mukaan laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluva henkild voi pitdd kiinni lapsesta laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd. Kiin-
nipitdminen on lastensuojelulain mukaan mahdollista lapsen rauhoittamiseksi, jos lapsi seka-
van tai uhkaavan kéyttaytymisenséd perusteella todennékdisesti vahingoittaisi itseddn tai muita
ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden va-
littdomén vaarantumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittdvan vahingoittamisen estdmiseksi
vélttdméatontd. Kiinnipitdmisen on oltava luonteeltaan hoidollista ja huollollista sekd kokonai-
suutena arvioiden puolustettavaa, kun otetaan huomioon lapsen kdyttdytyminen ja tilanne
muutoinkin. Kiinnipitiminen voi pitéd sisélladn myds lapsen siirtdmisen. Kiinnipitdminen on
lopetettava heti, kun se ei enéd ole valttimatonta.
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Lastensuojelulaissa sdddetddn erikseen kiinnipitdmistd koskevan selvityksen antamisesta ja
viitataan rikoslakiin kiinnipitdmisen liioittelun osalta.

Kiinnipitdmisté koskeva kehitysvammalain 42 f §:n sé@dnnds on tarpeen tehtdvén tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi riippumatta siitd, onko kyse yksityisen vai julkisen tahon jarjes-
tdmésté tai tuottamasta palvelusta. Sddnndksen tarkoituksena on mahdollistaa erityishuollon
antaminen myo0s haastavissa tilanteissa niin, ettd toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva so-
siaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voisi oman ratkaisunsa perusteella toimia paina-
vamman perusoikeuden suojaamiseksi. Vastaavia toimenpiteitd on erityishuollossa aikaisem-
min kéytetty kehitysvammalain yleispiirteisen pakon kéyttdd koskevan 42 §:n sddnndksen no-
jalla.

Kiinnipitdiminen on luonteeltaan toimintaa, johon tulee voida turvautua valittomasti, kun va-
kava perusoikeuteen kohdistuva uhka sitd edellyttdd. Toimenpiteen kdyttd on sddnnoksessi
kytketty perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttaviin edellytyksiin siten kuin perustusla-
kivaliokunta on lastensuojelulain kisittelyn yhteydessi lausunut (PeVL 5/2006 vp). Kysymys
on sddnnodksessd nimenomaisesti todetulla tavalla lyhytaikaisesta toimenpiteestd. Toimenpide
on lopetettava vélittomasti, kun sen kéyttd ei endd ole valttimatontd. Kiinnipitdmistd ei voida
pitda perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuna merkittdvana julkisen vallan kdyttona, jota ei voitaisi
uskoa muille kuin viranomaisille.

Lyhytaikainen erillddn pitiminen

Ehdotetun 42 i §:n mukaan toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkil6 saisi vieda erityishuollossa olevan henkilon lyhytaikaisesti, enintdan
kahdeksi tunniksi, erilleen muista henkil6istd rauhoittamistarkoituksessa, jos henkild muutoin
todennikoisesti vaarantaisi oman terveytensé tai turvallisuutensa, muiden henkildiden tervey-
den tai turvallisuuden taikka vahingoittaisi omaisuutta merkittavésti.

Saannostd sovellettaisiin my0Os yksityisissd erityishuollon toimintayksikoissd ja laitoksissa.
Toimenpide olisi kdytettidvissd ainoastaan rauhoittamistarkoituksessa ja sallittu vain lyhytai-
kaisesti. Kéytdnndssé toimenpiteelld voitaisiin esimerkiksi pyrkid rauhoittamaan kiihtynytta
asiakasta ottamalla hénet lyhyeksi aikaa, enintddn kahdeksi tunniksi, erilleen muista tilassa
oleskelevista ja pyrkid ndin valttdiméin asianomaisen henkilon itsensd tai muun henkilon ter-
veyden tai turvallisuuden vaarantuminen taikka merkittdvin omaisuusvahingon syntyminen.
Tarkoituksena olisi henkil6d ohjaamalla ja rauhoittelemalla ehkdistd mahdollisen vikivaltati-
lanteen syntyminen tai eskaloituminen. Néin pyritddn huolehtimaan siitd, ettd haastavassa ti-
lanteessa erityishuollossa olevan henkilon ja muiden samassa tilassa oleskelevien perusoike-
uksiin puututtaisiin mahdollisimman véhén.

Toimintayksikoén henkilokuntaan kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon
olisi valvottava erillddn pidettavad henkiloa koko 42 1 §:ssé tarkoitetun erillddn pitdmisen ajan
olemalla hénen kanssaan samassa tilassa tai sen vilittdméssi ldheisyydessi niin, ettd toimin-
tayksikdn henkilokuntaan kuuluvalla sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6lld olisi
mahdollisuus saada yhteys toimenpiteen kohteena olevaan henkiloon. Liséksi erilldén pidet-
tavélld henkildlld tulisi olla mahdollisuus saada yhteys henkilokuntaan. Toimenpide on luon-
teeltaan sellainen, ettd alan koulutuksen saaneen henkilon ldsndolo on erityisen tarpeellista
toimenpiteen asianmukaiseksi toteuttamiseksi. Toisaalta silld, onko tdma henkild virkasuh-
teessa tai mikd taho toimii hdnen tyOnantajanaan, ei ole ratkaisevaa merkitystd tehtdvan hoi-
tamisen kannalta.
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Lakiehdotuksen 42 i § on vélttamaton tehtdvin, tdssd tapauksessa erityishuollon palvelujen,
hoitamiseksi. Ratkaisun lyhytaikaisesta erillddn pitdmisesti tekisi toimintayksikdn vastaava
johtaja. Kiireellisessa tilanteessa ratkaisun saisi tehdéd toimintayksikon henkilokuntaan kuulu-
va sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil®.

Lyhytaikainen erillddn pitiminen rauhoittamistarkoituksessa ei sisélld merkittdvad julkisen
vallan kayttod. Laissa sdddettdisiin erikseen toimenpiteen tarkoituksesta, edellytyksistd ja to-
teuttamisesta samoin kuin ratkaisun tekemisessad noudatettavasta menettelysta.

Aineiden ja esineiden haltuunotto

Ehdotetun 42 g §:n sdidnnodstd aineiden ja esineiden haltuunotosta voitaisiin soveltaa myos yk-
sityisissd erityishuollon toimintayksikoissd ja laitoksissa. Erona esimerkiksi lastensuojelulain
ja mielenterveyslain vastaaviin sddnndksiin olisi se, ettd kehitysvammalaissa mahdollisuus ai-
neiden ja esineiden haltuunottoon rajattaisiin koskemaan ainoastaan sellaisia aineita tai esinei-
té, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan vakavasti erityishuollossa olevan
henkilon tai toisen henkilon terveyttd tai turvallisuutta taikka vahingoittamaan omaisuutta
merkittavasti. Lisdksi edellytyksena olisi, ettd aineita tai esineitd todenndkoisesti kaytettiisiin
tdhén tarkoitukseen.

Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lastensuojelulain mukaisia rajoitustoimenpiteité
koskevia sddnnoksid kisitellessdén (PeVL 5/2006 vp) esittdimét ndkokohdat edelld mainittuja
edellytyksid voidaan pitéé julkisen vallan kdyton osalta riittdvén rajaavina. Nédin muotoiltuna
aineiden ja esineiden haltuunottoa koskevan sddnndksen voidaan katsoa olevan paitsi riittdvan
tarkkarajainen, myds valttimaton tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi suorittamiseksi. Tdssd yh-
teydessd on huomioitava myds muiden toimintayksikossd oleskelevien henkiléiden turvalli-
suus sekd henkiloston tyoturvallisuus.

Aineiden ja esineiden haltuunottoa koskevan ratkaisun tekisi toimintayksikon henkilokuntaan
kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild. Toimintayksikdn vastaavan johtajan
olisi tehtdva haltuunotosta paatds, jollei omaisuutta palauteta asianomaiselle henkildlle vuoro-
kauden kuluessa haltuunotosta. Haltuun otetut aineet ja esineet olisi palautettava asianomaisel-
le henkildlle viimeistddn toimintayksikdssd annetun erityishuollon paityttyd, jollei omaisuu-
den luovuttamisesta tai havittdmisestd muussa laissa toisin sdddeta.

Ehdotettavassa aineiden ja omaisuuden haltuunottoa koskevassa sddnnoksessd ei ole kyse
merkittavastd julkisen vallan kdytdstd, koska omaisuuden haltuunotto sidotaan lain tasolla yk-
sityiskohtaisiin ja riittdvasti rajattuihin kayttoedellytyksiin. Samalla sdadettiisiin mahdolli-
suudesta hakea muutosta, jos omaisuutta ei palautettaisi lyhyesséd méérdajassa.

Henkilontarkastus

Lain 42 h §:ssid ehdotetaan sdéddettiviksi henkilontarkastuksesta. Toimintayksikon henkils-
kuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilo saisi tehdd erityishuollossa
olevalle henkil6lle tarkastuksen, jos on perusteltua syytd epailld, ettd henkildlld on vaatteis-
saan tai muutoin ylldén taikka mukanaan olevissa tavaroissa aineiden ja esineiden haltuunot-
toa koskevassa 42 g §:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd. Lisdksi edellytyksend
olisi, ettd erityishuollossa oleva henkild tai muu henkild todennékdisesti kéyttiisi aineita tai
esineitd tdhdn tarkoitukseen. Henkilontarkastus olisi tehtdva toisen henkilokuntaan kuuluvan
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon ldsné ollessa, jollei erityisestd syystd muuta
johdu. Henkildntarkastusta koskevan ratkaisun tekisi toimintayksikon vastaava johtaja. Kii-
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reellisessd tilanteessa ratkaisun voisi tehdd toimintayksikdn henkilokuntaan kuuluva sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkild.

Tarkastuksen tekijdn ja siind ldsnd olevan henkilon tulisi olla tarkastuksen kohteena olevan
henkilén kanssa samaa sukupuolta. Tarkastuksen tekijé ja siind ldsnd oleva henkild voisivat
kuitenkin olla eri sukupuolta kuin tarkastuksen kohteena oleva henkild, jos he olisivat tervey-
denhuollon ammattihenkilGitd tai toimenpiteen suorittaminen valittomaésti olisi valttimatonta
asianomaisen henkilon tai jonkun toisen henkilon terveyden tai turvallisuuden varmistamisek-
si. Tarkastuksen kohteena olevan henkilon riisuttaminen ei olisi ehdotetun sddanndksen nojalla
sallittua.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut henkilontarkastusta koskevaa sdintelya use-
ammassa eri yhteydessd (PeVL 34/2001 vp, PeVL 20/2005 vp ja PeVL 5/2006 vp). Lasten-
suojelulain rajoitustoimenpiteitd koskevia sddnnoksid arvioidessaan valiokunta on pitdnyt
mahdollisena, ettd valtuus tarkastuksen suorittamiseen annetaan myds muulle kuin viranomai-
selle (PeVL 5/2006 vp). Kehitysvammalain henkildntarkastusta koskeva sdannds poikkeaa las-
tensuojelulain vastaavasta sddnnoksesté sekéd soveltamisalansa ettd sisdltonséd osalta. Kehitys-
vammalaissa henkilontarkastusta ei olisi rajattu pelkéstddn laitoksessa toteutettaviin palvelui-
hin. Toisaalta henkilontarkastus saataisiin kehitysvammalain 42 h §:n mukaan suorittaa aino-
astaan 42 g §:ssd tarkoitettujen aineiden tai esineiden 16ytdmiseksi erityishuollossa olevan
henkilon vaatteista tai muutoin tdmén ylté taikka tdimadn mukana olevista tavaroista. Kysymys
on aineista ja esineistd, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan vakavasti
terveyttd tai turvallisuutta taikka vahingoittamaan omaisuutta merkittavéasti. Liséksi edellytyk-
send olisi, ettd erityishuollossa oleva henkil6 tai muu henkild todennikdisesti kayttéisi aineita
tai esineitd tdhén tarkoitukseen.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd mielenterveyslain sédnnds omaisuuden haltuunotosta
kattaa my0s rahat ja muut maksuvélineet silloin, kun potilas sairaudentilansa vuoksi todenné-
koisesti hévittéisi ne, sekd “muut hoitoa tai toimintayksikon yleisté jérjestystd vakavasti hait-
taavat aineet ja esineet”. Henkilontarkastusta koskevan kehitysvammalain sdédnnoksen sovel-
tamisala olisi siten rajattu tarkoituksensa osalta suppeammaksi kuin voimassa olevassa mie-
lenterveyslaissa. Sddnndkselld pyrittdisiin varmistamaan se, ettd henkilon itsensd tai muiden
vahingoittamiseen soveltuva omaisuus voitaisiin ottaa haltuun tilanteessa, jossa olisi konkreet-
tinen vaara siité, ettd ainetta tai esinettd kéytettéisiin téllaisella perusoikeuksia vakavasti vaa-
rantavalla tavalla. Sdédnnostd voidaan pitdéd vélttdméattoménd tehtévin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi ottaen huomioon esimerkiksi erityisen vaativien asiakkaiden erityishuoltoa to-
teuttavissa yksikoissd syntyvit tilanteet.

Erikseen on syytd huomata, ettd koska kehitysvammalaissa sdddettdisiin nimenomaan erityis-
huollon toteuttamiseen liittyvistd rajoitustoimenpiteistd, aineiden ja esineiden haltuunottoa tai
henkilontarkastusta koskevia sddnndksié ei voitaisi soveltaa esimerkiksi toimintayksikdssé
vieraileviin omaisiin. Muiden kuin erityishuollossa olevien henkildiden aiheuttamiin vaarati-
lanteisiin puuttumista sddnneltdisiin jatkossakin poliisin ja yksityisten turvallisuuspalveluiden
toimivaltuuksien seké rikoslain mukaisten vastuuvapausperusteiden muodossa.

Ehdotus tiyttdd perustuslain edellyttimét tdsmaéllisyyden, tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtai-
suuden vaatimukset. My0s yksilon oikeusturva on asianmukaisesti jérjestetty. Lakiehdotus

voidaan késitelld tavallisen lain sddtamisjarjestyksessd. Ehdotuksesta olisi kuitenkin perustel-
tua hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 7, 40 ja 41 §, sellai-
sina kuin niistd ovat 7 § laissa 124/1999 ja 41 § laissa 1539/2009,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 32 §, 33 §:n 1 ja 3 momentti, 34, 37—39, 42, 80 ja 81 §, sellai-
sina kuin niistd ovat 33 §:n 1 ja 3 momentti laissa 1539/2009, 34 § osaksi laissa 26/1984, 39 §
laissa 702/1982 seké 80 ja 81 § osaksi laissa 1539/2009, seka

lisdtddn 42 §:n edelle uusi luvun otsikko, lakiin uusi 3 a luku sekd uusi 75 a ja 81 a—81 d §,
seuraavasti:

1§
Téssd laissa sdddetddn erityishuollon antamisesta henkildlle, jonka kehitys tai henkinen toi-
minta on estynyt tai héiriintynyt synnynniisen tai kehitysidssd saadun sairauden tai vamman
vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi saada tarvitsemiaan palveluja.

32§

Henkil6 voidaan méaérétd erityishuollon toimintayksikkdon tahdostaan riippumatta, jos:

1) hén ei kykene tekemaén hoitoaan ja huolenpitoaan koskevia ratkaisuja eikd ymmartdmaan
kéayttdytymisensé seurauksia;

2) héan todennédkdisesti vakavasti vaarantaa terveyttddn tai turvallisuuttaan taikka muiden
henkildiden terveytti tai turvallisuutta; ja

3) hénen hoitoaan ja huolenpitoaan ei voida jérjestdd muulla tavoin.

Tahdosta riippumaton erityishuolto toteutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 21 §:n
4 momentissa tarkoitetun tehostetun palveluasumisen yksikossa tai 22 §:ssd tarkoitetussa lai-
toksessa taikka vastaavassa yksityisessd sosiaalihuollon toimintayksikossa tai laitoksessa, jos-
sa on riittdva ladketicteen, psykologian ja sosiaalityon asiantuntemus vaativan hoidon ja huo-
lenpidon toteuttamista ja seurantaa varten.

Henkilon méérdémisesté erityishuollon toimintayksikkoon tahdostaan riippumatta on tehté-
vé erityishuollon johtoryhmdlle kirjallinen hakemus. Hakemuksen on oikeutettu tekeméén
henkilon laillinen edustaja taikka hidnen omaisensa tai muu 1dheisensa.

Jollei 3 momentissa tarkoitettuja hakemuksen tekemiseen oikeutettuja ole tai jolleivét he
suostu hakemuksen tekemiseen, hakemuksen voi tehdd myds se sosiaalilautakunta tai muu so-
siaalihuollosta vastaava toimielin, jonka alueella henkilo oleskelee, taikka lautakunnan tai
muun sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tehtdvdin madrddmi viranhaltija. Vastaavin
edellytyksin voi hakemuksen rangaistuslaitoksessa olevan osalta tehdé laitoksen johtaja.

33§
Jos erityishuollon johtoryhma 32 §:ssd tarkoitetun hakemuksen johdosta katsoo olevan il-
meistd, ettd edellytykset henkilon médrdamiselle erityishuollon toimintayksikkdon tahdostaan
riippumatta ovat olemassa, johtoryhma voi mééarétd henkilon toimitettavaksi tutkimukseen.
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Kun tutkimus on suoritettu, erityishuollon johtoryhma pééttdd henkilon madradamisestd eri-
tyishuollon toimintayksikk6on tahdostaan riippumatta. Paatos henkilon méardamisesta erityis-
huollon toimintayksikkdon tahdostaan riippumatta on valittomaésti, kuitenkin viimeistdan kah-
den viikon sisdlld sen tekemisestd, alistettava hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Hallinto-
oikeuden tulee kisitelld asia kiireellisena.

34§

Erityishuollon yksilolliseksi toteuttamiseksi erityishuollon johtoryhmaén tai sen maardamissa
rajoissa toimintayksikon vastaavan johtajan tulee hyviksyé erityishuolto-ohjelma jokaista eri-
tyishuollon tarpeessa olevaa henkildd varten. Ohjelma on mahdollisuuksien mukaan laadittava
yhteistydssd henkilon itsensé ja hénen laillisen edustajansa tai sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (812/2000), jaljempana sosiaalihuollon asiakaslaki, 9 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkilon laillisen edustajan taikka hianen palvelujensa
suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvan omaisensa tai muun ldheisensd sekd sosiaali-
lautakunnan tai muun sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen kanssa. Ohjelmaa on tarpeen
mukaan tarkistettava.

378§

Jos erityishuollon toimintayksikkdon tahdostaan riippumatta maérattyd henkiloa tutkittacssa
tai hdnen hoitoaan ja huolenpitoaan jarjestettdessa kay ilmi, ettd edellytykset maaratd henkilo
erityishuollon toimintayksikkdon tahdostaan riippumatta puuttuvat, erityishuollon johtoryh-
méin tai mielenterveyslain (1116/1990) 19 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen on erityishuollon johtoryhmin esityksestd heti tehtdva pédtos
tahdosta riippumattoman erityishuollon lopettamisesta.

38§

Henkiloé voidaan pitdé erityishuollon toimintayksikdssd tahdostaan riippumatta saman tut-
kimuksen perusteella enintdéin puolen vuoden ajan. Jos hén ei sen jélkeen suostu jadmédn eri-
tyishuollon toimintayksikkoon eiké erityishuoltoa ole 37 §:n sddnndsten perusteella lopetetta-
va, on vahintddn puolivuosittain uudelleen selvitettavd, ovatko edellytykset mdaritd henkild
erityishuollon toimintayksikk66n tahdostaan riippumatta edelleen olemassa. T4ll6in on nouda-
tettava, mitd 33 §:n 3 momentissa on sdéddetty.

39§

Erityishuoltopiirin kuntainliiton tai erityishuoltoa jérjestdvéin kunnan on huolehdittava tut-
kimukseen médrityn tai jarjestiméissddn erityishuollossa olevan henkilon kuljetuksesta kun-
tainliiton tai kunnan toimintayksikdiden vililld. Lisdksi kuntainliiton tai kunnan on huolehdit-
tava henkildn erityishuollon saamiseksi valttimattomistd kuljetuksista tai korvattava niista ai-
heutuvat kustannukset.

3 aluku
Itseméairiimisoikeuden vahvistaminen ja rajoitustoimenpiteiden kiytto erityishuollossa
42 §
Itsemdidirddmisoikeuden vahvistaminen
Erityishuolto on jérjestettévé ja erityishuollossa olevaa henkiléd on kohdeltava siten, ettei

hénen ihmisarvoaan loukata seka ettd hdnen vakaumustaan ja hénen yksityisyyttdan kunnioite-
taan. Erityishuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon erityishuollossa olevan henkilon toi-
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vomukset, mielipide, etu ja yksil6lliset tarpeet. Erityishuollossa olevalle henkildlle on turvat-
tava mahdollisuus osallistumiseen j ja vaikuttamiseen omissa asioissaan. Erityishuollossa ole-
van henkilon hyvinvointia, terveyttd ja turvallisuutta on yllépidettdva ja edistettéva.

42 a§
Toimenpiteet itsendisen suoriutumisen ja itsemddrddmisoikeuden tukemiseksi

Erityishuollossa olevan henkilon palvelu- ja hoitosuunnitelmaan on kirjattava toimenpiteet,
joilla tuetaan ja edistetdéin henkilon itsendistd suoriutumista ja itseméérdédmisoikeuden toteu-
tumista. Palvelu- ja hoitosuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintdan kuuden
kuukauden vilein, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelu- ja hoitosuunnitelmaa tarkistetta-
essa tulee erityisesti arvioida kdytetyn rajoitustoimenpiteen vaikutusta palvelu- ja hoitosuunni-
telmaan seka erityishuolto-ohjelmaan.

Sen liséksi, mitd sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) 3 luvussa séa-
detéédn, palvelu- ja hoitosuunnitelman tulee siséltdd tiedot:

1) toimenpiteistd henkilon itsendisen suoriutumisen tukemiseksi ja edistimiseksi seké itse-
madrddmisoikeuden vahvistamiseksi;

2) kohtuullisista mukautuksista henkilon tdysiméérdisen osallistumisen ja osallisuuden tur-
vaamiseksi;

3) henkilon kédyttdmistd kommunikaatiomenetelmista;

4) keinoista, joilla henkilon erityishuolto toteutetaan ensisijaisesti ilman rajoitustoimenpitei-
ta;

5) rajoitustoimenpiteistd, joita henkilon erityishuollossa arvioidaan jouduttavan kayttamaan.

Palvelu- ja hoitosuunnitelma on laadittava yhteistyossd erityishuollossa olevan henkilon ja
hénen laillisen edustajansa tai sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa henkilon laillisen edustajan taikka hénen palvelujensa suunnitteluun ja toteuttami-
seen osallistuvan omaisensa tai muun ldheisensi kanssa, ellei siihen ole ilmeisti estetta.

Erityishuollon toimintayksikdssd on oltava sen toimintaan ja erityishuollossa olevien henki-
16iden erityisiin tarpeisiin ndhden riittdivd méiréd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenki-
16itd ja muuta henkilokuntaa.

Erityishuoltoa annettaessa on huolehdittava, ett:

1) erityishuollon toimintayksikon henkilokunta perehdytetdén ja ohjeistetaan tydmenetel-
miin ja keinoihin, joiden avulla tuetaan ja edistetddn erityishuollossa olevien henkiliden itse-
ndistd suoriutumista ja itsemadrddmisoikeuden toteutumista;

2) erityishuollon toimintayksikén henkilokuntaan kuuluvat sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkilot koulutetaan rajoitustoimenpiteiden kayttoda edellyttidvien tilanteiden ennalta
chkéisemiseen ja rajoitustoimenpiteiden asianmukaiseen kéyttdmiseen;

3) erityishuollon toimintayksikdssé edistetdén rajoitustoimenpiteille vaihtoehtoisten ja kun-
touttavien toimintatapojen kayttoon ottamista;

4) erityishuollossa olevien henkildiden itsendistd suoriutumista ja itsemadraamisoikeutta tue-
taan ja edistetddn asianmukaisin kalustein, vélinein ja tilaratkaisuin.

42b §
Rajoitustoimenpiteiden kdyttod koskevien sddnnosten soveltamisala
Erityishuollossa voidaan jdljempéni sdddetyin edellytyksin kayttdd 42 42 i §:ssé tarkoi-
tettuja rajoitustoimenpiteitd ainoastaan jarjestettdessa sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentissa
tarkoitettua tehostettua palveluasumista tai 22 §:ssé tarkoitettuja laitospalveluja taikka vastaa-

via yksityisid palveluja.
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Edellytyksend rajoitustoimenpiteiden kaytolle on lisdksi, ettd tehostetun palveluasumisen
yksikolla ja laitoksella on kdytettdvissdén riittdva ladketieteen, psykologian ja sosiaalityon asi-
antuntemus vaativan hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seurantaa varten.

42¢c§
Virkavastuu

Tédmén luvun nojalla julkista valtaa kdyttdvadn henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksié hénen hoitaessaan téssé luvussa tarkoitettuja tehtévié silloin-
kin, kun hén ei ole virkasuhteessa valtioon, kuntaan tai kuntayhtyméan. Vahingonkorvausvas-
tuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

42d§
Rajoitustoimenpiteiden kdyton yleiset edellytykset

Erityishuoltoa toteutetaan ensisijaisesti yhteisymmarryksessa erityishuollossa olevan henki-
16n kanssa. Erityishuollossa voidaan kayttdd 42 42 i §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteité
ainoastaan silloin, kun:

1) erityishuollossa oleva henkild ei kykene tekemédén hoitoaan ja huolenpitoaan koskevia
ratkaisuja eikd ymmartdmééan kayttdytymisensé seurauksia;

2) rajoitustoimenpiteen kdyttdminen on vélttimétontd héinen terveytensd tai turvallisuutensa
taikka muiden terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi taikka merkittdvan omaisuusvahin-
gon ehkiisemiseksi; ja

3) muut, lievemmat keinot eivét ole tilanteeseen soveltuvia tai riittavia.

Rajoitustoimenpiteen on oltava henkilén hoidon ja huolenpidon kannalta perusteltu, tarkoi-
tukseen sopiva ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaéraan nihden. Jos henkil66n kohdiste-
taan useampia rajoitustoimenpiteit samanaikaisesti tai perékkdin, niiden yhteisvaikutukseen
on kiinnitettdva erityistd huomiota.

Rajoitustoimenpide on toteutettava erityishuollossa olevan henkiloén ihmisarvoa kunnioitta-
en, mahdollisimman turvallisesti ja hdnen perustarpeistaan huolehtien. Rajoitustoimenpiteen
kayttd on lopetettava heti, kun se ei enéé ole vélttdmétontd tai jos se vaarantaa erityishuollossa
olevan henkildn terveyden tai turvallisuuden. Jos rajoitustoimenpide kohdistuu alaikéiseen, ra-
joitustoimenpidettd kéytettdessd on otettava huomioon alaikdisen etu sekéd hénen ikénsi ja ke-
hitystasonsa.

42 ¢§
Rajoitustoimenpiteiden kdyton vihentdminen
Jos erityishuoltoa annettaessa on kaytetty 42 f—42 i §:ssé tarkoitettua rajoitustoimenpidetta,
toimintayksikdssd on viipymaéttd arvioitava rajoitustoimenpiteen kdyttoon johtaneita syitd ja
keinoja, joiden avulla voidaan jatkossa vdhentdd rajoitustoimenpiteiden kayttod yksikdssa.
42§
Kiinnipitaminen

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi
pitdd lyhytaikaisesti kiinni erityishuollossa olevasta henkilostd. Kiinnipitdminen voi siséltdd
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my0s henkildn siirtdmisen toimintayksikon tiloissa. Kiinnipitdiminen on toteutettava hyvéksyt-
tdvéd hoidollista menetelméé kayttien.

Ratkaisun kiinnipitdmisesti tekee toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai ter-
veydenhuollon ammattihenkild.

42 ¢8§

Aineiden ja esineiden haltuunotto

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi
ottaa erityishuollossa olevalta henkildltd toimintayksikon haltuun aineet ja esineet, jotka omi-
naisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan vakavasti terveytti tai turvallisuutta taikka
merkittdvasti vahingoittamaan omaisuutta ja joita todenndkoisesti kéytettdisiin tdhan tarkoi-
tukseen.

Ratkaisun aineiden tai esineiden haltuunotosta tekee toimintayksikon henkildkuntaan kuulu-
va sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild. Toimintayksikon vastaavan johtajan on teh-
téavé haltuunotosta kirjallinen péétos, jollei aineita tai esineitd palauteta erityishuollossa oleval-
le henkildlle yhden vuorokauden kuluessa haltuunotosta. Haltuun otettu omaisuus on palautet-
tava erityishuollossa olevalle henkildlle viimeistdén toimintayksikdssé annetun erityishuollon
paityttya, jollei sen luovuttamisesta tai havittimisestd muussa laissa toisin sdddeta.

42h§
Henkilontarkastus

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi
tehdé erityishuollossa olevalle henkildlle henkilontarkastuksen timén vastustuksesta riippu-
matta, jos on perusteltua syyté epéilld, ettd henkilolld on vaatteissaan tai muutoin ylldén taikka
mukanaan olevissa tavaroissa 42 g §:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitid. Edelly-
tyksend on liséksi, ettd erityishuollossa oleva tai muu henkil6 todenndkdisesti kéyttéisi aineita
tai esineitd vaarantamaan vakavasti terveyttd tai turvallisuutta taikka merkittavésti vahingoit-
tamaan omaisuutta.

Henkilontarkastus on tehtévé toimintayksikdn henkilokuntaan kuuluvan toisen sosiaali- tai
terveydenhuollon ammattihenkilon ldsné ollessa, jollei erityisestd syystd muuta johdu. Tarkas-
tuksen tekijan ja tarkastuksessa ldsnéd olevan henkilon on oltava tarkastuksen kohteena olevan
henkilon kanssa samaa sukupuolta. Tarkastuksen tekija ja tarkastuksessa ldsnd oleva henkilo
voivat kuitenkin olla eri sukupuolta kuin tarkastuksen kohteena oleva henkild, jos he ovat ter-
veydenhuollon ammattihenkil6ité tai toimenpiteen suorittaminen vilittomésti on valttiméatonta
tarkastuksen kohteena olevan tai toisen henkilon terveyden tai turvallisuuden varmistamiseksi.

Henkilontarkastusta koskevan ratkaisun tekee toimintayksikon vastaava johtaja. Kiireellises-
sé tilanteessa ratkaisun voi tehda toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai tervey-
denhuollon ammattihenkild, jonka on viipymaéttd ilmoitettava asiasta toimintayksikon vastaa-
valle johtajalle.

421§
Lyhytaikainen erillddn pitiminen

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi
vieda erityishuollossa olevan henkilon tdmén vastustuksesta riippumatta lyhytaikaisesti, enin-
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tddn kahdeksi tunniksi, erilleen muista henkil6istd rauhoittamistarkoituksessa. Erillddn pitdmi-
seen kdytettdvan huoneen oven voi tarvittaessa lukita.

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilén
on valvottava erillddn pidettdvéd henkilod koko erilldéin pitdmisen ajan olemalla hénen kans-
saan samassa tilassa tai sen vélittoméssa ldheisyydessé niin, ettd henkil6kunnalla on mahdolli-
suus saada yhteys erillddn pidettdvadn henkiloon. Myos erillddn pidettavalld henkil6lld on ol-
tava mahdollisuus saada yhteys henkilokuntaan.

Ratkaisun lyhytaikaisesta erillddn pitdmisestd tekee toimintayksikon vastaava johtaja. Kii-
reellisessd tilanteessa ratkaisun voi tehdé toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai
terveydenhuollon ammattihenkild, jonka on viipymattd ilmoitettava asiasta toimintayksikon
vastaavalle johtajalle.

427§
Rajoitustoimenpiteen jdlkiselvittely ja kirjaaminen

Jos erityishuollossa olevaan henkilodn on kohdistettu 42 42 i §:sséd tarkoitettu rajoitus-
toimenpide, rajoitustoimenpiteen kdyttod on arvioitava erityishuollossa olevan henkilon kans-
sa viipymattd sen kdyton paidttymisen jalkeen. Jélkiselvittelyssd on arvioitava rajoitustoimen-
piteen perusteita ja keinoja, joiden avulla voidaan jatkossa valttdd rajoitustoimenpiteiden kéyt-
to.

Erityishuollossa olevaa henkildd koskeviin asiakasasiakirjoihin on kirjattava:

1) 42 42 i §:ssé tarkoitetun rajoitustoimenpiteen kaytto ja sen perusteet;

2) henkilon ndkemys rajoitustoimenpiteen kaytosta ja sen perusteista;

3) rajoitustoimenpiteen vaikutukset erityishuollossa olevaan henkil6on;

4) rajoitustoimenpiteen alkamis- ja pddttymisajankohta;

5) rajoitustoimenpidettd koskevan ratkaisun tai padtdksen tehnyt ja toimenpiteen suorittanut
henkilo.

42k §
Rajoitustoimenpidettd koskeva selvitys ja tiedoksianto

Erityishuollossa olevalle henkildlle ja hinen lailliselle edustajalleen tai sosiaalihuollon asia-
kaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa henkilon lailliselle edustajalle taikka ha-
nen palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle omaiselleen tai muulle ldheisel-
leen on viipymaéttd annettava selvitys rajoitustoimenpiteen sisdllosta ja perusteista seka kaytet-
tivissd olevista oikeusturvakeinoista. Selvitys on annettava ymmaérrettdvéssd muodossa ja saa-
vutettavalla tavalla ottaen huomioon vastaanottajan kéyttdmét kommunikaatiomenetelméit.

Jos erityishuollossa olevaan henkil66n on kohdistettu rajoitustoimenpide hénen ollessaan ti-
lassa, jossa hén ei ole kyennyt ymmaértdméén toimenpiteen merkitysti, hénelle on annettava
1 momentissa tarkoitettu selvitys heti, kun hian kykenee ymmartdméaan asian merkityksen.

Jos erityishuollossa olevaan henkilodn, joka ei tilansa takia kykene ymmértimain asian
merkitystd, on kohdistettu sellainen rajoitustoimenpide, johon saa 81 b §:n 1 tai 3 momentin
mukaan hakea muutosta valittamalla, rajoitustoimenpidettid koskeva pédétds on muutoksenha-
kuohjeineen annettava tiedoksi erityishuollossa olevan henkildn lailliselle edustajalle tai sosi-
aalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa henkilon lailliselle edusta-
jalle taikka hinen palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle omaiselleen tai
muulle 1dheiselleen.
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421§
Asetuksenantovaltuus

Edelléd 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta riittdvésté ladketieteen, psykologian ja sosiaalityon
asiantuntemuksesta, 42 a §:n 4 momentissa tarkoitetusta sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkildiden ja muun henkilokunnan riittdvyydestd ja 42 a §:n 5 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetusta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6iden koulutuksesta voidaan antaa tarkem-
pia sédénnoksid sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

75a8
Aluehallintoviraston on erityisesti valvottava 3 a luvun nojalla tapahtuvaa rajoitustoimenpi-
teiden kayttod. Aluehallintovirasto voi valvontaa toteuttaessaan varata erityishuollossa oleval-
le henkil6lle tilaisuuden luottamukselliseen keskusteluun aluehallintoviraston edustajan kans-
sa.

80 §
Muuhun sosiaalilautakunnan tai muun sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen péétokseen
kuin 81 a §:ssé tarkoitettuun paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetiin.

81§

Erityishuoltopiirin kuntainliiton liittovaltuuston, liittohallituksen, lautakunnan, johtokunnan,
yhteisjohtokunnan, erityishuollon johtoryhmén tai muun kunnallisen toimielimen tai viranhal-
tijan paédtokseen saa hakea muutosta siten kuin kuntalaissa (410/2015) sdédetéén, jollei téssd
laissa toisin sdddeta.

8lag§

Muun kuin tahdosta riippumattoman erityishuollon antamista tai lopettamista taikka yksilol-
lisen erityishuolto-ohjelman hyviksymistd koskevaan pddtokseen saa vaatia oikaisua aluehal-
lintovirastolta siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paétokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetién.

81b§

Kirjalliseen paatokseen, joka koskee tahdosta riippumattoman erityishuollon antamista, jat-
kamista tai lopettamista taikka 42 g §:ssé tarkoitettua aineiden ja esineiden haltuunottoa, saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdéddetéén.

Erityishuollon johtoryhmén 33 §:n 1 momentin nojalla tekeméin péaitdkseen ei kuitenkaan
saa hakea muutosta valittamalla.

Yksityisen sosiaalihuollon toimintayksikon tai laitoksen vastaavan johtajan 42 g §:ssd tar-
koitettua aineiden ja esineiden haltuunottoa koskevaan kirjalliseen padtokseen saa hakea muu-
tosta siten kuin 1 momentissa sdddetdan.

Muutosta saa 1 ja 3 momentissa tarkoitetussa asiassa hakea erityishuollossa oleva henkilo ja
hénen laillinen edustajansa. Jollei tdysi-ikdiselld erityishuollossa olevalla henkil6llé ole laillis-
ta edustajaa, saa muutosta hakea sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa myds hidnen palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuva omaisensa tai
muu ldheisensa.
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8lc§
Jos kunnallisen toimielimen tai viranhaltijan paattima asia voidaan kuntalain 92 §:n nojalla
ottaa ylemmaén toimielimen késiteltédviksi, padtokseen saa hakea muutosta siten kuin kunta-
laissa sdéddetién.

81d3§
Hallinto-oikeuden péitdkseen 33 §:n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden muuhun paitdkseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 22 péivind lokakuuta 2015

Paidministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 7, 40 ja 41 §, sellai-
sina kuin niisté ovat 7 § laissa 124/1999 ja 41 § laissa 1539/2009,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 32 §, 33 §:n 1 ja 3 momentti, 34, 37—39, 42, 80 ja 81 §, sellai-
sina kuin niistd ovat 33 §:n 1 ja 3 momentti laissa 1539/2009, 34 § osaksi laissa 26/1984, 39 §
laissa 702/1982 sekd 80 ja 81 § osaksi laissa 1539/2009, seka

lisdtddn 42 §:n edelle uusi luvun otsikko, lakiin uusi 3 a luku sekd uusi 75 a ja 81 a—=81 d §,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

1§

Téassé laissa sdddetddn erityishuollon anta-
misesta henkildlle, jonka kehitys tai henkinen
toiminta on estynyt tai héiriintynyt synnyn-
ndisen tai kehitysidissd saadun sairauden, vian
tai vamman vuoksi ja joka ei muun lain nojal-
la voi saada tarvitsemiaan palveluksia.

32§

Vastoin tahtoa voidaan erityishuoltoa antaa,
jollei lastensuojelulain (52/36) sddnnoksistad
muuta johdu, vain henkil6lle, jonka huoltoa ei
muutoin voida jirjestdd ja jonka on syytd
olettaa ilman huoltoa joutuvan vakavaan hen-
gen- tai terveydenvaaraan tahi jonka kaytok-
sestd ja muista seikoista kdy ilmi, ettd hin on
vammaisuutensa vuoksi vaarallinen toisen
henkilén turvallisuudelle ja vélittdméan eri-
tyishuollon tarpeessa.

Erityishuollon antamisesta 1 momentissa
tarkoitetulle henkildlle on tehtéva erityishuol-
lon johtoryhmélle kirjallinen hakemus. Ha-
kemuksen on oikeutettu tekeméédn hénen hol-
hoojansa tai muu huoltajansa.

Jollei 2 momentissa tarkoitettuja hakemuk-
sen tekemiseen oikeutettuja ole tai jolleivit

Ehdotus

1§

Tédssa laissa sdddetddn erityishuollon anta-
misesta henkildlle, jonka kehitys tai henkinen
toiminta on estynyt tai hdiriintynyt synnyn-
ndisen tai kehitysidissd saadun sairauden tai
vamman vuoksi ja joka ei muun lain nojalla
voi saada tarvitsemiaan palveluja.

328

Henkilé voidaan mddrdtd erityishuollon
toimintayksikkoon tahdostaan riippumatta,
jos:

1) hdin ei kykene tekemddn hoitoaan ja huo-
lenpitoaan koskevia ratkaisuja eikd ymmdir-
tamddn kdyttiytymisensd seurauksia;

2) hdéin todenndkoisesti vakavasti vaarantaa
terveyttddn tai turvallisuuttaan taikka mui-
den terveyttd tai turvallisuutta; ja

3) hdnen hoitoaan ja huolenpitoaan ei voi-
da jdrjestdd muulla tavoin.

Tahdosta riippumaton erityishuolto toteute-
taan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 21 $:n
4 momentissa tarkoitetun tehostetun palvelu-
asumisen yksikossd tai 22 §:ssd tarkoitetussa
laitoksessa taikka vastaavassa yksityisessd
sosiaalihuollon toimintayksikossd tai laitok-
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he suostu hakemuksen tekemiseen, hakemuk-
sen voi tehdd my0s se sosiaalilautakunta, jon-
ka alueella henkil6 oleskelee, tai lautakunnan
tehtdvdén madrddmé viranhaltija. Vastaavin
edellytyksin voi hakemuksen rangaistuslai-
toksessa olevan osalta tehdi laitoksen johtaja.

33§

Milloin erityishuollon johtoryhmé 32 §:ssé
tarkoitetun hakemuksen johdosta katsoo ole-
van ilmeistd, ettd sanotun pykdldn 1 momen-
tissa mainitut edellytykset erityishuollon an-
tamiselle henkil6lle vastoin tahtoa ovat ole-
massa, johtoryhma voi maaratd henkilon toi-
mitettavaksi tutkimukseen.

Tutkimuksen tultua loppuun suoritetuksi
erityishuollon johtoryhma péittié erityishuol-
lon antamisesta. Padtos erityishuollon antami-
sesta vastoin tahtoa on vilittdmasti ja vii-
meistddn kahden viikon kuluessa sen tekemi-
sestd alistettava hallinto-oikeuden vahvistet-
tavaksi. Hallinto-oikeuden tulee kisitelld asia
kiireellisena.

34§

Erityishuollon yksildlliseksi toteuttamiseksi
erityishuollon johtoryhmén tai sen mé&araa-
missé rajoissa toimintayksikon vastaavan joh-
tajan tulee hyviksyd erityishuolto-ohjelma
jokaista erityishuollon tarpeessa olevaa hen-
kilod varten. Ohjelma, joka on tarpeen mu-

Ehdotus

sessa, jossa on riittdvd lddketieteen, psykolo-
gian ja sosiaalityén asiantuntemus vaativan
hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seu-
rantaa varten.

Henkilon  mddrddmisestd  erityishuollon
toimintayksikkdon tahdostaan riippumatta on
tehtéva erityishuollon johtoryhmdlle kirjalli-
nen hakemus. Hakemuksen on oikeutettu te-
keméén henkilon laillinen edustaja taikka
hdnen omaisensa tai muu ldheisensd.

Jollei 3 momentissa tarkoitettuja hakemuk-
sen tekemiseen oikeutettuja ole tai jolleivét
he suostu hakemuksen tekemiseen, hakemuk-
sen voi tehdd my0s se sosiaalilautakunta zai
muu sosiaalihuollosta vastaava toimielin,
jonka alueella henkilo oleskelee, taikka lau-
takunnan tai muun sosiaalihuollosta vastaa-
van toimielimen tehtdvddn madradma viran-
haltija. Vastaavin edellytyksin voi hakemuk-
sen rangaistuslaitoksessa olevan osalta tehda
laitoksen johtaja.

338§

Jos erityishuollon johtoryhma 32 §:ssé tar-
koitetun hakemuksen johdosta katsoo olevan
ilmeistd, ettd edellytykset henkilon mddrdd-
miselle erityishuollon toimintayksikkoon tah-
dostaan riippumatta ovat olemassa, johto-
ryhmi voi méadrdtd henkilon toimitettavaksi
tutkimukseen.

Kun tutkimus on suoritettu, erityishuollon
johtoryhmé pdittdd henkilon mddrddamisestdi
erityishuollon toimintayksikkéon tahdostaan
riippumatta. Paatds henkilon mddrddmisestd
erityishuollon toimintayksikkéon tahdostaan
riippumatta on valittdmasti, kuitenkin vii-
meistddn kahden viikon sisdlld sen tekemi-
sestd, alistettava hallinto-oikeuden vahvistet-
tavaksi. Hallinto-oikeuden tulee késitelld asia
kiireellisena.

348§

Erityishuollon yksilolliseksi toteuttamisek-
si erityishuollon johtoryhmén tai sen mai-
rddmissé rajoissa toimintayksikdn vastaavan
johtajan tulee hyvéksya erityishuolto-ohjelma
jokaista erityishuollon tarpeessa olevaa hen-
kilod varten. Ohjelma on mahdollisuuksien
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kaan tarkistettava, on, mahdollisuuksien mu-
kaan, laadittava yhteisty0ssd asianomaisen
henkilon itsensd ja hdnen holhoojansa tai
muun huoltajansa sekd sosiaalilautakunnan
kanssa.

37§

Jos vastoin tahtoa erityishuollossa olevaa
henkil6d tutkittaessa tai huoltoa jirjestettdes-
sd kay ilmi, ettd 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetut edellytykset puuttuvat, erityishuollon an-
taminen on heti hidnen tai holhoojan tahi
muun huoltajan taikka 32 §:n 3 momentissa
tarkoitetun viranomaisen sitd pyydettya lope-
tettava.

38§

Vastoin tahtoa saadaan henkildlle antaa eri-
tyishuoltoa saman tutkimuksen perusteella
enintdén puolen vuoden ajan. Jos hén ei sen
jilkeen suostu jaédméédn erityishuoltoon eikd
erityishuollon antamista ole 37 §:n sd&nnos-
ten perusteella lopetettava, on 32 §:n I mo-
mentissa tarkoitettujen edellytysten olemas-
saolo uudelleen selvitettivd véhintddn puoli-
vuosittain. Talloin on noudatettava, miti
33 §:n 3 momentissa on sdddetty.

39§

Erityishuoltopiirin kuntainliiton on huoleh-
dittava tutkimukseen mddrdtyn tai jérjesta-
massadn erityishuollossa olevan henkilon kul-
jetuksesta kuntainliiton toimintayksikdiden
valilld sekd muusta kuljetuksesta siten, kuin
asetuksella sdddetién.

Ehdotus

mukaan laadittava yhteistydssd henkilon it-
sensd ja hdnen laillisen edustajansa tai sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksis-
ta annetun lain (812/2000), jdljempdnd sosi-
aalihuollon asiakaslaki, 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa henkilon laillisen
edustajan taikka hdnen palvelujensa suunnit-
teluun ja toteuttamiseen osallistuvan omai-
sensa tai muun liheisensd seki sosiaalilauta-
kunnan tai muun sosiaalihuollosta vastaavan
toimielimen kanssa. Ohjelmaa on tarpeen
mukaan tarkistettava.

378§

Jos erityishuollon toimintayksikkéon tah-
dostaan riippumatta mddrdttyd henkilod tut-
kittaessa tai hdnen hoitoaan ja huolenpitoaan
jarjestettdessd kay ilmi, ettd edellytykset
mddrdtd henkilé erityishuollon toimintayk-
sikkéon tahdostaan riippumatta puuttuvat,
erityishuollon johtoryhmdn tai mielenterveys-
lain (1116/1990) 19 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa tilanteessa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen on erityishuollon johtoryhmdn esi-
tyksestd heti tehtdvd pdcdtos tahdosta riippu-
mattoman erityishuollon lopettamisesta.

38§

Henkiléd voidaan pitdd erityishuollon toi-
mintayksikossd tahdostaan riippumatta sa-
man tutkimuksen perusteella enintdédn puolen
vuoden ajan. Jos hén ei sen jalkeen suostu
jéamaan erityishuollon toimintayksikkéon ei-
ka erityishuoltoa ole 37 §:n sddnndsten pe-
rusteella lopetettava, on vdhintddn puolivuo-
sittain uudelleen selvitettivd, ovatko edelly-
tykset mddrdtd henkilo erityishuollon toimin-
tayksikkoon tahdostaan riippumatta edelleen
olemassa. Tialloin on noudatettava, mitd
33 §:n 3 momentissa on sdddetty.

39§

Erityishuoltopiirin kuntainliiton tai erityis-
huoltoa jdrjestivin kunnan on huolehdittava
tutkimukseen maéadriatyn tai jarjestimassddn
erityishuollossa olevan henkilon kuljetukses-
ta kuntainliiton tai kunnan toimintayksikoi-
den vélilla. Lisdksi kuntainliiton tai kunnan
on huolehdittava henkilén erityishuollon

122



HE 96/2015 vp

Voimassa oleva laki

42 §

Erityishuollossa olevaan henkil66n saadaan
soveltaa pakkoa vain siind médrin kuin eri-
tyishuollon jérjestdiminen tai toisen henkilon
turvallisuus vilttimatta vaatii.

Ehdotus

saamiseksi vilttimdttomistd kuljetuksista tai
korvattava niistd aiheutuvat kustannukset.

3 aluku

Itsemddrdimisoikeuden vahvistaminen ja
rajoitustoimenpiteiden kdytto erityishuollos-
sa

42 §
Itsemddrddmisoikeuden vahvistaminen

Erityishuolto on jdrjestettivdi ja erityis-
huollossa olevaa henkiléd on kohdeltava si-
ten, ettei hdnen ihmisarvoaan loukata sekd
ettd hdnen vakaumustaan ja hdnen yksityi-
syyttidn kunnioitetaan. Erityishuoltoa toteu-
tettaessa on otettava huomioon erityishuol-
lossa olevan henkilon toivomukset, mielipide,
etu ja yksilolliset tarpeet. Erityishuollossa
olevalle henkilolle on turvattava mahdolli-
suus osallistumiseen ja vaikuttamiseen omis-
sa asioissaan. Erityishuollossa olevan henki-
I6n hyvinvointia, terveyttd ja turvallisuutta
on ylldpidettivd ja edistettdvd.

42 a§

Toimenpiteet itsendisen suoriutumisen ja it-
semddrddmisoikeuden tukemiseksi

Erityishuollossa olevan henkilon palvelu-
Jja hoitosuunnitelmaan on kirjattava toimen-
piteet, joilla tuetaan ja edistetdin henkilon
itsendistd suoriutumista ja itsemddarddamisoi-
keuden toteutumista. Palvelu- ja hoitosuunni-
telma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin
vihintddn kuuden kuukauden vilein, ellei se
ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelu- ja hoito-
suunnitelmaa tarkistettaessa tulee erityisesti
arvioida kdytetyn rajoitustoimenpiteen vaiku-
tusta palvelu- ja hoitosuunnitelmaan sekd
erityishuolto-ohjelmaan.

Sen lisdksi, mitd sosiaalihuollon asiakas-
asiakirjoista annetun lain (254/2015) 3 lu-
vussa sdddetddn, palvelu- ja hoitosuunnitel-
man tulee sisdltdd tiedot:

1) toimenpiteistd henkilon itsendisen suo-
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riutumisen tukemiseksi ja edistimiseksi sekd
itsemddrddmisoikeuden vahvistamiseksi;

2) kohtuullisista mukautuksista henkilon
tdaysimddrdisen osallistumisen ja osallisuu-
den turvaamiseksi;

3) henkilon kdyttimistd kommunikaatiome-
netelmistd;

4) keinoista, joilla henkilon erityishuolto
toteutetaan ensisijaisesti ilman rajoitustoi-
menpiteitd;

5) rajoitustoimenpiteistd, joita henkilon
erityishuollossa arvioidaan jouduttavan kéyt-
tamddn.

Palvelu- ja hoitosuunnitelma on laadittava
yhteistyossd erityishuollossa olevan henkilon
ja hdnen laillisen edustajansa tai sosiaali-
huollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa henkilon laillisen edus-
tajan taikka hdnen palvelujensa suunnitte-
luun ja toteuttamiseen osallistuvan omaisen-
sa tai muun ldheisensd kanssa, ellei siihen
ole ilmeistd estettd.

Erityishuollon toimintayksikossd on oltava
sen toimintaan ja erityishuollossa olevien
henkilGiden erityisiin tarpeisiin ndhden riit-
tivd mddrd sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilditd ja muuta henkilokuntaa.

Erityishuoltoa annettaessa on huolehditta-
va, etta:

1) erityishuollon toimintayksikon henkilo-
kunta perehdytetddn ja ohjeistetaan tyémene-
telmiin ja keinoihin, joiden avulla tuetaan ja
edistetddn erityishuollossa olevien henkildi-
den itsendistd suoriutumista ja itsemddrdd-
misoikeuden toteutumista;

2) erityishuollon toimintayksikén henkilo-
kuntaan kuuluvat sosiaali- tai terveydenhuol-
lon ammattihenkilt koulutetaan rajoitustoi-
menpiteiden kdyttod edellyttdvien tilanteiden
ennalta ehkdisemiseen ja rajoitustoimenpi-
teiden asianmukaiseen kdyttimiseen;

3) erityishuollon toimintayksikossd ediste-
tddn rajoitustoimenpiteille vaihtoehtoisten ja
kuntouttavien toimintatapojen kdyttoon otta-
mista;

4) erityishuollossa olevien henkiliden it-
sendistd suoriutumista ja itsemddrddamisoi-
keutta tuetaan ja edistetidn asianmukaisin
kalustein, vilinein ja tilaratkaisuin.
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42b§

Rajoitustoimenpiteiden kéyttod koskevien
sddnnosten soveltamisala

Erityishuollossa voidaan jdiljempdnd sdd-
detyin edellytyksin kiyttid 42 f—42 i §:ssd
tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd ainoastaan
Jjdrjestettdessd  sosiaalihuoltolain 21 §:n
4 momentissa tarkoitettua tehostettua palve-
luasumista tai 22 §:ssd tarkoitettuja laitos-
palveluja taikka vastaavia yksityisid palvelu-
ja.
Edellytyksend rajoitustoimenpiteiden kdy-
télle on lisdksi, ettd tehostetun palveluasumi-
sen yksikolld ja laitoksella on kdytettivissddn
riittavd lddketieteen, psykologian ja sosiaali-
tyon asiantuntemus vaativan hoidon ja huo-
lenpidon toteuttamista ja seurantaa varten.

42¢c§
Virkavastuu

Tdmdn luvun nojalla julkista valtaa kéyttd-
vddn henkiléon sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen
hoitaessaan tdssd luvussa tarkoitettuja tehtd-
vid silloinkin, kun hdn ei ole virkasuhteessa
valtioon, kuntaan tai kuntayhtymddn. Vahin-
gonkorvausvastuusta sdddetddn vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

424§

Rajoitustoimenpiteiden kéyton yleiset edelly-
tykset

Erityishuoltoa toteutetaan ensisijaisesti yh-
teisymmdrryksessd erityishuollossa olevan
henkilon kanssa. Erityishuollossa voidaan
kéyttdd 42 f—42 i §:ssd tarkoitettuja rajoi-
tustoimenpiteitd ainoastaan silloin, kun:

1) erityishuollossa oleva henkilé ei kykene
tekemddn hoitoaan ja huolenpitoaan koske-
via ratkaisuja eikd ymmdrtdimddn kdyttdyty-
misensd seurauksia;

2) rajoitustoimenpiteen kdyttiminen on
vdlttamdtontd hdnen terveytensd tai turvalli-
suutensa taikka muiden terveyden tai turval-

125



Voimassa oleva laki

HE 96/2015 vp

Ehdotus

lisuuden suojaamiseksi taikka merkittivin
omaisuusvahingon ehkdisemiseksi; ja

3) muut, lievemmdt keinot eivdt ole tilan-
teeseen soveltuvia tai riittdvid.

Rajoitustoimenpiteen on oltava henkilon
hoidon ja huolenpidon kannalta perusteltu,
tarkoitukseen sopiva ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun pddmddrddn néihden. Jos henki-
l60n kohdistetaan useampia rajoitustoimen-
piteitd samanaikaisesti tai perdkkdin, niiden
yhteisvaikutukseen on kiinnitettdvd erityistd
huomiota.

Rajoitustoimenpide on toteutettava erityis-
huollossa olevan henkilon ihmisarvoa kunni-
oittaen, mahdollisimman turvallisesti ja hd-
nen perustarpeistaan huolehtien. Rajoitus-
toimenpiteen kdytto on lopetettava heti, kun
se ei endd ole vilttamdtontd tai jos se vaa-
rantaa erityishuollossa olevan henkilon ter-
veyden tai turvallisuuden. Jos rajoitustoi-
menpide kohdistuu alaikdiseen, rajoitustoi-
menpidettd kdytettdessd on otettava huomi-
oon alaikdisen etu sekd hdnen ikdnsd ja kehi-
tystasonsa.

42¢§
Rajoitustoimenpiteiden kdyton vihentdminen

Jos erityishuoltoa annettaessa on kdytetty
42 42 i $:ssd tarkoitettua rajoitustoimen-
pidettd, toimintayksikéssd on viipymdttd ar-
vioitava rajoitustoimenpiteen kdyttéon johta-
neita syitd ja keinoja, joiden avulla voidaan
jatkossa  vdhentdd rajoitustoimenpiteiden
kéyttod yksikossd.

42 f§
Kiinnipitdminen

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenki-
16 voi pitdd lyhytaikaisesti kiinni erityishuol-
lossa olevasta henkilostd. Kiinnipitdminen
voi sisdltid myds henkilon siirtdmisen toi-
mintayksikon tiloissa. Kiinnipitdminen on to-
teutettava hyvdksyttivid hoidollista mene-
telmdd kdyttden.
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Ratkaisun kiinnipitimisestd tekee toimin-
tayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkilo.

42¢3§

Aineiden ja esineiden haltuunotto

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenki-
16 voi ottaa erityishuollossa olevalta henki-
I6ltd toimintayksikon haltuun aineet ja esi-
neet, jotka ominaisuuksiensa puolesta sovel-
tuvat vaarantamaan vakavasti terveyttd tai
turvallisuutta taikka merkittdvdsti vahingoit-
tamaan omaisuutta ja joita todenndkdisesti
kéytettdisiin tihdn tarkoitukseen.

Ratkaisun aineiden tai esineiden hal-
tuunotosta tekee toimintayksikon henkilokun-
taan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkilé. Toimintayksikon vastaavan
johtajan on tehtdvd haltuunotosta kirjallinen
pddtos, jollei aineita tai esineitd palauteta
erityishuollossa olevalle henkildlle yhden
vuorokauden kuluessa haltuunotosta. Hal-
tuun otettu omaisuus on palautettava erityis-
huollossa olevalle henkilélle viimeistddn
toimintayksikossd  annetun  erityishuollon
pddtyttyd, jollei sen luovuttamisesta tai hdivit-
tamisestd muussa laissa toisin sdddetd.

42h§
Henkilontarkastus

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenki-
16 voi tehdd erityishuollossa olevalle henki-
lolle henkilontarkastuksen timdn vastustuk-
sesta riippumatta, jos on perusteltua syytd
epdilld, ettd henkilolld on vaatteissaan tai
muutoin yllddn taikka mukanaan olevissa ta-
varoissa 42 g §:n 1 momentissa tarkoitettuja
aineita tai esineitd. Edellytyksend on lisdksi,
ettd erityishuollossa oleva henkilé tai muu
henkilé todenndkdisesti kdyttdisi aineita tai
esineitd vaarantamaan vakavasti terveyttd tai
turvallisuutta taikka merkittdvdsti vahingoit-
tamaan omaisuutta.
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Henkilontarkastus on tehtdvd toimintayksi-
kon henkilokuntaan kuuluvan toisen sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkilon ldsnd
ollessa, jollei erityisestd syystd muuta johdu.
Tarkastuksen tekijin ja tarkastuksessa ldsnd
olevan henkilon on oltava tarkastuksen koh-
teena olevan henkilon kanssa samaa suku-
puolta. Tarkastuksen tekijd ja tarkastuksessa
ldsnd oleva henkilo voivat kuitenkin olla eri
sukupuolta kuin tarkastuksen kohteena oleva
henkilo, jos he ovat terveydenhuollon ammat-
tihenkiloitd tai toimenpiteen suorittaminen
vdlittomdsti on vdlttdmdtontd tarkastuksen
kohteena olevan tai toisen henkilon terveyden
tai turvallisuuden varmistamiseksi.

Henkilontarkastusta koskevan ratkaisun te-
kee toimintayksikon vastaava johtaja. Kii-
reellisessd tilanteessa ratkaisun voi tehdd
toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva so-
siaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilo,
jonka on viipymdttd ilmoitettava asiasta toi-
mintayksikon vastaavalle johtajalle.

421§
Lyhytaikainen erillddn pitiminen

Toimintayksikén henkilokuntaan kuuluva
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenki-
16 voi viedd erityishuollossa olevan henkilon
tdmdn vastustuksesta riippumatta lyhytaikai-
sesti, enintddn kahdeksi tunniksi, erilleen
muista henkiloistd rauhoittamistarkoitukses-
sa. Erillddn pitimiseen kdytettdvin huoneen
oven voi tarvittaessa lukita.

Toimintayksikén henkilékuntaan kuuluvan
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenki-
I6n on valvottava erillddn pidettivdd henki-
16d koko erillddn pitdmisen ajan olemalla
hédnen kanssaan samassa tilassa tai sen vilit-
tomdssd liheisyydessd niin, ettd henkilokun-
nalla on mahdollisuus saada yhteys erillddn
pidettivddn henkiléon. Myés erillddn pidet-
tavalld henkil6lld on oltava mahdollisuus
saada yhteys henkilokuntaan.

Ratkaisun lyhytaikaisesta erillddn pitdmi-
sestd tekee toimintayksikon vastaava johtaja.
Kiireellisessd tilanteessa ratkaisun voi tehdd
toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva so-
siaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilo,
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jonka on viipymdttd ilmoitettava asiasta toi-
mintayksikon vastaavalle johtajalle.

423§

Rajoitustoimenpiteen jdlkiselvittely ja kir-
jaaminen

Jos erityishuollossa olevaan henkiléon on
kohdistettu 42 —42 i §:ssd tarkoitettu rajoi-
tustoimenpide, rajoitustoimenpiteen kdyttod
on arvioitava erityishuollossa olevan henki-
l6n kanssa viipymdttd sen kdyton pddttymisen
Jjdlkeen. Jilkiselvittelyssd on arvioitava rajoi-
tustoimenpiteen perusteita ja keinoja, joiden
avulla voidaan jatkossa vidlttid rajoitustoi-
menpiteiden kdytto.

Erityishuollossa olevaa henkilod koskeviin
asiakasasiakirjoihin on kirjattava:

1) 42 f—42 i §:ssd tarkoitetun rajoitustoi-
menpiteen kdytto ja sen perusteet,

2) henkilon ndkemys rajoitustoimenpiteen
kéytostd ja sen perusteista,

3) rajoitustoimenpiteen vaikutukset erityis-
huollossa olevaan henkiloon;

4) rajoitustoimenpiteen alkamis- ja pddit-
tymisajankohta,

5) rajoitustoimenpidettd koskevan ratkai-
sun tai pddtoksen tehnyt ja toimenpiteen suo-
rittanut henkilo.

42k §

Rajoitustoimenpidettd koskeva selvitys ja tie-
doksianto

Erityishuollossa olevalle henkilolle ja hd-
nen lailliselle edustajalleen tai sosiaalihuol-
lon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoite-
tussa tilanteessa henkilon lailliselle edusta-
jalle taikka hinen palvelujensa suunnitteluun
ja toteuttamiseen osallistuvalle omaiselleen
tai muulle Idheiselleen on viipymdttd annet-
tava selvitys rajoitustoimenpiteen sisdllostd
ja perusteista sekd kdytettivissd olevista oi-
keusturvakeinoista. Selvitys on annettava
ymmdrrettdvidssd muodossa ja saavutettaval-
la tavalla ottaen huomioon vastaanottajan
kéyttamdt kommunikaatiomenetelmadit.
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Jos erityishuollossa olevaan henkiléén on
kohdistettu rajoitustoimenpide hdnen olles-
saan tilassa, jossa hdn ei ole kyennyt ymmdr-
tdmddn toimenpiteen merkitystd, hdnelle on
annettava 1 momentissa tarkoitettu selvitys
heti, kun hdin kykenee ymmdrtimddn asian
merkityksen.

Jos erityishuollossa olevaan henkiloon, jo-
ka ei tilansa takia kykene ymmdrtimddn asi-
an merkitystd, on kohdistettu sellainen rajoi-
tustoimenpide, johon saa 81b§:n 1 tai
2 momentin mukaan hakea muutosta valitta-
malla, rajoitustoimenpidettd koskeva pdditos
on muutoksenhakuohjeineen annettava tie-
doksi erityishuollossa olevan henkilon lailli-
selle edustajalle tai sosiaalihuollon asiakas-
lain 9 ¢:n 1 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa henkilon lailliselle edustajalle taikka
hinen palvelujensa suunnitteluun ja toteut-
tamiseen osallistuvalle omaiselleen tai muul-
le ldheiselleen.

421§
Asetuksenantovaltuus

Edelld 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
riittavdstd lddketieteen, psykologian ja sosi-
aalityon asiantuntemuksesta, 42 a §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetusta sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkildiden ja muun henki-
l6kunnan riittavyydestd ja 42 a §:n 5 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetusta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden koulutuk-
sesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

75a$

Aluehallintoviraston on erityisesti valvotta-
va tamdn lain 3 a luvun nojalla tapahtuvaa
rajoitustoimenpiteiden kdyttod. Aluehallinto-
virasto voi valvontaa toteuttaessaan varata
erityishuollossa olevalle henkilolle tilaisuu-
den luottamukselliseen keskusteluun aluehal-
lintoviraston edustajan kanssa.
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80 §

Sosiaalilautakunnan paatokseen tdssi laissa
tarkoitetussa asiassa haetaan muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa
pddtoksen tiedoksi saamisesta. Valitus voi-
daan antaa sanottuna aikana myds lautakun-
nalle, jonka tulee oman lausuntonsa ohessa
toimittaa se hallinto-oikeudelle.

Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei sovelle-
ta, milloin laissa tai asetuksessa on muutok-
senhausta sdddetty toisin tai kielletty muutok-
senhaku, ei mydskidn milloin pdétos kunnal-
lislain mukaan voidaan alistaa kunnan- tai
liittohallituksen tutkittavaksi.

81§
Muutoksenhaussa erityishuoltopiirin kun-
tainliiton liittovaltuuston, liittohallituksen,

lautakunnan, johtokunnan, yhteisjohtokun-
nan, erityishuollon johtoryhmin tai muun
kunnallisen toimielimen tai viranhaltijan p&a-
tokseen on noudatettava, mitd kunnallislaissa
sdddetddn, mikdli timén lain sddnnoksistd ei
muuta johdu.

Siitd poiketen, mitd 1 momentissa sdédde-
tédn, erityishuollon johtoryhmén, sosiaalilau-
takunnan tai kunnallisen viranhaltijan pa&tok-
seen, joka koskee erityishuollon antamista tai
lopettamista taikka yksilollisen erityishuolto-
ohjelman hyviksymisté, haetaan muutosta va-
littamalla aluehallintovirastoon ja paatokseen,
joka koskee vastoin tahtoa tapahtuvaa erityis-
huollon antamista tai jatkamista, valittamalla
hallinto-oikeuteen. Valitus on tehtdva 30 pdi-
van kuluessa paitoksen tiedoksisaannista
noudattaen, mitd hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn. Valitus voidaan antaa
sanottuna aikana myds erityishuollon johto-
ryhmélle tai sosiaalilautakunnalle, joiden tu-
lee oman lausuntonsa ohella toimittaa se vali-
tusviranomaiselle. (22.12.2009/1539)

Siitd poiketen, mitd 1 ja 2 momentissa sdé-
detdin, johtoryhmin 33 §:n 1 momentin no-
jalla tekemdén pditdkseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Ehdotus

80 §

Muuhun sosiaalilautakunnan tai muun so-
siaalihuollosta vastaavan toimielimen pdd-
tokseen kuin 81 a §:ssd tarkoitettuun pddtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallin-

to-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolais-
sa (586/1996) sdddetdcdn.

81§

Erityishuoltopiirin  kuntainliiton liittoval-
tuuston, liittohallituksen, lautakunnan, johto-
kunnan, yhteisjohtokunnan, erityishuollon
johtoryhmdn tai muun kunnallisen toimieli-
men tai viranhaltijan pddtokseen saa hakea
muutosta siten kuin kuntalaissa (410/2015)
sdddetddn, jollei tdssd laissa toisin sdddetd.

8las
Muun kuin tahdosta riippumattoman eri-
tyishuollon antamista tai lopettamista taikka
vksilollisen erityishuolto-ohjelman hyviksy-
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mistd koskevaan pddtdkseen saa vaatia oi-
kaisua aluehallintovirastolta siten kuin hal-
lintolaissa (434/2003) sdddetddn. Oikaisu-
vaatimukseen annettuun pddtokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.

81b§

Kirjalliseen pddtokseen, joka koskee tah-
dosta riippumattoman erityishuollon anta-
mista, jatkamista tai lopettamista taikka 42 g
$:ssd tarkoitettua aineiden ja esineiden hal-
tuunottoa, saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyt-
télaissa sdddetddn.

Erityishuollon johtoryhmdn 33 §:n 1 mo-
mentin nojalla tekemddn pddtokseen ei kui-
tenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

Yksityisen sosiaalihuollon toimintayksikén
tai laitoksen vastaavan johtajan 42 g §:ssd
tarkoitettua aineiden ja esineiden haltuunot-
toa koskevaan kirjalliseen pddtokseen saa
hakea muutosta siten kuin 1 momentissa sdd-
detddn.

Muutosta saa 1 ja 3 momentissa tarkoite-
tussa asiassa hakea erityishuollossa oleva
henkilé ja héinen laillinen edustajansa. Jollei
taysi-ikdiselld erityishuollossa olevalla hen-
kilolld ole laillista edustajaa, saa muutosta
hakea sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa myos
hdnen palvelujensa suunnitteluun ja toteut-
tamiseen osallistuva omaisensa tai muu ld-
heisensd.

8lc§

Jos kunnallisen toimielimen tai viranhalti-
jan pddttimd asia voidaan kuntalain 92 §:n
nojalla ottaa ylemmdn toimielimen kdsiteltd-
vaksi, pddtokseen saa hakea muutosta siten
kuin kuntalaissa sdddetddn.

81dy
Hallinto-oikeuden pdcdtokseen 33 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetussa asiassa saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeuden muuhun pdd-
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tokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myédntdd va-
litusluvan.
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