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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yliméariisista taiteilijaelikkeista
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettidviaksi laki yliméaréisisté taiteilijacldkkeistd. Ylimaardisista tai-
teilijacldkkeistd on sdddetty vuonna 1974 annetulla valtioneuvoston paatokselld. Perustuslain
mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on kuitenkin sdddettiva lailla.

Yliméadrdisid taiteilijaelékkeitd koskeva paétoksenteko ehdotetaan siirrettédvéksi opetus- ja
kulttuuriministerioltd Taiteen edistdmiskeskukselle. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Yliméiriinen taiteilijaelike

Valtion taiteilijaeldkkeitd on maksettu 1800-luvulta 1dhtien valtion erityisend tunnustuksena
luoville ja esittéville taiteilijoille. Ensimmaéinen elike myodnnettiin 1830-luvulla Magnus von
Wrightille. Véhitellen 1920- ja 30-luvulla elékkeen saajien piiri laajeni niin, ettd piéosa kan-
sallisesti merkittdvisté taiteilijoista sai sen. Taiteilijacldkkeet olivat vuoteen 1984 verottomia
eli apurahan luontoisia. Vuoden 1984 valtion talousarviossa ne muuttuivat verollisiksi, jolloin
niiden suuruutta vastaavasti muutettiin. Taiteilijaeldkkeiden lukumiérd tdysind eldkkeind oli
vuodesta 1984 lukien 65. Vuosina 1993—95 eldkkeiden lukumdirdd vahennettiin siten, ettd
vuonna 1995 eldkkeitd myonnettiin 35 tayttd eldkettd vastaava maara.

Valtion ylimdérdinen taiteilijacléke on osoittautunut tarpeelliseksi. Taiteilijamééran kasvu on
aiheuttanut sen, ettd hakijoita on vuosittain yli 500, kun jaettavana on vain 51 tiytta eldketta.
Erityisesti niilld ansioituneilla taiteilijoilla, joilla ei ole vakituista ansiotuloa, vaan tulo muo-
dostuu satunnaisista pienista tuloista, lakisddteinen elédketurva jaa hyvin alhaiseksi.

Taiteilijacldkehakemuksia oli vuosina 1970—2011 yhteensd 12 913. Eldke myonnettiin kaik-
kiaan 2 564 taiteilijalle, joka on noin 20 prosenttia hakemuksista. Viime vuosina hakemusten
méérd on ollut noin 500 hakemusta vuodessa. Kun téysien eldkkeiden mééra on 51 vuodessa,
reilut 10 prosenttia hakijoista saa eldkkeen.

1.2 Lainsiadéinto ja kiytinto

Ylimédrdisten taiteilijaclikkeiden mydntdminen perustuu ylimédréisistd taiteilijaeldkkeistd 24
paivand tammikuuta 1974 annettuun valtioneuvoston paatokseen (75/1974).

Sitd on muutettu valtioneuvoston 27 péivani joulukuuta 1984 (929/1984) ja 29 péivéni loka-
kuuta 1992 (974/1992) antamilla paétoksilld. Paatoksen mukaan taiteilijaclékkeend annettava
yliméddrdinen eldke voidaan myontdd valtion talousarvioon tarkoitusta varten otetun mééréira-
han rajoissa sen mukaan kuin valtioneuvoston péétoksessd madratdén. Elike myonnetién tai-
teilijalle, joka asuu tai on asunut pysyvasti Suomessa, tunnustukseksi hdnen ansiokkaasta toi-
minnastaan luovana tai esittdvana taiteilijana.

Eldke myonnetdén hakemuksesta, ja sen myoOntdé opetus- ja kulttuuriministerié hankittuaan
hakemuksista taiteen edistémiskeskuksen lausunnon. Ennen lausunnon antamista taiteen edis-
tdmiskeskus pyytdd hakemuksista valtion taidetoimikuntien lausunnot. Elékettd myonnettdessi
on otettava huomioon hakijan varallisuusasema sekd hinen toimeentulomahdollisuutensa.

Vakiintuneen kdytdnndn mukaisesti eldke voidaan myontiéd tdytend eldkkeend, jos hakijan
elike- ja muut pysyvit tulot kansanelidketuloa lukuun ottamatta jaavit alle taiteilijaclikkeen
méérin. Edelld mainitun taiteilijaclikkeen méérdn ylittyessd myonnetién osaeldke. Jos hakijan
elike- ja muut pysyvit tulot kansaneldkettd lukuun ottamatta ylittdvit kaksi kertaa taiteilija-
elakkeen méadran (vuonna 2015 2 657,38 euroa kuukaudessa) ei eldkettd endd myonneta.

Taiteilijacldkettd ei oteta huomioon kansaneldkettd tai muuta eldkettd myonnettiessd. Takuu-
eldkkeessd se huomioidaan. Eldkkeet maksoi aikaisemmin valtiokonttori, nyttemmin Keva.
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2 Ehdotetut muutokset

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on séédettivéd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista. Nykyinen valtioneuvoston paitoksiin perustuva sddddspohja ei siten ole
riittdva. Néin ollen esitetddn sdddettiviksi laki ylimédériisista taiteilijaelédkkeistd.

Esityksessd ehdotetaan, ettd padtokset taiteilijaeldkkeistd tekisi Taiteen edistimiskeskus. Mi-
nisterion tavoitteena on keskittyé strategisen tason paatoksentekoon, jolloin yksittdistd henki-
164 koskevien pédtosten tekeminen kuuluu ministerion alaiselle virastolle. Taiteilijaeldkejér-
jestelméd arvioidaan ja kehitetdéin edelleen Taiteen edistimiskeskuksen yhteydessa. Eldkejér-
jestelmén perusluonne ei muutu, mutta sithen ehdotetaan lisédttdviksi tdsmentivid menettely-
sddnnoksia.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole taloudellisia vaikutuksia. Esitys on vuodelle 2016 osoitetun julkistalouden
kehyksen mukainen.

Taiteilijaeldkkeitéd on vuoden 2015 lopussa maksussa kaikkiaan 1 061 henkil6lle. Arvio taitei-
lijaelékemenoista on vuonna 2015 noin 14,4 miljoonaa euroa.

3.2 Organisatoriset vaikutukset

Lailla siirrettdisiin ylimédéaréisten taitelijacléikkeiden myontdminen Taiteen edistimiskeskuksel-
le. Opetus- ja kulttuuriministerion tarkoituksena on antaa tarvittava resurssi Taiteen edisti-
miskeskukselle, koska tehtdvien siirrosta aiheutuu lisityota.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmistelu opetus- ja kulttuuriministeriossa.

Esityksestd on pyydetty lausunnot sosiaali- ja terveysministerioltd, valtiovarainministeriolta,
Kevalta ja Taiteen edistdmiskeskukselta. Esitystd on muutettu lausuntojen perusteella.

Lisdksi taiteilijajarjestdille on jarjestetty asiaan liittyvd kuulemistilaisuus 9 péivéni lokakuuta
2015.

5 Lakiehdotuksen yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Ylimddrdinen taiteilijaeldke. Ylimairdinen taiteilijaclike myonnettdisiin edelleen nykyi-
sen valtioneuvoston pédtoksen mukaisesti tunnustukseksi ansiokkaasti taiteellisesta urasta.
Edellytyksena on, etti taiteilija asuu tai on asunut pysyvésti Suomessa.

Eldkettd ei ilman erityistd syytd saisi myontdd alle 60-vuotiaille. Erityiseksi syyksi eldkkeen
myoOntdmiseksi titd nuoremmalle hakijalle voitaisiin katsoa esimerkiksi terveydentilasta joh-
tuva pysyva tyokyvyttomyys. Tyokyvyttomyys arvioitaisiin 1adkarintodistuksen perusteella.

2 §. Tdysi eldke ja osaeldke. Ylimadrdinen taiteilijacldke voitaisiin myontid joko tdytend tai
osaeldkkeend kuten nykyisin. Osaelédke olisi puolet tdyden eldkkeen méérastd. Pykéldssd sdé-
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dettdisiin hakijan muiden tulojen vaikutuksesta elikkeen mydntdmiseen ja sithen mydnne-
taanko eldke tdytend vai osaeldkkeend, vai myonnetdanko eldkettd lainkaan.

Pysyvéna tulona pidettdisiin ensisijaisesti hakijan kuukausittaista eléketuloa tai, jos eldkettd ei
ole vield myonnetty, laskennallista eldketuloa. Lisdksi voitaisiin ottaa huomioon pédomatulo,
jos sitd on pidettava pysyvaisluontoisena.

3 §. Tdyden elikkeen ja osaeldiikkeen mddrd. Pykaldssa saddettiisiin taiteilijacldkkeen méaaras-
té sekd osaeldkkeen korottamisesta tdydeksi eldkkeeksi.

4 §. Eldkkeen mydntiminen ja maksaminen. Muutoksena nykyiseen kédytintoon esitetéén, ettd
yliméiréisen taiteilijaclikkeen mydntéisi Taiteen edistdmiskeskus. Eldkkeen myontdmisti var-
ten taiteen edistimiskeskus pyytdisi valtion taidetoimikunnan lausunnon. Valtion taidetoimi-
kunnasta sdddetddn taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain (657/2012) 6 §:ssd. Lausunto
tarvitaan, jotta eldkkeenhakijoiden taiteellisia ansioita voidaan verrata. Lausunto on pyydetty
my0s opetus- ja kulttuuriministerion ratkaistessa eldkeasioita.

Liséksi esitetddn, ettd uusien eldkkeiden lukumé&éran lisdksi myds osaeldkkeen korotusten lu-
kumédra vahvistettaisiin valtion talousarviossa. Tarkoituksena on jatkaa nykyistd kéytidntod si-
ten, ettd osaeldkkeiden myontdminen ja korottaminen tdydeksi eldkkeesi tapahtuisi valtion ta-
lousarviossa osoitettujen tdysien elakkeiden lukumééréin puitteissa.

Eldkkeen maksaisi nykyiseen tapaan Keva.

5 §. Elikkeen maksamisen lopettaminen ja maksetun elikkeen takaisinperintd. Taiteen edis-
tamiskeskus voisi madritd eldkkeen maksamisen lopetettavaksi ja jo maksetun eldkkeen takai-
sin perittéviksi, jos elidkkeenhakija on elikehakemuksessa antanut véérin tai harhaanjohtavan
tiedon seikasta, joka on olennaisesti vaikuttanut eldkkeen saantiin. Pykéldn 2 momentissa saa-
dettéisiin, ettd Taiteen edistamiskeskus voisi tietyin edellytyksin kohtuullistaa takaisinperinté-
paatosta.

6 §. Eldkkeen tarkistaminen. Pykédldssd sdddettdisiin eldkkeiden tarkistamisesta siten kuin
tyontekijan eldkelain (395/2006) 98 §:ssd sdddetddn. Tdman mukaisesti eldke tarkistettaisiin
vuosittain tammikuun alusta lukien indeksilld, jota laskettaessa palkkatason muutoksen paino-
kerroin on 0,2 ja hintatason muutoksen painokerroin on 0,8.

7 §. Muutoksenhaku. Tdman lain nojalla annetun paatoksen muutoksenhakuun sovellettaisiin,
mitd Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain 13 §:ssd on sdddetty. Eldkepéétos ei ole luon-
teeltaan tyypillinen eldkettd koskeva péétds, jossa usein muutoksenhaku koskee ldédketieteellis-
td arviointia. Muutoksenhakua ei ole tarkoituksenmukaista ohjata eldkejérjestelmian mukaiseen
muutoksenhakuun vaan yleiseen hallinto-oikeudelliseen muutoksenhakuun.

8 §. Asetuksenantovaltuus. Eldkkeiden hakemisesta, maksamisesta sekd hakemuksessa esitet-
tavistd tiedoista sdddettdisiin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

9 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lailla kumot-
taisiin yliméadardisista taiteilijaeldkkeistd annettu valtioneuvoston paétos (75/1974).

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki
yliméariisisti taiteilijaeliikkeista
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Ylimddrdinen taiteilijaeldike

Yliméérdinen taiteilijaeléke voidaan myontéa taiteilijalle, joka asuu tai on asunut pysyvésti
Suomessa, tunnustukseksi hénen ansiokkaasta toiminnastaan luovana tai esittdvana taiteilijana.
Eldkettd ei ilman erityistd syytd saa myontda henkildlle, joka ei ole tdyttinyt 60 vuotta.

28
Tdysi eldke ja osaeldike

Yliméérdinen taiteilijaclike mydnnetddn joko tdytend eldkkeend tai osaelikkeend. Eldke
voidaan myontéa tdytend eldkkeend, jos hakijan verotuksessa vahvistetut eldke- ja muut pysy-
vit tulot kansaneldketuloa lukuun ottamatta jaédvit alle 3 §:ssé sdddetyn taiteilijacldkkeen maa-
ran.

Eldke voidaan myontdd osaeldkkeend, jos hakijan verotuksessa vahvistetut eldke- ja muut
pysyvit tulot kansaneldketuloa lukuun ottamatta ylittavat 3 §:ssd sdddetyn taiteilijaclakkeen
maaran, mutta jadvat alle 3 momentissa sdddetystd maarasta.

Eldkettd ei myonnetd, jos hakijan verotuksessa vahvistetut eldke- ja muut pysyvit tulot kan-
saneldketuloa lukuun ottamatta ylittévét 3 §:ssé sdéddetyn taiteilijaclikkeen médrdn kerrottuna
kahdella.

38
Tdyden eldkkeen ja osaelikkeen mddrd

Ylimédrdinen taiteilijaeldke on 1 328,69 euroa kuukaudessa. Osacldke on puolet tiyden
elakkeen méaarasta.

Osaclidke voidaan korottaa tdydeksi eldkkeeksi eldkkeensaajan hakemuksesta, jos eldkkeen
saajan eldke — ja muut tulot kansaneldketuloa lukuun ottamatta jaévit alle | momentissa sdé-
detyn taiteilijaclakkeen mééran.
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48
Elikkeen myéntiminen ja maksaminen

Ylimédrdisen taiteilijaclikkeen myontéd Taiteen edistdmiskeskus. Eldkkeen myontdmisté
varten Taiteen edistimiskeskus pyytdd valtion taidetoimikunnan lausunnon. Eldke mydnne-
tadn maksettavaksi aikaisintaan myontdmisvuoden alusta.

Myonnettidvien uusien elidkkeiden ja korotettavien osaelidkkeiden lukumédird vahvistetaan
vuosittain valtion talousarviossa.
Eldkkeen maksaa Keva.

5§
Eldkkeen maksamisen lopettaminen ja takaisinperintd

Taiteen edistdmiskeskus voi padtdksellddn madrati elikkeen maksamisen lopetettavaksi se-
ki jo maksetun eldkkeen takaisinperittaviksi, jos eldkkeenhakija on eldkehakemuksessa anta-
nut vadrén tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on olennaisesti vaikuttanut eléikkeen saan-
tiin.

Taiteen edistdmiskeskus voi pééttad, ettd osa takaisinperittivéstd elakkeestd jétetdéin peri-
méttd, jos tdysiméérdinen takaisinperinté on kohtuuton elidkkeensaajan taloudelliseen asemaan

nihden.

63§
Eliikkeen tarkistaminen

Maksussa olevaa sekd myonnettdvad uutta ylimaardistd taiteilijacldketta tarkistetaan kalente-
rivuosittain siten kuin tyontekijén eldkelain (395/2006) 98 §:ssé sdddetién.

738
Muutoksenhaku

Tédmén lain mukaisen péditoksen muutoksenhakuun sovelletaan, mitd muutoksenhausta on
Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain (657/2012) 13 §:ssd sdddetty.

83§
Asetuksenantovaltuus

Eldkkeiden hakemisesta, maksamisesta sekd hakemuksessa esitettdvistd tiedoista ja sithen
liitettévista selvityksistd sdéidetéidn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.
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98
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 . Téll4 lailla kumotaan yliméaéréisista taitei-

lijacldkkeistd annettu valtioneuvoston péatos (75/1974).

Helsingissa 19 pédivand marraskuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipili

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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