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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuorotteluva-
paalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuo-
rotteluvapaalakia siten, ettd vuorotteluvapaan
tyShistoriaedellytys korotetaan 16 vuoteen ja
vuorotteluvapaan kesto 100—360 kalenteri-
pdividin. Vuorottelijalle sidfidettdisiin yldiké-
raja, joka vastaa tyontekijin eldkelain mu-
kaista vanhuuseldkkeen alaikdrajaa vihennet-
tynd kolmella vuodella. Liséksi lakia ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd tydssdoloaikaan
lasketaan myd&s sellainen tySssdoloaika tai
tyOsséoloaikaan rinnastettava aika, jonka
henkils on ollut vakuutettuna Euroopan
unionin jdsenvaltiossa, Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa tai Sveitsissa.

Samalla ehdotetaan, ettd vuorotteluvapaa-
jakson ajankohdan muuttaminen olisi mah-
dollista, jos uudesta ajankohdasta sovitaan
ennen jakson alkamista. Vuorottelukorvausta
ei maksettaisi siltd vuorotteluvapaan ajalta,
jolle ei ole palkattu sijaista. Lakia ehdotetaan
muutettavaksi myds siten, ettd vuorottelu-
korvaukseen olisi oikeus tilanteessa, jossa
vuorottelijan tydsuhde pédttyy vuorottelijasta
rilppumattomasta syystd ennen kuin vuorot-
teluvapaa on kestanyt 100 kalenteripdivai.
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Vuorottelusijaiselle sdddettyjd edellytyksid
ehdotetaan muutettaviksi. Sijaiseksi olisi
palkattava ty6ton tyonhakija, joka on ollut
tyottdmand tyénhakijana yhdenjaksoisesti tai
osissa vihintddn 90 kalenteripdivad vuorotte-
luvapaan alkamista edeltdneiden 14 kuukau-
den aikana. Sijaiseksi voitaisiin kuitenkin
palkata alle 30-vuotias ty6ton tydnhakija,
jonka ammatti- tai korkeakoulututkinnon
suorittamisesta on kulunut enintddn vuosi
taikka ty6tén tyonhakija, joka vuorotteluva-
paan alkaessa on alle 25-vuotias tai yli 55-
vuotias.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd vanhen-
tuneet viittaussddnnékset tySvoimatoimis-
toon muutettaisiin.

Esitys liittyy hallituksen rakennepoliitti-
seen ohjelmaan talouden kasvuedellytysten
vahvistamiseksi ja julkisen talouden kesté-
vyysvajeen umpeen kuromiseksi. Ehdotettu
laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vand syyskuuta 2014. Lain mukaista vuorot-
telijan yldikirajaa ei sovellettaisi ennen vuot-
ta 1957 syntyneisiin.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Vuorotteluvapaajirjestelméin tausta
ja vapaan kiytto

Vuorotteluvapaajirjestelmd tuli voimaan
vuoden 1996 alusta. Vuorotteluvapaakokei-
lusta annettu laki (1663/1995) oli voimassa
vuoden 2002 loppuun. Voimassa oleva vuo-
rotteluvapaalaki (1305/2002) tuli voimaan 1
pdivand tammikuuta 2003 siten, ettd laki oli
ensin voimassa vuoden 2007 loppuun, mink&
jilkeen lain voimassaoloa jatkettiin lailla
1127/2007 vuoden 2009 loppuun. Vuorotte-
luvapaajérjestelmi sdddettiin pysyvéksi lailla
1191/2009 vuoden 2010 alusta lukien.

Vuorotteluvapaan edellytyksid on méiriai-
kaisten lakien jatkamisen ja vuorotteluvapaa-
jirjestelmidn  vakinaistamisen yhteydessd
muutettu. Esimerkiksi ty6historiaedellytys
saddettiin 10 vuoteen vuonna 2003 voimaan
tulleessa laissa, kun sitd ennen vuorottelijalta
edellytettiin vain 12 kuukauden ty&ssdolon
tdyttymistd. Toisaalta samassa yhteydessd
vuorottelukorvauksen taso nostettiin 60 pro-
sentista nykyiselle tasolleen. Sen sijaan esi-
merkiksi vuorotteluvapaan enimmiiskesto on
ollut sama vuorotteluvapaajirjestelmén alus-
ta lahtien.

Kansanelédkelaitoksen (Kela) tilastojen mu-
kaan vuorottelukorvausta saaneiden mééri on
vuosina 2005—2012 vaihdellut 16 800 ja
22 500 henkilon vililld. Syitd midrdn vaihte-
lulle ei ole tutkittu. Voidaan kuitenkin olet-
taa, ettd esimerkiksi taloudellisen laskusuh-
danteen aikana vuorotteluvapaan kiyttd vi-
henee ja taloudellisesti parempina aikoina
vuorotteluvapaan kaytté vastaavasti lisdén-
tyy. Laskusuhdanteessa yritykset eivit to-
denndkoisesti ole yhtd halukkaita sopimaan
vuorotteluvapaasta varsinkaan, jos yritykses-
sd on vireilld tybvoiman vihentdmiseen tidh-
tddvid toimenpiteitd. Toisaalta taloudellisesti
epdvarmassa tilanteessa tyontekijoiden huoli
tyOstd ja toimeentulosta voi vdhentdd kiin-
nostusta vuorotteluvapaan kayttéon. Tyotto-
myyden kasvaessa mahdollisia sijaisia kui-
tenkin on enemmin, mikd voi puolestaan

edesauttaa vapaajérjestelyjd ja vuorotteluva-
paan ty6llistdimistarkoitusta.

Naiset jadvit selvdsti useammin vuorotte-
luvapaalle kuin miehet. Sen sijaan vuorotte-
luvapaalle jadneiden tyShistoriasta ei ole saa-
tavilla luotettavaa tietoa. Vuorotteluvapaa on
yleisintd julkisella sektorilla. Toimialoista
vuorotteluvapaalle jaddadn eniten terveyden-
ja sairaanhoidossa, sihteeri- ja toimistotyds-
sd, opetusalalla ja sosiaalialalla. Tyo- ja elin-
keinoministerion yllapitdiman tyonvélitysti-
laston mukaan vuonna 2012 wvuorotteluva-
paalle jdi keskimdérin 1 011 henkil64 tervey-
den- ja sairaanhoitoalalla, 551 henkil64d ope-
tusalalla, 525 henkil6a sihteeri- ja toimisto-
tyOssd ja 306 henkil6d sosiaalialalla.

Tyonvilitystilaston mukaan valtaosalla
vuorotteluvapaasijaisista ty6ttdmyys on kes-
tdnyt alle yhden viikon. Sijaisten suurimmat
ikdryvhmét vuoden 2012 tilastojen mukaan
olivat 25—29- ja 30—34-vuotiaat. Naiset
ovat vuorottelusijaisina selvdsti miehid use-
ammin.

Vuorotteluvapaan kesto jakautuu melko ta-
saisesti. Tyonvilitystilaston mukaan kolmen
kuukauden pituiselle vuorotteluvapaalle jii
vuonna 2012 noin 3 100 henkildd, 3—6 kuu-
kauden pituiselle vuorotteluvapaalle noin
2 700 henkildd ja yli kuuden kuukauden pi-
tuiselle vuorotteluvapaalle noin 2 000 henki-
164 (luvut vuosikeskiarvoja). Vuorotteluva-
paa pidetddn useimmiten yhdessé jaksossa, ja
jakson kesto on keskimédrin 105 arkipaiva.

Vuorotteluvapaalle jddneiden kuukausi-
palkka ennen vuorotteluvapaata oli keski-
miérin 3 107 euroa. Vuorotteluvapaalle ja4-
neiden naisten kuukausipalkka oli keskimii-
rin 2 886 euroa ja miesten 3 607 euroa.

1.2 Vuorotteluvapaalaki

Voimassa olevan vuorotteluvapaalain 1 §:n
mukaan vuorotteluvapaajirjestelmén tarkoi-
tuksena on edistdd lyhytkestoisen ty§std
poissaolon avulla tydntekijan tyossd jaksa-
mista ja parantaa samalla ty6ttdmand tyon-
hakijana olevan henkilon tydllistymisedelly-
tyksid médrdaikaisen tybkokemuksen avulla.
Vuorotteluvapaa on 90—359 kalenteripdivid
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kestdvd vapaajakso, joka perustuu vuorotteli-
jan ty6nantajansa kanssa tekem#dn vuorotte-
lusopimukseen.  Vuorotteluvapaan  ajaksi
tyontekijd vapautetaan palvelussuhteeseen
kuuluvien tehtdvien suorittamisesta. Tydnan-
taja sitoutuu vuorotteluvapaata vastaavaksi
ajaksi palkkaamaan ty6- ja elinkeinotoimis-
tossa tySttomyysturvalain (1290/2002) 2 lu-
vun 1 §:ssé tarkoitetun ty6ttdmand tyonhaki-
jana olevan.

Vuorotteluvapaalle voi jaddd kokoaikainen
tyontekijd ja tyontekiji, jonka tydaika on yli
75 prosenttia alan kokoaikaisen tydntekijan
tyGajasta. Vuorotteluvapaalakia sovelletaan
my0s henkil6n, joka on virkasuhteessa tai
sithen verrattavassa palvelussuhteessa valti-
oon, kuntaan tai muuhun julkisoikeudelliseen
yhteist6n. Pddtoiminen yrittdja ei voi jaada
vuorotteluvapaalle.

Vuorotteluvapaan edellytyksend on lain
4 §:n mukaan, ettd henkild on hankkinut
tyOsséoloaikaa ennen vuorotteluvapaan al-
kamista vihintdin 10 vuotta. TyGssdoloaika
lasketaan tyontekijan eldkelain (395/2006)
3 §:ssé tarkoitettujen tyoeldkelakien alaisten
ansioiden perusteella. Neljannes tythistorias-
ta voi olla laissa tarkoitettua tyhon rinnas-
tettavaa aikaa. Vuorottelijan on lain 5 §:n
mukaan tullut olla saman ty6nantajan palve-
luksessa yhdenjaksoisesti 13 kuukautta ennen
vuorotteluvapaan alkamista kuitenkin siten,
ettd 13 kuukauden aikaan voi sisdltyd enin-
tddn 30 kalenteripédivad palkatonta vapaata.

Uuden vuorotteluvapaan edellytyksenid on
viiden vuoden tyohistorian tdyttyminen edel-
lisen vuorotteluvapaan padttymisen jalkeen.

Tyontekijdlld ei ole subjektiivista oikeutta
vuorotteluvapaaseen, vaan vuorottelusta on
sovittava tyOnantajan kanssa. Vuorottelija ja
tyOnantaja sopivat vapaan yksityiskohdista
kirjallisella vuorottelusopimuksella. Vuorot-
telusopimus sekd selvitys vuorottelusijaisen
palkkaamisesta on toimitettava ennen vuorot-
teluvapaan alkamista ty6- ja elinkeinotoimis-
tolle.

Vuorotteluvapaa voidaan sopia pidettiviksi
yhdenjaksoisesti tai jaksoissa. Lain 7 §:n
mukaan vuorotteluvapaan jaksottamisesta on
sovittava vuorottelusopimuksessa ennen va-
paan aloittamista. Kunkin vuorotteluvapaa-
jakson vihimmiiskesto on 90 kalenteripii-
vad. Vuorotteluvapaan pidentimisestd on so-

vittava kaksi kuukautta ennen sovitun vuo-
rotteluvapaan péddttymistd. Vuorotteluvapaa
on pidettivi kokonaisuudessaan kahden vuo-
den kuluessa sen aloittamisesta, eikd vapaan
yhteenlaskettu kesto saa ylittdd vuorotteluva-
paan enimmaiskestoa.

Ty6nantaja sitoutuu vuorottelusopimuksel-
la palkkaamaan vuorottelusijaiseksi tyo- ja
elinkeinotoimistossa tySttomidnd tyonhakija-
na olevan henkil6n. Sijaista ei tarvitse palka-
ta samoihin tehtdviin, joita vuorottelija on
tehnyt. Sijaiseksi on palkattava ensisijaisesti
alle 25-vuotias ty6ton tai henkild, joka on ol-
lut yhtdjaksoisesti tyottdmand tydnhakijana
12 kuukautta taikka korkeakoulu- tai ammat-
titutkinnon &skettdin suorittanut ty6tén, jos
henkilén ammattitaito voidaan arvioida riit-
tavdksi haettavaan tehtdvain. Arvion tekevit
tyGnantaja ja tyo- ja elinkeinoviranomainen
vhdessd. Toissijaisesti on palkattava sellai-
nen ty6ton tyOnhakija, jonka tyOnsaannin
tarve on suurin ja jonka tyollistymisedelly-
tysten arvioidaan parantuvan sijaisuuden
avulla.

Tyontekijalld on oikeus saada vuorottelu-
vapaan ajalta vuorottelukorvausta, jos korva-
uksen saamisen edellytykset tiyttyvit. Vuo-
rottelukorvauksen suuruus on 70 prosenttia
siitd tyottomyyspdivérahasta, jonka tydnteki-
ja saisi tyottomaksi jaddessddn. Jos tyonteki-
jalld on tyohistoriaa vdhintddn 25 vuotta,
vuorottelukorvaus on 80 prosenttia tyotto-
myyspéivirahasta.

Vuorotteluvapaan pdityttyd tyontekijalla
on oikeus palata aikaisempaan tyGhonsi tai
jos tdmi ei ole mahdollista, tyonantajan on
tarjottava vuorotteluvapaalta palaavalle ai-
kaisempaa tyStd vastaavaa tyGsopimuksen
mukaista taikka muuta sopimuksen mukaista
tyotd. Vuorottelijalla ei ole erityistd irtisano-
missuojaa, vaan vuorotteluvapaalla oleva
voidaan irtisanoa, jos laissa sdddetyt irtisa-
nomisperusteet tayttyvit.

1.3 Vuorotteluvapaan kustannukset

Vuorotteluvapaajirjestelmi rahoitetaan
tySttomyysvakuutuksesta. Vuorottelukorvaus
rahoitetaan samassa suhteessa kuin sitd vas-
taava tyottomyyspdivdaraha. Valtio korvaa
tyottdmyyskassalle kustakin ansiopéivirahas-
ta peruspdivirahaa vastaavan miirin. Perus-
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pdivdraha puolestaan rahoitetaan valtion va-
roista sekd palkansaajan tySttomyysvakuu-
tusmaksun tuotosta. Ty&ttomyyskassan osuus
vuorottelukorvauksesta on 5,5 prosenttia, ja
loppuosa rahoitetaan Tyo6ttomyysvakuutusra-
hastosta.

Vuonna 2012 ty6ttomyyskassat maksoivat
vuorottelukorvauksia noin 120,1 miljoonaa
euroa, mikd oli yli 30 prosenttia enemmin
kuin edellisend vuonna. Perusturvassa vuo-
rottelukorvauksia maksettiin vuonna 2012
noin 0,35 miljoonaa euroa. Vastaavat korva-
ukset vuonna 2011 olivat 91,8 miljoonaa eu-
roa ja 0,35 miljoonaa euroa. Keskimédrdinen
pdivikorvaus ansioturvassa vuonna 2012 oli
55,76 euroa ja perusturvassa 22,55 euroa.

Vuodesta 2005 ldhtien tyoelikejirjestel-
missd on kompensoitu palkattomia poissa-
oloja. Vuodesta 2010 lukien eldkkeen perus-
teena on 55 prosenttia vuorottelukorvauksen
perusteena olevasta ansiosta. Vuorotteluva-
paajirjestelmistéd aiheutuvat eldkekustannuk-
set vuonna 2012 olivat 31,2 miljoonaa euroa.

Vuonna 2012 vuorottelukorvausten brut-
tomenot olivat siten kokonaisuudessaan noin
151,7 miljoonaa euroa.

Vuorotteluvapaajirjestelmdn  tdsmdllisid
nettokustannuksia on vaikea arvioida. Netto-
kustannuksia laskettaessa on otettava huomi-
oon sijaisten tydttomyyskorvauksista synty-
vat sddstot, sikdli kun sijainen ei vuorotte-
lusijaisuuden sijasta onnistuisi 16ytdmaan
muuta tyGtd. Toisaalta laskelmissa on huo-
mioitava muun muassa se, ettd ansiotuloista
kertyy waltiolle enemmin verotuloja kuin
vuorottelukorvauksista.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Vuorotteluvapaalakia ehdotetaan muutetta-
vaksi tyohistoriaedellytystéd, vuorotteluvapaa-
jaksojen ajankohtien muuttamista, vuorotte-
lusopimusta ja vuorottelukorvauksen mak-
samista sekd vuorottelusijaista koskevilta
osin. Lisdksi lakiin ehdotetaan sddnndstd
vuorottelijan yldikérajasta.

Esitys liittyy padaministeri Jyrki Kataisen
hallituksen 29.8.2013 péivittyyn rakennepo-
liittiseen ohjelmaan talouden kasvuedellytys-
ten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kes-

tdvyysvajeen umpeen kuromiseksi. Rakenne-
poliittisen ohjelman mukaan vuorotteluva-
paajarjestelmin uudistus valmistellaan siten,
ettd jdrjestelmin kaytt6d rajoitetaan muun
muassa saantiedellytyksié tiukentamalla. Tal-
14 esitykselld toteutetaan rakennepoliittisen
ohjelman vuorotteluvapaata koskevat toi-
menpiteet.

Lis#ksi esityksella saatettaisiin toisessa Eu-
roopan unionin jdsenvaltiossa, Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai Sveit-
sissd vakuutettuna olleet henkil6t yhdenver-
taiseen asemaan Suomessa tydskennelleiden
kanssa vuorotteluvapaan tyShistoriaedelly-
tystd laskettaessa.

Sddnnokset, joissa viitataan tyOvoimatoi-
mistoon, muutettaisiin viittaamaan ty6- ja
elinkeinotoimistoon. Tdmin vuoksi lain 3 §:n
1 kohta, 9 §:n 3 momentti, 11 §:n 2 kohta ja
18 § ehdotetaan muutettavaksi. Kyse on tek-
nisistd muutoksista.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaiku-
tukset tydllisyyteen

Ehdotuksen taloudellisia sekd ty6llisyys-
vaikutuksia koskevat laskelmat ovat suuntaa-
antavia. Vuorotteluvapaasta ei ole tarkkoja ti-
lastoja esimerkiksi vuorottelijoiden tyShisto-
riasta, uusijoiden médristi ja vuorottelusijai-
sista. Laskelmien pohjana on kiytetty Kelan
tilastoja vuorottelukorvauksen maksamisesta
sekd tyonvilitystilastoa, jossa on tietoa muun
muassa vuorotteluvapaalle jddneistd ja vuo-
rottelusijaisista.

Vuorottelukorvausta sai vuonna 2012 noin
20 000 henkilod (Kela, 2012). Tyonvilitysti-
laston mukaan vuorotteluvapaalle vuonna
2012 jai noin 16 000 henkil64, ja keskimé#a-
rdinen vapaan kesto oli noin 28 viikkoa.

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia kos-
kevat laskelmat pohjautuvat suurelta osin
vuorotteluvapaan kéyttdjien ik#jakaumiin.
Vaikutuksissa tulee olemaan koulutustasojen
vélilla eroja, joita ei ole laskelmissa kuiten-
kaan pystytty tarkasti méérittelemaén.

Vuorottelukorvausta saaneiden ikdjakauma
on seuraava: alle 30-vuotiaat 0,1 %, 30-39-
vuotiaat 12 %, 40-49-vuotiaat 30 %, 50-59-
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vuotiaat 51 % ja yli 60-vuotiaat 6 % (Kela,
2012). Vuorotteluvapaan kéytté painottuu
vanhempiin ik&luokkiin. Lisdksi suurimmalle
osalle vuorotteluvapaata kiytténeistd voi olla
mahdollista jaddd uudelle vuorotteluvapaalle
tySuransa aikana.

Vuorottelijoita koskevat muutosehdotukset
vahentdisivit erityisesti alle 40-vuotiaiden ja
toisaalta yli 60-vuotiaiden vuorotteluvapaan
kayttod. Alle 40-vuotiaiden osalta ty6llisten
miird voisi lisddntyd vuositasolla noin 550
henkil6tydvuodella. Arvio perustuu oletta-
maan, ettd sijaiset tydllistyisivdt muihin t&i-
hin. Tilastojen mukaan suurin osa sijaisista
on ollut vain vihin aikaa tySttoménd ennen
vuorotteluvapaasijaisuutta. Oletuksena lisak-
si on, ettd vuorotteluvapaan kiytdssd ei muu-
ten tapahdu muutosta. Yldikdrajan sddtdmi-
nen estdisi yli 60-vuotiailta vuorotteluvapaan
kayton. Tyollisyys voisi lisddntysd vuositasol-
la 650 henkiloty6vuodella. Toimenpiteiden
vaikutuksia 40—60-vuotiaiden osalta ei ole
pystytty tdsmadllisesti arvioimaan. Karkean
arvion mukaan toimenpiteet lisdisivit tyo6lli-
syyttd vuositasolla vihintddn 1 200 henkild-
tydvuodella.

Vuorotteluvapaasijaista koskevien ehtojen
muuttaminen puolestaan vihentéisi vuorotte-
luvapaan kéyttod aloilla, joilla on vihdn pit-
kaaikaistyottomyyttd. Tillaisia aloja ovat
esimerkiksi opetusala sekd sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoala. Kuitenkin mahdollisuus ot-
taa sijaiseksi alle 30-vuotias vastavalmistunut
taikka alle 25-vuotias tai yli 55-vuotias tyo-
ton tyonhakija vihentiisi sijaisen 90 kalente-
ripdivin tyottomyyden kestolle asetetun eh-
don vaikutuksia. Karkean arvion mukaan si-
jaista koskevien ehtojen muutos lisdisi ty6lli-
syyttd noin 600 henkilStydvuodella.

Yhteensid ehdotetut vuorotteluvapaata kos-
kevat muutokset lisdisivit tyollisyyttd vihin-
tddan 1 800 henkilstydvuodella.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset on ar-
vioitu vuoden 2012 tilastojen mukaan. Jos
vapaan kayttd vihenisi 1 800 henkil6ty6vuo-
della, vuorottelukorvausmenot pienenisiviét
noin 20 prosentilla. Valtion budjettisddstoni
tdma merkitsisi vuositasolla 10—12 miljoo-
naa euroa ja kokonaissddsténd 22—26 mil-
joonaa euroa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Viranomaisten tehtidvit vuorotteluvapaajir-
jestelmissd on jaettu siten, ettd tyd- ja elin-
keinotoimisto antaa Kansaneldkelaitosta ja
tySttomyyskassaa sitovan tydvoimapoliittisen
lausunnon vuorottelukorvauksen laissa erik-
seen luetelluista edellytyksistd, ja Kansan-
elikelaitos ja tyOttomyyskassat vastaavat
vuorottelukorvauksen maksamisesta. Vuorot-
teluvapaajirjestelmidn toimeenpanoa johtaa,
ohjaa ja kehittdd puolestaan tyd- ja elinkei-
noministerio.

Esitykselld on véhiisid vaikutuksia ty6- ja
elinkeinotoimiston sekd tyottomyyskassojen
ja Kansanelékelaitoksen tehtdviin.

Osana tydvoimapoliittista lausuntoa tyé- ja
elinkeinotoimiston tulee lakiehdotuksen mu-
kaan selvittdd, tayttyykd 5 a §:n mukainen
vuorottelijan yldikdrajaa koskeva edellytys.
Tamin selvittiminen ei kuitenkaan lisdé tyo-
ja elinkeinotoimiston tyomé#ra4, silld vuorot-
telija ilmoittaa syntyméaaikansa vuorotteluso-
pimuksessa. My6s yldikdraja voidaan laskea
helposti.

Vuorotteluvapaajaksojen ajankohtien
muuttamista koskeva ehdotus ei mydskdin
lisdd tyo- ja elinkeinotoimistojen tyOmaaraa.
Piinvastoin on arvioitu, ettd lain tismenti-
minen tdltd osin vdhentdd tyo- ja elinkeino-
toimistojen neuvontaty6td, silld vuorottelu-
vapaan jaksottamisesta ja jaksojen ajankohti-
en siirtdmisestd tiedustellaan ty6- ja elinkei-
notoimistoilta usein.

Vuorotteluvapaasijaista koskevat ehdotuk-
set lisddvit tyo- ja elinkeinotoimistojen tyoté
vihdisessd midrin. Voimassa olevan lain
mukaan ty6- ja elinkeinotoimiston tulee an-
taa Kansanelikelaitosta ja ty6ttomyyskassaa
sitova lausunto muun muassa lain 9 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetuista sijaista koskevista
edellytyksistd. Lausunnon antamiseksi tarvit-
tavien selvitysten hankkimista ei ole kdytin-
ndssi pidetty ty6ladna.

Ehdotuksen mukaan tyd- ja elinkeinotoi-
misto antaisi lausunnon my®ds siité, tdyttyyko
sijaisen tySttomyydelle asetettu 90 kalenteri-
pdivdn vihimmadiskesto ja toisaalta siitd, on-
ko kyseessd ehdotetun 9 §:n 2 momentin
mukainen tilanne, jossa tyottomyysedellytyk-
sestd voidaan poiketa. Sijaisen tySttomyyden
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kesto voidaan selvittdd tyo- ja elinkeinotoi-
mistoissa  kidytossd  olevasta URA-
jarjestelmastd. Sijaiseksi palkattavan idn sel-
vittdminen ei my&skdin edellytd uusien jér-
jestelmien k#ytt66n ottoa. Selvityksen am-
matti- tai korkeakoulututkinnon suorittami-
sesta toimittaisi ty6- ja elinkeinotoimistolle
sijaiseksi palkattava henkild.
Kansanelédkelaitoksen tai ty6ttdmyyskassan
tulee vuorottelijan hakemuksen mukaan arvi-
oida, missd médrin ulkomailla tehtyd tyotd
voidaan pitdd 4 §:n 3 momentissa tarkoitettu-
na ty6hon rinnastettavana aikana. On arvioi-
tu, ettd nditd hakemuksia on kaytdnndssd
vain muutamia vuodessa. Niin ollen ehdotus
ei merkittivisti lisdd Kansaneldkelaitoksen ja
tyottdmyyskassojen tehtdvia.

3.3 Vaikutukset vuorottelijan kannalta

Vuorotteluvapaan on koettu edistivin tySs-
si jaksamista ja pysymisti tyossd pidempéin.
Toisaalta objektiivista nidyttdd ei ole siiti, et-
td pidetyt vuorotteluvapaat pidentdisivéat tyo-
uraa. Huolimatta julkisessa keskustelussa
vuorotteluvapaaseen yhdistetyistd positiivi-
sista, tyShyvinvointia ja tyontekijéiden jak-
samista edistévistd vaikutuksista ja mieliku-
vista, vuorotteluvapaa ei vuonna 2009 toteu-
tetun tutkimuksen (Junka ym.: Vuorotteluva-
paan tydllisyysvaikutukset. Ty6- ja elinkei-
noministerion julkaisuja. Tyd ja yrittdjyys
36/2009) mukaan ole lisdnnyt vapaalla ollei-
den myoShempad tySllisyyttd. Tutkimuksen
kohteena olivat 1996—2003 vuorotteluva-
paalla olleet henkilst sekd heille tutkimuk-
sessa tarkemmin médritellyin tavoin valikoitu
verrokkiryvhmé. Tutkimuksen mukaan vield
kahdeksan vuotta vuorotteluvapaan jilkeen
vuorotteluvapaalla olleiden tydllisyysaste oli
noin kuusi prosenttiyksikk6d pienempi kuin
vertailuryhmilld. Niin ollen vuorotteluva-
paajérjestelmi ei tdimédn tutkimuksen mukaan
ole tayttanyt kaikkia sille asetettuja tavoittei-
ta.

Esitykselld tiukennetaan vuorotteluvapaalle
jddmisen ehtoja. Niin ollen vuorotteluvapaan
kaytts tulee vihenemidn nykyisestd. Noin 70
prosenttia vuorotteluvapaan kéyttdjistd on
naisia, ja vuorotteluvapaata kiytetddn eniten
naisvaltaisilla aloilla, kuten terveyden- ja sai-
raanhoitoalalla, opetusalalla, sihteeri- ja toi-

mistotydssd sekd sosiaalialalla. Vuorottelu-
vapaan ehtojen tiukentaminen vdhentdd siten
erityisesti naisten suosiman jirjestelmin
kayttod.

Vuorotteluvapaan ehdot ovat samat kaikilla
toimialoilla. On kuitenkin mahdollista, ettid
vuorotteluvapaan kéyttd vihenee joillakin
aloilla enemmin kuin toisilla. Vaikutukset
riippuvat ennen muuta siitd, onko alalla vuo-
rottelusijaiselle sdddetyt edellytykset tAyttd-
vid ty6ttdmid tyonhakijoita. On arvioitu, ettid
esimerkiksi terveyden- ja sairaanhoitoalalla
sekd opetusalalla vuorotteluvapaan kéytto tu-
lee vdhenemddn, jos vuorottelusijaiselle ase-
tettuja edellytyksid tiukennetaan.

Ehdotuksen mukaan 90 kalenteripdivin
tyottdmyysedellytys laskettaisiin vuorottelu-
vapaata edeltdneiden 14 kuukauden ajalta.
Lisdksi tyottomyysedellytystd koskevan eh-
don estdmittd sijaiseksi voidaan palkata alle
30-vuotias vastavalmistunut, alle 25-vuotias
tai yli 55-vuotias tyoton tyonhakija. Arvioi-
den mukaan mainitut sdfinnokset mahdollis-
tavat vuorotteluvapaan joustavan kiyton
my0s aloilla, joilla tydttomyys on padsiddn-
toisesti lyhytaikaisempaa tai kohdentuu tiet-
tyihin vuodenaikoihin.

3.4 Vaikutukset tyonantajien kannalta

Vuorotteluvapaan kéyttd edellyttda vuorot-
telijan ja tyOnantajan vilistd sopimusta vuo-
rotteluvapaalle jadmisestd. Vuorotteluvapaal-
le jdadadn ldhes yhtd usein kuntasektorin ja
yksityisten yritysten palveluksesta. Vuonna
2012 kuntasektorilta vuorotteluvapaalle jii
keskimidrin 3 600 henkildd ja yritysten pal-
veluksesta keskimdarin 3 000 henkil64.

Ehdotus ei lisdd tyOnantajille aiheutuvia
kustannuksia. Lisidksi on arvioitu, ettd vuo-
rotteluvapaan kiyton vihentyessd tySnantaji-
en tarve sijaisuusjirjestelyihin vihenee.

3.5 Vaikutukset sijaisen kannalta

Vuorotteluvapaasijaisen tilannetta on selvi-
tetty vuonna 2005 tehdyssd tutkimuksessa
(Natti ym.: Vuorotellen virkedksi. Vuorotte-
luvapaan seurantatutkimus. Tyopoliittinen
tutkimus. Ty6ministerié. Helsinki 2005),
jonka mukaan 62 prosenttia sijaisista oli ollut
useamman kerran ty6ttominid viimeisen vii-
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den vuoden aikana. Lihes puolet sijaisista ei
ollut koskaan tytskennellyt vakituisessa pal-
velussuhteessa.

Vuorotteluvapaajirjestelmilld on vuonna
2009 tehdyn tutkimuksen mukaan myonteisid
vaikutuksia sijaisten tydllistymiseen. Tutki-
muksen kohteena olivat vuosina 1996—2003
vuorottelusijaisina olleet henkil6t sekd heille
sekd tutkimuksessa tarkemmin médritellyin
tavoin valikoitu verrokkiryhmi. Tutkimuksen
mukaan vuorottelusijaisten ty6llisyysaste oli
10 prosenttiyksikkod vertailuryhmin tyolli-
syysastetta korkeampi vield kahdeksan vuotta
sijaisuuden jilkeen. Tutkimuksessa sijaisia
koskeva analyysi rajattiin henkil6ihin, joiden
tyottdmyys oli kestdnyt vihintidin kaksi viik-
koa otantahetkeen mennessa.

Esitykselld tiukennetaan vuorottelusijaisel-
le sdddettyjd edellytyksid. Tavoitteena on, et-
td vuorotteluvapaajarjestelmilld parannettai-
siin pidempéédn tySttdmidnd olleiden henki-
16iden tydllistymisedellytyksid. Toisaalta eh-
dotuksen mukaiset mahdollisuudet poiketa
90 kalenteripdivian tydttomyysedellytyksestd
kannustavat tyOnantajia palkkaamaan sijai-
seksi vastavalmistuneita nuoria sekd alle 25-
vuotiaita ja yli 55-vuotiaita ty6ttomid tyon-
hakijoita.

Vuorotteluvapaasijaisista lihes 70 prosent-
tia on naisia, ja sijaiset ovat yleisimmin 25—
34-vuotiaita. Ndin ollen sijaiselle sdddettyja
edellytyksid koskeva ehdotus saattaa heiken-
td4 nuorten naisten mahdollisuuksia ty6llis-
tyd vuorotteluvapaasijaisuuksien avulla.

3.6 Esityksen vaikutusten seuranta

Esityksen vaikutuksia ja tavoitteiden toteu-
tumista arvioidaan kahden vuoden kuluttua
lain voimaantulosta. Arvioinnissa otetaan
huomioon my&s vuorotteluvapaajirjestelmin
tavoitteet. Arviointi tehddidn kolmikantaises-
ti.

4 Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkei-

noministerion tydryhmissd, jossa olivat

edustettuina ty6- ja elinkeinoministerién li-
siksi sosiaali- ja terveysministerid, valtiova-

rainministerid, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestd SAK ry, Toimihenkilokeskus-
jarjestd STTK ry, Akava ry, Elinkeinoeldmén
Keskusliitto EK, Valtion tyomarkkinalaitos,
KT Kuntaty6nantajat, Kirkon tymarkkina-
laitos, Suomen Yrittdjdat ry, Uudenmaan tyo-
ja elinkeinotoimisto sekd Tyottomyyskasso-
jen Yhteisjérjesté TYJ ry.

Pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen
29.8.2013 péivityssid rakennepoliittisessa oh-
jelmassa talouden kasvuedellytysten vahvis-
tamiseksi ja julkisen talouden kestdvyysva-
jeen umpeen kuromiseksi todetaan, ettd vuo-
rotteluvapaajirjestelmidn uudistus valmistel-
laan siten, ettd jérjestelmin kayttod rajoite-
taan muun muassa saantiedellytyksii tiuken-
tamalla.

Kolmikantainen ty6ryhmé antoi marras-
kuussa 2013 hallitukselle esityksen vuorotte-
luvapaajérjestelméan  uudistamiseksi. Tyo-
ryhmé ehdotti vuorotteluvapaalakiin muutok-
sia muun muassa siltd osin kuin kyse on ty6-
historiaedellytyksesti, toisessa EU- tai ETA-
maassa tehdystd tyostd, vuorotteluvapaan
kestosta, vuorotteluvapaasopimuksessa sovit-
tujen jaksojen ajankohtien muuttamisesta ja
tyOsuhteen pdittymisen vaikutuksista vuorot-
telukorvauksen maksamiseen. Lisiksi tyo-
ryhmai esitti sdddettiviksi yldikédrajan vuorot-
telijalle.

Hallituksen 29.11.2013 péivatyssd paatok-
sessd rakennepoliittisen ohjelman toimeen-
panosta todetaan, ettd vuorotteluvapaauudis-
tus toteutetaan kolmikantaisen esityksen ja
hallituksen linjauksen pohjalta. Erityisesti
tarkastellaan sijaisuuden ehtojen tiukentamis-
ta.

Kirjauksen perusteella vuorotteluvapaalain
uudistusta valmistellut kolmikantainen tyo-
ryhmai esitti vuorotteluvapaalain muuttamista
aikaisemmin tekeminsd ehdotuksen mukai-
sesti kuitenkin niin, ettd tyohistoriaedellytys
olisi 16 vuotta ja lisdksi sdddettdisiin vuorot-
telusijaiselle 90 kalenteripdivdn tySttomyys-
edellytys. Tyottomyysedellytyksestd voitai-
siin kuitenkin poiketa tietyissd laissa séide-
tyissd tilanteissa, kuten silloin, kun sijaiseksi
valittaisiin vastikdsn ammatti- tai korkeakou-
lututkinnon suorittanut nuori, alle 25-vuotias
tai yli 55-vuotias henkil6.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Vuorotteluvapaan tychistoriaedellytys.
Pykélan I momentti ehdotetaan muutettavak-
si. Vuorotteluvapaan tyShistoriaedellytykse-
nd olisi, ettd vuorottelija on hankkinut tyos-
sdoloaikaa ennen vuorotteluvapaan alkamista
vahintddn 16 vuotta. Tydssdoloaika laskettai-
siin edelleen  tyontekijin  eldkelain
(395/2006) 3 §:ssé tarkoitettujen tydeldkela-
kien alaisten ansioiden perusteella. Muutok-
sella rajoitettaisiin vuorotteluvapaan kaytto4.

4 a §. Ulkomaantyon huomioiminen. Lakiin
ehdotetaan lisdttdvaksi uusi pykidld ulko-
maantyon laskemisesta tyShistoriaan.

Vuorotteluvapaan tyShistoriaedellytykseen
laskettaisiin mukaan myo6s tyOssédoloaika tai
tyOsséoloaikaan rinnastettava aika, jonka
henkils on ollut vakuutettuna Euroopan
unionin jdsenvaltiossa, Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa tai Sveitsissé.
Euroopan talousaluetta koskevan sopimuksen
perusteella Euroopan unionin jasenmaiden li-
siksi my6s Norjassa, Islannissa tai Liechten-
steinissa tehty ty0 tai ty6hon rinnastettava ai-
ka laskettaisiin mukaan tydssédoloaikaan,

Nayttovelvollisuus tehdystd tyosté tai ajas-
ta, joka rinnastetaan tydssdoloaikaan, olisi
vuorottelijalla. Selvitettdessi tydssdoloaikaa
ja aikaa, joka rinnastetaan tyGss#oloaikaan,
voitaisiin soveltuvin osin hy6dyntdd esimer-
kiksi Euroopan unionin sosiaaliturvajérjes-
telmien yhteensovittamisen puitteissa Euroo-
pan komission hyviksymid lomakkeita.

TyGhistorian laskemisessa voitaisiin hy-
viaksyd muukin selvitys kuin tyStodistukset
tai viranomaisen antamat todistukset. Esi-
merkiksi henkilon selvitys palkkatuloista
voidaan hyviksyd tydssdoloajaksi samalla
tavoin kuin Suomessa, jos palkkaméérd suh-
teessa ansaintamaan yleiseen palkkatasoon
vastaa sitd, mitd edellytetdin Suomessa teh-
dyn tyon laskemisessa tydssidoloehtoon.

Vuorottelijan olisi niin ikddn esitettivi sel-
vitys tyossdoloaikaan rinnastettavasta ajasta
ulkomailla. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi
selvitys ulkomailla maksetusta &ditiys-, isyys-
tai vanhempainrahasta taikka ulkomaisen

tyOnantajan selvitys kyseisen maan lakiin tai
tys- tai virkaehtosopimukseen perustuvalla
hoitovapaalla olosta. Vastaavasti tydssidolo-
aikaan rinnastettavaa aikaa koskevana selvi-
tyksené voitaisiin hyviksyd esimerkiksi to-
distus varusmies- tai siviilipalveluksen suo-
rittamisesta ulkomailla.

Annettujen selvitysten perusteella Kansan-
eldkelaitos tai tySttomyyskassa arvioisi vuo-
rottelukorvauksen maksajana, missd maérin
aikaa ulkomailla voidaan pitdd lain 4 §:n 3
momentissa tarkoitettuna tyohon rinnastetta-
vana aikana.

5 a §. Vuorottelijan yldikdraja. Lakiin eh-
dotetaan lisdttaviksi vuorottelijan yldikdrajaa
koskeva pykéla.

Jotkut vuorottelijat aikaistavat tyGeldmasta
poistumista ennen vanhuuseldkkeen alkamis-
ta olemalla vilittdmésti ennen elidkkeen al-
kamista vuorotteluvapaalla. Koska yksi vuo-
rotteluvapaan tarkoituksista on lain 1 §:n
mukaan tukea tyontekijin ty6ssd jaksamista,
vuorotteluvapaan kaytté vilittdmisti ennen
vanhuuselikkeelle siirtymistd on ristiriidassa
tarkoituksen kanssa.

Ottaen liséiksi huomioon tydurien pidenté-
mistd koskevat tavoitteet lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd vuorotteluvapaalle
jadville saddettiisiin yldikiraja, jonka tiytet-
tyddn henkild ei endd voisi jaddd vuorottelu-
vapaalle. Ikdraja laskettaisiin tyOntekijin
elakelain  mukaisesta  vanhuuseldkkeen
alaikdrajasta. Vuorotteluvapaata ei voisi
aloittaa sen kalenterikuukauden p#éttymisen
jilkeen, jonka aikana vuorottelija tayttd4 idn,
joka vastaa tyontekijin elidkelain mukaista
vanhuuselikkeen alkamisen alaikirajaa vi-
hennettynd kolmella vuodella.

Yldikdraja olisi sama kaikille riippumatta
siitd, minkd eldkejdrjestelmén piiriin henkild
kuuluu. Niin ollen sama ylidikéraja tulisi so-
vellettavaksi paitsi  yksityiselld sektorilla
my0s julkisella sektorilla tySskentelevien
osalta. Talld hetkelld voimassa olevan tydn-
tekijan eldkelain mukaan laskettuna yldikédra-
ja vuorotteluvapaalle jagville olisi 60 vuotta
(tyontekijan eldkelain mukainen vanhuus-
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elakkeen alaikdraja 63 vuotta vidhennettyni
kolmella vuodella).

Tyomarkkinoilla on vield henkil5itd, jotka
voivat siirtyd vanhuuselikkeelle niin sanotun
ammatillisen eldkejdrjestelmén tai lisdelidke-
jarjestelmidn perusteella jo ennen kuin tyon-
tekijan eldkelain mukainen vanhuuseldkkeen
alaikdraja tiyttyy. Nédiden henkiltiden eldke-
ikd on siten alempi kuin voimassa olevan
tyontekijan elikelain mukainen vanhuusels-
keidin alaraja. Kun ehdotettu yléikéraja vuo-
rotteluvapaalle jadville laskettaisiin tyonteki-
jan eldkelain mukaan, henkild, jonka eldke-
ikd on esimerkiksi ammatillisen eldkejarjes-
telmén tai lisdeldkejdrjestelmén ehtojen mu-
kaan alempi kuin tyontekijin eldkelain mu-
kainen vanhuuselikkeen alaikéraja, voisi
jaada vanhuuselidkkeelle suoraan vuorottelu-
vapaalta.

Yldikdrajaa sovellettaisiin sekd yhdenjak-
soisissa ettd jaksotetuissa vuorotteluvapaissa.
Jaksotetussa vuorotteluvapaassa ensimmdi-
nen jakso tulisi aloittaa samalla tavalla kuin
yhdenjaksoisessa vuorotteluvapaassa. Jakso-
tetun vuorotteluvapaan myShemmit vapaa-
jaksot voitaisiin pitdd yldikdrajan tdyttymi-
sestd huolimatta kuitenkin niin, ettd vuorotte-
luvapaa tulisi lain 7 §:n mukaan pitda koko-
naisuudessaan kahden vuoden kuluessa va-
paan alkamisesta.

6 §. Vuorotteluvapaan kesto. Pykildd ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd vuorotteluva-
paan kesto olisi vihintdfin 100 kalenteripii-
vad yhdenjaksoisesti ja yhteensd enintddn
360 kalenteripdivai.

Vuorotteluvapaan vihimmaiiskeston piden-
tadmiselld 90 kalenteripdivéstd 100 kalenteri-
pdivddn parannettaisiin  vuorottelusijaisen
ty6llistymismahdollisuuksia tarjoamalla si-
jaiselle pidempid yhdenjaksoisia tyokoke-
muksia. Lisdksi vuorotteluvapaan vahim-
miiskeston muuttaminen 100 kalenteripéi-
vadn helpottaisi vuorotteluvapaasta aiheutu-
via sijaisjérjestelyji tyopaikoilla.

Vuorotteluvapaan enimméiskeston nosta-
misella ldhimpéin tasakymmenlukuun eli
360 kalenteripdivddn vksinkertaistettaisiin
lakia. Voimassa olevan lain mukainen vuo-
rotteluvapaan enimmadiskesto on perustunut
sittemmin muutettuun elékelainsdadantoon.

7 §. Vuorotteluvapaan jaksottaminen ja so-
vitun vuorotteluvapaan pidentiminen. Pyka-

lan I momentti ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd vuorotteluvapaata jaksotettaessa
kunkin jakson vihimmaéispituus olisi 100 ka-
lenteripdivdd. Jakson vdhimméispituus vas-
taisi lain 6 §:mn mukaista vuorotteluvapaan
vahimmiiskestoa. Vuorotteluvapaa voitaisiin
ndin ollen pitdd enintddn kolmessa jaksossa.

Vuorotteluvapaan pidentdmistid koskevan 2
momentin mukaan vuorotteluvapaan piden-
tdmisestd olisi jatkossakin sovittava kaksi
kuukautta ennen sovitun vuorotteluvapaan
padttymista.

Pykaldn 3 momentiksi ehdotetaan sdanndsta
vuorotteluvapaajakson ajankohdan muutta-
misesta.

Voimassa olevan lain mukaan vuorottelu-
vapaan jaksottamisesta on sovittava vuorotte-
lusopimuksessa ennen vapaan aloittamista.
Vuorottelusopimuksessa sovittujen vuorotte-
luvapaajaksojen ajankohtaa ei voida muuttaa
endd sen jilkeen, kun ensimméiinen vuorotte-
luvapaajakso on alkanut. Ajankohdan muut-
taminen ei ole mahdollista siinfk&édn tilan-
teessa, ettd vuorottelija ja tyGnantaja ovat
muuttamisesta yhtd mieltd.

Voimassa oleva sdédnnds on kdytdnnon ti-
lanteissa aiheuttanut tulkintaepiselvyyksid,
kuten kysymyksii siitd, voidaanko vuorotte-
luvapaajakson ajankohtaa muuttaa vuorotteli-
jan sairastumisen tai tyGnantajan toimintaan
liittyvien painavien syiden perusteella. Vuo-
rotteluvapaan jaksottamista koskevaa sdin-
nostd on myods pidetty jaykkdnd. On kuiten-
kin tilanteita, joissa jaksojen ajankohtien
muuttaminen olisi sekd vuorottelijan ettd
tyOnantajan kannalta tarkoituksenmukaista.

Vuorotteluvapaan kiytdn joustavoittami-
seksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettdi vuorotteluvapaan jaksottamisesta olisi
edelleen sovittava vuorottelusopimuksessa
ennen vuorotteluvapaan alkamista, mutta
vuorottelija ja tydnantaja voisivat sopia vuo-
rotteluvapaajakson ajankohdan muuttamises-
ta my6s vuorotteluvapaan aloittamisen jil-
keen, kuitenkin ennen kyseessi olevan va-
paajakson alkamista.

Myds erimittaisten vuorotteluvapaajakso-
jen keskindisen jérjestyksen muuttaminen
olisi mahdollista. Vuorotteluvapaan kestoa
koskevista sddnndksistd seuraa, ettd vuorotte-
luvapaa voitaisiin pitdd enintiéin kolmessa
jaksossa. Niin ollen jaksojen keskindisen jér-
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jestyksen muuttaminen vuorotteluvapaan al-
kamisen jdlkeen voisi kdytdnnossd koskea
jirjestyksessi toista ja kolmatta jaksoa. Jos
vuorotteluvapaa pidetdén kolmessa jaksossa,
toisen ja kolmannen jakson pitdmisjérjestyk-
sen muuttamisesta olisi sovittava ennen toi-
sen vapaajakson alkamista.

Mahdollisuus sopia vuorotteluvapaajakson
ajankohdan muuttamisesta koskisi vain jak-
sotettua vuorotteluvapaata. Jos vuorotteluva-
paa on vuorottelusopimuksessa sovittu pidet-
tavdksi yhdenjaksoisena, vuorottelija ja tyon-
antaja eivét voisi endd vapaan alkamisen jil-
keen jaksottaa sovittua vapaata. Vuorottelu-
vapaan ennenaikaisesta pdittymisesti ja tila-
piisestd tyohon paluusta séiddetdin voimassa
olevan lain 10 §:ssé.

Jakson ajankohdan muuttamiselle ei sdi-
dettdisi syyperustetta, vaan jakson muuttami-
nen perustuisi vuorottelijan ja hdnen ty&nan-
tajansa viliseen sopimukseen. Vuorotteluva-
paajakson ajankohtaa ei voisi muuttaa yksi-
puolisesti. Jos vuorottelija ja tydnantaja eivét
padsisi ajankohdasta sopimukseen, vuorotte-
luvapaajaksot tulisi pitdd alkuperdisen sopi-
muksen mukaisesti.

Vuorottelijan ja tyOnantajan vilinen vuo-
rotteluvapaajakson ajankohdan muuttamista
koskeva sopimus olisi toimitettava tyo- ja
elinkeinotoimistolle ennen kyseessd olevan
vapaajakson alkamista. Tyo- ja elinkeinotoi-
mistolle olisi toimitettava myds selvitys siité,
ettd vuorotteluvapaajakson ajaksi on palkattu
sijainen. Ty6- ja elinkeinotoimisto tutkisi,
tayttyykoé oikeus korvaukseen vapaan ajan-
kohdan muuttamisen jilkeenkin ja antaisi
vapaan ajankohdan muuttamisesta tydvoima-
poliittisen lausunnon siten kuin lain 17 §:ssd
sdddetddn.

Voimassa olevaa 3 momenttia ehdotetaan 4
momentiksi sellaisenaan. Niin ollen myds
vuorotteluvapaajakson ajankohtaa muutetta-
essa vuorotteluvapaa olisi kuitenkin pidettdvi
kokonaisuudessaan kahden vuoden kuluessa
sen alkamisesta eikd vapaan yhteenlaskettu
kesto saisi ylittdd vuorotteluvapaan enim-
miiskestoa.

8 §. Vuorottelusopimus. Voimassa olevan
lain mukaan vuorottelusopimus ja tydsopi-
mus tai muu luotettava selvitys sijaisen palk-
kaamisesta on toimitettava ty6- ja elinkeino-
toimistolle ennen vuorotteluvapaan alkamis-

ta. Oikeuskdytdnnossd (ks. esim. TTLK
7.2.2007, 5677/6/V ja TTLK 14.3.2007,
6346/6/V) on katsottu, ettd tyd- ja elinkeino-
toimisto voi antaa 17 §:n mukaisen ty&voi-
mapoliittisen lausunnon vuorotteluvapaalle
jaaville aikaisintaan siitd ajankohdasta luki-
en, kun mainitut asiakirjat on toimitettu tyo-
ja elinkeinotoimistolle. My6s oikeus vuorot-
telukorvaukseen alkaa vasta siitd, kun asia-
kirjat on toimitettu ty6- ja elinkeinotoimistol-
le.

Ottaen huomioon, ettd vuorottelijalla ei
yleensid ole oikeutta saada haltuunsa sijaisen
tySsopimusta eikd ty6voimapoliittisen lau-
sunnon antamisen ajankohta tdlti osin ole
vuorottelijan vaikutuspiirissd, pykéldd ehdo-
tetaan muutettavaksi siltd osin kuin kyse on
tydsopimuksen tai sijaisen palkkaamista kos-
kevan muun luotettavan selvityksen toimit-
tamisesta ty%- ja elinkeinotoimistolle.

Ehdotuksen mukaan vuorottelusopimus
olisi toimitettava tys- ja elinkeinotoimistolle
aina ennen vuorotteluvapaan alkamista. Sen
sijaan sijaisen tydsopimus tai muu luotettava
selvitys sijaisen palkkaamisesta vuorottelu-
vapaan ajaksi olisi toimitettava ennen vuorot-
teluvapaan alkamista tai viipyméttd vuorotte-
luvapaan alkamisen jdlkeen. TySsopimuksen
tai muun luotettavan selvityksen sijaisen
palkkaamisesta katsottaisiin toimitetun vii-
pymittd, jos vuorotteluvapaan alkamisesta
olisi kulunut noin viikko.

Oikeudesta vuorottelukorvaukseen siidet-
tdisiin 13 §:ssi.

9 §. Sijainen. Voimassa olevan lain mu-
kaan vuorotteluvapaan sijaiseksi on palkatta-
va tydttomyysturvalain 2 luvun 1 §:ssd tar-
koitettu tydton tyonhakija, jota ei kuitenkaan
pidetd tySttomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssd
tarkoitettuna péitoimisena opiskelijana. Etu-
sija on annettava sellaiselle ty6- ja elinkeino-
toimistossa ty6ttdmand tyénhakijana olevalle
alle 25-vuotiaalle tai henkil6lle, joka on ollut
yhtdjaksoisesti 12 kuukautta ty6ttdménd
tyonhakijana taikka korkeakoulu- tai ammat-
titutkinnon 4skettdin suorittaneelle, jonka
ammattitaito arvioidaan riittdviksi haettuun
tehtdvddn. Arvioinnin suorittavat tyd- ja elin-
keinoviranomainen ja tyénantaja yhdessa.

Tilastojen mukaan vuorotteluvapaan sijai-
sista yli puolet on ollut alle kaksi viikkoa ja
yli 80 prosenttia enintdfin kolme kuukautta
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tySttomand tyonhakijana ennen vuorottelu-
vapaan alkamista. Sijaisen valinnassa nouda-
tettavasta  etusijasdénnoksestd huolimatta
vuorotteluvapaan sijaisiksi ei siten ole kiy-
tdnndssi palkattu pitkédédn tyottdminé olleita.

Jotta vuorotteluvapaajirjestelmi parantaisi
pitkddn tyottomani olleiden henkildiden tyol-
listymisedellytyksid, vuorotteluvapaasijaisel-
le sdddettyja edellytyksid ehdotetaan muutet-
tavaksi. Ehdotuksen mukaan voimassa ole-
vasta etusijasdfinnoksestd luovuttaisiin ja si-
jaisen tydttomyyden kestolle sdddettyd edel-
lytystd tiukennettaisiin. Lisdksi ehdotetaan,
ettd tyottomyyden kestolle sdddetystéd edelly-
tyksestd voitaisiin poiketa kolmessa tilan-
teessa.

Ehdotetun ! momentin mukaan vuorottelu-
vapaan sijaiseksi voitaisiin valita sellainen
ty6- ja elinkeinotoimistossa tydttoménd
tyonhakijana oleva, joka on ollut tydttomyys-
turvalain 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettuna tyot-
toméind tydnhakijana yhdenjaksoisesti tai
osissa vihintddn 90 kalenteripdivad vuorotte-
luvapaan alkamista edeltéineiden 14 kuukau-
den aikana.

Tyottomyyden kestoon laskettaisiin vuorot-
teluvapaan alkamista edeltineilti 14 kuukau-
delta kaikki ne kalenteripéivit, jolloin henki-
16 on ollut tyd- ja elinkeinotoimistossa tyot-
toménd tydnhakijana. Tyottémyyden kestoa
laskettaessa huomioitaisiin siten sekd yksit-
tdiset tyottomyyspéivit ettd pidempikestoiset
tyottdmyysjaksot vuorotteluvapaan alkamista
edeltdneiden 14 kuukauden ajalta. Sijaiseksi
voitaisiin tdllgin valita henkild, jolla tyotto-
myyspdivid on vuorotteluvapaan alkamista
edeltdneiden 14 kuukauden aikana ollut vi-
hintddn 90 kalenteripéivaa.

Tyo6ttomyyden vihimmaéiskestolle sdddetyn
edellytyksen lisdksi sijaiseksi palkattavan
olisi oltava ty6- ja elinkeinotoimistossa tyot-
toménid tydnhakijana vilittdmisti ennen vuo-
rotteluvapaan alkamista.

Laissa ei endd sdddettdisi etusijajarjestyk-
sestd sijaisen palkkaamisesta tilanteessa, jos-
sa mahdollisia sijaisia on useampia. Pa&tok-
sen sijaisen valinnasta tekisi viime kédessi
tyGnantaja sijaiselle sdddetyt edellytykset
huomioon ottaen.

Ottaen huomioon muun muassa ty6llisyys-
tilanne eri toimialoilla ehdotetaan 2 momen-
tiksi sddnndstd poikkeuksista, joissa 90 ka-

lenteripdivin tyottomyysedellytystd ei sovel-
lettaisi.

Sijaiseksi voitaisiin 90 kalenteripdivin
tyottomyysedellytyksen estimittd palkata
ensinnikin alle 30-vuotias ty6ton tydnhakija,
jonka ammatti- tai korkeakoulututkinnon
suorittamisesta on kulunut enintdén yksi vuo-
si. Poikkeuksen tarkoituksena on voimassa
olevan lain tavoin edistdd nuorten vastaval-
mistuneiden tySllistymisté. Sijaiseksi palkat-
tavan olisi esitettivi tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle selvitys ammatti- tai korkeakoulututkin-
non suorittamisesta.

Lisdksi 90 kalenteripdivin ty6ttomyysedel-
lytystéd ei sovellettaisi, jos sijaiseksi valitaan
alle 25-vuotias tai yli 55-vuotias ty6ton tydn-
hakija. Tutkimusten mukaan koulutusta vail-
la olevien nuorten ja toisaalta yli 55-
vuotiaiden henkildiden tydllistyminen on
vaikeaa. Ehdotuksella edistetddn yhtadlta
nuorten asemaa tyOmarkkinoilla ja toisaalta
ikddntyvien uudelleenty6llistymistdi muun
muassa tilanteessa, jossa henkilé on jadnyt
tyottomaksi yrityksen vihentdessd tydvoimaa
tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla.

Myss poikkeuksia koskevissa tilanteissa si-
jaiseksi valittavan olisi oltava ty6- ja elinkei-
notoimistossa tyottdméné tyonhakijana vilit-
tomésti ennen vuorotteluvapaan alkamista.

Voimassa olevaa 2 ja 3 momenttia ehdote-
taan 3 ja 4 momentiksi.

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa lain 17 §:n
mukaan tyovoimapoliittisen lausunnon muun
muassa lain 9 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tuista vuorottelukorvauksen edellytyksisti.
Jatkossa ty6- ja elinkeinotoimisto tutkisi
mainittujen seikkojen lisdksi myds sen, tayt-
tyvitks 9 §:n 1 momentin mukaiselle sijaisen
tyottdmyyden kestolle tai siitdi 9 §:n 2 mo-
mentin mukaiselle poikkeamiselle sdddetyt
edellytykset.

13 §. Oikeus vuorottelukorvaukseen. Pyka-
lan / momenttia ei ehdoteta muutettavaksi.
Pykildan 2 momentiksi ehdotetaan sdanndstd
sijaisen palkkaamisen vaikutuksesta vuorot-
telijan oikeuteen saada vuorottelukorvausta.

Lain soveltamisessa on toisinaan syntynyt
tilanteita, joissa tyésopimus tai muu luotetta-
va selvitys sijaisen palkkaamisesta on toimi-
tettu ty6- ja elinkeinotoimistolle vasta vuo-
rotteluvapaan alkamisen jilkeen, vaikka si-
jaisen tyOsuhde on alkanut samaan aikaan
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vuorotteluvapaan alkamisen kanssa. Usein
syynd tydsopimuksen tai sijaisen palkkaamis-
ta koskevan muun luotettavan selvityksen
my0shiiselle toimittamiselle on ollut se, ettid
tyOnantaja on tehnyt pditdksen sijaisen palk-
kaamisesta vasta muutamia pdivid ennen
vuorotteluvapaan alkamista.

Voimassa olevan lain mukaan vuorottelu-
korvausta maksetaan aikaisintaan siitd luki-
en, kun vuorottelusopimus sekd tyGsopimus
tai muu luotettava selvitys sijaisen palkkaa-
misesta on toimitettu tyd- ja elinkeinotoimis-
tolle. Ndin ollen vuorottelukorvauksen mak-
saminen on saattanut alkaa vasta muutamia
pdivid tai viikkoja vuorotteluvapaan alkami-
sen jélkeen.

Vuorottelijalla ei my6skéédn ole yleensi oi-
keutta saada haltuunsa sijaisen tyGsopimusta
eikd vuorottelukorvauksen alkamisajankohta
taltd osin ole vuorottelijan vaikutuspiirissa.
Sen vuoksi lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettei tyOsopimuksen tai sijaisen palk-
kaamista koskevan muun luotettavan selvi-
tyksen toimittaminen viipyméittd vuorottelu-
vapaan alkamisen jdlkeen estdisi vuorottelu-
korvauksen maksamista. Vuorottelukorvaus-
ta ei kuitenkaan maksettaisi siltd vuorottelu-
vapaasopimuksen mukaiselta vuorotteluva-
paan ajalta, jolle ei ole palkattu sijaista.

Lain 8 §:n mukaan vuorottelusopimus olisi
toimitettava tyd- ja elinkeinotoimistolle en-
nen vuorotteluvapaan alkamista ja tySsopi-
mus tai muu luotettava selvitys sijaisen palk-
kaamisesta ennen vuorotteluvapaan alkamis-
ta tai viipymdttd vuorotteluvapaan alkamisen
jilkeen. Ty6- ja elinkeinotoimisto antaisi
voimassa olevan lain 17 §:n mukaisen ty6-
voimapoliittisen lausunnon vuorottelukorva-
uksen edellytyksistd vasta tarvittavat asiakir-
jat saatuaan. Oikeudesta vuorottelukorvauk-
seen voitaisiin kuitenkin lausua takautuvasti
siten, ettd oikeus vuorottelukorvaukseen olisi
siltd vuorottelusopimuksen mukaisen vuorot-
teluvapaan ajalta, jolle on palkattu sijainen.

Sen sijaan siltd vuorotteluvapaan ajalta, jol-
le ei ole palkattu sijaista, vuorottelukorvausta
ei maksettaisi.

Pykaldn 3 momentiksi ehdotetaan voimassa
olevaa 2 momenttia, joka koskee oikeutta
vuorottelukorvaukseen sijaisen palvelussuh-
teen piittyessd.

Pykaldn 4 momentiksi ehdotetaan sdanndsta
oikeudesta vuorottelukorvaukseen niissd ti-
lanteissa, joissa vuorottelijan tydsuhde pait-
tyy vuorottelijasta riippumattomasta syysti
ennen kuin vuorotteluvapaalle sdddetty va-
himmadiskesto tdyttyy. Muutoksella turvattai-
siin vuorottelijan asema tilanteissa, joissa
vuorotteluvapaa ei vuorottelijasta riippumat-
tomista syistd toteudu tyGsuhteen pdittymi-
sen takia vuorottelusopimuksessa sovitulla
tavalla.

Voimassa olevan lain 19 §:ssd sdddetddn
vuorottelukorvauksen takaisinperinnéstd. Py-
kélda voidaan soveltaa muun muassa tilan-
teessa, jossa tyOsuhde péittyy ennen kuin
vuorotteluvapaalle sdddetty vihimmaiiskesto
tayttyy. Kohtuullista ei kuitenkaan ole, ettd
vuorottelijalta peritddn takaisin vuorottelu-
korvaus silloin, kun vuorottelija ei ole itse
voinut vaikuttaa tyGsuhteensa pédttymiseen.
Tamédn wvuoksi oikeutta vuorottelukorvauk-
seen ehdotetaan tdsmennettiviksi.

Momenttia sovellettaisiin muun muassa sil-
loin, kun vuorottelijan tydsuhde pédittyy
tydnantajan konkurssiin taikka tuotannollisil-
la ja taloudellisilla perusteilla tapahtuvaan ir-
tisanomiseen. Kyseeseen voisivat tulla myds
muut tilanteet, joissa tyGsuhteen padttyminen
ei johdu vuorottelijasta.

Jos tydsuhde pédttyisi vuorottelijasta riip-
pumattomasta syystd ennen kuin vuorottelu-
vapaa on kestidnyt 100 kalenteripdivdd, vuo-
rottelukorvausta maksettaisiin  ty&suhteen
pddttymiseen asti.

Jos tyGsuhteen pidttymistd ja tyGvuorotte-
lua koskevan jdrjestelyn tarkoituksena olisi
kuitenkin ollut osapuolten yhteisymmairryk-
seen perustuen siirtdd tyévoiman vihentdmi-
sestd aiheutuvia kustannuksia vuorottelukor-
vauksella katettavaksi, vuorottelukorvauksen
takaisinperintd voisi tulla voimassa olevan
lain 19 §:n mukaan harkittavaksi.

Ehdotuksella ei muutettaisi sdédnnoksii,
jotka koskevat sijaisen palvelussuhteen p#it-
tymisen vaikutuksia vuorotteluvapaaseen.
Niin ollen sijaisen palvelussuhteen pééttymi-
sen vaikutukset vuorotteluvapaaseen mésray-
tyisivdt voimassa olevan lain 11 §:n mukaan,

17 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pyka-
lan I momentti ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, etti ty6- ja elinkeinotoimisto antaisi
Kansanelikelaitosta ja tySttomyyskassaa si-
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tovan lausunnon kaikista 9 §:ssd sdddetyistd
vuorottelusijaiselle sdddetyistd edellytyksista.
Ehdotettu 9 §:n 1 momentti koskisi sijaisen
tyottdmyydelle asetettua 90 kalenteripdivin
vahimmadiskestoa, 2 momentti tilanteita, jois-
sa ty6ttomyyden kestosta voitaisiin poiketa, 3
momentti rajausta, jonka mukaan sijaiseksi ei
voida valita pddtoimista opiskelijaa ja 4 mo-
mentti sijaisen tydajalle sdddettyja edellytyk-
sid.

Lisdksi 1 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi viittaus lain 11 §:44n. Voimassa olevan
lain 11 § koskee sijaisen palvelussuhteen
padttymisen vaikutuksia. Lain sanamuodosta
huolimatta ty6- ja elinkeinotoimisto ei anna
tyOvoimapoliittista lausuntoa 11 §:ssi tarkoi-
tetussa tilanteessa.

Pykaldn 2 momenttia, joka koskee tyGvoi-
mapoliittiseen lausuntoon sovellettavaa lakia,
ei ehdoteta muutettavaksi.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vand syyskuuta 2014,

Lain 5 a §:n mukaista yldikdrajaa ei sovel-
lettaisi ennen vuotta 1957 syntyneisiin. Niin
ollen lain voimaan tullessa niiden vuorotteli-
joiden, jotka ovat syntyneet vuonna 1957 tai
sen jilkeen, tulisi tayttdd yldikdrajaa koskeva
edellytys.

On mahdollista, ettd tyontekija on jo aloit-
tanut vuorotteluvapaan ennen lain voimaan-
tuloa tai sopinut vuorotteluvapaan alkavaksi
lain tultua voimaan. Tillaisia tilanteita varten
ehdotetaan, ettd ennen lain voimaantuloa al-
kaneisiin vuorotteluvapaisiin sovellettaisiin
nykyisin voimassa olevia sd@nnoksid myos
ehdotetun lain tultua voimaan.

Jos vuorottelusopimus on tehty ennen eh-
dotetun lain voimaantuloa ja sopimuksen
mukainen vuorotteluvapaa alkaa viimeistdéin
31 pdiviand joulukuuta 2014, vuorotteluva-
paaseen sovellettaisiin nykyisid sddnnoksid.
Nykyisid sdannoksid sovellettaisiin - my6s
mainituilla ajanjaksoilla sovittuihin jaksotet-
tuihin vuorotteluvapaisiin. Niin ollen esi-
merkiksi vuorotteluvapaajaksojen ajankohtia
ei voisi ndissd vuorotteluvapaissa muuttaa,
koska ehdotettuja sddannoksid jaksojen ajan-
kohtien muuttamisesta ei sovellettaisi kysei-
siin vuorotteluvapaisiin.

Voimaantuloa koskevan séddnnoksen tarkoi-
tuksena on turvata vuorotteluvapaan aloitta-
neiden ja ennen lain voimaantuloa vuorotte-
lusopimuksen tehneiden asema ja toisaalta
valttdd se, ettd vuorottelusopimusten maird
kasvaisi voimakkaasti vilittémésti ennen lain
voimaantuloa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvidksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan vuorotteluvapaalain (1305/2002) 3 §:n 1 kohta, 4 §:n 1 momentti, 6—9, 11, 13,

17ja 18§,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 kohta sekd 7 ja 8 § laissa 1127/2007, 4 §:n 1 momentti
laissa 1254/2006, 9 § lacissa 1127/2007, 925/2012 ja 1002/2012 sekd 17 § laeissa 1127/2007

ja 1054/2008, seka
lisditdicin lakiin uusi 4 a ja 5 a § seuraavasti:

38
Mcddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) wvuorotteluvapaalla jarjestelyd, jossa
tyontekijd tyOnantajansa kanssa tekemin
vuorottelusopimuksen mukaisesti méiéréai-
kaisesti vapautetaan palvelussuhteeseen kuu-
luvien tehtdvien suorittamisesta ja jossa
tyOnantaja samalla sitoutuu vastaavaksi ajak-
si palkkaamaan tyo- ja elinkeinotoimistossa
ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 1 §:ssé tarkoite-
tun ty6ttdméni tyonhakijana olevan;

48
Vuorotteluvapaan tychistoriaedellytys

Vuorotteluvapaan edellytyksend on, ettd
henkild on hankkinut tydssdoloaikaa ennen
vuorotteluvapaan alkamista vdhintddn 16
vuotta. Jos henkilé on aiemmin saanut vuo-
rottelukorvausta, tyGssdoloaikaa on oltava
vahintddn viisi vuotta edellisen vuorotteluva-
paan p#ittymisestd. Tyossdoloaika lasketaan
tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssé tar-
koitettujen tydeldkelakien alaisten ansioiden
perusteella.

4a§
Ulkomaantyon huomioiminen

Edelld 4 §:ssd tarkoitettuun tydssdoloai-
kaan lasketaan my6s sellainen tyGssdoloaika
tai tydssdoloaikaan rinnastettava aika, jonka
henkils on ollut vakuutettuna Euroopan
unionin jasenvaltiossa, Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa tai Sveitsissé, jos
henkild esittdd tyoskentelystddn tai tyohon
rinnastettavasta ajasta riittdvén ja luotettavan
selvityksen.

5af
Vuorottelijan yldikdraja

Vuorotteluvapaata ei voi aloittaa sen kalen-
terikuukauden pédttymisen jilkeen, jonka ai-
kana wvuorottelija tdyttdd idn, joka wvastaa
tyontekijan eldkelain mukaista vanhuuseldk-
keen alkamisen alaikdrajaa vihennettynd
kolmella vuodella.

63§
Vuorotteluvapaan kesto
Vuorotteluvapaan kesto on vihintddan 100

kalenteripdivdd yhdenjaksoisesti ja yhteensd
enintdén 360 kalenteripdivas.
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78

Vuorotteluvapaan jaksottaminen ja sovitun
vuorotteluvapaan pidentdminen

Vuorotteluvapaan jaksottamisesta on sovit-
tava vuorottelusopimuksessa ennen vapaan
aloittamista. Vuorotteluvapaata jaksotettaes-
sa kunkin jakson vdhimmadispituus on 100
kalenteripéivad.

Vuorotteluvapaan pidentdmisestd on sovit-
tava kaksi kuukautta ennen sovitun vuorotte-
luvapaan paattymista.

Vuorotteluvapaajakson ajankohtaa voidaan
siirtdd sopimalla uudesta ajankohdasta ennen
jakson alkamista.

Vuorotteluvapaa on kuitenkin pidettdva
kokonaisuudessaan kahden vuoden kuluessa
sen alkamisesta eikid sen yhteenlaskettu kesto
saa ylittdd vuorotteluvapaan enimmadiskestoa.

8§
Vuorottelusopimus

Tyo6nantajan tulee tehdd vuorottelijan kans-
sa kirjallinen vuorottelusopimus, jossa ty6n-
antaja sitoutuu palkkaamaan sijaisen. Vuo-
rottelusopimus on toimitettava tyd- ja elin-
keinotoimistolle ennen vuorotteluvapaan al-
kamista. Lisdksi tydsopimus tai muu luotet-
tava selvitys siitd, ettd sijainen on palkattu
vuorotteluvapaan ajaksi, on toimitettava tyo-
ja elinkeinotoimistolle ennen vuorotteluva-
paan alkamista tai viipymiéttd vuorotteluva-
paan alkamisen jélkeen. Vastaavat tarvittavat
selvitykset on toimitettava tyo- ja elinkeino-
toimistolle jaksotettaessa tai pidennettdessd
vuorotteluvapaata 7 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

9§
Sijainen

Sijaiseksi on palkattava sellainen tyd- ja
elinkeinotoimistossa tySttoméidnd tyonhakija-
na oleva, joka on ollut ty6ttéménd tydnhaki-
jana yhdenjaksoisesti tai osissa vdhintddn 90
kalenteripdivdd vuorotteluvapaan alkamista
edeltidneiden 14 kuukauden aikana. Sijaiseksi
palkattavan on oltava ty6ttéméné tyonhakija-

na vilittomasti ennen vuorotteluvapaan al-
kamista.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tdén, sijaiseksi voidaan palkata alle 30-
vuotias tyo- ja elinkeinotoimistossa tyotto-
méind tyonhakijana oleva, jonka ammatti- tai
korkeakoulututkinnon suorittamisesta on ku-
lunut enintdén yksi vuosi taikka ty5ton tyon-
hakija, joka vuorotteluvapaan alkaessa on al-
le 25-vuotias tai yli 55-vuotias.

Sijaiseksi ei voida palkata henkil6d, jota
pidetddan  tyottdmyysturvalain = 2 luvun
10 §:ssé tarkoitettuna paidtoimisena opiskeli-
jana.

Sijaisen tyOajan tulee olla vihintdin vuo-
rottelijan sddnndllisen tyGajan pituinen. Jos
tyOnantajan palveluksessa oleva osa-aikainen
tyontekijd on tyottomind kokoaikatyon haki-
jana ty6- ja elinkeinotoimistossa ja hénet
palkataan vuorotteluvapaan johdosta vapaak-
si tulleeseen tyohon, voidaan vuorotteluva-
paa toteuttaa ottamalla nédin vapaaksi jadvéin
ty6hon ty6- ja elinkeinotoimistoon ilmoittau-
tunut ty6tén tyonhakija tydsopimuslain 2 lu-
vun 5 §:n estdmdttd. TallSin ndiden tyonteki-
joiden yhteisen tytajan lisdyksen tulee olla
vahintddn vuorottelijan sédnnéllisen tydajan
pituinen.

11§

Sijaisen palvelussuhteen pdicittymisen vaiku-
tukset

Jos sijaisen palvelussuhde piittyy ennen
vuorotteluvapaan p#dttymistd, palvelussuh-
teen pdittymistd ei ole pidettivd vuorottelu-
sopimuksen vastaisena, jos:

1) ty6nantaja viivytyksettid ja viimeistddn
kahden kuukauden kuluessa sijaisen palve-
lussuhteen pddttymisestd palkkaa tilalle
9 §:ssé tarkoitetun sijaisen; tai

2) tyd- ja elinkeinotoimisto ei voi osoittaa
soveltuvaa henkilod aikaisemman tilalle.

13 §
Oikeus vuorottelukorvaukseen

Vuorotteluvapaan ajalta vuorottelijalla on
oikeus vuorottelukorvaukseen.
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Vuorottelukorvausta ei makseta siltd vuo-
rotteluvapaasopimuksen mukaiselta vuorotte-
luvapaan ajalta, jolle ei ole palkattu sijaista.

Oikeus vuorottelukorvaukseen jatkuu kui-
tenkin sopimuksen mukaisesti, jos vuorotte-
luvapaan ajaksi palkatun sijaisen palvelus-
suhde pdittyy ennen vuorotteluvapaan péat-
tymistd.

Jos vuorottelijan tyosuhde pédttyy vuorot-
telijasta riippumattomasta syystd ennen kuin
vuorotteluvapaa on kestdinyt 100 kalenteri-
pdivdd, vuorottelijalla on oikeus vuorottelu-
korvaukseen tyGsuhteen paédttymiseen asti.

17§
Tydvoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa Kansaneld-
kelaitosta ja tydttomyyskassaa sitovan lau-
sunnon vuorottelukorvauksen 5-9 §:ssid ja
14 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista
edellytyksistd sekd 19 §:n 1 momentissa tar-
koitetuista takaisinperinnén edellytyksista.

Ty6voimapoliittiseen lausuntoon sovelle-
taan, mitd tySttdmyysturvalaissa ja sen nojal-
la sdddetédin, jollei tistid laista muuta johdu.

Helsingissd 10 pdividnd huhtikuuta 2014

18§
Ilmoitusvelvollisuus

Tyo6nantajan on viipymittd ilmoitettava
tys- ja elinkeinotoimistolle sijaisen palkkaa-
misesta vuorotteluvapaan ajaksi sekd tdmin
palvelussuhteen olennaisista muutoksista.

Tdmaé laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 . Mitd lain 5 a §:ssé sdddetdin, ei sovel-
leta ennen vuotta 1957 syntyneisiin.

Jos vuorottelija on aloittanut vuorotteluva-
paan tai sen jakson ennen timin lain voi-
maantuloa, mutta vuorotteluvapaata ei ole
pidetty kokonaan tdméin lain voimaan tulles-
sa, vuorotteluvapaaseen sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdén-
noksia.

Jos vuorottelija on tehnyt vuorottelusopi-
muksen ennen tdmidn lain voimaantuloa ja
aloittaa vuorotteluvapaan viimeistdin 31 pii-
vand joulukuuta 2014, vuorotteluvapaaseen
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita saannoksia.

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

TyOministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan vuorotteluvapaalain (1305/2002) 3 §:n 1 kohta, 4 §:n 1 momentti, 6—9, 11, 13,
17ja 18§,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 kohta sekd 7 ja 8 § laissa 1127/2007, 4 §:n 1 momentti
laissa 1254/2006, 9 § lacissa 1127/2007, 925/2012 ja 1002/2012 sekd 17 § laeissa 1127/2007

ja 1054/2008, seka
liscitcicin lakiin uusi 4 a ja 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mcddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) wvuorotteluvapaalla  jirjestelyd, jossa
tyOntekijd tyOnantajansa kanssa tekemén vuo-
rottelusopimuksen mukaisesti médrdaikaisesti
vapautetaan palvelussuhteeseen kuuluvien
tehtdvien suorittamisesta ja jossa tyOnantaja
samalla sitoutuu vastaavaksi ajaksi palkkaa-
maan tydvoimatoimistossa tyottdmyysturva-
lain 2 luvun 1 §:ssd tarkoitetun ty6ttdmina
tyonhakijana olevan;

48
Vuorotteluvapaan tydhistoriaedellytys

Vuorotteluvapaan edellytyksend on, ettd
henkild on hankkinut tydssdoloaikaa ennen
vuorotteluvapaan alkamista vadhintddn 10
vuotta. Jos henkild on aiemmin saanut vuo-
rottelukorvausta, tyOssdoloaikaa on oltava
vahintdén viisi vuotta edellisen vuorotteluva-
paan piittymisestd. TyOsséoloaika lasketaan
tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssi tar-
koitettujen tyéeldkelakien alaisten ansioiden
perusteella.

Ehdotus

38
Mciciritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) vuorotteluvapaalla jarjestelyd, jossa
tyontekijd tyOnantajansa kanssa tekemin
vuorottelusopimuksen mukaisesti méaériai-
kaisesti vapautetaan palvelussuhteeseen kuu-
luvien tehtdvien suorittamisesta ja jossa
tydnantaja samalla sitoutuu vastaavaksi ajak-
si palkkaamaan #yd- ja elinkeinotoimistossa
ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 1 §:ssé tarkoite-
tun ty6ttdména tyonhakijana olevan;

4§
Vuorotteluvapaan tydhistoriaedellytys

Vuorotteluvapaan edellytyksend on, ettid
henkild on hankkinut tydssdoloaikaa ennen
vuorotteluvapaan alkamista vahintddn 16
vuotta. Jos henkilé on aiemmin saanut vuo-
rottelukorvausta, tyOssdoloaikaa on oltava
vihintddn viisi vuotta edellisen vuorotteluva-
paan péittymisestd. TyOssidoloaika lasketaan
tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssé tar-
koitettujen tydeldkelakien alaisten ansioiden
perusteella.
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68§
Vuorotteluvapaan kesto

Vuorotteluvapaan kesto on vihintdzn 90 ka-
lenteripdivdd yhdenjaksoisesti ja yhteensd
enintddn 359 kalenteripéivas.

78§

Vuorotteluvapaan jaksottaminen ja sovitun
vuorotteluvapaan pidentdminen

Vuorotteluvapaan jaksottamisesta on sovit-
tava vuorottelusopimuksessa ennen vapaan
aloittamista. Vuorotteluvapaata jaksotettaessa
kunkin jakson vdahimmdispituus on 90 kalen-
teripdivii.

Vuorotteluvapaan pidentdmisestd on sovit-
tava kaksi kuukautta ennen sovitun vuorotte-
luvapaan padttymisti.

Vuorotteluvapaa on kuitenkin pidettivi ko-
konaisuudessaan kahden vuoden kuluessa sen

Ehdotus

4a§
Ulkomaantyon huomioiminen

Edella 4 §:ssd tarkoitettuun tyodssdoloai-
kaan lasketaan myds sellainen tydssdoloaika
tai tydgssdoloaikaan rinnastettava aika, jonka
henkilo on ollut vakuutettuna Euroopan
unionin jdsenvaltiossa, Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa tai Sveitsissd, jos
henkilo esittid tyoskentelystddn tai tyohon
rinnastettavasta ajasta riittdavan ja luotetta-
van selvityksen.

Sa§
Vuorottelijan yldikdraja

Vuorotteluvapaata ei voi aloittaa sen ka-
lenterikuukauden pdcittymisen jdlkeen, jonka
aikana vuorottelija tdytidd idn, joka vastaa
tyontekijin eldkelain mukaista vanhuuseldk-
keen alkamisen alaikdrajaa vihennettynd
kolmella vuodella.

6§
Vuorotteluvapaan kesto

Vuorotteluvapaan kesto on vihintdan 700
kalenteripdivdd yhdenjaksoisesti ja yhteensd
enintddn 360 kalenteripdivia.

7§

Vuorotteluvapaan jaksottaminen ja sovitun
vuorotteluvapaan pidentdminen

Vuorotteluvapaan jaksottamisesta on sovit-
tava vuorottelusopimuksessa ennen vapaan
aloittamista. Vuorotteluvapaata jaksotettaessa
kunkin jakson vdhimmadispituus on /00 ka-
lenteripdivai.

Vuorotteluvapaan pidentimisestd on sovit-
tava kaksi kuukautta ennen sovitun vuorotte-
luvapaan padttymisté.

Vuorotteluvapaajakson — ajankohtaa  voi-
daan siirtdd sopimalla uudesta ajankohdasta
ennen jakson alkamista.

Vuorotteluvapaa on kuitenkin pidettivi
kokonaisuudessaan kahden vuoden kuluessa
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alkamisesta eikd sen yhteenlaskettu kesto saa
ylittdd vuorotteluvapaan enimmaiiskestoa.

8§
Vuorottelusopimus

Tyo6nantajan tulee tehdd vuorottelijan kans-
sa kirjallinen vuorottelusopimus, jossa tyon-
antaja sitoutuu palkkaamaan sijaisen. Tdmé
sopimus sekd tyGsopimus tai muu luotettava
selvitys siitd, ettd sijainen on palkattu vuorot-
teluvapaan ajaksi, on toimitettava ennen vuo-
rotteluvapaan alkamista tySvoimatoimistolle.
Vastaavat tarvittavat selvitykset on toimitet-
tava tydvoimatoimistolle jaksotettaessa tai
pidennettdessd vuorotteluvapaata 7 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

98§
Sijainen

Sijaista palkattaessa on etusija annettava
sellaiselle ty6- ja elinkeinotoimistossa tyot-
tomédnd tyonhakijana olevalle alle 25-
vuotiaalle tai henkildlle, joka on ollut yhti-
jaksoisesti 12 kuukautta ty6ttoménd tyonhaki-
jana taikka korkeakoulu- tai ammattitutkin-
non &dskettdin suorittaneelle, jonka ammatti-
taito arvioidaan riittdvdksi haettuun tehté-
védn. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja tyon-
antajan on suoritettava arviointi yhteistyssa.
Jos haettuun tehtidviédn ei ole sopivaa edelld
tarkoitettua ty6tontd tyonhakijaa, vuorottelu-
vapaasijaiseksi on mahdollisuuksien mukaan
palkattava sijainen, jonka tytnsaannin tarve
on suurin ja jonka ty6llistymisedellytyksien
voidaan arvioida parantuvan méérdaikaisen
tyon avulla.

Sijaiseksi ei voida palkata henkil54, jota pi-
detddn tySttomyysturvalain 2 luvun 10 §:sséd
tarkoitettuna péastoimisena opiskelijana.

Sijaisen tyOajan tulee olla vihintiin vuorot-
telijan sd&nndllisen tydajan pituinen. Jos

HE 36/2014 vp

Ehdotus

sen alkamisesta eikd sen yhteenlaskettu kesto
saa ylittdd vuorotteluvapaan enimméiskestoa.

8§
Vuorottelusopimus

Ty6nantajan tulee tehdd vuorottelijan kans-
sa kirjallinen vuorottelusopimus, jossa tydn-
antaja sitoutuu palkkaamaan sijaisen. Vuorot-
telusopimus on toimitettava tyi- ja elinkeino-
toimistolle ennen vuorotteluvapaan alkamis-
ta. Lisdksi tydsopimus tai muu luotettava
selvitys siitd, ettd sijainen on palkattu vuorot-
teluvapaan ajaksi, on toimitettava tyd- ja
elinkeinotoimistolle ennen vuorotteluvapaan
alkamista tai viipymdttd vuorotteluvapaan
alkamisen jilkeen. Vastaavat tarvittavat sel-
vitykset on toimitettava #yd- ja elinkeinotoi-
mistolle jaksotettaessa tai pidennettiessd
vuorotteluvapaata 7 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

9§
Sijainen

Sijaiseksi on palkattava sellainen tyo- ja
elinkeinotoimistossa tyottomdnd tyonhakija-
na oleva, joka on ollut tyottémdnd tyonhaki-
Jjana yhdenjaksoisesti tai osissa vihintddn 90
kalenteripdivdd vuorotteluvapaan alkamista
edeltineiden 14 kuukauden aikana. Sijaiseksi
palkattavan on oltava tyottémdnd tyénhaki-
Jana vdlittomdsti ennen vuorotteluvapaan al-
kamista.

Sen estdamdittd, mit 1 momentissa sddde-
tddn, sijaiseksi voidaan palkata alle 30-
vuotias 1yo- ja elinkeinotoimistossa tyotto-
mdnd tyomhakijana oleva, jonka ammatti- tai
korkeakoulututkinnon suorittamisesta on ku-
lunut enintdcn yksi vuosi taikka tyéton tyon-
hakija, joka vuorotteluvapaan alkaessa on
alle 25-vuotias tai yli 55-vuotias.

Sijaiseksi ei voida palkata henkilod, jota
pidetddn  tyS6ttdmyysturvalain =~ 2 luvun
10 §:ssé tarkoitettuna péitoimisena opiskeli-
jana.

Sijaisen tyOajan tulee olla vihintdin vuo-
rottelijan sdinndllisen tydajan pituinen. Jos
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tyOnantajan palveluksessa oleva osa-aikainen
tyontekijd on tyottomind kokoaikatydn haki-
jana tyovoimatoimistossa ja h#net palkataan
vuorotteluvapaan johdosta vapaaksi tullee-
seen ty6hon, voidaan vuorotteluvapaa toteut-
taa ottamalla ndin vapaaksi jéddvadn tyohon
tydvoimatoimistoon ilmoittautunut  ty6ton
tyonhakija tydsopimuslain 2 luvun 5 §:n es-
tamattd. Tilloin ndiden tyontekijoiden yhtei-
sen tyOajan lisdyksen tulee olla vahintiddn
vuorottelijan sddnndllisen tybajan pituinen.

11§

Sijaisen palvelussuhteen pdcittymisen vaiku-
tukset

Jos sijaisen palvelussuhde pédittyy ennen
vuorotteluvapaan pédttymistd, palvelussuh-
teen padttymistd ei ole pidettivd vuorottelu-
sopimuksen vastaisena, jos:

1) tyonantaja viivytyksettd ja viimeistddn
kahden kuukauden kuluessa sijaisen palvelus-
suhteen péittymisestd palkkaa tilalle 9 §:ssd
tarkoitetun sijaisen; tai

2) tybvoimatoimisto ei voi osoittaa sijaisek-
si soveltuvaa henkil6a aikaisemman tilalle.

13§
Oikeus vuorottelukorvaukseen

Vuorotteluvapaan ajalta vuorottelijalla on
oikeus vuorottelukorvaukseen.

Oikeus vuorottelukorvaukseen jatkuu sopi-
muksen mukaisesti silloinkin, kun vuorotte-
luvapaan ajaksi palkatun sijaisen palvelus-
suhde p#dttyy ennen vuorotteluvapaan péat-
tymisti.

21
Ehdotus

tydnantajan palveluksessa oleva osa-aikainen
tydntekija on tyottomand kokoaikatyn haki-
jana tyo- ja elinkeinotoimistossa ja hinet pal-
kataan wvuorotteluvapaan johdosta vapaaksi
tulleeseen tyohon, voidaan vuorotteluvapaa
toteuttaa ottamalla nidin vapaaksi jddviddn
tydhon tyd- ja elinkeinotoimistoon ilmoittau-
tunut ty6ton tyénhakija tydsopimuslain 2 lu-
vun 5 §:n estdmittd. Tdlloin ndiden tyonteki-
joiden yhteisen tydajan lisdiyksen tulee olla
vihintddn vuorottelijan sédnndllisen tyGajan
pituinen.

11§

Sijaisen palvelussuhteen pdcittymisen vaiku-
tukset

Jos sijaisen palvelussuhde p#dttyy ennen
vuorotteluvapaan péittymistd, palvelussuh-
teen pédttymistd ei ole pidettivd vuorottelu-
sopimuksen vastaisena, jos:

1) ty6nantaja viivytyksettd ja viimeistddn
kahden kuukauden kuluessa sijaisen palve-
lussuhteen péddttymisestd palkkaa tilalle
9 §:ssé tarkoitetun sijaisen; tai

2) tyo- ja elinkeinotoimisto ei voi osoittaa
soveltuvaa henkil6d aikaisemman tilalle.

138§
Oikeus vuorottelukorvaukseen

Vuorotteluvapaan ajalta vuorottelijalla on
oikeus vuorottelukorvaukseen.

Vuorottelukorvausta ei makseta siltd vuo-
rotteluvapaasopimuksen mukaiselta vuorotte-
luvapaan gjalta, jolle ei ole palkattu sijaista.

Oikeus vuorottelukorvaukseen jatkuu kui-
tenkin sopimuksen mukaisesti, jos vuorotte-
luvapaan ajaksi palkatun sijaisen palvelus-
suhde pdittyy ennen vuorotteluvapaan pait-
tymista.

Jos vuorottelijan tyosuhde pddittyy vuorot-
telijasta riippumattomasta syystd ennen kuin
vuorotteluvapaa on kestdnyt 100 kalenteri-
pdivdd, vuorottelijalla on oikeus vuorottelu-
korvaukseen tydsuhteen pddittymiseen asti.
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17§
Tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa Kansaneld-
kelaitosta ja tyottomyyskassaa sitovan lau-
sunnon vuorottelukorvauksen 5-8 §:ssd, 9 §:n
2 ja 3 momentissa, /1 $:ssd ja 14 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetuista edellytyksis-
td sekd 19 §:n 1 momentissa tarkoitetuista ta-
kaisinperinnin edellytyksista.

Ty6voimapoliittiseen lausuntoon sovelle-
taan, mitd tySttdmyysturvalaissa ja sen nojal-
la sdddetddn, jollei téstd laista muuta johdu.

18§
IHImoitusvelvollisuus
Tyo6nantajan on viipymittd ilmoitettava
tyOvoimatoimistolle sijaisen palkkaamisesta

vuorotteluvapaan ajaksi seké timén palvelus-
suhteen olennaisista muutoksista.

HE 36/2014 vp
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17 §
Tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa Kansaneli-
kelaitosta ja tydttomyyskassaa sitovan lau-
sunnon vuorottelukorvauksen 5—9 ¢$:ssd ja
14 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista
edellytyksistd sekd 19 §:n 1 momentissa tar-
koitetuista takaisinperinnin edellytyksisté.

Tydvoimapoliittiseen lausuntoon sovelle-
taan, mitd tydttomyysturvalaissa ja sen nojal-
la sdddetddn, jollei tdstd laista muuta johdu.

18§
1Imoitusvelvollisuus
Tybnantajan on viipymittd ilmoitettava
tyo- ja elinkeinotoimistolle sijaisen palkkaa-

misesta vuorotteluvapaan ajaksi sekd tdmén
palvelussuhteen olennaisista muutoksista.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Mitd lain 5 a §:ssd sdddetddn, ei sovel-
leta ennen vuotta 1957 syntyneisiin.

Jos vuorottelija on aloittanut vuorotteluva-
paan tai sen jakson ennen tdmdn lain voi-
maantuloa, mutta vuorotteluvapaata ei ole
pidetty kokonaan tdmdn lain voimaan tulles-
sa, vuorotteluvapaaseen sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid.

Jos vuorottelija on tehnyt vuorottelusopi-
muksen ennen (dmdn lain voimaantuloa ja
aloittaa  vuorotteluvapaan viimeistddn 31
pdivind joulukuuta 2014, vuorotteluvapaa-
seen sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita scicnnoksid.
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