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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi maataloustuotteiden markkinajirjestelystd annettuun lakiin
naudanliha-alan tuotteiden ja erdiden peltokasvien tuottajaorganisaatioiden hyviksymisti kos-
kevat sddnnokset. Tuottajaorganisaatiot voivat olla hyddyllisid tarjonnan uudelleenryhmitte-
lyssé aloilla, joilla tuottajien ja ostajien markkinavoima ei ole tasapainossa. Tuottajaorganisaa-
tiot voivat myo0s tehostaa tuotantoa ja siten osaltaan parantaa tuotannon kannattavuutta.

Euroopan unionin maatalouden yhteistd markkinajéarjestelyd koskevan uudistetun lainsdadén-
ndn mukaan jdsenvaltion hyviksymé erdiden naudanliha-alan tuotteiden tai erdiden peltokas-
vien tuottajista koostuva tuottajaorganisaatio voi neuvotella jaisentensd puolesta tarjontaan liit-
tyvid sopimuksia. Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa ndiden sddnndsten soveltaminen
Suomessa. Ehdotetun lain mukaan tuottajaorganisaatiot voisivat liséksi toteuttaa kaikkien
naudanliha-alan tuotteiden ja erdiden peltokasvialan tuotteiden osalta muita tuottajaorganisaa-
tioille Euroopan unionin lainsdédddnnossé sallittuja toimia. Tuottajaorganisaatioiden toiminnan
kilpailuoikeudellinen arviointi perustuisi nykyiseen kilpailulainsdaddantdon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevailld 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Tuottajaorganisaatiot ovat maataloustuotteiden tuottajien aloitteesta perustettuja organisaatio-
ta, jotka toteuttavat jasentensid maataloustuotteiden tuotantoon liittyvid EU:n lainsdadanndssa
tarkemmin maédritettyjd tavoitteita. Tuottajaorganisaatioita koskevan EU:n lainsdadanndn pe-
rustelujen mukaan jasenvaltioiden olisi voitava hyviksyd tuottajaorganisaatiot, koska ne voi-
vat olla hy6dyllisid tarjonnan uudelleenryhmittelyssé aloilla, joilla tuottajien ja ostajien keskit-
tyminen ei ole tasapainossa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekemén alkutuotantoselvityksen (Kilpailu- ja kuluttajaviraston
selv1tyk51a 2/2013) mukaan maataloustuottajien neuvotteluvoima elintarvikeketjussa on yleen-
sé hyvin heikko. Tétd vahvistaa se tosiasia, ettd Suomessa maatilat ovat edelleen pienid. Sen
sijaan pdivittdistavaramarkkinat ovat erittdin keskittyneet. Myds useat keskeiset elintarvikete-
ollisuuden alat ovat oligopolistiset ja suurten toimijoiden hallussa. Alkutuotantoselvityksen
mukaan neuvotteluvoiman epatasapaino ilmenee selkeédsti maataloustuottajien ja paivittdista-
varakaupan sekd maataloustuottajien ja teollisuuden valilla.

Alkutuotantoselvityksen mukaan tuottajaorganisaatiot saattavat olla neuvotteluvoiman ja elin-
keinojen rakennemuutoksen nidkokulmasta varteenotettava kehityslinja tulevaisuudessa. Alku-
tuotantoselvityksessé viitataan tuottajien toiminnan tehokkuuden ja neuvotteluvoiman lisddmi-
sen osalta kilpailulainsdddannon jo nykyisin mahdollistamiin alkutuottajien yhteistydjarjes-
telmiin ja suhtaudutaan toisaalta kriittisesti siihen, ettd maataloussektorilla otettaisiin kaytt6on
laaja kilpailuoikeudellinen poikkeus.

Nykyisin Suomessa on mahdollista hyviksya tuottajaorganisaatiot hedelmé- ja vihannesalalla
ja maitotuotealalla. Eduskunnan maa- ja metsdtalousvaliokunta on lausunnossaan
(MmVL9/2014 vp) edellyttinyt, ettd Suomessa ryhdytéddn valmistelemaan kansallista lainsda-
dént64, joka mahdollistaa tuottajaorganisaatioiden toiminnan nykyistd laajemmin. Tuottajaor-
ganisaatiolainsdddédnnon uudistaminen on todettu myds paddministeri Juha Sipildn hallituksen
ohjelmassa.

Tuottajaorganisaatioita koskevaan EU:n lainsdddantdon on vuoden 2014 alusta lukien kuulu-
nut sddannokset, joiden nojalla hyviksytylla tuottajaorganisaatiolla on oikeus kdydd sopimus-
neuvotteluita erdiden naudanliha-alatuotteiden ja erdiden peltokasvien osalta. Ndiden tuottei-
den osalta hyviksytty tuottajaorganisaatio voi neuvotella jasentensd puolesta tiettyjen tuottei-
den tarjontaan liittyvid sopimuksia edellyttéien, ettd se keskittdd tarjontaansa ja saattaa markki-
noille jdsentensé tuotteita. Edellytyksend on liséksi, ettd se harjoittaa véhintéén yhta seuraavis-
ta toimista: yhteinen jakelu, myynninedistdminen, laadunvalvonta, laitteistojen tai varastotilo-
jen yhteiskaytto taikka tuotantopanosten yhteishankinta. Toiminnan on johdettava toimien yh-
dentdmiseen ja merkittdvadn tehostumiseen, niin ettd tuottajaorganisaation toimet kaiken
kaikkiaan mydtavaikuttavat yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden tayttymiseen.

Kyseiset naudanliha- ja peltokasvialan sopimusneuvottelut sallivat uudet EU:n sdédnndkset yh-
dessd nykyisten kilpailulainsd&iddnnon séddnndsten kanssa muodostavat varsin selkeén oikeu-
dellisen perustan tuottajaorganisaatioiden toiminnalle, mink& vuoksi olisi perusteltua muuttaa
kansallista lainsdddantdd siten, ettd myds naudanliha-alan ja peltokasvialan tuottajaorganisaa-
tioiden hyviksyminen olisi mahdollista Suomessa.
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Vuonna 2015 EU:n komissio on valmistellut tiedonannon suuntavoiksi yhteistd markkinajér-
jestelyd koskevan asetuksen 169, 170 ja 171 artiklassa olevien sdéntdjen soveltamisesta olii-
violjyn, naudanlihan ja peltokasvien alalla, jdljempénd suuntaviiva. Koska suuntaviiva koskee
nimenomaan edelld mainittuja naudanliha- ja peltokasvialan tuottajaorganisaatioille sallittuja
sopimusneuvotteluja, se tulee helpottamaan tuottajaorganisaatioita niiden arvioidessa, tdytty-
vatko kyseisissd artikloissa sdddetyt vaatimukset kilpailuun kohdistuvien vaikutusten osalta.

Hyvidksytty naudanliha- ja peltokasvialan tuottajaorganisaatio voisi edelld mainittujen sopi-
musneuvottelujen liséksi toteuttaa myds muita hyvéksytyille tuottajaorganisaatioille yleisesti
sallittuja EU:n lainsdédénnossd méériteltyjd, jaljempénd tarkemmin selvitettdvid toimia.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Tuottajaorganisaatioiden hyvéksymisedellytykset

Tuottajaorganisaatioiden hyvaksymisestd sdddetddn maataloustuotteiden yhteisestd markkina-
jarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o
1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) N:o 1308/2013, jéljempénéd markkinajdrjestelyasetus. Sen mukaan jé-
senvaltion on hyvéksyttdvéd hedelmd- ja vihannesalalla ja maitoalalla toimivat tuottajaorgani-
saatiot. Hedelma- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden hyvéksymisestd sdddetidéin markki-
najarjestelyasetuksen 159 ja 160 artiklassa ja maitoalan tuottajaorganisaation hyvéksymisesti
markkinajarjestelyasetuksen149 artiklassa, 152 artiklan 3 kohdassa ja 161 artiklassa.

Muiden tuotealojen tuottajaorganisaatioiden hyvéksyminen on jédsenvaltiolle vapaaehtoista.
Néin ollen muun muassa peltokasvi- ja naudanliha-alan tuottajaorganisaatioiden hyvaksymi-
nen on jisenvaltion harkintavaltaan kuuluva asia. Hyvéksymisen laajentaminen néille tuo-
tealoille mahdollistaisi tuottajaorganisaatioille edelld selvitettyjen naudanliha-alan ja pelto-
kasvialan sopimusneuvotteluja koskevien erityissddnndsten lisdksi muutkin hyvaksytylle tuot-
tajaorganisaatiolle yleisesti sallitut toimet EU:n lainsddddnndssd ja oikeuskdytdnnoOssa tar-
kemmin maééritellyin rajoituksin. Seuraavassa selvitetddn tarkemmin néihin toimiin liittyvid
sddnnoksid ja oikeuskdytintoa.

Seké pakollisiin eli hedelmé- ja vihannesalan ja maitoalan tuottajaorganisaatioihin ettd vapaa-
chtoisesti hyviksyttiviin tuottajaorganisaatioihin sovellettavista yleisistd hyviksymisedelly-
tyksistd sdddetddan markkinajérjestelyasetuksen 152 artiklan 1 ja 2 kohdissa sekd 153—155 ar-
tikloissa. Lisdksi markkinajérjestelyasetuksessa on erdité jéljempénd tarkemmin selvitettévid
tuotesektorikohtaisia sadnnoksié.

Mainitun markkinajérjestelyasetuksen 152 artiklan mukaan jésenvaltio voi pyynndstd hyvék-
syd tuottajaorganisaatiot, jotka on perustettu tuottajien aloitteesta ja jotka muodostuvat mark-
kinajarjestelyasetuksessa tarkoitetun yksittdisen tuotealan viljelijoista ja jossa néilld on 153 ar-
tiklassa tarkemmin mééritelty asema. Hyvéksymisen edellytyksend on lisdksi, ettd tuottajaor-
ganisaatio pyrkii tiettyyn padmaéérddn, johon voi siséltyd véhintddn yksi 152 artiklassa mééri-
tellyistd tavoitteista. Tavoitteena voi olla varmistaa tuotannon suunnittelu ja mukauttaminen
kysyntdd vastaavaksi, keskittdd jdsenten tuottamien tuotteiden tarjontaa ja markkinoille saat-
tamista, optimoida tuotantokustannuksia ja investointien kannattavuutta ymparistdon ja eldin-
ten hyvinvointiin liittyviin vaatimuksiin vastaamiseksi ja vakauttaa tuottajahintoja, laatia tut-
kimuksia ja kehitysaloitteita, edistdd ja antaa teknistd apua, edistdd tuotantonormien kayttod,
tuotteiden laadun parantamista ja nimisuojatuotteiden kehittdmisté, késitella sivutuotteita ja ja-
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tettd, edistdd luonnonvarojen kestdvda kayttod ja ilmastonmuutoksen hillitsemistd, kehittda
aloitteita menekinedistdmisen ja kaupan pitdmisen aloilla tai antaa tarvittavaa teknistd tukea
futuurimarkkinoiden ja vakuutusjérjestelmien kéyttoon.

Markkinajarjestelyasetuksen 153 artiklassa siédetéén tarkemmin tuottajaorganisaation toimin-
taa koskevista vaatimuksista, kuten siltd edellytettdvistd sddnnodistd. Kilpailuoikeus asettaa
sadnndille rajoituksia, joita selvitetddn jdljempéna tarkemmin.

Markkinajarjestelyasetuksen 154 artiklassa sdddetééin tuottajaorganisaatiolta edellytettdvésté
jasenmadrastd ja kaupan pidetyn tuotannon maéairéstd sekd toimintaa koskevista vaatimuksista
ja 155 artiklassa mahdollisuudesta ulkoistaa toimintoja. Myds ndihin vaatimuksiin liittyvada
oikeuskaytintod selvitetddn tarkemmin jaljempéna.

Kansallisesti tuottajaorganisaatioiden hyviksymisestd sdddetddn maataloustuotteiden markki-
najérjestelystd annetussa laissa (999/2012), jaljempénd markkinajdrjestelylaki. Se mahdollis-
taa hyvéksymisen siltd osin kuin EU:n lainsédddéntod tatd edellyttdd eli hedelmi- ja vihan-
nesalan ja maitoalan tuottajaorganisaatioiden hyviksymisen. Niiden hyviksymisestd sdddetédan
markkinajarjestelylain 3 a luvussa. Muiden tuotealojen tuottajaorganisaatioiden hyviksymi-
sestd ei ole annettu kansallista lainsdéddint64 eikd hyvéksyminen siten ole nykyisin mahdollis-
ta. Tuottajaorganisaation hyviaksymisestd paattdd markkinajirjestelylain nojalla Maaseutuvi-
rasto.

Markkinajérjestelylain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus tuottajaorganisaatioista
(802/2014). Siiné sdddetddn tarkemmin hedelmé- ja vihannesalan ja maitoalan tuottajaorgani-
saatioiden hyvaksymisen edellytyksend olevista jisenmadrastd ja kaupan pidetyn tuotannon
arvosta sekd jasenten ddnivallasta.

Tuottajaorganisaatioiden jarjestelyjen kilpailuoikeudellinen arviointi

Tuottajaorganisaation hyvéaksymisestd on erotettava tuottajaorganisaation toteuttamien sopi-
musten, pddtosten ja menettelytapojen, jaljempénd jdrjestelyt, Kilpailuoikeudellinen arviointi.
Hyvaksymlsen edellytysten arvioinnissa on kyse yleisemmisté kriteereistd, kuten jésenten vé-
himmaismaérastd, kun taas jérjestelyjen arvioinnissa on kyse enemmiinkin tosiasiallisen toi-
minnan arvioinnista. Témén vuoksi jérjestelyjen kilpailuoikeudellista hyvéksyttivyyttd ei 1dh-
tokohtaisesti arvioida hyviksymisen yhteydessé, vaan tarvittaessa mydhemmin kilpailuviran-
omaisten toimesta kilpailuoikeuteen perustuen.

Kauppavaikutus

Sovellettavat kilpailusidénnokset riippuvat siitd, onko jérjestelylld kauppavaikutus eli onko se
omiaan vaikuttamaan tuntuvasti jésenvaltioiden véliseen kauppaan. Kaésitettd tdsmennetddn
komission tiedonannossa EU:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa tarkoitettua kaup-
paan kohdistuvan vaikutuksen kisitettd koskevista suuntaviivoista (EUVL 2004, C101 s. 81).
Siitd ilmenee, ettd kauppavaikutuksen tdyttymisen arviointi tapahtuu tapauskohtaisesti.

Vakiintuneen EU:n tuomioistuimen oikeuskaytdinnon mukaan kauppavaikutus syntyy, jos on
riittdvasti aihetta epdilld, etté jarjestelylld saattaa olla tosiasiallisesti tai mahdollisesti suoria tai
valillisia vaikutuksia jdsenvaltioiden véliseen kauppaan. Arvioinnissa ei ole tarpeen laskea jar-
jestelyn piirin kuuluvan jasenvaltioiden Véilisen kaupan tosiasiallista madréd, vaan arviointi pe-
sellisid tekijoitd ovat Jar]estelyn luonne ja sen piiriin kuuluvien tuotteiden [tonne ja asian-
omaisten yritysten asema ja merkitys.
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EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa tarkoitettua kauppaan kohdistuvan vaikutuk-
sen késitettd koskevista suuntaviivoista annetun komission tiedonannon (EUVL C101 s. 81)
mukaan sopimuksella ei ldhtokohtaisesti ole kauppavaikutusta, jos osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus sopimuksen alaan kuuluvilla relevanteilla markkinoilla on EU:n markkinoilla
enintdén viisi prosenttia. Kauppavaikutusta ei lahtokohtaisesti mydskéén ole, jos horisontaali-
sissa sopimuksissa yritysten unionin alueella kertynyt yhteenlaskettu vuotuinen kokonaisliike-
vaihto sopimuksen alaan kuuluvien tuotteiden markkinoilla on enintddn 40 miljoonaa euroa.
Asiaa on Kkésitelty EU:n tuomioistuimen tapauksessa 107/82 Allgemeine Elektrizitéts-
Gesellschaft AEG - Telefunken AG v. komissio. Kauppavaikutuksen téyttymistd on arvioitu
myos tuottajaorganisaatioihin liittyvissé tapauksissa DLG (C-250/92), Meldoc (IV/31.204 OJ
L 348/1986), Oude Luttikhuis (C-399/93) ja FNCBV (T-217/03 ja T-245/03).

On huomattava, ettd kauppavaikutus voi syntyd myds tilanteissa, joissa yhteisty6 koskee vain
yhden ]asenvaltlon aluetta. Niin voi olla, jos esimerkiksi Jarjestelylla estetddn padsy alueelli-
sille markkinoille ja myynnin mééré on huomattava suhteessa tuotteiden myynnin kokonais-
médrddn kyseisessd maassa. Viimeksi mainitun suuntaviivan mukaan kansallisilta markkinoil-
ta suljetun kaupan méird on yleensé paras osoitus siitd, onko sopimus omiaan vaikuttamaan
jdsenvaltioiden véliseen kauppaan.

Kauppavaikutusta on kisitelty tyo- ja elinkeinoministerion tilaamassa selvityksessi ”Tutkimus
kilpailusdéntdjen soveltumisesta erdisiin maataloustuottajain yhteistydmuotoihin, TEM raport-
teja 29/20117, jaljempénd kilpailuselvitys. Sen mukaan alueelliset tuottajayhteistyon muodot
eivdt useinkaan tiyté kauppakriteerid, jos niiden osuus koko valtakunnan markkinoista on vé-
hdinen. Naissdkin tapauksissa tuottajayhteisty6lld on kuitenkin kauppavaikutus, jos tuottajayh-
teisty0 kohdistuu esimerkiksi viennin hinnoitteluun.

Jos jérjestelylld on kauppavaikutus, sithen sovelletaan EU:n kilpailulainsédéadéntod. Jos jérjes-
telylld ei ole kauppavaikutusta, sovelletaan kansallista lainsdddantdd. Seuraavassa késitellddn
tarkemmin niiden sisaltoa.

SEUT 101 artiklan yleiset kilpailusdédnnokset

EU:n kilpailulainsédddénnon ldhtokohtana on kilpailua estdvien, rajoittavien ja vééristivien so-
pimusten kielto. Asiasta sdddetdéin tarkemmin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen, jaljempéand SEUT 101 artiklassa. Sen 1 kohdassa sdiddetddn seuraavasti: ”Sisdmarkkinoille
soveltumattomia ja kiellettyja ovat sellaiset yritysten véliset sopimukset, yritysten yhteenliit-
tymien paatokset sekd yritysten yhdenmukaistetut menettelytavat, jotka ovat omiaan vaikut-
tamaan jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja joiden tarkoituksena on estdd, rajoittaa tai vaaris-
téd kilpailua sisémarkkinoilla tai joista seuraa, ettd kilpailu estyy, rajoittuu tai vaéristyy sisa-
markkinoilla, ja erityisesti sellaiset sopimukset, paédtokset ja menettelytavat: a) joilla suoraan
tai vilillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka muita kauppaehtoja; b) joilla rajoite-
taan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknistd kehitystd taikka investointeja; c) joilla jae-
taan markkinoita tai hankintaléhteiti; d) joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltai-
siin suorituksiin sovelletaan erilaisia ehtoja kauppakumppaneita epdedulliseen kilpailuase-
maan asettavalla tavalla; e) joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan
se, ettd sopimuspuoli hyviksyy lisdsuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan
mukaan ei ole yhteyttd sopimuksen kohteeseen.” Saman 101 artiklan 2 kohdan mukaan kielle-
tyt sopimukset ja padtokset ovat mitattomia.

Myoés suuntaviivassa kisitellddin SEUT 101 artiklan soveltamista tuottajaorganisaatioihin.

Suuntaviivan 13 kohdan mukaan SEUT 101 artiklaa sovelletaan periaatteessa kaikkeen tuotta-
jien ja tuottajaorganisaatioiden taloudelliseen toimintaan. Tuottajaorganisaatio on yksittdisten
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tuottajien jarjestd, joka EU:n kilpailuoikeuden mukaan on sekd yritysten yhteenliittyma ettd it-
sessddn yritys, jos se harjoittaa taloudellista toimintaa. Sen vuoksi seké tuottajaorganisaatioon
ettd sen jéseniin sovelletaan kilpailusdantdja. Néin ollen kilpailusdidnt6jé ei sovelleta ainoas-
taan yksittdisten tuottajien vélisiin sopimuksiin (esimerkiksi tuottajaorganisaation perussién-
ndt), vaan myoOs tuottajaorganisaation tekemiin padtoksiin tai sopimuksiin.

Arvioidessaan SEUT 101 artiklan 1 kohdan soveltuvuutta osuuskuntaan EU:n tuomioistuin on
katsonut, ettd yrityksen organisointi osuuskunnaksi ei ole sellaisenaan kilpailunvastainen toi-
mi. Téma ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd osuuskunnat jéisivit sellaisenaan SEUT 101 artikla
1 kohdan kiellon ulkopuolelle, koska ne voivat vaikuttaa jisentenséd kauppatoimintaan ja ra-
joittaa tai vadristdd kilpailua markkinoilla, joilla kyseiset yritykset toimivat. Asiaa on késitelty
erityisesti tapauksessa Oude Luttikhuis (C-399/93).

SEUT 101 artiklan 3 kohdan tehokkuuskriteeri

Jérjestely voi olla sallittu, vaikka se ei tdytd edelld selvitettyja SEUT 101 artiklan 1 kohdan
vaatimuksia. SEUT 101 artiklan 3 kohdassa sdddetddn niin sanotusta tehokkuuskriteeristi, jo-
ka voi tiyttyé, jos jarjestelylld on kokonaisuutena enemmaén kilpailua edistivid kuin rajoittavia
vaikutuksia. Mainitun SEUT 101 artiklan 3 kohdassa séddetddn seuraavasti: ”’Voidaan kuiten-
kin julistaa, ettd 101 artiklan 1 kohdan méaraykset eivit koske yritysten vilistd sopimusta tai
yritysten vélisten sopimusten ryhmad, yritysten yhteenliittymén pdétdstd tai yritysten yhteen-
liittymien paitdsten ryhméd, yhdenmukaistettua menettelytapaa tai yhdenmukaistettujen me-
nettelytapojen ryhméé, joka osaltaan tehostaa tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka edistdd
teknistd tai taloudellista kehitystd jattden kuluttajille kohtuullisen osuuden ndin saatavasta
hyodystd: a) asettamatta asianomaisille yrityksille rajoituksia, jotka eivit ole valttdmattomia
mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi; b) antamatta ndille yrityksille mahdollisuutta poistaa
kilpailua merkittavéltd osalta kysymyksessé olevia tuotteita”.

Tehokkuuskriteerin soveltuvuutta tuottajaorganisaatioiden osalta on selvitetty tarkemmin kil-
pailuselvityksessd. Sen mukaan tehokkuuskriteerid sovellettacssa maataloutta tulee kohdella,
kuten muitakin elinkeinoeldmén sektoreita. Jos yhteistyolla saatavat tehokkuusedut ovat suu-
remmat kuin niiden mahdolliset haitat kilpailulle, yhteistyon ei kilpailuselvityksen mukaan
katsota olevan vahingollista kilpailulle.

SEUT 101 artiklan 3 kohdan sdénnoksen soveltamisedellytyksié késitellddn my0s suuntavii-
vassa. Sen 15 kohdassa on esimerkki, jossa 60 prosenttia eldvan karjan markkinoista edustavat
toimijat ovat tehneet sopimuksen, jolla pyritddn vahvistamaan vahittdismyyntihinta teurasta-
moille myytaville karjalle. Suuntaviivan mukaan sopimuksen tarkoituksena on rajoittaa kil-
pailua vahvistamalla yhtendinen hinta. Se rikkoo SEUT 101 artiklan 1 kohdan kieltoa. Sopi-
muksesta ei ole hydtyéd kuluttajille ja se poistaa kilpailua merkittdvaltd osalta eldvdn karjan
markkinoita. Sen vuoksi se ei ole suuntaviivan mukaan peruteltu SEUT 101 artiklan 3 kohdan
nojalla ja on siten 101 artiklan vastainen, kielletty ja mitaton.

Suuntaviivan 19 kohdassa on tuottajaorganisaation toiminnan hyvéksyttavyytta SEUT 101 ar-
tiklan 1 ja 3 kohtien séd@nndsten kannalta koskeva esimerkki. Esimerkissé useat pienet mal-
lasohran tuottajat perustavat tuottajaorganisaation myydékseen mallasohraa paikalliselle tis-
laamolle yhteisen toimitussopimuksen perusteella. Tuottajat toimivat néin erityisesti siksi, ettd
ne eivdt pysty tarjoamaan tislaamon pyytdmid méadrid erikseen eikd tislaamo halua toimia
useiden erillisten pienten toimittajien kanssa. Tuottajaorganisaatio hoitaa mallasohran markki-
noinnin ja jérjestdd logistiikan, kuljetukset mukaan luettuina. Tuottajaorganisaatiolla on 8 pro-
sentin markkinaosuus mallasohran toimituksissa alueen tislaamoille.
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Mainitun esimerkin mukaan tuottajien yhteiset myyntikdytannot kuuluvat SEUT 101 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan, silld ne poistavat hintakilpailun riippumattomien tuottajien valilta.
Jirjestelmd nayttdd kuitenkin tuovan merkittivi hy6tyd, joka siirtyy kuluttajille. Ensinndkin
se varmistaa, ettd markkinoilla on yliméérdinen toimittaja, joka pystyy toimittamaan ostajan
pyytdmat méarit, mik4 lisdd kilpailua kyseisen ostajan hyddyksi. Se voi my0s alentaa toimi-
tushintaa paremmin integroidulla logistiikkajérjestelmalld ja pienemmilld transaktiokustan-
nuksilla verrattuna tilanteeseen, jossa ostetaan suoraan kaikilta yksittdisiltd tuottajilta. Mark-
kinaosuuden vahdisyyden vuoksi on epatodennikoistd, ettd kilpailu rajoittuu. Néin ollen on
todennikoistd, ettd sopimus on perusteltu SEUT 101 artiklan 3 kohdan nojalla.

Erikoistumissopimuksia koskeva ryhmépoikkeusasetus

Mainitun SEUT 101 artiklan 3 kohdan poikkeussddnnoksen osalta on huomioitava myos Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta erikois-
tumissopimusten tiettyihin ryhmiin annettu komission asetus (EU) N:o 1218/2010 jéljempénd
erikoistumissopimuksia koskeva ryhmdpoikkeusasetus. Siind sdddetdén yleisemmaélld tasolla
jérjestelyistd, jotka kategorisemmin voidaan katsoa kilpailuoikeuden mukaisiksi.

Erikoistumissopimuksia koskevan ryhmipoikkeusasetuksen mukaan SEUT 101 artiklan
3 kohdan nojalla 101 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta erikoistumissopimuksiin, jos tietyt edelly-
tykset tdyttyvit. Ensinndkin sopimuspuolten yhdistetyt markkinaosuudet eivit saa ylittdd 20
prosenttia merkityksellisilld markkinoilla. Toiseksi erikoistumissopimukset eivét saa sisdltdd
vakavimpia kilpailunrajoituksia, kuten hintojen vahvistamista, tuotannon rajoittamista ja
markkinoiden tai asiakkaiden jakamista.

On kuitenkin olemassa poikkeuksia. Erikoistumissopimuksia koskevan ryhméapoikkeusasetuk-
sen siséltdmad poikkeusta voidaan soveltaa vélittomilta asiakkailta perittdvien hintojen vahvis-
tamiseen erikoistumissopimuksen perusteella tuotettujen tuotteiden yhteisen jakelun yhteydes-
sd, kapasiteetin ja tuotantomédirén asettamiseen yhteistd tuotantoa koskevan sopimuksen yh-
teydessa ja myyntitavoitteiden asettamiseen erikoistumissopimuksen perusteella tuotettujen
tuotteiden yhteisen jakelun yhteydessa.

Erikoistumissopimuksia koskevan ryhmépoikkeusasetuksen soveltamista maatalousalalla on
arvioitu suuntaviivassa. Sen mukaan erikoistumissopimuksia ovat muun muassa sellaiset yri-
tysten jérjestelyt, joilla ne sopivat tuottavansa yhdessé tiettyjd tuotteita tai antavat toisilleen
alihankintaa koskevan toimeksiannon yhden tai useamman tuotteen tuottamiseksi (yhdesta yri-
tyksestd tulee jonkin tuotteen yksinoikeudellinen tuottaja). Maatalouden alalla erikoistumisso-
pimus voi tarkoittaa maataloustuotteiden yhteistd tuotantoa ja maataloustuotteiden jalostamista
tai muuntamista toisiksi tuotteiksi, kuten teurastusta ja lihan leikkaamista tai viljan jauhatusta.

Suuntaviivan 26 kohdassa on annettu seuraava esimerkki erikoistumissopimuksia koskevan
ryhmépoikkeusasetuksen mahdollisesta soveltamisesta maatalousalalla. Useat peltokasvien
tuottajat sopivat tuottavansa yhdessa eldinten rehua rapsista. Aikaisemmin ne myivét ainoas-
taan siemenid siementen jalostajille. Ne tekevit yhteistd tuotantoa koskevan sopimuksen, joka
kattaa rapsin koko tuotannon. Liséksi ne hoitavat yhteisen jakelun ja vahvistavat yhdessé hin-
nan, jolla ne myyvét koko rapsirehutuotantonsa nautaeldinten kasvattajille. Yhden vuoden ai-
kana peltokasvien tuottajat ovat saaneet 9,3 prosentin markkinaosuuden rapsista valmistetun
rehun markkinoilla.

Suuntaviivan mukaan kyseisessa tilanteessa yhteistd tuotantoa koskevat sopimukset katsotaan

yhdeksi erikoistumissopimuksia koskevan ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuulu-
vaksi erikoistumissopimustyypiksi. Suppeimmat mahdolliset markkinat ndyttdvét olevan rap-
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sista valmistetun rehun markkinat (ne voivat olla suuremmat ja kasittdd muista ldhteistd saatu-
ja eldinten rehuja). Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus rapsista valmistetun rehun
markkinoilla ei erikoistumissopimuksia koskevan ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti ylitd
20 prosenttia. Huolimatta siité, ettd sopimukseen siséltyy hintojen méérittamistd, vilittomilta
asiakkailta perittdvien hintojen vahvistaminen yhteisen jakelun yhteydessd voidaan hyvéksyé
erikoistumissopimuksia koskevan ryhmépoikkeusasetuksen nojalla. Se, ettd sopimukseen liit-
tyy yksinomainen toimitusvelvoite kolmen peltokasvien tuottajan osalta, kuuluu myos ryhma-
poikkeuksen soveltamisalaan. Sen vuoksi yhteistd tuotantoa koskeva sopimus kuuluisi erikois-
tumissopimuksia koskevan ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan, eikd se olisi SEUT 101
artiklan vastainen.

Markkinajirjestelyasetuksen ja maatalouden kilpailuasetuksen kilpailusddannokset

Erityisesti maatalousalalla toteutettavien jarjestelyjen kilpailuoikeudellisesta arvioinnista sda-
detddn SEUT 42 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan maataloustuotteiden tuotantoon ja kaup-
paan sovelletaan kilpailusdéntdjd koskevan luvun méardyksid vain siltd osin kuin Euroopan
parlamentti ja neuvosto 43 artikla 2 kohdan mukaisesti ja niissd maérattyjd menettelyjd nou-
dattaen seka ottaen huomioon 39 artiklassa luetellut tavoitteet méérittdsd. TAma médrittiminen
on tehty toisaalta tiettyjen kilpailusddnt6jen soveltamisesta tiettyjen maataloustuotteiden tuo-
tantoon ja kauppaan annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1184/2006, jaljempéana maata-
louden kilpailuasetus ja toisaalta markkinajérjestelyasetuksessa.

Maatalouden kilpailuasetus koskee SEUT 101—106 artiklan sekd 108 artiklan 1 ja 3 kohdan
soveltamista perustamissopimuksen liitteessd I lueteltujen tuotteiden tuotantoon tai kauppaan
lukuun ottamatta kalastus- ja vesiviljelyalan tuotteita. Sen soveltamisalan ulkopuolelle jaavat
myos kaikki markkinajirjestelyasetuksen kattamat tuotteet. Koska markkinajérjestelyasetusta
sovelletaan ldhes kaikkiin maataloustuotteisiin, maatalouden kilpailuasetuksen soveltamisala
on hyvin rajallinen. Néiden tuotteiden rajallisen merkityksen vuoksi seuraava tarkastelu rajau-
tuu markkinajérjestelyasetuksen sdanndksiin.

Markkinajérjestelyasetus on annettu muun muassa edelld mainitun SEUT 43 artiklan 2 kohdan
nojalla. Markkinajérjestelyasetuksen 206 artiklassa sdddetdin maatalouden kilpailusidéntdjen
soveltamisesta seuraavasti: Jollei tdssd asctuksessa toisin sdddetd, SEUT 101—106 artiklaa
sekd niiden tdytintoonpanosddnnoksid sovelletaan SEUT 42 artiklan mukaisesti kaikkiin
SEUT 101 artiklan 1 kohdassa ja 102 artiklassa tarkoitettuihin sopimuksiin, padtoksiin ja me-
nettelytapoihin, jotka koskevat maataloustuotteiden tuotantoa ja kauppaa, jollei markkinajér-
jestelyasetuksen 207—210 artiklasta muuta johdu.

Markkinajarjestelyasetuksen 207—210 artiklat ovat siten ensisijaisia suhteessa SEUT 101 ja
102 artikloissa sdddettyihin yleisiin kilpailusdéntoihin. Késiteltdvénd olevan esityksen kannal-
ta néistd keskeisin on 209 artikla.

Markkinajérjestelyasetuksen 209 artiklan kilpailupoikkeus

Markkinajarjestelyasetuksen 209 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen kappaleen mukaan SEUT
101 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta markkinajérjestelyasetuksen 206 artiklassa tarkoitettuihin
sopimuksiin, pddtdksiin ja menettelytapoihin, jotka ovat tarpeen SEUT 39 artiklassa tarkoitet-
tujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Mainitussa 39 artiklassa sidddetéddn yhteisen maatalouspoli-
titkan tavoitteista. Sen mukaan yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on a) lisdtd maatalou-
den tuottavuutta edistdmalld teknistd kehitystd sekd varmistamalla ettd maataloustuotantoa ke-
hitetddn jarkiperdisesti ja ettd tuotannontekijoité, varsinkin tyovoimaa, hyddynnetddn parhaalla
mahdollisella tavalla, b) taata ndin maatalousviestolle kohtuullinen elintaso erityisesti lisda-
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mailld maataloudessa tyoskentelevien henked kohti laskettuja tuloja, ¢) vakauttaa markkinat, d)
varmistaa tarvikkeiden saatavuus ja ¢) taata kohtuulliset kuluttajahinnat.

EU:n tuomioistuin on katsonut, ettd vaikka sopimuksen voidaan katsoa olevan tarpeen yhden
tai useamman téllaisen tavoitteen saavuttamiseksi, mutta se ei ole tarpeen jonkin muun tavoit-
teen kannalta (tai jopa vaarantaa sen saavuttamisen), se ei voi kuulua kyseisen poikkeuksen
piiriin. Asiaa on késitelty tapauksissa Frubo (71/74), Florimex (T-70/92 ja T-71/92), Oude
Luttikhuis (C-399/93) ja FNCBV (T-217/03 ja T-245/03). Sen osoittaminen, ettd jarjestely on
tarpeen kaikkien edelléd lueteltujen maatalouspolitiikan tavoitteiden kannalta, voi olla kéytén-
nossé hyvin vaikeaa. Esimerkiksi tapauksessa Frubo todettiin, ettd vaikka jarjestely vakautti
markkinoita, varmisti tarvikkeiden saatavuutta ja takasi kohtuulliset kuluttajahinnat, sen ei
katsottu lisddvdn maatalouden tuottavuutta eikd takaavan maatalousviestdlle kohtuullista elin-
tasoa.

Markkinajarjestelyasetuksen 209 artiklan 1 kohdan toisessa kappaleessa sdadetdéin poikkeuk-
sesta, jonka mukaan SEUT 101 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta sellaisiin maataloustuottajien,
maataloustuottajayhdistysten, maataloustuottajayhdistysten yhteenliittymien tai markkinajér-
jestelyasetuksen 152 artiklan nojalla hyviksyttyjen tuottajaorganisaatioiden tai 156 artiklan
nojalla hyviksyttyjen tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien sopimuksiin, paétoksiin ja yh-
denmukaistettuihin menettelytapoihin, jotka koskevat maataloustuotteiden tuotantoa, myyntia
tai yhteisten varastointi-, késittely- tai jalostuslaitosten kaytt6d, ellei SEUT 39 artiklan tavoit-
teiden saavuttaminen vaarannu.

Tamaén poikkeuksen osalta on huomattava, etté sitd voi soveltaa vain maataloustuottajien kes-
kindisiin tai tuottajien ja niiden yhteenliittymien vélisiin sopimuksiin. Poikkeuksen ulkopuo-
lelle jaavat siten esimerkiksi tuottajien ja jalostajien véliset jarjestelyt. Markkinajérjestelyase-
tuksen 209 artikla viittaa kilpailuoikeudelliseen SEUT 101 artiklassa méériteltyyn késitteeseen
eli lyhyesti sanottuna yritysten véliseen kilpailua rajoittavaan jarjestelyyn. Se, etté tuottajat tai
ndiden yhteenliittymaét tekevét sopimuksen esimerkiksi tuotteiden myynnisté jalostajalle, ei es-
td 209 artiklan poikkeuksen soveltamista, vaikka tuottajien tai ndiden yhteenliittymien vélisia
kilpailurajoituksia sisdltyisi sopimuskokonaisuuteen. Soveltamiseste syntyy, jos jokin ulko-
puolinen taho, esimerkiksi juuri tuotteiden jalostaja, tulisi tdllaisessa sopimuksessa kilpailun-
rajoittamisen osapuoleksi.

Esimerkiksi tapauksessa Bloemenveilingen Aalsmeer (C-265/97) poikkeus ei soveltunut, kos-
ka kyseessd oli tukkukauppiaiden sitoutuminen tuottajien sédantdihin. Myds muiden kuin tuot-
tajayhteisdjen ja tuottajien viliset sopimukset jadvat poikkeuksen ulkopuolelle. Esimerkiksi
komission paitoksessda Meldoc (86/596/EEC, OJ L 348/1986) poikkeuksen ei katsottu sovel-
tuvan, koska yksi jarjestelyyn osallistuva yritys oli muu kuin tuottajaomisteinen osakeyhtid.
Komission péitoksessd Milchforderungsfonds (85/76/EEC, OJ L035/1985) poikkeusta ei ole
sovellettu my6skédn yhdistysten yhteenliittymiin. Myos tapauksessa DLG (C-250/92) katsot-
tiin, ettei maatalouspoikkeusta voida soveltaa. Syyna oli se, ettd tuotteet eivit olleet maatalo-
ustuotteita eivétka siten kuuluneet maatalouspoikkeuksen soveltamisalaan.

Oikeuskdytdntod, joihin edelld selvitetyn yleisen maataloutta koskevan kilpailupoikkeuksen
olisi katsottu soveltuvan, ei ole tiedossa. Tapauksissa on siten yleensé késitelty seikkoja, jotka
ovat olleet esteend poikkeuksen soveltamiselle. Mikéli markkinajérjestelyasetuksen 209 artik-
lan mukainen poikkeus ei sovellu, timé ei kuitenkaan estd toiminnan arviointia yleisen kilpai-
luoikeuden kannalta. Esimerkiksi paatoksissda Milchforderungsfonds ja Meldoc poikkeuksen ei
katsottu soveltuvan, mutta asiaa arvioitiin kuitenkin yleisten kilpailusdédnnosten nojalla. Tapa-
uksissa kasiteltiin jérjestelyjd myoOs maatalouspolitiikan tavoitteiden mukaisuuden kannalta.
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My®és tapauksessa DLG asiaa arvioitiin yleisten kilpailusddnnosten nojalla ja katsottiin, ettd
jarjestely oli hyviksyttava yleisten kilpailuoikeudellisten sdantojen perusteella.

Markkinajérjestelyasetuksen 209 artikla muodostaa artiklan 101 soveltamisen osalta niin sano-
tun yleisen poikkeuksen. Edelld kuvattujen edellytysten lisdksi yleisen poikkeuksen edellytyk-
send on, ettd kyse ei ole jarjestelyistd, joihin sisdltyy velvoite soveltaa samoja hintoja tai jotka
estavit kilpailun.

Edellytyksid, joiden perusteella 209 artiklan 1 kohta voisi tulla sovellettavaksi, on selvitetty
kilpailuselvityksessd. Siind on péédytty oletukseen, jonka mukaan EU:n sddntelyn nojalla pe-
rustettuun ja toimivaan tuottajaorganisaation voidaan kilpailuséddntdjen mukaan suhtautua sal-
livammin kuin EU:n sdéntelyn ulkopuoliseen toimintaan. Kilpailuselvityksen mukaan komis-
sio pitdnee ldhtkohtaisesti vélttdiméttomédnd ja hyvéksyttdvénad organisaatiota, kun kyse on
asetuksessa maarltellysta sektorista, jonka osalta jérjestely on jo kertaalleen katsottu tarpeelli-
seksi markkinajdrjestelyasetuksen nojalla. Ehdotettavassa laissa kyse olisi nimenomaan téllai-
sista tuottajaorganisaatiosta.

Todistustaakka poikkeuksen tiayttymisestd kuuluu osapuolelle, joka vaatii kyseistd poikkeusta.
Tuottajaorganisaation on siten kyettdva tarvittacssa osoittamaan, ettd jarjestely on kyseisen
sddanndksen mukainen. Oikeuskdytinnon (Frico Domo C-319/93 ja Dijkstra C-224/94) mu-
kaan kilpailun estymisen tai maatalouspolitiikan tavoitteiden vaarantumisen osalta todistus-
taakka on kuitenkin EU:n komissiolla, kun se muilta osin on poikkeukseen vetoavalla taholla
eli tuottajaorganisaatiolla.

Markkinajirjestelyasetuksen 209 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset tdyttivid sopi-
muksia, padtoksid ja yhdenmukaistettuja menettelytapoja ei saa mainitun artiklan mukaan
kieltéa, eika sité tarkoittavaa etukéteispadtostd tarvita.

Naudanlihan ja peltokasvien sopimusneuvotteluja koskevat kilpailupoikkeukset

Markkinajarjestelyasetuksessa sdddetddn myos erdiden sopimusneuvottelujen hyvéksyttavyy-
destd. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisen yhteydessd vuonna 2013 EU:n lains&i-
déntoon lisdttiin naudanliha-alan ja tiettyjen peltokasvien tuottajaorganisaatioiden sopimus-
neuvotteluja koskevat erityissddnnokset. Asiasta sdddetédn markkinajérjestelyasetuksen 170 ja
171 artikloissa. Niitd on voitu soveltaa vuoden 2014 alusta lukien. Myos kyseiset 170 ja 171
artiklat muodostavat poikkeuksen yleisestd kilpailuoikeudesta. Markkinajarjestelyasetuksen
206 artiklan mukaan SEUT 101—106 artikloja sovelletaan, jollei markkinajérjestelyasetuk-
sessa toisin sdddetd. Toisin sddtdminen on toteutettu 170 ja 171 artikloissa, minka vuoksi niité
sovelletaan ensisijaisesti. Soveltaminen edellyttid, ettd sopimusneuvotteluja kéyva tuottajaor-
ganisaatio on markkinajérjestelyasetuksen 152 artiklan nojalla hyvéksytty.

Markkinajirjestelyasetuksen 170 artiklassa sdddetddn naudanliha-alan tuottajaorganisaatioille
sallituista toimista. Sen mukaan hyviksytty naudanliha-alan tuottajaorganisaatio, joka pyrkii
saavuttamaan yhden tai useamman tarjonnan keskittdmiseen, jasentensd tuottamien tuotteiden
markkinoille saattamiseen ja tuotantokustannusten optimoimiseen liittyvén tavoitteen, voi
neuvotella jisentensd puolesta artiklassa tarkemmin maéiriteltyjen naudanliha-alan tuotteiden
tarjontaan liittyvid sopimuksia, jotka koskevat osaa sen jésenten yhteenlasketusta tuotannosta
tai koko kyseistd tuotantoa. Mainittu 170 artikla koskee CN-koodeihin ex010229 21,
ex010229 41, ex010229 51, ex010229 61 tai ex010229 91 kuuluvan, teurastettavaksi tarkoite-
tun Bos taurus -suvun eldvén karjan nautoja.
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Naudanliha-alaa koskevan 170 artiklan mukaan tuottajaorganisaatio tdyttda mainitut tavoitteet,
jos ndihin tavoitteisiin pyrkiminen johtaa toimien yhdentdmiseen ja jos tillainen yhdentdmi-
nen todennékdisesti johtaa toimien merkittédvédn tehostumiseen, niin ettd tuottajaorganisaation
toimet kaiken kaikkiaan myoétévaikuttavat SEUT 39 artiklan tavoitteiden téyttymiseen. Tdma
voidaan saavuttaa edellyttden, ettd tuottajaorganisaatio harjoittaa vihintdén yhtd seuraavista
toimista ja ettd kyseiset toimet vaikuttavat merkittavasti naudanlihan maardan, tuotantokus-
tannuksiin ja tuotteen markkinoille saattamiseen. Mahdollisia toimia ovat yhteinen jakelu mu-
kaan lukien yhteinen myyntifoorumi tai yhteiset kuljetukset, yhteiset myynninedistimistoimet,
yhteisesti jérjestetty laadunvalvonta, laitteistojen tai varastotilojen yhteinen kdyttd, yhteinen
jétehuolto ja yhteiset tuotantopanosten hankinnat.

Mainitun 170 artiklan mukaan tuottajaorganisaatio voi kdyda neuvotteluja riippumatta siité,
siirtyykd tuotteen omistusoikeus tuottajalta tuottajaorganisaatiolle vai ei ja riippumatta siité,
onko neuvoteltu hinta sama kaikkien tai vain joidenkin jdsenten yhteenlasketun tuotannon
osalta. Lisdksi edellytetddn, ettd tuottajaorganisaation neuvottelujen kohteena olevan naudan-
lihan tuotannon maéird ei ole yli 15 prosenttia kunkin tuotteen kansallisesta kokonaistuotan-
nosta. Kansallisen kokonaistuotannon méaérd on maééritetty kunkin jdsenvaltion osalta asiakir-
jassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 170 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitettu tiedonanto naudanlihatuotannon méaéran julkistamisesta (EUVL C 256/14).
Sen mukaan naudanlihatuotannon osalta kansallisen kokonaistuotannon maird on Suomessa
ollut viimeksi vahintddn 12 kuukauden ikéisiltd 80,86 (1000 t) teuraspainoekvivalenttina.

Mainitun 170 artiklan soveltamisen edellytyksend on myos, ettd neuvottelujen kohteena ole-
van naudanlihan osalta tuottajaorganisaatio keskittda tarjontansa ja saattaa markkinoille jasen-
tensd tuotteita. Artiklassa sdddetddn lisdksi rajoituksista, jotka koskevat tuottajan jasenyytta
toisessa tuottajaorganisaatiossa tai osuuskunnassa. Tuottajaorganisaation on ilmoitettava neu-
vottelujen kohteena olevan naudanlihatuotannon mééiré jasenvaltion viranomaisille, jonka on
edelleen ilmoitettava tiedot EU:n komissiolle.

Peltokasvialan tuottajaorganisaatioiden hyvéksymisestd sdddetddn markkinajirjestelyasetuk-
sen 171 artiklassa. Sen sddnndkset vastaavat edelld selvitettyjd 170 artiklan naudanliha-alan
tuottajaorganisaatioihin sovellettavia sddnndksid. Mahdollisiin toimiin ei kuulu kuitenkaan
peltokasvialalla jatehuoltoa toisin kuin naudanliha-alalla. Mainittu 15 prosentin raja on mééri-
tetty kunkin jésenvaltion osalta asiakirjassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1308/2013 171 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu tiedonanto peltokasvituotannon maa-
ran julkistamisesta (EUVL C 256/14). Sen mukaan kansallisen kokonaistuotannon méira on
Suomessa ollut viimeksi esimerkiksi ohran osalta 1 122,8 (1 000 t).

Mainittua 171 artiklaa voidaan soveltaa seuraaviin peltokasvialan tuotteisiin, joita ei ole tar-
koitettu kylvdmiseen tai ohran osalta, joita ei ole tarkoitettu mallastamiseen: CN-koodiin
ex100199 00 kuuluva tavallinen vehni, CN-koodiin ex100390 00 kuuluva ohra, CN-koodiin
1005 90 00 kuuluva maissi, CN-koodiin 1002 90 00 kuuluva ruis, CN-koodiin 1001 19 00
kuuluva durumvehni, CN-koodiin 1004 90 00 kuuluva kaura, CN-koodiin ex100860 00 kuu-
luva ruisvehnd, CN-koodiin ex12 05 kuuluvat rapsinsiemenet, CN-koodiin ex12 06 00 kuulu-
vat auringonkukan siemenet, CN-koodiin 1201 90 00 kuuluva soija, CN-koodeihin ex07 08 ja
ex07 13 kuuluva hirképapu, CN-koodeihin ex07 08 ja ex07 13 kuuluva herne.

Keskeinen edellytys 170 ja 171 artiklojen soveltamiselle on se, ettd tavoitteisiin pyrkiminen
johtaa toimien yhdentdmiseen ja téllainen yhdentdminen todenndkoisesti johtaa toimien mer-
kittdvadan tehostumiseen. Vaikka mahdollisia tavoitteita on useita, on syytd kiinnittdd huomiota
sithen, ettd tuottajaorganisaation on joka tapauksessa keskitettdvé tarjontaansa ja saatettava
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markkinoille jasentensd tuotteita. Suuntaviivassa on esitetty useita esimerkkejd mainittujen ar-
tiklojen nojalla hyvaksyttavista ja kielletyistd menettelyista.

Viranomaisten toimivallan osalta on huomioitava ensinnékin se, ettd Maaseutuvirastolla ei ole
toimivaltuuksia arvioida jirjestelyjen hyvéksyttivyyttd. Toimivallasta sdédetédén markkinajér-
jestelyasetuksen 206 artiklassa seuraavasti: Sisdmarkkinoiden toiminnan ja unionin kilpailu-
sddntojen yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi komissio ja jédsenvaltioiden kilpailu-
viranomaiset soveltavat kilpailusdantdja tiiviissa yhteistydssa.

Kansallinen kilpailulainsd&danto

Edella selvitetyt sddnndt soveltuvat tilanteisiin, joissa jarjestelylld voi olla vaikutusta jasenval-
tioiden véliseen kauppaan eli jarjestelylld on niin sanottu kauppavaikutus. Kansallisessa laissa
ei voida sdatad poikkeusta EU:n kilpailusddnndista tai mééaritelld niiden soveltamisalaa taikka
sadtid edellytyksistd, joilla EU:n kilpailusdéntdjen soveltamista arvioidaan. Jos taas jérjestely
ei ole omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden véliseen kauppaan, EU:n kilpailusidénnokset eivét
sovellu. Téllainen jérjestely voi kuitenkin kuulua Suomessa kilpailulain (948/2011) sovelta-
misalaan. Téll6in arviointiin sovelletaan kilpailulain sd&nnoksia.

Kielletyistd jéarjestelyistd sdddetddn kilpailulain 5 §:ssd. Sen mukaan elinkeinonharjoittajien
viliset sopimukset, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien paétokset seké elinkeinonharjoit-
tajien yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena on merkittévésti estdd, rajoittaa
tai vadristdd kilpailua tai joista seuraa, ettd kilpailu merkittdvésti estyy, rajoittuu tai vééristyy,
ovat kiellettyja. Kiellettyjéd ovat erityisesti sellaiset sopimukset, pddtokset ja menettelytavat: 1)
joilla suoraan tai vilillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka muita kauppachtoja; 2)
joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknistd kehitysté taikka investointeja;
3) joilla jaetaan markkinoita tai hanklntalahtelta 4) JOlden mukaan eri kauppakumppaneiden
samankaltaisiin suorituksiin sovelletaan erilaisia ehtoja siten, ettd kauppakumppanit asetetaan
epéedulliseen kilpailuasemaan,; tai 5) joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi
asetetaan se, ettd sopimuspuoli hyviksyy lisdsuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai
kauppatavan mukaan ei ole yhteyttd sopimuksen kohteeseen. Kilpailulain 5 §:n sisdltdma kiel-
to on asiallisesti yhdenmukainen SEUT 101 artiklan 1 kohdan kanssa.

Jos tuottajaorganisaation jérjestely vaikuttaisi olevan mainitun 5 §:n nojalla kielletty, tulisi ar-
vioitavaksi, soveltuuko jérjestelyihin kilpailulain 2 §:n 2 momentin maataloutta koskeva poik-
keus. Kilpailulain 2 §:n 2 momentin mukaan 5 §:8 ei sovelleta sellaisiin maataloustuottajien,
tuottajien yhteenliittymien, toimialakohtaisten yhteenliittymien ja tdllaisten yhteenliittymien
muodostamien yhteenliittymien jarjestelyihin, jotka koskevat maataloustuotteiden tuotantoa
tai myyntid taikka yhteisten varastointi-, késittely- tai jalostuslaitosten kayttod, jos jarjestely
tayttdd SEUT 42 artiklan mukaisesti vahvistetut sisillolliset edellytykset, joiden perusteella
SEUT 101 ja 102 artiklan kilpailusédannét eivit tule sovellettaviksi. Kilpailulain 2 §:n 2 mo-
mentti on siten sanamuodoltaan samantyyppinen kuin edelld mainittu markkinajérjestelyase-
tuksen 209 artikla, joka koskee maataloustuotteiden tuotantoa, myyntié tai yhteisten varastoin-
ti-, kdsittely- tai jalostuslaitosten kayttoa.

Kilpailulain 2 §:n 2 momenttia koskevien esitdiden (HE 88/2010 vp.) mukaan momentti kattaa
EU:n kilpailusddntdjen soveltamisesta maatalouteen annettua asetusta vastaavasti vain sellai-
set jarjestelyt, joihin ei sisédlly velvoitetta noudattaa maaréttyja hintoja. Liséksi on viela tarkis-
tettava, ettd jarjestelylld ei estetd kilpailua ja ettd se ei vaaranna yhteisen maatalouspolitiikan
tavoitteiden saavuttamista. Kyseistd momenttia koskevien perustelujen mukaan “tarkoituksena
on ollut selkeyttéd, ettd kilpailulain mukainen maatalouden alkutuotantoa koskeva sovelta-
misalapoikkeus vastaa EU:n maataloutta koskevaa soveltamisalapoikkeusta ja sitd sovelletaan
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EU:n soveltamiskdytdnnon kanssa yhdenmukaisesti. Tarkoituksena on my0s ollut, ettd kansal-
linen lainsdadanto sallii jatkossakin EU:n oikeuden sallimat jarjestelyt”.

Kilpailulain soveltamisen osalta kilpailuselvityksessd on tuotu esille EU:n lainsédddénnon eli
téssé tapauksessa markkinajérjestelyasetuksen ensisijaisuus suhteessa kansalliseen lainsdéddéan-
toon eli tdssd tapauksessa kilpailulakiin. EU:n tuomioistuin on esimerkiksi tuomiossa Berlin
Butter (Asia 249/85) kieltdnyt saksalaista tuomioistuinta soveltamasta kansallista lakia jarjes-
telyyn, jonka avulla yritykset toimeenpanivat erditd komission maataloussektorilla antamia
padtoksid. Yhteison oikeuden ensisijaisuuden periaatteen nojalla kansallisten tuomioistuinten
on pidattaydyttava kaikkien sellaisten valtionsisdisen oikeuden sédénndsten soveltamisesta, joi-
den soveltaminen voisi estdd yhteison paatoksen taytédntéonpanon. Tapauksessa Milk Marque
(C-137/00) tuomioistuin korosti kansallisten viranomaisten velvollisuutta ottaa toiminnassaan
huomioon yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet.

Koska kilpailulain tulisi sen perustelujen mukaan sallia EU:n oikeuden sallimat jarjestelyt,
voidaan kilpailulain tulkinnassa kayttdd hyvéksi EU:n kilpailuoikeuden tulkintaa.

Hintayhteistyd ja ostoyhteistyo

Kuten edelld on todettu, SEUT 101 artiklan mukaan kiellettyja ovat erityisesti jérjestelyt, joilla
suoraan tai vilillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja. Myo6skaidn markkinajérjestelyase-
tuksen 209 artiklan 1 kohdan kolmannen kappaleen mukaan poikkeussdéinnoksié ei sovelleta
Jérjestelyihin, joihin siséltyy velvoite soveltaa samoja hintoja. Léhtokohtaisesti hinnoista so-
piminen on siis kiellettyd. Hinnoista sopiminen on katsottu kielletyksi esimerkiksi tuomiossa
FNCBYV (T-217/03 ja T-245/03) ja Coop de France betail et viande (C-101/07 ja C-110/07).

Hintayhteistyétd on kisitelty tarkemmin maitotuotesektorin tuottajayhteistyoté ja kilpailuoi-
keutta koskevassa EU:n komission tydasiakirjassa (The interface between EU competition po-
licy and the common agricultural policy (CAP): Competition rules applicable to cooperation
agreements between farmers in the dairy sector, DG competition working paper 16.2.2010),
jaljempana komission maitosektoria koskeva kilpailuselvitys. Siind selvitetidn myyntisopi-
muksiin liittyvid hyvaksyttavia jarjestelyja, joissa sovitaan hinnoista.

Ensimmaéinen myyntisopimuksissa mahdollinen hinnoista sopimistapa on vilittdjén kéyttdmi-
nen. Télloin tuottajat pysyvat tuotteiden omistajina ja jokainen maédrittdéd vélittdjdlle hinnan,
jolla timd voi myyda tuotteet. Menettelylld pystytddn saamaan kokoon suurempia yhden ka-
navan kautta myytivia tuotemadria.

Toinen hyvéksyttdvd tapa sopia myyntisopimuksen yhteydessd hinnoista perustuu komission
horisontaaliseen suuntaviivaan (OJ C3/2001). Hinnoista sopiminen on sallittua, jos se on valt-
tdmétontd muiden markkinointiin liittyvien toimien yhteensovittamiseksi, se tuottaa tehok-
kuutta, johtaa taloudellisten toimien integrointiin, ei aseta rajoituksia, jotka eivét ole valtta-
méttomii ja toimijoiden markkina-asema on sellainen, ettei kilpailu esty. Liséksi edellytetién,
ettd kyse on tilanteesta, jossa iso myyja ei halua toimia useiden hintojen kanssa tai jossa tuot-
tajat ryhtyvit myymaéén uutta tuotetta.

Hinnoista sopimiseen voi soveltua myos erikoistumissopimuksia koskeva ryhmépoikkeusase-
tus. Sen soveltaminen edellyttid, ettd toimijat sopivat yhdessa tuotantosopimuksen kattamasta
tarjonnasta eli tuotantokapasiteetista ja -volyymistd seka suoramyynnin madrastd. Toinen
vaihtoehto hinnoista sopimiseen on se, etté tuotantosopimus kattaa myos yhteisen jakelun ja
yhteiset hinnat sovitaan titi tarkoitusta varten ja timd on vélttdméatontd tuotannon ja jakelun
integroimiseksi. Néissé kahdessa tapauksessa tarjontaa tai hintoja ei arvioida erikseen, vaan
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kokonaisarvioon perustuen ottaen huomioon yhteistuotantosopimuksen vaikutukset markki-
noille. Edellytyksend on lisdksi, ettei yhteenlaskettu tuotanto ylitd 20 prosentin rajaa yksilla-
kadn merkityksellisilla markkinoilla. Sd&nnosté voidaan yksittdistapauksissa soveltaa myos ti-
lanteessa, jossa markkinaosuus on tatd suurempi.

Ennen edelld mainittuja hintayhteistyotd koskevia yleisid sdannoksid kysymyksessd olevien
tuottajaorganisaatioiden osalta hintayhteistyohon tulevat sovellettavaksi naudanliha- ja pelto-
kasvialan tuotteiden sopimusneuvotteluja koskevat markkinajérjestelyasetuksen 170 ja 171 ar-
tiklat. Vastaavalla tavalla maidon tuotannossa toimivien tuottajaorganisaatioiden hintayhteis-
tyohon sovelletaan ensimmadiseksi markkinajirjestelyasetuksen 149 artiklaa. Kyseisiin tuotta-
jaorganisaatioita koskeviin tuotesektorikohtaisiin artikloihin siséltyy sé@dnnds, jonka mukaan
tuottajaorganisaatio voi kdydd neuvotteluja riippumatta siitd siirtyyko tuotteen omistusoikeus
tuottajalta tuottajaorganisaatiolle vai ei ja riippumatta siitd, onko neuvoteltu hinta sama kaik-
kien vai vain joidenkin jdsenten yhteenlasketun tuotannon osalta. Liséksi muiden mainituissa
artikloissa sdddettyjen edellytysten tulee tiyttyé.

Hintojen asettamista on kisitelty tapauksessa France/Commission (T-432/07). Siind oli kyse
hedelmi- ja vihannessektorin tuottajaorganisaatioita koskevista EU:n lainsdddanndssi sddde-
tyistd velvoitteista myyda koko jdsenten tuotanto tuottajaorganisaation kautta ja keskittda tar-
jontaa. Tuomion mukaan tuottajaorganisaatiolta edellytetty tarjonnan keskittdmisen edistami-
nen on mahdollista ainoastaan, jos merkittdvd osa jésenten tuotannosta myydéén tuottajaor-
ganisaation vélitykselld. Tuomion mukaan tuotannon myynti merkitsee, etté tuottajaorganisaa-
tio tosiasiallisesti hallitsee myyntiehtoja ja erityisesti myyntihintoja.

On huomattava, ettd kyseinen tuomio koskee hedelméa- ja vihannesalan erityissddnnostd, joka
velvoitti myyméaédn koko tuotannon tuottajaorganisaation kautta. Vastaavaa kaikkien tuotealo-
jen tuottajaorganisaatiota koskevaa velvoitetta ei ole annettu. Sen sijaan tapauksessa kisitel-
lysté tarjonnan keskittdmisestd ja markkinoille saattamisesta on saédetty kaikkien tuotealojen
osalta. Markkinajdrjestelyasetuksen 152 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan ii alakohdan mukaan
tuottajaorganisaation tavoitteena voi olla keskittdd jasentensd tuottamien tuotteiden tarjontaa
ja markkinoille saattamista, mukaan lukien suoramarkkinointi. Jos tuottajaorganisaatiolla on
tdma tavoite, voitaneen yhteisilld hinnoilla myymisen hyvaksyttdvyyden tulkinnassa kayttaa
apuna mainittua tuomiota. Sen mukaan tarjonnan keskittimisen edistiminen on mahdollista
ainoastaan, jos merkittdva osa jédsenten tuotannosta myydéaéin tuottajaorganisaation vélitykselld
ja ettdl tuotannon myynti merkitsee, ettd tuottajaorganisaatio tosiasiallisesti hallitsee myyntieh-
toja ja erityisesti myyntihintoja.

Kilpailuselvityksessd on katsottu, ettd kilpailulain 2 §:n 2 momentti voisi soveltua tilanteisiin,
joissa tuottajat myyvét yhtendisin hinnoin tuotteita tuottajaorganisaatiosta jalostukseen tai
kaupalle. Hintojen asettamista on késitelty myos oikeuskirjallisuudessa (Bellamy & Child: Eu-
ropean community law of competition, Oxford 2008) todeten, ettd hinnoista sopimisen kielto
ei tulisi sovellettavaksi jarjestelyihin, joissa tuottajaorganisaation kautta myyvit tuottajat saa-
vat saman hinnan tuotteista, koska muutoin olisi kdytainnossda mahdotonta kayttdd maataloutta
koskevaa kilpailupoikkeusta.

Maataloustuottajien ostoyhteistydtd voitaisiin pitdéd tuottajaorganisaatioille markkmajarjeste—
lyasetuksessa mahdollisina pidettyjen tavoitteiden, kuten tuotantokustannusten optimoinnin
kannalta hyodyllisend. Ostoyhteistyd on monessa tapauksessa tehokkuutta lisddvaa, mutta
joissakin tapauksissa ostoyhteisty6hdn voi liittyd kiellettyé kilpailun rajoittamista esimerkiksi
ostajavoiman kayton tai hankintaléhteiden jakamisen muodossa. Ostoyhteistyon etuja ja sii-
hen liittyvia kilpailua rajoittavia jarjestelyjd on kuvattu komission suuntaviivoissa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltamisesta (2011/C11/01). Kilpai-

16



HE 142/2015 vp

luselvityksen mukaan oikeuskirjallisuudessa on suhtauduttu myonteisesti kilpailusdantojen
maatalouspoikkeuksen soveltamiseen myds ostoyhteisty6hon, jos se on kiinted ja olennainen
osa varsinaisen maataloustuotteen tuotantoa ja laadun varmistamista. Ostoyhteistyon osalta
voidaan vield todeta, ettd Ruotsin kilpailulaissa on nimenomaisesti tunnustettu ostoyhteistyon
mahdollisuus (konkurrenslagen 2008:579 2 luvun 4 §).

Kilpailua estdvét jarjestelyt

Markkinajérjestelyasetuksen 209 artiklan 1 kohdan kolmannen kappaleen mukaan 209 artiklan
poikkeussddnndksid ei sovelleta jarjestelyihin, jotka estavat kilpailun. My6skéédn SEUT 101
artiklan 3 kohdan poikkeusta ei voida soveltaa, jos jérjestely poistaa kilpailua merkittédvélta
osalta kysymyksessé olevia tuotteita. Kilpailun estdvien jarjestelyjen kielto voi tulla arvioita-
vaksi esimerkiksi, jos tuottajaorganisaatio asettaa sen jasenyyteen taikka tuotteiden tuotantoon
tai myyntiin liittyvid ehtoja. Téllaiset jérjestelyt voivat olla 209 artiklan 1 kohdan kolmannes-
sa kappaleessa saddetylld tavalla kilpailua estévid tai SEUT 101 artiklan vastaisia.

Seuraavassa kasitelldéin vield tarkemmin kilpailuoikeuden perusteella tuottajaorganisaatioilta
kiellettyjd toimenpiteitd. Esitetyt tuomioistuinkaytdntod koskevat lainaukset ovat epévirallisia
kadnnoksid ja virallinen teksti tulee tarvittacssa tarkistaa alkuperdisestd tuomiosta.

Jasenyyteen liittyviit ehdot

Tuottajaorganisaatioiden sédntdjen laatimisessa on syytd huomioida oikeuskdytdntd, joka rajaa
mahdollisuuksia sitoa toimija tiettyyn jarjestelyyn pitkiksi ajoiksi. Asiaa on késitelty tarkem-
min esimerkiksi komission maitosektoria koskevassa kilpailuselvityksessd. Sen ldhtokohtana
on, ettd toimijalle pitdd varata mahdollisuus poistua jarjestelystd ja oikeus valita toimijat, joille
tuotteita myyddén. Myos tuotantosopimuksiin voi liittyd tuottajaa tuottajaorganisaatioon sito-
via ehtoja, kuten eroamiskorvaus, pddomapanosten menettdminen, kilpailukielto eroamisen
jélkeen tai kielto ottaa jisen mydhemmin takaisin tuottajaorganisaatioon.

Jasenyyteen liittyvien ehtojen hyviksyttavyyttd on késitelty tapauksessa Oude Luttikhuis (C-
399/93), jossa pidettiin sindnsd hyvéksyttdvana sitd, ettd organisaation toiminnan jatkuvuuden
ja laajuuden varmistamisen kannalta voi olla tarpeen tarvittaessa asettaa jésenyyteen liittyvid
rajoitteita. Niitd koskevat kuitenkin mainitun tuomion mukaan seuraavat rajoitukset. Organi-
saation sddnndissé jésenille asetettavien lojaalisuuden varmistamiseen tdhtddvien rajoitusten
on rajoituttava sithen, mikd on vélttdmétontd organisaation asianmukaisen toiminnan varmis-
tamiseksi ja erityisesti riittdvan laajan taloudellisen pohjan ja jasenyyteen liittyvén vakauden
varmistamiseksi. Tuomiossa késitelldédn erityisesti eroamiskorvauksia, jotka kdytinnossi si-
tovat tuottajan pitkdksi aikaa tuottajaorganisaatioon. Tuomion mukaan liian pitkéksi aikaa or-
ganisaatioon sitovat sdédnnot vaarantavat yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden saavuttami-
sen, kuten yksittdisen toimijan tulojen kasvattamisen.

My®és erilaiset sakot tai maksut voivat kdytdnndssa sitoa toimijan organisaatioon. Tuomiossa
DLG (C-250/92) on késitelty organisaation sdéntdjen mukaan jasenille méérittdvien sakkojen
hyvaksyttdvyyttd. Sen mukaan rajoitusten on rajoituttava sithen, miké on tarpeellista organi-
saation asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi ja organisaation sopimusvallan sdilyttdmi-
seksi suhteessa tuottajiin. Organisaation perimien maksujen hyvéksyttavyyttd on késitelty ta-
pauksessa Florimex (C-265/97).

Kilpailua voi estdd myds esimerkiksi jdsenen eroamisoikeuden rajoittaminen asettamalla jase-

nyydelle minimiaika tai eroamiselle irtisanomisaika. Markkinajérjestelylain 12 d §:n 2 mo-
mentissa sdédetddn hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaation tuottajajisenen eroamisen
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madraajan enimmaispituudesta. Maardaika on kyseistd sektoria koskevan EU:n lainsddadannon
mukaan maaritettdva kansallisesti ja se voi olla enintddn kuusi kuukautta. Mainitussa
12 d §:ssé on otettu kansallisesti kdyttoon kuuden kuukauden médrdaika.

Muilla tuotealoilla kuin hedelmé- ja vihannesalalla ei ole annettu tuottajaorganisaation jdse-
nien irtisanomisaikaan liittyvid EU:n sddnnoksid eikd siihen liity myoOskddn nimenomaista
kansallista sdddOsvaltuutta. On tulkinnanvaraista, voitaisiinko kansallisessa lainsdddannossa
sddtdd asiasta ilman nimenomaista valtuutta.

Tuottajaorganisaation toimintaan liittyvien kansallisten vaatimusten antamisen osalta on syyté
huomioida, etté kilpailulain maataloutta koskevan 2 §:n 2 momentin sédénnoksen tarkoituksena
on vastata EU:n kilpailulainsdddintdd. Néin ollen kansallisesti sovellettavan kilpailuoikeuden
sisélto madrittyy kdytanndssd EU:n Kilpailulainsd&dannon ja sen tulkinnan kautta. Kyse on siis
kilpailuoikeuden nojalla tapauskohtaisesti tehtdvéstd arvioinnista, josta péattdd kansallinen
kilpailuviranomainen tai kansallinen tuomioistuin, jotka saavat tarvittaessa arviointiinsa tul-
kinta-apua EU:n toimielimiltid. Kilpailulainsdddénnon alaan kuuluvasta asiasta sédtdminen
kansallisessa lainsddddanndssé saattaisi johtaa EU:n lainsédddédnnon kanssa ristiriitaiseen sééte-
lyyn, koska ei ole takeita siité, ettd kansallinen tismennys vastaisi EU:n lainsddddnnon viime
kadessd tulkintaan perustuvaa siséltod. Néin ollen on katsottu perustelluksi olla antamatta asi-
aa koskevaa sitovaa sdéntelyi. Tulkinnassa voitaneen kuitenkin hakea tulkinta-apua mainitusta
hedelmai- ja vihannesalan sééntelysta.

Jasenyyden irtisanomisajasta on syytd erottaa jésenyyden vdhimmdisaika, josta séddetddn
markkinajarjestelyasetuksen 153 artiklan 2 kohdan e alakohdassa. Sen mukaan tuottajaorgani-
saation perussdidnndissd on madrittdva sddnnodistd, jotka liittyvit uusien jasenten hyvéksymi-
seen ja erityisesti jasenyyden vahimmaéiskestoon, joka ei voi olla vuotta Iyhyempi. Tdma on
suoraan sovellettavaa EU:n lainsdédéntod eikd siitd ole tarpeen erikseen kansallisesti sédtda.
Jasenyysajan pituuden hyviksyttdvyyttd on késitelty EY:n tuomioistuimen tuomiossa DLG
(C-250/92).

Myds pitkdaikaiset toimitussopimukset ja niihin liittyvét yksinmyyntivelvoitteet voivat sitoa
tuottajan pitkéksi aikaa organisaatioon, vaikka muodollisesti jasenyydestd eroaminen onkin
mahdollista. Liian pitkédaikaiseksi maéritelty uskollisuusvelvoite organisaatioon olisi omiaan
vaarantamaan tuottajan mahdollisuudet kéyttdd vaihtoehtoisia myyntikanavia, mikéd voi vaa-
rantaa maatalouspolitiitkan yhden tavoitteen eli tuottajan tulotason kasvun toteutumisen (Lut-
tikhuis C-399/93). Ruotsin kilpailuviraston paatoksessd Arla Foods amba (Konkurrensverket:
Beslut Dnr 791/2003) pitkdkestoisten toimitussopimusten todettiin estdvan jasenten mahdolli-
suudet kadntya kilpailevien toimijoiden puoleen, minka katsottiin vaarantavan EU:n maatalo-
uspolitiikan tavoitteiden saavuttamisen.

Suoramyynti

My®ds tuottajaorganisaation jasenen oikeudella tuotteidensa suoramyyntiin tuottajaorganisaa-
tion ulkopuolella on liitynta kilpailun mahdolliseen estymiseen. Suoramyyntioikeuden rajoit-
tamista on arvioitu esimerkiksi komission péadtoksessi Bloemenveilingen Aalsmeer
(88/491/EEC, OJ L 262/1988). Sen mukaan sitova jérjestely voi luoda tilanteen, jossa yksittii-
selld jasenelld ei ole muita mahdollisuuksia kuin myyda tuotetta tuottajaorganisaation kautta.
Paatoksessd tarkemmin selvitetyistd syistd titd ei pidetty yhteisen maatalouspolitiikan tavoit-
teiden mukaisena.

Hedelma- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden jdsenen oikeudesta suoramyyntiin sddde-
tddn markkinajérjestelylain 12 e §:ssd. Kyseessd on ollut EU:n lainsédddénnodssd nimenomai-

18



HE 142/2015 vp

sesti jasenvaltion pédtettavaksi sdddetty asia. Suomessa asiasta on sdddetty siten, ettd tuottaja-
jasen voi myyda tuotteistaan suoraan kuluttajille enintddn 25 prosentin osuuden. Kyseistid
EU:n sdianndstid on vuonna 2015 ehdotettu muutettavaksi siten, ettd asia ei kuuluisi endé kan-
salliseen harkintavaltaan, vaan rajasta sééddettdisiin suoraan sovellettavassa EU:n lainsééddén-
nossé. Rajaksi on ehdotettu 20 prosenttia. Néin ollen tarve kyseiselle kansalliselle sdénnoksel-
le poistuisi.

Suoramyynti voi tulla ajankohtaiseksi my0s muilla tuotesektoreilla kuin hedelmi- ja vihan-
nesalalla. Muilla tuotealoilla ei ole annettu tuottajaorganisaation suoramyyntiin liittyvid EU:mn
sdadnnoksid eikd siihen liity myoOskdén nimenomaista kansallista sddddsvaltuutta. On tulkin-
nanvaraista, voitaisiinko kansallisessa lainsdadannossa sditia asiasta ilman nimenomaista val-
tuutta. Kuten edelld jasenyyteen liittyen ehtojen osalta on todettu, myds suoramyynnin kohdal-
la on katsottu perustelluksi olla antamatta asiaa koskevaa sitovaa sddntelyd. Suoramyyntié
koskevien sdadosten kilpailuoikeudelliseen arviointiin voidaan hakea pohjaa muun ohella
edelld mainitusta hedelmé- ja vihannesalan sdantelystd. Lahtokohtaisesti on selvéd, ettd suo-
ramyyntioikeuden rajoittamisen tulee olla asianmukaisesti perusteltua eivétkd tuottajaorgani-
saatiot saa missdin tapauksessa kokonaan kieltda suoramyyntioikeutta jaseniltdan.

Muut kuin tuottajajdisenet

Markkinajérjestelylain 12 d §:n 1 momentissa séédetddn hedelmd- ja vihannesalan tuottajaor-
ganisaation muista jésenisti eli muista kuin tuotta] aorganisaation toimintaan liittyvien tuottei-
den viljelijoistd. Sddnnos perustuu hedelmai- ja vihannesalaa koskevaan EU:n lainsdddantoon,
jonka mukaan jiseniksi voidaan hyviksyd myos muita kuin tuottajajdsenid. Muiden kuin tuot-
tajien jasenyytta pidettiin mahdollisena myds hedelmé- ja vihannesalaa koskevassa EY:n tuo-
mioistuimen tuomiossa Stute Nahrungsmittelwerke (Case 77/88 ).

Muiden tuoteryhmien osalta asiasta ei ole EU:n lainsdédédnndssa séddetty ja asia on téltd osin
tulkinnanvarainen. Markkinajérjestelyasetuksen 153 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan
tuottajaorganisaation perussdanndissd on madrattava sadnndistd, jotka varmistavat, etti tuotta-
jajdsenet voivat demokraattisella tavalla valvoa organisaatiota ja sen paitoksentekoa. Sen sa-
namuodon mukainen tulkinta antaa aiheen olettaa, ettd tuottajaorganisaatiossa voisi olla myds
muita kuin tuottajajidsenid, kunhan pdétdksenteon valvonta sdilyy tuottajajésenilld.

Muiden jdsenten hyvéksyttidvyyttd arvioitaessa on syytd huomioida, etté tuottajaorganisaatiota
koskevat kilpailuoikeudelliset poikkeukset eivét valttamatta sovellu, jos jarjestelyihin osallis-
tuu muita kuin tuottajia. Esimerkiksi EU:n komission paitdksessd Bloemenveilingen Aals-
meer (IV/31.379, OJ L262/1988) on katsottu, ettéd maataloutta koskeva kilpailuoikeudellinen

poikkeus ei soveltunut kun kyseessé oli maataloustuottajlen Ja tukkukauppiaiden vilinen so-
pimus. Samoin todettiin tuomiossa Meldoc (1V/31.204 OJ L 348/1986), jossa kyse oli maito-
alan tuottajaorganisaation ja yksityisen yrityksen, joka ei ollut tuottajaorganisaatio, jérjeste-
lyistd. My0s tuomiossa Milchforderungsfonds (IV/28.930 OJ L 35/1985) katsottiin, ettd poik-
keus ei koskenut jarjestelyd, jossa oli mukana ammattiliitto (German Farmers’ Union). Tapa-
uksessa French Beef (Case COMP/C.38/279, OJ L 209/2003) poikkeuksen ei katsottu sovel-
tuvan jarjestelyyn, jossa oli mukana teurastamo. Vaikka kyseisissa tapauksissa ei ole suoranai-
sesti kyse tuottajaorganisaation jésenistd, vaan organisaation ulkopuolisten tahojen kanssa te-
kemistd jérjestelyistd, niistd kuitenkin ilmenee, ettd muiden kuin tuottajien osallistumisesta
jarjestelyihin voi seurata kilpailuoikeudellisia ongelmia.

Jasenten ddnivallasta on hedelméd- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden osalta sdddetty

markkinajarjestelylain 12 d §:n 3 momentissa, jonka mukaan osakkaiden ja jdsenten danivalta
on jérjestettivd hedelmé- ja vihannesalan tuottajaorganisaation sdénndissd siten, ettd se var-
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mistaa tdysimddriisesti tuottajajasenten vaikutusmahdollisuudet tuottajaorganisaation paatok-
senteossa. My0Gs timéd sanamuoto antaa aiheen olettaa, ettd tuottajaorganisaatiossa voisi olla
myds muita kuin tuottajajésenid, kunhan paatoksenteon valvonta siilyy tuottajajésenilld. Sa-
man 12 d §:n 3 momentin nojalla asiasta on annettu valtioneuvoston asetus (802/2014), jossa
sdddetddn tarkemmin hedelmai- ja vihannesalan tuottajaorganisaation jisenmaédrésté ja dénival-
lasta.

Muiden tuotesektoreiden osalta asiassa sovelletaan ja tulkitaan edelld mainittua markkinajér-
jestelyasetuksen 153 artiklan 2 kohdan c alakohtaa, jonka mukaan tuottajaorganisaation perus-
sddnndissd on madrdttdva sddnndistd, jotka varmistavat, ettd tuottajajdsenet voivat demokraat-
tisella tavalla valvoa organisaatiota ja sen paitoksentekoa.

Muut hyvéksymisedellytykset

Eradt nykyiset hedelméd- ja vihannesalan kansalliset sddnnokset liittyvét kilpailuoikeuden si-
jaan enemmankin tuottajaorganisaation hyvéksymisedellytyksiin eiké riskié kilpailuoikeuden
kanssa ristiriitaisesta sdéntelystéd edelld selvitetylld tavalla ole. Esimerkiksi markkinajérjestely-
lain 12 ¢ §:n 1 momentissa sdadetddn hedelmé- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioilta edelly-
tettdvastd henkilostostd ja infrastruktuurista sekd vilineistd tuottajajasentensd tuotannon ke-
ruun, lajittelun, varastoinnin, pakkaamisen ja markkinoinnin sekd keskitetyn taloushallinnon,
klrjanpldon ja laskutusjérj jestelmén samoin kuin tuottajajdsenten kayttoon annettavan teknisen
avun ja teknisten apuvélineiden jirjestdmiseksi. Momentissa on my0s valtuus antaa kyseisisté
seikoista tarkempia sddnnoksia.

Kyseinen sddnnds perustuu hedelmi- ja vihannesalaa koskevaan varsin yksityiskohtaiseen
EU:n lainsdddantoon sekd tuomioistuinkdytdntoon. Esimerkiksi teknistd apua koskevaa vel-
voitetta on késitelty tapauksessa France/Commission (T-432/07). Hedelméa- ja vihannesalaa
koskevien sdénndsten ja mainitun tuomion osalta on huomioitava, etté hedelméa- ja vihannes-
sektorilla tuottajaorganisaatiot saavat merkittdvaid taloudellista tukea ja velvoitteissa on kyse
my0s tuen myontamisen edellytyksistd. Velvoitteiden asettamisen tarve poikkeaa siten jossain
maarin muista tuotealoista, joilla tuottajaorganisaation toiminnassa ei ole kyse rahan kidyton
valvonnasta.

Muiden tuotealojen tuottajaorganisaatioihin tulisivat kyseisten vaatimusten osalta sovelletta-
vaksi markkinajirjestelyasetuksen sellaisenaan velvoittavat yleiset sddnndkset, kuten 153 ar-
tiklan 2 kohdan f alakohta, jonka mukaan tuottajaorganisaation perussaanndissa on maarattava
tuottajaorganisaation toiminnan kannalta valttiméttomistd kirjanpito- ja budjettisidnnoista.
Taltd osin ja yleisemminkin on syytd huomioida, ettd koska tuottajaorganisaatioiksi voidaan
hyviksyd markkinajérjestelylain mukaan osakeyhtio tai osuuskunta, niitd koskevat myds osa-
keyhtioitd ja osuuskuntia koskevan lainsdddédnndn vaatimukset. Namé on katsottu riittdviksi
sadnnoksiksi 153 artiklan 2 kohdassa edellytettidvien kirjanpito- ja budjettisdénnodsten osalta.

Muiden tuotealojen tuottajaorganisaatioita koskisi myos markkinajarjestelyasetuksen 154 ar-
tiklassa sdddetty velvoite toimittaa riittdvat selvitykset siitd, ettd tuottajaorganisaatio voi to-
teuttaa toimintaansa asianmukaisesti niin keston, tehokkuuden, inhimillisen, aineellisen ja tek-
nisen avun jésenille tarjoamisen kuin tarjonnan asianmukaisen keskittdmisen suhteen. Kyse on
siis ilmoitusvelvollisuudesta, jossa vilillisesti asetetaan “asianmukaisuuden” vaatimus toimin-
nan kestolle, tehokkuudelle, jasenille tarjottavalle avulle ja tarjonnan keskittimisen suhteen.

Ilmoitusvelvollisuuteen sovellettaisiin markkinajarjestelylain 12 b §:n sddnnostd, jonka mu-

kaan tuottajaorganisaation on taytettdvd EU:n markkinajérjestelylainsdddannossé saadetyt hy-
viksymisen edellytyksid koskevat vaatimukset. Kyseinen 154 artiklan mukainen ilmoitusvel-
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vollisuus on tillainen vaatimus ja suoraan sovellettavaa EU:n oikeutta. Mainitun 12 b §:n no-
jalla ei ole kuitenkaan mahdollista antaa tarkempia sddnnoksid ilmoitusvelvollisuuden siséllos-
td. Ilmoitusvelvollisuuteen soveltuisi lisdksi markkinajirjestelylain 81 §, joka velvoittaa hy-
viksytyn toimijan, kuten tuottajaorganisaation, ilmoittamaan hyvéksymisedellytyksissé tapah-
tuneista muutoksista. Liséksi tuottajaorganisaatiolta voidaan edellyttdd tietoja markkinajérjes-
telylain 63 §:n nojalla. Sen mukaan maa- ja metsitalousministeriolld, Maaseutuvirastolla ja
tarkastusviranomaisilla on oikeus saada EU:n markkinajérjestelylainsddddnndssé tarkoitetun
asian késittelemisen, tarkastuksen suorittamisen tai raportoinnin kannalta valttimattomaét asia-
kirjat ja tiedot.

Miti tulee tuottajaorganisaatioille 154 artiklassa vilillisesti asetettuun vaatimukseen noudattaa
”asianmukaisuutta” toiminnan keston, tehokkuuden ja jésenille tarjottavan avun sekd tarjon-
nan keskittdmisen suhteen, voidaan todeta, ettd toiminnan tehokkuutta sddnnellddn markkina-
jarjestelylain 12 b §:ssd, jossa edellytetddn tuottajaorganisaatiolle olevan toiminnalle asetettu-
jen vaatimusten tehokkaan toteuttamisen kannalta riittdvd méaéré tuottajajdsenid ja kaupan pi-
dettyjé tuotteita. Tarjonnan keskittdmisesté ei ole annettu tarkempia sddnnoksid EU:n lainsai-
dénnossa tai kansallisessa lainsdddénnossd eikd tédhén ole ilmennyt mydskédédn tarvetta. Ky-
seessd on kilpailulainsdddannon alaan kuuluva asia ja sen osalta voidaan todeta, mitd edelld on
todettu esimerkiksi irtisanomisajasta sdatdmisesta.

Markkinajarjestelyasetuksen 154 artiklassa todetusta toiminnan kestosta sdddetdén hedelma- ja
vihannessektorin tuottajaorganisaatiolle myonnettdva tuen kayttoon liittyvéé toimintaohjelmaa
koskevissa EU:n sdidnnoksissd. Sama koskee jésenille tarjottavaa apua. Teknisen avun tarjoa-
mista koskevaa vaatimusta on hedelma- ja vihannessektorin EU:n lainsdddanndssa tdsmennet-
ty siten, ettd tuottajaorganisaation on tarjottava tuottajajisenilleen teknisid apuvélineitd, jos
tuottajaorganisaatio on hyvéksytty sellaisen tuotteen osalta, jonka osalta teknisten apuvélinei-
den kayttoon antaminen on tarpeen. Hedelmé- ja vihannessektorilla vaatimus ei siten ole eh-
doton, vaan toiminnan luonteesta riippuvainen. Muiden sektorien osalta kansallisessa lainséé-
dénnossa ei ole 154 artiklassa mainittuun jadsenille tarjottavaan apuun liittyvid tarkempia sdén-
noksid tai sdddosvaltuutta.

Tuottajaorganisaation sddntoihin sovelletaan markkinajirjestelyasetuksen 153 artiklan 2 koh-
taa, jossa on luettelo seikoista, joista tuottajaorganisaation on méadréttavé perussdénndissaan.
Voimassa olevassa kansallisessa lainsdddédnnodssd ei ole annettu erityissédéntelyd tuottajaor-
ganisaation sddntdjen osalta eikd téhén liittyvaa sdddostarvetta ole tullut ilmi. On huomioitava,
ettd tuottajaorganisaatioksi voidaan markkinajarjestelylain nojalla hyviksya vain osakeyhtio
tai osuuskunta. Niiden toiminta on varsin tarkkaan sédnnelty osakeyhtiditd ja osuuskuntia
koskevassa lainsdddanndssa.

Tuottajaorganisaation hyvéksymisedellytysten tai kilpailusddnndsten vastaisuutta koskevat
menettelyt seké tarkastukset

Tuottajaorganisaatioiden hyvéksymisedellytysten tarkastuksiin sovellettaisiin nykytilan mu-
kaisesti markkinajarjestelylain 9 luvun tuottajaorganisaatioiden tarkastuksia koskevia sdén-
noksid. Markkinajérjestelylain 11 luvun sdédnnokset hyviksytyille toimijoille, kuten tuottaja-
organisaatioille annettavasta korjauskehotuksesta ja huomautuksesta samoin kuin hyvéksymi-
sen peruuttamisesta tulisivat sovellettaviksi myds uusien tuotealojen tuottajaorganisaatioihin.

Jos kilpailuviranomainen toteaa, etti neuvottelutoiminta, joka tayttdd 170 ja 171 artikloissa
asetetut edellytykset, ei ole kilpailuun vaikutuksensa osalta markkinajéirjestelyasetuksen séén-
nosten mukainen, kilpailuviranomainen voi tehdd markkinajérjestelyasetuksen 170 ja 171 ar-
tiklojen 5 kohdan mukaisena suojatoimenpiteend paédtdksen tuottajaorganisaation harjoittaman
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neuvottelutoiminnan keskeyttdmisesta tai lopettamisesta. Paatoksen noudattamatta jattdminen
voi johtaa kilpailuoikeudellisiin sanktioihin. Sellaisiin kilpailunrajoituksiin, jotka eivit tayti
170 ja 171 artikloissa tarkoitettuja edellytyksié (esimerkiksi salaiset hintakartellit), kilpailulain
sadnndksid sovelletaan niiden nykytilan mukaisesti. Téllaiset kilpailun rajoitukset eiviit siis ole
170—171 artikloihin perustuvan (yleisesté kilpailuvalvonnasta poikkeavan) kilpailuvalvonnan
piirissa.

Yhteenveto EU:n ja kansallisen kilpailulainsddddnnon soveltamisesta

Tuottajaorganisaation hyvéiksyminen perustuu markkinajirjestelyasetuksen ja sitd tdydentidvin
kansallisen lainsdddannon sidénnoksiin. Hyvéksymisesté erillisend asian arvioidaan tuottajaor-
ganisaation toteuttamien jarjestelyjen kilpailuoikeudellista hyvéksyttavyytta.

Jarjestelyjen kilpailuoikeudellisessa tarkastelussa lahtokohtana on sen arviointi, soveltuvatko
tapaukseen maatalousalaa koskevat poikkeukset. Lakiesityksessd ldhdetdén siitd, ettd EU:n
lainsédddénnon ja kansallisen lainsédddénnon mukaiset poikkeukset ovat siséllollisesti samoja,
koska kilpailulain 2 §:n 2 momentin poikkeussdéinnoksen tarkoituksena on vastata EU:n lain-
saddannossd sdddettyjd poikkeuksia. Ndin ollen poikkeusten sisdltd maardytyy EU:n lainsda-
déannén mukaisesti.

Yksittéistapauksessa arvioidaan kadytinnossé ensin poikkeussadnndsten soveltuvuutta. Erikois-
sddntelyn kohteena olevilla aloilla eli naudanliha- ja peltokasvialalla tarkastelun 1&ht6kohtana
ovat tuottajaorganisaatioiden sopimusneuvotteluja koskevat markkinajérjestelyasetuksen 170
ja 171 artiklat. Niiden soveltamisala on rajattu tiettyihin artikloissa tarkemmin maééritettyihin
tuotteisiin.

Jos 170 ja 171 artiklat eivit sovellu, arvioidaan, soveltuuko markkinajérjestelyasetuksen 209
artiklan tuottajaorganisaatioita koskeva poikkeus. Sen mukaan maataloustuotteiden tuotantoa,
myyntid tai yhteisten varastointi-, késittely- tai jalostuslaitosten kéyttdd koskevat jérjestelyt
ovat lahtokohtaisesti hyvaksyttdvid, jos ne eivit vaaranna EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
tavoitteiden toteutumista eikd niihin liity velvoitetta soveltaa samoja hintoja eivéitkd ne esti
kilpailua. On huomioitava, ettd poikkeus koskee vain tilanteita, joissa on kyse maataloustuot-
tajien tai heidén yhteisonsé vilisistd yhteistyojérjestelyistd. Esimerkiksi tuottajaosuuskunnan
ja teurastamon vélinen sopimus ei kuulu poikkeuksen piiriin.

Jos markkinajarjestelyasetuksen 209 artiklan poikkeus ei sovellu, tilanteeseen saattaa soveltua
erikoistumissopimuksia koskeva ryhmipoikkeusasetus. Erikoistumissopimuksia ovat muun
muassa jarjestelyt, joilla yritykset sopivat tuottavansa yhdessa tiettyja tuotteita tai antavat toi-
silleen alihankintaa koskevan toimeksiannon yhden tai useamman tuotteen tuottamiseksi edel-
14 tarkemmin selvitetyin edellytyksin.

Jos myo6skddn erikoistumissopimuksia koskeva ryhmépoikkeusasetus ei sovellu, voi sovellet-
tavaksi tulla SEUT 101 artiklan 3 kohdan tehokkuuskriteeri. Siind kyse on tuotannon tai tuot-
teiden jakelua tehostavasta tai teknisté tai taloudellista kehitysti edistdvésté jarjestelystd. Vii-
me kédessi tapaukseen tulee sovellettavaksi SEUT 101 artiklan 1 kohta.

Jos jérjestely ei ole omiaan vaikuttamaan jésenvaltioiden véliseen kauppaan, arviointiin sovel-
letaan edelld selvitetyn EU:n lainsédddénnon sijaan kilpailulain sd&nnoksid. Elinkeinonharjoit-
tajien valisistd kielletyistd kilpailunrajoituksista sdddetdan kilpailulain 5 §:ssd. Kilpailulain
5 §:n kieltoa koskevista poikkeuksista sdddetiin kilpailulain 6 §:ssé.
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Kilpailulain 2 §:n 2 momentin maataloutta koskeva poikkeus vastaa markkinajarjestelyasetuk-
sen 209 artiklassa tarkoitettua jarjestelyd, joka koskee maataloustuotteiden tuotantoa, myyntia
tai yhteisten varastointi-, késittely- tai jalostuslaitosten kayttod. Kyseisen 2 §:n 2 momentin
esitdiden mukaan sen tarkoituksena on ollut selkeyttid, ettd kilpailulain mukainen maatalou-
den alkutuotantoa koskeva soveltamisalapoikkeus vastaa EU:n maataloutta koskevaa sovelta-
misalapoikkeusta ja sitd sovelletaan EU:n soveltamiskéytdnnon kanssa yhdenmukaisesti. Tar-
koituksena on myos ollut, ettd kansallinen lainsédddéntd sallii jatkossakin EU:n oikeuden sal-
limat jérjestelyt. Ndin ollen kansallisen lainsdddidnnon tarkoituksena on ollut hyviksyéd samat
jérjestelyt, jotka ovat mahdollisia EU:n lainsd&ddnnon nojalla.

On syytd huomioida, ettd vaikka yleisten kilpailusédénnosten nojalla ldhtokohtaisesti kielletyt
jarjestelyt voivat olla maataloutta koskevien poikkeusten nojalla sallittuja, niihin voi kuitenkin
tulla sovellettavaksi muu kilpailulainsdadanto ja erityisesti SEUT 102 artiklassa ja kilpailulain
7 §:ssé sdddetty madradvan markkina-aseman vadrinkayton kielto.

Kéytinto Suomessa

Hedelmai- ja vihannesalalla toimii kolme hyviaksyttyd tuottajaorganisaatiota. Tdmén alan tuot-
tajaorganisaatioiden osalta on syytd huomioida, ettd kdytdnnossd hyvédksymisessd lienee kil-
pailuoikeudellisen poikkeuksen sijaan keskeisempéd niille myonnettivd markkinajérjestelyyn
kuuluva tuottajaorganisaatiotuki. Sitd voidaan myontdéd vain hyvéksytylle hedelmé- ja vihan-
nesalan tuottajaorganisaatiolle.

Maitoalalla tai muilla tuotealoilla ei ole vastaavaa tukijirjestelmdd. Suomessa ei ole haettu
hyvaksymistd maitoalan tuottajaorganisaatiolle, vaikka lainsdddanto tdman nykyisin mahdol-
listaakin.

Maaseutuvirasto ei tuottajaorganisaatiota hyvaksyessdin lahtokohtaisesti ota kantaa sen suun-
nittelemien jérjestelyjen hyvéksyttdvyyteen eikd niiden hyvéksyttavyydelle voi saada viran-
omaisen etukdteishyviksyntdd. Maaseutuvirasto voi kuitenkin normaaliin viranomaisyhteis-
tyohon perustuen pyytad tarvittaessa lausunnon Kilpailu- ja kuluttajavirastolta.

EU:n kilpailuoikeuden tulkinnan osalta toimivaltaisia viranomaisia ovat EU:n komissio ja
Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Kauppavaikutuksen alittavien jdrjestelyjen osalta toimivalta on
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto

Ruotsissa tuottajaorganisaatioihin liittyvéstd kilpailuoikeudellisesta poikkeuksesta sdddetddn
kilpailulain (Konkurrenslag 2008:579) 2 luvun 4 §:ssé, jonka mukaan erdiden kilpailunrajoi-
tusten kieltoa ei sovelleta maatalouden alkutuottajien yhteenliittymisen tai niiden tytéryhtidi-
den sopimuksiin, jotka koskevat jasenten yhteistyotd tuotannon, kerdilyn, jalostuksen, myyn-
nin tai néihin liittyvan toiminnan alalla kuten yhteisten késittely-, varastointi-, valmistelu-, ja-
kelu- ja markkinointitoimien toteuttamista. Tuotteiden markkinoille saattamiseen tdhtddvien
toimien ohella poikkeus koskee my0s tavaroiden ja palvelujen yhteistd hankkimista edelld
mainittuihin tarkoituksiin. Poikkeuksen soveltamisen edellytyksend on, ettei jisenen vapautta
toimia markkinoilla estetd tai vaikeuteta, kun kyse on jdsenen mahdollisuudesta valita vas-
taanottajia tai toimittajia taikka mahdollisuudesta erota yhdistyksesti tai muulla merkityksel-
tddn vastaavalla tavalla. Poikkeuksen soveltaminen ei saa my06skéin johtaa myyntihintojen va-
littdmaén tai vélilliseen vahvistamiseen silloin, kun myynti tapahtuu suoraan organisaation ja-
senen ja kolmannen tahon vililla.
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Saksassa organisaatioiden hyvéksyminen perustuu vuonna 2013 annettuun maatalousalan
markkinarakennelakiin (Gesetz zur Weiterentwicklung der Marktstruktur im Agrarbereich
(Agrarmarktstrukturgesetz - AgrarMSG). Saksassa maataloutta koskevasta kilpailuoikeudelli-
sesta poikkeuksesta sdddetddn kilpailunrajoitusten vastaisessa laissa (Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrénkungen). Sen 1 §:n mukaan jdrjestelyt, joiden tarkoituksena tai seurauksena on
kilpailun estyminen, rajoittuminen tai héiriintyminen, ovat kiellettyjd. Lain 28 §:n mukaan
1 §:n kieltoa ei sovelleta maataloustuottajien yhteenliittymien jarjestelyihin, jotka koskevat
maataloustuotteiden tuotantoa tai myyntid taikka yhteisten varastointiin, késittelyyn tai jalos-
tukseen liittyvien tilojen kdyttod. Edellytyksend on, ettd hintoja ei vahvisteta eikd jarjestely
poista kilpailua. Saman 28 §:n mukaan 1 §:n kieltoa ei sovelleta myoskdin vertikaaliseen jal-
leenmyyntihinnan vahvistamiseen, kun kyse on maataloustuotteiden lajittelusta, tuotteiden
merkitsemisesta tai pakkaamisesta.

Ranskassa tuottajaorganisaatioiden hyvaksyminen perustuu maaseutulakiin (Code rural).
Ranskassa maataloutta koskevasta kilpailuoikeudellisesta poikkeuksesta sdddetédén kauppalain
(Code de commerce) artiklassa L420-4, johon on kirjattu poikkeus yleisesté artiklojen L420-1
ja L420-2 kilpailunrajoitussééidéksestéi. Artiklan L420-4 mukaan hyviksyttivid ovat jérjeste-
lyt, jotka voivat pyrkid sddtelemdin yhden merkin tai nimikkeen osalta maataloustuotteiden tai
maatalousperdisten tuotteiden tuotantoméaérad, laatua ja liiketaloudellisia seikkoja, johon lue-
taan my0s luovutushinta. Ne eivit kuitenkaan saa rajoittaa kilpailua enemmaén kuin tavoitteet
huomioiden on tarpeellista. Saman artiklan mukaan kilpailunrajoituskiellosta voidaan lailla
tai asetuksella maérdtd poikkeuksia kun lainsditdjé pystyy perustelemaan, ettd poikkeuksen
tavoitteena on taloudellinen kasvu, mukaan lukien tyopaikkojen lisddminen tai sdilyttdmien ja
kun poikkeuksen kohteita kohdellaan tasapuolisesti. Kyseistd artiklaa on kansallisessa oikeus-
kaytannossd tulkittu yhdenmukaisesti SEUT 101 artiklaa ja maatalouden kilpailuasetusta kos-
kevan EU:n tuomioistuimen oikeuskédytannon kanssa.

Koska suurin osa ranskalaisista maataloustuotteista on yhteisokaupan alaista, jd8 mainitun
kansallisen poikkeuksen soveltamisala véhidiseksi. Tdméd on syytd huomioida myos edelld
mainittujen muiden maiden sekd Suomen kansallisen lainsdddannon osalta. Kansalliset sdén-
nokset voivat koskea vain kauppavaikutuksen alittavia jarjestelyjd. Muilta osin sovelletaan
EU:n lainsdadantoa.

2.3 Nykytilan arviointi

Tuottajaorganisaatioita koskeva kansallinen sddntely kattaa nykyisin sellaiset organisaatiot,
joiden hyvdksyminen on jisenvaltiolle pakollista. Kansallisesta lainsddddnndstd puuttuvat
sddnnokset muiden kuin hedelmé- ja vihannesalan ja maitoalan tuottajaorganisaatioiden hy-
viksymisestd. Ei ole varmuutta siitd, onko muilla tuotealoilla kiinnostusta tuottajaorganisaa-
tioiden perustamiseen.

Tuottajaorganisaatioiden tarvetta ja toimintaa koskevat selvitykset

Maa- ja metsitalousministeriossa valmisteltiin vuonna 2010 lainsdddéntdesitysti, jossa oli tar-
koitus saatdd markkinajérjestelyasetuksen mukaisista tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden hy-
viksymisistd ja niiden toiminnasta, jaljempénd organisaatiolakiluonnos. Tarkoituksena oli
kayttad hyviksi markkinajarjestelyasetuksessa kansalliselle tuottaja- ja toimialaorganisaatioita
koskevalle sddntelylle jatettyd liikkumavaraa. Organisaatiolakiluonnoksen mukaan siiné tapa-
uksessa, ettd jarjestely ei vaikuttaisi jasenvaltioiden véliseen kauppaan, kansallisesti voitaisiin
hyvéksyd poikkeus kilpailulain soveltamisesta kyseisten organisaatioiden osalta. Organisaa-
tiolakiluonnokseen liittyvien kilpailuoikeudellisten kysymysten vuoksi pdddyttiin kuitenkin
olla esittdmatti sitd eduskunnalle.

24



HE 142/2015 vp

On syyta todeta, ettd organisaatiolakiluonnoksen valmistelun aikana voimassa olleen maata-
louden yhteisestd markkinajarjestelystd ja tiettyjd maataloustuotteita koskevista erityissdan-
noksistd (yhteisid markkinajérjestelyjd koskeva asetus) annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007 kilpailuoikeudellisia poikkeuksia koskevassa 176 artiklassa poikkeukseksi hyvék-
syttiin my0s kansalliseen markkinajarjestelyyn kuuluvat jérjestelyt. Nykyisessd markkinajar-
jestelyasetuksessa téllaista sddnnostd ei endd ole. Kansallista markkinajarjestelyd koskeva
sadannods on edelleen maatalouden kilpailuasetuksessa. Sen soveltuvuus Suomessa arvioidaan
kuitenkin vahaiseksi, koska Suomessa ei ole kansallisia markkinajarjestelyja.

Organisaatiolakiluonnoksen valmistelun yhteydessé paitettiin, etté tyo- ja elinkeinoministerio
tilaa edelld mainitun kilpailuselvityksen. Kilpailuselvityksen johtopdétoksend on, ettd merkit-
tdvé osa tuottajaorganisaatioiden toimintaan liittyvistd yhteistydmuodoista voisi hy6tya kilpai-
lulain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetusta poikkeuksesta ja ettei tarvetta tuottajaorganisaatioita
koskevalle kilpailuoikeudelliselle poikkeussdédntelylle valttamattd olisi.

Vuonna 2012 maa- ja metsitalousministerio tilasi liséksi Pellervon taloudelliselta tutkimuslai-
tokselta tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden toimintaa Suomessa koskeva selvitys (Tuottaja-
ja toimialaorganisaatiot Suomessa PTT tyOpapereita 139), jaljempand PTT:n selvitys. Siind on
pyritty selvittdimddn tuottajayhteistydmuotojen tarpeellisuutta. Sen mukaan tuottajaorganisaa-
tioista ei arvioida saatavan vélttdmattd kovin suurta hyotyd, koska suurimmat ongelmat mark-
kinavoiman kaytossd ndhddan olevan enemménkin teollisuuden ja kaupan vililla. Tuottajaor-
ganisaatiolle ndhtiin kuitenkin muita mahdollisia tehtévid, kuten neuvottelu sopimusehdoista
ja tuottajien vélisen yhteistyon lisddminen. Ne voisivat osaltaan edesauttaa myOs tarjonnan
sadntelyd, jos sellaiseen olisi tarvetta.

PTT:n selvityksen mukaan maitoalan tuottajaorganisaatioihin suhtauduttiin varsin kriittisesti
maitosektorin osuuskunnissa. My0dskédan maitosektorin tuottajat ja edunvalvojat eivét ndhneet
tuottajaorganisaatioista saatavan ainakaan markkinanidkokulmasta kovin suurta hydtyd. PTT:n
selvityksen valmistuksen jédlkeen tuottajaorganisaatioiden hyvéksyminen maitoalalla on ollut
mahdollista, mutta yhtddn hyvaksymisti ei ole haettu.

Viljasektorilla tuottajaorganisaatiot voisivat PTT:n selvityksen mukaan muodostua luonte-
vimmin kasvilajikohtaisista organisaatioista, joiden rooli olisi kuitenkin 1dhinnd sopimuseh-
doista neuvotteleminen, ei tuotannon myyminen. PTT:n selvityksen huomioita on viljasektorin
osalta selvitetty my0s jéljempénd esityksen vaikutusten yhteydessd. Naudanlihan tuotannossa
tuottajaorganisaatiot voisivat PTT:n selvityksen mukaan rakentua esimerkiksi tuotantosuun-
nan, alueen ja yrityksen perusteella. Jasenten tuotannon kilpailuttamisen sijaan organisaation
toiminnassa keskeisempénd pidettiin hinnoittelun ldpindkyvyyttd ja tuottajien tilannetta kos-
kevan informaation lisddmisté sekd sopimusmallien kehittdmista.

Vaikka PTT:n selvityksessé on kuvattu tuotealoja, joilla tuottajaorganisaatioyhteistyd saattaisi
olla mahdollista, on sen perusteella kuitenkin vaikea arvioida, onko siind mainituilla sektoreil-
la todellista tarvetta ja kiinnostusta yhteistoimintaan tuottajaorganisaation muodossa.

Tuottajaorganisaatioiden vaikutuksia voidaan lahtokohtaisesti arvioida nykyisin hyvéksyttyjen
tuottaj aorgamsaatlolden toiminnan perusteella. Suomessa on hyvéksytty tuottaj aorgamsaatlol—
ta kuitenkin vain hedelmé- ja vihannesalalla. On syyté todeta, ettd keskeisté niiden toiminnas-
sa on kéytdnnossa kilpailuoikeudellisen poikkeuksen sijaan niille myonnettdvd markkinajir-
jestelyyn kuuluva tuottajaorganisaatiotuki. Muilla tuotealoilla ei ole vastaavaa tukijérjestel-
mai. Pelkdn tuottajaorganisaation hyviaksymisen vaikutuksia on vaikea erottaa hedelmai- ja vi-
hannesalan tuottajaorganisaatioiden toiminnasta, koska tuottajaorganisaatiotuen myontdmisen
edellytykset ohjaavat hyvéksyttyjen organisaatioiden toimintaa.

25



HE 142/2015 vp

Maaseutuviraston tekemén kyselyn mukaan hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaatiot
ovat tuen kayttdon liittyvén ja viranomaisohjaukseen perustuvan toimintaohjelman puitteissa
toteuttaneet tuotannonsuunnittelutoimia, joita ovat padsiéntoisesti olleet investoinnit kaytto-
omaisuuteen, kuten pakkauslinjastojen automatisointiin ja optiseen lajittelijaan. On toteutettu
myo0s toimenpiteitd tuotteiden laadun parantamiseksi ja sdilyttdmiseksi, kuten investointeja
kylmalaitteisiin ja laatuanalyysien tekemiseen. Lisdksi on toteutettu kaupan pitdmisen paran-
tamistoimenpiteitd, joita ovat olleet esimerkiksi tuotepakkausten uusiminen ja markkinointi-
toimet. Toimenpiteisiin on kuulunut myos tutkimusta, joka on liittynyt esimerkiksi kasvinsuo-
jeluaineiden ja&iméarvojen seurantaa koskevaan néytteenottoon, sekéd koulutusta, joka on liit-
tynyt ympéristokysymyksiin ja tuottajajasenten toiminnan laatujérjestelmien auditointiin.

Tuottajaorganisaatiotukea saaville tuottajaorganisaatioille tehdyn kyselyn mukaan tarkeimpini
tuloksina on pidetty koneinvestointeja, uusia tuotantotapoja, laadun parantumista ja markki-
noille sopeuttamistoimia. Saadun kokemuksen mukaan hyvéksytyt hedelmi- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatiot ovat voineet hyddyntdid yhteisid pakkaus- ja jakelulaitteita ja siten véhen-
tédd ndihin liittyvid kustannuksia. Myyntid on edistetty muun muassa tuotevalikoiman moni-
puolistamisella ja laadun parantamisella. Tuottajaorganisaatioiden neuvotteluasemaa on pidet-
ty todennédkoisesti parempana pieniin toimijoihin verrattuna, koska tuottajaorganisaatiot ovat
pystyneet varmistamaan tuotteiden menekkid keskusliikkeiden kautta. Silti keskusliikkeet
kayttavat edelleen my0s tuontituotteita, vaikka kotimaisia olisi tarjolla, ja pystyvit tarvittaessa
lisddméadn nopeasti tuontia.

Toteutetuissa toimissa, kuten laiteinvestoinneissa, keskeisté ndyttéisivit olevan toimet, joihin
voi saada tukea. Toisaalta kyseiset tiedot liittyvét tuen kdyton raportointiin, joten on luonnol-
lista, ettd juuri niitd on raportoitu. Ainakin vastauksissa todetut yhteisten laitteiden kaytto ja
tuotevalikoiman monipuolistaminen samoin kuin tuottajaorganisaatioiden neuvotteluaseman
parantuminen ovat kuitenkin luonteeltaan sellaisia, ettd niiden voisi arvioida toteutuvan myos
ilman tuottajaorganisaatiolle myonnettdvai tukea. Namaé vaikutukset vastaavat markkinajérjes-
telyasetuksessa tuottajaorganisaatioille asetettuja tavoitteita, kuten tuotannon mukauttamista
kysyntdd vastaavaksi tuotteiden méérdn ja laadun osalta sekd kilpailukyvyn kehittdmistd ja
toiminnan tehostamista.

Tuottajaorganisaatiotukea saavien hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden kaupan
pidetyn tuotannon arvo kasvoi kyselyn kattamalla kaudella 2007—2011 38 prosenttia. Tuotta-
jaorganisaatioiden markkinaosuus hedelmé- ja vihannesalasta on kasvanut vuoden 2006
15 prosentista vuoteen 2010 mennessé noin 20 prosenttiin. Tuottajaorganisaatioiden jasenmaa-
rd on vihentynyt reilusta 300 tuottajasta noin 250 tuottajaan ja tuotantoalan kokonaisméari on
samaan aikaan lisdéntynyt, miké vastaa maatalouden yleisti rakennemuutosta.

Hedelma- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden ulkopuolella olevilta alan toimijoilta kyse-
lyssd saatujen tietojen mukaan suurimpia esteitd tuottajaorganisaation perustamiselle ovat
Suomen maatalouden rakenne eli pienet yritykset ja pitkédt vdlimatkat. Myos omistussuhteet
ovat usein sellaisia, etteivit ne sovellu tuottajaorganisaatioksi tai tuottajilla ei ole halukkuutta
luopua pédtosvallasta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekemin alkutuotantoselvityksen mukaan maataloustuottajien
neuvotteluvoima elintarvikeketjussa on yleensd hyvin heikko ja péivittdistavaramarkkinat ovat
erittdin keskittyneet. Myos useat keskeiset elintarviketeollisuuden alat ovat oligopolistiset ja
suurten toimijoiden hallussa. Selkedsti neuvotteluvoiman epitasapaino ilmenee alkutuotan-
toselvityksen mukaan maataloustuottajien ja paivittdistavarakaupan sekd maataloustuottajien
ja teollisuuden valill4.
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Alkutuotantoselvityksessd viitataan tuottajien toiminnan tehokkuuden ja neuvotteluvoiman li-
sddamisen osalta kilpailuselvitystd vastaavasti kilpailulainsdddannon jo nykyisin mahdollista-
miin alkutuottajien yhteistyojérjestelmiin. Néitd on selvitetty edelld. My0s alkutuotantoselvi-
tyksesséd suhtaudutaan kriittisesti siihen, ettd maataloussektorilla otettaisiin kadyttoon kilpailu-
oikeudellinen poikkeus.

Alkutuotantoselvityksen mukaan huomionarvoista on, etteivit tuottajaorganisaatiot nayta hou-
kuttelevan merkittdvid maaria tuottajia jaseniksi. Organisaatioiden véhaistd roolia voi osaltaan
selittdd se, ettd tuottajaliittojen edunvalvonta on yrittdjien ndkokulmasta jo sinélldédn riittdvaa
ja monella tuotannonalalla on voimassa osuuskuntajérjestelmit. Liséksi viitataan tuottajaor-
ganisaation yllépitdmiseen vaadittaviin lisdresursseihin ja todetaan, ettei niistd saatava hyoty
varmuudella kata kustannuksia. Alkutuotantoselvityksen mukaan tuottajaorganisaatiot saatta-
vat kuitenkin olla neuvotteluvoiman ja elinkeinojen rakennemuutoksen nakékulmasta varteen-
otettava kehityslinja tulevaisuudessa.

Kuten alkutuotantoselvityksestékin ilmenee, yritysten tulee tehdi itse arvio yhteistydjarjeste-
lynsé sallittavuudesta kilpailuoikeuden nékdkulmasta. Témén arvioinnin helpottamiseksi Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto on alkutuotantoselvityksen mukaan valmis antamaan neuvontaa asi-
asta.

Vuonna 2014 tehdyssd EU:n komission raportissa Assessing efficiencies generated by agricul-
tural producer organisations on kéyty lépi tuottajaorganisaatioiden toimintaan liittyvid eri tut-
kimuksia ja selvitetty asiaa erityisesti naudanliha-alan ja peltokasvialan tuottajaorganisaatioi-
den osalta.

Tutkimuksista kdy ilmi, ettd tuottajaorganisaatiot voivat ensinnikin parantaa tuottajien neuvot-
teluvoimaa yhteismyynnin avulla, koska tuotteita voidaan tarjota myyntiin suurempia erié.
My®ds tuotantopanosten ostossa todettiin mahdollisuuksia saada sédstdjd suhteessa siihen, ettid
yksittdinen tuottaja ostaa tuotteita.

Toiseksi tuottajaorganisaatiot néhtiin tarkeiksi tuotantoon liittyvien riskien vdhentdmisessé
esimerkiksi varmistamalla suunniteltujen tuotantoméérien myynti, kun myyntisopimukset ovat
pidempii ja médréiltddn isompia. My0ds tuotannon suunnittelu on helpompaa ja tuotannon laa-
jentaminen useisiin tuotteisiin on varmemmalla pohjalla, kun volyymit ovat suurempia ja so-
pimukset pidempid. Tuotannon suunnittelun parantuminen parantaa koko elintarvikeketjun
tuottavuutta.

Kolmanneksi tuottajaorganisaatioiden etuna pidettiin padsyd markkinoille, joilla yksittdiset
tuottajat eivdt voi toimia, koska isommat ostajat eivit usein ole kiinnostuneita toimimaan
pienten toimittajien kanssa.

Neljanneksi pidettiin tdrke&né suurtuotannon etu, jotka mahdollistavat esimerkiksi investointe-
ja, jotka eivit ole yksittéisille tuottajille mahdollisia. Tuottajaorganisaation kautta on myos
mahdollista jakaa tehokkaammin tietoa ja apua tuottajille esimerkiksi laaduntarkkailun ja ta-
hén liittyvén ohjeistuksen kautta. Myytiessi tuotteita suurempia méarié saadaan ostajilta pa-
lautetta tuotteiden laadusta ja tété tietoa voidaan hyodyntdd kaikkien toiminnassa. Korkeam-
pilaatuisista tuotteista taas voidaan saada parempi hinta ja néin edistié tuottajien toimeentuloa.
Yhteinen tuotannon suunnittelu voi myds kasvattaa tuotannon méérad, mika niin ikd4n nostaa
tuotannon kannattavuutta. Tuotannon suunnittelun avulla voitiin my0s varmistaa, ettd tuotta-
jaorganisaatio pystyi varmasti organisoimaan tuotannon kuljetuksen ja varastoinnin. Myos yh-
teisten toimintojen, kuten kuljetusten jarjestdminen yhteisesti, voi parantaa tuottavuutta.
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Tuottajaorganisaatioihin liittyvdt suurimmat kehittdmistarpeet néhtiin tuotannon jélkeisten
toimintojen, kuten jalostuksen, pakkaamisen, merkintdjen tekemisen ja myyntikampanjoiden
integroimisessa.

Tuottajaorganisaation hyvaksymisedellytyksié ja toimintaa koskevat vaatimukset

Kilpailuoikeus asettaa rajoituksia erityisesti jasenyyteen liittyville ehdoille, kuten edelld on
selvitetty. Kilpailuoikeudesta johtuvat rajoitukset on huomioitava esimerkiksi, kun tuottajaor-
ganisaatio pdittdd sdfnndissdén sen jésenen irtisanomisajasta. EU:n kilpailulainsddddnnon
kanssa mahdollisesti ristiriidassa olevien kansallisten sdédnnosten vilttaimiseksi on katsottu pe-
rustelluksi jéttdad edelld selvitetyt hedelmé- ja vihannesalalla sdddellyt kilpailuoikeuteen liitty-
vit seikat, kuten jdsenyyteen liittyvdt ehdot, suoramyyntioikeus ja tarjonnan keskittdmien,
muiden tuotesektoreiden osalta tulkinnan ja oikeuskdytdnnon varaan. Tima vastaa menettelya,
joka on jo nykyisin voimassa maitotuotesektorin tuottajaorganisaatioiden kohdalla, joiden
osalta laissa ei mydskéén viitata hedelmé- ja vihannesalan sdédnnoksiin.

Tuottajaorganisaation ilmoitusvelvollisuudessa, kirjanpito- ja budjettisddnndissd, muiden jé-
senten kuin tuottajajdsenten hyvéksyttavyyden méadrittelyssd samoin kuin valillisesti asetetussa
vaatimuksessa noudattaa “asianmukaisuutta” toiminnan keston, tehokkuuden ja jésenille tar-
jottavan avun suhteen ei ole suoranaisesti kyse kilpailuoikeudesta. Siltd osin kuin kyse on il-
moitusvelvollisuudesta, kirjanpito- ja budjettisdénnoisté tai toiminnan tehokkuudesta, ei tar-
kemmalle kansalliselle sdéntelylle ole edellé selvitetyin perustein ole katsottu olevan tarvetta.

Muiden jisenten aseman seki tuottajaorganisaation toiminnan kestoa, sdéntdja ja jésenille tar-
jottavaa apua koskevien EU:n lainsdddannon sdénnosten osalta ei ole ilmennyt seikkoja, jotka
edellyttéisivit kansallisten sddnndsten antamista asiasta, mink& vuoksi on katsottu perustelluk-
si jittda asia ainakin tissd vaiheessa oikeuskdytdnnon ja ohjeistuksen varaan.

Kilpailulain soveltaminen uusien tuotealojen tuottajaorganisaatioihin

Kilpailulain 2 §:n 2 momentin maatalousalaa koskevan kilpailuoikeudellinen poikkeus koskee
maataloustuottajien yhteenliittymien jérjestelyjé, jotka koskevat maataloustuotteiden tuotan-
toa, myyntid taikka yhteisten tuotantoa, myyntid tai yhteisten varastointi-, késittely- tai jalos-
tuslaitosten kayttod, jos jarjestely tayttdd SEUT 42 artiklan mukaisesti vahvistetut siséllollises-
ti edellytykset, joiden perusteella 101 artiklan kilpailusdéinnot eivét tule sovellettaviksi. Sdén-
nés poikkeaa jossain sanamuodoltaan markkinajarjestelyasetuksen 209 artiklan 1 kohdan
2 alakohdasta, jossa sdddetddn samasta asiasta EU:n tasolla.

Kansallisessa sddnnoksessd ei ole 209 artiklan 1 kohdan 1 alakohtaa vastaavaa sddnnosta.
Mainitun alakohdan mukaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan
1 kohtaa ei sovelleta timén asetuksen 206 artiklassa tarkoitettuihin sopimuksiin, padtoksiin ja
menettelytapoihin, jotka ovat tarpeen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 39 ar-
tiklassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kilpailulain 2 §:n 2 momentti ei vastaa sanamuodoltaan mydskdin markkinajérjestelyasetuk-
sen uusia naudanliha- ja peltokasvialan tuottajaorganisaatioille sallittuja jarjestelyjd koskevia
170 ja 171 artiklaa. Niissé ei sdddetd maataloustuotteiden tuotantoa, myyntid taikka yhteisten
varastointi-, késittely- tai jalostuslaitosten kéytostd, vaan sopimusneuvotteluista kyseisilla
aloilla. Sama koskee myds maitoalan tuottajaorganisaatioiden sopimusneuvotteluita koskevaa
149 artiklan sanamuotoa.
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Sanamuotojen eroavuuden osalta on huomioitava kilpailulain 2 § 2 momenttia koskevat esi-
tyot, joiden mukaan tarkoituksena on ollut selkeyttda, ettd kilpailulain mukainen maatalouden
alkutuotantoa koskeva soveltamisalapoikkeus vastaa EU:n maataloutta koskevaa sovelta-
misalapoikkeusta ja sitd sovelletaan EU:n soveltamiskéytéinnon kanssa yhdenmukaisesti. Tar-
koituksena on myos ollut, ettd kansallinen lainséédénto sallii jatkossakin EU:n oikeuden sal-
limat jérjestelyt.

Esityksessd on ldhdetty kilpailulain tarkoitukseen perustuen siitd, ettd kilpailulain 2 §:n 2 mo-
mentin poikkeus kattaisi kaikki markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitetut tuottajaorganisaa-
tioille sallitut jérjestelyt. Kilpailulakia ei siten olisi tarvetta muuttaa, vaikka markkinajérjeste-
lyasetuksessa séddetddn tuottajaorganisaatioita koskevista poikkeuksista, jotka eroavat sana-
muodoltaan kilpailulain poikkeussdénnoksesta.

Kilpailuoikeudellisten kriteerien tulkinnanvaraisuus saattaa vaikeuttaa jarjestelyn hyvaksytta-
Vyyden arviointia. Suuntaviiva helpottaa tuottajaorganisaatioita néille kuuluvan arvion teke-
misessd sen osalta, ettd markkinajérjestelyasetuksen 170 ja 171 artikloissa asetetut vaatimuk-
set tayttyvit ndiden toiminnassa my0s kilpailuun kohdistuvien vaikutusten osalta. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto antaa neuvontaa niistd lahtokohdista, joista jarjestelyjen hyviksyttavyytta ar-
vioidaan, jotta kilpailulain antamista mahdollisuuksista olisi saatavissa realistinen tieto ja tété
kautta taysi hyoty.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa tuottajille nykyistd laajemmat mahdollisuudet toimia
tuottajaorganisaatioissa. Euroopan unionin maatalouslainsédddént6é mahdollistaa tuottajien yh-
teistyon esimerkiksi tuotannon suunnittelun ja tarjonnan keskittamisen osalta tuottajaorgani-
saatioiden avulla. Tuottajaorganlsaatlolden on arvioitu osaltaan voivan parantaa tuotannon te-
hokkuutta ja tuottajien asemaa ja neuvotteluvoimaa markkinoilla.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Uudet tuottajaorganisaatioiden hyvéksymistd koskevat sidénnokset olisi luontevaa sisdllyttdd
markkinajdrjestelylakiin, jossa sdddetién nykyisin jdsenvaltiolle pakollisista hyvéksymisista.

Esityksen ldhtokohtana on ollut kilpailuselvityksen johtopé&tds, jonka mukaan merkittdva osa
tuottajaorganisaatioiden toimintaan liittyvistd yhteistydmuodoista voisi hydtyd kilpailulain
2 §:n 2 momentissa tarkoitetusta poikkeuksesta ja ettei tarvetta tuottajaorganisaatioita koske-
valle kilpailuoikeudelliselle poikkeussédantelylle valttdmattd olisi. Esityksessd on otettu l1&hto-
kohdaksi myds se, ettd tuottajaorganisaatioiden toteuttamia jarjestelyjd koskevat EU:mn lain-
sdddidnnon ja kansallisen lainsdddannon mukaiset poikkeukset ovat sisdllollisesti samoja nii-
den poikkeavasta sanamuodosta huolimatta. Tdméa perustuu kilpailulain perusteluihin, joiden
mukaan sen 2 §:n 2 momentin poikkeussddnndksen tarkoituksena on vastata EU:n lainsdddén-
nossé saddettyjd poikkeuksia. Néin ollen esityksessd on kuitenkin 1&hdetty siitd, etté kilpailu-
lain muutokselle ei ole tarvetta.

Markkinajirjestelyasetuksen 164 artiklan mukaan jisenvaltio voi velvoittaa tuottajaorganisaa-
tioon kuulumattomat tietylld talousalueella toimivat muut toimijat noudattamaan joitakin tuot-
tajaorganisaation jarjestelyjd. Mainitussa artiklassa sdddetddn tarkemmin velvoitteen asettami-
sen edellytyksistd. Suomessa ei ole pidetty perusteltuna ottaa kéyttoon kyseistd menettelyé,
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minkd vuoksi siitd ei esityksessd sdddettiisi. Kyseisten jarjestelyjen kayttoonotto edellyttdisi
lailla erikseen sdatamista.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tuottajaorganisaatioiden hyviaksymismahdollisuuden laajentamista
naudanliha-alalle sekd markkinajarjestelyasetuksen 171 artiklassa tarkoitettujen tiettyjen pel-
tokasvituotteiden alalle. Hyvidksymisen laajentaminen niille tuotealoille mahdollistaisi mark-
kinajdrjestelyasetuksen kyseisten alojen tuottajaorganisaatioiden sopimusneuvotteluja koske-
vien uusien 170 ja 171 artiklojen soveltamisen. Tuottajaorganisaatioiden hyviksymista kysei-
silld aloilla on pidetty perusteltuna, koska mainituissa artikloissa on sdddetty selkeét puitteet
tuottajaorganisaatioiden sopimusneuvotteluille.

On huomioitava, ettd naudanliha-alan tuottajaorganisaatioiden sopimusneuvotteluja koskeva
markkinajirjestelyasetuksen 170 artikla kattaa vain eldvid nautaeldimia koskevat sopimusneu-
vottelut. Tuottajaorganisaatio voi siten kiydd sopimusneuvotteluja 170 artiklassa méaaritellylla
tavalla vain siind sdddettyjen tuotteiden osalta. Tuottajaorganisaatioiden toimintaa naudanliha-
alalla ei ole kuitenkaan katsottu tarkoituksenmukaisesti rajoittaa vain ndihin tuotteisiin, minka
vuoksi tuottajaorganisaation hyviaksyminen koskisi yleisesti naudanliha-alan tuotteita. Nama
tuotteet madrittyvat markkinajarjestelylain soveltamisalan ja sitd kautta markkinajérjestelyase-
tuksen soveltamisalan kautta. Naudanliha on maéiritetty markkinajérjestelyasetuksen 1 artik-
lassa. Néin ollen naudanliha-alan tuottajaorganisaatio voisi soveltaa edelld tdssé esityksessé
tarkemmin kuvattuja 152 artiklan mukaisia tuottajaorganisaatioille yleisesti sallittuja tavoittei-
ta kaikkiin naudanliha-alan tuotteisiin seka lisdksi kdyda 170 artiklassa tarkoitettuja sopimus-
neuvotteluja mainitussa artiklassa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Peltokasvien osalta hyviksyminen olisi mahdollista markkinajérjestelyasetuksen 171 artiklas-
sa tarkoitettujen tuotteiden tuottajaorganisaatioiden osalta. Artiklassa tarkoitetut tuotteet on
selvitetty edelld. Artikla kattaa Suomen kannalta keskeiset peltokasvit, minké vuoksi sovelta-
misalan rajaus 171 artiklassa tarkoitettuihin peltokasvialan tuotteisiin olisi perusteltua. Ndiden
tuotteiden tuottajaorganisaatio voisi kdyda 171 artiklassa tarkoitettuja sopimusneuvotteluita
seka toteuttaa 152 artiklan mukaisia tuottajaorganisaatioille yleisesti sallittuja tavoitteita.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Edelld nykytilan kuvauksen yhteydessd on kuvattu tuottajaorganisaatioiden mahdollisista teh-
tévistd ja niiden vaikutuksista tehtyjé selvityksid, joihin téltd osin viitataan. EU:n lainsdédén-
ndn mukaan tuottajaorganisaatiot voivat myds toimia ehdotuksentekijoind menekinedistdmis-
ohjelmissa ja hakijoina nimisuojatuotteiden rekisterdinnissé.

Yleisesti ottaen pelkén tuottajaorganisaatioiden hyviksymisen ei arvioida vaikuttavan valitto-
mésti maataloustuotteiden tuotannon tai jalostuksen alalla toimivien yritysten talouteen. Mah-
dolliset vililliset vaikutukset voivat syntyd maataloustuottajien mahdollisuudesta keskittdé
tuotteiden markkinointia ja markkinoille saattamista seké tété kautta edistdéd vaikutusmahdolli-
suuksiaan. Esityksen vaikutukset ovat kuitenkin riippuvaisia tuottajien halukkuudesta jérjestdé
toimintaansa tuottajaorganisaation avulla.

Markkinajarjestelyasetuksen 171 artiklassa sdddetdén tiettyjen peltokasvien tuottajaorganisaa-

tioiden toiminnasta siltd osin kuin ne voivat kdydi jdsentensd puolesta sopimusneuvotteluja
tuotteiden markkinoille saattamiseksi. Artiklassa luetelluista peltokasveista viljellddn Suomes-
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sa kaupallisessa mittakaavassa kdytdnnossd vehnad, ohraa, ruista, kauraa, ruisvehnad, rapsia,
hirképapua ja herneité. Artiklan 171 piiriin ei kuulu peltokasvien siemenviljely ja ohran osalta
mallastukseen tarkoitettu tuotanto. Artiklan kattamia peltokasveja ovat myds maissi, durum-
vehnd, auringonkukka ja soija. Niistd ensimmdistd viljellddn Suomessa jossain médrin korjat-
tavaksi suoraan tuorerchuna kotieldinten ruokintaan, mutta niistd ei hyddynnetd erikseen sie-
mensatoa. Jalkimmadisid kasveja ei viljelld kaupallisessa mittakaavassa Suomessa vaan niité
tuodaan kéytettaviksi elintarvike- ja rehuteollisuudessa.

Peltokasvien viljelyn ldhtokohdat Suomessa poikkeavat luonnonolojemme ja maantieteellisen
sijaintimme vuoksi olennaisesti muista EU:n jdsenvaltioista. Syysviljojen eli rukiin ja syys-
vehnén osuus viljelyalasta on muihin EU-maihin verrattuna suhteellisen vahdinen, mutta sen
sijaan kevitviljojen eli ohran, kevétvehnén ja kauran merkitys on suuri. Lyhyen kasvukauden
vuoksi emme saavuta samanlaisia hehtaarisatoja kuin yleisesti muualla EU:ssa. Lisdksi sadon
maardn ja laadun vuosittaiset vaihtelut ovat erityyppisten sddolosuhteiden vuoksi Suomen
oloissa suuria.

Suomessa on viimeisen viiden vuoden aikana ollut maatalous- ja puutarhayrityksié keskiméa-
rin runsaat 56 000 kappaletta, josta viljantuotantoon erikoistuneita on ollut hieman vajaat
20 000 kappaletta. Peltokasveja tuotetaan myos kotieldintiloilla 1dhinnd omaa rehukayttoa var-
ten. Néiden tilojen lukumaéra on ollut keskiméarin 14 600 kappaletta.

Suomen pinta-alasta on maatalousmaata noin kahdeksan prosenttia eli 2,3 miljoonaa hehtaaria.
Viljakasvien tuotantoala on viimeisen viiden vuoden aikana vaihdellut 1 ,01 ja 1,19 miljoonan
hehtaarin vililli. Oljykasvien eli rypsin ja rapsin tuotantoala on vaihdellut suuresti 43 500 j ja
158 100 hehtaarin vélilld. Herneen tuotanto on vakiintunut keskiméérin 5 100 hehtaariin ja
harkdpavun keskimddrin 8 600 hehtaariin.

Viljakasviemme kokonaissato on viimeisen viiden vuoden aikana vaihdellut 2,99 ja 4,12 mil-
joonan tonnin vélilld. Ohraa tuotetaan eniten. Keskiméaérin sen tuotannon mééré on ollut 1,64
miljoonaa tonnia vuodessa. Vehnén tuotanto on ollut kasvussa ja viimeisen viiden vuoden
keskiméddrdinen tuotanto on ollut 0,91 miljoonaa tonnia. Kauran tuotanto on ollut keskiméaéarin
1,03 miljoonaa tonnia. Rukiin vuosituotanto vaihtelee paljon ja keskimédrin se on 62 000 ton-
nia. Samoin 6ljykasvien tuotantomééiré vaihtelee ja on keskiméadrin 101 000 tonnia. Markkina-
jérjestelyasetuksen 171 artiklassa luetelluista peltokasveista Suomessa tuotetaan vilja- ja 6ljy-
kasveja vihdisemmassd médrin hernettd keskiméarin vuodessa 11 900 tonnia ja hérkdpapua
19 600 tonnia.

Viljojen kotimainen kéyttd on viime vuosina ollut keskiméérin yhteensé noin 3,05 miljoonaa
tonnia. Viljan tuotannosta sen kotimaisen tarpeen ylittdvd osuus vapautuu vientimarkkinoille.
Suomesta vieddén viljaa maailmanmarkkinatilanteesta riippuen vuosittain keskiméérin noin
500 000 tonnia. Vientiin vaikuttaa kotimaisen sadon suuruuden ohella kysyntétilanne maail-
man markkinoilla, joten vientiméairét eri viljoilla voivat vaihdella paljon eri vuosien vélilla.
Suomesta on viety perinteisesti kauraa 1dhinné elintarvikekdyttoon ja vuosittaisesta markkina-
tilanteesta riippuen leipé- ja rehuvehndi seki rehu- tai mallasohraa.

Vuosittaisesta viljasadostamme noin 50 prosenttia eli noin 2,0 miljoonaa tonnia kdytetdén ko-
tieldinten rehuksi. Téstd médrdstd noin 1,4 miljoonaa tonnia kéytetddn rehuksi suoraan koti-
eldintiloilla. Loppuosa eli noin 0,6 miljoonaa tonnia myydédén lahinnd kasvinviljelytiloilta re-
huteollisuuden raaka-aineeksi. Elintarviketeollisuus kéyttdé viljaa vuosittain keskiméaérin ldhes
430 000 tonnia, josta vehnad on noin 250 000 tonnia. Viljan kdyttd muussa teollisuudessa on
viime vuosina vaihdellut 280 000 ja 340 000 tonnin vélilld. Suurin osa siitd on ohraa, noin
270 000—330 000 tonnia. Ohran padkayttokohde on mallasteollisuus seka térkkelys- ja etano-
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liteollisuus. Oljykasvien koko tuotanto kiytetdiin kotimaassa silli miiri ei riitd kattamaan
elintarvike- ja rehuteollisuuden tarpeita.

Mallasohran tuotantoon tarkoitettuja ohralajikkeita on viime vuosina viljelty Suomessa noin
90 000 hehtaarin suuruisella alalla. Vuosittainen mallastukseen soveltuvien ohralajikkeiden
tuotanto on viimeisten vuosien aikana ollut noin 340 000 tonnia. Tastd méérista karkeasti noin
puolet on tiyttanyt mallaslaadulle asetetut yleiset laatuvaatimukset. Suomessa mallastamoteol-
lisuus kayttdd mallasohraa vuosittain yli 100 000 tonnia. Kysyntétilanteesta johtuen mallasoh-
ralajikkeiden tuottamasta sadosta huomattava osa kéytetédn rehuksi tai muihin kayttotarkoi-
tuksiin. Mallasohran kysyntd méérdytyy muun muassa oluen kulutuksesta kotimaassa ja mal-
taan vientitilanteesta. Mallasohraa vieddén Suomesta markkinatilanteesta riippuen keskiméaa-
rin noin 120 000 tonnia.

PTT:n selvityksen mukaan viljasektorilla ei ole tuottajien omistamia suuren mittakaavan jalos-
tajia tai viljakauppayrityksid. Suurimmista toimijoista ainoastaan yhdelld on merkittdvaa tuot-
tajaomistusta, mutta pdrssiyhtioné se kisittelee kaikkia omistajia tasavertaisesti. Liséksi vilja-
kaupassa on kolme muuta suurempaa valtakunnallista toimijaa. Ndma yritykset ovat aktiivisia
myos viljan vienti- ja tuontitoiminnassa.

Viljasektorilla olevan yleisen tiedon mukaan viljatilat ovat viime vuosina toimittaneet vuosit-
tain myyntiin tulevasta viljasta noin 75—80 prosenttia viljakaupalle ja teollisuudelle ja loput
on ollut tilojen vilistd kauppaa. Tiloilta viljakauppaan myytévén viljan osalta kahden johtavan
toimijan yhteenlaskettu markkinaosuus yltédd vuonna 2012 tehdyn arvion mukaan noin 65 pro-
senttiin. Loput markkinaosuudesta jakaantuu kahden muun merkittdvéin toimijan ja pienempi-
en paikallisten kauppayritysten seki tuottajien perustamien yritysten ja vientirenkaiden valill.
Lisdksi viljaa kayttavat elintarvike- ja rehuteollisuusyritykset ostavat viljaa my0s suoraan ti-
loilta. Useat suuryritykset ovat laajentuneet viljaketjun muille toimialoille.

Isoista viljakaupan toimijoista kaksi ovat myos merkittévid viljan jalostajia ja panostoimittajia
maataloudelle. Muut isot jalostajat, joilla on rooli myos viljakaupassa, toimivat mylly- ja lei-
pomoteollisuuden alalla.

PTT:n selvityksen mukaan viljan ylisuuresta tuotannosta suhteessa kotimaiseen kysyntddn
johtuen viljan tuottajahinta on Suomessa ollut viljalajista ja ajankohdasta riippuen 20—60 eu-
roa tonnilta alhaisempi kuin Manner-Euroopan keskeisilld viljamarkkina-alueilla. Suuri osa
johtuu vientikustannuksista Euroopan markkinoille. Isoista viljakaupan toimijoista kolme ovat
aktiivisia my0s vientikaupassa. Hintaeron vuoksi tuottajahinta ei tyydytéd viljantuottajia. Toi-
saalta se kertoo my®0s siitd, ettd tarjonta ei reagoi riittdvasti kysyntadn. Viljantuottajista suuri
osa on suhteellisen pienid osa-aikaisia viljelijoitd, joilla tuotannon jatkuvuus perustuu enem-
mén tuotantotukeen kuin markkinoihin.

on vahva. Viljakauppa ja -teollisuus pystyvit sanelemaan toimitusehdot, hinnat ja jopa muut-
tamaan viljan laatuvaatimuksia kesken satokauden. Téstd ndkokulmasta tuottajaorganisaatio
toisi tuottajille mahdollisuuden parantaa neuvotteluasemaa viljantoimitusketjussa. Tuottajaor-
ganisaation toiminnasta saatava hintalisd jdsentenséd saamaan tilityshintaan on vaikeasti mééri-
teltdvissd. Téhén vaikuttaa muun muassa se ettd vuosittaiset markkinahintavaihtelut eri viljala-
jeilla voivat olla suuria ja se, ettd kullakin viljan ostajalla on oma laatuhinnoittelu. Riittdvan
suuret tuottajaorganisaatiot toisivat mahdollisuuden sopeuttaa tuotantoa ja markkinoille tule-
van sadon madrda sekd laatua suhteessa viljan kysyntadn. Tuottajaorganisaatioilla olisi mah-
dollisuus tasapainottaa markkinatilannetta keskittdmaélld jdsentensé tuotteiden tarjontaa.
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Tuottajaorganisaation perustamiseen peltokasvialalla vaikuttaa siitd saatava hyoty suhteessa
sen toiminnan ylldpitokustannukseen. Hyodyn suuruutta ei kuitenkaan ole pystytty etukdteen
arvioimaan.

Markkinajarjestelyasetuksen 152 artiklassa mainituista tuottajaorganisaation mahdollisista ta-
voitteista peltokasvisektorin tuottajaorganisaation toimintakenttdin voisivat luontevasti kuulua
esimerkiksi jasenten tuotantokustannusten optimointi, kuten yhteiset tuotantopanoshankinnat,
ja investointien kannattavuuteen liittyva toiminta, kuten viljelykoneiden- ja laitteiden seka va-
rastojen yhteiskdyttd. Tuottajaorganisaatio voisi edistdé yhteisten tuotantonormien kayttod
peltokasvien viljelyssi ja tuotteiden laadun parantamista. Viime vuosina koettujen markkinati-
lanteiden dkillisten heilahtelujen haittavaikutusten lieventdmiseksi tuottajaorganisaatiot voisi-
vat tarjota teknistd tukea futuurimarkkinoiden ja vakuutusjarjestelmien kayttoon. Myds tekni-
nen apu ja ympdristdd sddstivien viljelymenetelmien ja tuotantotekniikoiden kayttéonoton
edistimistoimet soveltuisivat hyvin tuottajaorganisaatioiden toimintakenttdan peltokasvialalla.

Markkinajérjestelyasetuksen 170 artiklassa sdddetéén tiettyjen naudanliha-alan tuotteiden tuot-
tajaorganisaatioiden toiminnasta siltd osin kuin ne voivat kdydé jdsentensé puolesta sopimus-
neuvotteluja tuotteiden markkinoille saattamiseksi. Kuten edelld on selvitetty, kyseinen sdin-
nos koskee vain eldvid nautoja. Naudanliha-alan tuottajaorganisaation voisi kuitenkin toteuttaa
muiden naudanliha-alan tuotteiden osalta tuottajaorganisaatioille yleisesti hyviksyttyja toimia.
Asiaa on selvitetty tarkemmin edella.

Suomessa tuotetaan naudanlihaa noin 80 miljoonaa kiloa vuodessa. Naudanlihatuotantoon eri-
koistuneiden tilojen mééra on vahentynyt nopeasti reiluun 3000 tilaan. Ostovasikan kasvatuk-
seen erikoistuneita tiloja on noin 1800 ja emolehmaitiloja noin 1500. Liséksi erdét maitotilat
pitdvdt myos emolehmid. Pddosa lihantuotannosta perustuu erikoistuneisiin nautatiloihin, jotka
ostavat maitorotuisia vasikoita lypsykarjatiloilta. Liharotuisiin emolehmiin perustuva tuotanto
on lievésti kasvanut joidenkin maitotilojen siirryttyd emolehmiin perustuvaan lihantuotantoon.

Lihantuotannon ennustetaan lievdsti kasvavan silld lypsylehmien méard on kasvanut ja vasi-
koita saadaan siten entistd enemmain. Myos keskipainot ovat tehostuneen kasvatuksen, jalos-
tuksen ja teurastamojen hinnoittelun ansiosta kasvaneet. Kokonaistuotannon kasvulle olisi ky-
synnin puolesta mahdollisuuksia silld Suomessa kulutetaan naudanlihaa noin 100 miljoonaa
kiloa. Kulutuksesta noin viidennes on tuontilihaa.

Naudanlihan hankinta ja teurastus on keskittynyt ldhes 70 prosenttisesti osuuskuntien omista-
mille teurastamoille ja hankintayhtidille. Lihasektorilla Suomessa toimii neljad tuottajaosuus-
kuntaa. Kaksi suurinta lihanjalostajaa ovat porssiyhtiditd, joiden méaraysvalta on osuuskunnil-
la. Ndmaé ovat Euroopan mittakaavassakin varsin suuria yrityksid. Yhtidissd on kaksi osakesar-
jaa, joista toinen on noteerattu porssissé ja toisen omistus on osuuskunnilla. Osalla osuuskun-
nista on sddnndisséd velvollisuus toimittaa tuotantonsa osuuskunnan omistamalle hankintayhti-
Olle. Naudanliha-alan tuottajat eivét ole suoraan asiakkuussuhteessa osuuskuntiin, kuten esi-
merkiksi maitosektorilla. Osuuskunnat ovat enemmaénkin holding-osuuskuntia jotka edistavat
jasentensd taloutta pitdmalla huolta suomalaisen lihateollisuuden kilpailukyvysta.

Suomessa merkittdvin yksityinen kilpailija osuuskuntien omistamille yrityksille on perheyri-
tys, jolla on noin 15 prosentin osuus nautojen hankinnasta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto hyvak-
syi vuoden 2014 alussa kaupan, jolla porssiyhtié osti toisen merkittdvan yksityisen toimijan
teurastamo- ja hankintatoiminnan. Lisdksi markkinoilla on useita pienempid teurastamoita,
jotka toimivat pddosin paikallisesti ja teurastavat my0Os suoramyyntid harjoittaville tiloille.
Alan yritysrakennetta on selvitetty tarkemmin PTT:n selvityksessé.
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Lihamarkkinoiden tilanne on ollut viime vuosina hankala, joten tuottajaomistajat ovat olleet
tyytymaéttomii tuottajahintaan ja toisaalta kasvuun panostaneet porssiyritykset eivit ole pysty-
neet maksamaan omistajilleen riittdvid osinkoja. Porssiyhtid ei voi maksaa markkinahintaa
korkeampaa tuottajahintaa syrjiméttd pienomistajia kun taas osuustoiminnan tavoitteena on
maksaa mahdollisimman korkeata hintaa tuottajajisenilleen.

Tuottajahinta madrdytyy pitkdlti suurten toimijoiden maksaman hinnan mukaan. Saadakseen
kotimaista raaka-ainetta pienet yksityiset toimijat joutuvat maksamaan tuottajille jopa osuus-
kuntia korkeampaa hintaa. Osuuskunnilla taas on mahdollista maksaa erilaisia hyvityksid tu-
loksen mukaan.

Pelkéstddn lihanjalostukseen keskittyvilld yksityisilld yrityksilld tuonti on merkittdva lihan
hankintakanava ja tuonti asettaa myos kotimaisen lihan hinnalle tietyt raamit.

Tuottajahinta Suomessa on pitkélld aikavililld vastannut eurooppalaista keskihintaa, kuten yh-
teisillda markkinoilla voi odottaakin. Hintavaihtelu on Suomessa kuitenkin vdhdisempéé kuin
Euroopan paidmarkkinoilla. Jaykét hinnat tuovat tuotantoon vakautta, mutta tuotantokustan-
nusten nousu ndkyy hinnoissa viiveelld ja tuottajien tilanne saattaa kriisiytya kun kustannukset
eivét siirry hintoihin nopeasti. Yleensa hinnanlaskut kuitenkin valittyvit ketjussa nopeammin.
My®ds tuottajien viliset erot tuottajahinnassa saattavat olla suuria riippuen laadun lisdksi myos
muun muassa tuotantomaéristi, kuljetusetdisyydesta ja kuljetus- ja lastauskustannuksista.

Naudanlihantuottajista voidaan erottaa erilaisia ryhmid: erikoistuneet lihantuottajat, osto-
vasikan kasvattajat ja emolehmatilat. Lihaa tuotetaan myds maitotiloilla, 1&hinnd poistolehmia
ja vilitysvasikoita. Myos kokoerot ovat tilojen vélilld huomattavia ja intressit lihatalojen suun-
taan ovat erilaisia. Esimerkiksi vasikan hinta on maitotilalle tuottoa ja toisaalta vasikan kas-
vattajalle kustannus, mutta molemmat ovat kuitenkin jasenid osuuskunnassa.

Erityisesti emolehmaitilat ovat lisénneet tilamyyntid, silld kuluttajat ovat kasvavassa méérin
kiinnostuneita ostamaan lihan suoraan tuottajalta. Useimmiten suoramyyntitilat ostavat teuras-
tuksen ja paloittelun joltakin ldhialueen pienteurastamolta ja ottavat lihan palautuksena ja
myyvit tilalta. Tamé edellyttdd jonkin verran investointeja sdilytystiloihin. Tilalla voidaan
myos paloitella ja jalostaa tuotteita. Useat suoramyyntitilat ovat myos luomutiloja.

Kuluttajatutkimuskeskuksen, PTT:n ja MTT:n (nykyinen Luke) tutkimuksessa vuonna 2014
tarkasteltiin kotimaisen lihasektorin hintarakenteita ja rahavirtojen jakautumisessa tapahtunei-
ta muutoksia vuosien 2008 ja 2012 véliseni aikana. Tutkimuksessa kuluttajan tuotteesta mak-
sama hinta jaettiin raaka-aineen hintaan seki jalostuksen, kaupan ja verojen osuuteen. Lisdksi
tutkimuksessa analysoitiin kotimaisen lihaketjun rahavirtoja. Tulokset osoittivat, ettd kaupan
osuus lihatuotteiden kuluttajahinnoissa on kasvanut.

My®ds teollisuuden osuus on hieman kasvanut, mutta tuottajan ja verotuksen osuus on sitd vas-
toin hieman pienentynyt. Kauppa on pystynyt hyodyntamaan teollisuuden kohtaamaa kilpailua
hyvin. Samalla kaupalta on 18ytynyt muita elintarvikeketjun osapuolia enemmén sopeutumis-
kykyd markkinatilanteen muutoksiin ja sen asema kaupan ja teollisuuden vélisissd sopimus-
neuvotteluissa on entisestddn vahvistunut. Vahva neuvottelu- ja ostovoima ovat puolestaan
mahdollistaneet kustannusnousujen siirtymisen kuluttajahintoihin ja kaupan marginaalin kas-
vun.

Mabhdollistamalla tuottajaorganisaatioiden perustaminen naudanliha-alalle, voidaan ketjussa

mahdollisesti saavuttaa tehokkuusetuja, joista tuottajaorganisaatio voi paremman neuvottelu-
asemansa avulla hyotyé tuottajajdsentensd eduksi. Osuuskuntien omistamien teurastamoiden
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hankinnassa tuottajaorganisaatioiden perustaminen on epatodennikoisté, silld tuottajat paatyi-
sivét helposti kilpailemaan oman osuuskuntansa tai ainakin osuuskuntansa omistaman teuras-
tamon kanssa. Tuottajaorganisaatiolla voisi kuitenkin olla muita toimintamahdollisuuksia.

Yksityisille teurastamoille karjansa myyvit tuottajat saattaisivat vahvistaa asemaansa neuvot-
teluissa teurastamon kanssa ja saavuttaa yhteistyolld etuja, joista koko ketju hyotyisi. Pddosin
nykyiset hankintaketjut tosin ovat ainakin logistisesti varsin tehokkaita. Suomessa myds yksi-
tyiset teurastamot ovat ottaneet hoitaakseen tehtdvid logistiikassa ja muissa vastaavissa palve-
luissa, jotka erdissd muissa Euroopan maissa ovat tuottajaorganisaatioiden vastuulla.

Tuottajaorganisaatio voisi keskittdd jakelua ja perustaa yhteisen myyntikanavan tai myyntifoo-
rumin jasentensa tuotteille. Tuottajat voisivat myos yhdistelld kuljetuksia.

Merkittdvad hyotyd ja alennuksia olisi mahdollista saada yhdistdmailld panoshankintoja. Suuria
méérid hankittaessa hinnat ja muut ehdot olisivat tuottajaorganisaatioille todennékoisesti edul-
lisempia kuin yksittdiselle tuottajalle. Naudanliha-alan tuottajaorganisaatioiden olisi mahdol-
lista hankkia koneita ja laitteita yhteiskédyttdon ja siten tehostaa tilojen toimintaa. Esimerkiksi
rehujen korjuuseen ja rehustukseen liittyvien koneiden yhteiskdyttd olisi mahdollista. Myds
eldinten kuljetuskaluston yhteinen kdytto olisi mahdollista.

Yhteiset myynninedistimistoimet voisivat tulla kyseeseen erityisesti suoramyyntitiloilla, joi-
den omat resurssit eivdt yksindén riitd suuriin panostuksiin. Tarjonnan koordinointi ja jakelun
jarjestiminen tehostaisivat suoramyyntitilojen toimintaa, silld usein yhden tilan toimittamat
maarat ovat pienid ja yhden tilan tarjoama lihalajitelma ei aina vastaa kysyntaa.

Lannan kisittelyssi ja jalostamisessa lannoitteeksi tai bioenergiaksi olisi yhteistydn mahdolli-
suuksia. Bioenergian tuottaminen lannasta vaatii usein yhdelle tilalle liian isoja investointeja,
mutta usean tilan toimiessa yhdessé saattaisi energian tuottaminen olla kannattavaa.

Naudanliha-alalla tuottajaorganisaatiolla olisi useita toimintamahdollisuuksia, joilla voitaisiin
alentaa yksittdisen tilan kustannuksia ja tehostaa toimintaa. Isoimmat teurastamot ovat jarjes-
tdneet hankinnan varsin tehokkaasti ja pdfosa hankinnasta on liséksi jollakin tavalla kytkok-
sissé osuustoimintaan. Tuottajaorganisaatioille saattaisi kuitenkin olla toimintamahdollisuuk-
sia pienempien teurastamojen hankinnan koordinoinnissa. Suoramyyntitilojen toimintaa tuot-
tajaorganisaation puitteissa voitaisiin todennékdisesti tehostaa monin tavoin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei ole vilittomid vaikutuksia valtion talousarvioon. Maaseutuvirasto vastaisi uusi-
en tuotealojen tuottajaorganisaatioiden hyvaksymisestd ja néihin liittyvien hakemusten ja il-
moitusten kisittelystd samaan tapaan kuin se vastaa nykyisin hedelma- ja vihannesalan ja mai-
toalan tuottajaorganisaatioiden osalta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto vastaisi uusien tuotealojen
toiminnan kilpailulainsdddannon noudattamiseen liittyvéstd valvonnasta samaan tapaan kuin
se vastaa nykyisin hedelmai- ja vihannesalan ja maitoalan tuottajaorganisaatioiden osalta Namé
muutokset ovat kullekin viranomaiselle kuuluvan tehtidvikokonaisuuden kannalta niin véhai-
sid, ettd niilld ei arvioida olevan vaikutusta viranomaisten resurssitarpeeseen. Ehdotuksella ei
siten arvioida olevan vaikutuksia julkiseen talouteen.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen arvioidaan parantavan maataloustuotannon tehokkuutta ja voivan tasapainottaa tuot-
tajien neuvotteluvoimaa suhteessa tuotteiden ostajiin. Vaikutus riippuu kuitenkin toimijoiden
kiinnostuksesta jérjestdd toimintaansa tuottajaorganisaation muotoon.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunta on lausunnossaan (MmVL 9/2014 vp) edellytta-
nyt, ettd Suomessa ryhdytddn valmistelemaan kansallista lainsdddantdd, joka mahdollistaa
tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden toiminnan nykyistd laajemmin. Tuottajaorganisaatiolain-
sddddnnon laajentaminen on todettu myos Juha Sipildn hallituksen ohjelmassa. Nain ollen
maa- ja metsdtalousministeriossd on valmisteltu tuottajaorganisaatioiden hyvéksymisen laa-
jentamista koskeva esitysluonnos.

Luonnoksesta pyydettiin lausuntoa seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, tyo- ja elinkeinomi-
nisterio, valtiovarainministerid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Luonnonvarakeskus, Maaseutuvi-
rasto, Elintarviketeollisuusliitto ry, Kaupan liitto ry, Kuluttajaliitto Konsumentférbundet ry,
Kuluttajat Konsumenterna ry, Lihakeskusliitto ry, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto
MTK ry, Myllyliitto ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC, Pellervon ta-
loustutkimus PTT, Pellervo-Seura ry, ProAgria Keskusten liitto, Péivittdistavarakauppa ry
PTY, Lihateollisuusyhdistys ry, Vilja-alan yhteistydryhmid VYR ry, A-rehu Oy, A-tuottajat,
Avena Nordic Grain Oy, Bayer Oy, Berner Oy, Hankkija-Maatalous Oy, Kankaisten 6ljykas-
vit Oy, Nordkalk Oy Ab, Polar Oats Oy, Raisio Oyj, Rautakesko Oy, Satarchu Oy, Suomen
Rehu Oy, Syngenta Nordics As ja Yara Suomi Oy.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Lausunnon antoivat oikeusministerid, valtiovarainministerid, tyd- ja elinkeinoministeri6, Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto, Maaseutuvirasto, Elintarviketeollisuusliitto ry, Kauppamyllyjen Yh-
distys r.y., Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Svenska Lantbruksproducen-
ternas Centralforbund SLC, Pellervo-Seura ry, Pellervon taloustutkimus, Piivittiistavara-
kauppa PTY, Kaupan liitto ry, Vilja-alan yhteistyoryhmd VYR, Atria oyj ja Ruokakesko Oy.

Lausunnoissa ei esitetty pykalia tai niiden perusteluja koskevia muutosehdotuksia, vaan lau-
sunnot koskivat yleisemmalla tasolla tuottajaorganisaatioiden tarpeellisuutta. Lausunnot ja-
kaantuivat siten, ettd viranomaisilla ei ollut esitykseen huomautettavaa, tuottajien edustajat
kannattivat esitysté, osuustoimintaa ja tutkimusta edustavat tahot pitivét tuottajaorganisaatioita
yhtend keinona parantaa tuottajien asemaa ja kaupan ja teollisuuden edustajat eivét kannatta-
neet esitysta.

Oikeusministerio totesi, ettei silld ole lausuttavaa esityksestd. Valtiovarainministerio totesi, et-
td esitykselld ei ole vaikutuksia kuntiin eiké silld arvioida olevan vaikutuksia viranomaisten
resurssitarpeeseen eikd julkiseen talouteen. Tyo- ja elinkeinoministerid piti asianmukaisena,
ettd tuottajaorganisaatioiden hyviksymismahdollisuuden laajentamista ei ehdoteta alueelle,
joka ei olisi markkinajérjestelyasetuksen mukainen. Liséksi lausunnossa todetaan, ettd komis-
sion valmistelemat suuntaviivat tulevat helpottamaan tuottajaorganisaatioita niiden tehdessa
arviota siité, tdyttyvitko vaatimukset. Lausunnon perusteella tismennettiin yleisperustelujen
viittauksia EU:n kilpailulainsdddantoon.

36



HE 142/2015 vp

Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunnon mukaan esitys vaikuttaisi olevan sopusoinnussa kil-
pailusdintdjen soveltamisen kanssa. Lausunnossa tuotiin esille myds eréitd kilpailuoikeuden
siséltdd kuvaavia esityksen yleisperusteluja koskevia huomioita, joiden perusteella tekstid
tdsmennettiin. Maaseutuvirasto piti esitystd perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena, mutta ko-
rosti sen varmistamista, ettd Kilpailu- ja Kuluttajavirasto on tietoinen sille toiminnan hyvak-
syttdvyyden arviointiin liittyvista tehtavista.

Tuottajien edustajat pitivat tuottajaorganisaatioiden kdyttoonottoa perusteltuna ja esittivit, etta
mahdollisuus toimia tuottajaorganisaatiossa tulisi antaa kaikille maataloustuottajille tuotanto-
suunnasta riippumatta. Osuuskuntien toimintaa edustavan yhdistyksen mukaan tuottajaorgani-
saatiollakin voi olla paikkansa, mutta samalla korostettiin osuustoimintamallin paremmin téyt-
tavan tehtdvia, joita my0Os tuottajaorganisaatioissa tavoitellaan. Tuottajaorganisaatioiden mah-
dollinen hyGty lienee suurin sielld, missd tuottajat eivét juuri ole tdhdn asti jarjestdytyneet
osuustoiminnallisesti. Pellervon taloustutkimuksen mukaan tuottajaorganisaatiot ovat yksi
keino liséta alkutuottajien markkinavoimaa ruokaketjussa. Sen mukaan tdmai vaatii kuitenkin
tuottajilta paljon yhteistoimintaa ja on mahdollista, ettd niitd ei perustettaisi kovinkaan monia
muun muassa siksi, ettd tuottajilla on jo omia organisaatioita etenkin naudanliha-alalla. Pelto-
kasvialalla vastaavia organisaatioita ei toistaiseksi ole, joskin tarvetta voisi olla. Lausunnossa
pidetddn esitystd tarpeellisena, koska tdmi on niitd harvoja lainsdddanndllisid toimia, joilla
tuottajien markkinavoimaa voidaan liséta.

Viljaketjua edustava vilja-alan yhteistydryhmé VYR ei esittinyt omaa lausuntoaan, vaan toi-
mitti tiedon jdsentensd esittdmisté kannoista, joista toisessa kannatettiin esitysté ja toisessa esi-
tettiin, ettd tasapuolisuuden nimissd myds leipomoalan yrityksilld tulisi olla oikeus vastaava
sopimusneuvotteluihin.

Kaupan ja teollisuuden edustajien lausunnoissa tuottajaorganisaatioiden perustamisen hyvék-
symistd ei pidetty tarpeellisena muun muassa siksi, koska nykyiset sddnnokset ja elintarvi-
kealan itseséédntely ovat riittévid, koska tdmaé tarkoittaisi kilpailuoikeudellisen poikkeuksen
myontamistd yhdelle ruokaketjun osapuolelle ja koska tuottajaorganisaatiot eivit parantaisi
tehokkuutta. Lisédksi todettiin, ettd elintarvikeketjun eri toimijoiden ja portaiden neuvottelu-
voimaan ei tulisi pyrkid vaikuttamaan keinotekoisesti toimialakohtaisilla kilpailupoikkeuksil-
la, vaan elintarvikeketjun toimintaedellytykset ja kilpailukyky olisi pyrittdva jatkossakin ta-
kaamaan lievemmin markkinoiden vapaata toimintaa rajoittavin keinoin. Tuottajilla on jo nyt
osuuskuntien kautta laajat vaikutusmahdollisuudet. Tuottajaorganisaatioiden perustaminen ei
hyodyttdisi suuresti tuottajia, koska nykyisissd osuuskunnissa osa tuottajien tuloista on saata-
vissa omistajaosuuskuntien maksamien palautusten kautta. Jalostusteollisuutta edustavan yri-
tyksen mukaan suurimmat ongelmat markkinavoiman kaytdssi ovat pikemminkin elintarvike-
teollisuuden ja pdivittdistavarakaupan vailld, ei niinkéén teollisuuden ja sen merkittdvin omis-
tajatahon, tuottajien vililld. Kaupan edustajien mukaan neuvotteluaseman parantaminen olisi
ensisijaisesti toimijoiden itsensé asia ja elintarvikeketjun toimintaedellytyksid tulisi kehittda
sadantelya purkamalla.

Lausunnoissa tuotiin esiin myds se, ettd esitys olisi vastoin alkutuotantoselvitysti, jossa suh-
tauduttiin kriittisesti mahdollisiin laajempiin poikkeuksiin maataloussektorilla. Téltd osin on
selvyyden vuoksi syytéd todeta, ettd alkutuotantoselvityksen kriittinen suhtautuminen ei koh-
distunut EU:n lainsdéddnnon mukaiseen laajempaan poikkeukseen, vaan kansallisen markki-
najérjestelyyn perustumattoman kilpailupoikkeuksen kéyttdonottoon, jota nyt ei siis ehdoteta.
Lausunnoissa esitetystd sopimusneuvottelujen sallimisesta myos teollisuudelle on selvyyden
vuoksi syyté todeta, ettd esitys perustuu EU:n lainsdddéantoon. Se mahdollistaa esityksessa tar-
koitetut sopimusneuvottelut vain tuottajille.
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Esitystd vastustavien lausuntojen osalta voidaan todeta, ettd esitettivdat EU:n lainsdadannon
mukaiset kilpailupoikkeukset perustuvat ruoantuotannon heikkoon kannattavuuteen ja tuotta-
jien heikkoon neuvotteluasemaan. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekemén alkutuotantoselvityk-
sen mukaan maataloustuottajien neuvotteluvoima elintarvikeketjussa on yleensd hyvin heikko.
Taté vahvistaa se tosiasia, ettd Suomessa maatilat ovat edelleen pienid. Sen sijaan péivittdista-
varamarkkinat ovat erittdin keskittyneet. Myos useat keskeiset elintarviketeollisuuden alat
ovat oligopolistiset ja suurten toimijoiden hallussa. Alkutuotantoselvityksen mukaan neuvotte-
luvoiman epatasapaino ilmenee selkedsti maataloustuottajien ja paivittdistavarakaupan sekéa
maataloustuottajien ja teollisuuden viélilld. Alkutuotantoselvityksen mukaan tuottajaorganisaa-
tiot saattavat olla neuvotteluvoiman ja elinkeinojen rakennemuutoksen nékokulmasta varteen-
otettava kehityslinja tulevaisuudessa.

Tuottajaorganisaatioiden avulla on mahdollista tehostaa tuotantoa. Esimerkiksi hedelméi- ja
vihannesalalla toiminnan jérjestaimisen tuottajaorganisaatioiden muodossa on arvioitu tehosta-
neen tuotantoa. Tuottajaorganisaatioiden kautta tuottajien osuus tuotantoketjussa voi laajentua,
mikd voi my0s osaltaan tehostaa tuotantoa. Tuotannon tehostaminen liséd toiminnan kannatta-
vuutta ja vihentdd osaltaan hintojen nousupainetta.

Esityksen vaikutuksia koskevien lausuntojen osalta voidaan viitata esityksen yleisperustelui-
hin, joissa selvitetddn vaikutuksia ja tuodaan esille myds useita aiheeseen liittyvid selvityksia.
Vaikutusten osalta on huomioitava, ettd esitys antaa mahdollisuuden tuotannon jéarjestimiseen
tuottajaorganisaatioiden muodossa, mutta konkreettiset vaikutukset riippuvat siitd, missd maa-
rin tuottajat pdéttivit perustaa tuottajaorganisaatioita. Tuottajaorganisaatioiden perustaminen
on vapaachtoista ja tuottajien arvioidaan pystyvin itse parhaiten arvioimaan sitd, missd muo-
dossa tuotantonsa jarjestavit. Esityksen tarkoituksena on antaa tuottajille mahdollisuus tuotta-
jaorganisaatioiden perustamiseen ja on tuottajista kiinni, miten paljon téllaista yhteistyotd syn-
tyy. Néilld perustein on katsottu, ettd esitys edistdd osaltaan hallituksen ohjelmassa todettua
tavoitetta parantaa ruoantuotannon kannattavuutta.

Mahdollisten lainsddddnnon tulkintaongelmien osalta voidaan todeta, ettd esitys koskisi ni-
menomaan niitd tuotesektoreita, joilla on kiytettdvissd hyvéksyttdvdn toiminnan arviointia
merkittavésti helpottavat komission suuntaviivat.

Lausunnoissa esitetysté tuottajaorganisaatioiden hyvéksymisen laajentamisesta muillekin tuo-
tealoille voidaan todeta, ettd vain esitetyilld tuotesektoreilla on kéytettavisséd komission suun-
taviivat, jotka helpottavat kilpailulainsddddannon soveltamista. My0s toiminnan vaikutuksia
koskevien selvitysten valmisteluun liittyvien aikataulullisten syiden vuoksi on katsottu perus-
telluksi rajata uudistus néihin tuotesektoreihin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tuottajaorganisaatioiden sopimusten, padtdsten ja menettelytapojen hyvaksyttavyyden sekd
hyvéksyttivyyden arvioinnin ja niissid asioissa toimivaltaisten viranomaisten osalta ei enéé
viitattaisi markkinajérjestelyasetuksen 206 ja 209 artikloihin, vaan yleisemmin kyseiseen ase-
tukseen. Tama olisi tarpeen, koska markkinajirjestelyasetukseen on lisdtty erdilld tuotealoilla
tuottajaorganisaatioille sallittuja sopimusneuvotteluita koskevia sddnndksid, joita nykyinen
viittaus ei kata. Sallituista sopimusneuvotteluista sdddetddn maitotuotealan osalta 149 artiklas-
sa, naudanlihan osalta 170 artiklassa ja peltokasvien osalta 171 artiklassa. Artiklojen yksildin-
tid pykaldssa ei ole pidetty tarpeellisena, koska kyseessd on informatiivinen viittaus lainsda-
déntoon, joka tulisi ilman viittausta muutoinkin sovellettavaksi. Tuottajaorganisaatioiden so-
pimusten, pdétdsten ja menettelytapojen hyviksyttivyyttd, hyviksyttdvyyden arviointia ja
ndissé asioissa toimivaltaisia viranomaisia on selvitetty edellé yleisperustelujen yhteydessa.

12 b §. Tuottajaorganisaation hyviksymisen yleiset edellytykset. Pykélan 3 momenttiin ehdo-
tetaan lisattdvaksi tuottajaorganisaation toimien ulkoistamista koskeva sddnnos. Asiasta sddde-
tddn nykyisin hedelmai- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioita koskevan 12 ¢ §:n 2 momentis-
sa. Ulkoistamista koskeva sdénnds siirrettdisiin tuottajaorganisaation hyvéksymisen yleisié
edellytyksid koskevaan 12 b §:44n, koska ulkoistamista koskevat sddnnokset tulisi ulottaa
koskemaan my®s muita tuotesektoreita kuin hedelmé- ja vihannesalaa. Pykélien erilaisesta ra-
kenteesta johtuen sddnnoksen sanamuotoa tulisi teknisesti muuttaa. Ulkoistamista koskevan
sadannoksen tarkoituksena on ottaa kayttoon EU:n lainsdadanndssd kansalliseen harkintaval-
taan jétetty tuottajaorganisaation toimien ulkoistamismahdollisuus. Ulkoistamisen edellytysten
osalta viitattaisiin informatiivisesti EU:n markkinajarjestelylainsddddntoon. Markkinajérjeste-
lyasetuksen 155 artiklan mukaan jédsenvaltiot voivat sallia tuottajaorganisaation ulkoistavan
toimintojaan. Ulkoistus ei voi koskea tuotantoa. Artiklan mukaan tuottajaorganisaatio on ul-
koistuksesta huolimatta edelleen vastuussa toiminnon suorittamisen varmistamisesta seké toi-
minnon suorittamiseen liittyvan kaupallisen jarjestelyn kokonaishallinnasta ja -valvonnasta.

Pykaldén ehdotetaan valtuutta antaa tarvittaessa tarkempia sddanndksié ulkoistamisesta valtio-
neuvoston asetuksella. Viittaus EU:n sédénnoksiin toimisi perussdédnnoksend ehdotettavalle val-
tuudelle. S&annos saattaisi olla tarpeen, jos ulkoistamisen edellytyksid tulisi tarve tismentéa.

12 ¢ §. Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorganisaation hyvdiksymisen erityiset edellytykset.
Pykélidn 2 momentti, jossa sdddetddn toimintojen ulkoistamisesta, ehdotetaan kumottavaksi.
Asiasta sdddettiisiin jatkossa 12 b §:ssé.

12 g §. Naudanliha- ja peltokasvialan tuottajaorganisaatiot. Pykélan I momentissa sdédettéi-
siin naudanliha- ja peltokasvialan tuottajaorganisaatioiden hyvaksymisestd. Tuottajaorganisaa-
tioiden hyvéksyminen ehdotetaan laajennettavaksi néille aloille, koska tuottajien toimintaa
tuottajaorganisaatioiden muodossa kyseisilld aloilla on pidetty perusteltuna ja koska kyseisten
tuotealojen tuottajaorganisaatioiden sopimusneuvotteluita koskevat markkinajérjestelyasetuk-
sen uudet 170 ja 171 artiklat antavat varsin selkeét puitteet tuottajaorganisaatioiden toiminnal-
le. Tuottajaorganisaatioiden toiminta ei olisi kuitenkaan rajoitettu vain mainittujen 170 ja 171
artiklan mukaisiin sopimusneuvotteluihin, vaan tuottajaorganisaatiot voisivat toteuttaa kaikkia
tuottajaorganisaatioille markkinajéirjestelyasetuksessa ja erityisesti sen 152—154 artikloissa
saddettyja toimia. Tama johtuu siitd, ettd 170 tai 171 artiklan mukainen toiminta edellyttia, et-
td tuottajaorganisaatio on hyvéksytty tuottajaorganisaatioiden hyvéksymistd koskevan 152 ar-
tiklan mukaisesti.
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Hyvdksyminen voisi kattaa edelld yleisperustelujen yhteydessd selvitetyistd syistd kaikki
markkinajirjestelyasetuksessa tarkoitetut naudanlihan-alan tuotteet sekd peltokasvialan tuot-
teista markkinajérjestelyasetuksen 171 artiklassa tarkoitetut tuotteet.

Uusien tuotealojen tuottajaorganisaatioiden hyviksymisen edellytyksiin sovellettaisiin, miti
12 b §:ssd sdddetddn. Sen vaatimukset tulisivat siten sovellettaviksi myds uusien tuotealojen
tuottajaorganisaatioiden hyviaksymisedellytyksind. Viittaus 12 b §:44n kattaisi ensinnékin sen
1 momentin, jossa viitataan hyviksymisedellytysten osalta informatiivisesti EU:n markkina-
jérjestelylainsédddéannon sellaisinaan sovellettaviin vaatimuksiin. N4itd vaatimuksia on selvitet-
ty tarkemmin 12 b §:n esitdissd (HE 145/2013 vp) ja tdimén esityksen yleisperusteluissa. Ly-
hyesti niiden osalta voidaan todeta seuraavaa.

Markkinajarjestelyasetuksen 152 artiklan mukaan tuottajaorganisaation on muodostuttava
jonkin yksittdisen markkinajérjestelyasetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun alan viljeli-
JOISta ]a ndilld on oltava tuottajaorganisaatiossa 153 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan mukainen
médrdéva asema. Se on oltava perustettu tuottajien aloitteesta. Mainitussa 152 artiklassa séé-
detéddn liséksi tuottajaorganisaatioille mahdollisista tavoitteista. Tavoitteet on mééritetty nau-
danliha- ja peltokasvialan tiettyjen tuotteiden sopimusneuvotteluiden osalta tarkemmin 170 ja
171 artikloissa. Tuottajaorganisaatioilta edellytettivistd sddnnoista sdddetddn markkinajarjes-
telyasetuksen 153 artiklassa. Sdintdjen tulee kattaa muun muassa tuotantoilmoitusvelvoitteet,
tuotanto, kaupan pltamlnen ymparlstonsuOJelu ja tietojen toimittaminen seké tuottajajdsenten
oikeudet valvoa tuottajaorganisaatiota ja sen padtoksentekoa. Sddnndkset ovat sellaisenaan so-
vellettavaa EU:n lainsdédéntoa.

Viittaus 12 b §:48n kattaisi myds markkinajarjestelyasetuksen 154 artiklan, jonka mukaan
tuottajaorganisaation on oltava oikeussubjekti tai oikeussubjektin selkedsti madritelty osa ja
silld on oltava vihimmaismééré jdsenid ja sen kaupan pidetyn tuotannon méérén tai arvon tu-
lee tdyttdd jésenvaltion asettamat vahimmadisvaatimukset. Viitatun 12 b §:n 1 momentissa on
nykyisin tdsmennetty tuottajaorganisaation oikeudellista muotoa ja jdsenten vahimméisméaraa
seka kaupan pidetyn tuotannon arvoa koskevia vaatimuksia. My0s néitd vaatimuksia on selvi-
tetty tarkemmin kyseisen pykéldn esitdissd. Nykytilaa vastaavasti my0s uusilla tuotesektoreilla
hyvaksyttiavien tuottajaorganisaatioiden viljelijdiden mééran ja kaupan pidetyn tuotannon ar-
von tulisi olla riittdva suhteessa toiminnan tavoitteisiin. Viitatun 12 b §:n 2 momentin nojalla
on annettu tarkemmat sédénnokset hedelméd- ja vihannesalan ja maitoalan tuottajaorganisaa-
tioissa edellytettéivistd jasenten ja kaupan pidetyn tuotannon arvon vdhimmaéismadristd. Sen
nojalla annettaisiin kyseisid seikkoja koskevat tarkemmat sddnndkset myds uusien tuotealojen
tuottajaorganisaatioiden osalta. Mainitussa 154 artiklassa sdddetddn myos velvoitteesta toimit-
taa riittdvat selvitykset siitd, ettd tuottajaorganisaatio voi toteuttaa toimintaansa asianmukai-
sesti niin keston, tehokkuuden, inhimillisen, aineellisen ja teknisen avun jésenille tarjoamisen
kuin tarjonnan asianmukaisen keskittdmisen suhteen. Viittaus 12 b §:44n kattaisi myods ndmé
sadnndkset, jotka suoraan sovellettavana EU:n oikeutena tulisivat muutoinkin sovellettaviksi.

Viittaus 12 b §:84n kattaisi lisdksi sithen edelld lisdttdviksi ehdotettavan ulkoistamista koske-
van sdannoksen.

Pykilidn 2 momentissa viitattaisiin naudanliha-alan ja peltokasvialan tuottajaorganisaation so-
pimusneuvottelujen kohteena olevan tuotannon méaérad koskevan ilmoitusvelvollisuuden osal-
ta EU:n markkinajarjestelylainsdddantoon. Kyseessé olisi informatiivinen viittaussdaannos. Il-
moitusvelvollisuudesta sdddetddn tarkemmin markkinajarjestelyasetuksen 170 ja 171 artiklas-
sa. Momentissa ehdotetaan, ettd ilmoitukset annettaisiin jarjestelmén hallinnoinnista Suomes-
sa vastaavalle Maaseutuvirastolle. Témén tulisi mainittujen artiklojen nojalla toimittaa tiedot
edelleen EU:n komissiolle.
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2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Esityksen 12 b §:n uuden 3 momentin mukaan tuottajaorganisaatio voisi ulkoistaa toiminto-
jaan EU:n markkinajérjestelylainsédddénnossd saddetyin edellytyksin. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa ulkoistamista koskevia tarkempia sadnnoksié.

Esityksen 12 g §:n 1 momentissa viitattaisiin 12 b §:44n, jonka 2 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid tuottajaorganisaatioissa edellytettdvista
jésenten ja kaupan pidetyn tuotannon arvon vahimmaisméaérista.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan kevéailld 2016.

4 Suhde perustuslakiin ja sditiamisjirjestys
4.1 Elinkeinovapaus ja yhdistymisvapaus

Esitykseen siséltyy sddnnokset tuottajaorganisaation hyvaksymisestd. Hyvaksymiselld on lii-
tyntd perustuslain 18 §:ssd sdddettyyn elinkeinovapauden turvaamiseen. Kyseessd on tuottaji-
en oikeus harjoittaa tiettyjen tuotteiden osalta yhteistyotd muiden tuottajien kanssa ndiden pe-
rustaman EU:n lainsdddénnon mukaisen tuottajaorganisaation puitteissa. Kyse ei siten ole
toimijoilta edellytettdvéstd hyvaksymisestd, vaan toimijoille vapaaehtoisesta jérjestelmésta.

Tuottajaorganisaation hyviaksymisen edellytyksistd sdddetddn suoraan sovellettavassa EU:n
lainsédddénnossi. Ehdotettavassa laissa sdddettéisiin kansalliseen sddddsvaltaan kuuluvista hy-
viksymisen edellytyksisté, kuten organisaatioon kuuluvien tuottajien ja organisaation kaupan
pitimén tuotannon arvon vdhimmadismadristd. Esitykseen siséltyy séddnnokset tuottajaorgani-
saation hyvéksymisesti siltd osin kuin niistd on saddettdva kansallisesti.

Hyviaksymisessd on kyse EU:n lainsdaddnndn taytantoonpanoa koskevasta jarjestelysti. Sddn-
noksid ei ole pidetty ongelmallisina perustuslain 18 §:n kannalta. Kyseisen hyviaksymisjérjes-
telmd rinnastuu markkinajérjestelylaissa nykyisin sdddettyihin hyvéksymisjarjestelmiin.
Markkinajérjestelylakiin liittyvien toimijoiden hyviksymistd koskevien séddnndsten osalta pe-
rustuslakivaliokunta on todennut (PeVL 34/2012 vp.) seuraavaa: "Ehdotettu sdantely perustuu
EU:n markkinajérjestelylainsdddantoon, joka velvoittaa jdsenvaltiota varmistamaan, ettéd
markkinajarjestelyn tdytdntoonpanoon liittyvdd toimintaa harjoittaa vain jasenvaltion hyvak-
syma tai luvan saanut toimija. Sddntelylle on EU:n yhteisen maatalouspolitiikan toteuttami-
seen ja markkinajérjestelyn toimeenpanoon liittyvét hyviksyttiavit perusteet. Ehdotettu siénte-
ly ei ole ongelmallista perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta."

Hyvéaksymisella ei ole katsottu olevan vaikutuksia myodskddn perustuslain 13 §:ssé sdddettyyn
yhdistymisvapauteen. Organisaatioon kuuluminen olisi vapaaehtoista ja tuottajat voisivat la-
kiechdotuksen estamaéttd perustaa erilaisia yhteenliittymié ja muutoinkin organisoida toimintan-
sa elinkeinotoimintaa koskevassa lainsdddénnossé sdddetyin edellytyksin.

Hyviksymisen voimassaoloon sovellettaisiin kyseisen lain voimassa olevia hedelmé- ja vi-
hannesalan ja maitotuotealan tuottajaorganisaatioita koskevia sdannoksid. Hyviaksymisen pe-
ruuttamisen edellytyksiin sovellettaisiin, mitd markkinajérjestelylaissa sdddettyjen hyvéksymi-
sen peruuttamisen edellytyksistd sdddetddn. Naméa sddnnokset on annettu perustuslakivalio-
kunnan myétavaikutuksella (PeVL 34/2012 vp.) eiké niité ole tarpeen muuttaa.
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4.2 Viranomaisten toimivalta ja kotirauha

Tuottajaorganisaatioiden hyviksymisedellytysten tarkastuksiin ja niihin liittyvédn viranomai-
sen tarkastusoikeuteen sovellettaisiin markkinajérjestelylain voimassa olevia, nykyisin hedel-
mé- ja vihannesalan ja maitotuotealan tuottajaorganisaatioihin sovellettavia sdanndksid. Tar-
kastusoikeus ei koskisi kotirauhan piiriin kuuluvia tiloja. Siséllollisesti sddntely vastaisi mark-
kinajérjestelylaissa jo nykyisin sdddettyjd vastaavantyyppisid perustuslakivaliokunnassa kési-
teltyja (PeVL 34/2012 vp.) sddnnoksid. Myos tarkastuksiin liittyvét menettelylliset ja oikeus-
turvatakeet olisivat vastaavat. Voimassa olevan markkinajérjestelylain 49 §, jonka mukaan
tarkastuksissa sovelletaan hallintolain 39 §:n sddnndksid, tulisi sovellettavaksi myds nyt kési-
teltdvind olevaan esitykseen liittyvissé tarkastuksissa.

4.3 Norminantovaltuus

Esityksessd ehdotetaan erditd valtioneuvoston asetuksen antamiseen valtuuttavia sddnnoksia.
Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sééddettdvé yksilon oikeuksista ja velvolli-
suuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Esi-
tyksessd on pyritty varmistamaan, ettd laissa sdddetddn tasmaéllisesti ja tarkkarajaisesti oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista ja ettd valtuussddnnokset eivit koske seikkoja, joista voi-
daan sditdd vain lailla. Asetuksenantovaltuuden osalta on huomioitu siti koskeva esimerkiksi
perustuslakivaliokunnan lausunnoista PeVL 43/2006 vp, 25/2005 vp ja 47/2001 vp ilmenevi
lausuntokaytanto.

Perustuslakivaliokunta on kyseistd markkinajarjestelylakia kéasitelleessddn (PeVL 34/2012 vp)
todennut, ettd asetuksenantajan valtaa rajoittaa lakiehdotuksen sddnndsten lisdksi verraten yk-
sityiskohtainen maataloustuotteiden markkinajérjestelyd koskeva lainsdddanto, ja ettd tima
sddntely muodostaa valiokunnan lausuntokdytdntd (PeVL 37/2005 vp) huomioon ottaen sen
kokonaisuuden, jota tarkempia sddnnoksid voidaan valtuuksien nojalla antaa. Ehdotettavissa
valtuussiénnoksisséd on huomioitu EU:n lainséddéntd viittaamalla tarkempien sdénndsten an-
tamiseen EU:n lainsdddannossa sdddetyissa rajoissa.

Edella selvitetyn perusteella on katsottu, ettd lakiehdotus vastaa perustuslakivaliokunnan kay-

tdntdd ja ettél se voitaisiin hyviksyé tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

kumotaan maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetun lain (999/2012) 12 ¢ §n
2 momentti sellaisena kuin se on laissa 1194/2013,

muutetaan 2 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 1194/2013, seka

lisditddn 12 b §:a4n, sellaisena kuin se on laissa 1194/2013 uusi 3 momentti ja lakiin uusi
12 g § seuraavasti:

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Témén lain nojalla hyvéksyttyjen tuottajaorganisaatioiden sopimusten, paatdsten ja menette-
lytapojen hyvéksyttavyydesté, hyvéksyttdvyyden arvioinnista ja néissi asioissa toimivaltaisis-
ta viranomaisista sdddetdan maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston
asetusten (ETY) N:o0 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007
kumoamisesta annetussa FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1308/2013, jéljempand markkinajdrjestelyasetus, ja kilpailulaissa (948/2011).

12b§

Tuottajaorganisaation hyviksymisen yleiset edellytykset

Tuottajaorganisaatio voi ulkoistaa toimintojaan EU:n markkinajirjestelylainsdéiddnnossa
sdddetyin edellytyksin. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa ulkoistamista koskevia tar-
kempia sdédnnoksid.

12g§
Naudanliha- ja peltokasvialan tuottajaorganisaatiot
Tuottajaorganisaatioksi voidaan hyviaksyd myos markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitettu
naudanliha-alan tuottajaorganisaatio ja asetuksen 171 artiklassa tarkoitettujen tiettyjen pelto-

kasvialan tuotteiden tuottajaorganisaatio. Hyvédksymisen edellytyksiin sovelletaan, miti
12 b §:ssd sdddetddn.

43



HE 142/2015 vp

Naudanliha-alan ja peltokasvialan tuottajaorganisaation velvollisuudesta ilmoittaa sopimus-
neuvottelujen kohteena olevan tuotannon maaréastd sdddetddn EU:n markkinajarjestelylainsaa-
dianndssa. [lmoitukset on tehtdvd Maaseutuvirastolle.

Tédma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Helsingissd 17 paivéana joulukuuta 2015

Padiministerin estyneeni ollessa, valtiovarainministeri

Alexander Stubb

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetun lain (999/2012) 12 ¢ §:n
2 momentti sellaisena kuin se on laissa 1194/2013,

muutetaan 2 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 1194/2013, seké

lisdtddn 12 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1194/2013, uusi 3 momentti ja lakiin uusi

12 g § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tédmén lain nojalla hyvéksyttyjen tuottaja-
organisaatioiden sopimusten, p#itosten ja
menettelytapojen hyvéksyttivyydestd, hy-
vaksyttavyyden arvioinnista ja ndissi asioissa
toimivaltaisista  viranomaisista  sdddetddn
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajér-
jestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o
992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o
1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 1308/2013, jil-
jempand markkinajdrjestelyasetus, 206 ja
209 artiklassa ja kilpailulaissa (948/2011).

12b§

Tuottajaorganisaation hyviksymisen yleiset
edellytykset

Ehdotus
238

Suhde muuhun lainsddddntoon

Tédmén lain nojalla hyvéksyttyjen tuottaja-
organisaatioiden sopimusten, p#étosten ja
menettelytapojen hyvéksyttivyydestd, hy-
vaksyttavyyden arvioinnista ja ndissi asioissa
toimivaltaisista  viranomaisista  sdddetddn
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajér-
jestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o
992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o
1037/2001 ja EY) N:o 1234/2007 kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1308/2013,
jaljempand markkinajdrjestelyasetus, ja kil-
pailulaissa (948/2011).

12b§

Tuottajaorganisaation hyviksymisen yleiset
edellytykset

Tuottajaorganisaatio voi ulkoistaa toimin-
tojaan EU:n markkinajdrjestelylainsddddn-
nossd sdddetyin edellytyksin. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa ulkoistamista
koskevia tarkempia sddnnoksid.
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Voimassa oleva laki

12c¢§

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tion erityiset

Tuottajaorganisaatio voi kdyttdd 1 momen-
tissa tarkoitettujen vaatimusten tdyttimisessd
muuta toimijaa.

Ehdotus

12c¢§

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tion erityiset

(kumotaan 2 mom.)

12g§

Naudanliha- ja peltokasvialan tuottajaor-
ganisaatiot

Tuottajaorganisaatioksi voidaan hyviksyd
mydos markkinajdrjestelyasetuksessa tarkoi-
tettu naudanliha-alan tuottajaorganisaatio ja
asetuksen 171 artiklassa tarkoitettujen tietty-
jen peltokasvialan tuotteiden tuottajaorgani-
saatio. Hyviksymisen edellytyksiin sovelle-
taan, mitd 12 b §:ssd sdddetddn.

Naudanliha-alan ja peltokasvialan tuotta-
Jjaorganisaation velvollisuudesta ilmoittaa
sopimusneuvottelujen kohteena olevan tuo-
tannon mddrdastd sdddetddn EU:n markkina-

Jdrjestelylainsddddnnossd.  Ilmoitukset  on
tehtivd Maaseutuvirastolle.
Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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