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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luonnonmukai-
sen tuotannon valvonnasta seké elintarvikelain 3 ja 5 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéiviksi laki
luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta.
Samassa yhteydessid ehdotetaan muutettavak-
si elintarvikelakia.

Ehdotetun lain tavoitteena on panna kansal-
lisesti tdytdnt6on neuvoston asetus luonnon-
mukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden merkinndisté ja sen no-
jalla annetut Euroopan unionin sdidokset.
Ehdotetun lain sisdlté vastaa pddosin voimas-
sa olevia sdadoksid. Tarkoitus on saattaa sad-
dokset vastaamaan perustuslain vaatimuksia.
Lailla sdddettdisiin  valvontajérjestelmésti
sekd toimivaltaisista viranomaisista. Lakiin

297051

siséllytettdisiin muun muassa s#dnnokset
toimivaltaisen viranomaisen valvontatehts-
vistd ja tiedonsaantioikeudesta yksityisiltd
sekd viranomaisten vilisestd tietojen vaih-
dosta. Lailla selkeytettdisiin my&s markkina-
valvonnan toimeenpanoa. Lakiin otettaisiin
my0s sédnnokset niistd valtuuksista, joilla
toimeenpannaan jidsenvaltion padtettiviksi
miérityt, luonnonmukaiseen tuotantotapaan
liittyvit, luonteeltaan tekniset yksityiskohdat.
Lisdksi laissa sdddettdisiin pakkokeinoista ja
seuraamuksista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pidivind tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksen tavoitteena on luonnonmukaista
tuotantoa ja luonnonmukaisesti tuotettuja re-
huja sekd elintarvikkeita koskeva laintasoi-
nen sddntely, jolla pannaan toimeen asiaa
koskeva Euroopan unionin lainsédadants sekd
saattaa voimassaolevat sddnnOkset vastaa-
maan perustuslain vaatimuksia. Esitetylld
lailla tullaan sdidtelem&dn valvonnasta ja yh-
teistlainsddddanndn  toimeenpanon  vuoksi
valttamattomistd sadnndista.

Luonnonmukaisella tuotantotavalla tarkoi-
tetaan erityiselld sdddoksissd madritellylld
tuotantotavalla tuotettuja maataloustuotteita,
elintarvikkeita ja eldinten rehuja.

Luonnonmukaisesti tuotetuiksi maatalous-
tuotteiksi, elintarvikkeiksi ja rehuiksi katso-
taan tuotteet, joissa on viittaus maatalouden
luonnonmukaiseen tuotantotapaan. Luon-
nonmukaisesta tuotantotavasta kiytetdin
my0s termejid luomu seké ekologinen, biolo-
ginen ja orgaaninen viljely.

Euroopan unionin lainsddaddannén mukaan
luonnonmukainen tuotantotapa on kokonais-
valtainen tilanhoito- ja elintarvikkeiden tuo-
tantojérjestelmi, jossa yhdistyvét ympériston
kannalta parhaat kédytinnot, pitkille kehitty-
nyt biologinen monimuotoisuus, luonnonva-
rojen sddstdminen ja eldinten hyvinvointia
koskevien, tiukkojen standardien soveltami-
nen. Tuotannossa otetaan huomioon tiettyjen
kuluttajien mieltymys tuotteisiin, jotka on
tuotettu luonnollisista aineksista ja luonnolli-
sin menetelmin. Luonnonmukaisella tuotan-
totavalla on siten kahtalainen yhteiskunnalli-
nen merkitys. Yhtdiltd se tuottaa erityisille
markkinoille tuotteita luonnonmukaisia tuot-
teita haluaville kuluttajille ja toisaalta tarjoaa
julkishyddykkeitd, jotka edistdvét ympéris-
tonsuojelua, eldinten hyvinvointia ja maa-
seudun kehittamista.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadianto

Luonnonmukaista maataloustuotantoa ja
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden tuo-
tantosddntsjd, merkint6jd ja valvontaa sekd
tuontia Euroopan ulkopuolelta unionin alu-
eelle sdddelldsn Euroopan unionissa yhteisel-
14 lainsddddnnolld. Keskeiset luonnonmukai-
sesti tuotettuja tuotteita ja tuotantoa koskevat
EU:n sdadokset ovat:

* neuvoston asetus (EY) N:o 834/2007
Neuvoston asetus luonnonmukaisesta tuotan-
nosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuot-
teiden merkinndistd sekd asetuksen 2092/91
kumoamisesta (neuvoston asetus),

* komission asetus (EY) N:o 889/2008
luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnon-
mukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinngis-
tdi annetun neuvoston asetuksen (EY)
834/2007 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnndistd luonnonmukaisen tuo-
tannon, merkintdjen ja valvonnan osalta
(toimeenpanoasetus),

« komission asetus (EY) N:o 1235/2008
neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 so-
veltamista koskevista yksityiskohtaisista
saannoistd  kolmansista maista tuotavien
luonnonmukaisten tuotteiden tuontijarjestely-
jen osalta (tuontiasetus), ja

* rehu- ja elintarvikelainsdidénnon sekd
eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien
sddntdjen mukaisuuden varmistamiseksi suo-
ritetusta virallisesta valvonnasta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 882/2004 (valvonta-asetus).

Neuvoston asetuksen soveltamisalaan kuu-
luvat maataloustuotteet, rehut, elintarvikkeet
ja alkoholijuomat. My&s viljellyt kalat sekd
luonnosta kerityt kasvit ja kasvituotteet kuu-
luvat asetuksen piiriin. Erdiden tuotannonalo-
jen osalta, kuten siipikarja- ja kasvihuonetuo-
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tannon, on nykyisten tuotantoehtojen tdyden-
tdminen edelleen vireilla.

Kansallisesti EU:n luonnonmukaista tuo-
tantoa koskeva lainsdddéntd on pantu tiytin-
t66n Euroopan yhteisén yhteisen maatalous-
politiikan tiytédntoonpanosta annetun lain
(1100/1994) nojalla. Lakia on sovellettu Eu-
roopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan
toimeenpanoon ja siihen sisdltyvdt muun
muassa sddnndkset toimivaltaisista viran-
omaisista sekéd yleisluonteinen sddnnds val-
vonnasta sekd sddnnokset tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudesta. Lain 11 §:ssid sdddetddn
hyvin viljisti ja avoimesti tarkempien sddn-
ndsten ja midrdysten antamisoikeudesta. Py-
kdldin 2 momentin mukaan maa- ja met-
sidtalousministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid muun muassa maa- ja
puutarhataloustuotteista, eldimistd, rehuval-
misteista ja elintarvikkeista sekd nédiden val-
vonnasta. Tarkemmat sédnnokset voivat kos-
kea esimerkiksi tuotantoa, kisittelyd ja mer-
kitsemistd sekéd valvonnan vaatimien rekiste-
rien perustamista ja ylldpitoa sekd niihin liit-
tyvdd toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvol-
lisuutta. Lisdksi maa- ja metsdtalousministe-
rion asetuksella voidaan pykildn 3 momentin
mukaan tarvittaessa antaa tétd lakia tarkem-
pia sdinndksid Euroopan yhteison sddnnok-
sissd jdsenvaltioiden péitettdviksi jdtetyistd
seikoista.

Euroopan yhteisén yhteisen maatalouspoli-
tiikkan tdytdntdGnpanosta annetun lain nojalla
maa- ja metsdtalousministerid on antanut
asetuksen luonnonmukaisesta tuotannosta,
luonnonmukaisten tuotteiden merkinndisti ja
valvonnasta (846/2008). Asetus sisdltdd kan-
salliset sdddokset valvontajirjestelmistd, vi-
ranomaisten vilisestd tydnjaosta toimijoiden
ja tuotteiden valvonnassa, tuotannossa kiy-
tettidvistd lisdysaineistosta, eldintuotannosta
ja rekistereista.

Laki Euroopan yhteisdn yhteisen maatalo-
uspolitiikan tdytdntd6npanosta on kumottu
lailla maatalouden tukien toimeenpanosta
(192/2013), joka tuli voimaan 19 piivini
maaliskuuta 2013. Tdmin lain siirtyméséén-
ndsten nojalla maa- ja metsdtalousministeri-
Oon asetus luonnonmukaisesta tuotannosta,
luonnonmukaisten tuotteiden merkinndisti ja
valvonnasta on jdiinyt edelleen voimaan,
kunnes toisin sdddetain.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsaéidinto

Luonnonmukaista tuotantoa koskeva sdin-
tely Euroopan unionissa

Euroopan unionin luonnonmukaista tuotan-
toa koskevan sdéntelyn tarkoituksena on ku-
luttajien luottamuksen varmistaminen takaa-
malla tuotteiden aitous, sekd varmistaa tuot-
tajille tasapuolisen kilpailun edellytykset se-
k& sisémarkkinoiden toimivuus.

Luonnonmukaista tuotantoa koskeva neu-
voston asetus asettaa vihimmaisvaatimukset
luonnonmukaisesti tuotetuille maataloustuot-
teille, elintarvikkeille ja rehuille sekd méérit-
telee edellytykset tillaisten tuotteiden tuon-
nille Euroopan unionin ulkopuolisista maista.
Neuvoston asetusta ei tilld hetkelld sovelleta
kosmeettisiin tuotteisiin eikd tekstiileihin,
vaikka niissd saatetaankin kiyttdd raaka-
aineina luonnonmukaisesta maataloudesta
perdisin olevia raaka-aineita ja kyseisten
tuotteiden pakkausmerkinndissd ja mainon-
nassa voi siten olla viittauksia luonnonmu-
kaiseen tuotantotapaan.

Neuvoston asetus asettaa tuotannolle vi-
himmaéisvaatimukset, mutta asettaa samalla
sddntelylle my0s enimmaéistason. Jasenvaltiot
eivit siis voi asettaa asetusta tiukempia kan-
sallisia sddnndksid, koskien luonnonmukaista
maataloustuotantoa tai luonnonmukaisesti
tuotettuja elintarvikkeita ja rehuja. Kansalli-
nen liikkumavara tuotantoa koskevien sdin-
nosten osalta on erittiin pieni ja rajoittuu
vain erikseen mainituille osa-alueille. Téllai-
sia ovat esimerkiksi tuotantosdéntdjen yksi-
tyiskohdat koskien niitd eldinlajeja, joille yh-
teisdssé ei ole harmonisoitu lajikohtaisia tuo-
tantosdint6jd, kuten tarhatut riistaeldimet ja
kanit.

Keskeistd luonnonmukaisen kasvinviljelyn
ja eldintuotannon sdintelyssd on maatilan ul-
kopuolisten tuotantopanosten rajoitettu kéyt-
t6. Tuotannossa sallituista lannoitteista,
maanparannusaineista, kasvinsuojeluaineista
sekd rehun lisdaineista on sdddetty yksityis-
kohtaisilla luetteloilla. Luonnonmukaisesti
tuotettujen elintarvikkeiden ja rehujen val-
mistuksessa tarvittavien lisdaineiden ja tek-
nologisten apuaineiden kiytt6d on rajoitettu
ja sallittuja ovat vain asetuksessa kuvatut ai-
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neet ja tuotteet. Luonnonmukaisen eldintuo-
tannon sdanndsten tavoitteena on varmistaa
eldimille korkea eldinsuojelun taso seké
mahdollisuus lajinmukaiseen kiyttiytymi-
seen ja hyvéin terveydentilaan lajityypillisen
ravinnon ja liikunnan avulla. Luonnonmukai-
sesti tuotettujen elintarvikkeiden ja rehujen
valmistusmenetelmid ja valmistuksessa kiy-
tettyjé aineita rajoittamalla varmistetaan tuot-
teen luonnonmukaisuuden ja olennaisten
ominaisuuksien sdilyminen kaikissa tuotan-
toketjun vaiheissa.

Neuvoston asetus sisdltdd jasenvaltioille
velvoitteen ylldpitdd erityistd luonnonmukai-
sen tuotannon valvontajérjestelméé ja siihen
liittyvdd tarkastustoimintaa, joko viranomais-
ten tai tehtivddn hyviksyttyjen laitosten
avulla.

Neuvoston asetus kuuluu rehuja ja elintar-
vikkeita koskevan valvonta-asetuksen sovel-
tamisalaan. Valvonta-asetus antaa yhdenmu-
kaiset puitteet virallisen valvonnan jérjesti-
misestd. Valvonta-asetusta sovelletaan tie-
tyiltd osin luonnonmukaisen tuotannon val-
vontaan. N&itd ovat muun muassa tarkastus-
ten kohdentamista, ndytteenottoa ja analyyse-
ji koskevat vaatimukset sekd valvontaa suo-
rittavan henkil6ston yleiset pétevyysvaati-
mukset. Komission pyrkimykseni on tulevai-
suudessa siirtdd kaikki keskeiset valvontaa
koskevat vaatimukset valvonta-asetukseen.

EU:n komission vuoden 2013 ty6ohjel-
maan sisiltyi ensimméiinen vaikutusarviointi
nykyisestd luonnonmukaista tuotantoa kos-
kevasta lainsddddnnostd ja lainsdddantoehdo-
tuksen hyvéksyminen luonnonmukaista tuo-
tantoa koskevan sddntelyn kokonaisvaltai-
seksi tarkastelemiseksi. Komissio antoi ehdo-
tuksen neuvoston asetuksen uudistamiseksi
maaliskuussa 2014 (KOM(2014) 180 lopulli-
nen).

Neuvoston asetusta vastaavaa lainsdadéan-
t6d on myds useissa EU:n ulkopuolisissa
maissa. Lainsddadidnnon sisédlté on eri maissa
varsin yhtendinen jo kansainvilisen kaupan
tarpeiden nikokulmasta ja sddnndsten har-
monisoimiseksi Maailman terveysjirjeston
WHO:n ja YK:n elintarvike- ja maatalo-
usjarjestén FAO:n perustamalla Codex Ali-
mentarius -komissiolla on luonnonmukaista
tuotantoa ja luonnonmukaisesti tuotettuja
elintarvikkeita koskeva ohjeistus.

Mikili jdsenvaltio on siirtdnyt neuvoston
asetuksen edellyttdmit, luonnonmukaisen
tuotannon tarkastukset tehtidviin hyviksytyil-
le yksityisille tarkastuslaitoksille, sovelletta-
vaksi tulee my6s Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2006/123/EY palveluista
sisdimarkkinoilla. Direktiivi on Suomessa
pantu toimeen lailla palvelujen tarjoamisesta
(1166/ 2009). Sen mukaisesti yhdessi jésen-
valtiossa tehtdvidn hyviksytty laitos voi tar-
jota tarkastuspalveluja muissa, toimivaltaa
yksityisille tarkastuslaitoksille siirtdneissd ja-
senvaltioissa.

Ruotsi

Ruotsi on valinnut EU-lainsddddnnén sal-
limista valvontavaihtoehdoista yksityisiin lai-
toksiin perustuvan jérjestelmén. Neuvoston
asetuksen edellyttama valvonta on tdlld het-
kelld Ruotsissa pantu tiaytant66n uudella lail-
la luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta
(lag om kontroll av ekologisk produktion,
2013:363). Uuden lain mukaan valvontavi-
ranomaisia ovat Livsmedelsverket, Statens
jordbruksverk ja muut tehtdviin erikseen
valtuutetut viranomaiset sekd kunnat. Uutta
laissa on muun muassa kuntien mahdollisuus
tehdd yhteisty6td valvonnassa, valvontavi-
ranomaisten mahdollisuus p#&ttdsd tuotteiden
haltuunotosta, jos ne eivét tdytd vaatimuksia,
ja valvontaviranomaisten mahdollisuus saada
virka-apua poliisilta tietyissa tapauksissa. Li-
siksi toimija, joka ei ilmoita toimintaansa
valvontaa varten, voidaan médratd maksa-
maan rangaistusmaksu. Uutta on myds se, et-
td yksityisen tarkastuslaitoksen tekeméstd
padtoksestd voidaan valittaa 144ninhallituk-
selle.

Livsmedelverket ja Jordbruksverket voivat
pdattad siirtdd valvontatehtividdn yksityisille
tarkastuslaitoksille. T#lla hetkelld valvonta-
tehtdvddn on hyviksytty viisi yksityistd tar-
kastuslaitosta, jotka valvovat toimijoita, jotka
tuottavat, harjoittavat tukkukauppaa tai tuo-
vat maahan luonnonmukaisesti tuotettuja
tuotteita kolmansista maista. Tarkastuslaitok-
set ovat Kiwa Sverige, SMAK AB, HS Certi-
fiering AB, Valiguard AB ja Controlcert
Scandinavia AB. Osa tarkastuslaitoksista on
keskittynyt vain tietynlaisten toimijoiden
valvontaan.
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Jos valvonnassa 16ytyy poikkeama, on tar-
kastuslaitoksen tehtivid poikkeamaraportti vi-
ranomaisille, joiden tehtivind on péttas,
saako tuotetta myyd4 luonnonmukaisena. Jos
kyse on merkittdvastd virheestd, voi viran-
omainen joutua paattimain miirdajasta, jon-
ka aikana toimija ei saa myydd tuotteita
luonnonmukaisina.

Tanska

Tanskan luonnonmukaista tuotantoa kos-
kevan lain (Bekendtgoerelse af ekologiloven
nr 416/3.5.2011) mukaan keskeinen toimival-
ta on elintarvike-, maatalous- ja kalastusmi-
nisteriolld (ministeriet for fodevarer, land-
brug og fiskeri). Ministerio voi siirtd4 lain 18
§:n nojalla toimivaltaansa toiselle viranomai-
selle tai viranomaisinstituutiolle. Tanskassa
on valittu valvontatavaksi yksinomaan viran-
omaisvalvonta.

Toimivalta on jaettu NaturErhvervstyrelsen
ja Fodevarestyrelsen kesken. NaturErhvervs-
tyrelsen késittelee asiat, jotka koskevat luon-
nonmukaisten maataloustuotteiden tuotantoa
ja markkinointia, ja Fadevarestyrelsen asiat,
jotka koskevat elintarvikkeiden tuotantoa ja
markkinointia.

Luonnonmukaisten toimijoiden valvonta ja
sertifiointi on Tanskassa maksutonta.

2.3 Luonnonmukainen maataloustuotan-
to Suomessa ja EU:ssa

Yhteisen maatalouspolitilkan uudistusten
tarkoituksena on markkinointisuuntautunei-
suuden korostaminen ja kuluttajien kysyntédd
vastaavien laadukkaiden tuotteiden tuotan-
non edistiminen, minki pitiisi vauhdittaa en-
tisestddn luonnonmukaisten tuotteiden mark-
kinoita. Sen vuoksi luonnonmukaista tuotan-
toa koskevan lainsdddannén vaikutus maata-
louspolitiikkaan on yhd suurempi ja ldheises-
ti kytkoksissd maatalousmarkkinoiden kehi-
tykseen.

Luonnonmukainen maataloustuotanto ja
luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvikkei-
den markkinat ovat useissa EU-maissa kas-
vaneet nopeasti viimeisen vuosikymmenen
aikana. Erdissd EU-valtioissa luonnonmukai-
sen tuotannon osuus viljellystd maatalous-
maasta on huomattava, kuten vuonna 2011

Itdvallassa noin 20 prosenttia, Ruotsissa ja
Virossa noin 15 prosenttia, Saksassa noin 6
prosenttia ja Suomessa noin 9 prosenttia.
Koko EU:ssa luonnonmukaista viljely4 on yli
10,6 miljoonaa hehtaaria, mikd vastaa noin
5 prosenttia  viljellystdi  maatalousmaasta.
Luonnonmukaisen  eldintuotannon  osuus
vaihtelee lajeittain ja suurin suhteellinen
osuus on vuohilla, lampailla ja naudoilla. Ja-
senvaltioiden viliset erot luonnonmukaisen
eldintuotannon jakautumisessa ovat merkit-
tivid.

Euroopassa luonnonmukaisten tuotteiden
markkinat ovat arvoltaan noin 20 miljardia
euroa eli noin 1,5 prosenttia koko elintarvi-
kemarkkinoista. Luonnonmukaisesti tuotettu-
jen elintarvikkeiden tuonti Euroopan unioniin
sen ulkopuolelta on merkittdvad, silld noin 15
prosenttia Euroopassa kulutetuista luonnon-
mukaisista tuotteista on tuotettu sen ulkopuo-
lella. Luonnonmukaisesti tuotettujen elintar-
vikkeiden tuonti my6s Suomeen on varsin
laajaa, mutta tuonnista ei ole tilastoja.

Suomessa oli vuonna 2012 kaikkiaan 4322
luonnonmukaisesti viljelevdd tilaa, joista
759:11a tilalla oli myds luonnonmukaista
eldintuotantoa. Valtaosa eldintiloista harjoitti
naudanlihan- tai maidontuotantoa. Luon-
nonmukaisesti viljelty peltoala oli noin
198 000 hehtaaria vuonna 2012. Luonnon-
mukaisten tilojen keskipinta-ala on noin 46
hehtaaria. Maatalouslaskennan mukaan suo-
malaisten luomuviljelijéiden koulutusaste on
muita viljelijoitd korkeampi ja yrittdjit ovat
keskimddridistd nuorempia. Myds Suomessa
luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvikkei-
den kysynnin kasvu on viime vuosina ollut
nopeaa, mutta silti ne edustavat vain alle 2
prosenttia elintarvikkeiden ostojen arvosta
Suomessa. Luonnonmukaisesti tuotettujen
elintarvikkeiden —markkinoiden vuotuinen
kasvu on viimeisen kahdenkymmenen vuo-
den aikana ollut yli 10 prosenttia.

Suomen hallitus asetti 9 tammikuuta 2013
tavoitteeksi, ettd vuonna 2020 Suomen pelto-
pinta-alasta olisi luonnonmukaisessa tuotan-
nossa 20 prosenttia. Tavoitetta tukee 16 tou-
kokuuta 2013 annettu valtioneuvoston peri-
aatepditos hallituksen luomualan kehittdmis-
ohjelma ja luomualan kehittimisen tavoitteet
vuoteen 2020.
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2.4 Luonnonmukaista tuotantoa koske-
van EU:n lainsééidinnon toimeenpa-
no Suomessa

Luonnonmukaisen tuotannon valvonnan
jarjestdmisestd vastaava viranomainen on
maa- ja metsdtalousministerio.

Valvonta on organisoitu siten, ettd keskei-
send valvontaa ohjaavana viranomaisena on
Elintarviketurvallisuusvirasto,  jéljempénd
Evira, joka pitdd rekisterid viljelijoistd seké
luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvikkei-
den ja rehujen valmistajista, valmistuttajista,
maahantuojista ja tukkukaupoista. Evira val-
voo luonnonmukaisesti tuotettujen elintar-
vikkeiden ja rehujen valmistajia, valmistutta-
jia, maahantuojia, viejid, tukkukauppoja ja
tukkukauppaa sekd siemenpakkaamoja. Evira
myds ohjeistaa luonnonmukaisen tuotannon
valvonnan ja hoitaa tarkastustoimintaan liit-
tyvin maksuliikenteen, kouluttaa tarkastajat
sekd laatii vuosittaiset valvontasuunnitelmat
ja raportoi valvonnasta osana valvonta-
asetuksen edellyttimid elintarvike- ja rehu-
alan monivuotista valvontasuunnitelmaa.

Elinkeino-, liikenne-, ja ympiristékeskus,
jiljempéand ELY-keskus, valvoo viljelijoitd ja
maatiloilla tapahtuvaa jalostusta, kayttien
apunaan Eviran valtuuttamia tarkastajia. Vil-
jelijan ja tilan hyviksymisestd valvontajérjes-
telmddn paattdd ELY-keskus. ELY-keskusten
tehtdviin  kuuluu my6s luonnonmukaisesti
tuotettujen maataloustuotteiden markkina-
valvonta.

ELY-keskusten toiminnan tehostamiseksi
on suunnitteilla toimintojen keskittdmistd ja
tiettyihin valvontatehtdviin erikoistumista.
Suunnitelmissa on my0s keskittdd luonnon-
mukaisen tuotannon valvontaa, jotta valvon-
nan laatu ja resurssit voitaisiin paremmin
turvata. Muutokset eivét vaikuta tdhin esi-
tykseen, vaan ne tehdéin osana alemman ta-
soista sdantelya.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto, jiljempénd Valvira, valvoo luonnon-
mukaisesti tuotettujen alkoholijuomien val-
mistajia, maahantuojia, viejid ja tukkukaup-
poja sekd niiden markkinointia.

Tullin tehtdvdnd on valvoa EU:n ulkopuo-
lisista maista tuotavien luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden maahantuontia. Tullin
tehtdvinid on my0s valvoa Euroopan unionin

jasenvaltioista Suomeen toimitettavien mui-
den kuin eldimistd saatavien luonnonmukai-
sesti tuotettujen elintarvikkeiden vaatimus-
tenmukaisuutta niiden Suomessa tapahtuvan
elintarvike-eriin purkamisen ja varastoinnin
yhteydessa.

Luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvik-
keiden kaupan pitdmisen valvonnasta vihit-
tdismyynnissd  vastaavat elintarvikelaissa
(23/2006) tarkoitetut valvontaviranomaiset.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
nojalla Ahvenanmaalla on voimassa maakun-
talaki luonnonmukaisen maataloustuotannon
valvonnasta (landskapslag (AFS 1995:52)
om kontroll av ekologisk jordbruksprodukti-
on), jota on viimeksi muutettu lailla 2012:29.

Ahvenanmaan maakunnassa toimijoiden
valvonnasta ja toimijoita koskevasta rekiste-
risti vastaa Ahvenanmaan maakuntahallitus,
luonnonmukaisesti tuotettuja alkoholijuomia
javikiviinaa lukuun ottamatta.

Valvontakohteet ja valvontaan kéytetyt voi-
mavarat

Vuonna 2012 luonnonmukaisen tuotannon
valvontaan Manner-Suomessa kuului 4880
yritystd. Maatiloja ndistd oli 4188, elintar-
vikkeiden ja rehujen valmistajia, pakkaajia,
maahantuojia tai tukkukauppoja oli noin 700.
Valvontaan kuuluvista toimijoista 86 pro-
senttia oli maatiloja ja muita alkutuotannon
toimijoita. Tarkastuksia toimijoiden tiloissa
tehtiin yhteensd 6353. Evirassa ja ELY-
keskuksissa luonnonmukaisen tuotannon
valvontaan ja sen hallinnointiin kéytetty
tyomadri on ollut keskiméérin noin 40 henki-
16tydvuotta (htv). Tdstd Eviran osuus on noin
10 htv:td, ELY-keskusten noin 16 htv:ti. Li-
siksi ostopalveluna tehtiviin tarkastustyo-
hén on kaytetty noin 13 htv:td. Hallintop#i-
tokset ndistd tarkastuksista tehddén aina vi-
ranomaisten toimesta.

Valviran luonnonmukaisen tuotannon val-
vontaan kuului 65 yritystd vuonna 2012 eli
noin prosentti luonnonmukaisen tuotannon
valvontaan kuuluvien toimijoiden kokonais-
maéristd. Valvonta tehdddn pddasiassa alko-
holilaissa (1143/1994) sdddetyn elinkeinon-
harjoittajiin kohdistuvan valvonnan yhtey-
dessd ja kiyttden laissa kuvattua alkoho-
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liclinkeinorekisterid. Valvontaan kiytetty
ty0maidri vastaa noin 0,5 henkildtydvuotta.

Valvonnan kustannukset

Luonnonmukaisen tuotannon valvontaan
liittyvét suoritteet ovat maksullisia. Maksuis-
ta sdddetddn maa- ja metsitalousministerion
asetuksessa  Elintarviketurvallisuusviraston
maksullisista suoritteista (1056/2012) ja sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksessa Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
maksullisista suoritteita (151/2012).

Valvonnan kokonaiskustannukset Eviran,
ELY-keskusten ja ostopalveluiden osalta oli-
vat vuonna 2012 yhteensi noin 3 109 000 eu-
roa ja toimijoilta perityt maksut olivat noin
1 981 000 euroa. Maksullisen toiminnan kus-
tannusvastaavuus on ollut hyvd. Maksutto-
man toiminnan osuus muodostuu viran-
omaiskustannuksista, jotka syntyvdt mm.
EU-sdddoksiin perustuvista viranomaisteht-
vistd, kansallisista asiantuntijatehtivistd ja
velvoitteesta neuvoa toiminnanharjoittajia
saddosten noudattamisessa.

Valvonnan kustannukset ja suoritteet Evirassa ja ELY -keskuksissa* 1000 euroa

2008 2009 2010 2011 2012%*
kokonaiskustannukset 2154 2228 2411 2529 3109
josta maksullisen toimin- | 1 320 1 602 1590 1719 1727
nan kustannukset
maksullisen toiminnan 1357 1 445 1572 1737 1 981
tulot
kustannusvastaavuus, 103 90 99 101 115
prosenttia
kokonaisty&panos (htv) 38 41 40 39 48
suoritteita kpl 6126 6370 6531 6741 6433

* Ei sisdlld Valviran suoritteita ja kustannuksia, jotka vuonna 2012 olivat noin 35 000 euroa.
** Vuonna 2012 toteutettiin viranomaisen uuden tietojérjestelmén kdyttoonotto, miké véliaikaisesti lisdsi tarvitta-

vaa henkilotypanosta.

Valvonnan toimeenpano ja toteutus vuonna
2012

EU:n lainsdadantd edellyttdd, ettd kaikki
valvontaan kuuluvat toimijat tarkastetaan vi-
hintddn kerran vuodessa. Evira laatii vuosit-
tain yksityiskohtaisen valvontasuunnitelman
ja valvontakertomuksen osana elintarvikeket-
jun kansallista raportointia, joka perustuu
valvonta-asetukseen. Luonnonmukaisesti
tuotettujen elintarvikkeiden markkinavalvon-
ta on toteutettu osana elintarvikelain mukais-
ta elintarvikkeiden markkinavalvontaa.

Eviran ja ELY-keskusten tarkastukset to-
teutettiin valvontasuunnitelman mukaisesti.
Lisdksi tehtiin ldhes 200 ylimdariistd tarkas-
tusta, jotka kohdennettiin erityisesti eldintuo-
tantoa harjoittaville tiloille. Huomautuksia
sddntojenvastaisuuksista annettiin noin 5 pro-

sentille maatiloista ja noin joka kolmannelle
elintarvikealan toimijalle. Seuraamuksista 81
prosenttia oli kirjallisia huomautuksia ja 19
prosenttia markkinointikieltoja. Markkinoin-
tikieltoja annettiin kaikkiaan yhteensd 138
kappaletta eli noin kolmelle prosentille toi-
mijoista.

Valviran tarkastukset alkoholialan toimin-
nanharjoittajille toteutettiin valvontasuunni-
telman mukaisesti. Tukkumyyjit valvottiin
pddsdintGisesti alkoholirekisterien avulla.
Seuraamuksia, jotka kaikki olivat huomau-
tuksia, annettiin noin 5 prosentille toimijois-
ta, yhteensid 3 kappaletta. Markkinointi-
kieltoja Valvirassa ei annettu.
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3 [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on luonnonmukaista
tuotantoa ja luonnonmukaisesti tuotettuja re-
huja sekd elintarvikkeita koskeva laintasoi-
nen sddntely, jolla pannaan toimeen asiaa
koskeva EU-lainsééddnts. Tavoitteena on
uudistaa ja ajanmukaistaa luonnonmukaista
tuotantoa koskeva kansallinen lainsdadanto
ottaen huomioon yleisen lainsdddannén muu-
toksista kuten perustuslaista aiheutuvat vaa-
timukset. Lis#ksi erityistd huomiota on kiin-
nitetty valvonnan kustannustehokkaaseen jér-
jestdmiseen ja valvontaa koskevan laintasoi-
sen sddntelyn selkeyttdmiseen ja ajanmukais-
tamiseen.

Esityksen keskeisin siséltd on neuvoston
asetuksen edellyttimén valvontajirjestelmin
toimeenpano sekd lain soveltamisalaan kuu-
luvien tuotteiden markkinavalvonnan toi-
meenpano. Tavoitteena on taata tuotteiden ai-
tous vaikuttavalla ja tehokkaalla valvonnalla.
Valvonnan on my6s oltava toimijoille tasa-
puolista sekd kattavasti saatavilla kaikissa
osissa maata.

Liséksi laissa tulisi sédtdd niistd valtuuksis-
ta, joilla toimeenpannaan alemmanasteisilla
sdaannoksilld neuvoston asetuksessa jésenval-
tioiden paitettavaksi midrdtyt luonnonmu-
kaiseen tuotantotapaan, sen mdidrittelyyn ja
valvonnan toimeenpanoon liittyvit yksityis-
kohdat seki tietyt kisitteet, joiden tdsmenté-
minen kansallisessa lainsdddidnndssd ndhddén
vilttimattomaksi EU-lainsddadidnnén  vaati-
musten selkeyttimiseksi.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Valvonnan jérjestiminen

EU-lainsdddanté mahdollistaa joko viran-
omaisvalvonnan, viranomaisten hyviksymiin
yksityisiin laitoksiin perustuvan jirjestelmén
tai ndiden yhdistelmén. EU:n jdsenvaltioissa
on viidessd valtiossa viranomaisvalvontaan
perustuva laitos (tai sellaiseksi katsottava),
18 valtiossa pelkéstdan yksityisiin laitoksiin
perustuva jérjestelmd ja neljdssd valtiossa
ndiden yhdistelmd. Suomessa on Euroopan

talousaluetta koskevan sopimuksen sovelta-
misesta ldhtien ollut kiyt6ssd yksinomaan vi-
ranomaisiin perustuva valvontajirjestelma.

Valvontajirjestelmi olisi osittain toteutet-
tavissa my0s hyviksyttyjen yksityisten lai-
tosten avulla.

Siirtymistd yksityisiin laitoksiin ei kuiten-
kaan voitaisi tehdid suoraan, vaan viranomai-
sen olisi ylldpidettidva rinnalla entisid palve-
luja koko maassa varsin pitkéén. Yksityisten
valvontalaitosten toiminnanharjoittajilta pe-
rimét valvontamaksut olisivat tehdyn selvi-
tyksen mukaan todennikéisesti viranomais-
ten perimid maksuja korkeammat. EU-
lainsddddnnén vaatimuksista johtuen toimi-
joihin kohdistuvien fyysisten tarkastusten
miéréd kasvaisi ainakin 10 prosenttia verrat-
tuna viranomaisten nykyisin tekemé#dn val-
vontaan. Tdmi johtuu yksityisille tarkastus-
laitoksille EU-lainsdddannossd  asetetuista
tarkastusmééria  koskevista, viranomaisia
korkeammista vaatimuksista. Lisdksi vaati-
mukset yksityisten valvontalaitosten pakolli-
sesta akkreditoinnista sekd vaadittavien tieto-
ja laatujdrjestelmien perustamisesta lisdisivit
ndiden kustannuksia.

Yksityisten laitosten avulla toteutetussa
valvonnassa tietyt toiminnot kuitenkin jiisi-
viat EU-lainsddddnndn mukaisesti aina viran-
omaiselle. N&itd ovat muun muassa yksityis-
ten laitosten hyviksyntd sekd niiden toimin-
nan valvonta, toimijoita ja lisdysaineistoja
koskevat rekisterit, erilaiset luvat, rangais-
tukset ja rajavalvonta seké tuotannon ohjeis-
tus ja valvonnan raportointi. Ndin ollen hen-
kiloresursseja ei toiminnan alkuvuosina va-
pautuisi viranomaiselta, vaan viranomaistyon
madrd kasvaisi yksityisten laitosten hyvik-
synté- ja seurantamenettelyiden my&td. Tamé
edellyttdisi usean uuden viran perustamista
uusien tehtdvien hoitamiseen heti toiminnan
alkuvaiheessa. HenkilGresurssien tarpeen
voidaan arvioida alun siirtymékauden jélkeen
vihenevdn hieman, kun tilanne on vakiintu-
nut ja viranomaisten toiminta ja toimintamal-
lit ovat lopullisesti tismentyneet.

Nykyistd viranomaisvalvontaa voidaan
Suomessa pitdd varsin kustannustehokkaana,
koska tarkastustoiminta on ulkoistettu am-
mattitaitoisille valtuutetuille tarkastajille. Ar-
vioitaessa toiminnanharjoittajilta perittdvia
valvontamaksuja, voidaan Suomessa perittyja
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maksuja pitdd keskimddrdisind ja tietyiltd
osin my6s keskimdardistd alhaisempina, ver-
rattaessa niitd muissa EU-valtioissa perittyi-
hin maksuihin. Esimerkiksi luonnonmukai-
sen maataloustuotannon valvontaan kuuluvan
keskikokoisen kasvinviljelytilan valvonta-
maksut ovat noin 500 euroa vuodessa, miki
vastaa keskimiérin noin kahta prosenttia ti-
lan myyntitulosta. Verrattaessa Suomen val-
vontamaksuja Ruotsissa yksityisten tarkas-
tuslaitosten perimiin maksuihin voidaan ylei-
selld tasolla todeta, ettd pienten kasvinviljely-
tilojen sekd elintarvikkeita jalostavien yritys-
ten maksut Ruotsissa ovat Suomea kalliim-
pia, ja keskikokoisten kasvinviljely- ja lyp-
sykarjatilojen maksut samaa suuruusluokkaa.
Suomen tavoitteena on ollut vihentdi toi-
mijan luona tehtdvien tarkastusten madrad
riskinarviointiin perustuen. Tama kuitenkin
edellyttdd EU:n lainsddddnndn muutosta.
EU:ssa on kéynnissd lainsdddanndn koko-
naisuudistus sekd neuvoston asetuksen ettd
valvonta-asetuksen osalta. Vdhimmaéisvaati-
mukset valvonnan jirjestdmisestd ja tarkas-
tustiheydestd voivat ndiden my6td muuttua
merkittdvésti. Asetusten valmistuminen tulee
kestiméin todennidkdisesti useita vuosia.
Mahdollisten muutosten arvioidaan tulevan
voimaan aikaisintaan vuosina 2017-2018.
Arvioitaessa vaihtoehtoa yksityisten laitos-
ten hyviksymiseksi kokonaisuutena, ei tar-
kastustehtévien osittaistakaan siirtdmista niil-
le voi pitda tilld hetkelld tarkoituksenmukai-
sena. Nykyisesséd valvontajirjestelmissi kiy-
tetddn jo kustannustehokkaasti hyviksi yksi-
tyisid tarkastuspalveluja, silld ldhes kaikki
tarkastuskdynnit toteutetaan ostopalveluina.

Luonnonmukaisen tuotannon erityiset lain-
sddddntokysymykset

Neuvoston asetus on luonteeltaan jasenval-
tioita suoraan sitova, eikd ldhttkohtaisesti
asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta tuo-
tannosta tai tuotteista voida séditdd kansalli-
sesti.

Neuvoston asetusta ei sovelleta ateriapalve-
lutoimintaan, mutta siind on todettu, ettd ji-
senvaltiot voivat soveltaa ateriapalveluista
perdisin olevien tuotteiden merkint6ihin ja
valvontaan kansallisia s&dnt6jd tai niiden
puuttuessa yksityisid standardeja. Suomessa

ei ole nihty tarpeelliseksi laatia luonnonmu-
kaisia tuotteita tarjoavalle ateriapalvelutoi-
minnalle sdddoksid, vaan ohjeistus on tapah-
tunut alan itsensi toimesta, Savon koulutus-
kuntayhtyman yhteydessé toimivan EkoCent-
rian "Portaat Luomuun" -ohjelman puitteissa.
Luonnonmukaisesti tuotetut ateriapalvelu-
toiminnot kuuluvat osaksi elintarvikelain
mukaista elintarvikevalvontaa ja mahdolli-
seen kuluttajaa harhaanjohtavaan markki-
nointiin voidaan puuttua elintarvikelain kei-
noin.

Tietyt neuvoston asetuksessa mainitut tuot-
teet, jotka kuuluvat asetuksen sovelta-
misalaan, on kuitenkin tietyiltd osin jitetty
jisenvaltioiden sddnneltiviksi, kunnes niitd
koskevat yksityiskohtaiset toimeenpanosis-
dokset on hyviksytty. Nitd ovat neuvoston
asetuksen 42 artiklan mukaan tiettyjen eldin-
lajien, vesikasvien ja mikrolevien tuotanto-
sddnnot, esimerkiksi villisikoja ja tarhattuja
riistaeldimia koskevat yksityiskohtaiset sidin-
nokset. Sadntelyn vaihtoehtona on my6s kan-
sallisten yksityisten tuotantosédnttjen hyvik-
syminen téllaisille lajeille. Suomessa ei tois-
taiseksi ole ndhty erityistd sdédntelyn tarvetta
ndille lajeille.

Lis#ksi toimeenpanoasetuksen siirtymésia-
doksen mukaisesti voidaan toistaiseksi sdfitia
lemmikkieldinten ruokaa koskevista yksi-
tyiskohtaisista jalostussddnngistd kansallises-
ti tai hyviksyd niitd koskevia yksityisid tuo-
tantoehtoja. Niistd Suomessa ei kansallisesti
ole katsottu tarpeen sddtdd eikd yksityisid
tuotantoehtoja ole esitetty hyviksyttaviksi.

Suomessa on kansallisin sddddksin joudut-
tu antamaan neuvoston asetusta ja sen toi-
meenpanoasetusta tarkentavia médritelmid
sekd sdddetty erdité teknisid yksityiskohtia.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Ehdotus perustuu viranomaisjirjestelméin,
jossa valvontaa jatkettaisiin nykyisissd val-
vontaviranomaisissa Evirassa, ELY-
keskuksissa ja Valvirassa. Tarkastusten to-
teuttamisessa jatkettaisiin edelleen tehtdvéin
valtuutettujen tarkastajien kayttod, koska se
mahdollistaa riittdvdn joustavuuden tarkas-
tusmédrien muuttuessa.

Ehdotuksen mukaan Eviran roolia vahvis-
tetaan valvontaa johtavana ja ohjaavana kan-
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sallisena toimivaltaisena viranomaisena sekd
asiantuntijana. Evira vastaisi keskusviran-
omaisena my0s yhteydenpidosta ja valvon-
nan tulosten raportoinnista EU:n komissiolle.

Ehdotuksen mukaan Tulli jatkaisi kolman-
sista maista tuotavien, luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden maahantuonnin valvon-
taa. Tulli my&s valvoisi edelleen elintarvike-
lain valtuuksin sisdmarkkinoilta toimitettavi-
en, muiden kuin eldinperdisten elintarvikkei-
den vaatimustenmukaisuutta niiden Suomes-
sa tapahtuvan purkamisen ja varastoinnin yh-
teydessa.

Samalla ehdotetaan liséttiviksi elintarvike-
lakiin viittaus luonnonmukaista tuotantoa
koskevaan Euroopan unionin lainsd&didnto6n
tdmén lain mukaisen markkinavalvonnan yh-
teydessd sovellettavien menettelyiden sel-
keyttdmiseksi. Ehdotuksella ei ole vaikutusta
luonnonmukaisesti  tuotettujen  tuotteiden
markkinavalvontaan, jota osaltaan suorittavat
ELY-keskukset, Evira, Valvira ja elintarvike-
laissa tarkoitetut muut valvontaviranomaiset.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaiku-
tukset viranomaisten toimintaan

Tavoitteena on saattaa luonnonmukaista
tuotantoa koskevat sdddokset vastaamaan pe-
rustuslain vaatimuksia. Esitys vastaa pddosin
voimassa olevia sdddoksid. Esitys ei muuta
tehtdvienjakoa eri toimijoiden vililld nykyi-
seen verrattuna. Esitykselld ei siten ole suoria
valtiontaloudellisia vaikutuksia eiki silld ole
my0skéddn vaikutuksia toiminnanharjoittajille
aiheutuviin kuluihin. Esityksen arvioidaan
vihdisessd médrin lisddvin Eviran tehtivid
suunnittelun ja ohjauksen osalta, mutta nii-
den tehtéivien ei arvioida vaativan lisdresurs-
seja. Siten esitykselld ei ole vaikutuksia vi-
ranomaisten toimintaan eikd se aiheuta valti-
on menoihin lisdystd nykyiseen verrattuna.

Esityksestd riippumatta hallituksen luomu-
alan kehittimisohjelman toteuttaminen tulee
todennékdisesti pidemmilld tahtdimelld li-
sddamiddn valvonnassa olevien toiminnanhar-
joittajien madrdd, mika edellyttdd valvontavi-
ranomaisille riittdvid voimavaroja valvonnan
toteuttamiseksi EU:n lainsdddénnén edellyt-
timissd laajuudessa. Tdstd aiheutuvat kulut

ovat kuitenkin pddosin katettavissa toimin-
nanharjoittajilta perittdvilld valvontamaksuil-
la. Kehittimisohjelman tavoitteiden mukai-
nen toiminnanharjoittajien mééran kasvu li-
sdd arvioiden mukaan tarkastusmaérid nykyi-
sestd noin 6400 tarkastuksesta enimmilldén
40 prosentilla vuoteen 2020 mennessd, mikd
tarkoittaisi noin 9000 tarkastusta vuodessa.
Epédvarmuutta tarkastusmiiriin tuo EU:ssa
alkava luonnonmukaista tuotantoa koskevan
lainsddd&nnon kokonaisuudistus.

4.2 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei katsota olevan merkittavia
ympiristovaikutuksia. Esitys kuitenkin luo
osaltaan mahdollisuuden harjoittaa taloudel-
lisesti kestdvilla tavalla ympéristovaikutuk-
siltaan myonteistd viljelytapaa. Esitys voi
osaltaan vaikuttaa luonnonmukaisen viljely-
tavan yleistymiseen, mikd muun muassa liséd
luonnon monimuotoisuutta sekd vihentda
ympiristoon kohdistuvaa kemikaalikuormi-
tusta, esimerkiksi kasvinsuojeluaineiden kay-
ton osalta.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld pyritddn luomaan edellytykset
kustannustehokkaaseen valvontaan ja siten
myo6tidvaikuttamaan osaltaan hallituksen ke-
hittdimisohjelman tavoitteeseen luonnonmu-
kaisen tuotannon lisd&miseksi.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ehdotusta valmisteltaessa on tehty selvitys
luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta ja
toteuttamisvaihtoehdoista (selvitysmies
Sampsa Heinonen 15.10.2012) sekd keskus-
teltu valvonnan jérjestimisen eri vaihtoeh-
doista keskeisten sidosryhmien kanssa. Li-
siksi on jérjestetty laaja kuulemistilaisuus si-
dosryhmille, erityisesti valvonnan jérjestimi-
sen vaihtoehdoista.

Valmistelun kuluessa on lisdksi saatu
Luomuliitto ry:n aloite yksityisen valvonta-
laitoksen kaytt6on ottamiseksi ja arvioitu sen
toimintamahdollisuudet. Lainvalmistelun yh-
teydessd kédydyissd keskusteluissa muut kes-
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keiset sidosryhmit ilmaisivat haluavansa sdi-
Iyttdd nykyisen viranomaisvalvonnan.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Lausuntoja luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi luonnonmukaisen tuotannon
valvonnasta ja elintarvikelain 3 ja 5 §:in
muuttamisesta pyydettiin seuraavilta tahoilta:
oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministe-
rid, sisdasiainministerio, tyo- ja elinkeinomi-
nisterid, valtiovarainministerio, ympéristo-
ministerid, Alands landskapsregering, elin-
keino-, litkkenne- ja ympiristokeskukset, Elin-
tarviketurvallisuusvirasto, Tulli, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Maaseu-
tuvirasto, Poliisihallitus, Maa- ja elintarvike-
talouden tutkimuskeskus MTT, Helsingin
yliopisto maatalousmetsitieteellinen tiede-
kunta maataloustieteiden laitos, Luomuinsti-
tuutti, Elintarviketeollisuusliitto ry, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund SLC rf, Pdivittdistavarakauppa ry, Sie-
menkauppiaiden yhdistys ry, Biodynaaminen
yhdistys ry, Puutarhaliitto, Kauppapuutarha-
liitto, Luomuliitto ry, ProAgria Keskusten
Liitto ry, ProAgria SLF rf, Pro Luomu ry,
Agrologien liitto ry, Agronomiliitto ry, Suo-
men Siipikarjaliitto ry, Eldinten hyvinvointi-
keskus, Suomen Eldinldgkériliitto ry, Suo-
men Eldinsuojeluyhdistysten Liitto ry, Suo-
men Kalankasvattajaliitto ry, Suomen Kunta-
liitto — Finlands Kommunforbund, Suomen
Mehildishoitajien Liitto ry, Kuluttajaliitto
Konsumentfoérbundet ry, Matkailu- ja Ravin-
tolapalvelut MaRa ry ja Vilja-alan yhteistys-
ryhmi VYR.

Lausuntoja saatiin 24 kappaletta. Niissé
ehdotuksen katsottiin pddosin vastaavan ny-
kytilaa. Saatuihin lausuntoihin sisdltyi kan-
nanottoja ja tdsmennysesityksid sekd lakeihin
ettd niiden perusteluihin, N&itd ehdotuksia on
kaytetty jatkovalmistelussa hyviksi ja niitd
on otettu huomioon niin laajasti kuin se on

ollut mahdollista. Muun muassa rangaistus-
saannoksid on tarkennettu ja otettu kdyttoon
kasite pysyvéisluonteiseen asumiseen tar-
koitettu tila”, selkeyttimiin tarkastusoikeu-
den olemassaoloa toimijan pihapiirisséd olevi-
en tuotantorakennusten osalta.

Ehdotuksesta annetussa lausuntopalauttees-
sa kommentoitiin mydnteisesti valvonnan
sdilyttdmistd valtion tehtdvand. Osassa lau-
sunnoista myds valvonnan yksityistimiseen
suhtauduttiin my0nteisesti ja olisi toivottu eri
ratkaisumallien vield ldhempdd tarkastelua.
Osassa lausunnoista tuli esiin huoli valvon-
taan kiytettdvissd olevien henkil6resurssien
riittdvyydestd ja kohdentamisesta. Lausun-
noissa on kiinnitetty huomiota toiminnan
maksullisuuteen, toimijoiden tasapuoliseen
kohteluun seki toimijoiden ja valvonnan luo-
tettavuuteen. Luomuliitto ry ja Maa- ja met-
sitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry eh-
dottivat  luomuvalvontaa  maksuttomaksi
Tanskan mallin mukaisesti. Toiminnan mak-
sullisuus on kuitenkin nykyisten sédnndsten
mukainen padsddnt6. Lausunnoissa on tuotu
esiin tarve eri tahojen vélisen yhteydenpidon
ja yhteistyon kehittamiselle.

Liséksi lausunnon antaneet eldinsuojelujir-
jestot ovat ehdottaneet, etti nautakarjan pi-
tdminen kytkettyni pienilla tiloilla tulisi kiel-
tdd. Ehdotus pienten tilojen osalta vastaa ny-
kykdytantod, joka on EU:n sddnndsten mu-
kainen. Huomiota on kiinnitetty myds val-
vontaviranomaisten ja valtuutettujen tarkas-
tajien koulutuksen ja asiantuntemuksen vah-
vistamiseen. Ehdotuksessa ei kuitenkaan esi-
tetd muodollista koulutusta koskevia vaati-
muksia lakiin, koska se toisi mukanaan mer-
kittdvan hallinnollisen taakan koulutuksen
jdrjestdmisen osalta.

Maa- ja metsitalousministerid jérjesti 25
pdivind helmikuuta 2014 lausuntoja antaneil-
le tahoille tiedotustilaisuuden, jossa kisitel-
tiin hallituksen esitystd ja siihen lausuntojen
johdosta tehtyjd tdrkeimpid muutoksia. Tie-
dotustilaisuudessa ldsni olleilla ei ollut huo-
mautettavaa esitettyihin muutoksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki luonnonmukaisen tuotannon
valvonnasta
1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala. Lakia ehdotetaan sovel-
lettavaksi luonnonmukaista tuotantoa ja
luonnonmukaisesti  tuotettujen  tuotteiden
merkintdjd koskevien EU:n sidnndsten tiy-
tdntoonpanoon ja noudattamisen valvontaan,
siltd osin kuin niistd ei sdddetd muun lain no-
jalla. Lailla ei sdddetd EU:n lainsdddantod
laajemmin tuotteista, tuotannosta tai sovel-
tamisalasta.

Pykilédssd luetellaan lain soveltamisalaan
kuuluvat EU:n asetukset, joita sovelletaan
sellaisenaan. EU:n lains#ddintd edellyttia
kaytannossd  kansallisia  tdytdntdonpanotoi-
mia, jotka ovat luonteeltaan usein teknisii,
jasenvaltioiden pédtettaviksi jdtettyja yksi-
tyiskohtia. EU:n lainsdfdddnnén sisdltd on
kuvattu yleisperusteluissa kohdissa 2.1 ja 2.2.
Lisdksi pykilédssd on mainittu rehu- ja elin-
tarvikelainsdddannén sekd eldinten terveyttd
ja hyvinvointia koskevien sddntdjen mukai-
suuden varmistamiseksi suoritetusta viralli-
sesta valvonnasta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
882/2004, jonka piiriin myds neuvoston ase-
tus ja sen nojalla annettu EU:n lainsdddant6
kuuluvat, ottaen huomioon luonnonmukaista
tuotantoa koskevat erityispiirteet.

Lisdksi lain sddnnoksid, joissa viitataan
EU:iin tai EU:n jidsenvaltioihin sovelletaan
my0s Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen edellyttdmissé laajuudessa Euroopan
talousalueeseen ja sen jasenvaltioihin.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Luon-
nonmukaisesti tuotetun elintarvikkeen, re-
hun, alkoholijuomien, vikiviinan, kylvisie-
menen tai taimiaineiston markkinavalvonnan
selkeyttimiseksi pykéldssd todetaan, ettd nii-
den markkinavalvontaan sovelletaan elintar-
vikelakia, rehulakia, alkoholilakia, siemen-
kauppalakia ja taimiaineistolakia. Markkina-
valvonnalla tarkoitetaan viranomaisten teke-

mii tuotteiden valvontaa, jolla varmistetaan,
ettd markkinoilla olevat tuotteet ovat vaati-
musten mukaisia.

3 §. Mddritelmdt. Lakiehdotuksen 3 §:44n
on koottu laissa esiintyvien keskeisten kisit-
teiden médritelmid. Pddosa laissa kiytettd-
viksi ehdotetuista midritelmistd perustuu jo-
ko laeissa tai EU-sdddoksissd kaytettyihin
madritelmiin, minkd vuoksi ehdotetuissa
médritelmissd viitataan asianomaisiin sidfn-
noksiin.

Pykildn 1 kohdan mukaan luonnonmukai-
sesti tuotetuilla tuotteilla tarkoitettaisiin maa-
taloustuotteita, rehuja, elintarvikkeita, alko-
holijuomia ja vidkiviinaa, jotka saadaan niitd
markkinoitaessa merkitd neuvoston asetuk-
sen mukaisesti luonnonmukaiseen tuotanto-
tapaan viittaaviin merkinngin.

Pykildn 2 kohdan mukaan maataloustuot-
teilla tarkoitettaisiin maataloudesta perdisin
olevia tuotteita, kuten viljaa, vihanneksia ja
eldvid eldimid sekd vesiviljelytuotteita ja me-
rilevii.

Pykilin 3 kohdan mukaan toimijalla tar-
koitettaisiin luonnollista henkil4 tai oikeus-
henkil®d, siten kuin se on médritelty neuvos-
ton asetuksen 2 artiklan d kohdassa.

Pykéldan 4 kohdan mukaan elintarvikkeella
tarkoitettaisiin elintarvikelain 6 §:n 1 koh-
dassa tarkoitettua elintarviketta, siten kuin se
on miiritelty elintarvikelainsdddantdd kos-
kevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista
ja  Euroopan elintarviketurvallisuusviran-
omaisen perustamisesta seki elintarvikkeiden
turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 178/2002 2 artiklassa.

Pykéldn 5 kohdan mukaan rehulla tarkoitet-
taisiin rehulain 5 §:n 1 kohdassa tarkoitettua
rehua, siten kuin se on médritelty elintarvike-
lainsdadéntdd koskevista yleisistd periaatteis-
ta ja vaatimuksista ja Euroopan elintarvike-
turvallisuusviranomaisen perustamisesta seki
elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistéd
menettelyistd annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 3
artiklan 2 kohdassa. Tdmédn kohdan mukai-
sesti rehulla tarkoitetaan mitd tahansa suun
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kautta tapahtuvaan eldinten ruokintaan tar-
koitettua ainetta tai tuotetta, mukaan lukien
lisdaineet, riippumatta siitd, onko se jalostet-
tu, osittain jalostettu vai jalostamaton.

Pykdlin 6 kohdan mukaan vesiviljelylld
tarkoitettaisiin neuvoston asetuksen 2 artik-
lan g kohdan mukaista vesiviljelyd siten kuin
se on médritelty Euroopan kalatalousrahas-
tosta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1198/2006 3 artiklan d kohdassa. T#ssa ase-
tuksessa vesiviljelylld tarkoitetaan vesielidi-
den kasvatusta tai viljelyd, jossa kéytetylld
tekniikalla on tarkoitus lisétd kyseisten elidi-
den tuotantoa ympdaristén luonnollista kapasi-
teettia suuremmaksi; elidt pysyvit koko kas-
vatus- tai viljelyvaiheen ja my6s niiden kor-
juuvaiheen ajan luonnollisen tai oikeushenki-
16n omaisuutena.

Pykéldn 7 kohdan mukaan alkoholijuomal-
la tarkoitettaisiin alkoholilain 3 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettua alkoholi-
juomaa, joka sisiltdd enintdéin 80 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia.

Pykéldan 8 kohdan mukaan vékiviinalla tar-
koitettaisiin alkoholilain 3 §:n 2 momentin 4
kohdassa tarkoitettua vzkiviinaa, joka sisél-
td4 etyylialkoholia ja etyylialkoholin vesiliu-
osta, joka sisdltid enemmén kuin 80 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia ja joka ei ole
denaturoitu.

Pykdlin 9 kohdan mukaan asiakirjaselvi-
tykselld tarkoitettaisiin toimeenpanoasetuk-
sen 68 artiklassa tarkoitettua asiakirjaselvi-
tystd, jolla toimija voi osoittaa kuuluvansa
valvontaan.

Pykéldn 10 ja 11 kohtien mukaan maahan-
tuonnilla ja maastaviennilld tarkoitettaisiin
tuontia tai vientida muuhun maahan kuin EU:n
jdsenvaltioon.

2 luku Valvontaviranomaiset ja valvon-
ta

4 §. Maa- ja metsdtalousministerio. Luon-
nonmukaisesti tuotettujen tuotteiden ja luon-
nonmukaisen tuotannon valvonnan ja val-
vonnan suunnittelun yleinen ohjaus kuuluisi
edelleen maa- ja metsdtalousministeridlle.

5 §. Elintarviketurvallisuusvirasto. Ehdo-
tuksen mukaan Evira toimisi luonnonmukai-
sesti tuotettujen tuotteiden ja luonnonmukai-
sen tuotannon valvonnan keskusviranomai-

sena. Eviran tehtdvdnd on valtakunnallisesti
suunnitella, ohjata ja kehittdd luonnonmukai-
sesti tuotettujen tuotteiden ja luonnonmukai-
sen tuotannon sekd maahantuonnin ja maas-
taviennin valvontaa.

Pykéldssd on kuvattu ne valvonnan alueet,
joita Evira valvoo. Eviran tehtdvit vastaavat
tdlld hetkelld voimassa olevan lainsddadannon
mukaisia tehtévid. Alkoholivalmisteet kuulu-
vat voimassa olevien sdidnndsten mukaisesti
elintarvikkeisiin ja siten Eviran valvontaan.
Valvonta kattaa sekd toimijoiden ettd toimin-
nan valvonnan.

Pykéldan 3 momentin mukaan Evira toimisi
timén lain soveltamisalaan kuuluvana, EU:n
lainsddddnnossi tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena, jollei jdljempéni toisin s#é-
detd. Lisdksi Evira vastaisi EU:n lainsdadén-
nén edellyttamistd ilmoituksista ja tietojen-
vaihdosta muille EU:n jdsenvaltioille ja ko-
missiolle, kiyttden komission edellyttimad
sihkoistd  tietovaihtojérjestelmdd. Ilmoitus-
menettelyistd ja niihin liittyvistd méérdajoista
sdddetddn muun muassa toimeenpanoasetuk-
sen artikloissa 47, 92 a ja 92 f. Muita ilmoi-
tettavia tietoja ovat esimerkiksi kansallisesti
valvontaan nimetyt viranomaiset ja niiden
tunnusnumerot.

6 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kus. Ehdotuksen mukaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksien olisi nykykay-
tdnnon mukaisesti huolehdittava luonnonmu-
kaisesti tuotettujen maataloustuotteiden tuot-
tajien ja luonnonmukaisen maataloustuottei-
den tuotannon valvonnasta. Lisiksi niille
kuuluisi luonnonmukaisesti tuotettujen maa-
taloustuotteiden kaupan pitdmisen valvonta
vihittdismyynnissd. Elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukset valvovat myds maatalo-
ustuotteiden kisittelyd vihiiseksi valmistuk-
seksi katsottavalla tavalla. Vihiiseksi val-
mistukseksi katsottava tapa on alhaisen jalos-
tusasteen valmistusta eli maatilalla harjoitet-
tua omien maataloustuotteiden kisittelyi, ku-
ten esimerkiksi jauhojen, ryynien ja hiutalei-
den valmistusta tai juuresten kuorimista,
pilkkomista ja pakkaamista. Elintarviketur-
vallisuusviraston tulee tarvittaessa ohjeistaa
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskuksia
siitd, mitd tarkoitetaan maataloustuotteiden
kasittelylld vdhiiseksi valmistukseksi katsot-
tavalla tavalla.
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Pykidldn 2 momentissa luetellaan ne toi-
meenpanoasetuksen kohdat, joissa elinkeino-
, liilkenne- ja ympéristSkeskus toimii EU:n
lainsddddnnossd tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena Eviran sijaan. Kaikki ndmi
kohdat liittyvit elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksille 1 momentin mukaan kuulu-
vien tehtdvien hoitamiseen.

7 §. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto. Pykalidssd ehdotetaan, ettd ny-
kykaytinnon mukaisesti alkoholijuomien ja
vikiviinan valmistusta, valmistuttamista, va-
rastointia, kaupan pitdmistd ja tukkukauppaa
valvoisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto (Valvira). Valvira valvoisi 5 §:n
2 momentin 4 kohdassa séidetystd poiketen
my0s luonnonmukaisesti tuotettujen alkoho-
lijuomien ja vikiviinan maahantuontia ja
maastavientid harjoittavia toimijoita.

8 §. Tulli. Tullin tehtdvdand on ehdotetun
pykdldin mukaan huolehtia nykykdytinnon
mukaisesti kolmansista maista tuotavien,
luonnonmukaisesti tuotettujen maataloustuot-
teiden, elintarvikkeiden, rehujen, alkoholi-
juomien ja vidkiviinan maahantuotavien erien
valvonnasta, siten kuin siitd sdddetdin neu-
voston asetuksessa ja sen nojalla annetussa
lainsdddénnossé. Valvontajérjestelmédn kuu-
luvia maahantuojia valvoo joko Evira tai
Valvira. Tullilla on valmiudet muiden kuin
eldinperdisten elintarvikkeiden tutkimiseen.
Tuotteiden tutkimisen osalta Evira ja Valvira
avustavat Tullia tarvittaessa.

Tuontiasetuksen mukaisia tehtivid hoitaa
Tulli. Tuontiasetuksen 15 artiklassa ei pdi-
tosvaltaa ole selvidsti osoitettu Tullille. Té-
min epidselvyyden poistamiseksi ehdotetaan
pykédlan 2 momentissa, ettd tuontiasetuksen
15 artiklan mukaisesta luonnonmukaista tuo-
tantoa koskevien viittausten poistamisesta
kolmansista maista tuotavien luonnonmukai-
sesti tuotettujen tuotteiden pakkausmerkin-
ndistd, mainoksista ja saateasiakirjoista, jos
tuotteet eivit tdytd tdssd laissa tai EU:n lain-
sddddnnossd asetettuja vaatimuksia, pédttds
nykykidytinnoén mukaisesti Tulli.

9 §. Valvontasuunnitelmat. Pykilassid ehdo-
tetaan, ettd Eviran on laadittava monivuoti-
nen kansallinen valvontasuunnitelma toi-
meenpanoasetuksen 92 f artiklan mukaisesti.
Valvontasuunnitelmassa tulisi kuvata luon-
nonmukaiseen tuotantoon liittyvien jérjes-

telmien rakenteet ja organisaatiot sekd val-
vonnan strategiset tavoitteet, tdrkeysjdrjes-
tykseen asettaminen ja yleinen jérjestiminen.

Monivuotisen kansallisen valvontasuunni-
telman lisdksi, Eviran olisi laadittava vuosit-
tain valvontasuunnitelma, jonka avulla tar-
kennettaisiin se, mihin se ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskukset kohdentavat
valvonnan, sen, mitd olisi tarkastettava seki
sen, mistd olisi otettava niytteitd. Vuosittai-
sessa valvontasuunnitelmassa méériteltéisiin
tarkemmin suoritettavat tarkastukset, valvon-
takohteet ja niiden riskinarviointi, ottaen
huomioon lain soveltamisalaan kuuluvan
EU:n lainsddddnndn vaatimukset. Valvonta-
suunnitelma voisi sisdltdd tarpeen mukaan
my0s muita valvonnan kannalta merkittivia
osa-alueita, kuten viestinnin ja tiedotuksen.
Valvontasuunnitelman ensisijaisena tavoit-
teena on ohjata valvontaa ja edistdd valvon-
nan pitkdjanteisyyttd sekd suunnitelmalli-
suutta.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan, ettéd
Valviran tulisi laatia vastaava vuosittainen
valvontasuunnitelma harjoittamastaan val-
vonnasta.

10 §. Valvonnan arviointi. Pykildssé ehdo-
tetaan, ettd Eviran on suunnitelmallisesti teh-
tivi tai teetettdvi arvio vuosittaisten valvon-
tasuunnitelmien mukaisen valvonnan yleises-
td toteutuksesta sekd seurattava valvonta-
suunnitelmien noudattamista. Arvioinnin ja
seurannan kohteena voi kiytinndssd olla
Eviran oma, ELY-keskuksien, Valviran ja
valtuutettujen tarkastajien valvontatyd.

Valvonta-asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa
todetaan, ettd toimivaltaisten viranomaisten
on toteutettava sisdisid toiminnan tarkastami-
sia tai ne voivat teettdd ulkoisia toiminnan
tarkastamisia ja niiden on ryhdyttivi asian-
mukaisiin toimenpiteisiin ndiden tulosten
pohjalta sen varmistamiseksi, ettd ne saavut-
tavat tdssd asetuksessa sdddetyt tavoitteet.
Toiminnan tarkastamisen on oltava riippu-
mattomien tahojen arvioitavissa, ja se on to-
teutettava avoimesti. Toiminnan tarkastami-
nen on méiritelty valvonta-asetuksen 2 artik-
lan 6 kohdassa jirjestelmilliseksi ja riippu-
mattomaksi tarkasteluksi, jolla selvitetdén,
ovatko toiminta ja sen tulokset suunniteltujen
jarjestelyiden mukaisia, onko kyseiset jérjes-
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telyt toteutettu tehokkaasti ja ovatko ne sopi-
via tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

11 §. Valvonnan tulosten julkaiseminen.
Pykiildssd ehdotetaan, ettd Eviran tulee jul-
kaista valvonnan tulokset. Salassa pidett4-
véksi tarkoitettuja tietoja ei kuitenkaan saa
julkaista. Eviran on lisdksi julkaistava val-
vonnan arvioinnin tulokset. Tarkempia sdén-
noksid valvonnan tulosten julkaisemisesta
voidaan antaa maa- ja metsédtalousministerién
asetuksella. Tulosten julkaiseminen lisdéd
toiminnan avoimuutta ja tehostaa valvontaa.
Julkaistavat valvonnan tulokset ovat yleensd
tilastotyyppisid tietoja, esimerkiksi valvon-
nan piirissd olevista toimijoista, tuotteista, ja
nidytemadristd sekd médrdysten vastaisista
eristi.

Tullin tuontivalvonnan tulokset raportoitai-
siin nykykédytdnnén mukaisesti osana kansal-
lista vuosittaista valvontakertomusta.

12 §. Valtuutettu tarkastaja. Ehdotuksen
mukaan Evira ja elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskukset voisivat luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden ja luonnonmukaisen
tuotannon valvonnassa kéyttdd apunaan Evi-
ran kirjallisesti valtuuttamia tarkastajia. Val-
tuutetut tarkastajat olisivat varsinaisen viran-
omaisorganisaation ulkopuolisia henkil6iti,
jotka toimivat viranomaisvalvonnan apuna
tarkastustehtdvissd. Valtuutettuun tarkasta-
jaan sovelletaan rikollisoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid hianen suoritta-
essaan tissi laissa tarkoitettuja tehtdvid. Va-
hingonkorvausvastuusta sidddetdin vahingon-
korvauslaissa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtidvd voidaan antaa viranomaiskoneis-
ton ulkopuolelle vain, jos tehtivd annetaan
lain nojalla, tehtdvén antaminen on tarpeen
tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si, eikd tehtidvin antaminen vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hal-
linnon vaatimuksia. Pykéldssd ehdotettu toi-
minta on edelleen tarkoituksenmukaista siir-
tdd viranomaiskoneiston ulkopuolelle, silld
valtuutettujen tarkastajien kiyttiminen tar-
kastustehtédvissd on kiytdnnossd vélttimiton-
td, tarkastus- ja valvontatoiminnan jousta-
vuuden ja tehokkuuden vuoksi. Tehtdvien
siirtoa valvontaviranomaisille ei ole pidettdva
nykytilanteessa tarkoituksenmukaisena. Kay-
tdnndssd valtuutettuina tarkastajina toimivat

useimmiten neuvontajirjestéjen tydntekijét ja
yksityiset henkil6t.

Pykildn 2 momentin mukaan valtuutetulla
tarkastajalla tulee olla tarkastusten tekemi-
seen vaadittava asiantuntemus ja péitevyys,
koskien sitd valvonnan aluetta, jolle hénet on
kirjallisesti valtuutettu. Valvonnan alueita
ovat esimerkiksi kasvintuotanto, eldintuotan-
to, elintarvikevalmistus sekd maataloustuot-
teen tai elintarvikkeen kauppa. Kéytdnnossa
Evira vastaisi valtuutettujen tarkastajien pé-
tevyydestd tehtdviinsd. Valtuutuksen sisélt
sekd tarkastajien pétevyysvaatimukset ja
muut ehdot voivat vaihdella tarkastusteht-
vén, tarkastajan toimialueen ja/tai sijaintipai-
kan ja muiden vastaavien tekijoiden mukaan.
Toimeksiannon antavan valvontaviranomai-
sen on tarkastettava, ettd valtuutetulla tarkas-
tajalla on toimeksiannon suorittamista varten
vaadittava valtuus. Valtuutetun tarkastajan
tulee toimijan niin vaatiessa esittdd kirjalli-
nen selvitys valtuutuksestaan.

Pykdlin 3 momentissa todetaan, ettd val-
tuutetut tarkastajat toimisivat Eviran sekd
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksien
valvonnassa suorittaessaan viranomaisval-
vontaa varten vaadittavia tarkastuksia. Val-
tuutetun tarkastajan tarkastuksen johdosta
tehtdvin péidtoksen tekisi kuitenkin aina tar-
kastuksen toimeksi antanut valvontaviran-
omainen.

Valtuutettua tarkastajaa koskee myds rikos-
lain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 5 kohdan b
alakohta, jonka mukaan julkista valtaa kéyt-
tdviand henkilond pidetdin myos sitd henki-
164, joka osallistuu julkista valtaa koskevan
padtoksen valmisteluun, muun muassa otta-
malla néytteitd tai suorittamalla tarkastuksia.
Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan hallin-
tolain (434/2003), kielilain (423/2003), saa-
men kielilain (1086/2003), viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) ja sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain (13/2003)
sddnnoksid.

13 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Py-
kéldssd ehdotetaan siddettiviksi valvontavi-
ranomaisten sekd valtuutettujen tarkastajien
tarkastusoikeudesta tarkastuksia tehtdessé.
Tarkastuksen suorittajalla olisi oikeus val-
vontaan kuuluvia tarkastuksia varten pddstd
viljellyille ja muille alueille, tuotanto-, varas-
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to- ja muihin rakennuksiin ja kuljetusvilinei-
siin sekd tarkastaa toimijan kirjanpitoa, suo-
rittaa muita tarkastuksia ja ottaa korvauksetta
niytteiti.

Pykildn 2 momentti koskisi kotirauhan pii-
riin kuuluvissa tiloissa tehtdvad tarkastusta.
Asunto ja muu vastaava, pitkdaikaiseen asu-
miseen kdytettdvi tila, esimerkiksi asunto-
vaunu, kuuluu perustuslaissa suojattuun koti-
rauhan piiriin. Ehdotetun lain mukaan pysy-
véisluonteiseen asumiseen kéytetyissi tilois-
sa tarkastuksen ja ndytteenoton saa tehdi
vain viranomainen ja vain silloin, jos on pe-
rusteltua syytd epdilld tdmén lain tai sen so-
veltamisalaan kuuluvan EU:n lainsdidinnén
sddnnoksid rikotun tai rikottavan téssd laissa
tissi laissa rangaistavaksi sdddetylld tavalla.
Lisdksi tarkastuksen on oltava vilttdméton
tdmén selvittdimiseksi.

Pykildn 3 momentin mukaan valvontavi-
ranomaisella ja valtuutetuilla tarkastajilla oli-
si oikeus saada valvontaa varten tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat toimijalta, sen estimittd
mitd tietojen salassapidosta sdddetddn. Tie-
donsaantioikeus koskisi siis myds sellaisia
valvontaa varten tarvittavia tietoja, jotka yk-
sityistd liike- tai ammattitoimintaa tai yksi-
tyisen taloudellista asemaa koskevina muu-
toin olisivat salassa pidettidvid. Sd4nnds vas-
taa nykyisin voimassa olevaa lainsdadant6a.

14 §. Salassa pidettivien tietojen luovutia-
minen. Pykildssa ehdotetaan, ettd valvonnas-
sa saatuja tietoja saa salassapitosddnnosten
estamittd luovuttaa tdssd laissa tarkoitetuille
valvontaviranomaisille, tissd laissa ja 1 §:ssd
mainitussa EU:n lainsddddnndssd sdddettyjen
tehtdvien hoitamista varten, Maaseutuviras-
tolle toimeenpanoasetuksen 92 artiklan 6
kohdan edellyttiméssd laajuudessa, syyttijé-,
poliisi- ja tulliviranomaisille rikoksen selvit-
tdmiseksi ja elintarvikelaissa tarkoitetuille
valvontaviranomaisille ~ luonnonmukaisesti
tuotettujen elintarvikkeiden kaupan pitdmi-
sen valvonnan edellyttiméssd laajuudessa.

Valvonnan yhteydessd saadut tiedot ovat
salassa pidettivid, siten kuin viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja
valvonta-asetuksen 7 artiklassa sdddetddn.
Valvonta-asetuksen 7 artiklan mukaan val-
vontaviranomaisen on varmistettava, etti sen
toiminnassa noudatetaan suurta avoimuutta.
Valvonta-asetuksen 7 artiklan 3 kohdan mu-

kaan muuten salassa pidettidvii tietoja ovat ri-
kostutkinnan tai meneillddn olevien oikeu-
denkdyntien luottamuksellisuus, henkil6tie-
dot, asiakirjat, jotka kuuluvat Euroopan par-
lamentin, neuvoston ja komission asiakitjo-
jen saamisesta yleison tutustuttavaksi anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseen (EY) N:o 1049/2001 kuuluvan poik-
keuksen piiriin, sekd kansallisen ja yhteison
lainsddd&nndn suojaamat tiedot, jotka koske-
vat erityisesti salassapitovelvollisuutta ja ki-
sittelyn, kansainvélisten suhteiden ja kansal-
lisen puolustuksen luottamuksellisuutta.

15 §. Virka-apu. Pykidldan mukaan valvon-
taviranomainen voisi saada virka-apua polii-
silta poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n mu-
kaisesti. Virka-apu voisi tulla kyseeseen, jos
valvontaviranomaisen tehtdvien hoitamista
estetddn. Pykdlin 2 momentin mukaan val-
vontaviranomaiset voisivat tietyissd tapauk-
sissa saada tarvittaessa myos Tullilta virka-
apua tarkastusten suorittamisessa.

16 §. Euroopan unionin tarkastajien tar-
kastus- ja tiedonsaantioikeus. Ehdotetun py-
kdldn mukaan unionin tarkastajilla olisi sa-
mat toiminnanharjoittajaan kohdistuvat tar-
kastus- ja tiedonsaantioikeudet kuin Suomen
valvontaviranomaisilla. Valvontaviranomai-
sen olisi lisdksi toimittava yhteistydssd EU:n
tarkastajien kanssa.

17 §. Valvontaviranomaisen tunnusnume-
ro. Neuvoston asetus edellyttds, ettd jisen-
valtiot antavat tunnusnumerot valvontatehti-
viin nimetyille valvontaviranomaisille. Naita
tunnusnumeroita toimijoiden on kéytettdva
tuotteidensa pakkausmerkinndissid. Pykéldssd
ehdotetaan, etti neuvoston asetuksen 27 ar-
tiklan 10 kohdan mukaisista valvontaviran-
omaisten tunnusnumeroista sidfdetdin maa-
ja metsitalousministerion asetuksella.

3 luku Luonnonmukaisen tuotannon

valvontajérjestelma

18 §. llmoittautuminen [uonnonmukaisen
tuotannon valvontajdrjestelmdidn. Toimijan
on ennen luonnonmukaisesti tuotettujen tuot-
teiden saattamista markkinoille, ilmoittaudut-
tava neuvoston asetuksen mukaiseen valvon-
tajdrjestelmadn. Tadmidn johdosta toimijan on
tehtivd ilmoitus asianomaiselle valvontavi-
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ranomaiselle. Ilmoituksessa annettavien tie-
tojen tulee olla toimeenpanoasetuksen 63 ar-
tiklan 3 kohdan mukaiset.

Pykildn 2 momentin mukaan maa- ja met-
sidtalousministerion asetuksella voidaan sdi-
144 tarkemmin toimijoista, joiden ei tarvitse
ilmoittautua  luonnonmukaisen  tuotannon
valvontajdrjestelméddn. Neuvoston asetuksen
28 artiklan 2 alakohta antaa jidsenvaltioille
mahdollisuuden valita, haluavatko ne sovel-
taa valvontajédrjestelmié tuotteiden vihittdis-
kauppaan. Talld hetkelld Suomessa ei ole
katsottu tarpeelliseksi soveltaa valvontajér-
jestelméd vihittdiskauppoihin.

19 §. Valvontajdrjestelmdicn liittiminen ja
rekistercinti. Pykidldn 1 momentissa kuva-
taan, milld edellytyksilli toimijalle on en-
simmdiisen kerran annettava asiakirjaselvitys.
Asiakirjaselvityksen antamisen jdlkeen toi-
mija on liitettdvd luonnonmukaisen tuotan-
non valvontajirjestelmddn  merkitseméalld
toimija luonnonmukaisen tuotannon rekiste-
riin. Oikeus kéyttad viittausta luonnonmukai-
seen tuotantotapaan neuvoston asetuksessa
sdddetyin edellytyksin, luonnonmukaisesti
tuotetuissa tuotteissa ja niiden mainonnassa
alkaa siitd pdivistd, jolloin toimijalle on an-
nettu asiakirjaselvitys. Oikeus jatkuu siihen
pdivisn asti, jolloin p#itds toimijan poista-
misesta valvontajirjestelmistd on tehty, pait-
si jos toimijalle on annettu timén lain tai
EU:n tdim#n lain soveltamisalaan kuuluvaan
lainsddddntdon perustuva kielto tai médrdys.

Pykildn 2 momentin mukaan toimijasta tai
toiminnasta, joka ei tiytd 1 momentin mukai-
sia edellytyksid ja jota ei voida liittdd valvon-
tajirjestelmddn, on asianomaisen valvontavi-
ranomaisen annettava toimijalle erillinen
paitos.

20 §. /lmoitukset toiminnassa tapahtuneista
muutoksista. Toimijan on ilmoitettava toi-
minnassa tapahtuneista muutoksista asian-
omaiselle valvontaviranomaiselle toimeen-
panoasetuksen 64 artiklan mukaisesti. [lmoi-
tus on tehtdva esimerkiksi uudesta tuotanto-
suunnasta tai kokonaan uuden eldinlajin tuo-
tannon aloittamisesta. Asianomaisen valvon-
taviranomaisen on arvioitava, edellyttdako
toiminnassa tapahtunut muutos uutta tarkas-
tusta.

21 §. Toimijan valvonta. Asianomaisen
valvontaviranomaisen tulee ehdotetun pyki-

lan 1 momentin mukaisesti tehdd valvonta-
jarjestelmadn liitetylle toimijalle vuosittaisen
valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset,
siten kuin EU:n lainsddd&ntd niitd edellyttda.
Tarkastus voi sisdltdd myos tuotteita koske-
vaa ndytteenottoa. Neuvoston asetuksen mu-
kaan tarkastukset tulee padsddnttisesti tehdd
vdhintddn kerran vuodessa. Poikkeuksen
muodostavat tukkukauppiaat, jotka kisittele-
vit vain valmiiksi pakattuja tuotteita. Téllais-
ten toimijoiden tarkastusten tulee perustua
riskinarvioon.

Pykéldan 2 momentin mukaan toimijalle on
tarkastuksen jilkeen annettava asiakirjaselvi-
tys, jos toiminta tdyttd4 tdssa laissa ja sen so-
veltamisalaan kuuluvassa EU:n lainsdddan-
nossid asetetut edellytykset. Asiakirjaselvi-
tyksen tulee olla toimeenpanoasetuksen 68
artiklan mukainen. Toiminnasta tai tuottees-
ta, joka ei tdytd sdddettyjd vaatimuksia, on
asianomaisen valvontaviranomaisen tehtdva
erillinen pditds. Toimijaan voidaan kohdistaa
my0s tarkastus, joka koostuu pelkistiin
ndytteenotosta, jolloin asiakirjaselvitystd ei
tarvitse antaa.

22 §. Valvontajdrjestelmdstd eroaminen.
Pykilin 1 momentin mukaan toimijan, joka
haluaa erota valvontajirjestelmésti, on jétet-
tdvd titd koskeva kirjallinen ilmoitus asian-
omaiselle valvontaviranomaiselle. Pa&toksen
toimijan poistamisesta valvontajérjestelmasta
tekee asianomainen valvontaviranomainen.
Miiridaikaisesta kaupan pitimisen kiellosta
sdddetdéin jaljempidnd 32 §:ss.

Pykildn 2 momentin mukaan, rekisterinpi-
tdjan tulee poistaa toimijaa koskevat tiedot
rekisteristd viimeistdén viiden vuoden kulut-
tua siitd, kun toimija on poistettu valvontajér-
jestelmista.

23 §. Rekisterinpitdjda. Pykilassa sdddettii-
siin, ettd luonnonmukaisen tuotannon rekiste-
rinpitdjd on Evira. Rekisterinpitdjan vastuus-
ta sdddetddn tarkemmin maaseutuelinkeino-
hallinnon tietojdrjestelméstd annetun lain
(284/2008) 5 §:ssd. Elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksilla on oikeus kiyttdid ja
pdivittdd rekisterin tietoja timén lain 6 §:ssd
sdddettyjen tehtdviensd edellyttdmissd laa-
juudessa.

Pykdldn 2 momentissa sdddetddn, ettd 1
momentista poiketen, edelld 7 §:ssé tarkoitet-
tujen toimijoiden osalta rekisterinpitdja on
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Valvira. Téltd osin rekisterid pidetddn alko-
holilain 44 §:n nojalla.

24 §. Luonnonmukaisen tuotannon rekiste-
ri. Luonnonmukaisen tuotannon rekisteriin
merkittdisiin toimijoiden ja valvottavien koh-
teiden tunnistetiedot, suoritetut tarkastukset
ja annetut asiakirjaselvitykset sekd muut vas-
taavat tdm#n lain ja EU:n lainsddddnnén ja
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Tun-
nistetietoina merkittdisiin toimijan nimi, kiin-
teist6tunnus, tilatunnus sekd yritys- ja yhtei-
s6tunnus sekd muut yhteystiedot, kuten toi-
mijan ja valvontakohteiden osoite. Rekiste-
riin merkittdisiin myds toimijalle Euroopan
unionin lainsd&didnnén nojalla annettujen
sddnndsten noudattamatta jéttimisestd mah-
dollisesti aiheutuneet seuraamukset ja niiden
seuranta sekd muut valvontaviranomaisen an-
tamat, toimijaan kohdentuvat huomautukset
ja kehotukset sekd niiden seuranta. Koska
toimeenpanoasetus on kdytdnndssa jatkuvasti
muuttunut, esimerkiksi toimijan valvontaa
koskevien vihimmaéisvaatimusten osalta, tu-
lisi rekisteriin voida myds merkitd muita val-
vonnan kannalta vilttdmattomia tietoja, jotka
eivit sisdlld  henkilstietolain  (523/1999)
11 §:ssé tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.

HenkilGtietojen kerddmiseen ja tallentami-
seen sekd rekisteriin tallennettujen tietojen
kdyttamiseen ja luovuttamiseen sovellettai-
siin muutoin, mitd henkil6tietolaissa ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetédn.

25 §. Lisdysaineistorekisteri. Pykilin mu-
kaan Eviran tulee pitdd nykykdytinnén mu-
kaisesti lisdysaineistorekisterid niistd lajeista
ja lajikkeista, joista siementen ja siemenpe-
runoiden luonnonmukaisesti tuotettua lisdys-
aineistoa on toimijoiden saatavilla, siten kuin
toimeenpanoasetuksen 48-56 artikloissa s#i-
detddn titd koskevasta tietokannasta. Lisdksi
samojen menettelyiden mukaisesti pidetddn
rekisterid muun lisdysaineiston kuin siemen-
ten ja siemenperunan osalta. Lisdysaineisto-
rekisterid on péivitettivd sddnnollisesti li-
sdysaineiston toimittajalta saadun tiedon pe-
rusteella.

26 §. Asiakirjaselvityksen julkaisu. Pykalan
mukaan Eviran tulee julkaista toimijan ajan-
tasainen asiakirjaselvitys. Julkaisu tulee teh-
dd toimeenpanoasetuksen 92 b artiklassa
sdddetylld asianmukaisella tavalla. Valvira

julkaisee vastaavasti ajantasaisen asiakir-
jaselvityksen valvomiensa toimijoiden osalta.
Asiakirjaselvityksen julkaisu on nykykaytén-
nén mukaista.

4 luku Luonnonmukainen tuotanto
erdissd tapauksissa

27 §. Nautakarjan pitiminen kytkettynd
pienelld tilalla. Ehdotetun pykélin mukaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskus voi
nykykdytdnnon mukaisesti myontdd toi-
meenpanoasetuksen 39 artiklan mukaisen lu-
van pitdd nautakarjaa kytkettyni tilalla, jolla
on nautakarjaa enintdin 30 -eldinyksikkoa
vastaava maidrd. Kytkettynd pidettdvian nau-
takarjan on oltava maidon- tai emolehmituo-
tannossa. Nautakarjaksi katsotaan maidon-
tai emolehmituotantoa varten kasvatettavat
hiehot ja lehmit. Lisdksi tdhdn luetaan mai-
don- tai emolehmituotannon yhteydessi sii-
tokseen kaytettdvit sonnit. Eldinyksikoiden
laskentaperusteista voidaan s##tda tarkemmin
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Toimeenpanoasetuksen 39 artiklan mukaan
nautakarjan kytkettynd pitdmisen edellytyk-
send on, ettd ne pddsevit laitumelle laidun-
kaudella ja ettd niilld on vdhintddn kahdesti
viikossa padsy ulkojaloittelualueelle, jos lai-
duntaminen ei ole mahdollista.

28 §. Muun kuin luonnonmukaisesti tuote-
tun lisciysaineiston kdyfto. Pykilin mukaan
toimija voi elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen luvalla kéyttdd muuta kuin
luonnonmukaisesti tuotettua siementi ja sie-
menperunaa. Luvan mydntdminen edellyttis,
ettdi toimeenpanoasetuksen 45 artiklan 5
kohdan edellytykset tdyttyvit. Lupaa on haet-
tava kullekin kasvukaudelle ja hakemus on
tehtivd viimeistddn 1 péivind toukokuuta.
Elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskuksen
on kisiteltdavd myds tdmédn ajankohdan jil-
keen jitetty lupahakemus, jos kyse on koko-
naan uudesta viljelijdstd tai jos sithen on pai-
nava syy. Painavana syynid voidaan pitdd
luonnonmukaisesti tuotetun lisdysaineiston
toimitusongelmaa, kasvihuonetuotantoa, séé-
olosuhteita, syyskylvoisid lajikkeita ja muuta
ndihin rinnastettavaa, erityistd syyta.

Evira voi, selvitettyddn vuosittain luon-
nonmukaisesti tuotetun siemenen ja siemen-
perunan saatavuuden Suomessa, julkaista lu-
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ettelon niistd lajeista ja lajikkeista, joille ei
voida my6ntdd 1 momentissa tarkoitettua lu-
paa. Tami menettely vastaa kansallisella ta-
solla toimeenpanoasetuksen 45 artiklan 3
kohtaa. Ennen luettelon julkaisua Eviran tu-
lee selvittdd keskeisid toimijoita edustavilta
tahoilta, kuten siementen tuottajilta, siemen-
kauppiailta ja siementen kayttdjiltd, lajin ja
lajikkeen saatavuus.

Pykildn 3 momentissa todetaan, ettd muun
kuin 1 momentissa mainitun lisdysaineiston
osalta sovelletaan edelld 1-2 momenteissa
sdddettyjd menettelyjd. Neuvoston asetuksen
12 artiklan 1 kohdan i alakohdan yleisend
vaatimuksena on, ettdi luonnonmukaisessa
tuotannossa  on  kiytettivd  luonnon-
mukaisesti tuotettua siementi ja muuta luon-
nonmukaisesti tuotettua lisdysaineistoa, ku-
ten taimia ja istukkaita. Asetus antaa mahdol-
lisuuden poiketa tdstd padsddnnostd, jos
luonnonmukaisesti tuotettua lisdysaineistoa
ei ole saatavilla. Poikkeuksen oikeudenmu-
kainen soveltaminen edellyttdd saatavilla
olevan lisdysaineiston rekisterdintid. Muun
lisdysaineiston kuin siementen ja siemenpe-
runan osalta, toimeenpanoasetus ei edellytd
saatavilla olevien erien rekisterdintid julki-
seen tietokantaan, mutta titd on pidetty tar-
koituksenmukaisena menettelyns, jotta pe-
rusteet mahdollisille poikkeuksille my6s tél-
laisen lisdysaineiston kdytdssd olisivat yh-
tenevét.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan, ettid Evi-
ra voisi myontdd toimeenpanoasetuksen 45
artiklan 8 kohdassa tarkoitetun yleisen luvan
my06s muulle lisdysaineistolle kuin siemenille
ja siemenperunalle. Luvan my6ntdminen
edellyttdd, ettd toimeenpanoasetuksen 45 ar-
tiklan 5 kohdan a tai ¢ alakohdan edellytyk-
set tdyttyvit. Nditd edellytyksié ovat, ettd la-
jike ei ole rekisterdity tietokantaan ja ettd tie-
tokantaan rekisterdity lajike ei ole toimijalle
soveltuva.

29 §. Yksityinen tuotantoehto. Pykildssd
ehdotetaan, ettd Evira voi hakemuksesta hy-
viaksyd neuvoston asetuksen 42 artiklassa
tarkoitetun eldinlajin, vesikasvin tai mikrole-
vén yksityisen tuotantoehdon. Tuotantoehdon
hyvéksymistd voisi hakea vain rekisterdity
yhdistys tai muu yhteis6 sellaisen eldinlajin,
vesikasvin tai mikrolevidn osalta, jolle toi-
meenpanoasetuksessa ei ole vahvistettu yksi-

tyiskohtaisia tuotantosdént6jd. Lisdksi haki-
jan on osoitettava tuotantoehdon noudattavan
neuvoston asetuksessa ja toimeenpanoase-
tuksessa s#fdettyjd periaatteita ja vaatimuk-
sia. Hyviksyttyd yksityistd tuotantoehtoa on
valvottava tdmén lain mukaisessa valvonta-
jarjestelmassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan Evira voi pe-
ruuttaa yksityisen tuotantoehdon hyviksymi-
sen, jos se ei endd tdytd hyviksymisen edel-
lytyksia.

Pykélin 3 momentin mukaan toimeenpa-
noasetuksen 95 artiklan 5 kohdassa tarkoite-
tun lemmikkieldinten ruokaa koskevien yksi-
tyisten tuotantoehtojen osalta, sovelletaan
edelld 1-2 momentissa sédéddettyjd menettely-
ja.
30 §. Siirtymdvaiheen lyhentiiminen. Pyki-
lassd ehdotetaan, ettd Evira voisi toimeenpa-
noasetuksen 36 artiklan 4 kohdassa s#ide-
tyissd yksittdistapauksissa pdattdd lyhentdd
luonnonmukaiseen kasvintuotantoon liittyvad
siirtymévaiheen kestoa. Eviran on ilmoitetta-
va pédtoksensd muille Euroopan unionin ji-
senvaltioille ja komissiolle.

31 §. Tarkemmat scdnnokset. EU:n lain-
sddddntoon oleellisena osana kuuluvat tuo-
tantosddnndt muuttuvat jatkuvasti, mutta tuo-
tantosdint6jd koskevat muutokset ovat luon-
teeltaan teknisid. Pykildssd ehdotetaan, siltd
osin kuin EU:n lainsdddannon taytintdénpa-
no sitd edellyttdd, ettd maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid, jotka voivat koskea tuo-
tantoa, kisittelyd, merkitsemistd, markki-
nointia, maastavientid, maahantuontia, varas-
tointia, valmistusta ja kuljetusta. N#itd ovat
esimerkiksi mehildishoitoon sopimattomien
alueiden miirittely ja siipikarjatarhojen tyh-
jillddn pitoa koskevat vaatimukset.

Pykildn 2 momentin mukaan maa- ja met-
satalousministerion asetuksella voitaisiin tar-
vittaessa antaa tarkempia sdinnéksid EU:n
lainsdddanndssd jasenvaltioiden pédtettaviksi
jétetyistd teknisistd yksityiskohdista ja sei-
koista.
5 Tuku Pakkokeinot ja seuraamukset

32 §. Mddirdvkset ja kiellot. Pykildssi tode-
taan, ettd tdmi lain ja sen soveltamisalaan
kuuluvan EU:n lainsdddénnén sddnnoksiin
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perustuvista kielloista ja madrdyksistd paattad
asianomainen valvontaviranomainen. Ma&ri-
vkset ja kiellot on annettava méériaikaisina
ja ne on peruutettava, jos puutteellisuus on
poistettu tai jos silld ei endéd ole kiellon tai
médrdyksen kannalta merkityst.

Pykéldn 2 momentin mukaan asianomaisen
valvontaviranomaisen on kiellettdvi toimijaa
pitdiméstd kaupan tuotteita, joiden merkin-
ndissd tai mainonnassa viitataan luonnonmu-
kaiseen tuotantotapaan, enintdin kahden
vuoden médrdajaksi, kun on kyse neuvoston
asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetusta vakavasta tai pitkddan vaikuttavasta
sddnnosten rikkomisesta. Tillaisena voitai-
siin esimerkiksi pitdd tuotannossa kiellettyjen
aineiden toistuvaa kaytto4.

33 §. Uhkasakko. Pykildssa ehdotetaan, et-
td valvontaviranomainen voi tehostaa tdmén
lain tai EU:n lainsddddnndn nojalla annettua
miirgdystd tai kieltoa uhkasakolla. Uhkasak-
koa koskevissa asioissa noudatetaan muu-
toin, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) s&4-
detddn. Uhkasakon kidyton mahdollisuus te-
hostaa annetun médrdyksen tai kiellon nou-
dattamista. Siséllollisesti ehdotus vastaisi
elintarvikelain 68 §:44, jonka mukaan wval-
vontaviranomainen voi tehostaa lain nojalla
annettua méirdysta tai kieltoa uhkasakolla.

34 §. Luonnonmukaista tuotantoa koskevi-
en sddnnosten rikkominen. Pykdldn 1 mo-
mentissa on médritelty luonnonmukaista tuo-
tantoa koskevien sddnndsten rikkomisesta,
tahallisesta tai torkedstd huolimattomuudesta,
seuraava rikkomus, josta on seurauksena
sakkorangaistus, jollei muualla laissa ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta. Luonnon-
mukaisesti tuotetusta elintarvikkeesta, rehus-
ta, alkoholijuomasta, vikiviinasta, kylvsie-
menestid ja taimiaineistosta sdddetddn lisdksi
ehdotetun lain 2 §:ssé luetellussa lainsdddén-
nossi.

Sakkorangaistus on ollut mahdollista Eu-
roopan yhteisén yhteisen maatalouspolitiikan
tdytintéonpanosta annetun lain 8 §:n nojalla.
Tamé sddnnds on ollut muotoilultaan avoin,
eikd ole tarkkarajaisesti kuvannut tapauksia,
joissa sakko voisi tulla kyseeseen.

Pykéldssd ehdotetaan sdddettidvdksi ran-
gaistavaksi, jos toimija pitdd kaupan tuottei-
ta, joissa viitataan luonnonmukaiseen tuotan-
totapaan, ja harjoittaa toimintaa, josta hén on

laiminlyonyt velvollisuuden tehdd ehdotetun
lain 18 §:n mukaisen ilmoituksen. Rangaista-
vaa olisi my0s 20 §:n mukainen toiminnassa
tapahtuneita muutoksia koskevan ilmoitus-
velvollisuuden laiminly6nti. Neuvoston ase-
tuksen 23 artiklassa asetetaan edellytykset
luonnonmukaiseen tuotantoon viittaavien il-
maisujen  kdyt6lle pakkausmerkinndissi,
mainonnassa ja kaupallisissa asiakirjoissa.
Niiden ilmaisujen kiytté vastoin neuvoston
asetuksessa sdidettyjd edellytyksid ehdote-
taan rangaistavaksi. Samoin rangaistavaksi
ehdotetaan ehdotetun lain 32 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun kaupan pitdmisen kiellon
rikkominen. Kaupan pitdmisen kiellolla tar-
koitetaan enintddn kahden vuoden mé&drd-
ajaksi annettavaa kieltoa, joka liittyy neuvos-
ton asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuun vakavaan tai pitkddn vaikuttavaan
saannosten rikkomiseen, jonka johdosta toi-
mijaa kielletddin miirdajaksi pitimistd kau-
pan tuotteita, joiden merkinndissi tai mai-
nonnassa viitataan luonnonmukaiseen tuotan-
totapaan. Lis#dksi neuvoston asetuksen 30 ar-
tiklan ja tuontiasetuksen 15 artiklan nojalla
valvontaviranomaisen antaman p#dtdksen,
jolla toimija velvoitetaan poistamaan viitta-
ukset luonnonmukaiseen tuotantotapaan,
noudattamatta jittdminen ehdotetaan sididet-
taviksi rangaistavaksi.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd val-
vontaviranomainen voi jattdd esitutkintavi-
ranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, jos
teko tai laiminly6nti on vihdinen. Momentis-
sa halutaan korostaa siti, ettd valvontaviran-
omaisen tulisi huolella punnita, olisiko asia
saatettava rikosoikeudelliseen syyteharkin-
taan.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd se,
joka rikkoo tdmén lain tai EU:n lainsdddan-
nén nojalla médrattyd, uhkasakolla tehostet-
tua médrdystd tai kieltoa, voidaan jattds tuo-
mitsematta rangaistukseen samasta teosta.

6 luku Erindiset sddnnokset

35 §. Perittcivit maksut. Valtion tehtdvina
EU:n lainsdddénnon tai tdmé lain mukaan
olevista toimenpiteistd madrittdisiin maksut
siten  kuin  valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saadetdén.



22 HE 4772014 vp

36 §. Palkkio ja kustannusten korvaus. Py-
kéldssd on ehdotettu sdadnnos Eviran valtuute-
tulle tarkastajalle timin lain mukaisesta tar-
kastuksesta suoritettavasta palkkiosta ja kus-
tannusten korvauksesta. Ehdotettu s&dnnos
vastaa nykykdytintod. Palkkion ja korvauk-
sen maksaisi Evira, sille valtion talousarvios-
sa tdtd varten osoitetuista varoista. Pykaldssa
on kyse valtuutetun tarkastajan oikeudesta
palkkioon tekeméstdfin tyOstd ja tdstd aiheu-
tuneiden kustannuksista.

37 §. Muutoksenhaku. Pykdlin 1 momen-
tissa ehdotetaan, ettd asiakirjaselvityksestd
saa vaatia oikaisua p#dtéksen tehneeltd val-
vontaviranomaiselta siten kun hallintolaissa
(434/2003) saadetddn.

Pykdlin 2 momentin mukaan oikaisuvaa-
timuksesta annettuun péditékseen ja muuhun
valvontaviranomaisen tdmén lain nojalla tai
sen soveltamisalaan kuuluvan EU:n lainsdé-
dédnnon nojalla tekeméén pddtdkseen haetaan
muutosta hallinto-oikeudelta, siten kuin hal-
lintolaink&yttSlaissa (586/1996) sidddetdin.
Tullin tdmén lain nojalla tekemdén paatok-
seen muutosta haettaisiin kuitenkin tullilain
(1466/1994) mukaisesti.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd hal-
linto-oikeuden pé#tokseen, joka koskee yksi-
tyisen tuotantoehdon hyviksymisen peruut-
tamista ja 32 §:n 2 momentissa tarkoitettua
médrdaikaista kaupan pitdmisen kieltoa, saa
hakea muutosta, valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Muuhun hallinto-
oikeuden péitokseen saisi hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

Pykéldn 4 momentin mukaan tdmén lain tai
télld lailla taytintoon pantavan EU:n lainséda-
dédnnon nojalla voidaan méarata, ettd padtdsta
on muutoksenhausta huolimatta noudatetta-
va, jollei valitusviranomainen toisin mairia.
Tamian edellytyksend on, ettd paidtcksen on
oltava luonteeltaan sellainen, ettd se on pan-
tava viivytyksettd tdytdnton. Viranomaisten
pddtokset ovat kidytinnossd tehokkaita pak-
kokeinoja vain, jos ne voidaan heti panna
tdytintoon. Toimijan aseman turvaamiseksi
muutoksenhakuviranomaisella tulisi olla oi-
keus muutoksenhakua késitellessdan kieltdad
tai keskeyttdd tdytantdonpano.

38 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan pdivini kuuta 20.

39 §. Siirtymdsddnnokset. Pykilin 1 mo-
mentin mukaan Eviran ennen timin lain
voimaantuloa luonnonmukaisen tuotannon
valvontaan valtuutetut tarkastajat voivat toi-
mia 12 §:ssd tarkoitettuina valtuutettuina tar-
kastajina ilman eri valtuutusta.

Pykdlin 2 momentissa ehdotetaan, ettéd
toimija, joka on hyviksytty ennen tdmén lain
voimaantuloa luonnonmukaisen tuotannon
valvontajdrjestelm&in, siirretddn tdmin lain 3
luvussa tarkoitettuun valvontajarjestelméan.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan, ettd
toimijalle ennen ehdotetun lain voimaantuloa
myOnnetyt luvat ovat voimassa niissd anne-
tun midrdajan. Lisdksi luonnonmukaisen tuo-
tannon valvontajérjestelméédn liittymistd kos-
keva hakemus, joka on jdtetty viranomaiselle
ennen tdmén lain voimaantuloa tdmén lain
voimaantullessa voimassa olleen lainsdddan-
nén mukaisesti, ja muut vireilld olevat asiat
on siirrettdvi kisiteltdviksi tdmin lain mu-
kaisesti. Ehdotus ei muuta nykyisid kdytants-
ja. Tavoitteena on selkeyttdd kysymystd so-
vellettavasta laista esimerkiksi elintarvikkei-
den markkinavalvonnassa.

1.2 Elintarvikelaki

Lain 3 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisatta-
vaksi uusi 21 kohta, jossa viitattaisiin luon-
nonmukaista tuotantoa ja luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden valvontaa kisittelevéin
neuvoston asetukseen. Tavoitteena on sel-
keyttdd elintarvikkeiden markkinavalvontaan
sovellettavaa lainsdddantod ja pakkokeinoja.

Lisdksi lain 5 §:44n (suhde muuhun lain-
sdantoon) ehdotetaan lisattaviksi viittaus eh-
dotettuun lakiin luonnonmukaisesta tuotan-
nosta. Samalla muutettaisiin eldintauteja
koskeva viittaus viittaamaan uuteen eldintau-
tilakiin (441/2013).

2 Tarkemmat sdfiinnokset ja mii-
riykset

Luonnonmukaisen tuotannon valvontaa
koskevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettid
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
on jatkossa tarpeen antaa tarkempia sdannok-
sid valvonnan tulosten julkaisemisesta, val-
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vontaviranomaisten tunnusnumeroista, ilmoi-
tusmenettelystd ja toimijoista, joiden ei tar-
vitse ilmoittautua valvontajirjestelmidén ja
eldinyksikdiden laskentaperusteista. Lisiksi
tarkempia sddnndksid voidaan antaa maa- ja
metsidtalousministerion  asetuksella myos
EU:n lainsddddnnéssd jasenvaltion paétetti-
vaksi jdtetyistd teknisistd yksityiskohdista ja
seikoista.

Lakiin ehdotetaan myd&s valtuuksia, joilla
maa- ja metsdtalousministerio sé4tdisi tar-
kemmin muun muassa tuotantoa, kisittelya,
merkitsemistd, maastavientid, maahantuontia,
varastointia, valmistusta ja kuljetusta koske-
vista yksityiskohdista, siltd osin kuin EU:n
lainsddddnnon  tAytdntoonpano  edellyttda.
Tastd valtuudesta sdddetdéin vain yleispiirtei-
sesti laissa, mutta valtuus rajoittuu kuitenkin
seikkoihin, joista tarvitaan tarkempia sé&n-
noksid EU:n lainsdddantdd toimeenpantaessa
ja tuotannon vaatimuksia toteutettaessa nii-
den yhdenmukaisen soveltamisen varmista-
miseksi.

Kaikki ehdotetut valtuudet koskevat asioi-
ta, joista perustuslain 80 §:n nojalla voidaan
antaa laissa olevan valtuuden perusteella yk-
sityiskohtaisempia sddnnoksid ja midrayksii.
Tallaisia valtuuksia siséltyy luonnonmukai-
sen tuotannon valvonnasta ehdotetun lain 11,
17,18, 27 ja 31 §:44n.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 p#iva-
néd tammikuuta 2015.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Ehdotetussa laissa asetetaan toiminnanhar-
joittajalle velvollisuus ilmoittaa toiminnas-
taan ennen toiminnan aloittamista ja toimin-
nassa tapahtuvista muutoksista. Toimija, jon-
ka on todettu tdyttidvin asetetut edellytykset,
on liitettdvd luonnonmukaisen tuotannon
valvontajérjestelmddn merkitsemilld toimija
luonnonmukaisen tuotannon rekisteriin. Val-
vonnan jérjestimiseksi on valttdmatonta, ettd
valvontaviranomaisilla on tieto valvottavista
toimijoista ja heidén toimipaikoistaan.

Valvontajarjestelméédn kuuluminen perus-
tuu Suomea sitovaan EU:n lainsdddantdon.
Tavoitteena on toimijoiden rehellisen kilpai-
lun ja sisdmarkkinoiden moitteettoman toi-
minnan varmistaminen seki kuluttajien luon-
nonmukaisiksi merkittyjd tuotteita kohtaan
mahdollisesti osoittaman luottamuksen séi-
lyttdminen.

Lakiehdotuksen 27 §:n mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskus voi myontié
toimijalle luvan pitdd nautakarjaa kytkettynd
tilalla, jolla nautakarjan yhteenlaskettu méara
vastaa enintddn 30 eldinyksikkod. Eldinyksi-
koiden laskentaperusteista sdddetddn tar-
kemmin maa- ja metsidtalousministerion ase-
tuksella. Lisdksi ehdotettu 28 § koskee elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tai
Eviran antamaa lupaa kdyttdd muuta kuin
luonnonmukaisesti tuotettua siementd ja sie-
menperunaa, jos markkinoilta ei ole saatavil-
la soveltuvaa luonnonmukaisesti tuotettua li-
sdysaineistoa. Menettely perustuu selvityk-
seen siementen ja siemenperunan saatavuu-
desta ja on siten toimijoiden ennakoitavissa.
Lupamenettely on laajennettu koskemaan
my6s muuta luonnonmukaisesti tuotettua li-
sdysaineistoa kuin siementd ja siemenperu-
naa. Edellytykset luvalle pitdd nautakarjaa
kytkettynd ja luvalle kiyttdd muuta kuin
luonnonmukaisesti tuotettua lisdysaineistoa
on yksiloity tdsmillisesti ja tarkkarajaisesti
toimeenpanoasetuksessa. Sddannokset edelly-
tyksistd antavat riittdviin ennustettavuuden
viranomaistoimista (PeVL 19/2002 vp).

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, amma-
tilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta
on pitinyt elinkeinovapautta perustuslain
mukaisena pddsddntond, mutta katsonut elin-
keinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan
mahdollista  erityisin  perustein  (PeVL
19/2002 vp). Rekisterditymis- ja ilmoitusvel-
vollisuuden s#dtdmistd on pidetty asiallisesti
luvanvaraisuuteen rinnastettavana séintelyna
(PeVL 56/2002 vp).

Tidlla tuetaan myds toisaalta perustuslain
20 §:ssd tarkoitettujen perusoikeuksien tur-
vaamista. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosté ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille.
Niiden perusoikeuksien turvaamiseksi on pe-
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rusteltua valvoa markkinoille saatettavien
luonnonmukaisten tuotteiden tuotantoa, val-
mistusta ja kaupanpitoa. Neuvoston asetuk-
sen mukaan luonnonmukainen tuotanto on
kokonaisvaltainen jérjestelma, jossa yhdisty-
vat ympériston kannalta parhaat kidytdnnot,
pitkdlle kehittynyt biologinen monimuotoi-
suus, luonnonvarojen sddstiminen, eldinten
hyvinvointia koskevien tiukkojen standardien
soveltaminen ja tuotanto, jossa otetaan huo-
mioon tiettyjen kuluttajien mieltymys tuottei-
siin, jotka on tuotettu luonnollisista ainek-
sista ja luonnollisin menetelmin.

Ehdotetun  luonnonmukaisen tuotannon
valvontaa koskevan lain 5 luvussa sdéddetddn
hallinnollisista pakkokeinoista, joita olisivat
erilaiset midrdykset ja kiellot. Kaikkein va-
kavimmissa tapauksissa valvontaviranomai-
nen voisi kieltdd tietyn toiminnan mairéajak-
si kokonaan tai osaksi, mikéli toimija ei tayta
tidssd laissa tai EU:n lainsddddnndssd sdddet-
tyjd valvontajirjestelméin kuulumisen edel-
lytyksia.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Omaisuudensuojaan luuluu
myds, ettd omaisuuteen kohdistuvat kayttora-
joitukset eivdt muodostu niin merkittiviksi,
ettd ne rinnastuisivat tosiasiallisilta vaikutuk-
siltaan omaisuuden pakkolunastukseen (esi-
merkiksi PeVL 38/1998 vp.). Luonnollisten
henkildiden ohella omaisuuden suoja ulottuu
yleisend oikeusperusteena myds oikeushenki-
16ihin. Ehdotetun lain ja EU:n lainsédddnnén
hallinnolliset pakkokeinot merkitsevit kéy-
tdnndssd puuttumista luonnonmukaisesti tuo-
tetun tuotteen tai luonnonmukaisia tuotteita
tuottavan toimijan omaisuudensuojaan. Val-
vontaviranomaiset ovat kuitenkin velvollisia
peruuttamaan kiellon tai mé#rdyksen luon-
nonmukaisesta tuotannosta annettavan lain
32 §:n 1 momentin mukaan, jos puutteelli-
suus on poistettu tai jos silld ei endd ole kiel-
lon tai médrdyksen kannalta merkitysta.

Edelld mainitut toimenpiteet merkitsevat
elinkeinonharjoittamisen oikeuteen kohdistu-
via rajoituksia. Koska toimijalla on kuitenkin
mahdollisuus markkinointikiellon jilkeen pi-
144 tuotteitaan kaupan ilman viittausta luon-
nonmukaiseen tuotantotapaan, niin sanottui-
na tavanomaisina tuotteina, voidaan ehdotuk-
sen katsoa tayttdvin suhteellisuusperiaatteen
vaatimukset. Ehdotus ei tiltd osin ole ristirii-

dassa perustuslain 18 §:n kanssa. Samoin til-
14 perusteella voidaan luonnonmukaisesta
tuotannosta annettavaan lakiin ehdotettuja
hallinnollisia pakkokeinoja pitdd omaisuuden
suojan kannalta riittdvin4.

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksi-
tyiseldmi, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Lailla voidaan s#itdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi vilt-
tAmattémistd, kotirauhan piiriin  ulottuvista
toimenpiteista.

Ehdotetun luonnonmukaisesta tuotannon
valvonnasta annetun lain 2 luvun valvontavi-
ranomaisilla ja valtuutetuilla tarkastajilla on
oikeus tehdd valvonnan edellyttimid tarkas-
tuksia sekd padstd paikkoihin, joissa harjoite-
taan tdssd laissa tarkoitettua toimintaa ja jos-
sa sdilytetddn lain noudattamisen valvonnan
kannalta tarpeellisia tietoja. Edelleen valvon-
taviranomaisilla ja valtuutetuilla tarkastajilla
on oikeus tarkastaa toiminnassa kiytetyt lait-
teet, vilineet ja tilat.

Asuintiloissa tarkastus voidaan tehdi vain,
jos se on vilttamitontd tarkastuksen kohtee-
na olevien seikkojen selvittimiseksi ja on pe-
rusteltua syytd epdilld jonkun syyllistyneen
tdssd laissa rangaistavaksi sdddettyyn menet-
telyyn. Asuintiloissa tarkastuksen saa tehdd
vain valvontaviranomainen. Padsdintdisesti
tarkastuksen yhteydessé ei ole tarvetta piddsta
asuintiloihin, silld tarkastukset kohdistuvat
yleensi tiloihin, joissa harjoitetaan téssi lais-
sa tarkoitettua toimintaa. Ehdotetun lain ja
EU:n lainsdddéannén tavoitteiden toteutumi-
sen kannalta sekd tarkastusten tavoitteiden
saavuttamiseksi, saattaa joissain tilanteissa
olla vilttimétontd todentaa sellaisia olosuh-
teita ja seikkoja, jotka sijaitsevat kotirauhan
piiriin kuuluvissa tiloissa ja joista ei muutoin
saada selvitysta.

Julkisen hallintotehtdvin antaminen yksi-
tyiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtidvd voidaan antaa viranomaiskoneis-
ton ulkopuolelle vain, jos tehtivd annetaan
lain nojalla, tehtdvén antaminen on tarpeen
tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
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si eikd tehtdvdn antaminen vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallin-
non vaatimuksia. Ehdotetun lain 13 §:n mu-
kaan valvontaviranomainen voisi kéyttdd
valvonnassa apuna valtuutettuja tarkastajia.
Valtuutetuille tarkastajille voitaisiin siirtda
tiettyja valvontaan liittyvid tehtdvid, kuten
erilaisia tarkastuksia ja ndytteenottoa. Ndiden
tehtidvien perusteella tehtivit pddtokset tekisi
kuitenkin palvelun tilannut viranomainen.
Ehdotettu toiminta saattaa olla tarkoituksen-
mukaista siirtdd viranomaiskoneiston ulko-
puolelle, jos valvontaviranomaisilla ei ole
voimavaroja hoitaa kaikkia tarkastustoimen-
piteitd itse. Tdmi voi olla my6s taloudellises-
ti jiarkevidd, silld usein valtuutettu tarkastaja
toimii ldhempdnd tarkastettavaa kohdetta
kuin valvontaviranomainen. Valtuutetut tar-
kastajat toimivat valvontaviranomaisen val-
vonnassa ja heitd koskevat samat rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevat siddnnokset
kuin virkamiehidkin. Heihin sovellettaisiin
my0s hallintolain 27 ja 28 §:ssd sdddettyjd
esteellisyyssdannoksid ja 26 §:n sddnnostid
huolehtia tulkitsemisesta ja kd&dntdmisestd.
Valtuutetun tarkastajan on tehtdvid suoritta-
essaan kiinnitettdivd huomiota myds siihen,
etti toimijan perusoikeus esittdd asiantunti-
jalle omat nikemyksensd didinkielellddn
suomeksi, ruotsiksi tai saameksi toteutuu.
Ndin ollen pykaldssé on turvattu my6s perus-
oikeuksien, oikeusturvan ja hyvian hallinnon
vaatimusten asianmukainen toteutuminen.

Asetuksenantovaltuudet ja lainsdiddidntoval-
lan siirtiminen

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista seké
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan, on sdidettdva lailla. Pe-
rustuslakivaliokunnan  kaytinnén (PeVL
56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja
lainsdddantévallan  delegoimiseen liittyvien
valtuutusten tulee olla riittdvin tdsmillisii ja
tarkkarajaisia. Laista tulee kiydd selvisti il-
mi, mistd on tarkoitus saitidd asetuksella.

Luonnonmukaisesta tuotannosta annetta-
vassa laissa ehdotetaan saddettdviksi kaikista
sellaisista oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteista tai muuten perustuslain mukaan lain

alaan kuuluvista asioista, joista sdddetdin yk-
sityiskohtaissmmin EU:n asetuksissa tai jois-
ta on tarkoitus antaa tarkempia sddnnoksid
maa- ja metsitalousministerion asetuksilla.
Ehdotetun lain 3 luvussa sdiddetdin luon-
nonmukaisen tuotannon valvontajérjestel-
mistd ja 4 luvussa luonnonmukaista tuotan-
toa koskevista vaatimuksista sekd muista
EU:n asetuksiin perustuvista tarkemmista
sddnnoksistd. Kaikki nimé ovat luonteeltaan
teknisid, kuten esimerkiksi mehildishoitoon
sopimattomien alueiden midrittely ja siipi-
karjatarhojen tyhjilldan pitoa koskevat vaa-
timukset.

Muutoksenhaku

Ehdotuksessa on omaksuttu hallituksen esi-
tyksessd erdiksi hallintolainkdyttod koskevik-
si lainsddddnndn muutoksiksi (HE 112/2004
vp) ehdotettu muutoksenhakujirjestelma4,
jonka mukaisesti muutoksenhaku hallinto-
oikeuden péditdksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellyttdd valituslupaa, jonka pe-
rusteista s#@fdetddn tarkemmin hallintolain-
kayttolaissa. Lisdksi ehdotuksessa on pyritty
ottamaan huomioon muutoksenhakusddnnos-
ten osalta ne linjaukset, joita on tehty oike-
usministerigssd vireilld olevan oikaisuvaati-
mus- ja valituslupajérjestelmin uudelleen
tarkastelun yhteydessd sekd muun muassa
hallituksen esityksen maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan lakkauttamista ja valitus-
ten siirtdmistd hallintotuomioistuimiin kos-
kevaksi lainsdddénnoksi (HE 121/2013 vp.).
Ehdotus ei ole ristiriidassa perustuslain 21
§:n kanssa, jonka mukaan jokaisella on oike-
us saada oikeuksiaan tai velvollisuuksiaan
koskeva piitds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkidyttéelimen ratkaista-
vaksi.

Lakiehdotuksen sddtamisjarjestys

Edelld ehdotetuin perustein katsotaan, ettid
lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa
sddtdmisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetéddn:

1 Tuku

Yleiset siinnokset

1§
Soveltamisala

Tilla lailla annetaan seuraavien luonnon-
mulkaista tuotantoa ja luonnonmukaisesti tuo-
tettujen tuotteiden merkint6ja koskevien Eu-
roopan unionin sddddsten tiytdntéonpanoa ja
noudattamisen valvontaa koskevat sdannok-
set, siltd osin kuin niistd ei sdddetd muun lain
nojalla:

1) luonnonmukaisesta tuotannosta ja luon-
nonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkin-
noistd sekd asetuksen 2092/91 kumoamisesta
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 834/2007
(neuvoston asetus),

2) luonnonmukaisesta tuotannosta ja luon-
nonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkin-
noistd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 834/2007 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnndistd luonnonmukaisen
tuotannon, merkintdjen ja valvonnan osalta
annettu komission asetus (EY) N:o 889/2008
(toimeenpanoasetus);,

3) neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
saannoistd  kolmansista maista tuotavien
luonnonmukaisten tuotteiden tuontijirjestely-
jen osalta annettu komission asetus (EY) N:o
1235/2008 (tuontiasetus);

4) rehu- ja elintarvikelainsddddannon sekd
eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien
sddntdjenmukaisuuden varmistamiseksi suo-
ritetusta virallisesta valvonnasta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 882/2004 (valvonta-asetus).

Mitd tdssd laissa sdddetddn Euroopan
unionista tai Euroopan unionin jdsenvaltiois-
ta, koskee myds Euroopan talousaluetta ja
sithen kuuluvia valtioita.

28
Suhde muuhun lainsdiciddntoon

Luonnonmukaisesti tuotetun elintarvik-
keen, rehun, alkoholijuoman, vikiviinan,
kylvGsiemenen tai taimiaineiston markkina-
valvontaan  sovelletaan  elintarvikelakia
(23/2006), rehulakia (86/2008), alkoholilakia
(1143/1994), siemenkauppalakia (728/2000)
ja taimi-aineistolakia (1205/1994).

38
Midiritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan

1) luonnonmukaisesti tuotetuilla tuotteilla
maataloustuotteita, rehuja, elintarvikkeita,
alkoholijuomia ja vikiviinaa, jotka saadaan
niitd markkinoitaessa merkitd neuvoston ase-
tuksen mukaisesti luonnonmukaiseen tuotan-
totapaan viittaavin merkinndin;
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2) maataloustuotteilla maataloudesta perdi-
sin olevia tuotteita, mukaan lukien vesivilje-
lytuotteet ja merileviit;

3) toimijalla luonnollista henkil6a tai oike-
ushenkil®d, siten kuin se on médritelty neu-
voston asetuksen 2 artiklan d kohdassa;

4y elintarvikkeella elintarvikelain 6 §:n 1
kohdassa tarkoitettua elintarviketta;

5) rehulla rehulain 5 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettua rehua;

6) vesiviljelylld neuvoston asetuksen 2 ar-
tiklan g kohdassa tarkoitettua vesiviljelyé;

7) alkoholijuomalla alkoholilain 3 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettua alkoholi-
juomaa;

8) vdkiviinalla alkoholilain 3 §:n 2 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettua vikiviinaa;

9) asiakirjaselvitykselld toimeenpanoase-
tuksen 68 artiklassa tarkoitettua asiakirjasel-
vitysti;

10) maahantuonnilla tuontia muusta kuin
Euroopan unionin jdsenvaltiosta;

11) maastaviennilld vientid muuhun kuin
Euroopan unionin jésenvaltioon.

2 luku

Valvontaviranomaiset ja valvonta

48
Maa- ja metsditalousministerié

Luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden
ja luonnonmukaisen tuotannon valvonnan ja
valvonnan suunnittelun yleinen ohjaus kuu-
luu maa- ja metsédtalousministerislle.

58
Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee,
ohjaa ja kehittdd valtakunnallisesti luonnon-
mukaisen tuotannon sekd luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden ja niiden maahantuon-
nin ja maastaviennin valvontaa.

Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo:

1) luonnonmukaisesti tuotettujen maatalo-
ustuotteiden pakkaamista, varastointia ja
tukkukauppaa;

2) luonnonmukaisesti tuotettujen elintar-
vikkeiden ja rehujen valmistusta, valmistut-
tamista, varastointia ja tukkukauppaa;

3) luonnonmukaisesti tuotetun kylvdsie-
menen ja taimiaineiston pakkaamista, varas-
tointia, tukkukauppaa ja kaupan pitdmisti;
sekd

4) toimijoita, jotka maahantuovat tai vie-
vit maasta luonnonmukaisesti tuotettuja tuot-
teita.

Elintarviketurvallisuusvirasto on 1 §mn 1
momentissa mainitussa lainsdddédnnossé tar-
koitettu toimivaltainen viranomainen, jollei
jaljempéni toisin sdddetd. Elintarviketurvalli-
suusvirasto vastaa myds toimeenpanoasetuk-
sen mukaisesta tietojenvaihdosta seké ilmoi-
tuksista muille Euroopan unionin jasenvalti-
oille ja komissiolle.

68§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
valvoo:

1) luonnonmukaisesti tuotettujen maatalo-
ustuotteiden tuotantoa ja kaupan pitdmisti
vahittdismyynnissé; sekéd

2) maatilalla harjoitettua omien maatalous-
tuotteiden kisittelyd vihdiseksi valmistuk-
seksi katsottavalla tavalla.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
toimii toimeenpanoasetuksen 36 artiklan 2 ja
3 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena vi-
ranomaisena koskien kasvintuotannon siir-
tymivaihetta sekd 40 artiklassa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena koskien rin-
nakkaista tuotantoa. Lisdksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskus on toimivaltainen
viranomainen toimeenpanoasetuksen 47 ar-
tiklan a ja b alakohtien mukaisessa hétitilan-
teessa.

78§

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto valvoo luonnonmukaisesti tuotettujen
alkoholijuomien ja vékiviinan valmistusta,
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valmistuttamista, varastointia, kaupan pit4-
mistd ja tukkukauppaa. Virasto valvoo 5 §:n
2 momentissa siddetysti poiketen luonnon-
mukaisesti tuotettujen alkoholijuomien ja vi-
kiviinan maahantuontia ja maastavientid har-
joittavia toimijoita.

8§
Tulli

Tulli valvoo luonnonmukaisesti tuotettujen
maataloustuotteiden, elintarvikkeiden, rehu-
jen, alkoholijuominen ja vdkiviinan maahan-
tuontia siten kuin siitd sdfddetdin neuvoston
asetuksessa ja sen nojalla annetussa lainsid-
dédnndssa.

Tulli paattdd tuontiasetuksen 15 artiklan
mukaisesta luonnonmukaista tuotantoa kos-
kevien viittausten poistamisesta maahan-
tuotavien luonnonmukaisesti tuotettujen tuot-
teiden pakkausmerkinndistd, mainoksista ja
saateasiakirjoista, jos tuotteet eivit tdyti tés-
sd laissa tai 1 §:ssd mainitussa Euroopan
unionin lainsdddanndssd asetettuja vaatimuk-
sia.

938
Valvontasuunnitelmat

Elintarviketurvallisuusviraston on laaditta-
va toimeenpanoasetuksen 92 f artiklassa tar-
koitettu monivuotinen kansallinen valvonta-
suunnitelma, jossa kuvataan luonnonmukai-
sen tuotannon valvontaan liittyvien jérjestel-
mien rakenteet ja organisaatiot sekd valvon-
nan strategiset tavoitteet, tirkeysjirjes-
tykseen asettaminen ja yleinen jérjestiminen.

Monivuotisen kansallisen valvontasuunni-
telman lisdksi Elintarviketurvallisuusviraston
on laadittava vuosittainen valvontasuunni-
telma elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen ja suorittamansa valvonnan jérjests-
miseksi. Vuosittaisessa valvontasuunnitel-
massa on méiiritettivd tarkastusten sisdlto
sekd wvalvontakohteiden riskinarvioinnin ja
suunnitelman toteutumisen arvioinnin perus-
teet.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston on laadittava 7 §:ssi tarkoitetusta val-

vonnasta 2 momentissa tarkoitettu vuosittai-
nen valvontasuunnitelma.

10 §
Valvonnan arviointi

Elintarviketurvallisuusviraston on suunni-
telmallisesti tehtdvi tai teetettivd arvio vuo-
sittaisten valvontasuunnitelmien mukaisen
valvonnan yleisestd toteutuksesta sekid seu-
rattava valvontasuunnitelmien noudattamista.

11§
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee
valvonnan tulokset. Jiljempand 14 §:ssé tar-
koitettuja salassa pidettdvid tietoja ei kuiten-
kaan saa julkaista. Elintarviketurvallisuusvi-
raston on lisdksi julkaistava valvonnan arvi-
oinnin tulokset.

Tarkempia sd@dnnoksid valvonnan tulosten
julkaisemisesta voidaan antaa maa- ja metsa-
talousministerion asetuksella.

12 §
Valtuutettu tarkastaja

Elintarviketurvallisuusvirasto ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympiristokeskus voivat kiyttda
toimijoiden ja luonnonmukaisesti tuotettujen
tuotteiden valvonnassa apuna Elintarviketur-
vallisuusviraston valvontatehtivddn kirjalli-
sesti valtuuttamia tarkastajia. Valtuutetut tar-
kastajat voivat tehdd viranomaisvalvontaa
varten vaadittavia tarkastuksia. Valtuutettuun
tarkastajaan sovelletaan rikollisoikeudellista
virkavastuuta koskevia s#ddnnoksid hénen
suorittaessaan tdssd laissa tarkoitettuja tehtd-
vid. Vahingonkorvausvastuusta s#ddetdédn
vahingonkorvauslaissa (412/1974),

Valtuutetulla tarkastajalla tulee olla sitd
valvonnan aluetta, jolle hinet on valtuutettu,
koskevien tarkastusten tekemiseen vaadittava
asiantuntemus ja pitevyys. Valtuutetun tar-
kastajan tulee toimijan niin vaatiessa esittdd
valtuutuksestaan kirjallinen selvitys, josta on
kaytdvd ilmi mitd valvonnan aluetta hinen
valtuutensa koskee.
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Elintarviketurvallisuusviraston ja elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on val-
vottava valtuutettujen tarkastajien toimintaa.
Tarkastusten johdosta tehtdvét hallinnolliset
padtokset tekee tarkastuksen toimeksi antanut
valvontaviranomainen.

13§
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Tassa laissa tarkoitetuilla valvontaviran-
omaisilla ja valtuutetuilla tarkastajilla on oi-
keus tdmin lain ja neuvoston asetuksen sekid
niiden nojalla annettujen sé&nndsten tdytin-
to0n panemista ja noudattamisen valvontaa
tehtivid tarkastuksia varten péisti viljellyille
ja muille alueille, tuotanto-, varasto- ja mui-
hin rakennuksiin ja kuljetusvilineisiin sekd
tarkastaa toimijan kirjanpitoa, suorittaa muita
tarkastuksia ja ottaa korvauksetta niytteitd
tutkimuksia varten.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyissi
tiloissa tarkastuksen saa tehdi vain valvonta-
viranomainen. Tallaisissa tiloissa tarkastus
saadaan toimittaa vain, jos on perusteltua
syytd epdilld timin lain tai 1§:ssd mainitun
Euroopan unionin lainsddddnnén sddnnoksid
rikotun tai rikottavan tdssd laissa rangaista-
vaksi sdddetylld tavalla ja tarkastus on vilt-
timétontd  tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi.

Valvontaviranomaisilla ja valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus, sen estimittd, mitd
tietojen salassapidosta sdddetdin, saada tissd
laissa tarkoitettua tarkastusta ja valvontaa
varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat toimijal-
ta.

14 §
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnasta
julkisuudessa annetussa laissa (621/1999)
sdddetdéin, valvonnassa saatuja tietoja saa sa-
lassapitosdinndsten estimittd luovuttaa:

1) 5-8 §:ssd tarkoitetuille viranomaisille
tdssd laissa ja 1 §:ssd mainitussa Euroopan
unionin lainsddddanndssd sdddettyjen tehtivi-
en hoitamista varten;

2) Maaseutuvirastolle tarkastuksista ja nii-
den tuloksista toimeenpanoasetuksen 92 ar-
tiklan 6 kohdan edellyttimissa laajuudessa;

3) syyttdja-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi;

4y elintarvikelaissa tarkoitetuille valvonta-
viranomaisille luonnonmukaisesti tuotettujen
elintarvikkeiden markkinavalvontaa varten.

15§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 Iluvun
1 §:ssd.

Tulli voi antaa valvontaviranomaiselle toi-
mialaansa kuuluvaa virka-apua tdssd laissa
tai 1 §:ssd mainitussa Euroopan unionin lain-
sddddannossd tarkoitetun tarkastuksen suorit-
tamiseksi.

16 §

Euroopan unionin tarkastajien tarkastus- ja
tiedonsaantioikeus

Mitd 13 §:ssd sdddetddn Suomen viran-
omaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeudesta,
koskee my6s Euroopan unionin tarkastajia.
Euroopan unionin tarkastajien on tarkastuk-
sia suorittaecssaan toimittava yhteistyGssi
valvontaviranomaisten kanssa.

17 §
Valvontaviranomaisen tunnusnumero

Neuvoston asetuksen 27 artiklan 10 kohdan
mukaisista valvontaviranomaisten tunnus-
numeroista sdddetdin maa- ja metsitalous-
ministerién asetuksella.
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3 luku

Luonnonmukaisen tuotannon valvontajir-
jestelma

18§

Hlmoittautuminen luonnonmukaisen tuotan-
non valvontajdrjestelmdicin

Toimijan on tehtivd ennen luonnonmukai-
sesti tuotettujen tuotteiden saattamista mark-
kinoille ilmoitus valvontajirjestelmdan liit-
tymisestd asianomaiselle valvontaviranomai-
selle. Ilmoituksessa annettavien tietojen tulee
olla toimeenpanoasetuksen 63 artiklan 3
kohdan mukaiset.

Toimijoista, joiden ei neuvoston asetuksen
28 artiklan 2 kohdan mukaisesti tarvitse il-
moittautua luonnonmukaisen tuotannon val-
vontajirjestelméin, voidaan s#étid tarkem-
min maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella.

19 §

Valvontajdrjestelmdicn liittiminen ja rekiste-
rointi

Toimijalle, joka on tarkastettu ensimmaéi-
sen kerran ja joka tdyttdd neuvoston asetuk-
sessa ja sen nojalla annetussa Euroopan
unionin lainsdfidénnossd asetetut edellytyk-
set, on asianomaisen valvontaviranomaisen
annettava asiakirjaselvitys. Asiakirjaselvityk-
sen antamisen jilkeen toimija on liitettdva
luonnonmukaisen tuotannon valvontajdrjes-
telméin merkitsemélld toimija rekisteriin.

Toimijasta tai toiminnasta, joka ei tiytd
1 momentissa tarkoitettuja edellytyksié ja jo-
ta ei voida liittdd valvontajirjestelmédn, on
asianomaisen valvontaviranomaisen annetta-
va erillinen p##tos.

20 §

1lmoitukset toiminnassa tapahtuneista muu-
toksista

Toimijan on ilmoitettava toimeenpanoase-
tuksen 64 artiklan mukaisesti asianomaiselle
valvontaviranomaiselle toiminnassa tapahtu-
neista muutoksista. Asianomaisen valvonta-
viranomaisen on arvioitava edellyttdiko toi-
minnan muutos uutta tarkastusta.

21§
Toimijan valvonta

Asianomaisen valvontaviranomaisen on
tehtdvd valvontajérjestelmain liitetylle toimi-
jalle vuosittaisen valvontasuunnitelman mu-
kaiset tarkastukset.

Tarkastuksen jilkeen toimijalle on annetta-
va asiakirjaselvitys, jos toiminta tiytti4 tissa
laissa ja 1 §:ssd mainitussa Euroopan unionin
lainsdddannossd  asetetut edellytykset. Toi-
minnasta tai tuotteesta, joka ei tdytd sdddetty-
ja vaatimuksia, on asianomaisen valvontavi-
ranomaisen tehtivi erillinen pétos.

22§
Valvontajirjestelmdstd eroaminen

Toimijan, joka haluaa erota luonnonmukai-
sen tuotannon valvontajirjestelmisté, on ji-
tettdvd titd koskeva kirjallinen ilmoitus asi-
anomaiselle valvontaviranomaiselle. Paatok-
sen toimijan poistamisesta valvontajdrjestel-
mistd tekee asianomainen valvontaviran-
omainen.

Jaljempédnd 23 §:ssé tarkoitetun rekisterin-
pitdjdn tulee poistaa toimijaa koskevat tiedot
luonnonmukaisen tuotannon rekisteristd vii-
meistddn viiden vuoden kuluttua siitd, kun
toimija on poistettu valvontajirjestelmasta.
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23§
Rekisterinpitdja

Luonnonmukaisen tuotannon rekisterid pi-
tdd Elintarviketurvallisuusvirasto. Rekiste-
rinpitdjdn vastuusta sdiddetddn maaseutuelin-
keinohallinnon tietojérjestelméstd annetun
lain (284/2008) 5 §:ssd. Lisdksi elinkeino-,
liikenne- ja ympiristokeskuksilla on oikeus
kayttdd ja pdivittdd rekisterin tietoja tAmin
lain 6 §:ssd sdddettyjen tehtdviensd edellyt-
tdmissé laajuudessa.

Tamén lain 7 §:sséd tarkoitettujen tehtdvien
osalta rekisterinpitdjd on kuitenkin Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Re-
kisterid pidetdén alkoholilain 44 §:n nojalla.

24 §

Luonnonmukaisen tuotannon rekisteri

Luonnonmukaisen tuotannon rekisteriin
merkitddn seuraavat tiedot:

1) toimijan nimi, kiinteistétunnus, tilatun-
nus sekd yritys- ja yhteisStunnus sekd muut
yhteystiedot;

2) tuotantopaikat ja yksikot, joissa toiminta
tapahtuu;

3) toiminnan osalta tieto siitd, millaisista
toiminnoista ja tuotteista on kysymys;

4) maataloustuotannon osalta alueet, perus-
ja kasvulohkot ja niiden pinta-ala seké siir-
tymévaihe ja sen kesto;

5) luonnonmukaisesti sekd tavanomaisesti
kasvatettavien eldinten lukum&drd tarkas-
tusajankohtana ja toiminnan mahdollinen
kausiluonteisuus;

6) pdivamédrd, jolloin toiminta on liitetty
valvontajérjestelmain;

7) paivamidrd, jolloin tarkastus on tehty
sekd tarkastajan tunnus;

8) toimijalle annettu asiakirjaselvitys, sen
piivimadri ja kesto;

9) toimijalle timén lain tai 1 §:ssd mainitun
Euroopan unionin lainsddddnnén nojalla
myonnetyt luvat ja niiden kesto;

10) toimijalle tdmén lain tai 1 §:ssd maini-
tun Euroopan unionin lainsddddnnén nojalla
annettujen sddnndsten noudattamatta jéattdmi-
sestd mahdollisesti aiheutuneet seuraamukset

ja niiden seuranta sekd muut valvontaviran-
omaisen antamat toimijaan kohdentuvat
huomautukset ja kehotukset seki niiden seu-
ranta; ja

11) muut valvonnan kannalta vilttimétts-
mit tiedot, jotka eivit sisélld henkilGtietolain
(523/1999) 11 §:ssd tarkoitettuja arkaluontei-
sia tietoja.

HenkilGtietojen kisittelyyn sovelletaan mi-
td henkil6tietolaissa ja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa sidfdetaén.

25§
Lisciysaineistorekisteri

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd lisdys-
aineistorekisterid niistd lajeista ja lajikkeista,
joista siementen ja siemenperunoiden luon-
nonmukaisesti tuotettua lisdysaineistoa on
saatavilla, siten kuin toimeenpanoasetuksen
48-56 artiklassa sdddetddn. Samojen menette-
lyjen mukaisesti pidetdin rekisterid muun li-
sdysaineiston osalta.

Elintarviketurvallisuusvirasto pdivittdd li-
sdysaineistorekisterid sddnnollisesti lisdysai-
neiston toimittajalta saadun tiedon perusteel-
la.

26 §
Asiakirjaselvityksen julkaisu

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee
toimijan ajantasaisen asiakirjaselvityksen.
Edelld 7 §:ssé tarkoitettujen toimijoiden osal-
ta asiakirjaselvityksen julkaisee kuitenkin
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto.

4 luku
Luonnonmukainen tuotanto eriissi tapa-
uksissa
27§

Nautakarjan pitiminen kytkettynd pienelld ti-
lalla

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi myOntié toimeenpanoasetuksen 39 artik-
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lan mukaisen luvan pitd4 nautakarjaa kytket-
tynd tilalla, jolla nautakarjan yhteenlaskettu
midrd vastaa enintddn 30 eldinyksikkoa.
Kytkettyné pidettdvian nautakarjan on oltava
maidon- tai emolehmétuotannossa.

Eldinyksikodiden laskentaperusteista voi-
daan s#itdd tarkemmin maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella.

28§

Muun kuin luonnonmukaisesti tuotetun li-
sdysaineiston kaytto

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen luvalla toimija voi kdyttdd muuta kuin
luonnonmukaisesti tuotettua siementé ja sie-
menperunaa. Luvan myodntdminen edellyttis,
ettd toimeenpanoasetuksen 45 artiklan 5
kohdan edellytykset tayttyvit. Lupaa on haet-
tava kullekin kasvukaudelle viimeistddn 1
pdivind toukokuuta. Elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen on késiteltivd annetun
mairdajan jilkeen jdtetty lupahakemus, jos
kyse on uudesta viljelijastd tai jos sithen on
painava syy.

Selvitettydiin vuosittain luonnonmukaisesti
tuotetun siemenen ja siemenperunan saata-
vuuden Suomessa, Elintarviketurvallisuusvi-
rasto voi julkaista luettelon niistd lajeista ja
lajikkeista, joille ei voida myontdd 1 momen-
tissa tarkoitettua lupaa.

Muun kuin 1 momentissa mainitun lisdys-
aineiston osalta sovelletaan edelld 1 ja 2
momenteissa sdddettyjd menettelyja.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi myontdd
toimeenpanoasetuksen 45 artiklan 8§ kohdassa
tarkoitetun yleisen luvan myds muulle li-
sdysaineistolle kuin siemenille ja siemenpe-
runalle. Luvan my&ntdminen edellyttds, ettid
toimeenpanoasetuksen 45 artiklan 5 kohdan a
tai ¢ alakohdan edellytykset tayttyvit.

29 §
Yksityinen tuotantoehto

Elintarviketurvallisuusvirasto voi hake-
muksesta hyvdksyd neuvoston asetuksen 42
artiklassa tarkoitetun eldinlajin, vesikasvin
tai mikrolevin yksityisen tuotantoehdon. Ha-
kemuksen voi jittdsd rekisterdity yhdistys tai

muu yhteis sellaisen eldinlajin, vesikasvin
tai mikrolevdn osalta, jolle toimeenpa-
noasetuksessa ei ole vahvistettu yksityiskoh-
taisia tuotantosddnttjd. Hakijan on osoitetta-
va, ettd tuotantoehto, jolle hyviksymistd hae-
taan, noudattaa neuvoston asetuksessa ja
toimeenpanoasetuksessa sédddettyjd periaat-
teita ja vaatimuksia. Hyvaksyttyd yksityistd
tuotantoehtoa valvotaan timédn lain mukai-
sessa valvontajirjestelméssa.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi peruuttaa
yksityisen tuotantoehdon hyviksymisen, jos
se ei endd tdytd hyviksymisen edellytyksid.

Toimeenpanoasetuksen 95 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitetun lemmikkieldinten ruokaa
koskevien yksityisten tuotantoehtojen osalta
sovelletaan edelld 1 ja 2 momentissa sédddet-
tyjd menettelyj.

30§
Siirtymdvaiheen lyhentdminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi toimeen-
panoasetuksen 36 artiklan 4 kohdassa séide-
tyissd tapauksissa paattad lyhentdd kasvintuo-
tannon siirtymévaiheen kestoa. Elintarvike-
turvallisuusviraston on ilmoitettava p&#tok-
sensid muille Euroopan unionin jisenvaltioille
ja komissiolle.

318§
Tarkemmat sddnnokset

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia saddnnoksid, jotka
koskevat tuotantoa, kisittelyd, merkitsemisti,
markkinointia, maastavientid, maahantuontia,
varastointia, valmistusta ja kuljetusta, siltd
osin kuin 1 §:ssd mainitun Euroopan unionin
lainsdddannon tdytantédnpano sitd edellyttdd.

Liséksi maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella voidaan tarvittaessa antaa tarkempia
sddnnoksid 1 §:ssd mainitussa Euroopan
unionin lainsdddidnndssi jasenvaltioiden péi-
tettidviksi jétetyistd teknisistd yksityiskohdis-
ta ja seikoista.
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5 luku

Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamuk-
set

32§
Mddraykset ja kiellot

Tdmén lain ja 1 §:ssd mainitun Euroopan
unionin lainsd&didnnon sddnnoksiin perustu-
vista kielloista ja médrdyksistd pésttad asian-
omainen valvontaviranomainen, Maérdykset
ja kiellot on annettava médrdaikaisina ja ne
on peruutettava, jos puutteellisuus on poistet-
tu tai jos silld ei endi ole kiellon tai maéréyk-
sen kannalta merkitysti.

Asianomaisen valvontaviranomaisen on
1 momentista poiketen kiellettivd toimijaa
pitdiméstd kaupan tuotteita, joiden merkin-
ndissd tai mainonnassa viitataan luonnonmu-
kaiseen tuotantotapaan, enintdin kahden
vuoden médriajaksi, kun on kyse neuvoston
asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetus-
ta vakavasta tai pitkddn vaikuttavasta siddn-
nosten rikkomisesta.

33 §
Uhkasakko

Valvontaviranomainen voi tehostaa timén
lain tai 1 §:ssd mainitun Euroopan unionin
lainsddd&nnén nojalla annettua mééraysti tai
kieltoa uhkasakolla. Uhkasakkoa koskevissa
asioissa noudatetaan muutoin, mitd uhkasak-
kolaissa (1113/1990) saddetéddn.

34§

Luonnonmukaista tuotantoa koskevien scicin-
nosten rikkominen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) pitdd kaupan tuotteita, joissa viitataan
luonnonmukaiseen tuotantotapaan, ja harjoit-
taa tdssé laissa tarkoitettua tai 1 §:ssd maini-
tun Euroopan unionin lainsdddannén mukais-
ta toimintaa, jota ei ole 18 §:n mukaisesti il-

moittanut luonnonmukaisen tuotannon val-
vontajirjestelmain,

2) laiminly6 20 §:ssé tarkoitetun ilmoitus-
velvollisuuden,

3) kéiyttdd neuvoston asetuksen 23 artiklas-
sa tarkoitettuja luonnonmukaiseen tuotantoon
viittaavia ilmaisuja vastoin mainitussa artik-
lassa sdddettyjd edellytyksid,

4) rikkoo timén lain 32 §:n 2 momentin
nojalla annettua kaupan pitimisen kieltoa,

5) ei noudata valvontaviranomaisen neu-
voston asetuksen 30 artiklan tai tuontiasetuk-
sen 15 artiklan nojalla antamaa paétostd pois-
taa viittaukset luonnonmukaiseen tuotantota-
paan, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
luonnonmukaista tuotantoa koskevien sdcdn-
nasten rikkomisesta sakkoon.

Valvontaviranomainen voi jittad esitutkin-
taviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen,
jos teko tai laiminlyonti on vih&inen.

Se, joka rikkoo tdmén lain tai 1 §:ssd mai-
nitun Euroopan unionin lainsdédidnndn nojal-
la médrdttyd uhkasakolla tehostettua maara-
ystd tai kieltoa, voidaan jattdd tuomitsematta
rangaistukseen samasta teosta.

6 luku
Eriniiiset sZinnokset
35§
Perittdvdit maksut

Tamén lain tai 1 §:ssd mainitun Euroopan
unionin lainsddadanndn mukaisista viranomai-
sen suoritteista peritddn valtiolle maksuja
valtion maksuperustelaissa (150/1992) si4-
dettyjen perusteiden mukaan.

36§
Palkkiot ja kustannusten korvaus

Elintarviketurvallisuusvirasto suorittaa val-
tuuttamalleen tarkastajalle timén lain mukai-
sesta tarkastuksesta palkkiota ja kustannusten
korvausta.
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37§
Muutoksenhaku

Asiakirjaselvityksestd saa vaatia oikaisua
padtoksen tehneeltd valvontaviranomaiselta
siten kuin hallintolaissa (434/2003) s#dde-
taén.

Oikaisuvaatimukseen annettuun padtdkseen
ja muuhun valvontaviranomaisen tdmén lain
nojalla tai 1 §:ssd mainitun Euroopan unionin
lainsdddanndn nojalla tekemiddn péidtdkseen
haetaan muutosta hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolaink&yttslaissa (586/1996) séé-
detddn. Tullin tdmin lain nojalla tekemiin
pddtokseen haetaan muutosta siten kuin tulli-
laissa (1466/1994) sidddetdan.

Hallinto-oikeuden paitdkseen, joka koskee
yksityisen tuotantoehdon hyviksymisen pe-
ruuttamista ja 32 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua méidrdaikaista kaupan pitdmisen kieltoa,
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden muu-
hun paédtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan.

Jos tdmén lain ja 1 §:ssd mainitun Euroo-
pan unionin lainsddddnnén nojalla tehtiva
pddtos tai kielto on luonteeltaan sellainen, et-
14 se on pantava viivytyksettd taytant6on, sii-
nid voidaan miiriti, ettd sitd on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, jollei vali-
tusviranomainen toisin masria.

38§
Voimaantulo

Tdmé laki tulee voimaan pdividnd kuuta
20.

39§
Siirtymdisddnnokset

Elintarviketurvallisuusviraston ennen ti-
min lain voimaantuloa luonnonmukaisen
tuotannon valvontaan valtuuttamat tarkastajat
voivat toimia 12 §:ssé tarkoitettuina valtuu-
tettuina tarkastajina ilman eri valtuutusta.

Toimija, joka on hyviksytty ennen timén
lain voimaantuloa luonnonmukaisen tuotan-
non valvontajdrjestelmiin, siirretddn tdmin
lain 3 luvussa tarkoitettuun valvontajérjes-
telméin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa toimijalle
my0Gnnetyt luvat ovat voimassa niissd anne-
tun médrdajan. Luonnonmukaisen tuotannon
valvontajérjestelmddn  liittymistd koskeva
hakemus, joka on jitetty viranomaiselle en-
nen tdmin lain voimaantuloa timin lain
voimaan tullessa voimassa olleen lain-
sddddnnon mukaisesti, ja muut vireilld olevat
asiat on siirrettivd késiteltdviksi tdméan lain
mukaisesti.
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Laki

elintarvikelain 3 ja S §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan elintarvikelain (23/2006) 3 §:n 1 momentin 20 kohta ja 5 §, sellaisena kuin niistd
on 3 §:n 1 momentin 20 kohta laissa 365/2013, ja
lisditdicin 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kun se on laeissa 352/2011 ja 365/2013, uusi 21 koh-

ta seuraavasti:

3%
Euroopan unionin lainsddddintd

Tdtd lakia sovelletaan my0s seuraavien
elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koske-
vien Euroopan unionin sdfddsten ja niiden
nojalla annettujen sdddosten tdytdntoon-
panoon siltd osin kuin niiden tiytdntdon-
panosta ei sdddetd muualla laissa:

20) yhteisén valvontajérjestelmésti, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalas-
tuspolitiikan sddntdjen noudattaminen, ase-
tusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o
2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o
768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o
2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o
509/2007, (EY) N:o 676/2007, (EY) N:o
1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o
1342/2008 muuttamisesta sekd asetusten
(ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja
(EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009, jil-
jempénd kalastuspolitiikan valvonta-asetus;

21) luonnonmukaisesta tuotannosta ja
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden
merkinndistd sekd asetuksen 2092/91 ku-
moamisesta annettu neuvoston asetus (EY)
N:o 834/2007.

58
Suhde muuhun lainsciciddntoon

Elintarvikkeita kisittelevien henkildiden
terveydentilaa koskevista vaatimuksista s#é-
detddn myss tartuntatautilaissa (583/1986).
Talousveden laadusta ja veden vilitykselld
levidvan taudin ehkidisystd sdddetddn tervey-
densuojelulaissa (763/1994). Elintarviketur-
vallisuuteen vaikuttavasta eldintautien ja
eldimistd ihmisiin levidvien tautien vastusta-
misesta sdddetddin  myOs eldintautilaissa
(441/2013). Euroopan yhteison ulkopuolisis-
ta maista tuotavien eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden tuontivaatimuksista ja —val-
vonnasta sdfdetddn eldinlddkinnillisesté raja-
tarkastuksesta annetussa laissa (1192/1996).
Elintarvikkeiden siteilyturvallisuuden arvi-
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ointiperusteista ~ sdddetddn  siteilylaissa

(592/1991). Luonnonmukaisesta tuotannosta _

ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden Tdmé laki tulee voimaan pdivind kuuta
merkinndistd sdddetddn luonnonmukaisen  20.

tuotannon valvonnasta annetussa laissa (

/2014).

Helsingissé 24 pdivina huhtikuuta 2014
Pédiministeri

JYRKI KATAINEN

Maa- ja metsidtalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

elintarvikelain 3 ja S §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan elintarvikelain (23/2006) 3 §:n 1 momentin 20 kohta ja 5 §, sellaisena kuin niistd
on 3 §:n 1 momentin 20 kohta laissa 365/2013, ja
lisditdicin 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kun se on laeissa 352/2011 ja 365/2013, uusi 21 koh-

ta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3%
Euroopan unionin lainsddddntd

Tdtd lakia sovelletaan my0s seuraavien
elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koske-
vien Euroopan unionin sdiddsten ja niiden
nojalla annettujen s#ddosten tdytdntoon-
panoon siltd osin kuin niiden taytdntdon-
panosta ei sdddetd muualla laissa:

20) yhteisén valvontajérjestelmésti, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalas-
tuspolitiikan sddntdjen noudattaminen, ase-
tusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o
2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o
768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o
2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o
509/2007, (EY) N:o 676/2007, (EY) N:o
1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o
1342/2008 muuttamisesta sekd asetusten
(ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja
(EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009, jil-
jempénd kalastuspolitiikan valvonta-asetus.

Ehdotus

3%
Euroopan unionin lainsddddintd

Tdtd lakia sovelletaan myOs seuraavien
elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koske-
vien Euroopan unionin sdiddsten ja niiden
nojalla annettujen s#ddosten tdytdntdon-
panoon siltd osin kuin niiden tiytdntdon-
panosta ei sdddetd muualla laissa:

20) yhteisén valvontajérjestelmésti, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalas-
tuspolitiikan sdidntdjen noudattaminen, ase-
tusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o
2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o
768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o
2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o
509/2007, (EY) N:o 676/2007, (EY) N:o
1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o
1342/2008 muuttamisesta sekd asetusten
(ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja
(EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009, jil-
jempénd kalastuspolitiikan valvonta-asetus,

21)  luonnonmukaisesta tuotannosta ja
luonnonmukaisesti  tuotettujen  tuotteiden
merkinndistd  sekd asetuksen 2092/91 ku-
moamisesta annettu neuvoston asetus (EY)
N:o 834/2007.
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Voimassa oleva laki

58
Suhde muuhun lainsdididdntoon

Elintarvikkeita kisittelevien henkildiden
terveydentilaa koskevista vaatimuksista s##-
detddn myss tartuntatautilaissa (583/1986).
Talousveden laadusta ja veden vilitykselld
levidvan taudin ehkdisystd sdddetddn tervey-
densuojelulaissa (763/1994). Elintarviketur-
vallisuuteen vaikuttavasta eldintautien ja
eldimistd ihmisiin levidvien tautien vastusta-
misesta sdddetddin myOs eldintautilaissa
(55/1980). Euroopan yhteisén ulkopuolisista
maista tuotavien eldimistd saatavien elintar-
vikkeiden  tuontivaatimuksista  ja -
valvonnasta sdddetddn eldinlddkinnéllisestd
rajatarkastuksesta annetussa laissa
(1192/1996). Elintarvikkeiden séteilyturvalli-
suuden arviointiperusteista sdddetddn siteily-
laissa (592/1991).

Ehdotus
58

Suhde muuhun lainsciciddntoon

Elintarvikkeita kisittelevien henkildiden
terveydentilaa koskevista vaatimuksista s#é-
detddn myss tartuntatautilaissa (583/1986).
Talousveden laadusta ja veden vilitykselld
levidvan taudin ehkdisystd sdddetddn tervey-
densuojelulaissa (763/1994). Elintarviketur-
vallisuuteen vaikuttavasta eldintautien ja
eldimistd ihmisiin levidvien tautien vastusta-
misesta sdddetddin  myOs eldintautilaissa
(441/2013). Euroopan yhteison ulkopuo-
lisista maista tuotavien eldimistd saatavien
elintarvikkeiden tuontivaatimuksista ja -
valvonnasta sdddetdin eldinlddkinnéllisestd
rajatarkastuksesta annetussa laissa
(1192/1996). Elintarvikkeiden séteilyturvalli-
suuden arviointiperusteista sdddetddn siteily-
laissa (592/1991). Luonnonmukaisesta tuo-
tannosta ja Iluonnonmukaisesti tuotettujen
tuotteiden merkinndistd sdddetdcn luonnon-
mukaisen tuotannon valvonnasta annetussa
laissa ( /2014).

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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