HE 8/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisesti annetun lain 87 e §:n muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia. Mainitun lain
mukaan valtio korvaa kunnalle laissa maériteltyja kotoutumisen edistamisestd aiheutuneita kus-
tannuksia. Kustannuksia on vuoden 2022 loppuun asti voinut syntyd kunnalle muun muassa
sellaisten palveluiden jérjestamisestd, jotka sisdltyivit kunnan tarjoamiin sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluihin. Kunnan on haettava korvaukset viimeistdin kahden vuoden kuluttua sen
kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan. Voi-
dakseen hakea korvauksia, kunta voi tarvita tietoja hyvinvointialueelta, jonka vastuulla sosiaali-
ja terveyspalveluiden jirjestiminen nykyisin on. Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialueelta
tietoja henkilostd, jolle tuotetusta palvelusta on aiheutunut kunnalle vuoden 2022 aikana kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain nojalla korvattavia kustannuksia. Kaikki kunnat eivét ole
hakeneet vuoden 2021 korvauksia vuoden 2022 loppuun mennessd. Kunnalla on kuitenkin vield
vuoden 2023 aikana mahdollisuus hakea vuonna 2021 syntyneiden kustannusten korvauksia.
Tédmain vuoksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia siten, ettd kunnalla olisi oikeus saada
hyvinvointialueelta vastaavasti myos vuoden 2021 osalta vélttdmattomat tiedot.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestdimisvastuu siirtyi hyvinvointialueille
1.1.2023. Jarjestamisvastuun siirtymisen vuoksi kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia
(1386/2010), jéljempand kotoutumislaki, muutettiin lailla 936/2022 sddtamélld hyvinvointialu-
een roolista kotoutumisen edistdmisessd, hyvinvointialueen saamista korvauksista sekd tiedon-
saannista muun muassa kunnan ja hyvinvointialueen vélilla. Laki tuli voimaan 1.1.2023.

Kotoutumislain mukaan valtio korvaa kunnalle ja hyvinvointialueelle laissa méériteltyja kotou-
tumisen edistdmisestd aiheutuneita kustannuksia. Kunnan tai hyvinvointialueen on haettava
korvausta Elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehit-
tdmis- ja hallintokeskukselle (kehittdmis- ja hallintokeskus) osoitetulla hakemuksella viimeis-
tddn kahden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden péattymisesté, jonka aikana tapahtuneesta toi-
minnasta korvausta haetaan. Kunta voi takautuvasti hakea korvauksia myos sellaisista kustan-
nuksista, joita sille on syntynyt sellaisten palveluiden jarjestamisestd, jotka sisdltyivdt vuoden
2022 loppuun asti kunnan tarjoamiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Voidakseen hakea korvauksia, kunta voi tarvita tietoja hyvinvointialueelta, jonka vastuulla so-
siaali- ja terveyspalveluiden jérjestdminen nykyisin on. Kustannusten korvausten hakemisen
mahdollistamiseksi sdddettiin kotoutumislakiin 87 e §, jonka mukaan kunnalla on oikeus saada
hyvinvointialueelta vilttdmattoméat tiedot vuonna 2022 kunnalle syntyneiden kustannusten
osalta. Kuntia ohjeistettiin hakemaan vuoden 2021 sekd mahdollisimman kattavasti myos 2022
aikana syntyneista kustannuksista korvauksia vuoden 2022 loppuun mennessa, silld sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimisvastuun siirron myo6té tiedot sosiaali- ja terveydenhuollon asiak-
kaista siirtyivit kunnilta hyvinvointialueille. Lakia 936/2022 koskeva lakiehdotus hyvéksyttiin
eduskunnassa 28.10.2022 ja laki vahvistettiin 25.11.2022 Tasavallan Presidentin istunnossa.
Sittemmin on kuitenkin kéynyt ilmi, etteivét kaikki kunnat ole hakeneet 2021 vuoden korvauk-
sia vuoden 2022 loppuun mennesséd. Téiten tiedonsaantioikeutta olisi laajennettava niin, ettd
kunnalla olisi mahdollisuus saada tiedot hyvinvointialueelta myds vuonna 2021 kunnalle syn-
tyneiden kustannusten osalta.

Kyseessd on tekninen muutos lakiin eiké laissa esitettyjd perusteita muutoin olisi tarpeellista
muuttaa.

Esitys on valmisteltu virkatyoné tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla ajalla 4.4.—2.5.2023 julkisessa lausuntopalve-
lussa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa val-
tioneuvosto.fi’/hankkeet tunnuksella TEM016:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa olevan kotoutumislain tarkoituksena on tukea ja edistdd kotoutumista ja maahan-
muuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Lisdksi
lain tarkoituksena on edistdi tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd myonteistd vuorovaikutusta
eri viestoryhmien kesken. Kotoutumisen edistimisessd useilla viranomaisilla on roolia: muun
muassa ministerioilld, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksilla (jatkossa ELY-keskus), tyo-
ja elinkeinotoimistoilla, hyvinvointialueilla seki kunnilla.

3


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM016:00/2023

Kotoutumislain 6 luvussa saddetddn kustannusten korvaamisesta. Kunnalle aiheutuu kustannuk-
sia 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkiliden, eli erityisesti kansainvélistd suojelua
saavien sekd heiddn perheenjdsentensid, vastaanotosta ja kotoutumista edistdvien palvelujen ja
toimenpiteiden jérjestdmisestd. Valtio korvaa kunnille ja hyvinvointialueille maahanmuuttajien
kotoutumisen edistamiseksi jarjestettyjen toimien aiheuttamia kustannuksia kotoutumislain mu-
kaisesti. Kunnat ja hyvinvointialueet ovat oikeutettuja valtion maksamiin korvauksiin siten kuin
kotoutumislain 6 luvussa sdadetéén.

Kunnan on haettava kotoutumislain 54 §:n 1 momentin mukaan lain 6 luvussa tarkoitettua kor-
vausta sille aiheutuneista kustannuksista kehittdmis- ja hallintokeskukselle osoitetulla hake-
muksella. Kustannusten korvaamista on haettava viimeistdan kahden vuoden kuluttua sen ka-
lenterivuoden pédttymisesté, jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan.

Kustannuksia ei korvata, jos niiden korvaamista haetaan myéhemmin kuin kahden vuoden ku-
luttua. Kahta vuotta voidaan pitda riittdvana aikana korvauksen hakemiseen. Jotta korvaus voi-
daan maksaa, on hakemus yksilGitdva erittelemalla kustannukset, joista korvausta haetaan. Kor-
vaushakemukseen tulee myos liittdd kustannuksiin liittyvét tositteet tai muu riittdva selvitys
kustannuksista aina, kun se on mahdollista. Korvaushakemuksen liitteeksi voi olla tarpeen liit-
tdd esimerkiksi ladkarinlausunto tai muu sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisen antama
selvitys. Kehittdmis- ja hallintokeskus voi tarvittaessa tehdé tarkastuksia kustannusten toden-
mukaisuuden varmistamiseksi esimerkiksi pistokokein.

Kotoutumislain mukaan erityiskustannusten korvaamisen edellytyksend on ELY-keskuksen
padtos. Kunta voi tarvita hyvinvointialueelta tietoja hakiessaan mainittua ELY -keskuksen p&a-
tostd sekd hakiessaan korvausta kehittdmis- ja hallintokeskukselta.

Kunta voi hakea vuoden 2022 loppuun mennessi aiheutuneita kustannuksia vield vuoden 2023
ja 2024 aikana, jolloin sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat tehtdvit ovat hyvinvointialueiden
vastuulla ja siten korvauksia voidaan maksaa myos hyvinvointialueille. Edelld kuvatusti on kay-
nyt ilmi, etteivdt kaikki kunnat ole hakeneet 2021 vuoden korvauksia vuoden 2022 loppuun
mennessd. Kunnalla on vuoden 2023 aikana mahdollisuus hakea 2021 vuonna syntyneiden kus-
tannusten korvauksia. Téten tiedonsaantioikeutta olisi laajennettava niin, ettd kunnalla olisi
mahdollisuus saada tiedot hyvinvointialueelta my6s vuonna 2021 kunnalle syntyneiden kustan-
nusten osalta.

3 Tavoitteet

Ehdotetun kotoutumislain muutoksen tavoitteena on mahdollistaa kunnan oikeus saada hyvin-
vointialueelta kunnalle syntyneiden kustannusten korvausten hakemiseksi valttiméattomét tiedot
myos vuoden 2021 osalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kotoutumislain muutoksella ehdotetaan, ettd kunnalla on oikeus saada hyvinvointialueelta
my0s vuoden 2021 osalta vélttimattomat tiedot sille vuoden 2022 loppuun mennessa syntynei-
den kustannusten korvausten hakemiseksi. Koska kunnalla on voimassa olevan kotoutumislain
nojalla mahdollisuus hakea korvauksia takautuvasti kaksi vuotta kustannuksen syntymisen jil-
keen, esitetddn mahdollistettavan jatkossa se, ettd kunta voisi saada tiedot hyvinvointialueelta
myos vuoden 2021 osalta. Tiedonsaantioikeus koskee sellaisia tietoja, jotka hyvinvointialueella
tosiasiassa on. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojérjestelmét siirtyivét kunnilta hyvin-



vointialueelle 1.1.2023, mink& vuoksi kunnan vuonna 2021 tarjoamien sosiaali- ja terveyspal-
veluiden tiedot ovat nykyisin hyvinvointialueen jirjestelmissi. Tiedot tulee toimittaa viipy-
mattd, kohtuullisen ajan kuluessa noudattaen yleislainsdadantoa.

Esitetylld muutoksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia. Voimassa olevan kotoutu-
mislain mukaan kunta voi hakea sille vuoden 2021 loppuun mennessé aiheutuneiden kustan-
nusten korvaamista vuoden 2023 loppuun mennessé. Esitetylld muutoksella ei muuteta voi-
massa olevaa lakia télt4 osin, joten nyt esitetty muutos ei aiheuta taloudellisia vaikutuksia.

Esitykselld arvioidaan olevan véhéisid vaikutuksia viranomaisten toimintaan kunnan ja hyvin-
vointialueen viélisen tiedonsaannin osalta. On arvioitavissa, ettd vuoden 2023 lopulla kunnat
tulevat toimittamaan hyvinvointialueille useita tietopyyntdjé, joiden perusteella kunnat hakevat
ELY -keskuksilta pdétoksié ja kehittimis- ja hallintokeskukselta korvauksia. Korvausten hake-
miseen liittyviin viranomaistehtdviin ei kuitenkaan tilld esitykselld esitetd muutoksia eiké tie-
donsaantioikeuden muuttaminen siten edellyti lisdresursseja. Toimeenpanon sujuvoittamiseksi
lain esitetdén tulevan voimaan 1.11.2023.

Myos Ahvenanmaan maakunnan kunnat voivat hakea kotoutumislain mukaisia kustannusten
korvauksia. Esitetylld muutoksella ei ole kuitenkaan vaikutusta Ahvenanmaan maakunnan kun-
tiin, silld Ahvenanmaalla ei ole hyvinvointialueita.

5 Lausuntopalaute

Hallituksen esitys oli lausunnoilla 4.4.-2.5.2023. Lausuntoja pyydettiin muun muassa muilta
ministeridiltd, keskeisiltd viranomaisilta, kunnilta ja hyvinvointialueilta. Lausuntoja annettiin
yhteensd 28 kappaletta. Lausunnon antoivat seuraavat tahot: sisdministerio, ymparistoministe-
ri6, Lapin ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus, Satakunnan ELY-keskus, Ahvenan-
maan maakunnan hallitus, Himeenlinnan, Lieksan, Seindjoen, Kotkan, lisalmen, Jyviskyldn,
Lappeenrannan, Forssan, Helsingin, Rovaniemen ja Porin kaupungit, Sysméin, Marttilan, Po-
sion, Teuvan ja Janakkalan kunnat, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Pohjois-Savon hyvin-
vointialue, Isojoen kunta, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, Keski-Uudenmaan sote —kunta-
yhtyma ja Satakunnan hyvinvointialue. Liséksi liikenne- ja viestintdministerid, opetus- ja kult-
tuuriministerio, puolustusministerio, ulkoministerid, valtiovarainministerio seké Tietosuojaval-
tuutetun toimisto ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa asiasta.

Lausunnoissa pidettiin yleisesti esitettyd muutosta kannatettavana seka tarpeellisena ja pidettiin
tarkednd, ettd kunnille mahdollistetaan vélttimattomien tietojen saanti hyvinvointialueilta myds
vuoden 2021 osalta. Lausunnoissa pidettiin tdrkeéna tiedonsaannin turvaamista silté ajalta, jolta
kunta on oikeutettu saamaan kotoutumislain mukaisia korvauksia kustannuksia.

Satakunnan ja Varsinais-Suomen hyvinvointialueiden lausunnoissa nostettiin esiin se, ettd hy-
vinvointialue voi luovuttaa kunnalle vain sellaisia tietoja koskien vuosia 2021 ja 2022, joita
hyvinvointialueella tosiasiassa on. Lisdksi Teuvan kunta nosti esiin sen, ettd perusteluissa olisi
hyva tuoda esille, ettd hyvinvointialueen tulee toimittaa tiedot viipymattd kunnille kuntien niita
pyytdessi. Esitetylld muutoksella on tarkoitus mahdollistaa se, ettd kunnalla olisi oikeus saada
hyvinvointialueelta vélttdméattomat tiedot kotoutumislain 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta
henkil0sti, jolle vuonna 2021 tuotetusta palvelusta on aiheutunut kunnalle sellaisia kustannuk-
sia, joista kunta voi hakea kotoutumislaissa tarkoitettuja korvauksia. Tiedonsaantioikeus koskee
sellaisia tietoja, jotka hyvinvointialueella tosiasiassa on — erityisesti tietoja, jotka siirtyivit so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakastietojérjestelmien mukana kunnalta hyvinvointialueelle



1.1.2023. Tiedot tulee toimittaa viipymattd, kohtuullisen ajan kuluessa noudattaen yleislainsaa-
dént6d. Lausuntojen perusteella esityksen perusteluja on tdsmennetty. Liséksi pykéldn sana-
muotoa on kielellisesti tismennetty.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus toi lausunnossaan esiin sen, ettd Ahvenanmaalla on lainséa-
dantovalta alueellaan kotoutumista edistdvissi asioissa eiki silld ole lausuttavaa ehdotusluon-
noksesta, silld ehdotettu muutos ei vaikuta Ahvenanmaan kuntiin, koska Ahvenanmaalla ei ole
hyvinvointialueita.

6 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.11.2023.
7 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjirjestys

Kotoutumislain 87 e §:n kannalta vélttimattomina tietoina voidaan pitdé yksilointi- ja yhteys-
tietojen lisdksi tietoja henkilon saamista palveluista, jotta kunta voi hakea niitd koskevia kor-
vauksia. Kotoutumislain 87 e §:44n liittyvaa henkiltietojen suojaa on arvioitu tdsméllisemmin
hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi ty6llistymisté edistédvastd monialaisesta yhteispal-
velusta annetun lain, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain sekd ty6llisyyden edistdmisen
kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta (84/2022 vp). Mainitussa esityksessa tehty arviointi
perustuslain ja perusoikeuksien ndkokulmasta soveltuu myos kisilld olevaan esitykseen. Talld
hallituksen esitykselld esitetddn laajennettavan kunnan tiedonsaantioikeutta ajallisesti yhden
vuoden osalta.

Kotoutumislain 87 e §:n tietojen luovutus koskee kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
misvastuun aikana toteuttamista palveluista syntyneiden kustannusten korvauksiin liittyvia tie-
toja. Talloin kasittely on tarpeen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ((EU) 2016/679) 9 artiklan
2 kohdan h alakohdan perusteella terveys- tai sosiaalihuollon palvelujen ja jarjestelmien hallin-
toa varten. Késittelyssd noudatettaisiin 9 artiklan 3 kohdan edellytyksid. Koska tietyt korvauk-
set, kuten erityiskustannuskorvaukset, maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella ja
koska niistd haetaan paitosti, jonka ELY-keskus tekee, tarvitaan hakemuksiin myds henkildtie-
toja. Korvauksien hakemiseen liittyvit tiedonsaantioikeudet ovat valttiméattomié, jotta kunta saa
haettua kotoutumislain nojalla korvattavaksi sdddettyja tiettyja kustannuksia, jotka ovat synty-
neet tietojen kohteena olevalle henkildlle jarjestetystd palvelusta. Esitetyssd 87 e §:ssd sdddetdadn
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti siitd, kenelld on oikeus saada henkil6tietoja, kenelté niitd on oi-
keus saada ja etté téll4 taholla on myds tietojen luovuttamiseen velvollisuus seké tietojen saa-
misen kayttotarkoituksista ja tietojen valttimattomyydesta.

Edelld kerrotun perusteella lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan siétéa taval-
lisessa lainsddtamisjarjestyksessa.
Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

kotoutumisen edistiimisesti annetun lain 87 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 87 e §, sellaisena kuin se on
laissa 936/2022, seuraavasti:

87e§
Tietojen luovuttaminen hyvinvointialueelta kunnalle

Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialueelta maksutta ja salassapitosdannosten estamétta 54
§:n 1 momentissa tarkoitetun korvauksen hakemiseksi vélttimattomat tiedot 2 §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetusta henkilosté, jolle tuotetusta palvelusta on aiheutunut kunnalle vuoden
2021 tai 2022 aikana sellaisia kustannuksia, joista se voi hakea 46, 47, 48, 49 tai 51-53 §:ssd
tarkoitettuja korvauksia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingisséd 31.8.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kotoutumisen edistiimisesti annetun lain 87 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 87 e §, sellaisena kuin se on

laissa 936/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

87¢§

Tietojen luovuttaminen hyvinvointialueelta
kunnalle

Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialu-
eelta maksutta ja salassapitosdénndsten esti-
mattd 54 §:n 1 momentissa tarkoitetun tehté-
van hoitamiseksi valttamattomat tiedot 2 §:n 2
tai 3 momentissa tarkoitetusta henkildst, jolle
tuotetusta palvelusta on aiheutunut kunnalle
vuoden 2022 aikana kunnalle sellaisia kustan-
nuksia, joista kunta voi hakea 46, 47, 48, 49
tai 51-53 §:ssé tarkoitettuja korvauksia.

Ehdotus

87¢§

Tietojen luovuttaminen hyvinvointialueelta
kunnalle

Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialu-
eelta maksutta ja salassapitosddnndsten esti-
mattd 54 §:n 1 momentissa tarkoitetun kor-
vauksen hakemiseksi valttamattomat tiedot 2
§:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta henki-
16std, jolle tuotetusta palvelusta on aiheutunut
kunnalle vuoden 2021 tai 2022 aikana sellai-
sia kustannuksia, joista se voi hakea 46, 47,
48, 49 tai 51-53 §:ssé tarkoitettuja korvauk-
sia.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .



