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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om skattegottgorelse for vissa stora
investeringar som syftar till en klimatneutral ekonomi samt till lag om é#ndring av 3 § i lagen
om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om skattegottgdrelse for vissa stora
investeringar som syftar till en klimatneutral ekonomi (investeringsgottgorelse). Det ar fraga
om ett nytt riktat skattestod som utgor statligt stod ur EU-réttens perspektiv.

Berittigade till investeringsgottgorelse ska enligt forslaget vara bolag som i Finland genomfor
en sadan stor investering som syftar till en klimatneutral ekonomi vars stodberittigande
investeringskostnader dr minst 50 miljoner euro. Investeringsgottgdrelsen kan omfatta
investeringar i produktion av energi frdn fornybara energikéllor, med undantag for elproduktion,
och 1 lagring av energi, investeringar i minskning av véxthusgasutsldppen och
energianvindningen inom industriella processer samt investeringar i vissa sektorer som &r
strategiska med tanke pa omstéllningen till en klimatneutral ekonomi, sdsom framstillningen
av batterier och av nyckelkomponenter och kritiska ravaror for dem.

Enligt forslaget ska investeringsgottgorelsen dras av fran den samfundsskatt som bolaget ska
betala innan skatten debiteras. Beloppet av investeringsgottgorelse dar 20 procent av de
stodberiéttigande investeringskostnaderna. Gottgdrelsens maximala belopp ér 150 miljoner euro
per bolag. For koncerner berdknas gottgorelsens maximala belopp pa koncernniva.
Investeringsgottgorelse far dras av fran samfundsskatten 2028 och de dirpa foljande 19 aren.
Varje ar far emellertid hogst tio procent av det totala beloppet av investeringsgottgorelse dras
av. Gottgorelsen fér dras av tidigast det &r da investeringen fardigstills.

Ritten till investeringsgottgdrelse ska enligt forslaget sokas pé forhand och ritten till gottgorelse
beviljas senast vid utgangen av 2025. Ritten till investeringsgottgdrelse ska sdkas innan arbetet
i samband med investeringen bdrjar, vilket innebér att endast nya investeringsprojekt kan vara
berittigade till gottgorelse.

Statsbidragsmyndighet for investeringsgottgorelsen ar enligt forslaget
Innovationsfinansieringsverket Business Finland, som beviljar ritt till gottgorelse och
Overvakar genomfOrandet av  projekten. Det foreslds att anvdndningen av
investeringsgottgorelse ska ske i samband med inkomstbeskattningen av samfund och att
Skatteforvaltningen till denna del ska svara for verkstélligheten.

I denna proposition foreslas det dessutom att det till lagen om Innovationsfinansieringsverket
Business Finland och aktiebolaget Business Finland fogas en bestdmmelse om att
Innovationsfinansieringsverket Business Finland ska skota stddmyndighetens uppgifter i
samband med den foreslagna investeringsgottgdrelsen.

Lagarna avses triada i kraft sa snart som mdjligt efter det att de har antagits och blivit stadfdsta
och Europeiska kommissionen godként det foreslagna statliga stddet som forenligt med den
gemensamma marknaden. Avsikten &r att investeringsgottgorelse ska kunna sokas sa snart som
mojligt efter det att regeringens proposition har 6verlimnats. Vid tidpunkten for 6verldmnandet
av propositionen péagar fortfarande diskussionerna med kommissionen om huruvida detta



statliga stod kan godkdnnas. Det dr mojligt att kommissionen till f6ljd av diskussionerna &nnu
kommer att forutsitta &ndringar i den foreslagna lagen om investeringsgottgorelse och i
villkoren f6r beviljande av stod.

Bestdmmelser om den tidpunkt di lagarna trdder i kraft utfirdas enligt forslaget genom
forordning.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......ocoooviieiieeeceeeeeece e 1
MOTIVERING . ..ottt ettt s et et et e e bt es e et e sseeseeneenseseeeneensensens 5
1 Bakgrund 0Ch Deredning.........c.cccuveevieeiieiiieiieieee ettt re e e sre e beesseessaessaesaens 5
L1 BAKGIUNG......viiiieiiciicieeie ettt ettt et e e ae et e e et aessaessaessaenseenseensnens 5
1.2 BEICANING. ... eeiiieiiieeiieeie ettt sttt e st e sae e et e e sate s bt e sbeesbeesseesseesseesseenseenseens 5
2 Nuldge och bedOmNIng av NUIAZEL ........cccvevierrieriieiieieee ettt esre e ere s e beebeesaeens 6
2.1 Allmént om det ekonomiska ldget och investeringslaget ..........occeeveeveereenieriereenien, 6
2.2 Behovet av investeringar i en klimatneutral eKOnomi ...........ccoceeeeevenirienienenennenenne. 6
2.3 Offentlig finansiering for investeringar i en klimatneutral ekonomi............cccccevueennen. 8
2.4 Uppmuntran till investeringar genom beskattning ...........cccceceeveieevieecieecieerieeereene 9
2.4.1 Bedomning av Finlands samfundsskattesystems uppmuntrande effekt med
AVSEENAE PA INVESIETINZAT ..eeveeutieiieieeieestiesteeteesteerteesteesteesteeseeseesseeseeseenseeseenseenseesenns 9
2.4.2 Ramvillkor for beskattningens investeringsincitament som faststillts pa grundval
av minimiskatten for stora KONCEIMET ..........coieieiiririeiere e 10
2.5 Ramvillkoren for investeringsstod for en ren omstéllning enligt EU:s bestimmelser
OM SEALIIZE STOA.... ettt ettt et et e 11
2.5.1 Allmént om bestdmmelserna om statligt StOd..........cceevveevieeviievriecrieieeieere e, 11
2.5.2 VIlIKOT fOT Statligt StOQ.......eevveeeieeieeiirieciesieste ettt sre e e sene e snaesnee e 12
2.5.3 Statligt stod som skatteAtGArd ..........ceeviiriiriiiieiieeee e 12
2.5.4 Kommissionens befogenheter..........cccoovvveeciiiiiiieiiieiiceeeeceeee e 13
2.5.5 En tillfallig kris- och omstallningsram ............ccceccvereerienieenieerieneereesee e seee e 13
LY 1 R 110 01 1 =P RRPRR PRI 19
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ........ccuieruiiiiiieiiieciec ettt e e eveeeeveesiveesavee e 19
4.1 De viktigaste fOrSIAEN .......c.eievuiiiiiieiiicieeetee ettt e e e aae s 19
AT ALIMENE .ottt ettt e a et e e e eb e ene et e teeseeneenteseeeneensenaea 19
4.1.2 Investeringsgottgorelsens grund och belopp .......cccoecveviiriiviiiieiiieecece e 20
4.1.3 Forfarande for beviljande av gottgorelse. .......ooveviiriiriininiiieieeeeee e 21
4.1.4 Anvandning av gOttGOTEISEI .....ccuvieiiiiiiieeeiie ettt 22
4.2 De huvudsakliga KOnSeKVENSEINa........c.cccvvrvercireieeiieiesieeieere e e eressesnsessaesnne e 23
4.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin............ccccoeceeviiniiiiiiniiiiiiiceeee 23
4.2.2 KonseKvenser fOr fOretag.......c.uevvuieriiereiieeiie e eeeereeerreeereesveeereeeaeeeereeseveeneneas 24
4.2.3 Konsekvenser fOr INVESTEIINZAT ........c.cccvvrcveriureereereereereeieesesreeseessessesssessesssennns 24
4.2.4 Konsekvenser for klimatet och miljon..........ccoccoevverieriininniiceeeee e 25
4.2.5 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet.............cccooevvveviiiniienciiesciie e, 27
4.2.6 Investeringsgottgorelsens forhallande till minimiskatteregleringen....................... 27
4.2.7 Kompensation for skatteintaktseffekten ...........ccoocvevierieniiiniiineeece e 28
5 Alternativa handliNgSVAZAT.........c.ccoiiiiiiiiiiieciie ettt et eere e ebeeeeaeeeaeeseseesaseeesses 28
5.1 Handlingsalternativen och deras KOnSeKVenser............cccvvvevveeevieniieeniiieeieeeiee e 28
5.1.1 Direkta stodformer Som alternativ ...........cccceeeeiererenieere e 28
5.1.2 Alternativ utformning av investeringsgottOrelSen ...........ecvvevereeercvrrcieecierieriennnns 30
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet .............ccoccoociniiniiniiniinnne 31
R B B 21 114 6 1TSS 32
S5.2.2 TYSKIANA ..ottt ettt et e st erbeenaeenbeenbeeereennas 33
5.2.3 Nederlanderna. .......cccueviiiiieieeieeie ettt st sttt 34



5.2 SVETIZE .eeeveeieeie ettt ettt ettt ettt et e st e st e st e e nteesteenbessbesnbesaseenseenteenneenseenseensennses 35

5.2.5 DANIMATK ...ttt ettt ettt st ettt 35
5.2.0 BEIGICN ...c.ciiiiiiiiciiececee ettt sttt ettt s eb e tb e tb e s raeetaeerbeeebenenas 35
527 TRAIIEIL c. ettt sttt sttt ae e 36
5.2.8 FOTENLA SLALETNIA. ....ccvviieeiiiieeeiiieeeiteeeeiiee e et e e et eeeetbeeeesbaeessnsbeeeesseeeeassseesansseeens 38
0 REIMISSVAT ...ttt ettt ettt et e et e e et e b e st e eatemeeseseeen e e s e eseeneensenseeneeneensenees 39
7 SPECIAIMOLIVETING ... .cuvereieieiesiiesiieeiiestestestesteesteesteeseeessaessaessaessaesssesssesssesssesseesssesssesssesssessees 41
7.1 Lagen om skattegottgdrelse for vissa stora investeringar som syftar till en
klimatneutral €KONMOMII........cccviiiiiiiiiicie ettt e et e e e e re e eereeeenis 41
7.2 Lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget
Business FInland.........cooooioiiioiiiee ettt 61
8 Bestimmelser pa 14gre niva N 1ag .......c.oeoieiiieiiiiiceee e 61
O TKTAfHIAAANAE ......eoeiiiieeeeeee ettt ettt et eae e sttt eneas 61
10 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning..............ccccceocoviiniiniincincnene. 61
LAGFORSLAG . ...ttt et ettt et et et s et e ae s et ene e eeeneeneeneense e 63
1. Lag om skattegottgorelse for vissa stora investeringar som syftar till en klimatneutral
CROTIOMIT .ttt sttt b st e e st ebt et et sbeeatebenre 63
57 1 57N 7 SRS 75
NYCKELKOMPONENTER SOM AVSES 119 § 1 MOM. 2 PUNKTEN OCH 3 MOM. I
LAGEN ettt ettt et ettt h e sttt et a et e et h e ne et e aeene e e e e e 75
2. Lag om dndring av 3 § i lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland
och aktiebolaget Business Finland............coccoceoieiininiininininiieeseceee e 80
23 1 57N 7 SRS 81
PARALLELLTEXT ...ttt sttt ettt ettt st e sttt e b e s enee e nee 81
2. Lag om dndring av 3 § i lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland
och aktiebolaget Business Finland.............ccooceriiriiiniinienieiieciecececee e 81



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering har regeringen som mal att
stiarka attraktionskraften for Finlands investeringsmiljé och 6ka investeringarna i Finland.
Enligt regeringsprogrammet fradmjar regeringen ocksa framvéxten av ett inhemskt mineral- och
batterikluster i syfte att gynna den rena omstéllningen och Europas strategiska oberoende. Enligt
regeringsprogrammet frimyjar regeringen Finlands stéllning som foregéngare genom att bereda
en ny energl och klimatstrategi som siktar pa negativa koldioxidutsldpp och dér de centrala
atgirderna &r atgirder for att frimja en omstillning till ren energi inom industrin samt
industriella investeringar. Regeringen paverkar dessutom klimatet genom effektiva
utslappsminskande atgirder, genom atgérder for att dka kolsdnkorna och genom finldndska
16sningar for ren ekonomi.

I regeringens ramforhandlingar varen 2024 beslutade regeringen som en del av tillvéxtpaketet
som stoder en hallbar ekonomisk tillvaxt i Finland att inféra en tidsbestdmd skattegottgdrelse
for stora industriella investeringar som stoder 6vergangen till en klimatneutral ekonomi.! Syftet
med den skattegottgorelse som bereds enligt beslutet som togs i ramforhandlingarna ar att fa
igang stora industriella investeringar som utnyttjar el och samtidigt stodja uppbyggnaden av ett
ekosystem for omstéllning till ren industri i Finland. I ramfoérhandlingarna konstaterades det att
skattegottgorelsemodellen genomfGrs pa ett sitt som tryggar den offentliga ekonomins
hallbarhet. Enligt beslutet frdin ramforhandlingarna genomfors skattegottgorelsen sé att den
uppfyller forutsittningarna enligt EU:s ram for tillfélliga statliga stodétgdrder — Europeiska
kommissionens meddelande om en tillfallig kris- och omstéllningsram for statliga stodatgérder
till stod for ekonomin till f6ljd av Rysslands angrepp mot Ukraina 2023/C 101/03, nedan kris-
och omstdillningsramen. Beslutet motiverades med att konkurrensen om industriella
investeringar har okat i den nuvarande geopolitiska situationen och i EU:s dndrade politiska
forhéllanden i fraga om statliga stodétgirder och att Finlands konkurrensstéllning i friga om
industriella investeringar har forsvagats till foljd av de allmént forekommande programmen
med statliga stodatgarder.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om skattegottgorelse for
vissa stora investeringar som syftar till en klimatneutral ekonomi har publicerats pé statsradets
webbplats den 16 september 2024. Utkastet har varit ute pd remiss 16 september—11 oktober

2024. Det kom in 56 remissvar under remissbehandlingen.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns pa https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt
med identifieringskoden VM082:00/2024.

! Se Regeringens ramforhandlingar 15-16.4.2024 Tillvéxtpaket: Tillvixtpaketet — Regeringens
ramforhandlingar 15-16.4.2024 (valtioneuvosto.fi).
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Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och forvaltning den 10
december 2024.

2 Nulige och bedomning av nuléiget
2.1 Allméint om det ekonomiska liget och investeringsliget

Enligt den ekonomiska 6versikten sommaren 2024 framtagen av den ekonomiska avdelningen
vid finansministeriet héller Finlands ekonomi pa att aterhdmta sig fran ldgkonjunkturen.
Bruttonationalprodukten minskar med ytterligare 0,2 procent under 2024, men den har borjat
oka under arets forsta halft. Mot slutet av aret férvantas den ekonomiska aterhdmtningen stérkas.
Avmattningen av inflationen och de sjunkande réntorna stdder konsumtionen och
investeringarna. Aren 2025 och 2026 paskyndas tillviixten och #r 1,7 respektive 1,5 procent per
ar. Besparingar och skattehdjningar som riktas mot de offentliga utgifterna bromsar tillvixten
av den inhemska efterfragan och hojer priserna i borjan av prognosperioden 20242026, medan
sysselsittningsatgirderna 6kar utbudet av arbete under hela prognosperioden.

Finlands ekonomiska utveckling har under de senaste aren varit betydligt svagare &n
genomsnittet i euroomradet. I Finland minskade produktionen efter andra kvartalet 2022 med
sammanlagt cirka 2,5 procent fram till slutet av 2023. Bakom produktionsminskningen lag de
stigande priserna och réntorna samt de direkta effekterna av Rysslands anfallskrig pa Finlands
ekonomi. De ogynnsamma effekterna av bade kriget och rdntehdjningen har varit storre i
Finland &n i euroomradets ldnder i genomsnitt. Betydelsen av Rysslands ekonomi och handel
var storre for Finland fore anfallet 4n for de flesta ldnder i euroomrédet.

Investeringarna minskade med 8,8 procent under 2023 och har fortsatt att minska dven under
forsta kvartalet 2024. Den storsta nedgangen i investeringarna berodde pa byggandet. Nar det
giller byggandet har 2024 fortfarande varit ett mycket svagt &r, men det verkar som om
byggandet borjar aterhdmta sig nésta ar. Ovriga investeringar har daremot 6kat sedan 2020.
Investeringarna i maskiner och anordningar fortsétter att 6ka och paskyndas tack vare
energiomstillningen och investeringarna i forsvaret. Ar 2024 minskar investeringarna
ytterligare med 1,3 procent. Néasta &r 0kar investeringarna med 5,7 procent och 2026 med 2,8
procent.

Det finns planer pé investeringar i den grona omstillningen i Finland for ndstan 270 miljarder
euro.? De flesta av dessa planer kommer inte att forverkligas, men det finns konkreta planer for
de nirmaste dren, varav en betydande del kan forverkligas. Till de projekt som genomfors hor i
synnerhet investeringar i vindkraft, datacenter och batterier. Séarskilt de stora
investeringsprojekten och tidsplanen for anskaffningarna ar forknippade med osékerhet.

2.2 Behovet av investeringar i en klimatneutral ekonomi

Finland har forbundit sig att ddmpa klimatforandringen och anpassa sig till dess effekter i
enlighet med Pariskonventionen som sl6ts 2015. Utsldppsmalen har skdrpts genom reformen av
klimatlagen (423/2022), dir det anges att Finland ska vara klimatneutralt ar 2035. Atgirder for
att dimpa klimatfordndringen och anpassa sig till den paverkar kommande generationers
vélbefinnande, miljons tillstdnd och den offentliga ekonomins langsiktiga héllbarhet i Finland.

2 Ekonomisk 6versikt och EK:s datafonster for grona investeringar (https://ek.fi/tutkittua-tietoa/vihreat-
investoinnit/, pa finska), last 3.9.2024.
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Arbetsgruppen for finansiering av en gron Overgéng (2022) bedomer att den grona
omstéllningen forutsitter en fordndring pé systemniva i hela samhéllet och en 6vergripande
reform av de ekonomiska strukturerna. Foretagen, hushallen och den offentliga sektorn behdver
gora stora investeringar som bidrar till att begrénsa klimatforandringen, stoppa forlusten av den
biologiska mangfalden och dverga till en cirkuldr ekonomi. Det fordndrade geopolitiska laget
har paskyndat den grona omstillningen och behovet av att ldmna fossilekonomin. Enligt
arbetsgruppens bedomning ir investeringsbehoven for den grona omstéllningen stora i hela
samhéllsekonomin. Uppskattningarna av investeringsbehoven for den grona omstéllningen i
Finland aren 2022-2050 varierar fran 6ver 100 miljarder euro (3,3 miljarder euro/ar) till
ytterligare investeringar pa upp till 242 miljarder euro (8 miljarder euro/ar). Pa global niva
uppskattas behovet av ytterligare investeringar uppga till upp till 3 500 miljarder dollar per &r.
Enligt internationella uppskattningar kan den globala efterfragan pé koldioxidsnéla 16sningar
oka med minst 20 procent jamfort med nuldget for att genomfora de klimatataganden som redan
gjorts, vilket enligt arbetsgruppens uppskattning kan innebédra en tillvixtmdjlighet pa over 3
miljarder euro for Finlands arliga export av investeringsvaror.?

Vikten av investeringar i en ren omstillning har Okat ytterligare pa grund av att det
vérldspolitiska ldget har foréndrats. Rysslands angrepp mot Ukraina och anvéndningen av
energileveranser som vapen har orsakat en geopolitisk kris som gor det 4annu mer bradskande
for EU och Finland att minska sitt beroende av fossila brianslen genom att paskynda inforandet
av fornybar energi, minska koldioxidutslédppen i industrin och 6ka den egna kapaciteten inom
sektorer som r strategiska i 6vergangen till en klimatneutral ekonomi.

Forandringen i det geopolitiska lédget har ocksa lett till 6kad konkurrens om investeringar i en
ren omstillning. [ augusti 2022 antogs IRA-lagstiftningspaketet (Inflation Reduction Act, nedan
kallat /RA4) i Forenta staterna. P4 grundval av IRA erbjuds foretag inom olika sektorer statligt
stod for hundratals miljarder dollar for att frimja inhemsk miljovénlig energiproduktion och
teknik, till exempel produktion av elbilar. Fordndringen i det geopolitiska laget har ocksa
paverkat EU:s politik i1 frdga om statliga stodatgérder. Till exempel pa grundval av kris- och
omstdllningsramen har medlemslénderna mojlighet att bevilja stod for att paskynda inférandet
av fornybar energi, projekt som frimjar en koldioxidsnal industri och en klimatneutral ekonomi
mer flexibelt dn enligt de normala reglerna om statligt stod. Enligt uppgifter som sammanstillts
av Centralhandelskammaren godkidnde kommissionen aren 2023 och 2024 73 stodprogram for
investeringar i en ren omstéllning i EU-ldnderna, vars sammanlagda summa uppgar till ndstan
145 miljarder euro.*

I det nuvarande geopolitiska lédget och i EU:s fordndrade politik i frAga om statliga stodétgérder
har konkurrensen om industriella investeringar 6kat. Finlands konkurrensstéllning vad géller
industriella investeringar har forsvagats till f6ljd av de allméint forekommande statliga
stodprogrammen. Aven om en betydande mingd investeringar som frdmjar den rena
omstdllningen planeras i Finland, 4r antalet egentliga investeringsbeslut fortfarande lagt.
Jamfort med de planerade investeringarna i vindkraft och solenergi planeras dessutom fa
industriella investeringar som forbrukar el. Enligt en utredning som arbets- och
ndringsministeriet 14tit gora &r 2023 bor de planerade industriinvesteringarna genomforas till
fullo, sé att verksamhetsforutséttningarna for industrin och sysselséttningen i Finland bevaras

3 Arbetsgruppen for finansiering av en gron 6vergang, Slutrapport, Statsraddets publikationer 2022:73.
4 https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/07/EU-maiden-puhtaan-siirtyman-
tuet Valtiontukianalyysi202475.pdf.
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och sa att Finlands styrkor forverkligas genom uppkomsten av nya branscher, tekniker, tjanster
och mervérde som baserar sig pa dem.

Som ett litet land och i det nuvarande ldget for den offentliga ekonomin har Finland begransade
ekonomiska mojligheter att svara pd den 6kande konkurrensen om statligt stod. Utan tillrdckligt
stod dr risken samtidigt uppenbar att en betydande del av de investeringsintentioner som redan
nu offentliggjorts inte forverkligas eller forverkligas i ndgon annan stat i stillet for i Finland.
Sarskilt de industriella investeringarna i produkter med hogt férddlingsvérde och nya produkter
for ren omstéllning &r intressanta for alla 1dnder, och utbudet av stéd for sddana projekt ar
sarskilt stort. Utover direkta stod kan ett litet land som Finland delta i stodkonkurrensen med
hjélp av beskattning.> I synnerhet om det foretag som gjort investeringen endast far skattestod
ndr investeringen ger vinst, dr det béttre &n direkt stdd att sdkerstélla att stodet riktar sig till
ekonomiskt lonsam verksamhet.

2.3 Offentlig finansiering for investeringar i en klimatneutral ekonomi

Det offentliga finansieringsstdd som beviljas for investeringar bestar i huvudsak av
foretagsfinansiering som beviljas av arbets- och néringsministeriet (ANM) och
Innovationsfinansieringsverket Business Finland. Aven bland annat NTM-centralerna och EU-
institutionerna beviljar direkt stod till foretag. Nar det géller att stddja investeringar i en ren
omstillning i1 Finland spelar ANM och de myndigheter som hor till dess férvaltningsomrade en
betydande roll®.

Finland har stottat investeringar i den rena omstéllningen i synnerhet med energistdd och stod
for stora demonstrationsprojekt med nationell finansiering och EU:s RRF-finansiering. Dessa
stod har under de senaste d4ren vanligtvis grundat sig pd den allménna
gruppundantagsforordningen’ eller i vissa fall pd avsnitt 2.5.1 i kris- och omstéllningsramen.?
Stoden ér i forsta hand inriktade pa4 demonstrationsprojekt for ny energiteknik samt smaskalig
produktion. Huvudmalet har varit att frimja fornybar energi och energieffektivitet pa lang sikt,
sarskilt genom att stodja tekniker som beddoms ha stor betydelse for nationella mél och EU:s
mal for fornybar energi och koldioxidneutralitet. Syftet har inte wvarit att paverka
placeringsbesluten for industrianlédggningar.

For stora demonstrationsprojekt har det beviljats energistod pa sammanlagt nastan 150 miljoner
euro under dren 2022-2023. RRF-energiinvesteringsstod for sammanlagt cirka 378 miljoner
euro beviljades till 56 projekt i enlighet med Finlands program for hallbar tillvixt genom
ANM:s beslut for aren 2022-2023. Dessutom har Innovationsfinansieringsverket Business
Finland beviljat sammanlagt 61,3 miljoner euro i stdd till tvd projekt for ren vitgas IPCEI
(Important Project of Common European Interest) och cirka 4,9 miljoner euro till fem projekt
for elektrifiering av industrin.

3> Ali-Yrkko, Kuusela, Kuusi (2024): Geopolititkka muuttaa maailmantaloutta, Etla Raportit 150.

6 Stoden for den grona omstéllningen frin ANM och myndigheterna inom dess forvaltningsomréide
beskrivs ndrmare i ANM:s utredning “’Finansiering av gron omstéllning som en del av
tillvéxtpolitiken", Arbets- och niringsministeriets publikationer 2022:41.

7 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, nedan den allmdnna
gruppundantagsforordningen.

8 Kommissionen har for Finlands del godként tvé stddprogram enligt avsnitt 2.5.1; SA.113693 och
SA.105338.



Det bor beaktas att budgeten for energistoden har varit betydande under tidigare ar och har gett
upphov till flera investeringar. Motsvarande belopp kommer inte att vara tillgéngliga under de
kommande é&ren. I juni 2024 beviljade ANM totalt 46,4 miljoner euro i RRF-
energiinvesteringsstdd till nio olika projekt. Det finns dnnu cirka 30 miljoner euro i obeviljade
RRF-stod for investeringar i ren omstéllning och cirka 23 miljoner euro for
energiinfrastrukturprojekt. Cirka 145 miljoner euro Overfordes till 2024 for beviljande av
energistod pa nationell niva (stora demonstrationsprojekt). Den ifrdgavarande ritten att bevilja
stod upphorde i september 2023. Frdn och med 2024 &r den &rliga fullmakten att bevilja
energistod for nya projekt 14,1 miljoner euro.

Arbets- och néringsministeriet bereder for nirvarande samtidigt med investeringsgottgorelsen
ett stod som beviljas 1 form av statsunderstod, vars budgetfinansiering ska grunda sig pa en
ndringspolitisk reservering enligt regeringsprogrammet och som ocksd ska riktas till
investeringsprojekten enligt avsnitten 2.6 och 2.8 i kris- och omstillningsramen.

2.4 Uppmuntran till investeringar genom beskattning

2.4.1 Bedoémning av Finlands samfundsskattesystems uppmuntrande effekt med avseende pa
investeringar

Ett centralt mal for Finlands samfundsskattesystem &r att samla in skatteintdkter fran
foretagsverksamhet. Samfundsskatten kompletterar ocksd personbeskattningen genom att
sikerstilla att intékter av foretagsverksamhet beskattas pa onskad niva inom inkomstkéllan.
Foretagsbeskattningen paverkar samtidigt investeringarnas antal och inriktning: genom att 6ka
avkastningskravet pd investeringar kan fOoretagsbeskattningen minska antalet investeringar,
vilket i sin tur bromsar den ekonomiska tillvixten. Darfor har foretagsbeskattning i princip
betraktats som en skatteform som é&r skadlig for den ekonomiska tillvaxten. Darfor ar det viktigt
att samfundsskattesystemet ar sa jamlikt, effektivt och neutralt som mojligt.

Nivdn pa samfundsbeskattningen i Finland kan allmént betraktas som internationellt
konkurrenskraftig.” Reglerna for berdkning av bolagets beskattningsbara inkomst i Finland har
grundat sig pa en omfattande skattebas som pédverkar den skattskyldiges beslutsfattande och
investeringar s lite som mdjligt och ddrmed framjar beskattningens neutralitet och ekonomiska
effektivitet. Den omfattande skattebasen har dessutom ansetts frdmja ett jamlikt, enkelt och
administrativt okomplicerat system och dirmed béast uppfylla de krav som stills pé ett bra
system for foretagsbeskattning. !

Riktade skatteincitament har varit en avvikelse frn den efterstrivade omfattande skattebasen.
Dessutom minskar Finlands ldga samfundsskattesats incitamentseffekterna av skatteavdrag
jamfort med linder med en hog skattesats. Mot denna bakgrund har man i Finlands skattepolitik
forhallit sig aterhéllsamt till riktade incitament som forverkligas med hjélp av beskattning —
sarskilt har incitament som utgdrs av statliga stod knappt alls forverkligats genom beskattning.

Till exempel &r tonnagebeskattningen!! ett av de fatal statliga stod som anvénds i Finland. Vid
tonnagebeskattning dr det friga om ett statligt stddprogram som anmilts till kommissionen.
Aven det tidigare  tidsbegrinsade  skatteincitamentet  for  forsknings-  och

9 Kartldggning av beskattningen 2023, Finansministeriets publikationer 2023:15, s. 21 (pa finska).
10 Yritysverotuksen asiantuntijatyéryhmén loppuraportti. Finansministeriets publikationer 12/2017.
11 Se Tonnageskattelagen (476/2002).



utvecklingsverksamhet!?> som gillde aren 2013-2014 var ett statligt stod, men genomfordes i
enlighet med den allmédnna gruppundantagsférordningen och kravde ingen anmaélan.

Anvéndningen av stdd som beviljas genom beskattning som stodinstrument ar forknippad med
ett sarskilt sirdrag som ska beaktas pa grund av var grundlag. Enligt 81 § i grundlagen ska
bestimmelser om skatt utfdrdas genom lag, som ska innehalla bestimmelser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas réttsskydd. Pa grund av detta
skiljer sig det incitament som forverkligas genom beskattning avsevirt fran direkta stod;
beskattningen ska grunda sig pa reglering pa lagniva och grunderna for stédet och dess belopp
ska regleras exakt och noga avgrinsat i lagen. Skattestdd kan inte omfattas av
dndamalsenlighetsprovning fran fall till fall eller per skattskyldig nir det géller beviljande av
stod, utan alla aktorer som uppfyller de forutsittningar som faststélls i lagen ska fa tillgéng till
skatteincitamentet pa det sitt som anges i bestimmelserna.

For att stodja investeringar anvénds i Finland for ndrvarande dven allmédnna skatteatgérder som
inte betraktas som statligt stod enligt EU-rdtten. Den forsta av dessa dr den temporéra lagen om
hojda avskrivningar pa maskiner, inventarier och andra dérmed jamforbara 10sa
anldggningstillgdngar skattearen 2020-2025 (1572/2019), enligt vilken avskrivningarna pa en
ny maskin, inventarie eller annan jamforbar 16s anldggningstillgdng under skattearet far uppgé
till hogst 50 procent av den icke avskrivna anskaffningskostnaden for maskinen eller
utrustningen, istillet for den normala arliga avskrivningen pa 25 procent.

Dessutom infordes tvéd skatteincitament for forsknings- och utvecklingsverksamhet i Finland
under 2020-talet: ett tidsbegrinsat sa kallat samarbetsavdrag!’ samt ett sa kallat
kombinationsavdrag'4 som bestar av tva separata tilliggsavdrag och som géller tills vidare.
Dessa skatteincitament for forsknings- och utvecklingsverksamhet riktar sig inte direkt till
materiella investeringar, men kan for sin del bidra positivt, sdrskilt till investeringar inom
innovativa sektorer.

2.4.2 Ramvillkor for beskattningens investeringsincitament som faststéllts pa grundval av
minimiskatten for stora koncerner

Lagen om minimiskatt for stora koncerner (1308/2023), nedan minimiskattelagen, tradde 1 kraft
i Finland den 1 januari 2024. Lagen tillimpas forsta gdngen pa rdkenskapsperioder som inleds
31.12.2023 eller senare. Bakom lagen ligger en konsensus om den globala minimiskattenivan
som bygger pa samarbete mellan OECD och G20-landerna inom ramen for ett inkluderande
ramverk (OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS). Syftet med lagen é&r att sékerstélla att
storskaliga koncerners globala vinst omfattas av en skatteboérda som &r minst lika stor som
minimiskattesatsen pa 15 procent. Den internationella minimiskatten kan péverka effektiviteten
av investeringsstod som beviljas via beskattningen.

Minimiskattelagen tillimpas pé internationella och inhemska koncerner vars omséttning pa
koncernniva dverstiger 750 miljoner euro. Minimiskattesystemet baserar sig pa en landsspecifik
effektiv skattesats pd 15 procent som beréknats pa basis av foretagens justerade intékter och

12 Se Lag om ett tilldggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet under aren 2013 och 2014
(992/2012).

13 Se lagen om ett tilldggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet under skattearen 2021—
2027 (géller 1.1.2021-31.12.2027) (1078/2020).

14 Se lagen om tilldggsavdrag baserade pa utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet i
beskattningen (1298/2022).
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skatter i koncernbokslutet. Systemet fungerar i huvudsak sé att koncernenheternas faststéllda
resultat och forluster i en enskild stat summeras, vilket ger ett faststillt nettoresultat for omradet.
Dessutom summeras dessa enheters justerade skatter som avses i minimiskatteregleringen och
som faststillts separat. Den effektiva skattesatsen i jurisdiktionen erhélls genom att dividera de
skatter som foretaget betalar med dess intékter. Skattesatsen som berdknats pa detta sitt jamfors
med minimiskattenivan pé 15 procent. Om koncernens beskattning i ett visst omrade understiger
miniminivan pé 15 procent, pafors koncernen en sa hog tillaggsskatt enligt reglerna sé att nivn
pé 15 procent uppnas i alla koncernens verksamhetslander. Om koncernens skatteniva i Finland
understiger miniminivéan, uppbérs tilliggsskatten i Finland 1 forsta hand fran de finldndska
koncernbolagen som en sa kallad inhemsk tillaggsskatt.

Kompletteringsskatten géller endast resultat som dverstiger rutinintékten — i systemet sékerstills
detta genom att ett substansavdrag som baserar sig pa foretagets materiella tillgdngar och
personalkostnader gors péd det resultat som ligger till grund for beskattningen innan skatten
faststdlls. Avdraget dr fem procent av det landsspecifikt berdknade virdet pa de materiella
tillgdngarna och fem procent av det landspecifikt berdknade virdet pa personalkostnaderna.
Med stod av Overgangsbestimmelsen dr substansavdraget storre under det forsta aret med
systemet och minskar gradvis till ovan ndimnda fem procent fram till 2033.

Justeringarna av den skattekostnad som anvénds i minimiskatteberdkningen &r av stor vikt med
tanke pa den faktiska skattesatsen, eftersom de paverkar den faktiska skattesatsen mer &n
justeringarna av resultatet. Skattegottgdrelser paverkar i allminhet skattebeloppet direkt, dvs.
de behandlas i princip som avdrag for justerade skatter som ska beaktas. Da paverkar de i princip
den faktiska skattesatsen kraftigt. I minimiskatteregleringen foreskrivs det om
skattegottgorelser av en sérskild kategori, vars behandling vid berdkningen av det faststéllda
resultatet och den justerade skattekostnaden som ska beaktas avviker frdn den allménna
behandlingen av skatteavdrag (sa kallade skattegottgorelser som uppfyller villkoren och
berittigar till aterbéring). Skattegottgdrelser som uppfyller villkoren for aterbéring dras inte av
fran skatterna vid faststdllandet av justerade skatter som ska beaktas, utan de behandlas som en
Okning av inkomsten vid berdkningen av det faststillda resultatet eller forlusten. Med en
gottgorelse som uppfyller villkoren och berdttigar till &terbdring avses en sidan
skattegottgorelse som betalas kontant eller annars ar tillgénglig som en post som motsvarar
kontant aterbiring inom fyra ér fran det att koncernenheten har blivit beréttigad till dterbéring.
Skattegottgorelsen behover alltsa inte omedelbart ge ritt till kontant aterbaring, utan det racker
att den aterbérs kontant eller som en betalning som motsvarar kontant aterbéring inom fyra éar
fran det att rétten till aterbéring uppkommer.

2.5 Ramvillkoren for investeringsstod for en ren omstéllning enligt EU:s bestimmelser om
statligt stod

2.5.1 Allmént om bestdmmelserna om statligt stod

EU:s reglering av statligt stod ingér i unionens konkurrensrétt, vars syfte ér att garantera jimlika
konkurrensvillkor inom hela unionen. Bestimmelser om statligt stod finns i artiklarna 107-109
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, nedan EUF-férdraget. Regleringen ir en
viktig del av verksamheten som omfattar den europeiska inre marknaden och dess syfte ér att
sdkerstélla att medlemsstaternas myndigheter inte beviljar sddana stod som snedvrider
konkurrensen och dérmed inte dr forenliga med den inre marknaden. Malet &r ocksa att minska
stodkonkurrensen mellan medlemsstaterna.

Utover artiklarna 107-109 1 EUF-foérdraget har det i EU getts mycket kompletterande reglering
och anvisningar i anknytning till rétten till statligt stdd. Kommissionens férordning (EU) nr
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1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pd stdd av mindre betydelse (den sa kallade de minimis-férordningen) samt den
allmidnna gruppundantagsférordningen. Allménna anvisningar om tillimpningen av
bestimmelser om statligt stod ingar bland annat i kommissionens tillkdnnagivande om
begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (C/2016/2946), nedan tillkdnnagivandet om begreppet statligt stéd. Dessutom har
kommissionen antagit rikligt med noga avgriansade bestimmelser och anvisningar om sektor-
eller &mnesspecifikt statligt stod, till exempel kommissionens meddelande om energisektorn —
Riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 (C/2022/481), nedan
energiriktlinjerna, samt ovan ndmnda tillfdlliga kris- och omstéllningsram.

2.5.2 Villkor for statligt stod

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den inre marknaden i den
utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. For att stod ska betraktas som
statligt stod kravs det att de fyra kriterier som ndmns i artikeln uppfylls samtidigt: stodet har
beviljats med hjilp av statliga medel, det snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion och det péverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Statligt stod betraktas som selektivt nir det endast riktas till en del av foretagen, till exempel ett
visst foretag eller en viss bransch. Formen av det ekonomiska stodet har ingen betydelse. Statligt
stod kan till exempel vara understdd, 1&n som ar forménligare d4n marknadspriset, borgen,
kapitalplacering eller kapitalisering som &r féormanligare dn marknadsvillkoren, skattefrihet,
skattesdnkning, skatteaterbaring eller en hyra eller ett forsaljningspris for en fastighet eller ett
markomrade som &r lagre &n marknadspriset. Statligt stod dr daremot inte till exempel atgérder
som riktar sig till alla foretag, sdsom sénkning av samfundsskattesatsen i beskattningen, eller
anviandning av offentliga medel p& marknadsmissiga villkor, till exempel lan eller
kapitalplacering till privata kreditgivare eller investerare pé liknande villkor.

En statlig atgdrd anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen om den kan forbattra
stodmottagarens konkurrensstillning jaimfort med andra foretag som det konkurrerar med. 1
praktiken anses konkurrensen vara snedvriden i enlighet med artikel 107.1 i EUF-fordraget om
ett foretag far en ekonomisk fordel i en sektor som avreglerats och dar det finns eller skulle
kunna finnas konkurrens. Det racker att foretaget med hjélp av stodet kan bibehalla en starkare
konkurrensstéllning 4n vad det hade haft utan stodet. For att stodet ska kunna antas snedvrida
konkurrensen anses det i allménhet vara tillrickligt att stodet ger stddmottagaren en fordel
genom att befria stodmottagaren fran kostnader som denne annars borde std for som en del av
sin normala affarsverksamhet. Troskeln for att uppfylla kriteriet om handelspaverkan é&r lag. I
princip uppfylls kriteriet om handelspaverkan om stodmottagaren bedriver ekonomisk
verksamhet och ér verksam pa en marknad dér det forekommer handel mellan medlemsstater.

I EUF-fordraget har begreppet foretag inte definierats separat, utan begreppets innehall har
preciserats i rattspraxis genom begreppet ekonomisk verksamhet. Ekonomisk verksamhet &r all
slags verksambhet inriktad pé att tillhandahalla varor och tjanster pd marknaden. Enligt punkt 11
i avsnitt 2.1 1 tillkdnnagivandet om begreppet statligt stdd kan flera separata juridiska personer
anses utgdra en ekonomisk enhet vid tillimpningen av reglerna for statligt stéd. Den
ekonomiska enheten betraktas d& som det berdrda foretaget, och forekomsten av bland annat en
kontrollerande andel och andra funktionella, ekonomiska eller organiska kopplingar dr da
relevanta i bedomningen.
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2.5.3 Statligt stod som skatteatgéird

Enligt kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod ska atgarder som avviker fran
det allminna skattesystemet bedomas bland annat utifrdn atgdrdens materiella selektivitet i
beddmningen av statligt stod. Den materiella selektiviteten hos foretagens atgirder for att
minska de normala kostnaderna beddms med hjilp av en trestegsanalys. Forst maéste
referenssystemet utredas och dérefter om atgérden utgor ett undantag fran referenssystemet. |
princip dr undantag frdn referenssystemet statligt stdd. Om undantagsatgdrden emellertid &r
motiverad av referenssystemets karaktir och allménna struktur anses dtgérden inte vara selektiv.
Undantagsatgiarden kan da grunda sig till exempel pa forebyggande av skatteflykt eller
skattebedrigeri, sirskilda bokforingskrav eller beskattningens neutralitet.

2.5.4 Kommissionens befogenheter

Syftet med tillsynen av statliga stod &r att sékerstélla att de myndigheter som beviljar stod
tillaimpar stodprogrammen och enskilda stod utanfor stodprogrammet pa ritt sitt nar de beviljar
dem samt att sékerstélla att forutséttningarna for stodets godtagbarhet uppfylls. EU:s reglering
av statligt stod hor till kommissionens befogenhet. Kommissionen har exklusiv befogenhet att
avgora om stodet dr ldmpligt for den inre marknaden. Kommissionen har antagit flera
detaljerade regler om vilka typer av statliga stod som &r godkénda for den inre marknaden, till
exempel ovan ndmnda energiriktlinjer. Stodatgdrden kan i regel inte tas i bruk forrdn
kommissionen har godként stodsystemet.

Den myndighet som beviljar stodet ansvarar sjilv for att bedoma om &tgérden innehéller stod
enligt EU:s bestimmelser om statligt stod. Om det ar frdga om statligt stdd ska myndigheten
innan stodet verkstélls utreda om det finns en grund for stddets godtagbarhet och vid behov folja
det anmélningsforfarande som lampar sig for atgarden. I synnerhet vid omfattande stodprogram
och stora enskilda stdd ska myndigheten limna en forhandsanmélan om stodet till
kommissionen. Om stdd beviljas fran ett stddprogram som grundar sig pa lag, gér ministeriet i
fraga bedomningen av stodprogrammets overensstimmelse med reglerna om statligt stod och
drendet beskrivs i regeringens proposition om stodprogrammet. I detta fall sorjer det behdriga
ministeriet ocksd for att forfarandena enligt reglerna om statligt stod foljs samt for att
nddvandiga anmilningar gors.

Om en myndighet beviljar stdd for ekonomisk verksamhet som uppfyller férutsittningarna for
statligt stod enligt artikel 107.1 EUF-fordraget och inte iakttar bestimmelserna om forfaranden
och godtagbarhet enligt regelverket for statligt stod, &r det statliga stddet i princip olagligt och
det kan behova dterkravas med rénta av foretaget.

2.5.5 En tillfallig kris- och omstéllningsram

Den 23 mars 2022 godkénde Europeiska kommissionen tillfdlliga regler om statligt stod for att
stodja EU:s ekonomi till f6ljd av Rysslands angrepp mot Ukraina. Kommissionens
tillkdnnagivande om en tillfallig krisram for statliga stodatgérder till stod for ekonomin till foljd
av Rysslands angrepp mot Ukraina (2022/C 131 1/01) var ett ramverk avsett att vara tillfalligt,
som gjorde EU:s statliga stodregler avsevirt mer flexibla.!> Syftet med krisramen var att med
hjélp av statliga stod hjélpa medlemsstaterna att mildra de negativa ekonomiska konsekvenserna
for foretagen av kriget i Ukraina och tillhérande sanktioner och motsanktioner. Kommissionen
fornyade reglerna i juli 2022 (kommissionens meddelande 2022/C 280/01), da &ven

15 Se Temporary Crisis and Transition Framework - European Commission (europa.eu).

13



https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-framework_en

investeringsstod for fornybar energi och stod som frimjar koldioxidsnalhet inom industrin
omfattades av flexibiliteten. I oktober 2022 uppdaterades reglerna igen och en ny version av
kommissionens meddelande (2022/C 426/01) tradde i kraft den 28 oktober 2022 och ersatte det
foregdende meddelandet. 1 samband med detta hdjdes bland annat maximibeloppet for
foretagsspecifikt stod och kriterierna for stod som géller forhdjda el- och gaspriser gjordes
betydligt mer flexibla. Dessutom forléngdes giltighetstiden for reglerna till och med den 31
december 2023.

Den 9 mars 2023 godkénde kommissionen en ny tillfélliga kris- och omstillningsram (2023/C
101/03), som bland annat syftar till att frimja stodatgérder inom sektorer som &r centrala for
overgéangen till en klimatneutral ekonomi i enlighet med industriplanen i den groéna given'®. Den
nya tillfdlliga kris- och omstéllningsramen ersatte det tidigare meddelandet om en tillfallig
krisram. Kris- och omstéllningsramen har sedan dess dndrats och uppdaterats till vissa delar i
november 2023 (C/2023/1188) och i maj 2024 (C/2024/3113), men dessa dndringar har inte
berort de delar som géller investeringsincitament. Avsnitten 2.5.1, 2.6 och 2.8 som giller
investeringsincitament enligt den nuvarande kris- och omstéllningsramen é&r i kraft till slutet av
2025. Nar det talas om kris- och omstillningsramen nedan i denna proposition avses de ramar
med &ndringar som godkéndes den 9 mars 2023.

Allménna villkor

I kris- och omstéllningsramen presenterar kommissionen de kriterier for beddmning av
forenligheten med den inre marknaden som den tillfilligt tillimpar pé stdod som
medlemsstaterna beviljar for att atgdrda en allvarlig storning i medlemsstatens ekonomi. I sitt
meddelande preciserar kommissionen kriterierna for bedomning av férenligheten med den inre
marknaden, nir det géller de statliga stodatgdrder som medlemsstaterna kan vidta for att
avhjdlpa de ekonomiska effekterna av Rysslands angrepp mot Ukraina och dess direkta och
indirekta foljder, inbegripet de motatgirder som vidtagits, till exempel av Ryssland. Enligt
kommissionen &r en samordnad ekonomisk reaktion frdn medlemsstaterna och EU-
institutionerna avgorande for att mildra de omedelbara negativa sociala och ekonomiska
aterverkningarna inom EU for att bevara den ekonomiska verksamheten och arbetstillfallen
samt for att underldtta de strukturella anpassningar som krdvs for att hantera den nya
ekonomiska situationen till foljd av Rysslands vdpnade angrepp mot Ukraina. Kommissionen
anser bland annat att det krivs ytterligare strategiska investeringar i syfte att hantera beroendet
av fossila bréanslen och att paskynda den grona omstéllningen i linje med REPowerEU-malen'”,
samtidigt som resiliensen hos EU:s framtida energisystem med l4ga koldioxidutslépp tryggas.
Detta &r i synnerhet relevant i det nuvarande globala sammanhanget, dir sidana investeringar
riskerar att avledas frdn EES.

Avsnitten 2.5 och 2.6 1 kris- och omstillningsramen innehéller relevanta verktyg for att utveckla
projekt for produktion av fornybar energi och genomfora industriella atgirder for minskade
koldioxidutslépp och bittre energieffektivitet. Enligt kommissionen har dessa verktyg en viktig
om &n indirekt effekt pa produktionen av den utrustning och de komponenter som behdvs for
omstillningen till en klimatneutral ekonomi, varfor avsnitt 2.8 dven ger medlemsstaterna

16 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Rédet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En industriplan i den gréna given for
nettonolldldern (COM(2023) 62 final, 1.2.2023).

17 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe en.
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ytterligare mojligheter for att bevilja stod som direkt stddjer produktiva investeringar i
specificerade strategiska varor som &dr nddviandiga for denna omstéllning.

I avsnitt 1.3 1 kris- och omstillningsramen betonas ndra samordning pa EU-niva av nationella
stodatgirder for att sékerstilla att de nationella stodéatgérderna hjélper foretag och arbetstagare
som drabbats av den rddande krisen och att atgirderna bevarar de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. Dessutom strdvar kommissionen efter att genom EU:s kontroll av statligt
stod sdkerstdlla att EU:s inre marknad inte fragmenteras och att principen om lika villkor forblir
oforandrad. I avsnitt 1.4 faststdlls forutsdttningar for ldmpliga statliga stodatgérder; vissa
grundldggande principer i ritten som géller statligt stdd och EU-rédtten fér inte brytas, inte ens
inom kris- och omstéllningsramen. For det forsta far stodet inte forutsétta att stddmottagarens
produktionsverksambhet eller annan verksambhet flyttas fran ett EES-land till den medlemsstat
som beviljar stodet, eftersom en sddan forutsittning skulle padverka den inre marknaden negativt.
Stod fir inte heller beviljas foretag som omfattas av sanktioner som faststéllts av EU.
Stodatgarder far inte pa nagot sétt anvindas for att forsvaga de avsedda effekterna av sanktioner
som inforts av EU eller dess internationella partner och man ska ocksa undvika att fysiska
personer eller sammanslutningar som ar foremal for sanktioner far direkta eller indirekta
fordelar av stodétgérderna.

Avsnitt 2.5.1 i kris- och omstillningsramen — Stod for padskyndande av utbyggnaden av
fornybar energi och for lagring av energi som ér relevant for REPowerEU

Avsnitt 2.5.1 1 kris- och omstéllningsramen géller investeringsstod for produktion och lagring
av fornybar energi. Enligt avsnittet &r ett investeringsstod lampligt for den inre marknaden om
det beviljas for investeringar i produktion av energi fran fornybara energikéllor, inbegripet
produktion av fornybar vétgas och fornybara vitgasbaserade brdnslen men undantaget
produktion av el fran fornybar vitgas, som investeringsstod for lagring av el eller virme samt
som investeringsstdd for lagring av fornybar vitgas, biodrivmedel, flytande biobranslen, biogas
och biomassabrénslen i vilka innehallet till minst 75 procent kommer fran en direkt ansluten
produktionsanldggning for fornybar vitgas, biodrivmedel, flytande biobrénslen, biogas eller
biomassabrénslen, pé arlig basis.

Avsnitt 2.5.1 stiller sdrskilda krav pd formen av stdd som beviljas samt skyldigheter for
medlemsstaternas stodmyndigheter. For det forsta kravs det att stodet ska fa stodmottagaren att
gdra en investering som denne inte skulle gora, eller som denne skulle genomfora pé ett
begriansat eller annorlunda sitt, utan stodet. I kris- och omstillningsramen konstateras
emellertid att kommissionen anser att det, med tanke pa de exceptionella ekonomiska
utmaningar som foretag stér infor pa grund av den nuvarande krisen, i allménhet &r sé att
stodmottagarna i franvaro av stddet skulle fortsétta sin verksamhet utan dndringar, forutsatt att
fortsatt verksamhet utan dndringar inte innebér en overtrddelse av unionsrétten. Dessutom ska
det enskilda stodet grunda sig pé ett stodprogram, for vilket det ska ha faststéllts en uppskattad
kapacitet som stodprogrammets mal samt en pd férhand bedomd budget. Stodprogrammet kan
begrinsas till en eller flera tekniker, men inriktningen av stodet far inte omfatta artificiella
begransningar eller diskriminering. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla 6verensstimmelse med
principen om att inte orsaka betydande skada.

Investeringsstdd enligt avsnitt 2.5.1 kan beviljas i form av direkta bidrag, &terbetalningspliktiga
forskott, lan, garantier eller skatteformaner, inbegripet skatteavdrag. Investeringsstodet ska
beviljas senast den 31 december 2025. Med undantag for teknik for havsbaserad vindkraft ska
anldggningarna vara fardigstdllda och i drift inom 36 manader efter dagen for beviljandet, och
kris- och omstillningsramen forutsétter att stddordningen bor innehalla ett effektivt
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pafoljdssystem om denna tidsfrist inte respekteras. Det stodbelopp som beviljas enligt avsnitt
2.5.1 ska faststéllas antingen pa grundval av ett 6ppet anbudsforfarande eller administrativt i
medlemsstaten. Med ett administrativt faststdllt stod avses att stddet faststdlls utifran
investeringskostnaderna for det projekt som stods. Stod for produktion av el fran solceller,
landbaserad och havsbaserad vindkraft och vattenkraft ska endast beviljas genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande, med undantag av sddana sma projekt som faststélls ndrmare
i ramen, for vilka stodet kan faststidllas administrativt. Stodnivén far inte overstiga 45 procent
av de totala investeringskostnaderna nér stodbeloppet faststills administrativt. Om stddet har
faststdllts i det anbudsforfarande som avses 1 avsnittet far stodnivan vara hogst 100 procent av
de totala investeringskostnaderna.

Stodet enligt avsnitt 2.5.1 ska inriktas pé att bygga ny kapacitet eller uppgradera kraftverkets
kapacitet. Stodbeloppet ska vara oberoende av den producerade méngden energi. Vid
uppgradering av kapaciteten dr endast de merkostnader som dr forknippade med den
uppgraderade kapaciteten stodberéttigande. 1 avsnittet finns uttryckliga specialbestimmelser
om beviljande av stod for produktion av fornybar vétgas eller fornybara vitgasbaserade branslen
samt for produktion av biobrénslen, flytande biobrinslen, biogas och biomassabrénslen.

Stod far beviljas enligt avsnitt 2.5.1 for investeringar for vilka arbeten paborjats fran och med
den 9 mars 2023, med undantag for investeringar som é&r stodberittigande enligt den tidigare
tillfalliga krisramen for vilka bygg- och anlédggningsarbeten far ha paborjats fran och med den
20 juli 2022. For projekt som inletts fore den 9 mars 2023, eller fore den 20 juli 2022 for
investeringar som ér stodberéttigande enligt den tidigare tillfélliga krisramen, far stdd beviljas
om det dr ndodvéndigt for att avsevirt paskynda eller utvidga investeringens omfattning. I sddana
fall ar endast de ytterligare kostnaderna i samband med de péskyndade insatserna eller den
utvidgade omfattningen stodberéttigande.

Stod som beviljas enligt avsnitt 2.5.1 far kumuleras med annat statligt stod eller med centralt
forvaltade medel, forutom med driftsstod enligt avsnitt 2.5.2 i kris- och omstillningsramen,
forutsatt att dessa atgérder avser olika identifierbara stodberéttigande kostnader. Stod far
kumuleras med statligt stod eller med centralt forvaltade medel som géller samma
stodberittigande kostnader, delvis eller helt 6verlappande, endast om en sddan kumulering inte
leder till att den tilldtna stddnivan dverskrids.

Avsnitt 2.6 1 kris- och omstéllningsramen — Stdd till utfasning av fossila brénslen i industrins
produktionsprocesser genom elektrifiering eller anvéndning av fornybart och vissa typer av
elbaserad vitgas som uppfyller vissa villkor och for energieffektivitetsatgérder

Avsnitt 2.6 i kris- och omstéllningsramen géller investeringsstdd for utfasning av fossila
brinslen samt energieffektivitetsatgarder inom industrin. Med stod av avsnitt 2.6 dr det mojligt
att stddja investeringar som jaimfort med situationen fore stodet minskar de direkta
vaxthusgasutslédppen fran stddmottagarens industrianldggningar med minst 40 procent och/eller
minskar energianviandningen med minst 20 procent, jamfort med situationen fore stodet, i
industrianldggningar som omfattas av den verksamhet som stodet avser. For investeringar som
avser verksamhet som omfattas av systemet for handel med utslappsritter ska stodet leda till en
minskning av véxthusgasutslédppen frén stddmottagarens anldggningar som gor ldngre 4n de
berérda riktmérken for gratis tilldelning av utsldppsritter som anges i kommissionens
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genomforandeforordning (EU) 2021/447'8. Stod far inte beviljas enbart for att uppfylla
tillimpliga unionsnormer och stddet fir inte syfta till att finansiera en Okning av
stodmottagarens  totala  produktionskapacitet. Detta  péverkar inte  begrdnsade
kapacitetsokningar till foljd av tekniska behov. Detta forutsitts vara fallet for
kapacitetsokningar som inte dverstiger 2 procent, jamfort med situationen fore stodet.

I avsnitt 2.6 specificeras dven de detaljerade tekniska forutsattningarna for situationer dér stod
beviljas for investeringar i industriella atgérder for minskade koldioxidutsldpp som innebéar
anvindning av fornybar vétgas eller fornybara vétgasbaserade brinslen. Detaljerade
forutsattningar dr ocksé kopplade till situationer dir investeringsstdd beviljas for investeringar
i industriella atgarder for minskade koldioxidutslapp dér vétgas producerad med el anvinds.

Stod enligt avsnitt 2.6 ska ocksa beviljas pa grundval av ett sidant stodprogram som har en
preliminér budget. Stodet kan beviljas i form av direkta bidrag, aterbetalningspliktiga forskott,
lan, garantier eller skatteformaner, sdsom skattegottgorelser. Stodet ska ocksa fa stodmottagaren
att gra en investering som denne inte skulle gora, eller som denne skulle genomfora pa ett
begrinsat eller annorlunda sitt, utan stodet, fastdn det ocksa konstateras i avsnitt 2.6 om projekt
for utfasning av fossila brénslen, att det med tanke pé de exceptionella ekonomiska utmaningar
som foretag stir infor pa grund av den nuvarande krisen, i allménhet &r sé att stddmottagarna i
frinvaro av stddet skulle fortsdtta sin verksamhet utan #dndringar, forutsatt att fortsatt
verksamhet utan dndringar inte innebar en dvertradelse av unionsrétten. Stddet ska beviljas fore
utgdngen av 2025 och villkoret &dr att den anldggning eller utrustning som finansieras med
investeringen &r fardigstélld och i drift inom 36 manader efter dagen for beviljandet. I enlighet
med avsnitt 2.5.1 dr medlemsstatens stddmyndigheter skyldiga att inrétta ett effektivt
pafoljdssystem for det fall att denna tidsfrist inte respekteras.

Stdd enligt avsnitt 2.6 far beviljas for investeringar for vilka arbeten paborjats fran och med den
9 mars 2023, med undantag for investeringar som &r stodberittigande enligt den tidigare
tillfalliga krisramen for vilka bygg- och anldggningsarbeten far ha paborjats fran och med den
20 juli 2022. For projekt som inletts fore den 9 mars 2023, eller fore den 20 juli 2022 for
investeringar som dr stodberittigande enligt den tidigare tillfalliga krisramen, far stod beviljas
om det dr nddvindigt for att avsevirt paskynda eller utvidga investeringens omfattning. I sddana
fall &r endast de ytterligare kostnaderna i samband med de paskyndade insatserna eller den
utvidgade omfattningen stodberattigande.

Enligt avsnitt 2.6 far det maximala enskilda stodbelopp som kan beviljas per foretag i princip
inte Overstiga vare sig 10 procent av den sammanlagda budgeten for en sddan ordning eller 200
miljoner euro. Efter 1dmplig motivering som medlemsstaten ska l&dmna till kommissionen for
bedomning, far kommissionen godkdnna stodordningar som foreskriver beviljande av
individuella stodbelopp som Overstiger 10 procent av den totala tillgdngliga budgeten for
stodordningen.

Avsnitt 2.6 innehaller alternativa sitt att faststélla stodberittigande kostnader och stodbeloppet.
Enligt det forsta alternativet (punkt 81 n i kris- och omstéllningsramen) utgér de
stodberdttigande  kostnaderna  skillnaden mellan kostnaderna f6r projektet och
kostnadsbesparingarna eller de ytterligare intdkterna, jamfort med situationen utan stod, under
investeringens livstid. Stodordningen ska utformas pa ett sitt som gor det mdjligt att hantera

18 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/447 om faststdllande av reviderade
riktméirkesvérden for gratis tilldelning av utsléppsratter for perioden 2021-2025 i enlighet med artikel
10a.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.
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oforutsedda vinster, dven i tider av extremt hoga el- eller naturgaspriser, genom att infora en pa
forhand faststilld clawback-mekanism. I detta alternativ far stddnivén vara hogst 40 procent av
de stodberittigande kostnaderna. Stodnivan far hojas med 10 procentenheter for stod till
medelstora foretag och med 20 procentenheter for stdd till smé foretag. Stodnivan far ocksa
Okas med 15 procentenheter for investeringar som leder till en minskning av direkta utslépp av
vixthusgaser pd minst 55 procent eller av energianvindningen med minst 25 procent jamfort
med situationen fore investeringen.

Ett annat alternativ dr att faststélla stodbeloppet genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande
som ar Oppet, tydligt, transparent och icke-diskriminerande (punkt 81 o i kris- och
omstdllningsramen). I anbudsforfarandet ska minst 70 procent av de totala urvalskriterier som
anvinds for att rangordna anbuden definieras som stdd per enhet miljoskydd eller energienhet
(som exempelvis euro per ton koldioxidminskning, eller euro per enhet besparad energi). Den
budget som hénger samman med anbudsforfarandet ska utgéra en bindande begrinsning
eftersom det kan forvéntas att inte alla anbudsgivare kommer att fa stod.

Som ett tredje alternativ enligt kris- och omstéllningsramen fér de stodberéttigande kostnaderna
motsvara de investeringskostnader som é&r kopplade till projektet, sérskilt kostnader for
utrustning, maskiner eller anldggningar som behovs for elektrifiering, 6vergéng till vétgas eller
vitgasbaserade brinslen eller forbattrad energieffektivitet (punkt 81 p 1 kris- och
omstdllningsramen). 1 en sédan situation far stodnivén inte Overstiga 60 procent av de
stodberittigande kostnaderna for andra investeringar i utfasning av fossila brénslen dn de som
gors for elektrifieringsprojekt. For elektrifieringsprojekt och for investeringar i
energieffektivitet far stddnivan inte dverstiga 30 procent av de stodberittigande kostnaderna.

Stod som beviljas enligt avsnitt 2.6 far kumuleras med annat statligt stod eller med centralt
forvaltade medel, forutsatt att dessa &tgdrder avser olika identifierbara stodberittigande
kostnader. Stod far kumuleras med statligt stdd eller med centralt forvaltade medel som géller
samma stodberéttigande kostnader endast om en sédan kumulering inte leder till att de maximala
stodbeloppen eller den tillatna stddnivan overskrids. Det totala stodbeloppet far under inga
omsténdigheter dverstiga 100 procent av de stodberittigande kostnaderna.

Awvsnitt 2.8 1 kris- och omstillningsramen — Stod till paskyndade investeringar i sektorer som
ar strategiska for 6vergangen till en klimatneutral ekonomi

Avsnitt 2.8 1 kris- och omstéllningsramen ger medlemsstaterna mojlighet att stodja
investeringsprojekt med strategisk betydelse for 6vergéngen till en klimatneutral ekonomi.

For att stodet ska vara forenligt med den inre marknaden bor det uppmuntra produktion av
relevant utrustning for dvergéangen till en klimatneutral ekonomi, dvs. batterier, solpaneler,
vindturbiner, virmepumpar, elektrolysanldggningar och utrustning for avskiljning, anvéindning
och lagring av koldioxid. Stodet ska beviljas pa grundval av stddordningen senast den 31
december 2025, och tilldtna stédformer &r direkta bidrag, skattestdd, rdntestodslan eller
garantier. Stodmottagaren maste ansdka om stod fore arbetets borjan och lamna den information
som krévs enligt bilaga II till detta meddelande till medlemsstaten.

Stodnivan péd stodet enligt avsnitt 2.8 far inte Overstiga 15 procent av de stdodberittigande
kostnaderna enligt huvudregeln och det totala stodet per foretag per medlemsstat far inte
overstiga 150 miljoner euro. For investeringar i C-omraden féar stodnivédn dock hdjas till 20
procent av de stodberittigande kostnaderna och det totala stodbeloppet far vara hogst 200
miljoner euro per foretag per medlemsstat. Vid investeringar i s kallade A-stddomraden (EU:s

18



minst utvecklade omraden) far stddnivdn hojas till 35 procent av de stodberdttigande
kostnaderna och det totala stodbeloppet far vara hogst 350 miljoner euro per foretag per
medlemsstat. Nir stodet beviljas 1 form av skatteformaner, 14n eller garantier kan de stodnivaer
som anges ovan dessutom hojas med 5 procentenheter. For investeringar som gors av sma
foretag far stddnivaerna hojas ytterligare med 20 procentenheter och for investeringar som gors
av medelstora foretag far stodnivderna hojas med 10 procentenheter.

Stodmottagaren maste ata sig att ha kvar investeringarna i det berérda omradet i minst fem ér,
(tre ar for smé och medelstora foretag), efter det att investeringen slutforts. Innan stédet beviljas
maste den beviljande myndigheten kontrollera de konkreta riskerna for att den produktiva
investeringen inte dger rum inom EES om stddet inte beviljas. Stodet far inte ges for att
underldtta omlokalisering av produktionsverksamhet mellan medlemsstaterna, och det far inte
beviljas foretag i svarigheter. Medlemsstaterna far inkludera krav som rér miljoskydd eller krav
som ror socialt skydd eller arbetsforhdllanden for beviljande av stéd. Medlemsstaterna ska,
inom 60 dagar fran den tidpunkt da stodet beviljas, underrdtta kommissionen om datum for
beviljande, stodbelopp, stodberittigande kostnader, stddmottagarens identitet samt typ och
lokalisering av den investering som stdds.

Utover vad som anges ovan kan kommissionen i undantagsfall och p& grundval av enskilda
anmadlningar, for produktion av de relevanta varorna for overgangen till en klimatneutral
ekonomi, godkdnna ett individuellt stéd upp till det subventionsbelopp som stédmottagaren
bevisligen skulle kunna fé for en likvardig investering i ett tredjelands jurisdiktion utanfér EES,
forutsatt att de faststéllda villkoren ar uppfyllda.

Stod enligt avsnitt 2.8 far kumuleras med statligt stod avseende samma — helt eller delvis
Overlappande — stodberittigande kostnader endast om kumuleringen inte leder till att den hogsta
tillatna stodnivan eller det hogsta stodbelopp som giller for detta stod enligt nagon av de
relevanta reglerna 6verskrids. Det totala stodbeloppet far under inga omsténdigheter dverstiga
100 procent av de stodberdttigande kostnaderna.

3 Malsédttning

Syftet med den skattegottgdrelse som regeringen beslutade om inom tillvixtpaketet som
behandlades i ramforhandlingarna pa varen 2024 dr att {4 igdng stora industriella investeringar
som utnyttjar el och samtidigt stddja uppbyggnaden av ett ekosystem for omstillning till ren
industri 1 Finland. 1 enlighet med ramférhandlingarna 4r malet &ven att

skattegottgorelsemodellen genomfors pd ett sdtt som tryggar den offentliga ekonomins
héllbarhet.

Mer allmint syftar regeringens tillvixtatgirder till att vinda de forsdmrade tillvixt- och
investeringsutsikterna. P& langre sikt &r maélet att minska behovet av direkta
anpassningsatgérder. Syftet med skattegottgdrelsen dr att den ska vara en del av denna helhet
och uppmuntra aktorerna att genomfora stora projekt i Finland som é&r viktiga med tanke pa den
rena omstéllningen.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Allmént

I propositionen foreslés att ett nytt skatteincitament for investeringar i ren omstéllning ska
inféras. Modellen for skatteincitamentet foreslds vara i form av en skattegottgorelse, dvs.
bolaget far dra av en del av kostnaderna fo6r den investering som gjorts fran den samfundsskatt
som berdknas pa basis av bolagets beskattningsbara inkomst. I forslaget anviands termen
investeringsgottgorelse, eftersom det &4r frdga om en skattegottgorelse baserad péa
investeringskostnader. Investeringsgottgorelsen avses utgora en del av berékningsgrunden for
samfundsskatt, vilket innebér att den ska dras av fran det samfundsskattebelopp som berdknats
pa grundval av bolagets beskattningsbara inkomst innan samfundsskatten som ska betalas blir
faststdlld. Det ar alltsa fraga om samma typ av avdrag som till exempel hushéllsavdraget som
tillimpas 1 personbeskattningen. Investeringsgottgorelsen kan anvindas for bolagets
beskattningsbara inkomst oberoende av inkomstkéllan, 4ven om det kan antas att de bolag som
ar berittigade till gottgdrelsen ndrmast har inkomst fran néringsverksamhetens inkomstkélla.
Eftersom det ir frdga om ett avdrag fran skatten, gors avdraget forst efter att forlusterna fran
tidigare skattear har dragits av.

Den foreslagna investeringsgottgorelsen dr ett stod som statsstodsrittsligt ska anmélas till
Europeiska kommissionen och som omfattas av kommissionens forhandskontroll.
Ikrafttrddandet av regleringen forutsétter att kommissionen godkédnner investeringsgottgdrelsen
som ett statligt stod som é&r forenligt med den inre marknaden. Finland har lidmnat en
forhandsanmélan om investeringsgottgorelsen (statlig stddordning) till Europeiska
kommissionen (kommissionens drendenummer SA.114934) 5.7.2024. Investeringsgottgdrelsen
ska &nnu ldmnas in till kommissionen for slutlig behandling av statligt stod innan den triader i
kraft. Tidpunkten for lagens ikrafttridande ska faststillas genom fOrordning efter att
kommissionen har godkint det foreslagna statliga stddet.

4.1.2 Investeringsgottgorelsens grund och belopp

Ett bolag som i Finland genomfor en investering som syftar till en klimatneutral ekonomi &r
berittigat till investeringsgottgorelse enligt forslaget. I kris- och omstéllningsramen finns det
tre olika avsnitt som kan betraktas som relevanta for att stddja investeringsprojekt som syftar
till en klimatneutral ekonomi, dvs. avsnitten 2.5.1, 2.6 och 2.8. Enligt dessa avsnitt kan foljande
verksamhet stodjas:

— Awvsnitt 2.5.1: Produktion av férnybar energi (inklusive vitgas och vitgasbrénslen), lagring
av el och viarme samt lagring av fornybar vitgas, biobrinslen, flytande biobrénslen, biogas
(inklusive biometan) och biomassabrénslen.

— Avsnitt 2.6: Utfasning av fossila brénslen 1 industriella processer och
energieffektivitetsatgirder.

— Avsnitt 2.8: Produktion av utrustning, viktiga komponenter och tillhdrande kritiska ravaror
som &r vdsentliga for omstéllningen till en klimatneutral ekonomi.

Det foreslas att ovan nidmnda avsnitt tas i bruk i sd stor utstrickning som mojligt. Eftersom
syftet med investeringsgottgorelsen emellertid &r att i synnerhet fa igéng investeringar som
forbrukar el, framom investeringar som producerar el, och som stoder den rena omstéllningen,
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ska investeringar i elproduktion inte omfattas av gottgorelsens tillimpningsomrade.
Avgransningen stods ocksd av villkoret i avsnitt 2.5.1 i kris- och omstéllningsramen (punkt 77
f och g i kris- och omstéllningsramen), enligt vilket stod till solcellsanldggningar, landbaserade
och havsbaserade vindkraftverk och vattenkraftverk endast ska beviljas genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande, om det inte dr frdga om stod for sma projekt och det
foretagsspecifika stodet per projekt dr hogst 30 miljoner euro. Att kombinera anbudsforfarande
med ett stod som investeringsgottgorelse skulle i praktiken vara mycket tekniskt komplicerat,
dven med tanke pé att avsnitt 2.5.1 endast géller till slutet av 2025.

Den andra foreslagna enskilda avgransningen géller avsnitt 2.6. Kris- och omstillningsramen
gor det ocksd mojligt att stodja investeringar for utfasning av fossila brianslen for industrins
produktionsprocesser som utnyttjar vitgas producerad med nétel (inkl. delvis med kdrnkraft).
Villkoren for statliga stod som giller detta dr emellertid mycket detaljerade och mycket tunga
att tillampa 1 praktiken. Dessutom foreligger det en stor risk om tiden for kommissionens
godkinnande av statliga stod forlangs for hela stodordningen och dven projekt for utfasning av
fossila branslen 1 industriella produktionsprocesser som anvénder vitgas producerad med nitel
omfattas av tillimpningsomradet. Dessutom har kommissionen i processen med
forhandsanmaélan som géller investeringsgottgorelse liksom &ven i samtalen om de statliga stod
som giller det understodsprogram som samtidigt &r under beredning starkt rekommenderat att
vitgas som producerats med nétel inte ska omfattas av understddsbaserade stodprogram. Nar
det géller att minska koldioxidutsldppen i industrins befintliga produktionsprocesser ar det
darfor andamalsenligt att faststélla att projekt som anvédnder vétgas producerad med nétel inte
ska omfattas av investeringsgottgdrelsen for att ett effektivt genomforande av
investeringsgottgorelseprogrammet i rétt tid inte ska dventyras.

I kris- och omstillningsramen ingar ménga detaljerade och tekniska forutséttningar for att olika
typer av investeringsprojekt ska vara stodberittigande. Dessa forutsdttningar beskrivs ovan i
beskrivningen av nuldget. Nér det géller projekt som stdds bestams kriterierna for beviljande av
investeringsgottgorelse till stor del i enlighet med fOrutsdttningarna 1 kris- och
omstdllningsramen.

Enligt riktlinjerna i ramforhandlingarna ska investeringsgottgorelsens tillimpningsomrade
endast omfatta stora investeringar. P4 grund av kravet pa en exakt avgriansning i beskattningen
dr det motiverat att man definierar en stor investering genom att foreskriva om en
tillimpningstroskel 1 euro och inte med kvalitativa kriterier. Tillimpningstroskeln foreslas bli
faststélld till 50 miljoner euro och granskad per investering. Att definiera en stor investering
genom kvalitativa kriterier skulle vara ett administrativt mycket tungt alternativ och létt leda till
svara tolkningsfragor och réttstvister, vilket skulle vara utmanande sérskilt med tanke pa
investeringsgottgorelsens korta giltighetstid. Avgransningen som gors utifran investeringarnas
storlek lindrar ocksa gottgorelsens effekter pa skatteintédkterna samt minskar stodmyndighetens
administrativa borda genom att begrénsa antalet projekt som omfattas av gottgdrelsen. Det &r
viktigt med en tillrdckligt hog tillimpningstroskel for investeringsgottgorelsen, eftersom ingen
Ovre grins faststills for det totala beloppet inom systemet med investeringsgottgdrelse pa
samma sétt som for programmet for direkt stdd, utan gottgorelsen ska beviljas alla bolag som
uppfyller kriterierna. Man kan dessutom beddéma att sdrskilt de internationella
investeringsprojekten, som berérs av konkurrensen om statligt stdd och som man har forsokt
beakta dven inom kris- och omstéllningsramen, &r stora.

Investeringsgottgdrelsens belopp foreslds vara 20 procent av de investeringskostnader som
godkénns som grund for gottgdrelsen, dock hogst 150 miljoner euro. Det totala beloppet av
investeringsgottgorelsen fas sdledes genom investeringskostnader pa 750 miljoner euro. De
foreslagna granserna baserar sig pd maximibeloppen for stod som beviljas genom beskattning
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enligt avsnitt 2.8 i kris- och omstéllningsramen. P4 sa sétt blir investeringsgottgdrelsens belopp
enhetligt nationellt oberoende av investeringstyp och de hogre stddnivaerna som mdjliggors i
avsnitten 2.5.1 och 2.6 tillimpas inte. P4 motsvarande sétt avser man varken att infora hogre
stodnivéer for sma och medelstora foretag enligt avsnitten 2.5.1 och 2.8 eller hogre stodbelopp
for investeringar i vissa regionalstddsomraden enligt avsnitt 2.8. Enhetliga granser for alla typer
av investeringar forenklar och forenhetligar systemet och ér i linje med tillvéxtpaketet. Sarskilt
vad giller investeringar enligt avsnitt 2.5.1 kan tillimpningen av de hoga maximigranserna i
kris- och omstillningsramen avsevirt oka forlusterna av skatteintdkter som orsakas av
gottgorelsen.

Det foreslagna maximala beloppet pa 150 miljoner for investeringsgottgdrelsen avses gélla per
bolag, dvs. i en situation dér ett bolag genomfor flera investeringar som omfattas av
investeringsgottgorelsens tillimpningsomrade kan det f& sammanlagt hogst 150 miljoner euro i
gottgorelse for alla projekt. Om bolaget tillhor en koncern, berdknas det maximala beloppet for
gottgdrelsen koncernspecifikt pa grund av de statsstodsrattsliga kraven.

4.1.3 Forfarande for beviljande av gottgdrelse

Kris- och omstéllningsramen innehéller skillnader mellan olika avsnitt i fraga om nér arbetet
med det investeringsprojekt som stods kan paborjas. I avsnitt 2.8 forutsitts det att stodet ska
ansoOkas innan arbetet med projektet paborjas. Enligt avsnitten 2.5.1 och 2.6 dr det ddremot
mojligt att bevilja stod for investeringar for vilka arbetet har paborjats den 9 mars 2023 eller
senare. Den allménna utgangspunkten i ritten som géller statligt stod &r att stodet ska ha en
uppmuntrande effekt. Den uppmuntrande effekten forverkligas bast om man inte kan fa stod for
redan pabdrjade projekt. Dessutom ska det beaktas att ett av kraven enligt avsnitt 2.5.1 och 2.6
i kris- och omstéllningsramen ar att stodet ska fa stodmottagaren att gora en investering som
denne inte skulle gora, eller som denne skulle genomfora pa ett begransat eller annorlunda sétt,
utan stodet. Darfor foreslas det att investeringsgottgorelse beviljas endast for nya projekt i fraga
om alla avsnitt, dvs. for sddana projekt dér arbetet péborjas efter ansdkan om
investeringsgottgorelse. Enligt forslaget infor man ddrmed ingen mojlighet att bevilja stod enligt
kris- och omstillningsramen for projekt som inletts efter den 9 mars 2023 enligt avsnitten 2.5.1
och 2.6.

Enligt kris- och omstéllningsramen ska investeringsstdd enligt avsnitten 2.5.1, 2.6 och 2.8
beviljas senast den 31 december 2025. Dérfor ska investeringsgottgdrelse ansokas och beslut
om beviljande av gottgorelse fattas pd forhand redan innan den egentliga anvéndningen av
gottgorelsen och separat fran det normala samfundsskatteforfarandet. Investeringsgottgorelsen
skiljer sig saledes forfarandemaissigt frdn de stod som beviljas via beskattningen (sdsom FoU-
tilliggsavdrag och forhdjda avskrivningar), som vanligtvis ska anvdndas genom
skattedeklarationen.

Kriterierna for beviljande av investeringsgottgorelse pa grundval av kris- och
omstéllningsramen bestdr delvis av mycket tekniska frigor om investeringarnas
klimatpaverkan. For beviljandet av investeringsgottgorelse ér det skél att inrétta ett forfarande
dir ndmnda kriterier i forsta hand beddms av en sakkunnigorganisation som kan bedéma
drendena 1 frdga. Direkta stod som beviljas enligt motsvarande kriterier beddms av
Innovationsfinansieringsverket Business Finland (Finansieringsverket). Darfor foreslas det att
Finansieringsverket ska vara den myndighet som beviljar investeringsgottgorelse.

Gottgorelsen ska enligt forslaget ansdkas hos Finansieringsverket med en skriftlig ansdkan.
Finansieringsverket behandlar ans6kningarna och fattar beslut om beviljande av gottgorelse fore
utgdngen av 2025. Finansieringsverket stravar efter att inleda ansokningsforfarandet sa snart
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som mojligt efter att regeringens proposition ldmnats. Vid tidpunkten for ldmnandet av
regeringspropositionen pagér fortfarande diskussioner med kommissionen om huruvida det
statliga stodet kan godtas. Det d&r mojligt att kommissionen till f6ljd av diskussionerna dnnu
kraver dndringar i lagen om skattegottgorelse for vissa stora investeringar. Dessa dndringar kan
ocksa paverka villkoren for beviljande av stdd.

4.1.4 Anvindning av gottgorelsen

Detaljerna kring anvindningen av investeringsgottgorelsen kan i stor utstrdckning bestdimmas
nationellt, eftersom det i kris- och omstéllningsramen inte stélls motsvarande detaljerade
ramvillkor for anvindningen av gottgdrelsen som for beviljande av stodet. Ramvillkoren for
anvindningen av investeringsgottgorelsen har i enlighet med regeringens ramforhandlingar
utformats sa att investeringsgottgorelsen inte dventyrar den offentliga ekonomins héllbarhet.
Bolag som har gjort investeringar kan anvidnda investeringsgottgorelsen frdn den samfundsskatt
som faststélls, varfor gottgorelsen i princip endast géller vinstgivande verksamhet. I koncerner
kan bolagens beskattningsbara resultat dessutom i princip utjimnas med koncernbidrag, varfor
investeringsgottgorelsen dven kan utnyttjas mot andra koncernbolags vinst i den mén detta
tillats av koncernbidragssystemet.

Enligt regeringens ramforhandlingar kan investeringsgottgdrelsen anvindas forsta gangen det
ar da investeringen fardigstills, dock tidigast under skattedret som borjar 2028. Dessutom
regleras anvdndningen av investeringsgottgorelsen sa att hogst tio procent av det totala beloppet
av den investeringsgottgdrelse som beviljats bolaget kan dras av for varje skattedr.
Investeringsgottgorelsen avses kunna anvéndas i sammanlagt 20 ar. Den foreslagna tidsfristen
pa 20 ar for anvindningen av investeringsgottgdrelsen riknas frén det forsta skattedret som
borjar 2028, oberoende av nér investeringen fardigstills. Enligt forslaget tryggar detta den
offentliga ekonomins hallbarhet, eftersom anvéndningen av gottgorelsen fordelas Gver flera ar
och dr tidsbegriansad. Kopplingen av tidsgriansen pa 20 ar till 2028 i stdllet for aret da
investeringen fardigstills uppmuntrar dessutom till att fardigstélla investeringarna inom en
rimlig tid, eftersom en fordrojning av férdigstéllandet kan leda till att anvdndningstiden for
investeringsgottgorelsen forkortas.

Anvindning av investeringsgottgorelsen ska yrkas érligen i samband med att bolagets
skattedeklaration ldmnas in eller senare inom ramen for de normala tiderna for korrigering av
beskattningen och anvindningen av den ska G&vervakas av Skattefoérvaltningen.
Skatteforvaltningen avses inte i sin verksamhet Gvervaka de fragor som Finansieringsverket
ansvarar for. Enligt forslaget ska Skatteforvaltningen dérfor till exempel inte kontrollera om
stodet har beviljats pa rétt grunder, om forutsittningarna for investeringsgottgorelse uppfylls for
ett foretag under senare ar eller om stodet ska aterkrdvas. Dessa drenden foreslas ingd i
Finansieringsverkets befogenheter och tillsyn. Om Finansieringsverket till exempel anser att
stodet ska aterkrivas, ska detta meddelas separat till Skatteforvaltningen, som aterkraver stodet
genom korrigeringar av beskattningen. Skatteforvaltningens roll 1 genomforandet av
investeringsgottgorelsen avses sédledes sirskilt vara att sorja for det tekniska avdraget av
gottgorelsen (pd samma sdtt som utbetalningen) i samband med beskattningen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Investeringsgottgdrelsen ska enligt forslaget dras av fran den samfundsskatt som bestdms for
samfundet i samband med beskattningen. Investeringsgottgorelsen har séledes en effekt som
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minskar intdkterna som beaktas for samfundsskatten. Investeringsgottgorelsen foreslds utgora
ett nytt skattestdd.

Uppskattningen av gottgdrelsens inverkan pa intdkterna av samfundsskatten grundar sig i
huvudsak pa uppgifter som finansministeriet fatt fran arbets- och néringsministeriet om
investeringsplaner som sannolikt eller eventuellt kan omfattas av gottgorelsen. I bedomningen
har man dessutom anvint uppgifterna i Finlands niringslivs datafonster for grona
investeringar'®. Uppgifterna om investeringarna dr oundvikligen vigledande, eftersom det finns
manga osakerheter kring projektens uppgifter, tidsplaner och genomférande.

Cirka 15-30 kénda investeringsprojekt pd minst 50 miljoner euro bedéms kunna omfattas av
investeringsgottgorelsen. Om alla dessa projekt far tillgang till investeringsgottgorelsen, kan det
sammanlagda beloppet for gottgorelsen — och dirmed det belopp som samfundsskatten minskar
med — vara sammanlagt cirka 0,9-2.3 miljarder euro i ljuset av dessa uppgifter. Beloppet
fordelas som skatteintéktsforluster dver en period pé flera ar.

Av ovan nidmnda projekt har 10-20 projekt bedomts vara i enlighet med avsnitt 2.5.1 i kris- och
omstéllningsramen och deras andel av det ovan uppskattade totala gottgérelsebeloppet ar cirka
200-1 000 miljoner euro. Det kan finnas enskilda projekt enligt avsnitt 2.6 som uppgér till minst
50 miljoner euro och deras andel av det totala gottgérelsebeloppet uppskattas vara ringa i
jamforelse med de andra avsnitten. Av projekten har cirka 5—15 uppskattats vara i enlighet med
avsnitt 2.8 och deras andel av det totala gottgorelsebeloppet ér cirka 0,6—1,3 miljarder euro.

Investeringsgottgorelsen far anvindas i beskattningen fran och med 2028 och det érliga
maximala beloppet for gottgdrelsen &r en tiondel av det totala erhéllna gottgdrelsebeloppet.
Saledes &r det totala beloppet av den gottgdrelse som kan godkénnas i beskattningen, med de
begransningar och antaganden som presenteras hér, hogst 90-230 miljoner euro per ar fran och
med skattearet 2028 tills gottgorelserna i sin helhet har anvénts.

Ovan har man strévat efter att bedoma projekt vars genomférande bedéms vara mojligt med
avseende pa att fa investeringsgottgdrelse. P4 grund av skattegottgdrelsens karaktir begrinsas
inte det totala gottgorelsebeloppet eller antalet projekt som erhaller gottgérelse pa forhand. Pa
grund av detta kan konsekvenserna for skatteintédkterna ocksa vara storre dn vad som anges
ovan. Det dr mojligt att vissa projekt som inte ingdr i ovanstdende uppskattningar far
investeringsgottgorelse. Om man i beddmningen ocksé beaktar projekt som sannolikt inte
kommer att omfattas av gottgorelse, kan uppskattningen av investeringsgottgorelsens totala
belopp uppgé till hogst 3,2 miljarder euro. Dessutom kan det finnas projekt som tidigareldggs
pa grund av 1nvester1ngsgottgorelsen dven om de nu inte ingér i konsekvensbedommngen Ett
projekt kan dessutom vara storre &n berdknat eller 6verskrida troskelvérdet pa 50 miljoner euro,
dven om det nu inte ingér i berdkningen i konsekvensbedomningen. Dessa faktorer kan dka den
ovan uppskattade forlusten av skatteintikter.

Ovanstéende uppskattningar av det totala investeringsbeloppet och forlusten av skatteintdkter
kan ocksé vara overskattningar av flera skél. Med beaktande av investeringsprojektens typiska
tidsspann och till exempel osékerheter i anknytning till finansiering eller tillstind kan det
bedomas att inte alla ovan beaktade projekt forverkligas eller forverkligas inom en sadan
tidsplan att de kan fa tillgéng till investeringsgottgdrelsen. Det &r mdjligt att endast en del av
projektens anmélda virde &r berédttigat till investeringsgottgorelse. Det direkta stdd som
projekten eventuellt fir samt minimiskatten for stora koncerner kan minska

19 https://ek.fi/tutkittua-tietoa/vihreat-investoinnit/.
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investeringsgottgorelsens effekt pa skatteintdkterna. Dessa faktorer har inte beaktats i
bedémningarna ovan. For att investeringsgottgorelsen ska kunna utnyttjas i beskattningen ska
det bolag som beviljats investeringsgottgdrelse gora en beskattningsbar vinst. Det 4r mojligt att
inte alla projekt leder till vinstgivande verksamhet under investeringsgottgorelsens
anvandningstid.

4.2.2 Konsekvenser for foretag

Investeringsgottgorelsen géller sddana foretag eller koncerner som avser att gora investeringar
som beréttigar till gottgorelse. Eftersom de investeringar som beréttigar till gottgorelse &r
noggrant avgriansade géller gottgorelsen i praktiken en liten méngd foretag. Ovan har man
beddmt att cirka 15-30 kédnda investeringsprojekt kan omfattas av gottgdrelsen.

De forutsdttningar som anges i kris- och omstéllningsramen for godtagbarheten av
investeringsstod dr pa vissa stillen mycket detaljerade och tekniska, och dirfor &r &ven
forutséttningarna for att fa den foreslagna investeringsgottgorelsen delvis mycket detaljerade
och tekniska. Bolaget ska vid ansdkan om investeringsgottgdrelse visa att dess
investeringsprojekt uppfyller dessa detaljerade och tekniska forutséttningar. For de bolag som
ar berittigade till investeringsgottgorelse uppstir dirmed en administrativ borda i friga om
ansokan om investeringsgottgorelse och utredningar i anslutning till den samt &ven i fraiga om
rapportering som géller uppfoljningen av projekten efter att stodet beviljats. Med tanke pa
omfattningen av och kvaliteten pa det stod som foretag eventuellt kan fa som extra statligt stod
kan de administrativa skyldigheter som uppstar dndd inte anses vara oskédliga i nagon
utstrdckning, utan nddvéndiga for att sdkerstilla att grunderna for beviljande av det statliga
stodet obestridligen foreligger.

4.2.3 Konsekvenser for investeringar

I enlighet med regeringens ramforhandlingar varen 2024 dr mélet med gottgorelsen att fa igang
storskaliga industriella investeringar som utnyttjar el och samtidigt stodja uppbyggnaden av ett
ekosystem for ren omstéllning i Finland. Mer allmént syftar regeringens tillvaxtatgérder till att
vinda de forsdmrade tillvixt- och investeringsutsikterna. P4 liangre sikt dr malet att minska
behovet av direkta anpassningséatgiarder. Mélet ar att investeringsgottgorelsen ska vara en del av
denna helhet och uppmuntra aktdrerna att genomfora storskaliga och strategiskt betydande
investeringsprojekt i Finland.

Gottgorelsen kan ha positiva indirekta effekter pa investeringarna. Genom att minska den
samfundsskatt som ska betalas av det investerande fOretaget uppmuntrar
investeringsgottgorelsen till att investera i Finland, oka eller tidigareldgga stora investeringar
pa 6ver 50 miljoner euro i den rena omstéllningen i Finland. Darfor kan gottgorelsens effekt pa
det dkade investeringsbeloppet 4ndé inte bedomas exakt. Investeringsgottgdrelsen avses endast
utgora en del av finansieringen av en sddan investering, hdgst 20 procent av investeringens
totala belopp, och detta belopp utnyttjas i beskattningen med fordrdjning. Av denna anledning
ar det mojligt att gottgorelsen inte har en avgorande del i att alla investeringsprojekt som erhéller
gottgorelse inleds eller tidigareldggs, och i att gottgorelse kan fas dven for sddana projekt som
dven inleds utan gottgorelse. Det bor ocksa noteras att skattegottgorelsen dven kan gilla vinst
som uppkommit av foretagets ovriga verksamhet, och inte av investeringen, vilket minskar den
uppmuntrande effekten av skattegottgdrelsen.

Pé grund av tidsfristen for beviljande av investeringsgottgorelse kan det antas att de projekt for
vilka gottgdrelse soks i huvudsak befinner sig i utrednings- eller planeringsskedet nir
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regeringen ldmnar sin proposition. Investeringsgottgorelse beviljas emellertid endast for sddana
projekt for vilka arbetet paborjas efter ansokan om gottgorelse.

En forutséttning for att fi investeringsgottgdrelse i enlighet med avsnitten 2.5.1 och 2.6 ar
uttryckligen att stodet ska fa bolaget att gora en investering som denne inte skulle gora alls, eller
som denne skulle genomfora pa ett begrénsat eller annorlunda sitt, utan stodet. Nér bolaget
ansoker om investeringsgottgorelse ska det presentera en motivering till hur gottgorelsen har
uppmuntrat det att gora investeringen eller att utvidga eller dndra genomforandesittet.

Investeringsgottgorelsen innehéller element som uppmuntrar till att investeringarna slutfors
snabbt och att verksamheten blir vinstgivande. I frdga om avsnitten 2.5.1 och 2.6 ska den
anldggning eller utrustning som finansieras med investeringen vara fardigstélld och i drift inom
36 ménader efter dagen for beviljandet. Om investeringen inte slutfors inom denna tidsplan
minskar det totala beloppet av den investeringsgottgdrelse som bolaget har tillgang till.
Eftersom anvidndningen av investeringsgottgorelsen enligt alla avsnitt fordelas 6ver en period
pa minst tio ar och den ska anvindas senast under det skattear som borjar 2047, har det bolag
som erhallit gottgorelsen ett incitament att s& snart som mojligt se till att verksamheten borjar
generera beskattningsbar vinst.

4.2.4 Konsekvenser for klimatet och miljon

Syftet med den investeringsgottgorelse som bereds ar att fa igang stora industriella investeringar
som utnyttjar el och samtidigt stédja uppbyggnaden av ett ekosystem for omstillning till ren
industri i Finland.

Ett av malen med kommissionens kris- och omstéllningsram som investeringsgottgorelsen
baserar sig pa ar att frimja stodatgirder inom sektorer som &r centrala for 6vergangen till en
klimatneutral ekonomi i enlighet med industriplanen i den gréna given.

Investeringsgottgorelsen omfattar ett antal forutséttningar for att sikerstélla att de investeringar
for vilka gottgorelse beviljas antingen har en positiv inverkan pa miljon och klimatet eller inte
ar vasentligt skadliga.

Nér det géller investeringar i produktion av fornybar energi eller lagring av energi som
berittigar till investeringsgottgorelse ska bolaget visa att investeringsprojektet genomfors i
enlighet med principen om att inte orsaka betydande skada (DNSH-principen). Da far projektet
inte orsaka betydande skada for bekdmpningen av klimatférindringen, anpassningen till
klimatfoérandringen, den hallbara anvandningen och skyddet av vattenresurser och marina
naturresurser, Overgangen till cirkulir ekonomi, forebyggandet och minskningen av
miljofororeningar eller skyddet och aterstillandet av den biologiska mangfalden och
ekosystemen.

Nér investeringen avser produktion av fornybar vitgas eller produktion av fornybara
vitgasbaserade brinslen ska bolaget visa att vitgas och brdnslen som produceras av vitgas
produceras frén férnybara energikédllor. Nar investeringen avser produktion av biobréinslen,
flytande biobrinslen, biogas, biometan eller biomassabridnslen méste bolaget visa att de
producerade bréinslena uppfyller hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskning av
vixthusgasutslapp.

Av investeringar i utfasning av fossila brénslen eller energieffektivitetsatgdrder som berittigar
till investeringsgottgorelse kravs det att antingen bolagets direkta utsldpp av véxthusgaser fran
en industrianldggning som anvinder fossila brianslen som energikilla eller rdvara minskar med
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minst 40 procent eller att industrianliggningens energiférbrukning minskar med minst 20
procent for den stddda verksamheten jamfort med situationen fore stodet. Eftersom maélet ar att
minska koldioxidutsldppen eller 6ka energieffektiviteten bor gottgorelsen inte ges i syfte att 6ka
bolagets totala produktionskapacitet (med undantag fér en 6kning pa hogst tva procent som ar
nodvéindig av tekniska skél). Dessutom anges sérskilda forutséttningar for anvindning av
fornybar vitgas, anvéndning av fornybara vétgasbaserade brénslen samt anvéndning av vétgas
som produceras med el. Nir det géller investeringar i utfasning av fossila branslen eller 6kning
av energieffektiviteten i verksamhet som omfattas av utsldppshandelssystemet ska utsldppen av
vixthusgaser minska s& att de underskrider de referensvidrden for gratis tilldelning som
kommissionen faststéllt.

Eftersom det inte har varit mojligt att bedoma vilken andel av investeringarna som fatt
investeringsgottgorelse som skulle ha genomforts i Finland dven utan gottgorelse eller i vilken
utstrackning gottgorelsen eventuellt paverkar tidpunkten for investeringsprojekten, ar det inte
heller mgjligt att exakt bedoma gottgorelsens konsekvenser for Finlands utsldppsmal, miljon
eller klimatet.

I den mén investeringsgottgdrelsen uppmuntrar till att 6ka eller tidigareldgga investeringar som
ersitter produktion som orsakar utsldpp av viaxthusgaser i Finland, kan &dndringen bedémas ha
en effekt som minskar Finlands berdknade nettoutslapp. Till vissa delar, till exempel genom att
uppmuntra till okad produktion av ny utrustning, nya komponenter eller rdvaror, kan
forandringen ocksa oka véaxthusgasutsléappen.

Andringens inverkan p4 de globala utsldppen av vixthusgaser bedéms bli mindre #n den
berdknade minskningen av Finlands utslédpp av véixthusgaser. I den man gottgorelsen paverkar
placeringen av investeringen i Finland i stéllet for i ett annat land bedoms forslaget inte ha nagon
betydande inverkan pa de globala utsldppen. Effekten av gottgdrelsen giller framfor allt
utslappshandelssektorn, dir méngden utslappsritter inte ndodvandigtvis minskar alls pa grund av
atgirden.

Forslaget kan ha indirekta miljokonsekvenser i Finland till den del forslaget uppmuntrar till
okad ny produktionskapacitet eller 6kad produktion av utrustning, komponenter eller ravaror.

I den méan gottgdrelsen paverkar placeringen av investeringen i Finland i stillet for i ett annat
land bedéms miljokonsekvenserna pé global niva vara sma.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Konsekvenser for Innovationsfinansieringsverket Business Finlands verksamhet

Det dr frdga om en ny myndighetsuppgift for Finansieringsverket. Enligt forslaget ska
Finansieringsverket inleda stodprogramsansokan, behandla ans6kningar om skattegottgorelse,
besluta om beviljande av gottgdrelse samt ansvara for uppfoljningen av investeringsprojekten
och andra uppgifter i anslutning till beviljande av gottgdrelse och uppfoljning av projekt.

For genomforandet av investeringsgottgdrelsen beddmer man pé Finansieringsverket att
personalresurser pa sammanlagt 8,5 arsverken binds upp pa viss tid under aren 2025-2028 samt
75 000 euro till &ndringar 1 informationssystemet. Kostnaderna for &ndringen av
informationssystemen och de personalresurser som behdvs genomfors genom interna
arrangemang av befintliga resurser.
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Konsekvenser for Skatteforvaltningens verksamhet

Andringsforslaget bedéms ha ringa konsekvenser for Skatteforvaltningens funktioner, sdsom
blanketter och informationssystem. Enligt Skatteforvaltningens uppskattning uppgar de
engangskostnader som #&ndringarna i informationssystemen orsakar till cirka 100 000 euro.
Kostnaderna for att dndra informationssystemen ticks med befintliga resurser.

4.2.6 Investeringsgottgorelsens forhéllande till minimiskatteregleringen

Den internationella minimiskatten kan péverka effektiviteten av stdd som beviljas via
beskattningen, sdsom den foreslagna investeringsgottgorelsen. Med tanke pé att den foreslagna
gottgbrelsen avser stora investeringar pd Over 50 miljoner euro kan man beddma att
investeringsgottgorelsen ofta kommer att utnyttjas i koncerner som anses vara stora koncerner
enligt minimiskatteregleringen och ddrmed omfattas av minimiskatteregleringen.

Den foreslagna gottgdrelsen kan medfora en skyldighet att betala tilldggsskatt for stora
koncerner om den effektiva skattesatsen i Finland som beréknats i1 enlighet med
minimiskatteregleringen for koncerner sjunker till under 15 procent pa grund av
investeringsgottgorelsen. Eftersom den nu foreslagna skattegottgdrelsen for investeringar inte
berittigar till kontant aterbaring, utan ska dras av fran de samfundsskatter som bolaget ska betala
i framtiden, behandlas gottgdrelsen som ett skatteavdrag i minimiskatteberikningen.
Investeringsgottgorelsen kan séledes kraftigt minska den effektiva skattesatsen for det bolag
som anvinder gottgdrelsen. Det kan dock variera mellan koncernerna hur
investeringsgottgorelsen paverkar koncernens effektiva skattesats i Finland. Eftersom den
faktiska  skattenivdn  granskas statsspecifikt kan  gottgorelsens inverkan pa
minimiskatteberdkningen ocksé bero pd om koncernen har annan verksamhet i Finland. En
skatteborda i enlighet med samfundsskattesatsen (20 procent) for sdédan annan verksamhet kan
delvis kompensera for effekten av gottgorelsen, varvid den effektiva skattesatsen som helhet
inte nddvéindigtvis gér visentligt under 15 procent i Finland. Det kan uppskattas att
investeringsgottgorelsens effekter pa den faktiska skattenividn i Finland &r storre i sddana
koncerner som inte har ndgon annan verksamhet i Finland forutom investeringen som beréttigar
till gottgorelse. Investeringsgottgorelsens inverkan pé den faktiska skattenivan kan i sin tur vara
mindre i sddana koncerner som har annan vinstgivande verksamhet i Finland for vilken
koncernen betalar samfundsskatt.

Investeringsgottgorelsens inverkan pa skyldigheten att betala tilliggsskatt enligt
minimiskatteregleringen kan ocksd mildras genom ett sa kallat substansavdrag som gors vid
berdkningen av tilldggsskattens belopp. Ett substansavdrag gors pa basis av personalkostnader
och materiella tillgdngar. Nar det gidller materiella tillgingar &r avdraget 5 procent av
bokforingsvérdet for den materiella tillgang som beaktas. Materiella tillgdngar som beaktas ar
bland annat materiella anlédggningstillgangar. Eftersom investeringsgottgorelsen géller stora
industriella investeringar kan man beddma att en betydande del av investeringskostnaderna &r
sddana materiella tillgdngar som beréttigar till substansavdrag i minimiskattesystemet. Om en
koncern som &r berittigad till gottgdrelse dessutom har annan verksamhet i Finland, kan dven
materiella tillgdngar och personalutgifter som anknyter till denna verksamhet minska beloppet
av den tillaggsskatt som investeringsgottgorelsen orsakar. Aven av denna anledning kan
gottgorelsens inverkan p& minimibeskattningen bedémas vara mindre for en sdédan koncern som
dven har annan verksamhet i Finland med tillhérande personalkostnader och materiella
tillgdngar.
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4.2.7 Kompensation for skatteintiktseffekten

Enligt regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering ska kommunerna kompenseras for de
andringar av skattegrunderna som paverkar den kommunala ekonomin. Finansieringsverket
fattar beslut om beviljande av investeringsgottgorelse fore utgangen av ar 2025, varvid det
sammanlagda maximala beviljade investeringsgottgorelsebeloppet framgér. Den teoretiska
maximala effekten av investeringsgottgdrelserna pd samfundsskatteintikterna kan saledes
berdknas ar 2026. Den faktiska inverkan pa samfundsskatteintdkterna beror pa flera faktorer,
till exempel om investeringarna slutfors i tid (forseningspaféljder) och nar foretaget genererar
tillrackligt med skattepliktig inkomst sa att investeringsgottgorelsen kan dras av fran den skatt
som faststills. Effekterna av samfundsskatteintdkterna borjar uppsta fran och med ar 2028, da
investeringsgottgorelsen kan borja anvindas. Det foreslds att en separat regeringsproposition
om kompensation av skatteintékter limnas innan anvindningstiden for investeringsgottgorelsen
borjar, ndr uppgifterna om beviljade investeringsgottgorelser &r tillgéngliga.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen har man ocksa dvervégt alternativa metoder for den foreslagna regleringen
och utvirderat dem sérskilt med tanke pa genomforandet av de foreslagna malen. Syftet med
forslaget dr att uppmuntra foretag att genomfora storskaliga och strategiskt betydande
industriella investeringar som utnyttjar el i Finland. Nar man allmént talar om att uppmuntra
investeringar kan man striva efter att forverkliga malen p&d manga olika sétt. Dessa kan till
exempel vara mer allménna atgérder inom beskattningen, sdsom sidnkning av skattesatsen eller
utveckling av avskrivningssystemet, riktade skatteincitament, olika former av direkt stod eller
andra stodformer, sdsom lanegarantier eller andra allménna atgérder som forbéttrar
verksamhetsforutsittningarna inom branschen, sdsom effektivisering av tillstdndsprocesserna.
Den foreslagna investeringsgottgorelsen som ska dras av fran skatten ar till sin natur en riktad
stodatgird, s i detta avsnitt presenteras endast vissa riktade alternativa 16sningar ndrmare vad
géller alternativen; direkt stod samt vissa alternativ till 16sningar som géller utformningen av
skattegottgorelsen for investeringar. Atgirder pa en mer allmén niva for skattesystemet eller
verksamhetsforutsittningarna for industriell verksamhet skulle vara av en annan typ dn den nu
foreslagna riktade investeringsgottgorelsen.

5.1.1 Direkta stodformer som alternativ

I Finland har industriella investeringar traditionellt stotts i huvudsak med direkta stédformer,
och for nirvarande finns det inga riktade skatteincitament for investeringar i Finland med
undantag for de forhdjda avskrivningarna och F&U-skatteincitamentet som beskrivs ovan och
har en mer allmin karaktir. Som en parallell atgérd till investeringsgottgorelsen enligt detta
forslag bereder regeringen ett stodprogram for ett investeringsstod som ska beviljas som ett
direkt stod. Det understodsbaserade stddprogrammet avses gilla strategiskt betydande
investeringsprojekt:

— for utfasning av fossila brénslen i industrins produktionsprocesser genom elektrifiering
och/eller anvéndning av fornybar och elbaserad vitgas som uppfyller vissa villkor samt for 6kad
energieffektivitet (avsnitt 2.6 i kris- och omstéllningsramen) samt

— paskynda nya investeringar i sektorer som ér strategiska for 6vergéngen till en klimatneutral
ekonomi (avsnitt 2.8 i kris- och omstéllningsramen).
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Det understddsformade stodprogrammet och investeringsgottgorelsen grundar sig séledes delvis
pa samma EU-réttsliga grund, dvs. avsnitten 2.6 och 2.8 i kris- och omstéllningsramen. I Finland
géller dessutom stodprogram for projekt inom férnybar energi som baserar sig pa avsnitt 2.5.1
1 kris- och omstdllningsramen. Det dr sdledes mojligt att samma investeringsprojekt kan
omfattas av tillimpningsomrddet for bade stodprogrammen for direkta stdd och
skattegottgorelsen for investeringar. I samband med beredningen har man som alternativ till
incitament i form av skattegottgdrelse utvirderat kanalisering av stod till investeringsprojekt
som rent direkta stdd, till exempel genom att 6ka budgeten for stddprogrammen for direkta stod.

Fordelen med direkta stod jamfort med det foreslagna skatteincitamentet &r att stodet kan riktas
mer specifikt 4n den foreslagna investeringsgottgorelsen fran skatten, varvid det dr mojligt att
som foremal for offentlig finansiering vélja de investeringsprojekt som bedoms ha den mest
betydande inverkan pa till exempel klimatmélen samt den internationella konkurrensférdelen
och den 6kade produktiviteten i den offentliga ekonomin. Samtidigt 4r stoddprocessen for direkta
stod ofta administrativt tyngre &n for skattestdd, vilket okar den administrativa bérdan for bade
stodmottagaren och stodmyndigheterna. Den foreslagna investeringsgottgdrelsen dr dock ett
nytt slags instrument i Finlands skattesystem som ett stod enligt kris- och omstéllningsramen,
eftersom stodprocessen pé grund av den detaljerade och mycket tekniska regleringen i kris- och
omstéllningsramen och ramens strikta giltighetstid inte som sddan kan ingd i
skattedeklarationsprocessen pd samma sitt som man har gjort i friga om skatteincitament i
allméanhet. Darfor foreslas det nu att man 1 fraga om den foreslagna investeringsgottgorelsen
kombinerar ansokningsforfarandet enligt stodprocessen for direkta stod som dr mer bekant och
administrativt tyngre och den relativt okomplicerade slutliga bearbetningen av stddet inom
skatteberdkningen, som dr typisk for skattestdd i skattedeklarationsprocessen och som innebér
ringa provningsrétt.

Nair det géller fordelningen riktas skattestdden i storre utstrackning dn direkta stod till alla
aktorer som uppfyller de forutsdttningar som anges for stodet i lagen, och skattestdden kan
saledes i basta fall riktas till omraden som inte omfattas av de direkta stoden. Det planerade
direkta stddet och skattegottgorelsen for investeringar kan dessutom fungera som
kompletterande stodformer for samma investering s& att det direkta stodet i synnerhet kan
forbéttra investeringarnas kassaflodessituation 1 borjan av investeringarna, medan
investeringsgottgorelsen kan forbéttra investeringarnas l6nsamhet pa langre sikt. Pa grund av
den breda inriktningen kan skattestod emellertid i sin helhet bli betydligt dyrare statsekonomiskt
an de direkta stoden. Till exempel ska programmet for direkt stod som nu samtidigt bereds ha
en noga avgrinsad budget, medan man i frdga om det foreslagna skattestodet endast kan gora
riktgivande uppskattningar om vilken slutlig minskande effekt den har pa skatteintdkterna.

Samtidigt kan en bredare inriktning ocksa betraktas som en fordel med den foreslagna
skattegottgorelsen for investeringar jamfort med direkta stod. Eftersom det finns en noggrann
budget for programmet for direkta stod kan stodet inte ndodvindigtvis, dtminstone inte i sin
helhet, riktas till alla investeringsprojekt som det kan anses vara motiverat att understdda till
exempel med tanke pa Finlands forbattrade investerings- och tillvixtutsikter. Nar det géller
direkta stod finns det dessutom en risk att stodet atminstone delvis riktas till projekt som i
slutindan inte ger den samhéllsnytta som projektet ursprungligen bedomdes ha.
Investeringsgottgdrelsen kan endast anvéndas i vinstdrivande verksamhet for vilken man betalar
samfundsskatt. P4 sa sétt kan investeringsgottgorelsen riktas mer specifikt till ekonomiskt
lonsamma investeringar dn direkta stod. En fordel med den foreslagna investeringsgottgorelsen
jamfort med det direkta stodet kan ocksa anses vara att dess direkta effekter pa den offentliga
ekonomins héllbarhet &r mer begrinsade, vilket kan betraktas som viktigt i den nuvarande
statsekonomiska situationen. Den foreslagna investeringsgottgorelsen dras av fran den
inkomstskatt som bestdms for bolaget fordelat pa minst 10 ar. Da fordelas dess effekter pa den
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offentliga ekonomin &ver en lidngre tidsperiod dn vad effekterna av direkta stod normalt skulle
fordelas.

5.1.2 Alternativ utformning av investeringsgottgorelsen

Den foreslagna investeringsgottgérelsen och i synnerhet dess tillimpningsomrade och
forutséttningarna for beviljande av gottgorelse for olika investeringar har till stor del formulerats
i enlighet med de forutsittningar som anges i kris- och 6vergéngsramarna. Till vissa delar tillater
ramen #nda nationellt spelrum; till exempel stddens maximala belopp och stddnivéerna har
uttryckts som maximala vérden, vilket gor det mdjligt att tillimpa ldgre stddbelopp nationellt.
Vart och ett av avsnitten 2.5.1, 2.6 och 2.8 i kris- och omstéllningsramen innehéller ocksa sina
sarskilda forutsittningar; fran vissa av dem kan man avvika, men vissa dr tvingande eller
villkorliga begrénsningar.

I den foreslagna utformningen av investeringsgottgdérelsen har man i princip strévat efter att
stodprogrammet ska vara sa tydligt och begripligt som mgjligt samt jamlikt och uppmuntrande,
dven med beaktande av statsekonomins hallbarhet och stddinstrumentets &ndamalsenlighet i
forhallande till de mal som stéllts upp for det. For tydlighetens skull har man beslutat att
presentera investeringsgottgorelsen i en form dér s& manga element som mdjligt harmoniseras
mellan stoden enligt de olika avsnitten i kris- och omstéllningsramen; till exempel foreslas
stodets maximala belopp och tilldtna stodniva vara desamma for alla avsnitt, &ven om kris- och
omstéllningsramen ger mdjlighet att anvdnda hogre eurobelopp eller nivéer for
investeringsprojekt enligt avsnitten 2.5.1 och 2.6. P& samma grunder foreslds det att
mdjligheterna enligt kris- och omstéllningsramen att hoja stodbeloppen och stddnivaerna i
faststillda stodomraden samt for smd och medelstora foretag inte tas i bruk. Syftet med
investeringsgottgorelse ar att locka sérskilt strategiskt betydande, storskaliga industriella
investeringar till Finland, varfér man inte har ansett det nodvéndigt att ha sirskilda
tilldggsincitament for sma eller medelstora aktorer jamfort med storre aktorer. Olika granser gor
dven stodprogrammet komplicerat och kan &ppna upp nya tolkningsfragor vid tolkning av
gransfall. Sérskilt vad géller investeringar enligt avsnitt 2.5.1 kan tillimpningen av de hoga
maximigranserna i kris- och omstéllningsramen ocksa avsevért oka forlusterna av skatteintdkter
som orsakas av gottgorelsen.

Nationellt har det ocksa ansetts viktigt att stodet ar genuint uppmuntrande, det vill sdga att det
riktas sérskilt till sddana investeringsprojekt som annars inte skulle forverkligas i Finland eller
som skulle forverkligas pa ett visentligt annorlunda sétt eller inom en annan tidsplan utan stod.
For avsnitten 2.5.1 och 2.6 har kommissionen uttryckligen gjort det mdjligt att bevilja stod till
projekt som har inletts redan fore den nuvarande kris- och omstéllningsramens ikrafttridande.
Denna mojlighet att utvidga stddet till redan paborjade projekt foreslas dock inte tas i bruk
nationellt for att stodet verkligen ska vara uppmuntrande. Dessutom behandlas da alla projekt
enligt de tre avsnitten jamlikt, eftersom det i avsnitt 2.8 uttryckligen forutsitts att arbeten i
anknytning till projektet inte far ha paborjats innan stodet ansoks.

I samband med beredningen har man ocksa utvirderat olika alternativ for hur
investeringsgottgorelsen kan dras av fran samfundsskatten. Man har strivat efter att faststilla
ramvillkoren s att de &r tillrdckligt enkla och flexibla ur bolagets perspektiv, men samtidigt sa
att de i tillricklig utstrdckning tryggar den offentliga ekonomins hallbarhet. I samband med
beredningen har man bland annat utvérderat ett alternativ dér gottgorelsen skulle utnyttjas mot
samfundsskatt i enlighet med hur skyldigheten att betala samfundsskatt uppstar i stillet for att
gottgorelsen periodiseras och dras av under 10 ar. Denna 16sning valdes emellertid inte for att
trygga den offentliga ekonomins hallbarhet, eftersom konsekvenserna for den offentliga
ekonomin skulle fordelas jamnare och mer forutsdgbart pa langre sikt enligt den foreslagna
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periodiseringen pd 10 ar. Nér det géller anviandningstiden for gottgorelsen har olika 16sningar
Overvégts 1 samband med beredningen (kortare anviandningstid, obegriansad anvéndningstid),
men man har kommit fram till en anvandningstid pa 20 ar. Detta har beddmts vara en tillrackligt
lang tid for att de skattskyldiga med tillrdckligt stor sannolikhet ska hinna utnyttja
investeringsgottgorelsen. Samtidigt har det ansetts vara motiverat med en begrénsad
anvéndningstid pa grund av den administrativa borda som systemunderhéllet medfor.

Utgangspunkten for beredningen av investeringsgottgorelsen har enligt ramforhandlingarna
varit att gottgdrelsen i1 forsta hand ska gélla lonsam affarsverksamhet. Den foreslagna
investeringsgottgorelsen kan endast dras av frén den samfundsskatt som bestdms for det bolag
som gjort investeringen. I en situation dir bolaget har andra verksamheter, till exempel annan
lonsam affarsverksamhet, utover det projekt som berittigar till gottgorelse &r det mojligt att
bolaget kan dra nytta av gottgdrelsen dven om det projekt som beréttigade till gottgdrelsen &nnu
inte var l6nsamt. Begransning av gottgorelsen till endast investeringsprojekt som berittigar till
gottgorelse kraver dock separat redovisning for investeringsprojektet i fraga. Krav pa separat
redovisning gor systemet komplicerat, orsakar besvérliga tolkningsfragor och okar den
administrativa bordan for bade bolagen och myndigheterna och har dirfor inte foreslagits. 1
koncerner kan bolagens beskattningsbara resultat 1 princip utjamnas med koncernbidrag. Utan
separat begridnsning kan investeringsgottgdrelsen saledes ocksd utnyttjas mot andra
koncernbolags vinst. Inférandet av en begrinsning som hindrar utnyttjandet av ett separat
koncernbidrag kan styra koncernstrukturerna i en icke-optimal riktning med tanke péa
affarsverksamheten, och begrénsningen har dérfor inte ansetts motiverad.

Den foreslagna investeringsgottgdrelsen dras endast av fran samfundsskatten, dvs. utnyttjandet
av den forutsitter att bolaget far beskattningsbar inkomst. Den foreslagna skattegottgorelsen for
investeringar dr d& inte en skattegottgorelse som kan aterbdras enligt villkoren i
minimiskattelagen. For att gottgdrelsen ska uppfylla definitionen i minimiskattelagen ska
skattegottgorelsen, eller den del av den som inte kan anvindas mot den skatt som ska betalas,
betalas till den skattskyldige som direkt kontant &terbaring inom fyra ar frén det att gottgorelsen
intjédnats. En sddan gottgorelse kan i hog grad liknas vid ett direkt kontantstdd och dess
budgeteftekt kan bli tyngre &n en sddan gottgorelse som foreslas, som endast dr avdragsgill fran
skatten. Det foreslagna stodet baserar sig ocksd enbart pé stod for vinstgivande investeringar,
eftersom utnyttjandet av det forutsitter en beskattningsbar vinst. Stéd som betalas ut som
aterbéring skulle inte ha samma effekt, varvid dess tillgénglighet skulle kunna leda till stod for
investeringar som annars inte dr ekonomiskt livskraftiga, vilket inte kan betraktas som ett
onskvirt slutresultat.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I detta avsnitt presenteras i korthet de skatteincitament for investeringar som anvénds i nagra
andra lénder, sérskilt till den del andra EU-medlemslénder har infort skattestdd enligt kris- och
omstéllningsramen i likhet med den foreslagna investeringsgottgorelsen. Aven direkta stod
enligt motsvarande avsnitt i kris- och omstillningsramen har utretts till tillimpliga delar. Som
underlag for jidmforelsen har bland annat anvints andra ldnders nationella myndigheters
webbplatser, The International Bureau of Fiscal Documentation (/BFD)-bibliotekets
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landsspecifika sammanfattningar om foretagsbeskattning samt kommissionens databas dver
anmalda statliga stodprogram enligt kris- och omstdllningsramen?’.

5.2.1 Frankrike

Frankrike har utnyttjat kris- och omstillningsramen for att stddja investeringar for att frimja
overgangen till en klimatneutral ekonomi, bade i form av skattestdd och direkt stod. Sedan mars
2024 har Frankrike tillimpat en skattegottgorelse for investeringar i gron industri enligt avsnitt
2.8 1 kris- och omstdllningsramen, ”Crédit d'Imp6t au titre des Investissements dans 1'Industrie
Verte, C31V”, som syftar till att frimja genomforandet av grona industriprojekt. I Frankrike
anvinds dessutom direkt stod enligt avsnitt 2.5.1 1 kris- och omstéllningsramen,
verksamhetsstdd enligt avsnitt 2.5.2 for att pdskynda inférandet av fornybar energi och lagring
av energi samt direkt stdd enligt avsnitt 2.6.

Skattegottgorelsen for investeringar i gron industri enligt avsnitt 2.8 dr avsedd for investeringar
i produktion av batterier, solpaneler, vindturbiner och vairmepumpar som behovs for dvergangen
till en klimatneutral ekonomi, produktion av centrala komponenter som ar direkt avsedda for
tillverkningen av dessa anldggningar och som i forsta hand anvénds dér samt produktion eller
atervinning av kritiska rdvaror som behdvs for produktionen av dessa anldggningar och
komponenter. Foretag som producerar viktiga komponenter och ravaror maste visa att minst 50
procent av projektets omsattning kommer fran foretag som producerar batterier, solpaneler,
vindturbiner och virmepumpar i slutet av produktionskedjan for att skattegottgorelsen ska gélla.

Skattegottgorelsen riktar sig till sm& och medelstora foretag samt stora foretag.
Skattegottgorelsen dr 20 procent av de stodberittigande kostnaderna, dock hogst 150 miljoner
euro per foretag. Gottgorelsen kan hojas for investeringar som gjorts i vissa omraden, beroende
pa placeringen av investeringen, till antingen 25 procent, varvid det maximala stodbeloppet per
foretag stiger till 200 miljoner euro, eller till 40 procent, varvid det maximala stodbeloppet per
foretag dr 350 miljoner euro. Dessutom kan gottgoérelsen hdjas med 20 procentenheter for
investeringar som gors av sma foretag och med 10 procentenheter for investeringar som gors av
medelstora foretag. De maximala beloppen for skattegottgdrelse motsvarar de maximala
beloppen i kris- och omstéllningsramen.

Skattegottgdrelsen dras av fran den inkomstskatt eller samfundsskatt som den skattskyldige ska
betala for det skatteér eller den rikenskapsperiod dé de utgifter som avses i investeringsplanen
har orsakats. Om skattegottgdrelsens andel Overstiger den skatt som ska betalas for
rakenskapsperioden eller skattedret, aterbdars oOverskottet till den skattskyldige.
Skattegottgorelsen kan aterbiras d&ven om den skattskyldiges resultat forblir negativt.

Tillampningen av skattegottgorelsen forutsitter godkdnnande av generaldirektoratet for
offentliga finanser (DGFiP) samt ett positivt utlitande om projektets stodberittigande av Miljo-
och energiforvaltningsverket (ADEME). Ansokan ska goras innan byggarbetena paborjas.

Skattegottgorelsen kan tillimpas pa ansokningar som ldmnats in frdn och med den 27 september
2023 och gottgorelse kan beviljas fram till den 31 december 2025.

20 En forteckning 6ver anmaélda statliga stodprogram finns pd kommissionens webbplats om kris- och
omstéllningsramen https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-
framework en.
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Syftet med det direkta stodet enligt avsnitt 2.6 &r att minska industrins utslépp av vixthusgaser
for att framja Overgangen till en klimatneutral ekonomi genom att stddja investeringar i
energieffektivitet samt investeringar i elektrifiering av industriella processer. Stodet géller till
och med den 31 december 2025. Foretag av alla storlekar som ar verksamma inom
industrisektorn i Frankrike ar berdttigade till stodet. Kreditinstitut och andra finansiella institut
omfattas inte av stddet. Stodberittigande elektrifieringsprojekt maéaste minska
industriprocessernas utslépp av vixthusgaser med minst 40 procent jamfort med nuldget genom
att ersitta fossila brianslen med el, medan energieffektivitetsprojekt maste minska
energiforbrukningen i industriprocesserna med minst 20 procent jaimfort med nuldget. For
investeringar som avser verksamhet som omfattas av EU:s system for handel med utsléppsrétter
ska stodet leda till en minskning av utslippen av vixthusgaser fran stodmottagarens
anldggningar som gor lédngre &n de berdrda riktmérken for gratis tilldelning av utsléppsrétter
som anges i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/447. Underlatenhet att
uppfylla utsldppsmalen leder till att stodbeloppet minskas och berdknas pa nytt.
Investeringsprojektet ska vara fardigstillt och i drift inom 36 manader fran den dag da stodet
beviljades. Om projektet forsenas ska en pafoljdsavgift betalas for varje forsenad manad.
Ansokan om stdd ska ldmnas in innan arbetet paborjas. Stod far beviljas for projekt dir arbetet
paborjats frdn och med den 9 mars 2023, med undantag for investeringar som &r
stodberéttigande enligt den tidigare tillfélliga krisramen for vilka bygg- och anldggningsarbeten
far ha paborjats fran och med den 20 juli 2022. Stdd kan ocksa beviljas for projekt som inletts
fore den 9 mars 2023, eller fore den 20 juli 2022 for investeringar som &r stodberéttigande enligt
den tidigare tillfalliga krisramen, om det dr nddvéndigt for att avsevirt paskynda eller utvidga
investeringens omfattning. Projektet anses ha péaskyndats avsevirt om dess ibruktagande pa
grund av stodet tidigareldggs ett &r jamfort med vad som ursprungligen planerats. Pa
motsvarande sitt anses en minskning av véxthusgasutslidppen eller energiforbrukningen med
minst 25 procent jimfort med den motsvarande minskning som planerades i borjan av arbetet
vara en utvidgning av projektets tillampningsomrade. Stodbeloppet dr hogst 30 procent av
investeringskostnaderna, dock hogst 400 miljoner euro per foretag. Det totala stodbeloppet
berdknas i samband med behandlingen av stddansdkan, men stddet betalas ut till stddmottagaren
1 rater.

5.2.2 Tyskland

I Tyskland har statliga stddprogram inforts enligt avsnitten 2.5.1, 2.6 och 2.8 i kris- och
omstillningsramen.

Malet med det direkta stodet enligt avsnitt 2.5.1 i kris- och omstéillningsramen &r att stodja
produktionen och lagringen av vétgas for att frimja dvergéngen till en klimatneutral ekonomi.
Stodet ar avsett for att bygga upp ny produktions- och lagringskapacitet for fornybar vétgas.
Stodbeloppet dr hogst 45 procent av de totala investeringskostnaderna. Stod kan beviljas for
investeringar dar arbetet har paborjats den 9 mars 2023 eller senare. Investeringarna ska vara
fardigstéllda och i drift inom 36 ménader fran det datum dé stodet beviljades. Om tidsfristen pa
36 manader inte respekteras ska det beviljade stodet minskas for varje forsenad hel manad. Stod
kan beviljas fram till den 31 december 2025.

Malet med det direkta stodet enligt avsnitt 2.6 &r att stodja investeringar i elektrifiering av
industriella processer samt investeringar som gor det mdjligt att ersitta fossila branslen med
fornybar vétgas eller fornybara vitgasbaserade brinslen for att frémja Gvergéangen till en
klimatneutral ekonomi. Stodet ar avsett for foretag som anvinder fossila brinslen som
energikélla eller ravara for industrins produktionsprocesser i Tyskland. De stodberittigande
projekten maste minska vaxthusgasutsldppen fran produktionsprocesserna med minst 40
procent jamfort med dagens niva. En forutséttning for stodberittigande ar att foretagen antingen
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elektrifierar sina produktionsprocesser eller dvergar fran fossila brénslen till fornybar vétgas
eller fornybara vétgasbaserade brianslen. Stodbeloppet &r hogst 60 procent av de
stodberittigande kostnaderna nir det giller investeringar 1 6vergangen till férnybar vitgas eller
vitgasbaserade fornybara branslen och 30 procent nér det giller investeringar i elektrifiering.
Hogst 200 miljoner euro kan beviljas i stod per foretag. Forutsittningen for stodberattigande ar
att investeringarna genomfors i Tyskland; investeringarna ska vara inriktade pa investeringar i
befintliga industrianldggningar och investeringarnas storlek méaste vara minst 500 000 euro for
sma och medelstora foretag och 6ver en miljon euro for dvriga foretag. Stdd kan beviljas for
investeringar dir arbetet har paborjats den 9 mars 2023 eller senare. Stodet géller till och med
den 31 december 2025.

Stodet enligt avsnitt 2.8 &r avsett for produktion av batterier, solpaneler, vindturbiner,
viarmepumpar, elektrolysutrustning samt utrustning for utvinning och lagring av kol som behovs
for overgangen till en klimatneutral ekonomi. Stodet géller dessutom produktionen av centrala
komponenter som dr direkt avsedda for tillverkningen av dessa anldggningar och som i forsta
hand anvénds dir, samt produktion eller atervinning av kritiska ravaror som behdvs for
tillverkningen av dessa anldggningar och komponenter. Stodet kan beviljas som direkt stdd,
skatteformaner, rantestdd for nya lan eller borgen for nya lan. Stod kan beviljas fram till den 31
december 2025 och det beviljade stodet kan betalas ut till &r 2031. Foretag i svérigheter,
kreditinstitut och andra finansiella institut omfattas inte av stddet. Kreditinstitut eller andra
finansiella institut kan emellertid formedla stod i form av ldn och borgen som
finansieringsformedlare till de slutliga stodmottagarna. Stodet ska sdkas innan arbetet pabdrjas.
Stodbeloppet dr hogst 15 procent av de stodberdttigande kostnaderna och stodet kan vara hogst
150 miljoner euro per foretag. For investeringar i vissa omréden kan stddet emellertid uppga till
20 procent och hogst 200 miljoner euro per foretag. Om stodet beviljas som skatteformén, lan
eller borgen kan stodet hojas med 5 procentenheter. For investeringar som gors av smé foretag
kan stodet hojas med ytterligare 20 procentenheter och for medelstora foretag med 10
procentenheter.

I Tyskland finns dessutom flera investeringsstod for foretag utanfor kris- och
omstéllningsramen. Bland annat stdds energi- och resurseffektivitet i form av direkta stod. 1
Tyskland finns ocksad ett investeringsavdrag, “Investitionsabzugsbetrag”, som sma och
medelstora foretag kan utnyttja for att kopa eller tillverka 16sa anldggningstillgéngar.

5.2.3 Nederldnderna

I Nederldnderna finns det ett direkt stod for utfasning av fossila bridnslen i1 industriella
produktionsprocesser genom elektrifiering 1 enlighet med avsnitt 2.6 1 kris- och
omstéllningsramen. Stodberdttigande projekt maéste minska de direkta utsldppen av
vixthusgaser fran industrianldggningar som anvénder fossila brinslen som energikélla eller
ravara med minst 40 procent genom elektrifiering av produktionsprocesser, och projekten méste
dessutom fore 2030 minska utsldppen av vaxthusgaser till en niva som &r minst 0,1 miljoner ton
lagre 4n de minimigransvirden som faststéllts for den nationella COz-avgiften. Stddets
maximala belopp per foretag &r 200 miljoner euro. Stodets maximala belopp dr antingen ett
belopp som motsvarar finansieringsunderskottet eller 30 procent av projektets stodberattigande
kostnader, beroende pa vilket av dessa som ar lagst.

I Nederldnderna finns det dessutom flera skatteincitament som stoder investeringsverksamhet
utanfor kris- och omstéllningsramen i syfte att paskynda overgéngen till en héllbar ekonomi.
Foretag som har investerat minst 2 500 euro i energibesparande tillgangar eller fornybara
energikillor kan dra nytta av energiinvesteringsavdraget “Energie-investeringsaftrek (EIA)”.
Avdraget ar 40 procent av de totala energiinvesteringarna upp till 149 miljoner euro.
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Miljoinvesteringsavdraget ’Milieu-investeringsaftrek (MIA)” kan under vissa forutsittningar
beviljas for investeringar som framjar miljoskydd. Investeringarna méste overstiga 2 500 euro.
Avdraget kan vara 45 procent, 36 procent eller 27 procent beroende pa typen av investering,
dock hogst 50 miljoner euro. Det dr inte mdjligt att kombinera dessa tva avdrag. Utdver avdraget
for miljoinvesteringar kan foretag dédremot gora avskrivningar pé investeringar som ar viktiga
for miljoskyddet i en snabbare takt "Willekeurige afschrijving milieu-investeringen (Vamil)”.
Hogst 75 procent av investeringens anskaffnings- och utvecklingskostnader kan avskrivas vid
en tidpunkt som foretaget sjidlv viljer. For resterande 25 procent giller sedvanliga
avskrivningsregler.

5.2.4 Sverige

Sverige har inte infort statliga stddprogram som mojliggors av kris- och omstéillningsramen for
att uppmuntra investeringar, och Sverige har inte heller sérskilda skatteincitament for
industriinvesteringar for foretag.

5.2.5 Danmark

Danmark har ett stod enligt avsnitt 2.8 i kris- och omstéllningsramen, som kan beviljas som
direkt stdd, rintestdd for nya 14n eller rantestodd borgen for nya 14n. Syftet med stodet &r att
stodja investeringar som &r vésentliga for 6vergangen till en klimatneutral ekonomi, vilket
inkluderar produktion av vindturbiner och elektrolysutrustning samt produktion av viktiga
komponenter som é&r direkt avsedda for och frimst anvénds for tillverkningen av denna
utrustning och produktion eller dtervinning av kritiska révaror. Stod kan beviljas fram till den
31 december 2025. Stodet administreras av Danmarks export- och investeringsfond, Export and
Investment Fund of Denmark (EIFO). Stodet dr avsett for alla branscher utom finans-,
jordbruks- och fiskesektorn. Stodmottagaren ska anséka om stédet innan arbetet paborjas.
Stodet som beviljas som direkt stod kan uppga till hogst 15 procent av de stodberittigande
investeringskostnaderna och det totala stodbeloppet kan uppga till hogst 150 miljoner euro per
foretag. Stodet i form av 1&n och borgen kan uppga till hdgst 20 procent av de stodberittigande
investeringskostnaderna, hogst 150 miljoner euro per foretag. Det ansokta stodet maste uppgé
till minst 10 miljoner danska kronor (ca 1,3 miljoner euro). For att fi stdd maste den sdkande
visa att det i en annan EU-medlemsstat eller utanfér EU finns stddmojligheter som mojliggor
samma stodbelopp for den aktuella projekttypen. I Danmark kan foretag ansdka om stod som
motsvarar det hogsta tillatna stédbeloppet som kan ansdkas i en annan EU-medlemsstat eller
utanfor EU, utan att det paverkar tillimpningen av ovan ndmnda maximala belopp for stod.

I Danmark har man ocksa infort skatteincitament for foretag for att frimja den grona
omstéllningen. Foretagen har bland annat kunnat gora ytterligare avskrivningar pa investeringar
i nya grona anldggningstillgdngar som gjorts under perioden 23.11.2020-31.12.2022.

5.2.6 Belgien

I Belgien anvénds ett investeringsavdrag for privatpersoner och foretag. Bestimmelserna om
investeringsavdraget fornyades ar 2024 och de nya avdragsprocentsatserna tillimpas fran borjan
av 2025. Syftet med det fornyade investeringsavdraget &r att fraimja sdrskilt grona investeringar.
Investeringar med negativ klimat- och miljopaverkan &r inte avdragsgilla. Fér smé och
medelstora foretag giller ett investeringsavdrag pa 10 procent. Utdver detta grundavdrag pa 10
procent tillimpas ett forhojt investeringsavdrag pa 30 procent for stora foretag och 40 procent
for sm& och medelstora foretag. Det forhdjda avdraget géller miljovénliga investeringar,
investeringar 1 effektiv anvéindning av energi och fornybara energikéllor samt investeringar i
utslappsfria transporter. Dessutom géller det forhdjda avdraget stod for digitala investeringar i
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anslutning till ovan nimnda investeringar. Foretagen kan dessutom dra nytta av ett teknikavdrag
pa antingen 13,5 procent i form av ett engdngsavdrag eller 20,5 procent for ett graderat avdrag.
Teknikavdraget kan tillimpas pd patent och vissa anldggningstillgangar i syfte att frimja
forskning och utveckling av nya produkter. Dessutom anvénds ett digitalt avdrag pa 20 procent
for anlaggningstillgangar. Avdraget giller sma och medelstora foretag. Avdraget géller
investeringar 1 programvara och utrustning som stoder digitala betalnings- och
faktureringssystem, digitala bokforingssystem, digitala CRM-system, digitala plattformssystem
for elektronisk handel samt digitala sdkerhetssystem for informations- och
kommunikationsteknik.

Belgien har dessutom direkt stod enligt avsnitt 2.8 i kris- och omstéllningsramen, som géller till
och med den 31 december 2025. Syftet med stodet dr att stodja investeringar i produktion av
batterier och elektrolysutrustning och tillhdrande nyckelkomponenter och révaror i omradet
Vallonien for att frimja dvergangen till en klimatneutral ekonomi. Stodbeloppet &r hogst 15
procent av de stodberattigande kostnaderna. For investeringar i vissa omraden kan stodet hojas
till antingen 20 procent eller 35 procent av de stodberittigande kostnaderna, beroende pa i vilket
omrade investeringen gors. Hogst 20 miljoner euro kan beviljas per projekt.

I Belgien finns ocksa ett stddprogram for fornybar havsbaserad vindkraft i enlighet med avsnitt
2.5.2.

5.2.7 Italien

Italien har infort skattegottgdrelse for investeringar som syftar till att spara energi.
Skattegottgorelse kan beviljas foretag som investerar i nya kravenliga materiella och
immateriella tillgdngar i produktionsanlédggningar i Italien under 2024 och 2025 som en del av
investeringsprojekt som sparar minst 3 procent energi i produktionsanldggningar eller 5 procent
i produktionsprocesser. Gottgdrelsen dr 35 procent av investeringskostnaderna upp till 2,5
miljoner euro, 15 procent mellan 2,5 och 10 miljoner euro och 5 procent av
investeringskostnaderna mellan 10 och 50 miljoner euro. Gottgdrelsen kan okas till 40, 20 och
10 procent om energibesparingen i produktionsanliggningarna ar storre dn 6 procent eller
energibesparingen i produktionsprocesserna ér storre dn 10 procent. Dessutom kan gottgdrelsen
okas till 45, 25 och 15 procent om energibesparingarna i produktionsanldggningarna &r storre
an 10 procent eller energibesparingarna i produktionsprocesserna r storre dn 15 procent.

I Italien anvénds dessutom direkt stod enligt avsnitten 2.5.1, 2.6 och 2.8 i kris- och
omstéllningsramen.

Syftet med det direkta stodet enligt avsnitt 2.8 dr att stodja investeringar i produktion av
batterier, solpaneler, vindturbiner, virmepumpar, elektrolysutrustning och utrustning for
utvinning och lagring av kol samt viktiga komponenter och révaror som &r kopplade till sédan
utrustning. Investeringarna kan genomforas av antingen ett eller flera foretag, dock hogst fem
foretag per projekt. Investeringarna ska vara fardigstillda inom 36 ménader frdn anmélan om
beslut om stdd. De stodberdttigande kostnaderna for investeringsprojekt méste overstiga 20
miljoner euro. Om flera foretag deltar i investeringsprojektet ska det stodsokande foretagets
stodberéttigande kostnader vara dver 10 miljoner euro och de dvriga foretagens kostnader i
projektet ska vara Over 1,5 miljoner euro. Stddet kan vara hdgst 15 procent av de
stodberéttigande kostnaderna och hogst 150 miljoner euro per foretag. For investeringar i vissa
omraden kan stddbeloppet hdjas till 20 procent av de stodberittigande kostnaderna och hogst
200 miljoner euro eller 35 procent och hogst 350 miljoner euro beroende pa i vilket omrade
investeringen gors. For sma foretag kan stodet h6jas med 20 procentenheter och for medelstora
foretag med 10 procentenheter. Stodet géller till och med den 31 december 2025.
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Det andra direkta stodet enligt avsnitt 2.8 &r avsett for investeringar i produktion av
elektrolysutrustning. De stodberittigande investeringarna ska gélla inrdttande av en ny
produktionsenhet, utbyggnad av en befintlig produktionsenhet eller omvandling av en befintlig
produktionsenhet for att diversifiera produktionen till produkter som inte omfattas av samma
branschklassificering som produkter som redan tillverkas i samma produktionsenhet. Villkoren
ar bland annat att de stodberéttigande kostnaderna ska vara minst 10 miljoner euro, att arbetet
ska vara slutfort senast den 11 maj 2026 och att de stodberittigande investeringarna ska gilla
elektrolysutrustning som forbrukar mindre dn 58 MWh/tH2 och producerar fornybar vitgas.
Stodbeloppet dr hdgst 15 procent av de stodberéttigande kostnaderna och hégst 150 miljoner
euro per foretag. For investeringar i vissa omraden kan stodbeloppet hojas till 20 procent av de
stodberittigande kostnaderna och hdgst 200 miljoner euro eller 35 procent och hogst 300
miljoner euro beroende pd i vilket omrdde investeringen gors. For sma foretag kan
stodintensiteten hdjas med 20 procentenheter och for medelstora foretag med 10 procentenheter.
Stodet galler till och med den 31 december 2025.

Direkt stod enligt avsnitt 2.6 stdder investeringar i utfasning av fossila brénslen i
produktionsprocesser med hjdlp av fornybar vitgas eller elektrifiering samt
energieffektivitetsatgirder. Stod kan beviljas fram till den 31 december 2025. Stodet ar avsett
for foretag av alla storlekar som &r verksamma inom vissa industrier. Kreditinstitut och andra
finansiella institut omfattas inte av stddet. En forutsittning for att investeringarna ska vara
stodberittigande dr att de berdr stddmottagare som for ndrvarande anvénder fossila brinslen
som energikélla eller rdvara 1 sina produktionsprocesser och att de kan minska
vaxthusgasutsldppen avsevirt genom elektrifiering av produktionsprocesser, overgang till
fornybar vitgas eller minskad energiforbrukning. Minst 10 procent av de fossila brianslena maste
ersittas med vitgas. Stodberittigande investeringsprojekt ska minska industrianldggningarnas
direkta utslépp av viaxthusgaser med minst 40 procent jamfort med situationen fore stodet eller
minska industrianldggningarnas energiférbrukning med minst 20 procent jamfort med
situationen fore stodet. Stddet till projekt som syftar till att minska véxthusgasutslappen dr hogst
60 procent av de stodberittigande kostnaderna for investeringar i anslutning till dvergéngen till
fornybar vitgas och 30 procent av de stodberittigande kostnaderna for investeringar i
elektrifiering. For projekt som strévar till energibesparingsmalet begréinsas stodet till 30 procent
for alla investeringar. Det enskilda stddet per foretag ar hogst 200 miljoner euro. En
forutsattning for beviljande av stod dr att den anlédggning eller utrustning som finansieras genom
investeringen &r fardigstélld och i drift inom 36 manader frén den dag stddet beviljas, senast
den 11 maj 2026. Om tidsplanen p& 36 manader inte respekteras aterkallas det beviljade stodet
for de forsenade manaderna.

Aven det andra stodet i enlighet med avsnitt 2.6 ir avsett for energieffektivitetsitgirder samt
for att stodja utfasning av fossila bridnslen i industriella produktionsprocesser genom
elektrifiering och/eller inforande av fornybar vitgas eller vitgasbaserade fornybara branslen.
Stéd kan beviljas som direkt stdd och i form av réntestodda lan. Av investeringen forutsétts
antingen en minskning av vixthusgasutslippen med minst 40 procent eller en minskning av
energiforbrukningen med 20 procent. For att stod ska beviljas for investeringar i projekt for
utfasning av koldioxid kravs det en investering pd minst 20 miljoner euro. Stdd for investeringar
i energieffektivitet kan fas for investeringar pa 6ver 3 miljoner euro. Det maximala stodbeloppet
dr 200 miljoner euro per foretag. Stodets maximala stddintensitet varierar beroende pa
investeringens typ och storlek. For investeringsprojekt vars stodberéttigande kostnader uppgar
till hogst 50 miljoner euro &r den maximala stodintensiteten 30 procent. For investeringar i
utfasning av fossila brénslen som giller 6vergang till fornybar vétgas eller vétgasbaserade
fornybara brinslen dr den maximala stddintensiteten emellertid 60 procent. I investeringsprojekt
vars stodberéttigande kostnader 6verstiger 50 miljoner euro ir stédintensiteten hogst 40 procent
av de stodberittigande kostnaderna, dock sé att stodintensiteten dr bunden till hojningar som
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beviljas smd och medelstora foretag. Dessutom kan stddintensiteten hdjas om investeringen
leder till en minskning av vaxthusgasutsldppen med mer &n 55 procent eller energibesparingar
med mer &n 25 procent.

Syftet med det direkta stodet enligt avsnitt 2.5.1 &r att stodja produktionen av fornybar vitgas.
Syftet med stodet dr att paskynda inforandet och lagringen av fornybar energi. Stddbeloppet ér
hogst 20 miljoner euro per projekt. For projekt som kréver att olika parter genomfor olika delar
av projektet dr det mojligt att géra gemensamma stodansdkningar nir det finns hogst fem
stodsokande. Projekt som inletts fore stodansdkan &r inte stodberittigade. Arbetet i de projekt
som stods ska péborjas inom 18 manader efter att stodet beviljats. Projekten ska vara
fardigstillda och i drift inom 36 eller 30 ménader fran beslutet om beviljande av st6d, beroende
pa projektets karaktir. De projekt som stods ska vara fardigstéllda och vara i drift senast den 30
juni 2026. Om projekten inte ar fardigstéllda och i drift inom den foreskrivna tidsplanen kan det
beviljade stodbeloppet aterkallas helt eller delvis. Stddmottagarna ska var sjatte ménad fram till
slutdatumet for byggnadsarbetena ldmna en redogorelse om projektets framsteg.

5.2.8 Forenta staterna

I Forenta staterna anvidnds i stor utstrickning investeringsincitament i form av
skattedterbéringar i foretagsbeskattningen. Inflation Reduction Act (/RA) som infordes 2022
innehéller ett antal skatteincitament i form av gottgorelse, sarskilt for investeringar i ren energi,
varav en del 4r nya och en del dr utdkningar av gamla gottgorelser?!.

IR A:s skatteincitament har betydande ekonomiska konsekvenser. I samband med antagandet av
lagpaketet bedomde kongressens budgetbyrda att kostnaderna for IRA:s energi- och
klimatdtgirder under dess tiodriga giltighetstid kommer att uppgé till knappt 400 miljarder
amerikanska dollar. Beloppet inkluderar skatteincitament, direkta stod samt understdd och 1an.
Av detta belopp var cirka 270 miljarder dollar olika skattestod. Andelen skattestod riktade till
foretag var cirka 216 miljarder och andelen skattestod riktade till konsumenter cirka 43
miljarder. Sedan dess har uppskattningarna av kostnadseffekterna av IRA:s skattestdd okat. I
olika utredningar har effekterna bedomts till och med vara flerfaldiga jaimfort med de
ursprungliga uppskattningarna.??

IRA:s skattegottgorelser for ren energi kan grovt delas upp 1 skattegottgorelser for produktion
och skattegottgorelser for investeringar. De ar i huvudsak alternativa stodformer sa att man inte
kan fa bada skattegottgorelserna for samma investering. Skattegottgorelser for produktion géller
bland annat produktion av ren vitgas, produktion av ren energiteknik (till exempel solpaneler,
vindturbiner, batterier och kritiska batterimineraler), kdrnkraftsproduktion och produktion av
ren el. Skattegottgorelsens belopp &r inte bundet till investeringskostnaderna nér det géller
skattegottgorelse for produktion, utan beloppet av skattegottgdrelsen for till exempel ren

21 Se beskrivning av de olika stodinstrumenten: https://bipartisanpolicy.org/download/?file=/wp-
content/uploads/2022/08/Energy-IRA-Brief R04-9.26.22.pdf.

22 Se t.ex. Tankesmedjan Brookings Institutions bedémning:
https://www.brookings.edu/articles/economic-implications-of-the-climate-provisions-of-the-inflation-

reduction-act/, Goldman Sachs bedémning: https://www.goldmansachs.com/pdfs/insights/pages/gs-
research/carbonomics-the-third-american-energy-revolution/report.pdf samt Wharton Universitys
budgetmodell: https://budgetmodel.wharton.upenn.edu/estimates/2023/4/27/update-cost-climate-and-
energy-inflation-reduction-act.
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elproduktion ér ett visst belopp per kilowattimme.?® Skattegottgorelser for investeringar géller
bland annat investeringar i ren energi** och avancerade energiprojekt. Skattegottgorelsen
berdknas som en andel av investeringskostnaderna. Skattegottgorelsen for till exempel
investeringar i ren el som tilldimpas fran och med 2025 ar 30 procent av investeringskostnaden.
Gottgorelsen erhélls under det ar dé investeringen tas i bruk.

Béda stodformerna dr vanligtvis forknippade med flera olika extra bonuselement. Till exempel
ar det sa kallade grundbeloppet for skattegottgdrelsen for investeringar i ren el 6 procent. For
att fa 30 procent i gottgdrelse maste projektet uppfylla vissa krav pa 1oneniva och utbildning for
arbetstagarna. Detta bonuselement &r alltsd fem ganger hogre dn grundnivéan for gottgorelsen.
Flera av gottgorelserna dr dessutom forknippade med hojningar om foretaget uppfyller vissa
krav vad géller inhemskt ursprung i friga om investeringen eller om produktionen placeras i ett
omrade med hog produktion av fossila brénslen eller i ett omrade med 1&g inkomstniva.

En stor del av IRA:s skattegottgorelser kan antingen direkt dterbéras eller 6verforas. Rétten till
aterbiring giller framst skattefria samfund och vissa offentliga samfund — de kan alltsd f4
tillbaka skattedterbaringen i pengar om de inte &r i skattebetalningsposition. Overforbarhet
innebér att skattegottgdrelsen kan séljas till utomstdende om man inte sjélv kan utnyttja den.
Giltighetstiderna for olika skattegottgérelser varierar, men flera av gottgdrelserna géller minst
till slutet av ar 2032. Utover gottgorelser for ren energi berors foretagen bland annat av flera
skattegottgorelser for produktion av rena brénslen, skattegottgorelse for anskaffning av elbil
samt skattegottgorelse for kolatervinning.

6 Remissvar

Sammanlagt gavs 56 remissvar om utkastet till proposition.?’> Remissvar om utkastet till
proposition gavs av justitieministeriet, arbets- och niringsministeriet, miljdministeriet, Alands
landskapsregering, Korsholms kommun, Niringslivets forskningsinstitut Etla, Statens
ekonomiska forskningscentral, Skattefoérvaltningen, Akkuteollisuus ry, Bioenergi rf, Business
Finland, Finlands Néringsliv EK, Néringslivets delegation, Livsmedelsindustriférbundet rf,
Stiftelsen for det levande Ostersjon st (Baltic Sea Action Group BSAG), Finsk Energiindustri
rf, Finnwatch ry, H&meen kauppakamari, Gruvindustri rf, Kemiindustrin KI rf,
Centralhandelskammaren, Metallinjalostajat ry, Skogsindustrin rf, Oulun kauppakamari,
Péijanne-Tavastlands forbund, Suomalaiset kehitysjarjestot - Finnish Development NGOs
Fingo ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Suomen Asianajajaliitto, Suomen
Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands Naturskyddsforbund rf, Finlands Nérenergiforbund rf,
Energianvéindare i Finland rf, Finlands fornybara rf, Suomen Veroasiantuntijat ry, Finlands
Vitekluster, Foretagarna i Finland rf, Tekniska Handelsforbundet rf, Teknologiateollisuus ry,
VTT Technical Research Centre of Finland, Flexens Oy Ab, Fortum Abp, Green North Energy
Oy, Helen Oy, Kemijoki Oy, Neste Abp, P2X Solutions Oy, Finlands Malmforadling Ab,
Suomen Voima Oy, UPM-Kymmene Abp, Valio Oy, Vanda Energi Ab, professor Juha
Lindgren, professor Kalle Maittd, professor Pekka Nykénen, Assistant Professor Moritz
Scherleitner och Senior Fellow Timo Viherkentta.

23 Ar 2023 ir gottgorelsen for flera projekt 2,75 cent per kilowattimme, se
https://www.projectfinance.law/tax-equity-news/2023/june/ptc-inflation-adjustment/.

24 Den teknikspecifika Energy Investment Tax Credit fram till 2024 och den teknikneutrala Clean
Electricity Investment Tax Credit frdn och med 2025.

25 https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=fc4c1495-6abc-4198-bfe 8-
4b0521510612.

40


https://www.projectfinance.law/tax-equity-news/2023/june/ptc-inflation-adjustment/
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalId=fc4c1495-6abc-4f98-bfe8-4b0521510612
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalId=fc4c1495-6abc-4f98-bfe8-4b0521510612

I remissvaren understoddes allmént den foreslagna skattegottgorelsen for investeringar for att
paskynda investeringarna. Man har forhéllit sig reserverade till EU-l4ndernas konkurrens om
statligt stod, men den foreslagna skattegottgorelsen har ansetts vara en nodvéandig atgiard med
tanke pd de radande omstidndigheterna for att Finland ska kunna svara pa de
konkurrensforhallanden som fordndrats i och med de statliga stdden. I flera remissvar ansags
det emellertid att en skattegottgdrelse inte dr det mest effektiva stodinstrumentet for att stodja
stora investeringar i den grona omstillningen, utan direkt stod bor overvégas i stillet for
skattegottgorelse.

I flera remissvar har det lyfts fram att det dr svart att bedoma lagforslagets ekonomiska
konsekvenser och att skatteforlusterna kan vara storre dn uppskattat nir det inte finns nagon
ovre grians for anslaget for skattegottgorelse. Statens ekonomiska forskningscentral har i sitt
utldtande ansett att gottgorelsen inte kan forvédntas ge upphov till betydande ldngsiktiga
tillvixteftekter eller balansera den offentliga ekonomin. Aven stddets uppmuntrande effekt har
kommenterats av flera remissinstanser. Enligt utlitandena kan det vara utmanande att
sikerstilla stodets uppmuntrande effekt och det forblir oklart utifrén propositionen genom vilka
metoder man avser sidkerstilla att investeringsgottgorelsen endast riktas till sddana projekt som
inte skulle forverkligas utan den. Skattegottgorelsens forhéllande till minimiskattelagen har
kommenterats i flera remissvar och i svaren har det lyfts fram att investeringsgottgdrelsen
sdnker koncernens effektiva skattesats och diarmed eventuellt utloser en skyldighet att betala
tillaggsskatt.

I de flesta remissvaren har den foreslagna minimigréansen for investeringen pa 50 miljoner euro
ansetts vara for hog och det har foreslagits att minimigrénsen for investeringen i euro sénks till
sé lite som 1 miljon euro. Kravet pa den foreslagna minimigransen pad 50 miljoner euro har
ansetts gynna sérskilt stora bolag och utesluta nya mindre bolag i tillvixtfasen, samtidigt som
deras relativa stéllning fOrsvagas. 1 remissvaren har det dessutom kommenterats att
minimistorleksgriansen for investeringen bor granskas pa koncernniva i stéllet for per bolag och
anldggning i enlighet med forslaget. Enligt Korsholms kommuns remissvar bor man dverviga
att hoja griansen pa 50 miljoner euro.

Angéende tillimpningsomrédet och -kriterierna for den fOreslagna skattegottgdrelsen
kommenterades i synnerhet stillningen for vétgas producerad med nétel. I flera remissvar,
sarskilt fran industriféretag och intresseorganisationer som representerar dessa, har det
kritiserats att projekt som anvénder vétgas som producerats med nitel inte omfattas av
investeringsgottgorelsen. I remissvaren framfordes det att elen i Finlands elnét idag &r néstan
utsléppsfri och att regleringen eller stddmekanismerna i allménhet inte bor utesluta nétel nir det
giller vitgasproduktion. Dessutom har det betonats i1 flera remissvar att kris- och
omstéllningsramen ocksd gor det mdjligt att stédja investeringar for utfasning av fossila
branslen for industrins produktionsprocesser som utnyttjar véitgas producerad med nétel (inkl.
delvis med kérnkraft), och att man i Finland ska tillimpa avsnitt 2.6 i den omfattning det &r
mojligt. 1 flera remissvar betonades dessutom att néstan utsldppsfri nétel &r en av Finlands
viktigaste nationella konkurrensfordelar. Arbets- och néringsministeriet ansig att
tillimpningsomradet for fornybar energi var brett. Sarskilt i civilsamhéllesorganisationernas
och milj6organisationernas remissvar betonades det att de foreslagna kraven pé
utslappsminskning skulle kunna vara strangare med beaktande av Finlands klimatmal.

Vad géller de kostnader som godkénns som grund for investeringsgottgorelse kommenterades
sérskilt att Ioner och allmidnna kostnader inte ingér i de godtagbara investeringskostnaderna.
Detta kritiserades i flera remissvar fran industriforetag och intresseorganisationer som
representerar dem. Dessutom har det i nagra remissvar kommenterats att avtal som ingatts innan
stodansokan ldmnades in ska rdknas som godtagbara kostnader. Kravet i den foreslagna lagen
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pa att investeringskostnaderna som beréttigar till gottgorelse ska vara rimliga har ansetts vara
tolkningsbart och i flera remissvar har det foreslagits att kravet stryks.

I flera remissvar har man kommenterat kravet pé att en anldggning som stdds genom gottgorelse
ska vara klar inom 36 méanader, vilket direkt foljer av kris- och omstillningsramen och géller
projekt for fornybar energi och projekt for utfasning av fossila brénslen for industrins
produktionsprocesser och energieffektivitet. I flera remissvar konstaterades det att denna
tidsfrist p4 36 ménader hotar att utesluta stora och omfattande projekt. En kort tidsfrist har
ansetts minska mdjligheterna att utnyttja gottgorelsen och gynna projekt som redan &r under
planering snarare dn att stodet skulle vara genuint uppmuntrande. I nagra remissvar har det
foreslagits att Finland till fullo ska utnyttja de tidsméssiga ramvillkor som krisramen medger
och att forslaget bor tillata att stod beviljas dven for projekt som har inletts den 9 mars 2023
eller senare.

Ramvillkoren for anvandningen av skattegottgorelsen har ocksa kommenterats i remissvaren. |
nagra remissvar ansags anviandningen av gottgorelsen tidsbestdimt under 20 ar vara positivt med
tanke pé tryggandet av den offentliga ekonomin. En relativt 1ang anvandningstid har emellertid
i investeringsberdkningar beddmts forsvaga nuvédrdet av den ekonomiska nyttan av
investeringsgottgorelsen till skillnad fran direkt stod som beviljas enligt en snabbare tidsplan.
En lang anvindningsperiod har ocksa bedomts minska incitamentseffekten. I ndgra remissvar
foreslogs en hojning av den arliga minskningsgrénsen pa tio procent samt en forlangning av
anvandningstiden for gottgorelsen. Det har dven foreslagits att det bor vara mojligt att utnyttja
gottgorelsen redan fore &r 2028. I vissa remissvar har man ansett att gottgorelsen bor behandlas
som en skattedterbaring som uppfyller villkoren i minimiskattelagen och som berittigar till
aterbdring for att dterbdringen ska vara mer forenlig med minimiskatteregleringen. 1 flera
remissvar har man dessutom kommenterat att de foreslagna bestimmelserna om dgarbyten och
foretagsomstruktureringar dr oproportionerligt stringa och i flera remissvar har man foreslagit
att dessa bestdmmelser ska strykas.

I sitt remissvar féste justitieministeriet avseende vid det foreslagna bemyndigandet for
Finansieringsverket att meddela foreskrifter samt bestimmelserna om lagens ikrafttridande
genom forordning, och enligt justitieministeriet bor deras grundlagsenlighet &nnu behandlas i
regeringens proposition. I nagra remissvar kommenterades avsaknaden av tidsfrister for beslut
om aterkrav och Skatteforvaltningens réttelsebeslut enligt den foreslagna lagen, och det ansags
att detta leder till en situation som ar oklar och otillfredsstillande med tanke pé réttssdkerheten
och att det dérfor i lagen bor faststdllas en rimlig och entydig tidsfrist for att fatta réttelsebeslut.
Skatteforvaltningen har dessutom framfort flera kommentarer om forfarandet for
andringssokande. Dessutom innehdll remissvaren vissa tekniska anméarkningar om paragraferna
och motiveringarna.

Nagra industriforetag och intresseorganisationer har i sina utlatanden fast uppmairksamhet vid
att den foreslagna investeringsgottgorelsen inte beaktar Mankala-bolagen och att Mankala-
bolagen inte kan utnyttja den foreslagna skattegottgdrelsen.

Enligt Alands landskapsregering har landskapsregeringen endast fatt del av den inledande
sammanfattningen pa svenska, varfor forutsittningarna for att bereda och lamna ett remissvar
ar mycket begrinsade och landskapsregeringen kan darfor inte ta stédllning till om lagforslaget
faktiskt géller statligt stod som omfattas av landskapets befogenheter eller samfundsbeskattning
dér landskapet och riket har delad befogenhet. Landskapsregeringen bedomer att lagen framst
kommer att paverka storre foretag och inte gilla de flesta foretagen pa Aland.
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I propositionen har man till vissa delar beaktat de fradgor som lyfts fram under
remissbehandlingen. Bestimmelserna om &dgarbytenas och foretagsomstruktureringarnas
inverkan pa minskningen av investeringsgottgdrelsen har strukits. Till propositionen har fogats
en bedomning av forslagets forhallande till grundlagen. Dessutom har de foéreslagna
bestammelserna och specialmotiveringen preciserats pa basis av remissvaren.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om skattegottgorelse for vissa stora investeringar som syftar till en klimatneutral
ekonomi

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen faststills den foreslagna lagens allminna
tillimpningsomréde. I paragrafens konstateras det att denna lag innehdller bestimmelser om
bolags ritt till gottgorelse for kostnaderna for vissa stora investeringar som syftar till en
klimatneutral ekonomi (i den foreslagna lagen investeringsgottgorelse). Det foreslas att
investeringsgottgorelsen dras av fran beloppet av den samfundsskatt som berdknas for bolaget
innan samfundsskatten debiteras. Gottgorelsen ska endast kunna dras av fran sadan samfunds
inkomstskatt som pafors med stdd av inkomstskattelagen. Den kan inte dras av fran
rundradioskatten for samfund eller fran medieavgiften pa Aland. Det belopp som far dras av
begrinsas till beloppet av samfundsskatt som ska debiteras. Bolaget ska inte ha ritt till
aterbdring for den kalkylerade skatten i en situation didr det maximibelopp av
investeringsgottgorelse som dras av under skattedret dverskrider beloppet av samfundsskatt som
ska debiteras av bolaget.

2 §. Definitioner. 1 1 punkten i den foreslagna paragrafen definieras stora investeringar. Med
stora investeringar avses saddana investeringsprojekt i frdga om vilka kostnaderna uppgar till
minst 50 miljoner euro. Vid berdkningen av detta grinsvéarde pa 50 miljoner euro ska man enligt
definitionen beakta endast de kostnader som utgdér berdkningsgrunden  for
investeringsgottgorelse. Beddmningen av huruvida gransvérdet uppnés ska goras separat for
varje investeringsprojekt. Trots att den fOreslagna miniminivdn pa 50 miljoner euro for
investeringens storlek dr en nationell avgransning, kan man i friga om begreppet investering
soka vigledning i kris- och omstéllningsramen och de krav som stills pa investeringarna dar.
Avsikten &r att bedomningen av fOrutsdttningarna for tillimpning av kris- och
omstdllningsramen och av huruvida gransvirdet pd 50 miljoner euro uppnés ska ske pa samma
nivd. Bedomningen av huruvida det foreslagna grinsvérdet pa 50 miljoner euro uppnés ska
goras for samma investering i frdga om vilken forutséttningarna for tillimpning enligt kris- och
omstillningsramen och den foreslagna lagen bedoms. Till exempel ska en anldggning som
finansieras med investeringen enligt punkt 77 d i avsnitt 2.5.1 i kris- och omstéllningsramen
vara fardigstilld inom 36 manader. Ett motsvarande krav pa att en anldggning eller utrustning
ska vara féardigstélld finns i punkt 81 j i avsnitt 2.6. Enligt punkt 81 led d led i1 avsnitt 2.6 krévs
det att en investering leder till att vixthusgasutslédppen fran en industrianliggning minskar med
40 procent. Enligt punkt 85 led i1 avsnitt 2.8 krdvs det att stddmottagare har kvar investeringarna
i det aktuella omradet, vilket dock inte ska hindra dem fran att ersitta en anldggning eller
utrustning som blivit foraldrad eller gatt sonder. Bedomningen av kraven enligt kris- och
omstéllningsramen ska saledes i regel inte omfatta mer 4n en enda produktionsanlaggning. Pa
motsvarande sitt ska ocksé det foreslagna grénsvérdet pd 50 miljoner euro bedomas sé att
bedomningen omfattar en investering som géller en viss geografisk plats, det vill sdga en
produktionsanldggning. Bedomningen ska inte omfatta mer 4n en enda produktionsanldggning.
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I 2 punkten i den foreslagna paragrafen definieras bolag. Med bolag avses aktiebolag eller
andelslag som dr allmént skattskyldiga i Finland samt samfund som &r begrénsat skattskyldiga
i Finland och som for bedrivande av niringsverksamhet i Finland har ett fast driftstille.

I 3 punkten i den foreslagna paragrafen definieras koncern. Definitionen av koncern omfattar
bolag som ér i intressegemenskap med varandra pé det sitt som avses i 31 § 4 mom. i lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995).

14, 5 och 6 punkten i den foreslagna paragrafen definieras lagring av el, lagring av virme och
fornybara vatgasbaserade brinslen. Definitionerna grundar sig pd definitionerna i kris- och
omstillningsramen.

I 7 punkten i den fOreslagna paragrafen definieras principen orsaka inte betydande skada.
Eftersom det &r frdga om en teknisk och méngfasetterad definition, som det inte skulle vara
andamalsenligt att redogdra for 1 detalj 1 den foreslagna lagens paragrafer, tas det i lagen in en
hinvisning till EU-lagstiftningen, genom vilken principen orsaka inte betydande skada
definieras. Principen orsaka inte betydande skada omnémns ofta med forkortningen DNSH, som
star for den engelska termen Do No Significant Harm”. Forkortningen anvénds &ven i denna
proposition.

I den foreslagna 7 punkten hénvisas det i frdga om DNSH-principen till artikel 2.6 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 om inrdttande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, nedan dterhdmtningsforordningen. 1 artikel 2.6 i
aterhdmtningsforordningen hénvisas det i sin tur till Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2020/852 om inrdttande av en ram for att underldtta héllbara investeringar och om éndring
av forordning (EU) 2019/2088, nedan taxonomiférordningen. 1 taxonomiforordningen ingar det
en narmare forteckning Gver verksamhet som kan orsaka ett visst miljomal sadan betydande
skada som &r forbjuden enligt DNSH-principen.

Enligt artikel 2.6 i dterh@mtningsforordningen, som det hénvisas till i den foreslagna lagen,
avses med principen orsaka inte betydande skada att man inte bedriver eller stodjer ekonomisk
verksamhet som 1 friga om ndgon av de situationer som ndmns i artikel 17 i
taxonomiforordningen orsakar miljomalen sddan betydande skada som avses i den artikeln. I
artikel 17 i taxonomiforordningen faststélls vidare vad som avses med betydande skada nér det
géller sex olika miljomal. Foljande miljomal anges i artikeln:

1. begransning av klimatférandringar,

2. anpassning till klimatférandringar,

3. hallbar anvindning och skydd av vatten och marina resurser,

4. den cirkulédra ekonomin, inklusive forebyggande och materialatervinning av avfall,

5. forebyggande och begrinsning av miljoéfororeningar, och

6. skydd och éterstéllande av biologisk méngfald och ekosystem.

I artikel 17 i taxonomiférordningen anges kriterier for bedomning av nér betydande skada ska
anses ha orsakats ett visst miljomal. Enligt artikel 17.1 a anses till exempel den ekonomiska

verksamheten orsaka betydande skada for begransning av klimatfordndringar om verksamheten
leder till betydande viaxthusgasutslapp.
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I 8 punkten i den foreslagna paragrafen definieras begreppet arbetets borjan. Definitionen
grundar sig pa definitionen av arbetets borjan i fotnot 145 i kris- och omstillningsramen. Med
arbetets borjan avses inledandet av bygg- och anlidggningsarbetena i samband med
investeringen eller det forsta rittsligt bindande atagandet att bestélla utrustning eller ett annat
atagande som gor investeringen oaterkallelig, beroende pé vilket som intraffar forst. Kop av
mark och forberedande arbete, som att utverka tillstind och utfora preliminira
genomforbarhetsstudier anses dock inte innebéra att arbetet borjar.

Nar det géller begreppet arbetets borjan i kris- och omstédllningsramen finns det dnnu inte nagon
uttrycklig réttspraxis eller annan tolkningspraxis. Ett motsvarande krav pa att stod ska sokas
innan arbetet inleds ingar dock ocksa i andra regler om statligt stdd som kommissionen har
utférdat, till exempel den allménna gruppundantagsforordningen och energiriktlinjerna, i vilka
definitionerna for de begrepp som avser arbetets borjan till sina ordalydelser i stor utstrickning
motsvarar definitionen av arbetets borjan i kris- och omstéllningsramen.?® En variation av
begreppet arbetets borjan som i stor utstrickning grundar sig pa den allménna
gruppundantagsforordningen tillimpas i Finland till exempel fraga om energistod.?’

I Europeiska unionens domstols (EU-domstolen) réttspraxis har begreppet inledande av
arbetena behandlats i mal C-11/22 Est Wind Power Oii mot Elering AS. Den rittsliga grunden
for malet utgjordes av 2014 ars riktlinjer for stod till miljéskydd och energi.?® EU-domstolen
konstaterade i sin dom att byggnadsarbeten som dr nédvindiga for att investeringsprojektet ska
fungera, sdsom, i det nationella malet, uppférande av vindmitningsmaster och anslutning till
eldistributionsnétet, inte utgdr forberedande arbete och saledes kan omfattas av begreppet
”inledande av arbetena”.

I sitt avgorande i mal C-349/17 (Eesti Pagar) tog EU-domstolen stéllning till vad som avses
med ett sddant rattsligt bindande dtagande som ingér i begreppet inledande av arbeten enligt den
allminna gruppundantagsforordningen. Enligt domen anses arbetet ha inletts om en bestéllning
av utrustning for projektet eller verksamheten har gjorts genom ett ovillkorligt och réttsligt
bindande atagande innan ansékan om stod ldmnats in, oavsett vilka de eventuella kostnaderna
for att frantrdda atagandet dr. | domen konstateras det dessutom att ett avtal om kdp av utrustning
som ingétts under forutséttning att det stdd som det ska ansdkas om erhalls inte ska betraktas
som inledande av arbetena.

26 Enligt artikel 2.23 i den allménna gruppundantagsforordningen avses med inledande av arbeten
antingen inledandet av bygg- och anldggningsarbeten som avser investeringen eller det forsta bindande
dtagandet att bestdlla utrustning eller ett annat dtagande som gor investeringen odterkallelig, beroende
pd vilket som intrdffar forst. Markforvirv och forberedande arbeten sasom att erhalla tillstand och
utfora genomforbarhetsstudier anses inte som inledande av arbeten. Enligt punkt 19 led 82 i avsnitt 2.4
i energiriktlinjerna avses med arbetets borjan: det forsta fasta atagandet (t.ex. att bestdlla utrustning
eller paborja byggarbetet) som gor en investering odterkallelig. Markinkdp och forberedande arbete
sasom erhdllande av tillstand och utférande av genomforbarhetsstudier betraktas inte som arbetets
bérjan.

27 Se till exempel statsradets férordning om allménna villkor for beviljande av energistod dren 2018—
2022 (1098/2017, giller fran och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december 2022). I fraga
om energistdd &r kravet dock delvis stringare &n kraven enligt den allménna
gruppundantagsforordningen och kris- och omstéllningsramen, eftersom en forutsittning for sddant stod
dr att det har beviljats innan projektets arbeten inleds.

28 Meddelande fran kommissionen, Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020
(2014/C 200/01).
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Kommissionen har i flera icke-bindande inofficiella stillningstaganden om den allménna
gruppundantagsforordningen kommenterat frigan om nér ett atagande &r sddant att det gor
investeringen oéterkallelig. Kommissionen har konstaterat att detta avser ett bindande réttsligt
atagande som stodmottagaren frivilligt har forbundit sig till och som inte kan aterkallas ensidigt
utan att ndgon form av skadestandsskyldighet uppkommer. Om man undertecknat ett sddant
bindande avtal innan man sokt stdd, visar det enligt kommissionen att man efterstrdvar en
investering ocksd utan stdd, vilket i sin tur gor stodets padrivande effekt ifragaséttbar.
Kommissionen har i sina icke-bindande inofficiella stillningstaganden ockséd konstaterat att
ritten att ensidigt sdga upp ett avtal inte kan vara den avgdrande faktorn vid bedomningen av
huruvida det dr fraga om en oaterkallelig investering, eftersom néstan alla avtal innehéller ritten
att pd vissa villkor siga upp det. Om det orsakar stddmottagaren betydande ekonomiska
forluster att sédga upp avtalet, kan avtalet &ndé betraktas som ett fast atagande att fortsétta med
investeringen utan statligt stod.

Enligt kommissionens icke-bindande inofficiella stdllningstaganden kan markkdp, vilket inte
betraktas som inledande av arbeten, ocksd inbegripa forvirv av bebyggd mark. Alla
byggnadsarbeten som bestar av bearbetning och anpassning av byggnader och markomraden
infor en investering for vilken statligt stod beviljats betraktas ddremot som inledande av arbeten
enligt definitionen i den allmidnna gruppundantagsforordningen. Enligt kommissionen betraktas
dven forvéirv av bebyggd mark som inledande av arbeten, om kostnaderna for de bebyggda
markomradena ingar i projektets stodberdttigande kostnader. Utifrdn dessa stillningstaganden
ar det mojligt att dra slutsatsen att alla markbyggnadsarbeten (till exempel utjamning och
palning av tomten) bor anses vara sadana byggnadsarbeten som betraktas som inledande av
arbetena i samband med investeringen.

Stod for hur begreppet arbetets borjan enligt kris- och omstéllningsramen ska tolkas kan fés fran
de motsvarande ovan beskrivna begrepp som ingar i andra bestimmelser om statligt stod samt
fran tolkningarna av de begreppen.

19 punkten i den foreslagna paragrafen definieras ravaror av avgorande betydelse. Definitionen
omfattar de ravaror som anges i bilaga IV till den allménna gruppundantagsforordningen.

I 10 punkten i den foreslagna paragrafen definieras anldggningar. I friga om verksamhet som
omfattas av systemet for handel med utslédppsritter motsvarar begreppet anldggning definitionen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsldppsritter for véxthusgaser inom unionen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG,
nedan utsldppshandelsdirektivet. 1 fraga om verksamhet som inte omfattas av systemet for
handel med utsléppsritter betraktas som anldggning en sddan fast, teknisk enhet som é&r
jamforbar med en anldggning enligt utslappshandelsdirektivet.

I 11 punkten i den foreslagna paragrafen definieras industrianldggningar som sadana
anldggningar dér den huvudsakliga verksamheten &r en industriell process.

3 §. Investeringar som berdttigar till investeringsgottgorelse. Den foreslagna paragrafen
innehéller bestimmelser om sddana investeringar vars investeringskostnader berattigar till
gottgorelse. [ paragrafen foreslas det att investeringsgottgdrelse beviljas pa ansokan bolag som
i Finland genomfGr en stor investering som syftar till en klimatneutral ekonomi och som
uppfyller villkoren enligt den foreslagna lagen. Investeringen kan gilla nidgon av tre olika
projekttyper, som grundar sig pd de stodberittigande projekt som avses i och mojliggdrs av
avsnitt 2.5.1, 2.6 och 2.8 i kris- och omstéllningsramen. Dessa projekttyper faststélls i punkterna
i paragrafen. I 1 punkten foreskrivs det att det forsta mojliga alternativet till gottgorelsegrund ar
investeringsprojekt som géller produktion av energi fran fornybara energikéllor eller lagring av
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energi. Bestimmelsen i punkten utgér fran de projekttyper som anges i avsnitt 2.5.1 i kris- och
omstéllningsramen. Bestimmelser om de sérskilda villkoren for sddana projekttyper finns i 2
kap. i den foreslagna lagen. Enligt 2 punkten dr ett annat alternativ till gottgdrelsegrund
investeringar i utfasningen av fossila brinslen och energieffektivitetsatgirder inom industrins
produktionsprocesser. Dessa investeringstyper utgdr fran avsnitt 2.6 1 kris- och
omstdllningsramen. Bestimmelser om de sérskilda villkoren for sddana investeringar finns i 3
kap. i den foreslagna lagen. I enlighet med 3 punkten ir den tredje mdjliga gottgorelsegrunden
sddana investeringar enligt avsnitt 2.8 i kris- och omstéllningsramen som géller sektorer som &r
strategiska med tanke pa omstéllningen till en klimatneutral ekonomi. Narmare bestimmelser
om de sérskilda villkoren for sdédana investeringar finns i 4 kap. i den foreslagna lagen.

4 §. Avgrdnsning av tillimpningsomrddet for investeringsgottgérelse. | paragrafen foreslas det
avgransningar av tillimpningsomradet for investeringsgottgdrelse. Avgridnsningarna ska
beddmas pa koncernnivd, om bolaget hor till en koncern. Enligt 1 punkten far gottgdrelse inte
beviljas foretag i svarigheter. Foretag i svarigheter definieras i Europeiska kommissionens
meddelande om riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svarigheter (2014/C 249/01). Enligt punkt 20 i meddelandet anses ett foretag
vara 1 svérigheter om a) dver hélften av aktiekapitalet har férsvunnit pa grund av ackumulerade
forluster (giller aktiebolag), b) dver hilften av det bokforda egna kapitalet har férsvunnit pa
grund av ackumulerade forluster (géller foretag dir atminstone ndgra dgare har obegrinsat
ansvar for foretagets skuld), ¢) foretaget ar foremal for ett kollektivt insolvensforfarande, eller
d) foretagets skuldsdttningsgrad har varit hogre dn 7,5 och dess rorelseresultat fére rintor,
skatter och avskrivningar har legat under 1,0 i forhéllande till nettofinansieringskostnaderna
under de senaste tva aren (géller andra 4n sma och medelstora foretag).

12 punkten i den foreslagna paragrafen foreskrivs det att investeringsgottgdrelse inte far beviljas
foretag som dr foremal for ett betalningskrav pa grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som
forklarar ett statligt stod olagligt och oforenligt med den inre marknaden. Kommissionen
forutsitter att medlemsstaternas myndigheter forbinder sig att avbryta utbetalningen av statligt
stod till alla foretag som tidigare fatt olagligt stdd som genom kommissionens beslut har
forklarats oforenligt med den gemensamma marknaden tills foretaget i fraga har aterbetalat det
olagliga stodet helt, inklusive rintan for det (se kommissionens tillkdinnagivande om aterkrav
av olagligt och oftrenligt statligt stod C/2019/5396). 1 1 § i lagen om tillimpning av vissa av
Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001) foreskrivs det om det nationella
forfarandet i Finland nar kommissionen fattat ett beslut om avbrott i utbetalningen eller aterkrav
av stdd som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Ett beslut
av kommissionen ska verkstillas utan drojsmal i Finland genom ett beslut av den myndighet
som ansvarar for aterkravet.

Enligt 3 punkten i den foreslagna paragrafen far investeringsgottgdrelse inte beviljas
kreditinstitut eller andra finansiella institut.

I 4 punkten i den fOreslagna paragrafen foreskrivs det i enlighet med punkt 52 i kris- och
omstéllningsramen att investeringsgottgorelse inte far beviljas, om antingen foretaget eller den
dgare som utdvar faktiskt bestimmande inflytande 6ver foretaget finns pa Europeiska unionens
sanktionsforteckning.

5 §. Allmdnna villkor for investeringskostnader som kan godkdinnas som grund for
investeringsgottgorelse. Den foreslagna paragrafen innehaller i friga om alla investeringar som
beréttigar  till  investeringsgottgdrelse  bestimmelser om  principerna  for  hur
investeringskostnaderna ska beaktas som grunder for investeringsgottgorelse. Forutom dessa
allméanna villkor finns det i kapitlen om de olika typerna av investeringsprojekt bestimmelser
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om sirskilda villkor for godkédnnande som grund for investeringsgottgorelse av kostnaderna for
den typen av investeringsprojekt som behandlas i det kapitlet. De allménna villkoren enligt
denna paragraf ska tilldmpas utéver de sirskilda villkoren i ovanndmnda kapitel.

I 1 mom. i paragrafen foreslas det att det som grund for investeringsgottgorelse endast kan
godkédnnas sadana skéliga investeringskostnader som faktiskt betalats av det bolag som é&r
berittigat till gottgorelse och som redovisats i det bolagets bokforing. Sddana godtagbara
investeringskostnader kan, beroende pa projekttyp, vara till exempel kostnader

— for anskaffning och installation av maskiner och utrustning,
— for byggnader,
— for byggnadstekniska arbeten och 6vervakning av byggnadsarbetena,

— for anskaffning av markomraden som direkt hanfor sig till investeringen samt for réjnings-
och jordbyggnadsarbeten,

— for forberedelser infor och planering av investeringsprojektet (nir det géller kostnader for
arbeten som skaffats som kopta tjénster),

— for idrifttagning och utbildning av den driftspersonal som idrifttagningen forutsétter.

Dessutom forutsitts det att kostnaderna ska ha uppstétt som ett resultat av investeringen under
investeringstiden. Saledes kan investeringsgottgorelsen omfatta endast sidana kostnader som
pa prestationsbasis hanfor sig till den tid d& investeringen genomfors. Kostnader som
uppkommit medan anldggningen &r i drift, efter det att investeringen har fardigstéllts, ska alltsa
inte beréttiga till investeringsgottgdrelse. Darutdver ska kostnaderna ha uppstétt till f6ljd av
anskaffning av anldggningstillgdngar, varvid till exempel kostnader for forvirv av
omsattningstillgdngar inte kan beaktas som grund for investeringsgottgorelse. Vidare ska
kostnaderna redovisas som tillgang i anskaffningsutgiften for anlidggningstillgangarna, och
didrmed kan inte verksamhetskostnader som uppstar under projekttiden och bokfors som
lopande kostnader riaknas till investeringsgottgdrelsens kostnadsgrund.

I syfte att sikerstilla investeringsgottgorelsens verkningsfullhet foreslas det i 2 mom. att det
som grund for investeringsgottgdrelse endast kan godkénnas anskaffningar och arbeten i fraga
om vilka en skriftlig bestillning har gjorts eller ett skriftligt avtal ingétts efter inlimnandet av
ansokan om gottgorelse. 1 undantagsfall kan som grund for gottgorelsen dven godkénnas
kostnader som foranleds av bestdllningar som gjorts eller avtal som ingatts fore inlimnandet av
ansokan. Detta forutsitter att anskaffningen 1 frdga &r bunden till huruvida
investeringsgottgorelse beviljas sé att avtalet innefattar rétten att lata anskaffningen dtergd om
investeringsgottgorelse inte beviljas. Aven i detta fall kan som grund for investeringsgottgorelse
godkénnas enbart kostnader som uppstétt efter det att gottgdrelsen sokts.

I 3 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om villkoren for godtagbarheten av
kostnader for anskaffningar som gjorts hos en part som ér i intressegemenskap med mottagaren
av investeringsgottgorelse. Sddana anskaffningar forbjuds inte, men av kostnaderna for dem kan
endast den del som bolaget kan visa att motsvarar sjélvkostnadspriset godkénnas i
berdkningsgrunden for investeringsgottgorelse. Vilka kostnader som &r godtagbara avgors pé
samma sétt som i friga om mottagaren av gottgorelse. Saledes kan till exempel 16nekostnaderna
for en part som &r i intressegemenskap med mottagaren av gottgorelse inte godkdnnas.
Intressegemenskap definieras i 31 § 4 mom. i lagen om beskattningsforfarande.
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6 §. Investeringskostnader som inte godkdnns som grund for investeringsgottgérelse. Den
foreslagna paragrafen innehéller en for investeringsstod typisk forteckning 6ver kostnader som
inte kan betraktas som godtagbara kostnader for investeringsgottgorelse. Forteckningen
motsvarar till exempel den i statsrddets forordning om allménna villkor for beviljande av
energistod aren 2023-2027 (262/2023) och den i stodordningen for direkt stod, som har beretts
samtidigt som investeringsgottgorelsen. Kostnader som inte ska godkénnas &r 16ner som betalats
av mottagaren av investeringsgottgorelse, allminna kostnader, representationsutgifter, réntor
och andra finansieringskostnader, avgifter som baserar sig pd lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) (till exempel avgift for miljotillstand), avséttningar med tanke pa
kostnader, mottagarens resekostnader och mervardesskatter som mottagaren betalat som en del
av anskaftningspriset for varor eller tjénster. Det priméra syftet med investeringsgottgdrelsen
ar att stodja investeringar, och didrmed ska stddet i forsta hand riktas till investeringskostnader,
det wvill sdga till anskaffning av maskiner och utrustning samt byggnader.
Investeringsgottgdrelsen dr avsedd for rétt sd stora investeringar, sa lonekostnadernas andel av
en investerings totalkostnader dr troligtvis i sin helhet rétt liten. Att godkénna I6ner skulle
forutsétta bland annat uppfoljning pa timniva och projektvisa specifikationer. Genom att inte
rikna l6ner som godtagbara kostnader kan man minska den administrativa bordan for savél
mottagare av gottgorelse som myndigheter.

7 §. Beloppet av investeringsgottgorelse. Den foreslagna paragrafen innehdller bestimmelser
om beloppet av investeringsgottgdrelse. Enligt 1 mom. i paragrafen ar beloppet av
investeringsgottgorelse 20 procent av de kostnader for investeringen som godkédnns som grund
for gottgorelsen.

I 2 mom. i den fOreslagna paragrafen foreskrivs det om investeringsgottgorelsens maximala
belopp i euro. Investeringsgottgdrelsens maximala belopp foreslas vara 150 miljoner euro per
bolag. Det foreslagna maximala beloppet pd 150 miljoner euro beror pa de krav som stélls i
avsnitt 2.8 i kris- och omstéllningsramen och ska tillimpas i frdga om alla investeringar.

I 3 mom. i paragrafen foreslds det att investeringsgottgorelsens maximala belopp berdknas pa
koncernniva om bolaget hor till en koncern. Detta foljer av den réttsliga beddmningen enligt
vilken en koncern i sin helhet i regel ska betraktas som ett enda foretag nér det géller statligt
stod. Enligt punkt 11 i avsnitt 2.1 1 tillkénnagivandet om begreppet statligt stod kan flera
separata juridiska personer anses utgoéra en ekonomisk enhet vid tillimpningen av reglerna for
statligt stod. Den ekonomiska enheten betraktas dd som det berérda foretaget. Europeiska
unionens domstol har i sin réttspraxis ansett att det relevanta vid beddmningen av huruvida det
ar frdga om en ekonomisk enhet &r forekomsten av en kontrollerande andel och andra
funktionella, ekonomiska eller organiska kopplingar. I EU-domstolens rittspraxis framgér det
ocksa att en enhet som dger en kontrollerande andel av ett bolag och som faktiskt utdver detta
bestimmande inflytande genom att direkt eller indirekt paverka hur bolaget styrs ska anses delta
i den ekonomiska verksamheten i det bolag som enheten kontrollerar.

Eftersom maximibeloppet berdknas pa koncernnivé innebér det att en koncern som genomfor
flera investeringar som berittigar till skattegottgérelse kan sammanlagt f4 hogst 150 miljoner
euro i investeringsgottgorelse. I en situation dér flera bolag som hor till samma koncern
genomfor investeringar som beréttigar till skattegottgorelse, ska de bolag som ansdker om
investeringsgottgorelse i forsta hand i ansdkningsskedet faststilla till vilket projekt och bolag
investeringsgottgorelsen ska riktas i en situation dér den Ovre grinsen pa 150 miljoner
overskrids p& koncernniva.

14 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om beloppet av investeringsgottgorelse i en
situation dir annat offentligt stod har beviljats for den investering som investeringsgottgdrelsen
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géller och detta andra offentliga stdd tillsammans med investeringsgottgorelsen kan leda till att
maximigranserna for kumulering av statligt stod enligt kris- och omstillningsramen &verskrids.
I sa fall beviljas investeringsgottgorelse till ett belopp som dr mindre &n maximibeloppen pa 20
procent och 150 miljoner euro.

8 §. Behorig myndighet. Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om de behdriga
myndigheterna ndr det géller investeringsgottgorelse och om deras uppgiftsfordelning.
Finansieringsverket foreslds vara den myndighet som beviljar investeringsgottgorelse.
Finansieringsverket ska behandla ansdkan om gottgorelse samt svara for kontrollen av projekten
efter det att gottgorelsen beviljats. Till denna del motsvarar uppgiftsbeskrivningen det normala
forfarandet for statsunderstod som Finansieringsverket beviljar. Det tekniska genomforandet av
den faktiska anvéndningen av investeringsgottgorelse ska ske i samband med forfarandet for
samfundsskatt. Det foreslas att Skatteforvaltningen ska svara for detta som behorig myndighet.

2 kap. Investeringar i produktion av energi frian fornybara energikillor och lagring av
energi

I 2 kap. i den foreslagna lagen finns det bestimmelser om sédan investeringsgottgorelse for
produktion av energi fran fornybara energikillor och lagring av energi som mdjliggors i avsnitt
2.5.1 1 EU:s kris- och omstéllningsram.

9 §. Investeringsprojekt som hénfor sig till produktion eller lagring av energi och som berdttigar
till investeringsgottgorelse. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om villkoren for att
investeringar i produktion av fornybar energi och lagring av energi ska beréttiga till
investeringsgottgorelse. Beskrivningen av de godtagbara investeringsprojekten motsvarar de
situationer som anges i punkt 77 led a i avsnitt 2.5.1 i kris- och omstéllningsramen, med vissa
avgransningar.

I 1 punkten i den foreslagna paragrafen foreskrivs det att investeringsprojekt som géller
produktion av energi fran fornybara energikéllor berdttigar till investeringsgottgdrelse. Den
foreslagna ordalydelsen motsvarar i huvudsak definitionen enligt punkt 77 led a led i i kris- och
omstéllningsramen, men som ett nationellt undantag frdn det som ramen mojliggor foreslas det
att tillampningsomradet avgransas sa att det inte omfattar investeringar i produktion av el fran
fornybara energikdllor. Med hénsyn till den nationella avgransningen i den foreslagna lagen
avser de "investeringar for produktion av energi frén fornybara energikéllor” som ndmns i punkt
77 led a led i1 kris- och omstillningsramen séledes till exempel produktion av virmeenergi frén
fornybara energikéllor, produktion av fornybar vitgas och fornybara vitgasbaserade brinslen
samt produktion av biodrivmedel och biogas. Gottgdrelsen ska endast gélla produktion av energi
fran fornybara energikéllor. Till exempel i situationer dér det i en produktionsanldggning utéver
fornybar energi (inklusive de brdnslen som ndmns i lagen) produceras andra produkter far
gottgorelsen endast gélla den del av investeringskostnaderna som hanfor sig till produktion av
energi fran fornybara energikéllor.

Till investeringsgottgdrelse ska enligt 2 och 3 punkten i den fOreslagna paragrafen, och i
enlighet med ordalydelsen i kris- och omstéllningsramen, ocksé beréttiga investeringar i lagring
av el eller lagring av virme samt investeringar i lagring av fornybar vétgas, biodrivmedel,
flytande biobréanslen, biogas, biometan och biomassabrinslen i vilka det innehéll som lagras till
minst 75 procent pa arsniva kommer fran en direkt ansluten produktionsanlaggning for fornybar
vitgas, biodrivmedel, flytande biobrinslen, biogas eller biomassabrénslen.

10 §. Kostnader som kan godkdnnas som grund for investeringsgottgorelse for investeringar i
produktion av férnybar energi eller lagring av energi. Den foreslagna paragrafen innehaller
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bestammelser om vilka kostnader som kan godkénnas som grund for investeringsgottgorelse for
sddana investeringsprojekt som giller produktion av fornybar energi eller lagring av energi.
Awvsnitt 2.5.1 1 kris- och omstéllningsramen kraver inga uttryckliga avgransningar nér det géller
de stodberittigande kostnadernas typ eller art, men enligt punkt 77 led 1 i ramen ska stodet
beviljas for nyinstallerad eller uppgraderad kapacitet. I en fotnot i ramen preciseras det att
uppgradering avser uppgradering av kraftverk som producerar fornybar energi, inklusive helt
eller delvist utbyte av anldggningar eller driftsystem och driftsutrustning, i syfte att ersitta
kapacitet eller att 6ka anldggningens effektivitet eller kapacitet. Trots att ordet kraftverk i
allménspréket sarskilt avser en anldggning som producerar el, kan kris- och omstéllningsramen
tolkas sa att stod ocksa féar beviljas for uppgradering av kapaciteten vid anldggningar som
producerar virmeenergi. Eftersom produktionen av fornybar el nationellt har lamnats utanfor
den foreslagna 1nvester1ngsgottg0relsen kan kostnader for uppgradering av kapaciteten
berittiga till investeringsgottgdrelse nédr det giller reinvesteringar i virmeproducerande
anldggningar.

I ramen konstateras det vidare att for uppgraderad kapacitet dr endast de extra kostnader som
hor samman med den uppgraderade kapaciteten stodberdttigande. Darmed foreslas det i
paragrafen att det som grund for investeringsgottgorelse endast kan godkénnas kostnader som
giller byggande av ny kapacitet eller uppgradering av den nuvarande kapaciteten.

11 §. Sdrskilda villkor for investeringsgottgorelse for investeringar i produktion av férnybar
energi eller lagring av energi. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det om sarskilda villkor
for gottgorelse for investeringar i fornybar energi i enlighet med kraven i kris- och
omstdllningsramen.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen kan investeringsgottgdrelse beviljas endast sddana
investeringsprojekt som bolaget inte skulle genomfora eller som det skulle genomfora pé ett
begrinsat eller annorlunda sétt utan gottgorelsen. Detta krav hérror fran punkt 77 led p 1 kris-
och omstéllningsramen och det reflekterar den grundldggande réttsliga principen for statligt stod
om att stodet ska ha en padrivande effekt. Bolaget ska i sin ansdkan om investeringsgottgorelse
visa att detta krav uppfylls genom lonsamhetskalkyler for investeringsprojektet utan gottgorelse
och med gottgorelse.

12 mom. i paragrafen foreslas det i enlighet med kris- och omstéllningsramen att den anldggning
eller utrustning som finansieras med investeringsgottgorelse ska vara fardigstélld och i drift
inom 36 ménader frin den dag da investeringsgottgdrelsen beviljades. Detta krav hérrér
uttryckligen frén punkt 77 led d i kris- och omstéllningsramen, dér inget nationellt
handlingsutrymme ges i frdga om kravet. Nér anldggningen eller utrustningen anses vara
fardigstélld och i drift definieras inte i kris- och omstéllningsramen, utan det far definieras
ndrmare pa nationell niva. Vid beredningen av propositionen har det bedomts att det pa grund
av det ritt breda tillimpningsomradet for investeringsgottgorelsen inte ar mdjligt eller
dandamalsenligt att i detalj definiera vad som i fraga om investeringsgottgorelsen avses med att
anldggningen eller utrustningen ska vara fardigstilld och i drift. Det kan finnas rétt stora
skillnader mellan de projekt som kan fé stdd, s& det méste bedomas fran fall till fall nir en
investering ar i ett sddant skede att den kan anses vara fardigstélld och i drift. I fraga om till
exempel proj jekt for fornybar energi kan den avgorande tidpunkten vara da anlaggmngen borjar
producera vérme till fjarrvarmendtet eller biogas till gasnitet. Aven det sitt pa vilket
anldggningstillgdngar behandlas i bokforingen kan ges vikt vid beddmningen av huruvida
anldggningen ar fardigstilld och i drift. Anldggningen ar fardigstélld och i drift senast da man i
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friga om de anldggningstillgdngar vars kostnader utgdr grunden for beviljande av
investeringsgottgorelse borjar gora avskrivningar enligt plan i bokforingen.?’

I ramen forutsétts det dessutom att stddordningen innehéller ett effektivt pafoljdssystem om
tidsfristen inte respekteras. Det foreskrivs om detta pafoljdssystem i det foreslagna momentets
andra mening. Enligt den andra meningen ska beloppet av investeringsgottgdrelse minskas med
en procent av beloppet for varje hel kalenderménad som 6verskrider tidsfristen pa 36 manader,
om denna tidsfrist inte iakttas. Beloppet minskas dnd4 inte, om orsaken till att investeringen inte
har fardigstéllts i tid inte beror pa bolaget och inte kunde forutses. Dessutom forutsitts det att
forseningen &r séddan att bolaget inte skulle ha kunnat undvika den genom att iaktta tillborlig
aktsamhet. Som sddana orsaker kan betraktas sédana betydande fordndringar i
omstandigheterna som bolaget inte har kunnat péverka genom sin normala verksamhet och som
den inte rimligen har kunnat forutse nér investeringsprojektet planerades. Forseningen kan dock
inte anses bero pa oforutsedda orsaker som inte beror pa bolaget i situationer dér man redan vid
planeringen av tidtabellen for projektet kénde till att investeringen inte dr genomforbar inom
den foreskrivna tidsfristen pa 36 méanader.

Kommissionen forutsétter att pafoljdssystemet ar eftektivt, vilket kan ta sig uttryck som att
pafdljdens belopp och dess effekt 6kar om drdjsmalet fortsitter. Kris- och omstillningsramen
ladmnar nationellt handlingsutrymme for utformningen av pafoljdssystemet. Darmed har man
vid beredningen av den foreslagna lagen forsokt utforma ett system som ar skaligt, men dnda
konsekvent och tillrackligt effektivt.

Eftersom investeringsgottgorelsen enligt forslaget kan anvéndas forst efter det att investeringen
har fardigstillts, kommer man redan vid verkstillandet av beskattningen i regel att veta huruvida
tidsfristen har iakttagits eller inte. Séledes ar det relativt tydligt om pafoljdssystemet tillimpas
sd att den investeringsgottgorelse som ska beaktas vid beskattningen alltid minskar med
pafoljdsbeloppet, utan att det uppkommer situationer dér ett bolag till exempel skulle bli tvunget
att aterbetala redan erhallet stod pa grund av drojsmal.

I 3 mom. i paragrafen foreslds det likasa i enlighet med kris- och omstillningsramen att
principen orsaka inte betydande skada ska iakttas vid genomférandet av investeringen.
Principen orsaka inte betydande skada ska tillimpas i enlighet med kommissionens
tillkdnnagivande om teknisk vigledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka
betydande skada inom ramen for forordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens
(2021/C 58/01). 1 Finland har Finlands miljécentral wutarbetat anvisningar och
bedomningsscheman for DNSH-bedomning som stod for olika ansdkningar i friga om projekt
som finansieras genom programmet for hallbar tillvixt och som bakgrundsmaterial fér dem som
ansvarar for finansieringsprogrammen. Genom DNSH-bedémning pa projektniva sdkerstills
det att projekten inte motarbetar till exempel begransningen av klimatforandringar, 6vergangen
till en cirkuldr ekonomi eller skyddet av den biologiska mangfalden. Enligt Finlands
miljocentrals webbplats3? kan bedomningsmetoderna anvindas inte bara for projekt inom ramen
for Finlands plan for aterhdmtning och resiliens, utan ocksaé till tillimpliga delar for andra
projekt som forutsiatter DNSH-bedomning.

29 Avskrivningar enligt plan inleds i regel frén den tidpunkt d4 tillgangen tas i drift, se Leppiniemi,
Jarmo & Kykkinen, Tapani, Kirjanpito, tilinp#tds ja tilinpaitoksen tulkinta, 2023, s. 117. Aven inom
néringsbeskattningen inleds avskrivningen av anléggningstillgangar det ar dé tillgdngen tas i drift. Se
Andersson, Edward & Penttild, Seppo, Elinkeinoverolain kommentaari, 2014, s. 563.

30 https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ei-merkittavaa-haittaa-periaate (pa finska).
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12 §. Sdrskilda villkor for fornybar vitgas. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
sérskilda villkor for situationer dér ett bolags investering géller produktion av fornybar vétgas
eller fornybara vitgasbaserade brinslen. I sadana fall ska skattskyldiga i enlighet med punkt 77
led j i kris- och omstéllningsramen visa att vitgasen och de vétgasbaserade brianslena produceras
fran fornybara energikillor i enlighet med de metoder som faststélls for fornybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001 om frédmjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, nedan
direktivet om fornybar energi, och tillhdrande genomforandeakter eller delegerade akter.

13 §. Sdrskilda villkor for biodrivmedel. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om sdrskilda
villkor i enlighet med punkt 77 led k i kris- och omstillningsramen for situationer dar
investeringen géller produktion av biodrivmedel, flytande biobrénslen, biogas, biometan eller
biomassabrénslen. I sddana fall forutsétter beviljande av investeringsgottgorelse att de brénslen
som produceras uppfyller de kriterier for héllbarhet och minskning av véxthusgasutslédpp som
faststdlls 1 direktivet om fornybar energi och tillhérande genomforandeakter eller delegerade
akter.

3 kap. Investeringar i utfasningen av fossila briinslen och energieffektivitetsitgirder inom
industrins produktionsprocesser

14 §. Investeringar i utfasningen av fossila brdnslen och energieffektivitetsinvesteringar som
berdttigar till investeringsgottgérelse. I 1 mom. 1 punkten i paragrafen foreslas det i enlighet
med punkt 81 led d i kris- och omstéllningsramen att till investeringsgottgdrelse berittigar for
det forsta en investering som mojliggor det att de direkta véxthusgasutsldppen fran en av
bolagets industrianlédggningar dér fossila brinslen anvinds som energikilla eller rdvara minskar
med minst 40 procent jamfort med situationen fore investeringen genom elektrifiering av
produktionsprocesser eller 6vergang till anviandning av fornybar vitgas eller fornybara
vitgasbaserade brinslen i1 syfte att ersdtta fossila branslen. Sdledes kan gottgorelse endast
beviljas sddana projekt ddr en minskning av vixthusgasutsldppen uppnés genom elektrifiering
eller 6vergéng till anvandning av fornybar vitgas eller fornybara vitgasbaserade brinslen. Detta
innebér att till exempel ett investeringsprojekt dir minskningen av vixthusgasutslappen uppnas
genom avskiljning av koldioxid inte riknas som ett sddant projekt for utfasning av fossila
brinslen for vilket investeringsgottgorelse kan beviljas. Nar det géller utfasningen av fossila
branslen inom industrin med hjélp av vitgas eller vitgasbaserade brianslen, giller det foreslagna
3 kap. endast den del av investeringen som géller anpassning av produktionsprocessen till
anvindning av vitgas eller vitgasbaserade brénslen. Om en del av investeringen bestar i att
bolaget sjilvt framstéller den vitgas som anvénds i produktionsprocessen, ingar inte denna del
av investeringen i tillimpningsomradet enligt avsnitt 2.6 i kris- och omstéllningsramen och 3
kap. 1 den foreslagna lagen. Investeringar i framstéllning av vitgas kan i sig dock berittiga till
gottgorelse med stod av avsnitt 2.5.1 i kris- och omstéllningsramen och 2 kap. i den foreslagna
lagen, om de villkor som stélls pa investeringen i det kapitlet uppfylls. For det andra kan
investeringsgottgorelse beviljas for en investering som i en av bolagets industrianldggningar
mojliggdr en minskning av energianvéndningen i friga om den understodda verksamheten med
minst 20 procent jamfort med situationen fore gottgorelsen.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen preciseras det att som vaxthusgasutslapp fran tiden fore
investeringen i anldggningen riknas de genomsnittliga vaxthusgasutsldppen for de fem
kalenderér som foregar ansdkan om investeringsgottgorelse. I momentet preciseras det vidare i
enlighet med den sista meningen i punkt 81 led d led i i kris- och omstéllningsramen att det vid
verifieringen av minskningen av vixthusgasutsliapp enligt 1 mom. 1 punkten ska beaktas &dven
faktiska vaxthusgasutsldapp fran forbranning av biomassa.
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Nér det giller bedomningen av minskningen av energianvindning ska som energianvindning
fore investeringen enligt preciseringen i 3 mom. i den foreslagna paragrafen riknas den
genomsnittliga energianvindningen under de fem kalenderdr som foregér ansékan om
investeringsgottgorelse.

I 4 mom. i den fOreslagna paragrafen preciseras det dessutom i enlighet med punkt 81 led e i
kris- och omstéllningsramen att investeringar som géller verksamhet som omfattas av systemet
for handel med utsléppsritter ska leda till en minskning av vixthusgasutsldppen fran bolagets
anldggning som gér langre &n de relevanta riktméirken for gratis tilldelning av utslappsrétter som
anges 1 kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/447 om faststdllande av reviderade
riktmérkesviarden for gratis tilldelning av utsléppsritter for perioden 2021-2025 i enlighet med
artikel 10a.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.

15 §. Kostnader som kan godkdnnas som grund for investeringsgottgorelse for investeringar i
utfasningen av fossila brdnslen och energieffektivitetsinvesteringar. Enligt den foreslagna
paragrafen dr kostnader som kan godkdnnas som grund for investeringsgottgorelse kostnader
for utrustning, maskiner och anldggningar som behovs for elektrifiering, 6vergang till vétgas
eller vitgasbaserade brénslen eller forbéttrad energieffektivitet och andra investeringskostnader
som hanfor sig till sddana investeringar som avses i 14 §. Bestimmelsen om kostnader som kan
godkénnas som grund for investeringsgottgorelsen i dessa fall grundar sig pa punkt 81 led p i
kris- och omstéllningsramen. Det &r fraga om ett av de sétt for att berdkna godtagbara kostnader
som mdjliggdrs i led n, o och p i punkt 81 i ramen. Detta berdkningsalternativ valdes vid
beredningen sérskilt pd grund av att det ar tydligt att genomfora.

16 §. Sdrskilda villkor for investeringsgottgorelse for investeringar i utfasningen av fossila
brdnslen och energieffektivitetsinvesteringar. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
sarskilda villkor for beviljande av investeringsgottgorelse for investeringar i utfasningen av
fossila brinslen och energieffektivitetsinvesteringar. De sérskilda villkoren i 1 och 2 mom. i
paragrafen motsvarar de foreslagna villkoren for investeringar i produktion av fornybar energi
eller lagring av energi i 11 §. I 1 mom. foreslds det liksom i 11 § 1 mom. att
investeringsgottgorelse endast far beviljas i situationer dir det har en padrivande effekt.

12 mom. i paragrafen foreslés en tidsfrist for nar investeringsprojektet ska vara fardigstéllt och
ett pafoljdssystem for forseningar. Detta pafoljdssystem motsvarar det system som foreslasi 11
§ 2 mom. om investeringar i produktion av fornybar energi eller lagring av energi.

I 3 mom. i paragrafen foreslas det i enlighet med punkt 81 led i kris- och omstillningsramen
att beviljandet av investeringsgottgérelse inte far leda till att bolagets totala
produktionskapacitet Okar. I momentets andra mening preciseras det i enlighet med
ovanndmnda punkt i kris- och omstillningsramen att det till sidan 6kning av den totala
produktionskapaciteten som forhindrar erhallande av investeringsgottgdrelse dock inte riknas
saddana nddvindiga kapacitetsokningar av tekniska skdl som uppgar till hogst tvd procent
jamfort med situationen fore investeringen. Syftet med den bestimmelsen i kris- och
omstéllningsramen ar att forhindra att den totala produktionskapaciteten okar till f61jd av stodet.
I situationer dir bolagets produktionskapacitet okar till f6ljd av investeringsprojektet med mer
dn de tva procent som ndmns i andra meningen far gottgdrelse inte beviljas. Ddrmed mdjliggor
det foreslagna momentet inte beviljande av gottgorelse endast for den relativa del av
kostnaderna som hénfor sig till utfasningen av fossila brénslen eller energieffektivitetsatgarder
inom den befintliga kapaciteten. Bestimmelsen hindrar dock inte bolaget fran att samtidigt med
den investering som berittigar till gottgorelse genomfora en helt separat investering, i till
exempel utvidgning av produktionslokaler.
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Kapacitetsokningar kan pé det sétt som nimns i bestimmelsen vara nédvéndiga av tekniska skal
till exempel i situationer dar den utrustning som ska anpassas inte finns i en sddan storlek att
det 4r mojligt att bibehélla exakt samma produktionskapacitet.

I 4 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det i enlighet med punkt 81 led 1 i kris- och
omstdllningsramen att investeringsgottgorelse inte beviljas for sddana investeringsprojekt som
enbart géller efterlevnaden av tillimpliga unionsnormer. Enligt kris- och omstillningsramen
avses med unionsnormer i detta sammanhang a) en obligatorisk unionsnorm som anger vilka
nivaer som enskilda foretag ska uppné i miljdavseende, med undantag for normer eller méal som
faststélls p& unionsniva och som ér bindande for medlemsstaterna men inte for enskilda foretag,
b) skyldigheten att anvinda bista tillgdngliga teknik enligt definitionen i direktiv 2010/75/EU
och att sékerstilla att utsldppsnivderna inte overstiger de som skulle uppnas vid tillimpning av
bista tillgdngliga teknik; om de utsldppsnivder som motsvarar bésta tillgédngliga teknik har
definierats i genomforandeakter som antas enligt direktiv 2010/75/EU eller enligt andra
tillampliga direktiv, ska de nivéerna tillimpas i detta meddelande; om nivéerna uttrycks i form
av ett intervall ska den grians for vilken den bésta tillimpliga tekniken forst uppnés for det
berérda foretaget vara tillimplig. En motsvarande definition av unionsnormer finns i den
allménna gruppundantagsforordningen. Det har ansetts lagstiftningstekniskt &ndamalsenligt att
hénvisa till definitionen i den allménna gruppundantagsforordningen.

17 §. Sdrskilda villkor for anvdndning av fornybar vitgas. Enligt den foreslagna paragrafen ska
bolag som ansoker om investeringsgottgorelse for i detta kapitel avsedda investeringsprojekt
som giller sadan utfasning av fossila brénslen inom industrin som inbegriper anvéndning av
fornybar vétgas kunna visa att den vétgas som anvéinds produceras fran fornybara energikéllor
i enlighet med de metoder som faststills for fornybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung i direktivet om fornybar energi och tillhdrande genomforandeakter
eller delegerade akter. Villkoret motsvarar punkt 81 led g i kris- och omstallningsramen.

18 §. Sdrskilda villkor for anvindning av fornybara vdtgasbaserade brinslen. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs det om villkoren for ansdkan om investeringsgottgorelse for investeringar
som giller sddan utfasning av fossila brinslen inom industrin som inbegriper anvéndning av
fornybara vitgasbaserade brinslen. I sidana fall ska brédnslena i enlighet med punkt 81 led h i
kris- och omstéllningsramen uppfylla samtliga av féljande krav: 1) de &r flytande och
gasformiga branslen som harror fran fornybar vitgas vars energiinnehdll hérrér fran andra
fornybara energikéllor dn biomassa, 2) de uppnar vaxthusgasutslappsminskningar under hela
livscykeln p& minst 70 procent jamfort med en fossil motsvarighet pd 94 gram
koldioxidekvivalenter per megajoule, och 3) de har producerats i enlighet med de metoder som
faststills for fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung i
direktivet om fornybar energi och tillhérande genomférandeakter eller delegerade akter.

4 kap. Investeringar i sektorer som ér strategiska med tanke pa omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi

19 §. Till investeringsgottgorelse berdttigande investeringar i sektorer som dr strategiska med
tanke pd omstdillningen till en klimatneutral ekonomi. Den foreslagna paragrafen innehaller i
enlighet med punkt 85 led a i kris- och omstéllningsramen bestdmmelser om investeringar i
sektorer som ér strategiska med tanke pa omstéllningen till en klimatneutral ekonomi i fridga om
vilka investeringsgottgorelse kan beviljas. Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen far
investeringsgottgorelse beviljas for investeringar i produktion av relevant utrustning for
omstéllningen till en klimatneutral ekonomi. Med sidan utrustning avses enligt 2 mom.
batterier, solpaneler, vindturbiner, virmepumpar, elektrolysanldggningar och utrustning for
avskiljning, anvdndning och lagring av koldioxid. Den finska sprakdrakten i punkt 85 led a led
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i 1 kris- och omstéllningsramen lyder sd hér: “nettonollatalouteen siirtymisen kannalta
olennaisten laitteistojen,  varsinkin  akkujen, aurinkopaneelien,  tuuliturbiinien,
lampopumppujen, elektrolyysilaitteiden ja hiilidioksidin talteenotto-, hyddyntdmis- ja
varastointilaitteiden tuotanto”. Anvindningen av ordet varsinkin (sv. i synnerhet) skulle kunna
tolkas som att forteckningen inte ar fullstindig, utan endast bestar av exempel. I den engelska
versionen av kris- och omstdllningsramen anvinds ordet namely, vilket tyder pé att
forteckningen ska ses som fullstédndig. Ocksé andra spriakversioner bekréftar att forteckningen
dr avsedd att vara fullstdndig (till exempel pa svenska dr ordalydelsen “det vill sdga”).
Kommissionen har ocksa informellt bekraftat att forteckningen i kris- och omstallningsramen
ar avsedd att vara fullstindig i friga om den utrustning som kan beviljas stod. Darmed ar dven
den forteckning Over stodberittigande utrustning som foreslas i 2 mom. fullstdndig, och
investeringsgottgorelse far inte beviljas for produktion av annan utrustning.

Enligt 1 mom. 2 punkten i den foreslagna paragrafen far investeringsgottgorelse ocksa beviljas
for produktion av nyckelkomponenter som konstruerats och frimst anvinds som direkt
insatsvara for produktionen av relevant utrustning enligt 1 punkten. Detta forutsatter inte att all
produktion vid anldggningen maste besta av tillverkningen av dessa nyckelkomponenter, men
investeringsgottgorelsen far gilla endast den del av investeringskostnaderna som hanfor sig till
produktionen av dessa nyckelkomponenter. Med nyckelkomponenter avses enligt 3 mom. de
komponenter som ndmns i bilagan till den foreslagna lagen. Forteckningen i bilagan ar
uttommande. Dédrutéver far investeringsgottgorelse med stéd av 1 mom. 3 punkten ocksé
beviljas for produktion eller atervinning av ravaror av avgdrande betydelse som dr behovliga
for produktionen av relevant utrustning och nyckelkomponenter. Med atervinning av ravaror av
avgorande betydelse avses dven atervinning av rdvaror av avgorande betydelse genom
materialatervinning. Liksom i frdga om nyckelkomponenter forutsitts det inte att en understédd
anldggning producerar eller atervinner enbart rdvaror av avgorande betydelse, men
investeringsgottgorelsen far gélla endast den del av investeringskostnaderna som hanfor sig till
produktion eller atervinning av ravaror av avgorande betydelse.

20 §. Kostnader som kan godkdinnas som grund for investeringsgottgorelse for
investeringsprojekt inom sektorer som dr strategiska med tanke pd omstdllningen till en
klimatneutral ekonomi. Den foreslagna paragrafen innehaller i enlighet med punkt 85 led f'i
kris- och omstéllningsramen bestimmelser om vilka kostnader for investeringsprojekt enligt
detta kapitel som kan godkdnnas som grund for investeringsgottgorelse.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen kan som grund for investeringsgottgorelse godkénnas
kostnader som géller sidana materiella och immateriella tillgangar som krévs for produktion
eller atervinning av relevant utrustning, nyckelkomponenter och rdvaror av avgoérande
betydelse. Godtagbara materiella tillgdngar &r i synnerhet markomréden, byggnader,
anldggningar, utrustning och maskiner. Med immateriella tillgdngar avses i1 synnerhet
patentrittigheter, licenser, know-how och andra motsvarande immateriella rittigheter. For att
kostnader som giller immateriella tillgangar ska kunna godkédnnas som grund for
investeringsgottgorelse, maste de dessutom uppfylla de ndrmare villkor som foreslas i 2 mom.

21 §. Sdrskilda villkor for investeringsgottgorelse for investeringar i sektorer som dr strategiska
med tanke pd omstdillningen till en klimatneutral ekonomi. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om sérskilda villkor for beviljande av investeringsgottgorelse for investeringar
enligt 4 kap. Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska bolaget forbinda sig till att investeringen
forblir p4 den plats dir investeringen finns i minst fem &r efter det att investeringen har
fardigstéllts. Kravet grundar sig pa punkt 85 led i i kris- och omstéllningsramen. Denna tidsfrist
pa fem éar géller alla bolag oberoende av deras storlek. Den lindrigare tidsfrist pa tre ar som
enligt kris- och omstéllningsramen kan tillimpas pa sma och medelstora foretag infors séledes
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inte. Kris- och omstillningsramen tillater att man ersitter en anlidggning eller utrustning som
blivit foréldrad eller gatt sonder under denna period, vilket kravet pa att investeringen inte ska
flyttas inte hindrar. I sa fall forutsitts det dock att den ekonomiska verksamhet for vilken
investeringsgottgorelse beviljats forblir pa den plats dér investeringsprojektet finns i minst den
foreskrivna femaérsperioden. Inget ytterligare stdd far dock beviljas for att ersdtta den
anldggningen eller utrustningen.

Enligt punkt 85 led j i kris- och omstéllningsramen méste stodmyndigheten innan stddet beviljas
kontrollera de konkreta riskerna for att den produktiva investeringen inte dger rum inom EES.
Pé grund av detta krav foreslas det i 1 mom. 2 punkten i paragrafen som ett villkor for beviljande
av investeringsgottgorelse att bolaget kan visa att det finns en sddan konkret risk. I praktiken
kan bolaget pavisa denna risk genom att 1dmna en sadan redogorelse for behovet av stdd och
hur det paverkar investerings- eller lokaliseringsbeslutet som forutsétts i bilaga II till kris- och
omstéllningsramen.

Investeringsgottgorelse far inte heller anvidndas for att underldtta omlokalisering av
produktionsverksamhet mellan medlemsstater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.
Diarmed foreslas deti 1 mom. 3 punkten som ett villkor for beviljande av investeringsgottgorelse
att bolaget forbinder sig att inte till Finland frdn en annan EES-stat omlokalisera samma eller
motsvarande verksamhet som den verksamhet for vilken investeringsgottgdrelse soks. Pé
motsvarande sitt foreslds det 1 2 mom. att investeringsgottgorelse inte kan beviljas om
verksamhet har omlokaliserats till Finland fran en annan EES-stat under de tva ar som foregar
ansdkan om investeringsgottgorelse. Ovanndmnda krav ska bedémas pd koncernnivd. De
foreslagna bestimmelserna grundar sig pa punkt 85 led k i kris- och omstéllningsramen.

5 kap. Beviljande av investeringsgottgorelse och tillsyn 6ver investeringsprojekt for vilka
investeringsgottgorelse beviljas

22 §. Ansokan om investeringsgottgorelse. Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser
om forfarandet vid ansdkan om investeringsgottgdrelse och om de uppgifter som ska inga i
ansokan. Enligt 1 mom. soks investeringsgottgorelse genom att man innan arbetet i samband
med investeringsprojektet borjar lamnar in en ansdkan till Finansieringsverket. Ansokan skulle
goras pad en blankett som Finansieringsverket faststiller. Darutover foreslds det att
Finansieringsverket ska kunna begéra 6vriga uppgifter som behovs for att drendet ska kunna
avgoras. Enligt forslaget far Finansieringsverket dven befogenhet att vid behov meddela
niarmare foreskrifter om tidsfristen for ansdkan om gottgorelse och de uppgifter som ska ldmnas
i ansdkan samt om hur uppgifterna ska ldmnas.

23 §. Godkinnande av en ansokan om investeringsgottgorelse. Den foreslagna paragrafen
innehéller bestimmelser om godkdnnande av en ansdkan om investeringsgottgorelse och om
den tid inom vilken &drendet ska behandlas. Enligt kris- och omstillningsramen ska beslutet
fattas senast den 31 december 2025.

24 §. Beslut om beviljande av investeringsgottgorelse. Den foreslagna paragrafen innehaller
bestimmelser om innehallet 1 beslut om beviljande av investeringsgottgorelse. Enligt 1 mom.
far det 1 ett beslut om beviljande av investeringsgottgorelse ingd begrdnsningar som géller
genomforandet av investeringsprojektet och som dr nddvandiga for att sdkerstélla att villkoren
for investeringsprojekt enligt den foreslagna lagen uppfylls.

I 2 mom. i paragrafen foreslds det bestimmelser om de omstindigheter som &tminstone ska
framga i ett beslut om beviljande av investeringsgottgorelse. Forteckningen motsvarar de krav
pa innehdllet i statsunderstodsbeslut enligt provning som stills i 11 § i statsunderstodslagen
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(688/2001). Forteckningen i momentet dr inte avsedd att vara uttdmmande, utan beslutets
innehill kan bero pa karaktéiren av det investeringsprojekt som stdds, eftersom forutséittningarna
for tillampning varierar mellan olika projekttyper.

25 §. Skyldighet for bolag som dr berdttigade till investeringsgottgorelse att ldimna uppgifter.
Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser om skyldigheten for bolag som é&r
berittigade till investeringsgottgorelse att 1amna uppgifter. For tillsynen 6ver villkoren enligt
den foreslagna lagen och beslutet om beviljande av investeringsgottgdrelse ska ett bolag som &r
beréttigat till investeringsgottgdrelse enligt 1 mom. till Finansieringsverket ldmna riktiga och
tillrdckliga uppgifter.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska ett bolag som é&r berédttigat till
investeringsgottgorelse utan drojsmél underritta Finansieringsverket om &ndringar som
paverkar genomforandet av det investeringsprojekt for vilket gottgdrelse beviljas och andra
andringar som péaverkar beloppet av gottgorelse. Skyldigheten att 1dmna uppgifter inbegriper
sddana forandringar i omstdndigheterna som pa ett vésentligt séitt paverkar iakttagandet av
villkoren for investeringsgottgorelse. S&dana kan bland annat vara fordndringar i
investeringsprojektets karaktdr och omfattning, i tidtabellen for genomforandet av projektet
eller i projektets kostnader. Fordndringar som paverkar beloppet av gottgdrelse kan ocksé vara
andringar i finansieringen av projektet, till exempel andra offentliga stod som beviljats projektet
efter det att investeringsgottgorelsen beviljats.

26 §. Finansieringsverkets tillsynsuppgifter och dndring av beslut om beviljande av
investeringsgottgorelse. Den fOreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om
Finansieringsverkets tillsynsuppgifter efter det att ans6kan har godkénts. Enligt 1 mom. svarar
Finansieringsverket for tillsynen 6ver att investeringsprojektet genomfors s att det uppfyller de
villkor som stélls pad projektet i den foreslagna lagen och i beslutet om beviljande av
investeringsgottgorelse. 1 2 mom. foreskrivs det om Finansieringsverkets ritt att utfora
granskningar som behdvs for tillsynen over investeringsprojekt. Rétten att utfora granskningar
motsvarar till sitt innehall rétten for statsbidragsmyndigheter att utféra granskningar enligt
statsunderstodslagen. I den fOreslagna paragrafen hénvisas det till bestimmelserna om
granskning i statsunderstddslagen.

I 3 mom. i den foreslagna paragrafen finns det bestimmelser om de situationer dar
Finansieringsverket ska avbryta tillimpningen av ett beslut och fatta beslut om &ndring av
investeringsgottgorelsen. Enligt det foreslagna momentet finns det fyra situationer dér
Finansieringsverket ska fatta beslut om éndring av investeringsgottgorelsen. Den foreslagna 1
punkten giller situationer dér bolaget forflyttar en investering i en sektor som ér strategisk med
tanke pa omstéllningen till en klimatneutral ekonomi frén den plats dir investeringen finns innan
fem ar har forflutit fran det att investeringen fardigstélldes. Den foreslagna 2 punkten géller
situationer dér bolaget till den plats dir en investering i en strategisk sektor finns fran en annan
EES-stat omlokaliserar samma eller motsvarande verksamhet som den verksamhet som
investeringsgottgorelse beviljats for innan tvd &r har forflutit frdn det att investeringen
fardigstélldes. I den foreslagna 3 punkten foreskrivs det om situationer dér bolaget bryter mot
de villkor som i denna lag stdlls pa det investeringsprojekt for vilket investeringsgottgorelse
beviljats eller mot beslutet om beviljande av investeringsgottgorelse eller villkoren enligt
beslutet. En sadan overtradelse ska vara vésentlig for att den ska innebéra en skyldighet att &ndra
beslutet om investeringsgottgorelse. Enligt den foreslagna 4 punkten ska Finansieringsverket
ocksé fatta beslut om éndring av investeringsgottgdrelsen om det i det investeringsprojekt for
vilket investeringsgottgdrelse beviljats sker ndgon annan dndring som paverkar beloppet eller
anvindningen av investeringsgottgorelse.
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Ett beslut om é&ndring av investeringsgottgorelsen kan innebdra att rétten till
investeringsgottgorelse dras tillbaka. Detta &r fallet om det i genomforandet av
investeringsprojektet sker en sddan fordndring att de lagstadgade villkoren for beviljande av
gottgorelse inte ldngre uppfylls. Det kan till exempel vara fréga om en situation dér de slutliga
kostnaderna for investeringsprojektet som berdknas utgdra grunden for 1nvester1ngsgottgorelse
till foljd av en @ndring i projektets omfattning underskrider den foreskrivna minimigrénsen pé
50 miljoner euro. Gottgdrelsen kan ocksd dras tillbaka om de villkor enligt kris- och
omstéllningsramen som géller den plats dir investeringen finns inte uppfylls. Ett beslut om
andring av investeringsgottgorelsen kan alternativt innebdra att beloppet av
investeringsgottgorelse sdnks. Detta ar till exempel fallet om ett projekt for fornybar energi eller
for utfasningen av fossila bréanslen eller energieffektivitet inom industrin forsenas sa att det
overskrider tidsfristen for férdigstdllande pa 36 ménader eller om de slutliga godtagbara
investeringskostnaderna blir mindre &n berdknat i ansokningsskedet. Saledes ska det slutliga
beloppet av investeringsgottgdrelse faststéllas forst i det skede d& projektet har fardigstéllts och
de slutliga godtagbara kostnaderna ar kidnda. Om de godtagbara kostnaderna overskrider de
kostnader som framstéllts 1 ansokningsskedet och som godkénts i beslutet om beviljande av
gottgorelse, kan de &nda inte beaktas som en faktor som skulle Oka beloppet av
investeringsgottgorelse, utan investeringsgottgdrelsens maximibelopp 4r bundet till de
investeringskostnader som godkints genom beslutet om beviljande av gottgorelse.

I 4 mom. i den fOreslagna paragrafen foreskrivs det om den tidsfrist inom vilken ett beslut om
andring av investeringsgottgorelsen ska fattas. Eftersom gottgorelsen kan dras av vid
beskattningen under en mycket lang tidsperiod dr det inte Andamalsenligt att efterkontrollen av
investeringsprojekt skulle tdcka hela den tid som avdrag av investeringsgottgorelse vid
beskattningen kan omfatta. Dérfor foreslas det att ett beslut om é&ndring av
investeringsgottgorelsen ska fattas inom sex ar frdn utgdngen av det kalenderdr da
investeringsprojektet fardigstéllts. I samband med beredningen har det beddmts att
Finansieringsverket i praktiken under denna tidsperiod har tillgéng till den information som kan
paverka eventuella beslut om dndring.

27 §. Utlimnande av uppgifter till Skatteforvaltningen. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser
om Finansieringsverkets skyldighet att i fraga om avdrag av investeringsgottgdrelse och
eventuell réttelse av beloppet av investeringsgottgorelse i efterhand till Skatteforvaltningen
lamna uppgifter som inverkar pé gottgorelsens belopp. Finansieringsverket ska ldmna
Skatteforvaltningen bolagsspecifika uppgifter om beviljade investeringsgottgdrelser,
gottgorelsernas maximibelopp och beloppet av godkidnda och faktiska kostnader inom
investeringsprojektet samt uppgift om éndring av ett beslut om investeringsgottgorelse och om
andra omstdndigheter som paverkar investeringsgottgdrelsens slutliga belopp och avdrag av
gottgorelse, till exempel fardigstéllande eller eventuell férsening av projektet och inverkan av
detta pa gottgorelsen. Uppgifterna ska 1dmnas bolagsvis. Om bolaget hor till en koncern ska
Finansieringsverket till Skatteforvaltningen bekrifta storleken av det avdrag som de enskilda
koncernbolagen ér beréttigade till.

28 §. Finansieringsverkets rdtt att fa information av myndigheter. 1 paragrafen foreslas det
bestimmelser om Finansieringsverkets ritt att f4 information av andra myndigheter. For
skotseln av sina uppgifter enligt den foreslagna lagen ska Finansieringsverket oberoende av
sekretessbestimmelserna ha rétt att av andra myndigheter fa information. Finansieringsverkets
ratt att f4 information &r begrénsad till information som &r nodvéandig for skotseln av verkets
uppgifter. Paragrafen innehaller en forteckning 6ver den sekretessbelagda information som
Finansieringsverket har rétt att fa. Enligt den foreslagna 1 punkten har Finansieringsverket ratt
att fa information om den ekonomiska stillningen for den som ansdker om och den som beviljas
investeringsgottgorelse. Enligt den foreslagna 2 punkten har Finansieringsverket rétt att fa
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information om andra offentliga stdd som den som ansdker om och den som beviljas
investeringsgottgorelse har ansokt om eller beviljats. Punkten behovs for att Finansieringsverket
ska kunna 6vervaka kumuleringen av stod. I den foreslagna 3 punkten foreskrivs det att dven
andra omstidndigheter som &r av visentlig betydelse for sdkerstillandet av att denna lag iakttas
vid beviljandet av investeringsgottgdrelse och vid tillsynen dver investeringsprojekt for vilka
investeringsgottgorelse beviljas ska omfattas av Finansieringsverket rétt att f4 information.

29 §. Kumulering av investeringsgottgérelse och annat statligt stod. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om villkoren for anvindning av investeringsgottgdrelse for sddana projekt som
dven beviljats annat statligt stod. Avsikten dr inte att helt forhindra att investeringsgottgorelse
och annat statligt stod kumuleras, utan kumulering ska vara mgjligt enligt vad som tillats i kris-
och omstéillningsramen. Kumulering av statligt stod far inte leda till att det maximala
stodbeloppet eller den hogsta mdjliga stddnividn enligt nagon tillimplig bestimmelse
overskrids. Det sammanlagda beloppet av statliga stod far under inga omsténdigheter 6verskrida
100 procent av de stodberdttigande kostnaderna. I paragrafen foreskrivs det ocksd om bolagets
skyldighet att i samband med sin ansdkan om investeringsgottgorelse uppge andra statliga stod
som giller samma projekt och som bolaget beviljats.

30 §. Sokande av dndring i Finansieringsverkets beslut. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser
om sokande av dndring i beslut av Finansieringsverket. Det priméra rattsmedlet dr enligt 1 mom.
begiran om omprovning. I 2 mom. finns det en informativ hanvisning om att lagen om réttegang
i forvaltningsdrenden (808/2019) tillimpas i friga om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol.

I enlighet med kris- och omstéllningsramen ska stodet vara beviljat fore utgdngen av 2025.
Statsstodsrittsligt kan stodet anses ha beviljats den dag da stodmottagaren enligt tillimplig
nationell lagstiftning har fatt laglig ratt till stodet. Utgdngspunkten for investeringsgottgorelse
ar att den anses ha beviljats den dag da Finansieringsverket fattar beslut om att bevilja ett bolag
investeringsgottgorelse. Om Finansieringsverket ddremot avslar bolagets ansdkan om
gottgorelse for att verket bedomer att villkoren for beviljande av investeringsgottgdrelse inte
uppfylls, har bolaget ritt att soka &ndring i detta beslut. Det &r mycket sannolikt att
andringssokandet inte skulle hinna slutforas under 2025, utan beslutet skulle meddelas forst
senare. | en sddan situation kan man ténka sig att bolaget skulle ha fatt laglig ratt till
investeringsgottgorelse senast nir det ursprungliga beslutet om beviljande av gottgdrelse
fattades, oberoende av nér det egentliga beslutet med anledning av dndringssdkandet, genom
vilket fragan avgors, meddelas. Eftersom fragan har en avsevird inverkan pa bolagets effektiva
mdjligheter att soka dndring har det ansetts nddvéndigt att utfirda uttryckliga bestimmelser om
detta.

Darmed foreskrivs det i 3 och 4 mom. i den fOreslagna paragrafen om inverkan av
andringssokande pa tidpunkten for beviljande av investeringsgottgorelse i en situation dar
Finansieringsverket avslagit bolagets ansdkan om investeringsgottgorelse eller
investeringsgottgorelse beviljats till ett mindre belopp 4n vad bolaget ansdkte om, och beslutet
med anledning av begiran om omprdvning eller dndringssdkandet éndras till bolagets fordel. 1
sé fall ska investeringsgottgorelsen anses ha beviljats den dag da Finansieringsverket fattade det
beslut som begidran om omprovning eller dndringssokandet géllde. Samma princip ska iakttas
bade i situationer dér det ursprungliga beslutet dndras direkt med anledning av dndringssdkandet
och i situationer dér den myndighet dér dndring sokts upphéver det ursprungliga beslutet och
aterforvisar drendet for ny behandling.

6 kap. Avdrag av investeringsgottgorelse vid beskattningen
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31 §. Avdrag och periodisering av investeringsgottgérelse. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om den tid inom vilken investeringsgottgorelsen ska dras av. Efter det att
investeringen har fardigstillts kan hela investeringsgottgdrelsen som snabbast anvindas pa tio
ar, eftersom hogst tio procent av det totala beloppet av investeringsgottgdrelse kan anviandas
varje skattear. Gottgorelsen ska dock anvéndas inom 20 ar, varefter den inte ldngre gér att
anvénda. Den foreslagna anvéndningstiden pé 20 ar beréknas fran det forsta skattedr for bolaget
som bdrjar under kalenderaret 2028. Om investeringen fardigstills forst efter detta skatteér, far
investeringsgottgorelse dras av forsta gangen det skattedr som investeringen fardigstélls. I
sddana fall blir den maximala tiden for att anvinda investeringsgottgdrelsen kortare dn 20 ér,
eftersom den tiden i vilket fall som helst ridknas fran det forsta skattedr som borjar under
kalenderéret 2028. Darmed kan investeringsgottgdrelsen i vilket fall som helst anvéndas sista
géngen senast det skattedr som borjar under kalenderaret 2047. Investeringsgottgdrelsen dras
av frdn den samfundsskatt som ska debiteras av bolaget efter avrikning av utldndsk skatt.
Avdraget forutsitter att bolaget yrkar pa ett belopp i euro, eftersom bolaget i vissa situationer
kan bli tvunget att betala tillaggsskatt enligt minimiskattelagen pa grund av att gottgorelsen dras
av. Saledes dr det inte fraga om ett skatteavdrag som gors automatiskt pa tjdnstens végnar, utan
avdraget ska alltid grunda sig pa ett dispositivt yrkande av bolaget.

32 §. Beskattningsforfarande vid avdrag av investeringsgottgorelse. Den foreslagna paragrafen
innehéller bestimmelser om beskattningsforfarandet vid avdrag av investeringsgottgorelse. I 1
mom. foreslas det att ett yrkande pa avdrag av investeringsgottgorelse ska framstéllas skriftligt.
Det foreslas ingen uttrycklig tidsfrist for framstéillandet av yrkandet i paragrafen, utan yrkandet
kan framstéllas i skattedeklarationen eller forst genom ett yrkande pa rittelse av beskattningen
inom de tidsfrister som allmént iakttas i beskattningsforfarandet. Om bolagets beskattning
senare rittas sa att den skatt som bolaget ska betala 6kar, ska bolaget ha mdjlighet att genom ett
rattelseyrkande begira att investeringsgottgorelse dras av till ett storre belopp dn vad bolaget
ursprungligen hade yrkat pé. I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det att lagen om
beskattningsforfarande tillimpas pa behandlingen av investeringsgottgdrelse vid
Skatteforvaltningen. I 3 mom. foreskrivs det vidare att Skatteforvaltningen réttar bolagets
beskattning med anledning av ett beslut av Finansieringsverket som leder till att beloppet av
investeringsgottgorelse dndras i efterhand. I Finansieringsverkets beslut om é&ndring av
investeringsgottgorelsen soks dndring pd samma sdtt som 1 andra beslut som
Finansieringsverket meddelat med stod av den foreslagna lagen. Det dndringssokande som
géller beslut om réttelse av beskattningen kan dirmed enbart gélla ett korrekt verkstillande av
beskattningen, inte riktigheten i Finansieringsverkets beslut i sig. Enligt forslaget far beslut om
rittelse trots tidsfristerna i 55 § 2 mom. och 56 § 2 mom. i lagen om beskattningsférfarande
fattas inom ett ar frn utgangen av det kalenderar under vilket Finansieringsverket fattade det
aktuella beslutet om dndring av investeringsgottgorelsen. Beslut om réttelse far fattas trots att
andring har sokts 1 Finansieringsverkets beslut. Utgangspunkten for investeringsgottgorelse ar
att beloppet av gottgorelse inte Gverskrider beloppet av bolagets samfundsskatt. For att
sdkerstilla att denna princip iakttas foreskrivs det i 4 mom. i den foreslagna paragrafen om
situationer dér beloppet av bolagets inkomstskatt minskar med anledning av en &ndring i
bolagets beskattning. I sddana fall ska Skatteforvaltningen rétta bolagets beskattning sa att det
maximala beloppet av den investeringsgottgorelse som dras av hdgst motsvarar beloppet av
bolagets inkomstskatt.

7 kap. Sirskilda bestimmelser

33 §. Uppskjuten skattefordran som redovisats pda grundval av investeringsgottgorelse i fraga
om minimiskatt for stora koncerner. 1 den foreslagna paragrafen fortydligas behandlingen av
uppskjutna  skattefordringar som eventuellt redovisas pa grundval av Dbeviljad
investeringsgottgorelse vid beskattningen enligt lagen om minimiskatt for stora koncerner.
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Enligt 9 kap. 1 § 2 mom. i lagen om minimiskatt for stora koncerner ska vid 6vergéngen till att
omfattas av minimiskatten alla uppskjutna skattefordringar i allménhet beaktas, &ven om det &r
fraga om en post som enligt reglerna om minimiskatt vanligtvis undantas fran berdkningen.
Enligt 6 mom. i den paragrafen tillimpas dock inte 2 mom. pé fordringar som uppkommit i vissa
transaktioner. I den foreslagna bestimmelsen preciseras det att uppskjutna skattefordringar som
eventuellt redovisats pad grundval av investeringsgottgdrelse enligt den foreslagna lagen ska
betraktas som fordringar enligt ovannidmnda 6 mom., vilka inte kan beaktas vid
minimibeskattningen.

34 §. Ilkrafitrddande. 1 1 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om lagens
ikrafttridande. Det foreslds att lagen trdder i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom
forordning, efter det att kommissionen har godként det statliga stodet.

12 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det att lagen redan far tillimpas pa ans6kningar
om investeringsgottgorelse som har ldmnats in den dag d& regeringens proposition
overlimnades (den 19 december 2024) eller darefter. 1 enlighet med kris- och
omstdllningsramen ska investeringsgottgorelse ha beviljats fore utgdngen av 2025, vilket
innebér att den tid som aterstér for att ldmna in och behandla ansdkningarna &r kort. Dérfor &r
avsikten att investeringsgottgorelse ska kunna sokas s& snart som mojligt efter det att
regeringens proposition har O&verlamnats. Eftersom stod soks pd en blankett som
Finansieringsverket faststiller, forutsitter ansokan om gottgorelse dock att Finansieringsverket
har 6ppnat ansokan om skattegottgorelse. Det dr dock skil att beakta att vid tidpunkten for
lamnandet av regeringspropositionen pagar fortfarande diskussioner med kommissionen om
huruvida det statliga stodet kan godtas. Det &r mojligt att kommissionen till foljd av
diskussionerna dnnu kréver dndringar i lagen om skattegottgorelse for vissa stora investeringar.
Dessa éndringar kan ocksd paverka villkoren for beviljande av stod. Beslut om
investeringsgottgorelse kan inte fattas forrdn kommissionen har godként det statliga stédet och
lagarna har trétt i kraft.

Bilaga. Bilagan till den foreslagna lagen innehéller en uttémmande forteckning over de
komponenter som med tanke pd produktionen av relevant utrustning for omstillningen till en
klimatneutral ekonomi betraktas som nyckelkomponenter.

7.2 Lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business
Finland

3 §. Finansieringsverkets uppgifter. Innovationsfinansieringsverket Business Finland ska pé
ansokan bevilja ett bolag den skattegottgorelse som foreskrivs i den foreslagna lagen om
skattegottgorelse for vissa stora investeringar som syftar till en klimatneutral ekonomi (lagen
om skattegottgdrelse for investeringar). Den lagen innehdller ndrmare bestdmmelser om
bedomningen av villkoren for gottgorelse, forfarandet vid beslutsfattandet och utbetalningen.
Enligt forslaget fogas det till 3 § i denna lag en bestdmmelse med stod av vilken
stodmyndighetens uppgifter enligt lagen om skattegottgdrelse for investeringar ska skotas av
Finansieringsverket.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag
I propositionen foreslas att Finansieringsverket ska kunna ge ndrmare foreskrifter om tidsfristen
for ans6kan om investeringsgottgorelse, om de uppgifter som ska ldmnas i anskan samt om

hur ansokan ska ldmnas in. Det dr friga om sidana tekniska detaljer som det inte &r
dndamalsenligt att reglera i lag eller forordning.
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9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft vid den tidpunkt som anges i den forordning som utfiardas av
statsradet. Statsradets forordning om lagarnas ikrafttridande bor utfardas omedelbart efter att
lagarna har godkénts och stadfésts och kommissionen pé behorigt sétt har underréttats om det
statliga stod som de foreslagna lagarna omfattar och det har sékerstéllts att stddsystemet ar
forenligt med gemenskapslagstifiningen. Sékerstillande av efterlevnaden av EU:s
bestammelser om statliga stdd innan lagen trdder i kraft anses vara ett sddant sarskilt skil enligt
79 § i grundlagen som medfor att tidpunkten for ikrafttridandet kan foreskrivas genom
forordning av statsradet.

Lagarna foreslés emellertid kunna tillimpas redan pa ansokningar om investeringsgottgorelse
som ldmnats pa dagen for overlimnandet av regeringspropositionen 19 december 2024 eller
dérefter. Detta ar nodvédndigt med tanke pad den korta giltighetstiden for kris- och
omstéllningsramen. Ansdkan ska dock ldmnas in pa en blankett som Finansieringsverket
faststdller, vilket innebar att ansokan om investeringsgottgorelse i praktiken fOrutsétter att
Finansieringsverket ppnar ansékan om gottgorelse. Beslut om investeringsgottgorelse kan
anda inte fattas forrin kommissionen har godként det statliga stodet och lagarna har tritt i kraft.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda rattsnormer
i bestdmda fragor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns sérskilda skél och
regleringens betydelse i1 sak inte krdver att den sker genom lag eller forordning. Enligt
regeringens proposition om grundlagen utgor sirskilda skél framst reglering som géller tekniska
och mindre detaljer och som inte forknippas med utdévning av ndgon betydande prévningsritt.
Dessutom kan sérskilda skdl som hinfor sig till regleringsobjektet krdva antagande av
bestimmelser som dndras ofta och snabbt.

Enligt 22 § 5 mom. i den foreslagna lagen om skattegottgorelse for vissa stora investeringar som
syftar till en klimatneutral ekonomi far Finansieringsverket meddela nirmare foreskrifter om
tidsfristen for ansdkan om gottgorelse och de uppgifter som ska l&dmnas i ansékan samt om hur
uppgifterna ska lamnas.

Bemyndigandet enligt bestimmelsen att utfirda rattsnormer pé lagre niva foreslas vara noga
avgransat pa det sétt som beskrivs, de foreskrifter som Finansieringsverket meddelar ska vara
av viasentlig teknisk karaktéir och regleringens betydelse i sak forutsétter inte att det foreskrivs
om drendet i lag eller forordning. Bemyndigandebestimmelsen ska anses uppfylla de krav som
stills pa delegering av réttsakter i 80 § 2 mom. i grundlagen och kan enligt regeringens
uppfattning godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen ska det framga av lagen ndr den tréder i kraft. Av sérskilda
skal kan det i lagen foreskrivas att tidpunkten for ikrafttridande foreskrivs genom férordning. I
grundlagsutskottets praxis har det bland annat ansetts som ett sddant sérskilt skil som avses i
79 § 3 mom. i grundlagen att lagens ikrafttridande har samband med EG-lagstiftningens
ikrafttradande (se t.ex. GrUU 36/2010 rd, GrUU 21/2007 rd, s. 2, GrUU 46/2006 rd, s. 3/II och
GrUu 41/2006 rd, s. 4/1). I grundlagsutskottets utlatanden GrUU 36/2010 rd och GrUU 21/2007
rd ansags det att tidpunkten for lagens ikrafttridande kunde foreskrivas genom forordning nér
det gillde statligt stod som kommissionen ska underréttas om och vars ikrafttridande forutsatte
kommissionens godkénnande. Forslaget om reglering av tidpunkten for lagens ikrafttradande
genom statsradets féorordning motsvarar denna praxis i grundlagsutskottet och paverkar enligt
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regeringens uppfattning inte ordningsfoljden for behandlingen av lagforslagen. Pa4 ovannimnda
grunder kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om skattegottgorelse for vissa stora investeringar som syftar till en klimatneutral ekonomi
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om bolags ritt till gottgorelse for kostnaderna for vissa
stora investeringar som syftar till en klimatneutral ekonomi (investeringsgottgorelse).
Investeringsgottgorelsen dras av fran den inkomstskatt som berdknas for bolaget med stdd av
inkomstskattelagen (1535/1992) innan skatten debiteras.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) stora investeringar sddana investeringsprojekt som giller en viss anldggning och i fraga
om vilka de investeringskostnader som utgér en godtagbar grund for investeringsgottgorelse
uppgér till minst 50 miljoner euro,

2) bolag aktiebolag eller andelslag som &r allmént skattskyldiga i Finland samt samfund som
ar begransat skattskyldiga i Finland och som for bedrivande av niringsverksamhet i Finland har
ett fast driftstélle enligt 13 a § i inkomstskattelagen,

3) koncern bolag som ir i koncerngemenskap med varandra sa att det ena bolaget utovar
bestimmande inflytande 6ver det andra bolaget eller ett tredje subjekt ensam eller tillsammans
med nérstdende kretsar utovar bestimmande inflytande dver bagge bolag pa det sétt som avses
131 § 4 mom. i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995),

4) lagring av el att den slutliga elanvindningen forldggs till en senare tidpunkt &n
produktionstillfillet, eller att elenergin omvandlas till en lagringsbar energiform, med
tillhérande lagring av denna energi och dirpa foljande dteromvandling av den till elenergi,

5) lagring av virme att den slutliga virmeenergianviandningen forlaggs till en senare tidpunkt
an produktionstillféllet, eller att elenergin eller virmeenergin omvandlas till en lagringsbar
energiform, med tillhérande lagring av denna energi och vid behov dirpa foljande omvandling
eller ateromvandling av den till virmeenergi for slutlig anvindning (uppvarmning eller
kylning),

6) fornybara vitgasbaserade brdnslen flytande och gasformiga brinslen som héirror fran
sddan fornybar vitgas vars energiinnehdll hérror frén andra fornybara energikéllor dn biomassa,

7) principen orsaka inte betydande skada den princip om att inte orsaka betydande skada som
avses 1 artikel 2.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 om inréttande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens,
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8) arbetets borjan inledandet av bygg- och anlidggningsarbetena i samband med investeringen
eller det forsta réttsligt bindande atagandet att bestélla utrustning eller ett annat dtagande som
g0r investeringen odterkallelig, beroende pa vilket som intraffar forst, dock inte kop av mark
och forberedande arbete, som att utverka tillstiand och utféra preliminira
genomforbarhetsstudier,

9) rdvaror av avgérande betydelse sédana ravaror av avgdrande betydelse som avses i bilaga
IV till kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, nedan den
allmdnna gruppundantagsférordningen,

10) anldggningar

a) 1 frdga om verksamhet som omfattas av systemet for handel med utsléppsritter en sddan
fast, teknisk enhet som avses i artikel 3 e i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om éndring av
radets direktiv 96/61/EG,

b) i fraga om verksamhet som inte omfattas av systemet for handel med utslappsratter en sidan
teknisk enhet som &r jimforbar med en i underpunkt a avsedd fast, teknisk enhet,

11) industrianidggningar sddana i 10 punkten avsedda anldggningar diar den huvudsakliga
verksamheten &r en industriell process.

38
Investeringar som berdttigar till investeringsgottgorelse

Ratten till investeringsgottgorelse enligt denna lag beviljas pa ansdkan bolag som i Finland
genomfOr en stor investering som syftar till en klimatneutral ekonomi och som uppfyller
villkoren enligt denna lag, i ndgot av foljande:

1) produktion av energi fran fornybara energikéllor och lagring av energi,

2) utfasningen av fossila bridnslen och energieffektivitetsatgirder inom industrins
produktionsprocesser, eller

3) sektorer som ér strategiska med tanke pa omstéllningen till en klimatneutral ekonomi.

48
Avgrénsning av tillimpningsomrddet for investeringsgottgorelse

Ett bolag ar inte berittigat till investeringsgottgorelse, om

1) bolaget eller den koncern som bolaget hor till &r ett sddant foretag i svarigheter som avses
i kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stdd till undséttning och omstrukturering
av icke-finansiella foretag i svarigheter (2014/C 249/01),

2) bolaget eller den koncern som bolaget hor till 4r foremal for ett betalningskrav pa grundval
av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oftrenligt med den inre
marknaden,

3) bolaget eller den koncern som bolaget hor till &r ett kreditinstitut eller ndgot annat finansiellt
institut,

4) bolaget, den koncern som bolaget hor till eller den dgare som utdvar faktiskt bestimmande
inflytande 6ver bolaget eller koncernen finns pa Europeiska unionens sanktionsforteckning.

5§

Allmdnna villkor for investeringskostnader som kan godkdnnas som grund for
investeringsgottgorelse
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Investeringskostnader som kan godkidnnas som grund for investeringsgottgorelse &r sidana
skiliga kostnader som har uppstétt till f6ljd av anskaffning av anldggningstillgdngar och som
ett resultat av ett gottgorelseberittigat bolags investeringsprojekt under den tid som projektet
pagéar, som betalats av ett sddant bolag och som i bolagets bokforing redovisats som tillgéang i
anskaffningsutgiften for anlaggningstillgangarna.

Som grund for investeringsgottgorelse godkénns endast kostnader som uppstatt till foljd av
sddana anskaffningar och arbeten i frdga om vilka en skriftlig bestéllning har gjorts eller ett
skriftligt avtal ingatts efter inlimnandet av ans6kan om gottgérelse. En anskaffning som
bestillts for ett investeringsprojekt innan ansékan om gottgorelse har ldmnats kan godkénnas
endast om det i bestdllningsavtalet eller kopebrevet ingar ett villkor om att anskaffningen atergar
om beslutet om investeringsgottgorelse &r nekande. Kostnaderna dr dven i detta fall godtagbara
forst fran den dag da ansokan om gottgorelse lamnades.

Av kostnaderna for anskaffningar som gjorts hos en part som pé det sétt som avses i 31 § 4
mom. i lagen om beskattningsforfarande ar i intressegemenskap med det bolag som &r berattigat
till investeringsgottgorelse godkdnns endast den del som bolaget kan visa att motsvarar
sjalvkostnadspriset. Pa anskaffningar fran parter som ar i intressegemenskap med det bolag som
ar berittigat till investeringsgottgorelse tillimpas vad som i 6 § foreskrivs om
investeringskostnader som inte godkidnns som grund for investeringsgottgdrelse.

6§
Investeringskostnader som inte godkdnns som grund for investeringsgottgorelse

Investeringskostnader som inte godkénns som grund for investeringsgottgorelse ér

1) I6ner,

2) allménna kostnader,

3) representationsutgifter,

4) réntor och andra finansieringskostnader,

5) avgifter som baserar sig pa lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992),

6) avsattningar med tanke pé kostnader,

7) resekostnader som ett bolag som &r beréttigat till investeringsgottgorelse betalat eller ersatt,

8) merviardesskatter som ett bolag som dr berattigat till investeringsgottgorelse betalat som en
del av anskaffningspriset for varor eller tjanster.

78§
Beloppet av investeringsgottgérelse

Beloppet av investeringsgottgorelse dr 20 procent av de investeringskostnader som godkénns
som grund for investeringsgottgdrelsen.

Investeringsgottgdrelsens maximala belopp dr 150 miljoner euro per bolag.

Om bolaget hor till en koncern, berdknas investeringsgottgdrelsens maximala belopp pa
koncernniva.

Investeringsgottgdrelse beviljas till ett ldgre belopp dn vad som anges ovan i denna paragraf,
om beviljande av full investeringsgottgorelse skulle leda till att de maximigranser enligt 29 §
som géller kumulering av statligt stod overskrids.

8§
Behorig myndighet
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Innovationsfinansieringsverket Business Finland (Finansieringsverket) beslutar om
beviljande av investeringsgottgdrelse och svarar for tillsynen dver investeringsprojekt for vilka
investeringsgottgorelse beviljats och for andra uppgifter som hanfor sig till beviljandet av
gottgdrelse och tillsynen Over investeringsprojekt. Skatteforvaltningen skdter uppgifter som
hanfor sig till forfarandet for att dra av investeringsgottgorelse.

2 kap.
Investeringar i produktion av energi frin fornybara energikillor och lagring av energi
98§

Investeringsprojekt som hénfor sig till produktion eller lagring av energi och som berdttigar
till investeringsgottgorelse

Till investeringsgottgorelse berdttigar sddana investeringsprojekt som héanfor sig till
produktion av energi fran fornybara energikillor och lagring av energi och som géller

1) produktion av energi frdn fornybara energikéllor enligt definitionen i artikel 2 led 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvéndningen av
energi frén fornybara energikéllor, nedan direktivet om férnybar energi, inklusive produktion
av fornybar vétgas och fornybara vétgasbaserade brianslen, men inte elproduktion,

2) lagring av el eller lagring av virme,

3) lagring av fornybar vétgas, biodrivmedel, flytande biobrénslen, biogas, biometan och
biomassabrénslen i vilka det innehall som lagras till minst 75 procent pa &rsnivd kommer fran
en direkt ansluten produktionsanliggning for fornybar vétgas, biodrivmedel, flytande
biobrénslen, biogas eller biomassabrénslen.

10 §

Kostnader som kan godkdnnas som grund for investeringsgottgorelse for investeringar i
produktion av fornybar energi eller lagring av energi

Kostnader som kan godkénnas som grund for investeringsgottgorelse dr kostnaderna for ett
sadant investeringsprojekt som avses i 9 § till den del som kostnaderna géller byggande av ny
kapacitet eller uppgradering av ett kraftverks kapacitet.

Om investeringsprojektet géller uppgradering av ett kraftverks kapacitet, utgdér endast sédana
tilliggskostnader som hinfor sig till den uppgraderade kapaciteten kostnader som kan
godkénnas som grund for investeringsgottgorelse.

11§

Sdarskilda villkor for investeringsgottgorelse for investeringar i produktion av fornybar energi
eller lagring av energi

Investeringsgottgorelse beviljas endast sddana investeringsprojekt som bolaget inte skulle
genomfora eller som det skulle genomfora pa ett begrdnsat eller annorlunda sitt utan
gottgorelsen.

Den anldggning eller utrustning som &r foremal for den investering som
investeringsgottgorelsen géller ska vara fardigstilld och i drift inom 36 manader frén den dag
da investeringsgottgorelsen beviljades. Om tidsfristen pd 36 manader inte iakttas, ska beloppet
av den investeringsgottgdrelse som pa grundval av investeringsprojektet i friga har beviljats
bolaget minskas med en procent av det beviljade beloppet for varje manad som Overskrider
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tidsfristen pa 36 manader. Beloppet av investeringsgottgorelse minskas dnda inte, om bolaget
visar att orsaken till férseningen inte beror pd bolaget, att den inte kunde forutses och att bolaget
inte skulle ha kunnat undvika den genom att iaktta tillborlig aktsamhet.

Beviljande av investeringsgottgorelse forutsétter att principen orsaka inte betydande skada
iakttas vid genomforandet av investeringsprojektet.

12§
Sdrskilda villkor for fornybar vitgas

Om investeringsprojektet géller produktion av fornybar vitgas eller fornybara vétgasbaserade
brinslen, forutsitter beviljande av investeringsgottgorelse dessutom att vitgasen och de
vitgasbaserade brinslena produceras fran fornybara energikallor i enlighet med de metoder som
faststills for fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung i
direktivet om fornybar energi och tillhdrande genomforandeakter eller delegerade akter.

13§
Sdrskilda villkor for biodrivmedel

Om investeringsprojektet géller produktion av biodrivmedel, flytande biobrinslen, biogas,
biometan eller biomassabrinslen, forutsitter beviljande av investeringsgottgdrelse dessutom att
de brinslen som produceras uppfyller de kriterier for héllbarhet och minskning av
viaxthusgasutsldapp som faststdlls i direktivet om fornybar energi och tillhdrande
genomforandeakter eller delegerade akter.

3 kap.

Investeringar i utfasningen av fossila briinslen och energieffektivitetsatgirder inom
industrins produktionsprocesser

14 §

Investeringar i utfasningen av fossila brinslen och energieffektivitetsinvesteringar som
berdttigar till investeringsgottgorelse

Till investeringsgottgorelse berittigar ett investeringsprojekt som mdjliggér atminstone ett av
foljande:

1) de direkta vixthusgasutslippen fran en av bolagets industrianldggningar dér fossila
brianslen anvdnds som energikilla eller rdvara minskar med minst 40 procent jamfort med
situationen fore investeringen genom elektrifiering av produktionsprocesser eller dvergang till
anvindning av fornybar vétgas eller fornybara vétgasbaserade brinslen i syfte att ersétta fossila
brénslen,

2) energianvindningen minskar i friga om den verksamhet som investeringsgottgorelsen
giller med minst 20 procent jamfort med situationen fore gottgorelsen i en av bolagets
industrianlaggningar.

Minskningen av direkta vixthusgasutsldpp enligt 1 mom. 1 punkten méts pa basis av de
genomsnittliga direkta vaxthusgasutsldppen for de fem kalenderdr som foregar ansdkan om
investeringsgottgorelse. Vid verifieringen av minskningen av direkta véxthusgasutslépp ska
dven faktiska vixthusgasutslapp fran forbranning av biomassa beaktas.
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Minskningen av energianvdndning enligt 1 mom. 2 punkten méts pd basis av den
genomsnittliga faktiska energianvéindningen under de fem kalenderar som foregar ansokan om
investeringsgottgorelse.

I fraga om investeringar som géller verksamhet som omfattas av systemet for handel med
utslappsritter ska investeringen leda till en minskning av vaxthusgasutsldppen fran bolagets
industrianldggning som gar liangre &n de relevanta riktmirken for gratis tilldelning av
utsldppsritter som anges i kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2021/447 om
faststdllande av reviderade riktmérkesvérden for gratis tilldelning av utslappsritter for perioden
2021-2025 i enlighet med artikel 10a.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.

15§

Kostnader som kan godkdnnas som grund for investeringsgottgorelse for investeringar i
utfasningen av fossila brdnslen och energieffektivitetsinvesteringar

Kostnader som kan godkidnnas som grund for investeringsgottgdrelse &dr kostnader for
utrustning, maskiner och anlédggningar som behovs for elektrifiering, dvergang till vétgas eller
vitgasbaserade brinslen eller forbéttrad energieftektivitet och andra investeringskostnader som
hanfor sig till sddana investeringsprojekt som avses i 14 §.

16 §

Sdrskilda villkor for investeringsgottgorelse for investeringar i utfasningen av fossila brénslen
och energieffektivitetsinvesteringar

Investeringsgottgdrelse beviljas endast sddana investeringsprojekt som bolaget inte skulle
genomfora eller som det skulle genomfoéra pa ett begrinsat eller annorlunda sdtt utan
gottgorelsen.

Den anldggning eller utrustning som dr foremal for den investering som
investeringsgottgorelsen giller ska vara fardigstélld och i drift inom 36 manader fran den dag
da investeringsgottgorelsen beviljades. Om tidsfristen pd 36 manader inte iakttas, ska beloppet
av den investeringsgottgdrelse som pé grundval av investeringsprojektet i friga har beviljats
bolaget minskas med en procent av det beviljade beloppet for varje manad som Overskrider
tidsfristen pa 36 manader. Beloppet av investeringsgottgorelse minskas dnda inte, om bolaget
visar att orsaken till férseningen inte beror pé bolaget, att den inte kunde forutses och att bolaget
inte skulle ha kunnat undvika den genom att iaktta tillborlig aktsamhet.

Investeringsgottgdrelse far inte anvindas for att 6ka bolagets totala produktionskapacitet. Till
sddan okning ridknas dock inte sidana nddvindiga kapacitetsokningar av tekniska skél som
uppgér till hogst tva procent jamfort med situationen fore beviljandet av investeringsgottgorelse.

Investeringsgottgorelse beviljas inte for investeringar som enbart géller efterlevnaden av
tillimpliga unionsnormer. Med tilldmpliga unionsnormer avses i detta moment unionsnormer
enligt artikel 2 led 102 i den allménna gruppundantagsforordningen.

17 §
Sdrskilda villkor for anvindning av fornybar vitgas

Om investeringsprojektet géller sddan utfasning av fossila brdnslen inom industrin som
inbegriper anvdndning av fornybar vétgas, forutsétter beviljande av investeringsgottgorelse att
den vitgas som anvénds produceras fran fornybara energikillor i enlighet med de metoder som
faststills for fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung i
direktivet om férnybar energi och tillhdrande genomforandeakter eller delegerade akter.
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18 §
Sdrskilda villkor for anvindning av fornybara vdtgasbaserade brinslen

Om investeringen géller sddan utfasning av fossila brinslen inom industrin som inbegriper
anviandning av fornybara vitgasbaserade brinslen, ska dessa brianslen uppfylla samtliga av
foljande krav:

1) de &r flytande och gasformiga branslen som harror fran fornybar vitgas vars energiinnehall
hérrdr frén andra fornybara energikéllor &n biomassa,

2) de uppnar vixthusgasutslippsminskningar under hela livscykeln pd minst 70 procent
jamfort med en fossil motsvarighet pa 94 gram koldioxidekvivalenter per megajoule, och

3) de har producerats i enlighet med de metoder som faststills for fornybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung i direktivet om fornybar energi och
tillhorande genomforandeakter eller delegerade akter.

4 kap.

Investeringar i sektorer som ir strategiska med tanke pa omstillningen till en
klimatneutral ekonomi

19§

Till investeringsgottgorelse berdttigande investeringar i sektorer som dr strategiska med
tanke pd omstdllningen till en klimatneutral ekonomi

Till investeringsgottgdrelse berdttigar investeringsprojekt inom sektorer som &r strategiska
med tanke pa omstillningen till en klimatneutral ekonomi, om de géller

1) produktion av relevant utrustning for omstéllningen till en klimatneutral ekonomi,

2) produktion av nyckelkomponenter som konstruerats och frimst anvénds som direkt
insatsvara for produktionen av den utrustning som anges i 1 punkten, eller

3) produktion eller atervinning av rivaror av avgorande betydelse som ar behovliga for
produktionen av den utrustning och de nyckelkomponenter som anges i 1 och 2 punkten.

Med relevant utrustning for omstillningen till en klimatneutral ekonomi avses i 1 mom. 1
punkten batterier, solpaneler, vindturbiner, varmepumpar, elektrolysanliggningar och
utrustning for avskiljning, anvindning och lagring av koldioxid.

Med nyckelkomponenter avses i 1 mom. 2 punkten de komponenter som nimns i bilagan.

20 §

Kostnader som kan godkinnas som grund for investeringsgottgorelse for investeringsprojekt
inom sektorer som dr strategiska med tanke pd omstdllningen till en klimatneutral ekonomi

Kostnader som kan godkénnas som grund for investeringsgottgorelse ar sddana kostnader for
ett investeringsprojekt som géller materiella tillgangar, till exempel mark, byggnader,
anldggningar, utrustning och maskiner, och immateriella tillgdngar, till exempel
patentrittigheter, licenser, know-how eller andra immateriella réttigheter, som krédvs for
produktion eller atervinning av de nyttigheter som avses i 19 §.

For att immateriella tillgdngar ska rdknas som kostnader som kan godkidnnas som grund for
investeringsgottgorelse méste de

1) forbli forknippade med det omrade dér investeringsprojektet genomfors och inte dverforas
till andra omraden,
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2) huvudsakligen anvindas i den anldggning som tar emot investeringsgottgorelse,

3) kunna skrivas av,

4) ha forvérvats pa marknadsvillkor fran tredje part som inte har ndgon anknytning till bolaget,

5) tas upp i tillgangarna for det bolag som ansdker om investeringsgottgorelse, och

6) forbli forknippade med det investeringsprojekt for vilket investeringsgottgdrelse beviljas i
minst fem ar.

21§

Sdrskilda villkor for investeringsgottgorelse for investeringar i sektorer som dr strategiska
med tanke pa omstdllningen till en klimatneutral ekonomi

Beviljande av investeringsgottgorelse forutsitter att

1) investeringen forblir p4 den plats dir investeringen finns i minst fem ar efter det att
investeringen har fardigstallts,

2) det finns en konkret risk for att investeringen inte genomfors inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

3) bolaget eller den koncern som bolaget hor till inte under en period som borjar med det att
investeringsgottgorelse soks och slutar tva ar efter det att investeringsprojektet har fardigstéllts
omlokaliserar till Finland fran en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
samma eller motsvarande produktionsverksamhet som den verksamhet som
investeringsgottgorelse beviljas for.

Investeringsgottgdrelse beviljas inte om bolaget eller den koncern som bolaget hor till under
de tva ar som foregér ansokan om investeringsgottgorelse har till Finland frdn en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet omlokaliserat samma eller motsvarande
produktionsverksamhet som den verksamhet i fridga om vilken investeringsgottgorelse soks.

5 kap.

Beviljande av investeringsgottgorelse och tillsyn dver investeringsprojekt for vilka
investeringsgottgorelse beviljas

22§
Ansékan om investeringsgottgorelse

Investeringsgottgdrelse soks hos Finansieringsverket innan arbetets borjan i samband med
investeringsprojektet.

Den som ansoker om investeringsgottgorelse ska for att drendet ska kunna avgoras ldmna
riktiga och tillrdckliga uppgifter. Ansokan ska goras pa en blankett som Finansieringsverket
faststéller. Ansdkan ska innehalla &tminstone foljande uppgifter:

1) bolagets namn och storlek, kontaktuppgifter och hemort, foretags- och
organisationsnummer och en utredning om namnteckningsrétt,

2) en beskrivning av investeringsprojektet, inklusive investeringsgottgorelsens &ndamaél enligt
denna lag samt projektets mal, sittet att genomfora projektet och datum da projektet inleds och
avslutas,

3) en kostnadskalkyl och finansieringsplan for projektet,

4) beloppet av investeringsgottgorelse som soks,

5) i fraga om sadana investeringsprojekt som avses i 2 och 3 kap. en bedomning av
investeringsgottgorelsens  betydelse for genomforandet av projektet, inklusive en
lonsamhetskalkyl for investeringsprojektet utan gottgorelse och med gottgorelse,
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6) behdvliga uppgifter och utredningar om att villkoren for beviljande av
investeringsgottgorelse enligt denna lag uppfylls for investeringen,

7) de uppgifter som enligt 29 § 5 mom. krdvs i fraga om kumulering av investeringsgottgorelse
och annat statligt stod,

8) andra dn i1 1-7 punkten avsedda uppgifter som forutsitts av den behoriga myndigheten och
som behovs for att drendet ska kunna avgoras.

Om investeringsgottgorelse soks for i 4 kap. avsedda investeringar i sektorer som &ar
strategiska med tanke p& omstéllningen till en klimatneutral ekonomi, ska de uppgifter som
krdvs i bilaga II till Europeiska kommissionens meddelande om en tillfallig kris- och
omstéllningsram for statliga stodatgarder till stod for ekonomin till f61jd av Rysslands angrepp
mot Ukraina (2023/C 101/03), nedan kris- och omstdllningsramen, ingd 1 ansdkan om
investeringsgottgorelse, med undantag av uppgifter som endast géller stod enligt punkt 86 i kris-
och omstéllningsramen.

P& Finansieringsverkets begiran ska den som ansoker om investeringsgottgorelse dessutom
ladmna &vriga uppgifter och handlingar som behovs for att drendet ska kunna avgoras.

Finansieringsverket far meddela ndrmare foreskrifter om tidsfristen for ansdkan om
gottgorelse och de uppgifter som ska ldmnas i ans6kan samt om hur uppgifterna ska ldmnas.

23§
Godkdnnande av en ansokan om investeringsgottgorelse

Finansieringsverket godkédnner ansdkan om investeringsgottgorelse och faststéller det
maximala beloppet av gottgorelse och de investeringskostnader som beréttigar till gottgorelse,
om villkoren enligt denna lag uppfylls.

Finansieringsverket ska innan det beviljar investeringsgottgorelse for en investering enligt 4
kap. kontrollera att det finns en konkret risk for att investeringen inte genomfdrs inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och att det inte finns en risk for att verksamheten
omlokaliseras inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Investeringsgottgorelsen ska beviljas senast den 31 december 2025.

24§
Beslut om beviljande av investeringsgottgirelse

I ett beslut om beviljande av investeringsgottgdrelse far det inga villkor och begrénsningar
som giller det investeringsprojekt for vilket investeringsgottgorelse beviljas och som é&r
nodvéndiga for att sékerstilla att villkoren for beviljande av investeringsgottgoérelse enligt
denna lag uppfylls.

Av beslutet om beviljande av investeringsgottgdrelse ska det dessutom pa ett sadant séitt som
ett tillborligt genomforande av det investeringsprojekt for vilket investeringsgottgorelse beviljas
samt tydligheten i fraga om det gottgorelseberdttigade bolagets rittigheter och skyldigheter
forutsétter framga

1) godtagbara investeringskostnader inom det investeringsprojekt for vilket gottgorelse
beviljas,

2) gottgorelsens maximibelopp av de godtagbara investeringskostnaderna inom det
investeringsprojekt for vilket gottgorelse beviljas,

3) bolagets skyldighet att lamna upplysningar om hur det investeringsprojekt for vilket
gottgorelse beviljas framskrider och genomfors samt nir upplysningarna ska ldmnas,

4) andra grunder for beviljande av gottgdrelse och for kontroll av och tillsyn over
investeringsprojekt.
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25§
Skyldighet for bolag som dr berdttigade till investeringsgottgorelse att limna uppgifter

For tillsynen &ver att villkoren enligt denna lag och beslutet om beviljande av
investeringsgottgorelse iakttas ska ett bolag som é&r berittigat till investeringsgottgorelse till
Finansieringsverket 1dmna riktiga och tillrackliga uppgifter.

Ett bolag som é&r berdttigat till investeringsgottgorelse ska utan drdjsmal underritta
Finansieringsverket om dndringar som paverkar genomférandet av det investeringsprojekt for
vilket investeringsgottgorelse beviljas och andra dndringar som paverkar beloppet av
gottgorelse.

26 §

Finansieringsverkets tillsynsuppgifter och dndring av beslut om beviljande av
investeringsgottgorelse

Finansieringsverket utdvar tillsyn Over att investeringsprojektet uppfyller de villkor enligt
denna lag och beslutet om beviljande av investeringsgottgorelse som stélls pa projektet.

For tillsynen &ver investeringsprojekt har Finansieringsverket rétt att utféra behovliga
granskningar som giller gottgorelsemottagarens ekonomi och verksamhet. Pa
Finansieringsverkets rétt att bemyndiga en annan myndighet eller en utomstaende revisor att
utfora granskningar, rétt att bistas av en utomstidende sakkunnig vid granskningar, utférande av
granskning och ritt att f4 handrickning vid utférandet av tillsyns- och granskningsuppgifter
enligt denna lag tillimpas 16—18 § i statsunderstodslagen (688/2001).

Finansieringsverket ska fatta beslut om dndring av investeringsgottgorelsen, om

1) bolaget forflyttar en investering i en sektor som ér strategisk med tanke pa omstéllningen
till en klimatneutral ekonomi frén den plats dér investeringen finns innan fem ar har forflutit
fran det att investeringen fardigstilldes,

2) bolaget till den plats dér en investering i en strategisk sektor finns omlokaliserar samma
eller motsvarande verksamhet som den verksamhet som investeringsgottgorelse beviljats for
innan tva &r har forflutit fran det att investeringen fardigstélldes,

3) bolaget visentligt bryter mot de villkor som i denna lag stélls pa det investeringsprojekt for
vilket investeringsgottgérelse beviljats eller mot beslutet om beviljande av
investeringsgottgorelse eller villkoren enligt beslutet, eller

4) det i det investeringsprojekt for vilket investeringsgottgorelse beviljats sker ndgon annan
viasentlig Andring som paverkar beloppet eller anvdndningen av investeringsgottgorelse.

Ett beslut om andring av investeringsgottgdrelsen ska fattas senast inom sex kalenderér frén
utgdngen av det ar dé investeringsprojektet fardigstéllts.

27§
Utlimnande av uppgifter till Skatteforvaltningen

Finansieringsverket ska for tillsynen Over avdrag av investeringsgottgdrelse ldmna
Skatteforvaltningen bolagsspecifika uppgifter om beviljade investeringsgottgorelser,
gottgorelsernas  belopp och beloppet av godkéinda och faktiska kostnader inom
investeringsprojektet samt uppgift om adndring av ett beslut om investeringsgottgorelse och om
andra omstdndigheter som paverkar investeringsgottgdrelsens slutliga belopp och avdrag av
gottgorelse.

28§
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Finansieringsverkets rdtt att fa information av myndigheter

Finansieringsverket har oberoende av sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar av
ritten att f information rétt att avgiftsfritt av andra myndigheter fa sddan information som é&r
nddvindig for skotseln av verkets uppgifter och som géller

1) den ekonomiska stillningen for den som ansbker om och den som beviljas
investeringsgottgorelse,

2) offentliga stod for den som ansdker om och den som beviljas investeringsgottgorelse,

3) andra omstindigheter som giller den som ansdker om och den som beviljas
investeringsgottgorelse och som &r av vésentlig betydelse for sékerstdllandet av att denna lag
iakttas vid beviljandet av investeringsgottgdrelse och vid tillsynen &ver investeringsprojekt for
vilka investeringsgottgorelse beviljas.

29 §
Kumulering av investeringsgottgorelse och annat statligt stod

Investeringsgottgorelse far beviljas ocksa for investeringsprojekt som beviljats annat statligt
stod, om detta statliga stod giller andra stodberéttigande kostnader dn de stddberittigande
kostnader som investeringsgottgdrelsen géller.

Investeringsgottgorelse far beviljas ocksa for investeringsprojekt som beviljats annat statligt
stod for samma stodberittigande kostnader, forutsatt att en sidan kumulering av statligt stod
inte leder till att det maximala stodbeloppet eller den hogsta méjliga stodnivan enligt nagon
tillimplig bestdmmelse overskrids.

Investeringsgottgdrelse for investeringsprojekt som géller produktion av fornybar energi eller
lagring av energi enligt 2 kap. far dock inte beviljas for ett projekt som har beviljats driftsstod
till investeringar for paskyndande av utbyggnaden av fornybar energi och for lagring av energi
enligt avsnitt 2.5.2 i kris- och omstéllningsramen.

Det sammanlagda beloppet av investeringsgottgorelse och eventuellt annat stod far under inga
omstandigheter overskrida 100 procent av de stodberéttigande kostnaderna.

For tillsynen oOver kumuleringen av statliga stéd ska bolaget i ansdkan om
investeringsgottgorelse uppge alla andra statliga stod som géller samma investeringsprojekt och
ange hur dessa stod fordelas péa de stodberéttigande kostnader som kan specificeras.

30§
Sokande av dndring i Finansieringsverkets beslut

I fraga om beslut av Finansieringsverket far omprovning begéras. Bestimmelser om begdran
om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i
forvaltningsdrenden (808/2019).

Om begiran om omprdovning eller dndringssokandet géller ett beslut av Finansieringsverket
genom vilket bolagets ansdkan om investeringsgottgorelse har avslagits eller
investeringsgottgorelse har beviljats till ett mindre belopp 4n vad bolaget ansdkte om, och
beslutet med anledning av begdran om omprdovning eller Andringssdkandet dndras till bolagets
fordel, ska investeringsgottgorelsen anses ha beviljats den dag dé Finansieringsverket fattade
det beslut som begéran om omprovning eller &ndringssdkandet géillde.

Vad som i 3 mom. foreskrivs om &ndring av beslut tillimpas ocksa i situationer dir
Finansieringsverkets beslut upphivs och aterfoérvisas for ny behandling.

6 kap.
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Avdrag av investeringsgottgorelse vid beskattningen
31§
Avdrag och periodisering av investeringsgottgorelse

Investeringsgottgdrelsen dras utifrdn bolagets yrkande pa ett belopp i euro av fran bolagets
inkomstskatt det skattear for bolaget som borjar under kalenderéret 2028 och de dérpé foljande
19 skattearen. Investeringsgottgorelse kan dock dras av tidigast det skattear som investeringen
fardigstills. Investeringsgottgorelsen dras av fran samfundsskatten efter avrakning av utlindsk
skatt.

Varje skattedr kan emellertid hogst tio procent av beloppet av den investeringsgottgdrelse som
beviljats bolaget dras av.

32§
Beskattningsforfarande vid avdrag av investeringsgottgorelse

Ett yrkande pa avdrag av investeringsgottgorelse ska framstillas skriftligt. Yrkandet ska
framstdllas genom bolagets skattedeklaration eller nagon annan blankett som
Skatteforvaltningen faststéllt.

Pé behandlingen av yrkanden pé avdrag av investeringsgottgorelse, rittelse av beloppet av
investeringsgottgorelse och andra drenden som giller investeringsgottgdrelse vid
Skatteforvaltningen tillimpas lagen om beskattningsforfarande.

Skatteforvaltningen réttar bolagets beskattning med anledning av ett beslut av
Finansieringsverket som leder till att beloppet av investeringsgottgdrelse dndras i efterhand.
Beslut om rittelse far trots tidsfristerna i 55 § 2 mom. och 56 § 2 mom. i lagen om
beskattningsforfarande fattas inom ett ar fran utgangen av det kalenderar under vilket det beslut
av Finansieringsverket som leder till att beloppet av investeringsgottgorelse dndras i efterhand
har fattats. Beslut om réttelse fir fattas trots att &ndring har sokts i Finansieringsverkets beslut.

Skatteforvaltningen rdttar bolagets beskattning och sénker beloppet av den
investeringsgottgorelse som dras av, om beloppet av den inkomstskatt som bolaget innan
investeringsgottgorelsen dras av ska betala for skattearet minskar med anledning av en dndring
1 beskattningen s& att beloppet av investeringsgottgdrelse som dras av 6verskrider beloppet av
inkomstskatt for bolaget innan investeringsgottgdrelsen dras av.

7 kap.
Sirskilda bestimmelser
338§

Uppskjuten skattefordran som redovisats pd grundval av investeringsgottgorelse i fraga om
minimiskatt for stora koncerner

Uppskjutna skattefordringar som redovisats pa grundval av beviljad investeringsgottgdrelse
behandlas som saddana fordringar som avses i 9 kap. 1 § 6 mom. i lagen om minimiskatt for stora
koncerner (1308/2023).

34§

Ikrafitrddande
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Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

Denna lag tillimpas pa saddana investeringar 1 frdga om vilka ansdkan om
investeringsgottgorelse har ldmnats in den 19 december 2024 eller direfter. Vad som i 23 §
foreskrivs om godkénnande av en ansdkan om investeringsgottgorelse tillimpas fran och med
den dag da lagen trader i kraft.

Bilaga

Nyckelkomponenter som avses i 19 § 1 mom. 2 punkten och 3 mom. i lagen
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Lag

om indring av 3 § i lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och
aktiebolaget Business Finland

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business
Finland (1146/2017) 3 § 2 mom. som foljer:

38
Finansieringsverkets uppgifter

Finansieringsverket ska ocksa skota statsbidragsmyndighetens uppgifter i samband med
nérings-, energi- och miljopolitiska stod samt stddmyndighetens uppgifter enligt lagen om
skattegottgorelse for vissa stora investeringar som syftar till en klimatneutral ekonomi (/).

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

Finansieringsverket far ta emot en ansdkan om investeringsgottgorelse enligt 22 § i lagen om
skattegottgorelse for vissa stora investeringar som syftar till en klimatneutral ekonomi redan
innan denna lag triader i kraft.

Helsingfors den 19 december 2024

Statsminister

Alexander Stubb

Finansminister Riikka Purra
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Lag

om indring av 3 § i lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och
aktiebolaget Business Finland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business

Finland (1146/2017) 3 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
38

Finansieringsverkets uppgifter

Finansieringsverket ska ocksd skota
statsbidragsmyndighetens uppgifter i
samband med nérings-, energi- och

miljopolitiska stod.

Foreslagen lydelse
38

Finansieringsverkets uppgifter

Finansieringsverket ska ocksd skota
statsbidragsmyndighetens uppgifter i
samband med nérings-, energi- och

miljopolitiska stod samt stédmyndighetens
uppgifter enligt lagen om skattegottgorelse
for vissa stora investeringar som syftar till en
klimatneutral ekonomi (/).

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning av statsrddet.

Finansieringsverket far ta emot en ansokan
om investeringsgottgorelse enligt 22 § i lagen
om skattegottgorelse  for vissa stora
investeringar som syftar till en klimatneutral
ekonomi redan innan denna lag trdder i kraft.
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