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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi julkisesti tue-
tuista vienti- ja alusluotoista sekii korontasauksesta anne-
tun lain, valtion erityisrahoitusyhtiosti annetun lain 8 a
§:n sekii valtion vientitakuista annetun lain 10 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Viennin edistdmiseksi ja vienninrahoitus-
jarjestelmin kilpailukykyisen toiminnan tur-
vaamiseksi esityksessd ehdotetaan korotetta-
vaksi Suomen Vientiluotto Oy:n vienti- ja
alusluottojen myontdmisen enimmdisvaltuut-
ta ja Finnvera Oyj:n myoOntimien vientita-
kuiden enimmdisvaltuutta. Samalla ehdote-
taan korotettavaksi valtioneuvoston Finnvera
Oyj:lle myontdmien takausten enimmaismaa-
rad. Tarkoituksena on edistdd suomalaisten
paddomatavaravientid harjoittavien yritysten
viennin rahoituksen Kkilpailukyky4d ja siten
parantaa niiden mahdollisuuksia saada vien-
tihankkeita.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jul-
kisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd
korontasauksesta annettua lakia siten, ettd
vienti- ja alusluottojen myodntimisen enim-
mdisvaltuutta Suomen Vientiluotto Oy:lle
ehdotetaan korotettavaksi nykyisestd kolmes-
ta miljardista eurosta seitsemiin miljardiin
euroon. Lis#ksi ehdotetaan korotettavaksi ko-
rontasausvaltuutta viidestd miljardista euros-
ta seitseméén miljardiin euroon.

297086

Valtion erityisrahoitusyhtidstd annettua la-
kia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd yhti-
0lld saa olla valtion takaamien lainojen pdi-
omaa takaisin maksamatta ja lainaohjelmia
euromédrdiseltd vasta-arvoltaan enintdén yh-
dekséin miljardia euroa. Enimméiismééréd eh-
dotetaan korotettavaksi neljdlli miljardilla
eurolla, koska Finnvera Oyj:n vienninrahoi-
tukseen kohdistuva varainhankinta perustuu
valtion antamaan takaukseen.

Valtion vientitakuista annettua lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd Finnvera
Oyj:n my&ntdmien vientitakuiden ja suojau-
tumisjérjestelyiden yhteenlaskettua vastuuta
chdotetaan nostettavaksi 12,5 miljardista eu-
rosta 17 miljardiin euroon.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi enim-
miispddomamiirin laskemistapaa siten, ettid
siind otetaan nykyistd paremmin huomioon
vienti- ja alusluottoja koskevien rahoitustar-
jousten suuri toteutumistodenndkdisyys. Li-
siksi ehdotetaan tarkistettavaksi sopimusva-
luutan euromiérdisen vasta-arvon laskentaa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
viimeistdin kesidkuussa 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vuoden 2012 alussa otettiin kdyttéon uusi
luottomuotoinen Finnvera Oyj:n (jdljempdna
Finnvera) varainhankintaan perustuva vienti-
ja alusluottojen rahoitusjirjestelmi sdatdmail-
1a laki julkisesti tuetuista vienti- ja alus-
luotoista sekd korontasauksesta (1543/2011)
(jaljempéand vienninrahoituslaki). Vienninra-
hoituslain tarkoituksena on edistdd Suomen
taloudellista kehitystd tarjoamalla kansainvé-
lisesti kilpailukykyistd rahoitusta vientiin ja
kotimaisiin  alustoimituksiin. Rahoituksen
my0ntdéd Finnveran tytiryhtié, Suomen Vien-
tiluotto Oy (jiljempédnd Vientiluotto). Lain
mukaan yhtion toiminnassa otetaan huomi-
oon vienti- ja alusluottoja sekd korontasausta
koskevat Suomea sitovat kansainvéliset so-
pimukset ja kansainviliset kilpailutekijit se-
ki hankkeen ympérist6- ja muut vaikutukset.
Kansainvilisilld  sopimuksilla tarkoitetaan
erityisesti Taloudellisen yhteistyon ja kehi-
tyksen jarjeston (OECD) julkisesti tuettuja
vientiluottoja koskevaa jarjestelya (jiljempi-
nd OECD:n vientiluottosopimus).

Euroopassa edelleen vallitseva rahoitus-
markkinakriisi vaikeuttaa rahoitusmarkkinoi-
den toimintaa ja heijastuu erdiden valtioiden
varainhankintaan nousseina kustannuksina.
Pankkeihin vallitseva tilanne heijastuu va-
rainhankinnan hinnan nousuna. Samalla
pankkien mahdollisuudet myontdd pitkdd
maksuaikaa edellyttdvid vienti- ja alusluotto-
ja ovat heikentyneet.

Kiristynyt sédédntely vidhentdd edelleen
pankkien kiinnostusta vientiluottojen rahoit-
tamiseen. Rahoituslaitoksia koskevat vuonna
2010 tehdyt Basel III -suositukset ja niihin
perustuvat EU:n rahoituslaitoksia koskevat
sdaannokset, jotka ovat tulleet voimaan vuo-
den 2014 alusta lukien. Uudet sddnnokset
pankkien vakavaraisuuden lisddmiseksi ja
pankkien riskien hallinnan parantamiseksi
vaikeuttavat pitkdaikaisen rahoituksen saata-
vuutta ja nostavat sen hintaa. My6s pankkien
kasvaneet tuottovaatimukset vdhentdvét nii-
den kykya ja kiinnostusta pitkdd maksuaikaa
vaativien vientiluottojen rahoittamiseen.

Kiristyneen rahoitusmarkkinatilanteen ja
lisddntyneen sédéntelyn seurauksena yhi suu-
rempi osa pitkdaikaisten vientiluottojen ky-
synnéstd kohdistuu erityisesti EU:n alueella
toimiviin vientiluottolaitoksiin. Heikentynyt
tilanne nidkyy my6s Suomessa. Nykyisin yhi
useammassa vientihankkeessa pyydetién
Finnveran takuutarjouksen lisdksi myds
Vientiluoton rahoitustarjous, jotta suomalai-
sella viejélld olisi tukenaan kilpailijamaiden
tarjoamaa rahoitusta vastaava ostajaluottora-
hoitus. Suurten pddomatavarakauppojen li-
siksi rahoitusta kysytdéin myos aikaisempaa
pienempien kauppojen rahoittamiseen.

Vientiluottojen rahoituksen kysynnin li-
sddntyminen on johtanut siihen, ettd Finnve-
ran varainhankintaan perustuville kiinted- ja
vaihtuvakorkoisille vienti- ja alusluotoille
asetettu 3 000 miljoonan euron enimmaéis-
miiré on osoittautunut liian pieneksi viennin
tarpeisiin ndhden.

Hallitus on péittanyt elokuussa 2013 osana
rakennepoliittisia toimenpiteitd koskevaa lin-
jausta, ettd yritysrahoituksen saatavuutta tu-
lee nykyisessa taloudellisessa tilanteessa pa-
rantaa. Valtion kolmannen vuotta 2013 kos-
kevan lisdtalousarvion mukaan viennin edis-
tdmiseksi on tarkoitus lisdtd merkittavasti
vienti- ja alusluottojen rahoitusvaltuuksia se-
ki vientitakuuvaltuuksia. Tavoitteet vahvis-
tettiin edelleen hallituksen marraskuussa
2013 antamassa rakennepoliittisessa ohjel-
massa.

Esityksessd viennin rahoituksen enimmdis-
valtuutta ehdotetaan korotettavaksi
7 000 miljoonaan euroon suomalaisten vien-
tiyritysten kilpailuedellytysten turvaamiseksi.
Vienninrahoituslain korontasausvaltuutta eh-
dotetaan korotettavaksi 7 000 miljoonaan eu-
roon, koska kiintedkorkoiset vienti- ja alus-
luotot kuluttavat korontasausvaltuutta. Koska
Finnveran varainhankinta perustuu valtion
antamaan takaukseen, ehdotetaan samalla ko-
rotettavaksi Finnveran varainhankinnan val-
tiontakausvaltuutta nykyisestd 5 miljardista
eurosta 9 miljardiin euroon. Samalla vienti-
takuista annetun lain mydntdmisvaltuutta eh-
dotetaan korotettavaksi 12,5 miljardista eu-
rosta 17 miljardiin euroon. Lisdksi ehdote-
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taan tehtdviksi erditd teknisid muutoksia
pddoma-arvojen ja valuutan eurovasta-arvon
laskemistapaan.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadiinto

Vienninrahoituslaissa sdddetddn julkisesti
tuettuihin vienti- ja alusluottoihin sekéd ko-
rontasaukseen sovellettavista ehdoista ja pe-
riaatteista. Vienninrahoituslain 1 §:n mukaan
tarkoituksena on edistdd Suomen taloudellis-
ta kehitystd tarjoamalla kansainvilisesti kil-
pailukykyistd rahoitusta vientiin ja kotimai-
siin alustoimituksiin. Rahoitettavalla viennil-
14 tarkoitetaan laissa pddomatavaroiden, ku-
ten koneiden, laitteiden, kokonaisten laitos-
ten ja tehtaiden tai laivojen vientid, joka pés-
sdantoisesti edellyttdd pitkdaikaista, yli kah-
den vuoden pituista rahoitusta.

Vienninrahoituslaissa on sédinnokset vienti-
ja alusluotoista ja korontasauksesta. Koron-
tasaukseen kuuluvat korontasaussopimukset
ja Vientiluoton tekemét korontasauspadtok-
set. Vienninrahoituksen ehtojen siséltoon
vaikuttavat keskeisesti OECD:n vientiluotto-
sopimuksen mairdykset. Vientiluottosopimus
on EU:n alueella pantu tiytdnt66n komission
delegoidulla asetuksella N:o 727/2013. Ase-
tuksessa on otettu huomioon vientiluottoso-
pimukseen 1 syyskuuta 2012 saakka tehdyt
muutokset.

Vienninrahoituslain 3 §:n mukaan julkisesti
tuetuilla vientiluotoilla tarkoitetaan Suomesta
tapahtuvan viennin rahoittamiseksi OECD:n
vientiluottosopimuksen médrittelemin vienti-
luottoehdoin myénnettyjd luottoja. OECD-
ehdot tarkoittavat niitd vdhimmaéisehtoja,
joilla rahoitusta voidaan myontdd. OECD-
ehtojen tarkoituksena on aikaansaada vienti-
luottosopimuksessa mukana olevien OECD-
maiden alueella vienti- ja alusluottojen rahoi-
tuksessa tasavertaiset kilpailuolosuhteet (le-
vel playing field). Suomelle viennisti erittdin
rilppuvaisena maana tasavertaisten kilpai-
luedellytysten aikaansaaminen rahoituksessa
on tirkeda.

Vienninrahoituslailla otettiin kdyttéon luot-
tomuotoinen vienninrahoitusjérjestelma, jos-
sa vienti- ja alusluottoihin kéytettdvit varat
perustuvat Finnveran varainhankintaan. Jér-

jestelmdssd vienti- ja alusluotot myontdd
Vientiluotto. Vientiluotto on Finnveran ko-
konaan omistama tytidryhtid. Vientiluotosta

sdddetiin  Suomen Vientiluotto Oy -
nimisestd  yhtiostd  annetussa  laissa
(1136/1996).

Vientiluotto tekee my6s korontasaussopi-
mukset jarjestelméssd mukana olevien pank-
kien kanssa. Liséksi Vientiluotto tekee vien-
ninrahoituslain 3 §:n 8 kohdassa tarkoitetut
korontasauspiétokset.  Vienninrahoituslain
4 §:ssd médritellddn Finnveran varainhankin-
taan perustuvien kiinted- ja vaihtuvakorkois-
ten vienti- ja alusluottojen pddoma-arvon
enimméisméériksi 3 000 miljoonaa euroa.

Luottomuotoisen vienninrahoituksen tarvit-
tavaksi luottokannaksi arvioitiin vuoden
2011 lopulla vienninrahoitusta koskevassa
hallituksen esityksessd HE 115/2011 vp enin-
tddn 3,0 miljardia euroa. Vientiluoton koron-
tasaussopimuskanta oli vuonna 2011 noin
1,7 miljardia euroa ja se oli ollut suurimmil-
laan noin 2.4 miljardia euroa. Kun siihen li-
sdttiin vuosina 2009 — 2011 voimassa olleen
jélleenrahoitusmallin piirissd sithen mennes-
sd rahoitetut hankkeet, joita oli noin 2,2 mil-
jardia euroa, pdddyttiin arvioon, jonka mu-
kaan noin 3,0 miljardin enimmé&ismééra oli
riittdva.

Vienninrahoituslain 8 §:ssd sdddetddn ko-
rontasaussopimusten ja niitd vastaavien ko-
rontasauspaitosten enimméiismadriksi
5 000 miljoonaa euroa. Vientiluotto voi tehd4
korontasaussopimuksia luotto- ja rahoituslai-
tosten kanssa. Korontasaussopimusten avulla
rahoituslaitokset voivat myontdd vientikau-
passa luotonsaajalle OECD -
vientiluottosopimuksen ehtojen mukaista
kiintedkorkoista luottoa. Kiintedlld korolla
tarkoitetaan markkinaviitekorkoa, jonka mia-
rdytyminen perustuu pitkdaikaisten wvaltion
joukkovelkakirjojen tuottoon lisdttynd kiinte-
alld marginaalilla (jdljempénd CIRR-korko).
Korontasauspéitkselld tarkoitetaan Vienti-
luoton tekemad paatdstd korontasauksesta sil-
loin, kun vientiluotto perustuu Finnveran va-
rainhankintaan ja on luotonsaajalle OECD -
vientiluottosopimuksen ehtojen mukaista
kiintedkorkoista luottoa. Korontasauspditos
tehd&dén aina kiintedkorkoisiin vienti- ja alus-
luottoihin.  Korontasaussopimusten —enim-
miismédrid oli myds aikaisemmin 5 000 mil-
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joonaa euroa. Korontasaussopimusten enim-
maismadrdd tosin nostettiin madrdajaksi vuo-
desta 2009 vuoteen 2010 saakka 6 000 mil-
joonaan euroon muutettaessa vuonna 2009
julkisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen ko-
rontasauksesta annettua lakia (1137/1996).

Julkisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen
korontasauksesta annettuun lakiin liséttiin
vuonna 2009 uusi 1a §, jolla otettiin kaytt6on
miiriaikaisesti OECD-ehtoisten vientiluotto-
jen rahoittamiseksi vientiluottojen jélleenra-
hoitusmalli. Mallissa valtiokonttori hankki
osana valtion varanhankintaa varat vienti-
luottojen jélleenrahoittamiseksi. Pankki neu-
votteli lainachdot ja wvastasi lainadokumen-
taatiosta. Vientiluotto jilleenrahoitti pankkia,
jolla oli mahdollisuus siirtdd luotto taseestaan
Vientiluotolle. Mallissa kiintedlla OECD:m
vientiluottosopimuksen mukaisella CIRR-
korolla my6nnettyjd luottoja koskeva koron-
tasaus tehtiin Vientiluoton p##toksind. Jil-
leenrahoitusmalli oli voimassa vuoden 2012
lokakuuhun saakka.

Vienninrahoituslain 12 §:ssd  sdddetddn
vienti- ja alusluottojen sekd korontasausten
enimmiismédrien pddoma-arvojen laskemi-
sesta.  Sddnnoksen  mukaan  pdfioma-
arvolaskelmassa otetaan huomioon voimaan
tulleiden luottojen ja sopimusten erdéintymi-
ton pddoma kokonaan ja tarjousten pddomas-
ta 30 prosenttia.

Valtion erityisrahoitusyhtiostd eli Finnve-
rasta sdddetddn valtion erityisrahoitusyhtiosti
annetussa laissa (443/1998) (jidljempand yh-
tidlaki). Yhtidlain 1 §:n mukaan yhtion tar-
koituksena on rahoituspalveluja tarjoamalla
edistdd ja kehittdd erityisesti pienten ja kes-
kisuurten yritysten toimintaa sekd yritysten
kansainvilistymistd ja vientitoimintaa. Yhti-
On toiminta tulee suunnata korjaamaan rahoi-
tuspalvelujen tarjonnassa esiintyvid puutteita.
Yhti6é harjoittaa yhticlain 2 §:n mukaan ra-
hoitustoimintaa antamalla ja hallinnoimalla
luottoja, takuita ja muita vastuusitoumuksia
sekd hankkimalla varoja viennin rahoittami-
seksi ja tekemilld padomasijoituksia.

Vientiluoton myOntimien vienti- ja alus-
luottojen rahoittamista varten yhtié hankkii
rahoitusta eri rahoitusldhteistd, joten yhtion
toiminta vastaa tdssd mielessd pankkien toi-
mintaa. Yhtié ei ole kuitenkaan rahoituslai-
tos, koska se ei voi ottaa vastaan talletuksia.

Yhtion rahoitusmarkkinoilta hankkima rahoi-
tus perustuu valtion takaukseen. Yhtitlain
8 a §:n mukaan yhti6ll4 saa olla samanaikai-
sesti valtion takaamien lainojen pddomaa ta-
kaisin maksamatta ja lainaohjelmia euroméi-
rdiseltd vasta-arvoltaan enintddn 5,0 miljardia
euroa. Sen lisdksi yhtiolld saa olla valtionta-
kausten piirissd ottamiensa lainojen padomal-
le laskettavia korkoja ja riskien suojaamisek-
si tarpeellinen méérd lainoihin liittyvid ko-
ronvaihto- ja valuutanvaihtosopimuksia ja
muita vastaavia suojausjirjestelyjd. Koron-
vaihto- ja valuutanvaihtosopimuksista aiheu-
tuva vastuu voisi olla arviolta 0—30 prosent-
tia suojattavien lainojen p#dfomasta. Valtion
takausvastuun piirissd ovat myds lainojen ko-
rot ja muut ehdot.

Samalla, kun vienninrahoituslakiin otettiin
sdadnnos Finnveran varainhankintaan perus-
tuvien kiinted- ja vaihtuvakorkoisten vienti-
ja alusluottojen 3 000 miljoonan euron p#s-
oma-arvon enimméiisméiristd, nostettiin yh-
tidlain mukaista valtion takausvaltuutta ai-
kaisemmasta 3,1 miljardista 5,0 miljardiin
euroon. Samassa yhteydessd yhtidlakia muu-
tettiin lisdksi niin, ettd Finnveralla on mah-
dollisuus laskea liikkeelle lainaohjelmia, joi-
hin valtion takaus voidaan my®&s kohdistaa.

Yhtion toiminnasta sdidetdfin yhtiotd kos-
kevan yleislain lisdksi useissa erityislaeissa.
Yhtion laina-, takaus- ja pddomasijoitustoi-
minnasta sdiddetddn valtion erityisrahoitusyh-
tion luotto-, takaus- ja pddomasijoitustoimin-
nasta annetussa laissa (445/1998). Yhtion
toimintaan liittyy keskeisesti myds laki valti-
ontakuurahastosta (444/1998). Rahaston tar-
koituksena on lain 2 §:n mukaan turvata
Finnveran antamien sitoumusten tdyttdminen.
Sellaisia sitoumuksia ovat Finnveran antamat
takuut ja takaukset, jotka perustuvat valtion
vientitakuista annettuun lakiin (422/2001)
(jaljempdnd vientitakuulaki), valtion alusta-
kauksista annettuun lakiin (573/1972), ympi-
risténsuojelu-  ja  energiainvestointeihin
myOnnettidvistd valtiontakauksista annettuun
lakiin (609/1973) seki valtion takuista perus-
raaka-ainehuollon turvaamiseksi annettuun
lakiin (651/1985). Naiden lakien perusteella
annetuista Finnveran sitoumuksista lasketaan
tilinpddtostd laadittaessa valtiontakuurahas-
tosta annetun lain 5 §:n mukaan toiminnan
erillistulos.
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Jos Finnveran tilinp4ddtostd laadittaessa il-
menee, ettd yhtion vientitakuu- ja erityista-
kaustoiminnan erillistulos on muodostunut
tappiolliseksi, tappio katetaan ensisijaisesti
yhtion taseessa olevasta yhtidlain 4 §:n
4 momentissa sdddetystd vientitakuu- ja eri-
tyistakaustoiminnan rahastosta ja toissijaises-
ti, jos rahasto ei riitd tappion kattamiseen,
valtiontakuurahaston varoista.

Vientitakuulain 1 §:n mukaan vientitakuu-
toiminnan tarkoituksena on vahvistaa Suo-
men taloudellista kehitystd edistimilld vien-
tid ja yritysten kansainvilistymistd. Vientita-
kuut voidaan lain 2 §:n mukaan my&ntdd
viennisti tai ulkomaille suuntautuvista inves-
toinneista syntyvin tappionvaaran varalle.
Vientitakuita myOnnettdessi on otettava
huomioon vientitakuita koskevat Suomea si-
tovat kansainviliset sddnnokset ja madrdyk-
set, kansainviliset kilpailutekijat, taattavan
hankkeen ympiristévaikutukset ja muut vai-
kutukset osana hankkeen kokonaisarviointia
sekd taattavaan hankkeeseen liittyvit elinkei-
nopoliittiset ndkokohdat. Kansainvilisilld so-
pimuksilla tarkoitetaan erityisesti OECD:n
vientiluottosopimusta.

Vientitakuulain 10 §:n mukaan yhtién
myOntimien vientitakuiden ja suojautumis-
jirjestelyjen yhteenlaskettu vastuu saa olla
enintddn 12 500 miljoonaa euroa. Madrdstd
erityisriskinoton piiriin luettavien vientita-
kuiden takuuvastuu saa olla enintdin
2 500 miljoonaa euroa ja investointitakuiden
takuuvastuu enintddn 200 miljoonaa euroa.
Vientitakuulain 6 § on muutettu vuonna 2011
siten, ettd sithen on lisdtty uusi 2 momentti.
Sen mukaan erityisriskinotto voi kohdistua
myos kaupallisiin riskeihin OECD:n maa-
luokituksen mukaisesti maaluokkiin 0—1.
Perusteena tavanomaista riskinarviointia suu-
remman riskin hyviksymiselle ovat sddannok-
sen mukaan elinkeinopoliittiset ja kilpailuky-
kyyn liittyvét perusteet. Vastuuta laskettaessa
otetaan huomioon voimaan tulleiden vienti-
takuiden aiheuttama takuuvastuu taatulta
pddomaltaan kokonaan ja sitovien takuutar-
jousten aiheuttamasta taatulle pddomalle tu-
levasta takuuvastuusta vastaavasti puolet.
Vastuuta laskettaessa ei huomioida muita
paddoman lisiksi korvattavaksi tulevia erid.

2.2 Kiiytinto

Vuosina 2009—2012 kiytossi olleessa val-
tion varainhankintaan perustuvassa vienti-
luottojen jilleenrahoitusjérjestelmissd myon-
tdmisvaltuutta oli yhteensd 3,5 miljardia eu-
roa. Mydntdmisvaltuus on kéytetty kokonaan
jarjestelmin voimassaoloaikana.

Finnveran varainhankintaan perustuvaa
vienninrahoitusjirjestelméi koskeva lainséé-
dént6 tuli voimaan vuoden 2012 alussa.
Toiminta kdynnistyi lokakuussa 2012, kun
Euro Medium Term -lainaohjelma allekirjoi-
tettiin luottoluokittajien myonnettyéd lainaoh-
jelmalle luottoluokituksen. Luokitus perustuu
Suomen valtion takaukseen.

Valtioneuvosto myonsi Finnveralle
20 syyskuuta 2012 valtion takauksen Euro
Medium Term -lainaohjelmalle, jonka puit-
teissa lainojen takaisin maksamatta oleva
piddoma on enintdin 3 miljardia euroa. Finn-
vera on takauksen nojalla laskenut tidhéin
mennessi liikkeelle kaikkiaan kolme joukko-
velkakirjalainaa: 1) syksylla 2012 Kkiin-
tedkorkoisen joukkovelkakirjalainan, pddo-
maltaan 300 miljoonaa Yhdysvaltain dolla-
ria, 2) kesdkuussa 2013 vaihtuvakorkoisen
300 miljoonan Yhdysvaltain dollarin suurui-
sen joukkovelkakirjalainan ja 3) lokakuussa
2013 vaihtuvakorkoisen joukkovelkakirjalai-
nan arvoltaan 2 miljardia Ruotsin kruunua.

Vientiluotto on 28 helmikuuta 2014 men-
nessd  allekirjoittanut  luottosopimuksia
11 kappaletta 1,637 miljardin euron arvosta
ja antanut 15 kappaletta ehdollisia rahoitus-
tarjouksia 1,029 miljardin euron arvosta. Ha-
kemuksia on helmikuun 2014 loppuun men-
nessd saapunut 48 kappaletta yhteensd
4,916 miljardin euron arvosta. Aikaisemmin
jilleenrahoitusmallin voimassa ollessa Vien-
tiluotto antoi rahoitustarjouksen asiakkaalle
vilittomasti hakemuksen saapumisen jilkeen.
Nykykdytannon mukaan Vientiluotto pyrkii
antamaan rahoitustarjouksen vasta siind vai-
heessa, kun hanke on edennyt niin pitkille,
etti sen toteutumista voidaan pitdd todenni-
koisend. Tdmén seurauksena rahoitustarjouk-
sista toteutuu aikaisempaa suurempi osa.
Helmikuun 2014 lopussa vienninrahoituslain
4 §:n mukaisesta kolmen miljardin euron ra-
hoitusvaltuudesta on varattu 2,666 miljardia
euroa. Kéytdnnossd koko lain myontdmi val-
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tuus on kidytossd, koska useissa hankkeissa
rahoitetaan my6s takuumaksu sekd OECD:n
vientiluottosopimuksen sallima miér4 paikal-
liskustannuksia. Tamén vuoksi Vientiluotto
ei voi antaa uusia tarjouksia.

Helmikuun 2014 lopussa vienninrahoitus-
lain 8 §:n mukaisesta 5,0 miljardin euron ko-
rontasausvaltuudesta oli sidottu 2,730 miljar-
dia euroa. Finnveran varainhankintaan perus-
tuvat kiintedkorkoiset luotot kuluttavat ko-
rontasausvaltuutta samalla tavoin, Kkuin
pankkien myontdmit luotot, joihin on tehty
korontasaussopimus. Tédstd johtuen koron-
tasausvaltuuden kayton todenndkéisyys on
aikaisempaa huomattavasti suurempi. Sen
vuoksi tulee wvarautua sithen, ettd koron-
tasausvaltuutta on riittdvasti kéytettdvissa.

Vienninrahoituslain 12 §:n mukaan rahoi-
tus- ja korontasausvaltuuksien enimméismaa-
rdd laskettaessa otetaan huomioon voimaan
tulleiden luottojen ja sopimusten erdéintymi-
ton pddoma kokonaan ja tarjousten pddomas-
ta 30 prosenttia. Aikaisemmin korontasaus-
tarjouksista toteutui keskimaérin vain 10 pro-
senttia, koska hakemuksista annettiin tarjous
vélittoméasti hakemuksen saavuttua. Nykyi-
sen tarjouskdytinndn mukaan vienti- ja alus-
luottotarjousten toteutumistodennikoisyys on
huomattavasti suurempi, kéytinndssd 50—70
prosenttia.

Vientitakuiden kirjanpidollinen ja vientita-
kuulain 10 §:n mukaan laskettu vastuu on ol-
lut helmikuun 2014 lopussa 10,3 miljardia
euroa. Tarjousten midrdstd on otettu lain
mukaan huomioon puolet. Kokonaisvastuu,
jossa tarjousvastuu on huomioitu tdysimii-
rdisend, on ollut helmikuun 2014 lopussa
12,0 miljardia euroa. Vienninrahoituslain
sddtdmisen jilkeen my0s vientitakuutarjous-
ten toteutumisen todenndkdisyys on lisdédnty-
nyt. Tdma johtuu siité, ettd vienninrahoitus-
lain 5 §:n mukaan vientiluottoihin liittyvit
luottoriskit katetaan Finnveran my&ntdmillad
vientitakuilla. Vientiluottoihin liittyvien tar-
jousten toteutumisen todennikoisyyden li-
sddntyminen nostaa myds vientitakuisiin liit-
tyvien tarjousten toteutumisen todennikdi-
Syytti.

Vientitakuulain 6 §:n mukaiset erityisris-
kinottoon kuuluvat rahoitusvastuut olivat
vuoden 2014 helmikuun lopun tilanteen mu-

kaan 608 miljoonaa euroa. Vastuuta on kéyt-
tamattd 1 892 miljoonaa euroa.

2.3 Kansainvilinen vertailu

Suomen kannalta keskeisten maiden vien-
ninrahoitusjirjestelmdd on kuvattu hallituk-
sen esityksessd (HE 115/2011) laiksi julki-
sesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seké ko-
rontasauksesta ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi. Vertailumaissa, joita ovat Ruotsi, Nor-
ja, Tanska, Itdvalta, Saksa ja Yhdysvallat, on
kaytossd luottomuotoiseen vienninrahoituk-
seen perustuvat jarjestelmit. Nzissd maissa
on luotu myd0s riittdvit taloudelliset resurssit
jirjestelmien toiminnalle. Syksylld 2013
my06s Yhdistynyt Kuningaskunta on ottanut
kéyttoon luottomuotoisen vienninrahoitusjér-
jestelmin.

Ruotsin vienninrahoitusjirjestelmid hoitaa
AB Svensk Exportkredit (publ) (jdljempéna
SEK), joka hallinnoi kiintedkorkoista CIRR-
jarjestelmad Ruotsin valtion lukuun ja tarjoaa
vaihtuvakorkoista vientiluottorahoitusta pan-
keille. Ruotsin vientiteollisuus on selkedsti
monipuolisempi kuin Suomen. SEK:n ostaja-
luottojen luottovolyymi oli vuonna 2013
39 miljardia kruunua jakaantuen suunnilleen
tasan kiinted- ja vaihtuvakorkoisiin vienti-
luottoihin. SEK voi tarjota vienninrahoitusta
kéytannossd kaikille niille, jotka hakevat siltd
vientiluottojen rahoitusta. SEK hankkii omat
varansa padomamarkkinoilta ja tarjoaa vien-
ninrahoitusta turvaavia vakuuksia vastaan.
Ruotsin vientitakuulaitos Exportkreditnimn-
den (jaljempédnid EKN) on taannut suurimman
osan SEK:in vientiluotoista. Mikéli likvidi-
teetti pddomamarkkinoilla heikentyisi, on
Ruotsin valtio varannut 80 miljardin kruunun
likviditeettipuskurin SEK:lle CIRR-ehtoiseen
vienninrahoitukseen. SEK:in ei ole tarvinnut
turvautua tdllaiseen puskuriin vuonna 2008
alkaneesta finanssikriisistd huolimatta.

Norjan uudistetusta vientiluottorahoituk-
sesta vastaa vuonna 2012 perustettu valtion
kokonaan omistama Eksportkreditt Norge.
Vuosi 2013 oli Eksportkreditt Norgen en-
simmiinen kokonainen toimintavuosi ja sen
tase oli 45 miljardia Norjan kruunua. Eks-
portkreditt Norge hallinnoi vientiluottoja
Norjan valtion puolesta. Luotot ovat suoraan
valtion taseessa ja rahoitus tulee wvaltiolta.
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Rahoitukselle ei ole asetettu limiittid. Taten
Eksportkreditt Norge pystyy vastaamaan hel-
posti vientiluottokysyntdén. Valtaosa vienti-
luotoista kohdistuu off shore 6ljy- ja kaasu-
teollisuuden laitteisiin ja alan erikoisaluksiin.
Viime vuonna hakemusten volyymi oli
172 miljardia Norjan kruunua.

Tanskan vienninrahoitusjirjestelmai
(ELO) hallinnoi Tanskan vientitakuulaitos
Eksport Kredit Fonden (EKF). Varat tulevat
Tanskan valtiolta ja vienninrahoitukselle on
asetettu limiitiksi 35 miljardia Tanskan kruu-
nua. Téstd valtuudesta on kéytetty noin puo-
let. Tanskan vienninrahoitus nojaa pitkélti
tuulienergiateollisuuden ja sementtiteollisuu-
den vientihankkeisiin. Vienninrahoituksen
kysyntd on huomattava, arviolta 40 miljardia
Tanskan kruunua, mutta hankkeet toteutuvat
hitaasti ja takaisinmaksut palauttavat osaltaan
limiittid. Tanskalla on myds muita vientid
edesauttavia vienninrahoitusjérjestelyjd, ku-
ten pension fund scheme, jossa elikeyhtiot
rahoittavat vientiluottoja.

Itdvallan vientiluottorahoituksesta vastaa
yksityisten pankkien omistama Die Oster-
reichische Kontrollbank (jaljempiand OeKB),
joka tuottaa vientitakuu- ja korontasauspalve-
lut Itdvallan valtion puolesta sekd tarjoaa
vaihtuvakorkoista jilleenrahoitusta liike-
pankkien vientiluotoille. Vientitakuu- ja ko-
rontasauspalvelut perustuvat OECD:n vienti-
luottosopimuksen mukaiseen CIRR-korkoon.
OeKB hankkii varansa itse pddomamarkki-
noilta Itdvallan valtion takauksella. Tallaisil-
le takauksille on asetettu limiitiksi 45 miljar-
dia euroa. Koska OeKB on yksityinen yritys,
se maksaa valtiontakauksesta takuumaksun.
Valtiontakaukseen liittyvien  sitoumusten
midrd on laskenut viime vuosina. Vuonna
2008 madrd oli 37 miljardia euroa ja viime
vuoden lopussa 22 miljardia euroa. Toisaalta
OeKB:n vienninrahoituksen ja takuiden kéyt-
t6 on ollut perinteisesti suhteellisesti suu-
rempaa, kuin muissa vertailumaissa. Tadma
johtuu siitd, ettd liikepankit omistavat
OeKB:n ja OeKB puolestaan vaatii omalle
rahoitukselleen vakuudet, kuten valtion an-
taman vientitakuun.

Saksan Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (jél-
jempand KfW) tarjoaa viennin jilleenrahoi-
tusta pankeille Euroopan unionin ulkopuoli-
sissa maissa vuosittaisen 1,5 miljardin euron

limiitin puitteissa. Jdlleenrahoitussitoumuk-
set ovat vuonna 2012 olleet noin 1,2 miljar-
dia euroa ja vuonna 2013 noin 650 miljoonaa
euroa. Suhteellisen vidhidiseen tarpeeseen ja
kaytt6on vaikuttaa Saksan toimivat pankki-
markkinat — rahoitus- ja likviditeettiongelmat
ovat olleet huomattavasti vahdisemmat kuin
muissa vertailumaissa.

KfW:n tytarpankki KfW-IPEX toimii usein
vientiluottojen myo0ntéjind. Vuodesta 2008
KfW-IPEX on toiminut kaupalliselta pohjal-
ta. Aikaisemmin se toimi Euroopan Unionin
komission kanssa tehdyn sopimuksen mukai-
sesti. Puhtaasti kaupallisten vientiluottojen
lisdksi KfW-IPEX - pankki kanavoi Saksan
valtion agenttina CIRR-ehtoisia vientiluotto-
ja kehitysmaille ns. Export Finance Prog-
ramme -ohjelman puitteissa. KfW-IPEX -
pankin luottokanta on noin 60 miljardia eu-
roa, josta suurimmasta osuudesta vastaa me-
riteollisuussektori (noin 14 miljardia euroa).
Uusi luotonanto vuonna 2012 oli noin
13 miljardia euroa. Saksan valtion vientita-
kuut Euler-Hermesin kautta ovat suurimmas-
sa osassa luotoista kattamassa luotonsaajaris-
kid. Pankin luottoluokitus on AA (S&P).

Yhteenvetona voidaan todeta, etti vertai-
lumailla ei ole ongelmia tarjota rahoitusta
vientiluotoille — kéytdnndssd joko yksityisen
tai julkisen sektorin tarjoamana. Vertailtaessa
erdiden maiden vuoden 2012 enimmé&ismai-
rdisid vientitakuuvaltuuksia maiden vuoden
2011 BKT:hen Ruotsissa vientitakuuvaltuu-
den suhde BKT:hen on 20 prosenttia, Norjas-
sa 18,4 prosenttia, Itdvallassa 18 prosenttia,
Saksassa 6 prosenttia ja Suomessa 12,5 pro-
senttia.  Vertailtaessa  enimmaismadriistd
vientitakuuvaltuutta samojen maiden osalta
viennin méérdin vuodelta 2011 Ruotsissa
vientitakuuvaltuuden suhde viennin maird4n
oli 40 prosenttia, Norjassa 22 prosenttia, Iti-
vallassa 32 prosenttia, Saksassa 12 prosenttia
ja Suomessa 19 prosenttia. Tarkastelun joh-
topdatoksend Suomen vientitakuuvaltuuden
enimméisméidrd on tilld hetkelld alhaisin
Saksaa lukuun ottamatta sekid suhteessa
BKT:hen ettid viennin mi4rién.

Johtopéatsksend voidaan my6s todeta, ettd
Suomen vientiluottojen rahoitusjirjestelma ei
ole mitenk#dn poikkeuksellinen, vaan se vas-
taa suuressa méidrin muiden maiden luotto-



HE 58/2014 vp 9

muotoisia viennin rahoitusta koskevia jérjes-
telmii.

2.4 Nykytilan arviointi

Hallituksen esityksessd HE 115/2011 arvi-
oitiin luottomuotoisen vienninrahoituksen
luottokannan olevan tulevaisuudessa enin-
tddn 3,0 miljardia euroa. Arvio perustui tuol-
loin voimassa olleeseen korontasaussopi-
muskantaan ja valtion varainhankinnalla jil-
leenrahoitusmallissa rahoitettuun vienti- ja
alusluottokantaan. Niiden perusteella arvioi-
tiin, ettd noin 3,0 miljardin euron enimmadis-
méiéréd olisi ollut riittdvd. Vientiluottorahoi-
tuksen tarve on kuitenkin muodostunut en-
nustettua huomattavasti suuremmaksi.

Vientiluottorahoituksen tarvetta arvioitaes-
sa on otettava huomioon myds vuonna 2012
viennin jélleenrahoitusmallissa kdyttoon otet-
tu miljardin euron suuruinen lisévaltuus. Jos
lisdvaltuutta ei olisi my&nnetty, olisi voimas-
sa olevan lain mukainen 3 000 miljoonan eu-
ron valtuus tullut kdytetyksi paljon aikai-
semmin.

Pankkien rahoittamien vientiluottojen saa-
tavuus on heikentynyt Euroopassa vallitsevan
rahamarkkinakriisin lisiksi muun ohella
EU:ssa hyviksyttyjen pankkeja koskevan
sadntelyn seurauksena. Pankkeja koskevan
uuden sddntelyn keskeisid piirteitd on kuvattu
Vienninrahoitus 2011 -tydryhmén mietinngs-
sd. Suomessa pankkeja koskevaa uutta sidfin-
telydi laaditaan parhaillaan tarkoituksena
muuttaa luottolaitostoiminnasta annettua la-
kia (121/2007). Tavoitteena on, ettd uusi
lainsdddanté tulisi voimaan kesdlld 2014.
EU:n uudet pankkeja koskevat sdannokset
ovat tulleet voimaan vuoden 2014 alusta lu-
kien.

Vakavaraisuutta koskeva sdidntely lisda
pankkien oman pddoman vaatimuksia. Varsi-
nainen riskipainotetun taseen perusteella las-
kettava minimipddomavaatimus sdilyy ennal-
laan 8 prosentin tasolla. Kokonaispddoma-
vaatimusta kiristetdin asettamalla kiinted li-
sdpddomavaatimus. Lisiksi asetetaan muut-
tuva lisdpddomavaatimus. On arvioitu, ettd
ydinpddomaa koskeva vaatimus nousisi
10,5 prosenttiin. Niiden ohella suurilla maa-
ilmalaajuisen rahoitusjérjestelmédn kannalta
merkittdville luottolaitoksilla tulisi olla 1—

3,5 prosentin suuruinen lisdpddomavaatimus.
Pankit voivat reagoida vaatimuksiin joko
omaa pidomaa tuottoja lisdamalla, kuluja vi-
hentdmilld tai vihentdmilld riskipainotteisia
saatavia.

Maksuvalmiutta koskevan sdédntelyn osalta
luottolaitoksille asetetaan EU:n vakavarai-
suusasetuksessa sitova lyhyen aikavilin mak-
suvalmiusvaatimus (liquidity coverage ratio),
jonka siséltod ei tdssd vaiheessa kuitenkaan
tarkemmin yksil6id4d. Sen sijaan tulee voi-
maan asteittain sitova raportointivelvollisuus.
Sen mukaan likvidien varojen mddrdn tulee
riittdd seuraavan kuukauden aikana er#ddnty-
viin suorituksiin, mukaan lukien mahdollinen
talletuspako. Mydskddn pitkdaikaista rahoi-
tusrakennetta kuvaavaa tunnuslukua (net
stable funding ratio) ei tdssd vaiheessa oteta
kayttéon. Tunnuslukua sovelletaan toistai-
seksi vain seurantatunnuslukuna. Tunnuslu-
vulla pyritdin varmistumaan siit4, ettd luotto-
laitoksen taserakenne pidemmilld aikavililld
(yvksi vuosi) on maksuvalmiuden kannalta
riittdvésti tasapainossa. Tunnusluku vihentdd
pankkien mahdollisuuksia maturiteettitrans-
formaatioon. Siitd pédétetddn myShemmin,
Pankit joutuvat kuitenkin varautumaan tun-
nusluvun kéyttdonottoon hyvissd ajoin. Té-
min seurauksena pankin taseen kéytdn hinta
nousee entisestidin, mikd vihentdi vientiluot-
torahoituksen saatavuutta ja nostaa sen hin-
taa. Sddnndsten vaikutukset korostuvat eri-
tyisesti Euroopassa, jossa riippuvuus pankki-
en rahoituksesta on ollut perinteisesti suu-
rempi, kuin esimerkiksi Yhdysvalloissa.

Viennin rahoituksessa pankkeja koskevat
uudet sddnnokset merkitsevit pankkirahoi-
tuksen saatavuuden heikkenemistd. Suomen
rahoitusmarkkinoilla on esitetty arviona, ettid
pankit voivat kéytdnndssd myontdd viiden
vuoden pituisia luottoja. Nykyisin pddomata-
varoiden hankinta edellyttdd keskimdérin
8,5—10 vuoden laina-aikaa, jonka lisdksi on
huomioitava luoton nostoaika. Voimalasekto-
rin hankkeissa luottoajat saattavat ulottua jo-
pa 18 vuoteen asti. Alusluotoissa luottoaika
on tyypillisesti 12 wvuotta. Nykytilanteessa
pankit edellyttivit asiakkailtaan monipuolis-
ta asiakassuhdetta. Yksittdisten vientitoimi-
tusten rahoittaminen esimerkiksi lisdéntynei-
den asiakassuhteeseen liittyvien riskienhal-



10 HE 58/2014 vp

lintavelvoitteiden vuoksi lisdd pankkien kus-
tannuksia.

Toisaalta voidaan todeta, ettd rahoitus-
markkinat ovat tilld hetkelld Suomessa var-
sin likvidit. Yleiselld tasolla yritysrahoituk-
sen tila on eurooppalaisessa vertailussa Suo-
messa edelleen erittdin hyvd. Rahoitusta on
padsddntGisesti hyvin saatavilla hyville lai-
nanottajille ja hankkeille noin viiteen vuo-
teen saakka. T#ssd erityksessd on kuitenkin
kysymys pitkdaikaisesta, yli viiden vuoden
rahoituksesta, jota kdytetdén yleisesti viennin
rahoituksessa.

OECD:n piirissd on tarkasteltu pankkien
vienninrahoituksen kehittymistd ennen vuon-
na 2008 alkanutta rahoituskriisid ja sen jil-
keen. Kokonaisuutena pankkien yksinomai-
nen vienninrahoitus oli suurimmillaan vuon-
na 2007, jolloin pankit rahoittivat lentoko-
neiden, laivojen ja projektihankkeiden vien-
tid yhteenséd 30 miljardilla eurolla. Pankit ky-
kenivét tarjoamaan vuonna 2007 rahoitusta
20 vuodeksi ja 24—75 peruspisteen margi-
naalilla. Yksittdisen pankin osuus vienti-
hankkeen rahoituksesta on ollut samana
vuonna 500 miljoonaa euroa. Rahoituskriisin
ja kiristyneiden sdinndsten seurauksena on
arvioitu, ettd vuonna 2012 eurooppalaisten
pankkien enimméisrahoitusosuus yksittiises-
sd vientihankkeessa voi olla enintdédn 100—
200 miljoonaa euroa, marginaali 75—100 pe-
ruspistettd laiva- ja projektirahoitushankkeis-
sa ja enimmdismaturiteetti 7—10 wvuotta.
Bernin Unionin tilastojen mukaan vienninra-
hoituslaitosten vientiluottojen tuotteiden tar-
jonta on kasvanut vuodesta 2007 vuoteen
2012 30 prosentilla. Suorien luottojen myon-
timinen on kolminkertaistunut samaan ai-
kaan. Pitk#aikaisesta vienninrahoituksesta
ndyttdd vallitsevan markkinapuute, jonka
seurauksena vienninrahoituslaitosten osuus
vientiluottojen rahoituksessa on lisdéntynyt
voimakkaasti.

Vaikeutuneen rahoitusmarkkinatilanteen ja
lisddntyneen sédntelyn seurauksena pankit
toimivat luottojen jérjestdjind, mutta edellyt-
tdvit vientitakuun liséksi rahoitusta. Rajoit-
tunut pankkimarkkina on johtanut my6s osta-
jien vaatimusten tiukentumiseen, jolloin yhi
useammin vientihankkeen yhteydessd ostaja
vaatii viejiltdi myds vienninrahoituslaitoksen
rahoitustarjouksen. Esimerkkinid voidaan pi-

tdd erdstd Aasian markkinoilla vuonna 2013
toteutettua hankekilpailutusta, jossa ilman
vienninrahoituslaitoksen  rahoitustarjousta
viejd ei olisi pédssyt lainkaan kilpailemaan
vientikaupasta.

Vientiluottojen rahoituksen suuren kysyn-
nin seurauksena Vientiluotto on joutunut an-
tamaan rahoitustarjoukset ehdollisena val-
tuuden riittivyydelle. Nykytilanteessa, jossa
vientiluottoihin varattu enimm#ismidird on
kaytinnossd kokonaan kéytetty, ei uusia tar-
jouksia voida antaa. Tarjouksia voidaan antaa
ainoastaan, mikdli osa nykyisessd tarjous-
kannassa olevista tarjouksista peruuntuu.
Talldinkin tarjoukset ovat ehdollisia valtuu-
den riittdvyydelle. Tillaiset ehdot rahoituk-
sen saannille voidaan ostajayrityksissé tulkita
myds niin, ettd rahoitusta ei ole saatavilla.
Tami heikentdd merkittdvasti suomalaisten
viejien kilpailuasemaa.

Vientiluotto- ja korontasausvaltuuksien
riittdvyyttd arvioitaessa on otettava huomi-
oon, ettd luottojen nostot jaksottuvat yleensi
useille vuosille. Nostojen ajankohtaan vai-
kuttaa vientikaupan luonne. Esimerkiksi lai-
valuotoissa luoton nosto tapahtuu aluksen
luovutuksen yhteydessi eli vasta usean vuo-
den kuluttua rahoitustarjouksen antamisesta
ja luottosopimuksen tekemisestd. Metséteol-
lisuuden hankkeissa luottojen nostot madray-
tyvit toimitusaikataulun mukaan, jolloin nos-
toaika voi olla jopa kolme vuotta. Televerk-
kotoimituksissa nostot tapahtuvat yleensd
kahden vuoden aikana.

Vientiluottojen rahoitusjérjestelmé on ollut
toiminnassa vuoden 2012 lokakuusta ldhtien.
Toiminnan alkuvaiheessa valtuutta tarvitaan
suhteellisesti enemmin, koska luottojen mer-
kittdvét takaisinmaksut alkavat vasta usean
vuoden kuluttua ja jaksottuvat koko luotto-
ajalle. Viennin jilleenrahoitusmallissa on ar-
vioitu, ettd esimerkiksi vuosina 2015—2018
luottojen takaisinmaksuja tapahtuu noin
250—300 miljoonaa euroa vuodessa. Val-
tuutta vapautuu siten uusien vientiluottojen
kaytt6dn verraten hitaasti.

Vienninrahoitusjérjestelmén vienti- ja alus-
luottojen myoéntdmisen enimméismiddrd on
nykyisessi tilanteessa osoittautunut siten lii-
an alhaiseksi. Nykytilanteessa vaarana on, et-
td vientikauppoja menetetdén sen vuoksi, ett-
ei Vientiluotto voi antaa uusia rahoitustarjo-
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uksia puuttuvien valtuuksien takia. Sen
vuoksi on tarpeen korottaa valtuutta merkit-
tidvisti niin, ettd vientiyrityksilld on ldhivuo-
sina kéytossddn kilpailukyiset vienninrahoi-
tusehdot suhteessa muihin kilpailijamaihin.

Vientitakuuvastuut ovat télla hetkelld hyvin
ldhelld 12,5 miljardin euron rajaa. Yksittéiset
vientihankkeet voivat olla erittdin suuria, jol-
loin tilanne voi muuttua nopeasti niin, ettd
valtuutta ei ole lainkaan kéytdssd. Tama voi
heikentdd piddomatavaraviejien kilpailuase-
maa ja aiheuttaa keskeytyksid viejien omaan
tarjoustoimintaan. Vienninrahoituslain val-
tuuksien korotusten lisdksi myds vientita-
kuuvaltuutta tulee korottaa. Vientitakuuval-
tuuden korotuksella samoin kuin vientiluotto-
jen rahoitusvaltuuden korotuksella my6ta-
vaikutetaan  suomalaisten  vientiyritysten
mahdollisuuksiin voittaa globaalisti tiukasti
kilpailtuja vientikauppoja Suomeen. Tami
vaikuttaa positiivisesti vientiyritysten ja ali-
hankkijoiden ty6llisyyteen seka lisda palvelu-
jen kulutusta kasvattaen samalla verotuloja.

Vienninrahoituslain 12 §:n mukainen pai-
oma-arvojen laskentatapa ei nykyisellddn an-
na tdysin oikeaa kuvaa kdytettdvissid olevasta
vientiluotto- ja korontasausvaltuuksien mé#i-
résté, koska vientiluottojen mySntdmisen to-
dennidkoisyys on lisddntynyt. Laskentatapaa
on tarvetta muuttaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Vienninrahoituslain 1 §:n mukaan luotto-
muotoista vienninrahoitusta ja korontasausta
koskevan toiminnan tarkoituksena on edistdd
Suomen taloudellista kehitystd tarjoamalla
kansainvilisesti Kkilpailukykyistd rahoitusta
vientiin sekd kotimaisiin alustoimituksiin.
Luottomuotoisen vienninrahoitusjirjestelmin
kéayttoonoton tarkoituksena on ollut luoda ta-
savertaiset kilpailuedellytykset ja kehittdd
kilpailijamaiden vientiyritysten kédytdssd ole-
via rahoitusehtoja vastaavat ehdot. Yhti tér-
kedd on yllapitdé vienninrahoitusjirjestelmin
toiminnan kilpailukyky muuttuvissa taloudel-
lisissa olosuhteissa. Pankkien mahdollisuudet
rahoittaa pitk#aikaisia vientiluottoja ovat ai-
kaisempaa heikommat, joten vientihankkei-
den rahoituksessa voidaan katsoa olevan
markkinapuute sekid vaadittavan pitkdaikai-

sen rahoituksen ettd rahoituksen maéran suh-
teen. My6s pankkien rahoituksen hinta sil-
loin, kun rahoitusta on saatavilla, on noussut
merkittdvésti. Finnveran rooli viennin rahoit-
tamisessa markkinapuutteen korjaajana 14hi-
tulevaisuudessa korostuu entisestddn. Yhd
useammin vientihankkeen yhteydessid vaadi-
taan vientitakuun lisdksi my6s rahoitustarjo-
us. Ulkomainen ostaja vaatii pitk4aikaista ra-
hoitusta koskevan vientiluottolaitoksen an-
taman rahoitustarjouksen samalla, kun ostaja
pyytad toimittajilta hanketta koskevat kaupal-
liset tarjoukset. Ilman Vientiluoton rahoitus-
tarjousta suomalainen viejd ei olisi erdéissd
hankekilpailussa pddssyt lainkaan hanketta
koskevaan tarjouskilpailuun. Sen vuoksi on
tirkedd, ettd suomalaisessa vienninrahoitus-
jarjestelmdssd voidaan p#dstd samanlaisiin
rahoitusehtoihin, kuin mité kilpailevien mai-
den vienninrahoittajat antavat omille viejil-
leen — rahoituksesta ei saa muodostua estettéd
vientihankkeen saamiselle.

Vienninrahoitusjérjestelmén toiminnan tur-
vaamiseksi vienti- ja alusluottojen myonta-
misen enimmadisvaltuutta ehdotetaan korotet-
tavaksi nykyisestd 3 000 miljoonasta eurosta
7 000 miljoonaan euroon. Enimmiismiira
turvaa sen, ettd Vientiluotto voi myds jatkos-
sa antaa tarjouksia viejille viennin rahoitta-
miseksi. Korotuksen madrdssd on otettu
huomioon kokemukset miirdaikaisesta jal-
leenrahoitusmallista sekd nykyisestd jdrjes-
telmistd. Korotetun valtuuden riittdvyyden
arvioiminen on kiytinndssd mahdotonta,
koska luottojen kiytto riippuu tiysin viennin
ja rahoituksen kysynnin kehityksestd. Esi-
merkiksi vuonna 2009 CIRR-korkoon sidot-
tujen luottojen kysyntd kasvoi ja koron-
tasausvaltuutta  korotettiin ~ méiéréajaksi
6000 miljoonaan euroon. Muutos oli voimas-
sa vuoteen 2010 saakka.

Jos rahoituksen kysyntd jatkuu vuoden
2013 tasolla, myontdmisvaltuus voisi tulla
kaytetyksi 3—4 vuodessa. Kasvuvauhti ta-
saantuu aikanaan, kun my&nnetyt luotot tule-
vat takaisinmaksetuksi, mutta pitkistd nosto-
ja takaisinmaksuajoista johtuen tihdn menee
vield useita vuosia.

Koska sekd pankkien rahoittamiin ettd
Finnveran varainhankinnalla tehtdviin kiin-
tedkorkoisiin vienti- ja alusluottoihin liittyy
korontasaus, ehdotetaan korontasausvaltuu-
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den korottamista 5 000 miljoonasta eurosta
7 000 miljoonaan euroon. Valtuuden korotus
turvaa erityisesti sen, ettd Vientiluotto voi
myOntis vientiluottoja korotettavan
7 000 euron enimméisméirin puitteissa. Tal-
1a hetkelld uudet vientiluotot mydnnetddn
padasiallisesti kiinteddn CIRR-korkoon sidot-
tuina, jolloin nykyinen korontasausvaltuus
voi osoittautua ldhivuosina liian pieneksi.
Riittim&tén korontasausvaltuus muodostaa
silloin esteen kiintefikorkoisten vientiluotto-
jen myéntamiselle.

Viennin rahoituksen enimmaismairin nos-
taminen vaikuttaa suoraan tarvittavan valtion
takauksen médradn, koska Finnveran varain-
hankinta perustuu valtion antamaan takauk-
seen. Yhtitlain takausmidrdd ehdotetaan sen
vuoksi korotettavaksi 5 miljardista eurosta
9 miljardiin euroon. Vienninrahoitusjirjes-
telmd perustuu Finnveran varainhankintaan,
joten takausmééran korottamien on vélttima-
tontd, jotta Vientiluotolla olisi kdytossddn
riittdvéisti varoja vienti- ja alusluottojen
myontdmiseen ehdotetun 7 000 miljoonan
enimméismédrin puitteissa.

Myss vientitakuuvaltuuden enimméisméi-
rdd ehdotetaan nostettavaksi 12,5 miljardista
euroista 17 miljardiin euroon. Vientitakuun
enimméismédrin korotuksella varmistetaan
se, ettd Vientiluotto voi myodntidd vientiluotto-
ja korotettavaksi esitettdvin valtuuden puit-
teissa. Finnvera myontdd jokaiseen Vienti-
luoton vientiluottoon vientitakuun, joten
enimméismédrin korottaminen on Vienti-
luoton toiminnan kannalta vilttimatonta.
Toiminta nykyisen vientitakuuvaltuuden ra-
joissa ei ole mahdollista, koska valtuus on jo
nyt kdytinnossd kokonaan kaytdssid. Rahoi-
tuksen kysynnén ldhitulevaisuudessa on arvi-
oitu kohdistuvan voimakkaana vientiluottoi-
hin, joten vientitakuuvaltuuden esitettyd ko-
rotusta kdytettdisiin keskeisesti vientiluottoi-
hin myo6nnettéviin vientitakuisiin.

Osan myo6nnettdvistd vientitakuista arvioi-
daan kohdistuvan vientitakuulain 6 §:n mu-
kaiseen erityisriskinottoon. Sen vuoksi esite-
tddn, ettd erityisriskinoton enimmaismaarai,
joka johtuu erityisesti vientitakuulain 6 §:n
2 kohdasta, nostettaisiin 2 500 miljoonasta
eurosta 3 000 miljoonaan euroon.

Samalla ehdotetaan muutettavaksi viennin-
rahoituslain enimméiispddomaméadrin laske-

mistapaa siten, ettd siind otetaan nykyistd pa-
remmin huomioon vienti- ja alusluottoja
koskevien rahoitustarjousten suuri toteutu-
mistodennékdisyys. MyOs sopimusvaluutan
vasta-arvon laskentaa euroiksi ehdotetaan
tarkistettavaksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Suomen vienti ei ole kasvanut viimeiseen
kolmeen vuoteen. Tullitilastojen mukaan
vienti on laskenut tammikuusta 2013 marras-
kuuhun 2013 2 prosenttia. Viime aikoina
viennin kehitys on osoittanut positiivisia
merkkejd, kun vienti on vuoden viimeiselld
neljannekselld vuonna 2013 kasvanut 2 pro-
senttia verrattuna samaan ajanjaksoon vuon-
na 2012. Kuukausitasolla tammikuussa 2014
vienninlasku oli kuitenkin 4 prosenttia.
Viennin kehitys on vihitellen paranemassa ja
kokonaisviennin ennakoidaan kasvavan tdnd
vuonna 2—3,5 prosenttia. Nykyisessd talou-
dellisessa tilanteessa on arvioitu, ettd Kkoti-
maisen kulutuskysynnén ja julkisen kysyn-
nin supistuessa keskeisenid keinona hyvin-
voinnin lisddmiseen on viennin lisddminen.
Suomen  bruttokansantuotteesta  viennin
osuus on noin 40 prosenttia.

Esitykselld pyritddn edistiméddn viennin
myonteistd kehitystd siten, ettd vientiyrityk-
silld on kiytossd kilpailukykyinen ja toimiva
vienninrahoitusjirjestelm4. Valtuuksien
enimméiismairien Korotus turvaa sen, etti
vienti- ja alusluottoja sekd vientitakuita voi-
daan ldhitulevaisuudessa myontdd kysyntdd
vastaavasti.

Valtion vientitakuilla katetun viennin osuus
Suomen kokonaisviennistd vuonna 2012 oli
4,5 prosenttia ja sen osuus poliittisen riskin
maihin kohdistuvasta viennistd hieman kor-
keampi eli 9,7 prosenttia. Korontasausjarjes-
telmén ja vuosina 2009—2012 kdyt6ssd ol-
leen vientiluottojen jélleenrahoitusjirjestel-
min avulla katetun viennin osuus kokonais-
viennistd on pienempi, kuin valtion vientita-
kuiden osuus. Suomen teollisuus on euroop-
palaisessa vertailussa erittdin keskittynytta
muutamaan toimialaan, joita ovat tieto- ja
viestintdteknologia (ICT), metséd- ja raskas
koneteollisuus seki laivanrakennusteollisuus.
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Samat toimialat ja niiden laitevienti painot-
tuvat my6s Suomen viennissi. Julkisesti tuet-
tu vienninrahoitusjirjestelmi on térked tekija
suomalaisille vientiyrityksille erityisesti mai-
nituilla toimialoilla, joissa tarvitaan usein
pitkdaikaista vienninrahoitusta ja valtion ris-
kinjakoa.

Kauppaneuvotteluissa rahoitusehtojen
merkitys on kasvanut ja vientitakuu- seké
vientiluottotarjous ovat usein keskeisessd
osassa kauppaneuvotteluja. Esimerkiksi yk-
sittdisen vientikauppatoimituksen saaminen
Suomeen voi merkitd tuhansien henkilStyo-
vuosien syntymistd Suomessa. Suurten vien-
tikauppojen vaikutus Suomen tavaraviennin
arvoon on myds merkittiva. Suorien tyolli-
syysvaikutusten liséksi vientikauppojen voit-
tamisen positiiviset vaikutukset ulottuvat laa-
jemmalle — ne tuovat verotuloja sekd nikyvat
laajemmin kunnallisten ja yksityisten palve-
lujen ja kulutuskysynnin kasvuna yrityksen
kotipaikkakunnalla ja ldhialueilla.

Tarkkoja tuotannonarvon ja tydllisyysvai-
kutusten arvioita valtuuksien noston seurauk-
sena on vaikea ennustaa. Vienninrahoituksen
kilpailukykyisyys on Suomen pddomatavara-
viennin kannalta keskeinen asia. Vientikaup-
pojen mahdollinen menettiminen alavireises-
si taloustilanteessa rahoituksen kilpailuky-
vyttémyyden vuoksi aiheuttaisi merkittdvid
kielteisid vaikutuksia talouskasvuun ja ty6lli-
syyteen ja sitd kautta myds valtiontalouteen.
Niami kielteiset vaikutukset korostuvat eri-
tyisesti nykyisessd taloustilanteessa, jossa
viennin kehitys on ollut negatiivista useana
vuonna perdkkdin,

Vaikka valtuuksien korotukset ovat merkit-
tdvid, ei niistd arvioida aiheutuvan vilittomii
menovaikutuksia valtiontalouteen. Vienti-
luottojen ja niiden rahoittamiseksi Finnveran
valtion takauksella hankkiman varainhankin-
nan ensisijainen takaisinmaksun ldhde on ai-
na ulkomaisille ostaja-asiakkaille mydnnetty-
jen vientiluottojen lyhennykset. Mikili ostaja
ei kykenisi lyhentiméén luottoaan, toissijai-
nen takaisinmaksun lihde on Finnveran vien-
titakuu ja pankin riskiosuudelleen antama
pankkitakaus. Pankin riskiosuus on nykyisin
yleensd 5 prosenttia. Finnveran vientitakui-
den korvaukset maksetaan ensisijaisesti kor-
vauksen maksuvuoden takuumaksutuloista.
Jos ndmi eivit riittdisi, maksuun kiytetdin

Finnveran toiminnan aikana vienti- ja erityis-
takaustoiminnasta kertynyttd ylijadmad, joka
on rahastoitu yhtion sisdiseen vientitakuu- ja
erityistakaustoiminnan rahastoon. Jos ylijdi-
mi, joka vuosilta 1999—2013 on 358 mil-
joonaa euroa, ei riittdisi, alijagdma katettaisiin
valtion budjetin ulkopuolisesta valtiontakuu-
rahastosta, johon on rahastoitu Finnveran
edeltdjdorganisaatioiden korvausten takaisin-
perinnésti kertyneet varat. Varojen miiri oli
vuoden 2013 lopussa noin 750 miljoonaa eu-
roa. Vientitakuutappioiden rahastoihin perus-
tuvassa korvausjirjestelméssd on varoja siten
tilla hetkelld yli 1,1 miljardia euroa. Jos ra-
hastovarat eivit riittdisi, kolmantena korva-
usldhteend on valtion talousarvio. Lisdksi
vuoden 2013 tilinpdatksen mukaan tuloutuu
rahastoon vuoden 2014 tilinp#datoksessd
76 miljoonaa euroa vuoden 2013 vientitakuu-
ja erityistakaustoiminnan erillistuloksena. Jos
oletetaan, ettd vientitakuutoimintaa kyetdin
jatkossakin hoitamaan itsekannattavasti, ku-
ten tdhdn asti vuosina 1963—2013, ei vienti-
luottoinstrumenteilla otetuista luottoriskeistd
koituisi kustannuksia valtiolle.

Vientiluottojen varainhallinnasta voi syn-
tyd alijddmad, jonka korvaamiseen wvaltio-
neuvosto on sitoutunut vienninrahoituslain
7 §:n perusteella. Alijadmai voi syntyé tilan-
teessa, jossa Finnveran luottomuotoisen
vienninrahoituksen varainhankinnan hinta on
korkeampi kuin Vientiluoton luottomuotoi-
sesta vienninrahoituksesta saamat tuotot vi-
hennettyni toiminnasta aiheutuneilla kustan-
nuksilla. Lopputulokseen vaikuttaa Finnve-
ran ja Suomen valtion luottokelpoisuudesta
sekd rahoitusmarkkinoiden tilanteesta johtu-
va varainhankinnan kustannus. Lisdksi lop-
putulokseen vaikuttavat korko- ja valuutta-
kurssien muutokset, korkoriskien ja likvidi-
teetin sijoittamisen tulos, myOnnetyisti vien-
tiluotoista perittéva korko ja jérjestelméin hal-
linnointikustannukset. Vaikka Suomen vien-
nin kilpailukyky edellyttdd kilpailukykykyis-
td hinnoittelua, luotot pyritdén hinnoittele-
maan siten, etti edelld mainituista riskiteki-
joistd aiheutuvat mahdolliset kustannukset
kyetddn kattamaan.

Luottomuotoisen vienninrahoituksen va-
rainhallinnan mahdollisen alijidmin katta-
minen madrdytyy vienninrahoituslain 7 §:n
mukaan. Sen mukaan alijiiméin kattamiseen
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kéytettdisiin ensisijaisesti Vientiluoton tasee-
seen sisdltyvdd vapaata omaa pddomaa. Jos
Vientiluoton luottomuotoisen vienninrahoi-
tuksen tulos olisi alijddmainen, valtio kattaisi
alijidmaén siltd osin, kuin mahdollisesti aikai-
semmin syntynyt ylijidmi ja Vientiluoton
vapaat omat padomat eivit riittdisi sitd kat-
tamaan. Vastaavasti jos Vientiluoton luotto-
muotoisen vienninrahoituksen tulos olisi yli-
jddmdiinen, ylijadma jdisi yhtioon mahdollis-
ten tulevien alijddmien kattamista varten.
Vientiluoton oma pddoma oli vuoden 2013
lopussa 30 miljoonaa euroa, josta vapaata
omaa padomaa oli 1dhes 8,5 miljoonaa euroa.
Vuoden 2014 talousarvioon ei ole budjetoitu
méiirdrahoja alijaiimén kattamiseksi. Vienti-
luotolle voi syntyi toiminnasta myds voittoa.

Alijaamikorvaukseen liittyen valtioneuvos-
to on antanut 9 helmikuuta 2012 sitoumuksen
Suomen Vientiluotto Oy:lle luottomuotoista
vienninrahoitusta koskevan alijadmékorvauk-
sen maksamisesta. Sitoumuksen 4 kohdan
mukaan hiiri6ttoméssd markkinatilanteessa
luottomuotoisen vienninrahoituksen kilpailu-
kykyisyys edellyttdd kiintedkorkoisessa anto-
lainauksessa CIRR-korkoa ilman marginaa-
lia. Jos kuitenkin Kkilpailutilanne Kkilpailija-
maiden julkisiin rahoittajiin nihden mahdol-
listaa CIRR-koron k#yton lisédttynd marginaa-
lilla, Vientiluotto voi alijidman muodostumi-
sen ehkdisemiseksi asettaa kiintedkorkoisissa
antolainoissa koron CIRR-korkoa korkeam-
maksi. Toistaiseksi Finnveran varainhankin-
nan hinta on mahdollistanut sen, ettd Vienti-
luoton antolainauksesta ei ole syntynyt ali-
jasmas.

Vientitakuiden myOntdmisvaltuuden
enimmiismédrin korottaminen lisdd kuiten-
kin vienninrahoitukseen liittyvdd riskid.
Vienninrahoituslain 5 §:n mukaan vienti- ja
alusluottoihin liittyvat luottoriskit katetaan
Finnveran myontdmilld vientitakuilla tai
alustakauksilla. T#std seuraa, ettd kaikkiin
vientiluottoihin myd&nnetdén vientitakuu tai
alustakaus. Voimassa olevien vientitakuiden
enimméiismédrd osoittaa siten vienninrahoi-
tukseen liittyviin valtion vastuun enimméis-
médrin.

Yhtilain 4 §:n mukaan Finnveran on pyrit-
tdvd siihen, etti sen toiminnan menot voi-
daan pitkélld aikavililld kattaa yhtion toi-
minnasta saatavilla tuloilla. Liséksi maail-

man kauppajérjeston (WTO) midrdykset
edellyttivit, ettd vientitakuutoiminta on pit-
kadlld aikavalilld itsekannattavaa. Finnveran
vienninrahoitustoiminta on vuosina 1999—
2013 tuottanut positiivista tulosta ja ollut
viime vuosina voitollista keskimadrin 40—
50 miljoonaa euroa vuodessa. Vientitakuu-
toiminnan tappiot, erityisriskinotto mukaan
lukien, ovat viime wvuosina olleet pienet.
Vuosina 2009—2013 Finnvera on maksanut
korvauksia yhteensi noin 33,6 miljoonaa eu-
roa, jolloin vuositasolla on maksettu korva-
uksia 1,5 miljoonasta  suurimmillaan
17,5 miljoonaan euroon. Toiminnan taloudel-
linen kokonaistulos on kuitenkin ollut yli-
jddmiinen tdhidn asti jokaisena Finnveran
toimintavuotena vuosina 1999—2013 ja ku-
mulatiivisesti my0s aina vientitakuujérjes-

telmédn  perustamisesta lghtien  vuosina
1963—2013.
Suurimmat maakohtaiset vientitakuuvas-

tuut liittyvét Yhdysvaltoihin, Brasiliaan ja
Venijdin. Vastuiden kannalta suurimmat
toimialat ovat telesektori sekd telakat ja va-
rustamot.

Kiintedan OECD:n vientiluottosopimuksen
mukaiseen CIRR -korkoon liittyvé korkoriski
katetaan korontasauksella. Korontasaustoi-
minnan vaikutukset valtiontalouteen ovat
pitkdlla aikavililld olleet vidhdiset. Koron-
tasauksista valtiolle aiheutuneet menot ja tu-
lot nettomddrdisend vuodesta 1997 alkaen
vuoden 2013 loppuun mennessid ovat olleet
kumulatiivisesti +30 miljoonaa euroa. Ny-
kyisestd matalasta korkotasosta johtuen voi-
daan kuitenkin arvioida menojen lisddntyvin
korkojen kéddntyessd nousuun. Korkoriskin
toteutumista voidaan hallita riskejd suojaa-
malla.

Valtion Finnveran sitoumuksille antamien
maksuttomien valtiontakausten enimmadis-
madrdd ehdotetaan nostettavaksi nykyisestd
5,0 miljardista eurosta 9,0 miljardiin euroon.
Tastd médrdstd Finnveralla voisi olla saman-
aikaisesti valtion takaamaa pitkéaikaista ra-
hoitusta takaisin maksamatta tai voimassa
olevia lainaohjelmia eurovasta-arvoltaan
enintddn 8,5 miljardia euroa, josta luotto-
muotoisen vienninrahoituksen varainhankin-
nan osuus olisi 7,0 miljardia euroa ja koti-
maan pitk#aikaisen varainhankinnan osuus
1,5 miljardia euroa. Pitkdaikaisten lainojen ja
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lainaohjelmien lisdksi yhti6 voisi tarvittaessa
maksuvalmiutensa turvaamiseksi laskea liik-
keeseen enintddn 12 kuukauden mittaisia yri-
tystodistuksia tai muita velkasitoumuksia.
Valtion takaamien lyhytaikaisten yritystodis-
tusten tai muiden velkasitoumusten koko-
naismaird voisi samanaikaisesti olla eurovas-
ta-arvoltaan enintddn 0,5 miljardia euroa.

4.2 Riskienhallinta ja -arviointi

Vienninrahoituslain 14 §:n mukaan tys- ja
elinkeinoministerié voi madrdamilldan eh-
doilla antaa valtionkonttorin tehtdviksi tehda
ja hallinnoida korontasaustarjouksista ja ko-
rontasaussopimuksista johtuvat korko- ja va-
luuttariskien suojaamiseen tarvittavat toi-
menpiteet. Ministerié on sd@nndksen nojalla
antanut suojaamista koskevan ohjeen, jonka
mukaan valtiokonttori tekee suojaukset. Suo-
jaustoimenpiteiden suorittamista seurataan
ministeridssd sddnnollisesti.

Vientitakuulain 9 §:n mukaan valtion edun
turvaamiseksi vientitakuutoiminnasta aiheu-
tuvan tappionvaaran varalta voidaan suojau-
tua vakuutuksilla, vakuuksilla, vastuiden
vaihtosopimuksilla ja muilla jarjestelyill.
Lisédksi muutettaessa vientitakuulakia vuonna
2011 lakiin otettiin mahdollisuus tehdd suo-
jautumisjérjestelyjd siten, ettd vientitakuulain
mukaisia sitoumuksia voidaan vaihtaa mydos
sellaisiin vastuisiin, jotka eivét liity laissa
tarkoitettuun vientitoimintaan. Sidnndksen
mukaisia suojausjirjestelyji on tehty tdhin
mennessi noin 250 miljoonaa euroa.

Vientiluotto tekee kiinteédlla CIRR-korolla
myontdmiinsd luottoihin korontasauspa&tok-
sen. Padtokselld kaytannossd kiintedkorkoi-
nen luotto muutetaan vaihtuvakorkoiseksi,
jolloin kiintedén korkoon liittyvii riskid voi-
daan hallita. Valtiokonttorilla on mahdolli-
suus suojautumisjarjestelylld hallita kiintedén
korkoon ja valuuttaan liittyvad riskié.

Finnveran hallitus vahvistaa konsernin ris-
kienhallinnan periaatteet, riskinoton strategi-
an, noudatettavat politiikat ja riskinoton lin-
jaukset sekd pditosvaltuudet. Liiketoimin-
noista riippumaton riskienhallintatoiminto
vastaa riskienhallinnan raportoinnista ja ris-
kienhallintajérjestelman ylldpidosta. Finnve-
ran riskit ryhmitellééin neljddn luokkaan, joita
ovat: 1) luotto-, takaus- ja takuuriskit, 2) ope-

ratiiviset riskit, 3) rahoitus- ja markkinariskit
ja 4) muut riskit. Finnveran rahoitustoimin-
taan liittyvistd riskeistd raportoidaan IFRS-
tilinpddtoksessd, joka julkaistaan yhtion
verkkosivuilla.

Finnvera arvioi valtion vastuulla olevan
vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan riski-
syyttd luotto- ja rahoituslaitoksissa kdytossd
olevalla mallilla. Lihtokohtana tarkastelulle
on valtion vientitakuu- ja erityistakaustoi-
minnan kokonaisvastuut. Finnvera riski-
luokittelee kaikki merkittdvit riskin kohteet,
arvioi hiiridtodennédkdisyydet ja palautusas-
teet, jos kohteeseen liittyvit riskit toteutuisi-
vat. Mallin mukaan vastuukantaan liittyvat
riskit on tilld hetkelld katettu, kun otetaan
huomioon Finnveran vientitakuu- ja erityis-
takaustoiminnan rahaston ja valtiontakuura-
haston varat.

Finnvera, valtiontakuurahasto ja tyd- ja
elinkeinoministerié seuraavat sdinndllisesti
vastuukannan kehittymistd ja puskurirahas-
toissa olevien varojen madré4.

4.3 Ympiristo- ja sosiaaliset vaikutukset

Kesilld 2012 OECD:n neuvostossa on hy-
vaksytty uusi suositus ympdristovaikutusten
ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnista (eng-
lanniksi 2012 Council Recommendation on
Common Approaches on Officially Suppor-
ted Export Credits and Environmental and
Social Due Diligence). Suosituksen mukaan
arvioidaan julkisesti tuetuilla vientiluotoilla
rahoitettavia vientihankkeita.

Vientihankkeiden rahoitusta koskevat ha-
kemukset luokitellaan niiden ympérist6- ja
sosiaalisten vaikutusten merkittdvyyden ja
laajuuden perusteella kolmeen luokkaan, A,
B ja C. A-luokkaan kuuluvat hankkeet, joilla
voi olla laajoja ja merkittivid kielteisid ym-
paristd- ja/tai sosiaalisia vaikutuksia, B-
luokkaan hankkeet, joiden vaikutukset ovat
merkitykseltdan vihdisempid ja helpommin
hallittavissa ja C-luokkaan hankkeet, joilla
on vain véhiisid vaikutuksia tai ei vaikutuk-
sia lainkaan. Suosituksessa on esimerkkejé
luokkaan A kuuluvista hankkeista. Sellaisia
ovat esimerkiksi suuret tehdas- ja voimala-
hankkeet. Hankeluokka miarittdd, minki ta-
soisen taustaselvityksen hanke vaatii. A-
luokan hankkeelta vaaditaan aina ESIA-
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raportti tai vastaavat tiedot, B-luokassa riittad
suppeampi selvitys ja C-luokassa ei tarvita
taustaselvitysti.

Sosiaalisiksi vaikutuksiksi katsotaan hank-
keen vaikutukset paikallisyhteistihin ja hen-
kiloihin, jotka ovat mukana hankkeen raken-
nus- ja operointivaiheissa. Sosiaaliset vaiku-
tukset kattavat my6s hankkeeseen liittyvt
ihmisoikeusnikékohdat.

Finnvera kayttdd vientitakuuhankkeiden
vertailussa ensisijaisesti Maailmanpankki-
ryhmén teknisid ympéristostandardeja (Gene-
ral EHS and Industry Sector Guidelines
2007) ja kymmentd varovaisuustoimenpide-
politiikkaa (Safeguard Policies), joiden arvi-
oidaan olevan hankkeen kannalta olennaisia.
IFC:n Performance Standards -ohjeistoa kéy-
tetddn aina projektirahoitushankkeissa sekd
niithin verrattavissa hankkeissa ja kun muut
huomattavat hankkeen rahoittajat kayttavét
kyseisté ohjeistoa.

Sosiaalisten vaikutusten lisdksi merkittdva-
nd muutoksena aikaisempaan on hiilidioksi-
diekvivalenttipddstéjen raportointi vientita-
kuulaitosten kesken, jos hankkeen hiilidiok-
sidiekvivalenttipddst6taso on yli 25 000 ton-
nia vuodessa ja jos kyseiset tiedot ovat saata-
vissa. Lisdksi tulee kiinnittdid huomiota fos-
siilisia polttoaineita kéyttdvien uusien ener-
gialaitosten hiilidioksidipddst6ihin, jos ne
ylittdvat 700 grammaa tuotettua kilovattitun-
tia kohden.

Y mpiéristovaikutusten ja sosiaalisten vaiku-
tusten arvioinnista annetun suosituksen mu-
kaan jdsenvaltioiden tulisi antaa suurelle
yleisolle tiedoksi vdhintddn vuosittain tiedot
rahoitettujen vientihankkeiden ympéristd- ja
sosiaalisista vaikutuksista. Liséksi jasenvalti-
on tulisi toimittaa tietoa jélkikéteen ja vihin-
tdén puolivuosittain OECD:n vientiluotto- ja
vientitakuuryhmille rahoitetuista A- ja B-
luokan vientihankkeista, joihin se on sitoutu-
nut.

Ympéristo- ja sosiaalisten vaikutusten ar-
viointimenettelyd voidaan hyddyntdid vienti-
hankkeiden toteuttamisessa siten, ettd hank-
keiden haitalliset vaikutukset voidaan tunnis-
taa ja niiden haitallisia vaikutuksia vdhentés.
OECD:n vientiluottosopimukseen on otettu
vuonna 2012 uudet médrdykset ilmaston
muutoksen torjumista koskevista vienti-
luotoista. Niille voidaan my6ntédé vientiluot-

tosopimuksen normaaleja ehtoja edullisem-
pia rahoitusehtoja, muun ohella pitkid, jopa
18 vuoden, luottojen takaisinmaksuaikoja. Jo
aikaisemmin edullisia rahoitusehtoja on voitu
myOntdd uusiutuvien energialdhteiden ja ve-
sihankkeiden rahoittamista koskeville vienti-
luotoille. Siltd osin kuin ehdotettujen korotet-
tujen  myontdmisvaltuuksien  puitteissa
myOnnetdin rahoitusta tillaisille hankkeille,
on niilld my6nteinen vaikutus ympériston ti-
laan.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.4.1. Yritysvaikutukset

Suomessa tulee olla kansainvilisesti kilpai-
lukykyinen julkinen vienninrahoitusjirjes-
telmi, jotta vigjien edellytykset voittaa kaup-
poja tiukassa kansainvilisessd tarjouskilpai-
lussa olisivat rahoituksellisesti yhtéldiset ver-
rattuna Kkilpailijamaiden julkisesti tuettuun
vienninrahoitukseen. Vuoden 2012 alusta
voimaantullut vienninrahoitusjérjestelmad on
lahtokohtaisesti kilpailukykyinen verrattuna
keskeisten kilpailijamaiden jarjestelmiin. Jar-
jestelmédn kilpailukyvystd tulee kuitenkin
huolehtia muuttuvissa taloudellisissa olosuh-
teissa. Pankkien mahdollisuudet rahoittaa
pitkdaikaisia vientiluottoja ovat aikaisempaa
heikommat, joten jatkossa Finnveran rooli
viennin rahoittamisessa on keskeistd. Nykyi-
sin yhd useammin vientihankkeen yhteydessa
vaaditaan my0s vienninrahoituslaitoksen an-
tama rahoitustarjous. Finnveran rahoituksen
turvin voidaan siten vaikuttaa siihen, ettid
vientiyritykset saavat vientikauppoja.

Vientiyritykset kédyttavit merkittavisti ko-
timaisia alihankkijoita, joista monet ovat pk-
sektorin yrityksid. Niin yritysvaikutukset
ulottuvat laajasti suomalaisiin yrityksiin ja si-
td kautta Suomen kansantalouteen. Yksittdis-
ten suurten vientikauppojen saaminen Suo-
meen voi merkitd satoja tai jopa tuhansia
henkil6ty6vuosia viejdyrityksessd sekd ali-
hankintaverkostossa. Suorien ty6llisyysvai-
kutusten lisiksi hankkeiden vaikutukset ulot-
tuvat laajemmalle verotuloina sekd kunnallis-
ten ja yksityisten palvelujen ja kulutuskysyn-
ndn kasvuna yritysten kotipaikkakunnalla ja
ldhialueilla.
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4.4.2. Organisatoriset vaikutukset

Valtuuksien esitetty korottaminen merkitsi-
si arviolta muutaman henkil6tyévuoden liséd-
ysté sekd varainhankintaa hoitavan etti vien-
ti- ja alusluottoja sekd korontasaustoimintaa
hoitavaan Finnveran henkilostoon.

Esitykselld ei ole vaikutuksia viranomais-
ten toimintaan.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu epivirallisessa tyo-
ryhmissid, jossa ovat olleet edustettuina tyo-
ja elinkeinoministerion edustajien lisiksi
edustajat Finnverasta, Vientiluotosta ja val-
tiovarainministeriostd. Ty6ryhmi on kuullut
lisdksi asiantuntijoina rahoituslaitoksen ja
viejin edustajia.

Esityksestd on pyydetty lausunnot Elinkei-
noeldmin Keskusliitolta, Teknologiateolli-
suus ry:1td, Finanssialan keskusliitolta, Finn-
vera Oyj:Itd, oikeusministerioltd sekd valtio-
varainministerioltd. Kaikki lausunnonantajat
kannattivat vienninrahoitusvaltuuksien nos-
tamista lakiehdotuksen mukaisesti ja korosti-
vat lakimuutoksen voimaantulon kiireelli-
Syytti.

Elinkeinoelimén keskusliitto ja Teknolo-
giateollisuus 1y korostivat lakimuutoksen
voimaantulon kiireellisyyttd, silld lain mu-
kainen nykyinen enimmadisvaltuus on kiy-
tdnndssi jo sidottu. Sen mukaan suomalaisil-
la vientiyrityksill tulee olla kéytdssdin kan-
sainvilisesti kilpailukykyinen vienninrahoi-
tusjéarjestelmd, silld vientikauppojen voitta-
minen edellyttdd tarjousten kilpailukykyisid
rahoitusehtoja.

Finanssialan keskusliiton mukaan viennin-
rahoitusvaltuuksia tulee nostaa kiireellisesti
suomalaisviejien kilpailukyvyn varmistami-
seksi  julkisen viennin rahoituksenosa-
alueella. Lausunnossa kiinnitetdén kuitenkin
huomiota julkisen sektorin rooliin ja riskien
kasvuun valtuuksien enimméiismé&érid koro-
tettaessa. Julkisen sektorin toimet tulee ra-
kentaa siten, ettd ne ovat markkinarahoitusta
tdydentdvid eli kohdistuvat sellaisiin tilantei-
siin, joissa markkinarahoitusta ei ole saatavil-

la tai sen ehdot eivit ole sddntely- tai muista
syistd kilpailukykyiset. Lisdksi lausunnossa
esitettiin erditd tdsmennyksid nykytilan arvi-
ointia koskevaan kohtaan.

Finnvera Oyj kannattaa esityksen sisdlt6a
ja pitdd enimmdiisvaltuuksien nostamista kii-
reellisend yhtion rahoitustoiminnan jatku-
vuuden ja suomalaisten vientiyritysten kilpai-
lukyvyn kannalta.

Valtionvarainministerid puoltaa vienninra-
hoitusvaltuuksien korottamista vienninedis-
tdmiseksi ja vienninrahoitusjérjestelméin Kkil-
pailukykyisen toiminnan turvaamiseksi. Lau-
sunnossa kiinnitetddn huomiota valtuuksien
ja vastuukannan kasvun taloudellisiin vaiku-
tuksiin tulevaisuudessa sekd rahoituksen
kohdistamiseen markkinapuutealueille. Li-
siksi lausunnossa muistutetaan, ettd tyo- ja
elinkeinoministeritn on tehtdvi arvio valtion
takauksen ja julkisesti tuetun vienninrahoi-
tusjarjestelmin toimivuudesta ja vaikutta-
vuudesta 31.12.2016 mennessi.

Lausunnoissa esitetyt ndkdkohdat on pyrit-
ty mahdollisuuksien mukaan ottamaan huo-
mioon hallituksen esityksen jatkovalmiste-
lussa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Vuoden 2014 keviilld on tarkoituksena
selvittdd mahdollisuudet ottaa vientitakuula-
kiin sddnndkset vientiluottojen jilleenrahoi-
tustakauksesta sekd kotimaisten vientiteolli-
suutta hyddyttidvien investointien takaamises-
ta.

Useissa Euroopan maissa on viime aikoina
otettu kaytt6on jilleenrahoitustakausta vas-
taava rahoitusviline. Jilleenrahoitustakauk-
sen avulla vientiluoton mydntianyt rahoitus-
laitos voisi myydd vientitakuun kattamat
vientiluotot markkinoilla institutionaalisille
sijoittajille, jolloin pitkdaikaiset vientiluotot
eivit jdisi rasittamaan pankin tasetta. Jilleen-
rahoitustakaus saattaisi kannustaa pankkeja
rahoittamaan itse vientiluottoja ja mahdolli-
sesti vihentdisi painetta rahoittaa vientii
Finnveran kautta. Tdméi voisi vihentdd val-
tuuksien korottamiseen liittyvid paineita.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 Laki julkisesti tuetuista vienti- ja
alusluotoista sekii korontasauksesta

4 §. Vienti- ja alusluottojen myodntdiminen.
Pykilin 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Vientiluotto voisi myontdd
Finnveran varainhankintaan perustuvia kiin-
ted- ja vaihtuvakorkoisia vienti- ja alusluotto-
ja enintdéin 7 000 miljoonan euron pdfoma-
arvosta. Enimmiismiirin korotus perustuu
siihen, ettd nykyinen 3 000 miljoonan euron
enimmiismédrd on osoittautunut liian alhai-
seksi. Luottosopimuksia on helmikuun lo-
pussa 2014 tehty 1,6371 miljardin euron ar-
vosta ja tarjouksia annettu 1,029 miljardin
euron arvosta. Valtuudesta on varattu
2,666 miljardia euroa. Kdytdnnossi koko lain
myontdma valtuus on kdytossd, koska useissa
hankkeissa rahoitetaan myds takuumaksu se-
kd OECD:n vientiluottosopimuksen sallima
midrd paikalliskustannuksia. Sen vuoksi
Vientiluotto ei voi antaa uusia tarjouksia. Se
on mahdollista ainoastaan, jos tarjouskannas-
ta poistuu hankkeita. Valtuuden korottami-
sella turvataan vienninrahoitusjérjestelméan
hdiriétén toiminta ldhitulevaisuudessa. Val-
tuuden riittdvyys riippuu pankkimarkkinoi-
den ja Suomen viennin kehityksesti.

Finnveran varainhankintaan perustuva luot-
tomuotoinen vienninrahoitusjirjestelmd on
ollut toiminnassa vuoden 2012 lokakuusta
ldhtien eli runsaan vuoden. Alkuvaiheessa
uusien luottojen my6ntiminen kuluttaa val-
tuutta tdysiméaréisesti, koska pitkistd luotto-
ajoista johtuen luottojen takaisinmaksujen
volyymi on vidhdinen. Luottojen takaisin-
maksut eivit luo tilaa valtuuden kéytslle ko-
vinkaan nopeasti esimerkiksi 2—3 vuoden
aikana.

8 §. Valtuus tehdd korontasaussopimuksia.
Pykilin 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Vientiluotto voi tehd4 luotto-
ja rahoituslaitosten kanssa korontasausluotto-
ja koskevia tai nditd vastaavia 6 §:ssi tarkoi-
tettuja korontasausp#étoksia enintdfin
7 000 miljoonan euron pddoma-arvosta. Kos-

ka pankkien mahdollisuudet kohtuuhintaisten
pitkdd maksuaikaa edellyttdvien vienti- ja
alusluottojen mydntdmiseen ndyttavit vihe-
nevin entisestddn, on todenndkoistd, ettd
pankkien rahoittamiin kiintefkorkoisiin luot-
toihin liittyvien korontasaussopimusten m#i-
rd ei nouse lahitulevaisuudessa kovin suurek-
si. Sen sijaan korontasauspditdsten osuus to-
denndkdoisesti lisddntyy, koska Finnveran va-
rainhankinnalla tehtdvien kiintedkorkoisten
vienti- ja alusluottojen kysyntd on liséénty-
nyt. Korontasauspaitds tehdddn kiintedkor-
koisiin luottoihin. Kiintedkorkoisilla luotoilla
tarkoitetaan OECD:n vientiluottosopimuksen
mukaan CIRR-korkoon sidottuja luottoja.
Sen vuoksi on tarpeellista varautua koron-
tasauspditosten lisdéntymiseen nostamalla
enimmdisvaltuutta. Valtuuden korotuksella
turvataan myds se, ettd Vientiluotto voi
my06ntdd vientiluottoja pykildssd 4 ehdotetun
7 000 euron enimmaismaadrin puitteissa.

12 §. Pdcdoma-arvojen laskeminen. Pykdlan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd myOnnetyistd vienti- ja alusluotoista
otettaisiin huomioon paddoma-arvojen lasken-
nassa kulloinkin ulkona oleva pddoma. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd lain 4 §:n nojalla
myonnettyjen vienti- ja alusluottojen pddoma
otettaisiin  huomioon kokonaisuudessaan
luottojen ensimméiseen takaisinmaksupdi-
vadn asti. Sen jilkeen luotoista otettaisiin
huomioon niiden lyhentdmitdon pddoma ko-
konaan. Tarjousten péddomasta ehdotetaan
otettavaksi huomioon 50 prosenttia nykyisen
30 prosentin sijaan. Lain 8§ §:n nojalla tehty-
jen korontasaussopimusten pddoma-arvojen
laskennassa kiytettiisiin, kuten nykyisinkin,
samanlaista laskentatapaa. Nykykadytdnnon
mukaan Vientiluotto pyrkii antamaan rahoi-
tus- ja korontasaustarjouksen vasta siini vai-
heessa, kun hankkeen toteutuminen on to-
denn#koistd. Tdmin vuoksi tarjouskannassa
olevat hankkeet toteutuvat aikaisempaa suu-
remmalla todenndkdisyydelld. Sen vuoksi
nykyinen 30 prosentin mé#rd ei kuvaa oikein
tarjousten toteutumisen todenndkdisyytta.

Kun vientiluotot sitovat my&s korontasaus-
sopimuksiin varattua valtuutta, on ennakoita-



HE 58/2014 vp 19

vissa, ettd valtuuden kdyton todennikdisyys
tulee jatkossa kasvamaan. Korontasaussopi-
muksista annettujen tarjousten toteutumis-
prosentti on ollut alhaisempi kuin vientiluot-
tojen tarjousten toteutumisprosentti. Aikai-
semmin tarjouskantaan luettiin yksinomaan
korontasaussopimukset. Otettaessa vienti-
luottojen jilleenrahoitusmalli kdytt66n vuon-
na 2009 siihen voitiin lukea my&s Vienti-
luoton tekemiit korontasauspiditokset. Siind
yhteydessi ei kuitenkaan muutettu tarjousten
perusteella madrdytyvad suhteellista osuutta
enimmiisméirin laskentaan.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi pykildn
2 momentin ulkomaanrahan mi4rdisen vasta-
arvon laskemisajankohtaa. Laskettaessa luot-
tojen ja korontasaussopimusten sekd koron-
tasauspddtdsten pddoma-arvoa sopimusva-
luutta ehdotetaan muunnettavaksi euroiksi
kayttden luottojen mydntamispdivan sekd ko-
rontasaussopimusten ja korontasauspiitosten
tekopiivin Euroopan keskuspankin valuutal-
le ilmoittamaa kurssia. Voimassa olevassa
laissa kédytetddn tarjouksen antopdivin vasta-
arvoa. Ehdotuksen mukaan vasta-arvo tulee
madrattavaksi nykyiseen kdytdntdon ndhden
hieman myShemmin.

1.2 Laki valtion erityisrahoitusyhtiosti

8 a §. Yhtion ottamien lainojen takaami-
nen. Pykildssd sdddetddin valtion erityisrahoi-
tusyhtion eli Finnveran ottamien lainojen ta-
kaamisesta. Pykildn 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd yhtiolla saa olla sa-
manaikaisesti valtion takaamien lainojen
pddomaa takaisin maksamatta ja lainaohjel-
mia euromédrdiseltd vasta-arvoltaan enintdén
9 miljardia euroa. Sen lisiksi yhtiolla voi olla
ottamiensa lainojen padomalle laskettavia
korkoja ja riskien suojaamiseksi tarpeellinen
médrd lainoihin liittyvid koronvaihto- ja va-
luutanvaihtosopimuksia ja muita vastaavia
suojausjdrjestelyjda. Takausvaltuutta ehdote-
taan siten korotettavaksi 4 miljardilla eurolla.
Valtuuden korottaminen mahdollistaisi Finn-
veran vienti- ja alusluottojen lisddntyvéd ky-
syntdd vastaavan varainhankinnan. Varain-
hankinnan avulla Vientiluotto voi myontidd
vienti- ja alusluottoja viennin rahoittamisek-
si.

Finnveran varainhankinta vienti- ja alus-
luottojen rahoitukseen tapahtuu padasiallises-
ti lainaohjelman puitteissa. Lainaohjelmalla
tarkoitetaan puitesopimusta, jonka mukaan
yhtid voi ottaa useita lainoja ohjelmassa mii-
rattyyn enimméismagradn, Tarkoituksena on,
ettd yhtion luottomuotoiseen vienti- ja alus-
luottojen rahoitukseen ottamat lainat perus-
tuvat pédosin luottoluokitetun Medium Term
Note -ohjelman puitteissa liikkeelle lasketta-
viin velkakirjoihin. Lainaohjelmassa mééri-
tellaan liikkeelle laskettavien lainojen yh-
teenlaskettu enimmé&ismé&éri ja niitd koskevat
yleiset ehdot. Lainaohjelmassa yhtié voi
oman harkintansa mukaan laskea liikkeeseen
lainoja, joiden valuutta, miird, korko ja ta-
kaisinmaksuaika sovittaisiin lainakohtaisesti.
Lainojen keskim#drdiseksi takaisinmaksu-
ajaksi arvioidaan 5—10 vuotta. Finnveralla
on nykyisen lainsdddannén mahdollistama
Euro Medium Term -lainaohjelma, jonka
puitteissa lainojen takaisin maksamatta oleva
piddoma on enintdén 3 miljardia euroa.

Valtion myoéntdmin takauksen tulee olla
maksuton. Takauksen kohteena oleva Finn-
veran varainhankinta on yhtiélle lainsaadan-
nossd esitetyn erityistehtdvin suorittamista.
Valtioneuvosto onkin katsonut myOntéessidan
takauksen  Euro  Medium  Term -
lainaohjelmalle syyskuussa 2012, ettd erityis-
tehtdvén suorittaminen on sellainen valtion
lainanannosta sekd valtiontakuusta annetun
lain (449/1988) tarkoittama erityinen syy, et-
td takaus voi olla maksuton.

Enimmdiisméidrddn luettaisiin  takaukseen
kuuluvien yhtién ottamien lainojen takaisin
maksamatta oleva pddoma ja lainaohjelmien
voimassa oleva pddoma. Enimmiismaarin li-
siksi yhtiolld voi olla ottamiensa lainojen
pddomalle laskettavia korkoja ja riskien suo-
jaamiseksi tarpeellinen miird lainoihin liit-
tyvid koronvaihto- ja valuutanvaihtosopi-
muksia ja muita vastaavia suojausjirjestelyja.
Sellaisia voisivat olla esimerkiksi korko- ja
valuuttatermiinit. Yleensd koron- ja valuu-
tanvaihtosopimuksista aiheutuva vastuu olisi
arviolta 0—30 prosenttia suojattavien laino-
jen pddomasta.

Finnveran varainhankinnalla hankitaan va-
roja myds kotimaan toimintaan. Siten myds
osa lainaohjelmilla hankituista varoista voi
kohdistua yritysten kotimaassa tapahtuvaa
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toimintaa varten mydnnettyyn rahoitukseen.
Kotimaan rahoitukseen takauksen avulla saa-
duista varoista voitaisiin kayttdd 2 miljardia
euroa, josta lyhytaikaisen varainhankinnan
osuus olisi 0,5 miljardia euroa.

Perustuslain 82 §:n mukaan valtion takaus
ja valtiontakuu voidaan antaa eduskunnan
suostumuksen nojalla. Ilmaisu tarkoittaa
suostumuksen antamista my0s lakimuodossa.
Lakimuotoa kiytetdin ldhinnd annettaessa
yleisvaltuuksia tietynlaisten takausten tai ta-
kuiden myo6ntdmiseen. Perustuslain 82 §:44
koskevien yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan laista tulee ilmetd valtiontakausten
enimméismédrd. Perusteluissa viitataan yk-
sinomaan rahaméiridiseen enimmaismaarain.
Ehdotetussa pykildssd on perustuslain mu-
kaan maédritelty takausten enimméaismaara.
Sen lisdksi valtion omavelkaisen takauksen
piiriin luettaisiin kuuluvaksi yhtién ottamien
lainojen korot ja suojausjirjestelyistd aiheu-
tuvat vastuut. Suojausjirjestelyjen tarkoituk-
sena on vihentds takaukseen liittyvés riskia.
Koron- ja valuutanvaihtosopimuksista aiheu-
tuva vastuu muodostuu korko- ja valuutta-
kurssien muutosten vaikutuksista sopimuk-
sen k#ypddn arvoon ja on yleensi arviolta 20
— 30 prosenttia suojattavien lainojen p#s-
omasta. Suojaussopimusten ja yhtion ottami-
en lainojen korkojen arvonkehitystd markki-
noilla ei tiedetd, joten niiden enimmaisméadria
ei ole mahdollista madrittdd. Niihin liittyvét
riskit eivdt myOskdin aiheudu takausten no-
jalla yhtién ottamista lainoihin liittyvisté ris-
keistd. Jos niille sdddettdisiin laissa enim-
méismadrd, voisi siitd aiheutua luottokelpoi-
suusluokituksen aleneminen ja varainhankin-
takustannusten nousu. Ehdotettu sééntely
vastaisi perustuslain sanamuotoa.

1.3 Laki valtion vientitakuista

10 §. Vastuurajat. Pykidlin 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti vientita-
kuiden ja suojautumisjirjestelyjen yhteenlas-
kettu vastuu saa olla enintiin 17 000 miljoo-
naa euroa. Lisdksi ehdotetaan, etti lain eri-
tyisriskinottoa koskevassa vientitakuulain
6 §:ssd tarkoitettujen vientitakuiden takaus-
vastuu saa kuitenkin olla enintddn 3 000 mil-
joonaa euroa. Vientitakuulain 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen investointitakuiden

takuuvastuun midrdd ei sen sijaan ehdoteta
muutettavaksi, vaan se olisi edelleen enintéin
200 miljoonaa euroa.

Vienninrahoituslain 5 §:n mukaan vienti- ja
alusluottoihin liittyvdt luottoriskit katetaan
Finnveran myontdmilld vientitakuilla tai
alustakauksilla. Sen vuoksi vienti- ja alus-
luottojen myontdmisvaltuuden nostamisen li-
siksi on samalla nostettava myds vientita-
kuuvaltuuksia.

Vientitakuuvaltuuksia ehdotetaan nostetta-
vaksi 4 500 miljoonalla eurolla. Ehdotettu
korotus on hieman vienti- ja alusluottoihin
ehdotettua enimméaismaérdn korotusta suu-
rempi. Vientitakuiden osalta kannan nousua
tasoittaa aikaisemmin myOnnettyjen vientita-
kuiden péddttyminen luottojen tultua makse-
tuksi.

Vientitakuulakia muutettiin vuoden 2012
alusta lukien voimaan tulleella vientitakuu-
lain muuttamista koskevalla lailla siten, etti
erityisriskinotto  laajennettiin  koskemaan
my0s kaupallisia riskeja OECD:n maaluoki-
tuksen 0-1 maaluokissa ja tilanteisiin, jolloin
vientitakuun myd&ntdmiseen on tidrkeitd elin-
keinopoliittisia ja kilpailukykyyn liittyvid pe-
rusteita. Samassa yhteydessd erityisris-
kinoton enimméaismaardi nostettiin
2 500 miljoonaan euroon. Koska osa lisdin-
tyvéstd vienninrahoituksesta voi kohdistua
erityisriskinottoon, erityisriskinoton enim-
miismaarad ehdotetaan nostettavaksi
500 miljoonalla eurolla 3 000 miljoonaan eu-
roon.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mai-
riykset

Lakiehdotukseen liittyen ei ole tarpeen an-
taa wvaltioneuvoston asetuksella tarkempia
sdannoksid ja madrdyksid ehdotuksen alaan
kuuluvista sadnnoksista.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan viimeis-
tddn kesdkuussa 2014. Lakiehdotus on Kkii-
reellinen, koska nykyisten valtuuksien puit-
teissa Vientiluotto voi antaa tarjouksia vien-
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tihankkeiden rahoittamiseksi hyvin rajoite- Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
tusti. kunnalle hyviaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekii korontasauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta annetun lain
(1543/2011) 4 §:n 1 momentti, 8§ §:n 1 momentti ja 12 § seuraavasti:

48
Vienti- ja alusluottojen myontdminen

Yhtié voi my6ntdd Finnvera Oyj:n varain-
hankintaan perustuvia kiinted- ja vaihtuva-
korkoisia vienti- ja alusluottoja enintdén
7 000 miljoonan euron pdioma-arvosta.

8§
Valtuus tehdd korontasaussopimuksia

Yhti6 voi tehdé luotto- ja rahoituslaitosten
kanssa korontasausluottoja koskevia koron
tasaussopimuksia tai niitd vastaavia 6 §:ssid
tarkoitettuja korontasauspdétoksia enintdén 7
000 miljoonan euron pddoma-arvosta.

12§
Pddoma-arvojen laskeminen

Tdamén lain 4 §:n nojalla my6nnettyjen
vienti- ja alusluottojen sekd 8 §:n nojalla teh-
tyjen korontasausluottojen pddoma-arvoa
laskettaessa otetaan huomioon luottosopi-
musten allekirjoitushetkestd luoton ensim-
miiseen takaisinmaksupdiviin asti luoton
paddoma kokonaan nostamaton pddoma mu-
kaan lukien. Ensimmdisestd takaisinmaksusta
alkaen otetaan huomioon lyhentimitoén pda-
oma kokonaan. Tarjousten pddomasta otetaan
huomioon 50 prosenttia.

Laskettaessa luottojen, korontasaussopi-
musten ja korontasauspdidtdsten péddoma-
arvoa sopimusvaluutta muunnetaan euroiksi
kayttden luottojen mydntamispdivan sekd ko-
rontasaussopimusten ja korontasauspiitosten
tekopiivin Euroopan keskuspankin valuutal-
le ilmoittamaa kurssia.

Tamé laki tulee voimaan pdivand kuuta
201.
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Laki

valtion erityisrahoitusyhtiosti annetun lain 8 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtion erityisrahoitusyhtiGstd annetun lain (443/1998) 8 a §:n 3 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 1545/2011, seuraavasti:

8ag

Yhtion ottamien lainojen takaaminen

Yhtiolld saa olla samanaikaisesti valtion
takaamien lainojen p#ddomaa takaisin mak-
samatta ja lainaohjelmia euroméirdiseltd vas-
ta-arvoltaan enintddn 9,0 miljardia euroa. Sen
lisdksi yhtiolld saa olla valtion takausten pii-

rissd ottamiensa lainojen pddomalle lasketta-
via korkoja ja riskien suojaamiseksi tarpeel-
linen mééra lainoihin liittyvid koronvaihto- ja
valuutanvaihtosopimuksia ja muita vastaavia
suojausjirjestelyjé.

Tamé laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
201.
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Laki

valtion vientitakuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtion vientitakuista annetun lain (422/2001) 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 793/2012, seuraavasti:

10 §
Vastuurajat

Vientitakuiden ja suojautumisjirjestelyjen
yhteenlaskettu vastuu saa olla enintidén
17 000 miljoonaa euroa. Edelld 6 §:ssi tar-
koitettujen vientitakuiden takausvastuu saa
kuitenkin olla enintddn 3 000 miljoonaa eu-

Helsingissd 8§ pdivana toukokuuta 2014

roa ja 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen in-
vestointitakuiden  takuuvastuu  enintdén
200 miljoonaa euroa.

Tdmé laki tulee voimaan pdivind kuuta
201.

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seki korontasauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta annetun lain
(1543/2011) 4 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti ja 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48
Vienti- ja alusluottojen myontdminen

Yhti6 voi myontdd Finnvera Oyjm varain-
hankintaan perustuvia kiinted- ja vaihtuva-
korkoisia vienti- ja alusluottoja enintdén
3 1000 miljoonan euron padoma-arvosta.

8§

Valtuus tehdd korontasaussopimuksia

Yhti6 voi tehdd luotto- ja rahoituslaitosten
kanssa korontasausluottoja koskevia koron-
tasaussopimuksia tai n#itd vastaavia 6 §:ssd
tarkoitettuja  korontasauspddtoksid enintdédn
5 1000 miljoonan euron pddoma-arvosta.

12§
Pddoma-arvojen laskeminen
Tdmén lain 4 §m nojalla mySnnettyjen

vienti- ja alusluottojen sekd 8 §:n nojalla teh-
tyjen korontasaussopimusten p#doma-arvoa

Ehdotus
4§
Vienti- ja alusluottojen mydontdminen

Yhti6é voi myontidd Finnvera Oyj:n varain-
hankintaan perustuvia kiinted- ja vaihtuva-
korkoisia vienti- ja alusluottoja enintdén
7 000 miljoonan euron padoma-arvosta.

8§
Valtuus tehdd korontasaussopimuksia

Yhti6 voi tehdé luotto- ja rahoituslaitosten
kanssa korontasausluottoja koskevia tai néitad
vastaavia 6 §:ssd tarkoitettuja korontasaus-
paatoksid enintddn 7 000 miljoonan euron
padoma-arvosta.

12 §
Pddoma-arvojen laskeminen
Tamédn lain 4 §:n nojalla mySnnettyjen

vienti- ja alusluottojen seki 8 §:n nojalla teh-
tyjen korontasaus/uotfojen pddoma-arvoa
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Voimassa oleva laki

laskettaessa otetaan huomioon voimaan tul-
leiden luottojen ja sopimusten erdédntymiton
piddoma kokonaan ja tarjousten pddomasta 30
prosenttia.

Laskettaessa 1 momentissa tarkoitettujen
luottojen ja sopimusten piddoma-arvoa kunkin
ulkomaan rahan méérdisen sopimuksen ja tar-
jouksen vasta-arvo euroissa lasketaan tarjo-
uksen antopdivind voimassa olleen Euroopan
keskuspankin ilmoittaman asianomaisen va-
luutan keskikurssin mukaan.

HE 58/2014 vp

Ehdotus

laskettaessa otetaan huomioon [uottosopi-
musten allekirjoitushetkestd luoton ensim-
mdiseen takaisinmaksupdivddn asti luoton
pddoma kokonaan nostamaton pddoma mu-
kaan lukien. Ensimmdisestd takaisinmaksusta
alkaen otetaan huomioon lyhentdmditon pdd-
oma kokonaan. Tarjousten pddomasta ote-
taan huomioon 50 prosenttia.

Laskettaessa [uottojen, korontasaussopi-
musten ja korontasauspdcdtosten pddoma-
arvoa sopimusvaluutta muunnetaan euroiksi
kayttden luottojen myontdmispdivin sekd ko-
rontasaussopimusten ja korontasauspdcitds-
ten tekopdivin Euroopan keskuspankin va-
luutalle ilmoittamaa kurssia.

Témd laki tulee voimaan pdivind kuuta
201.
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Laki

valtion erityisrahoitusyhtiosti annetun lain 8 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtion erityisrahoitusyhtiGstd annetun lain (443/1998) 8 a §:n 3 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 1545/2011, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
8ag

Yhtion ottamien lainojen takaaminen

Yhti6lld saa olla samanaikaisesti valtion ta-
kaamien lainojen pdZomaa takaisin maksa-
matta ja lainaohjelmia euroméaéréiseltd vasta-
arvoltaan enintdfin 5,0 miljardia euroa. Sen li-
siksi yhtiolld saa olla valtion takausten piiris-
sd ottamiensa lainojen pddomalle laskettavia
korkoja ja riskien suojaamiseksi tarpeellinen
médrd lainoihin liittyvid koronvaihto- ja va-
luutanvaihtosopimuksia ja muita vastaavia
suojausjirjestelyjé.

Ehdotus
8ag§

Yhtion ottamien lainojen takaaminen

Yhti6lld saa olla samanaikaisesti valtion
takaamien lainojen pdfdomaa takaisin mak-
samatta ja lainaohjelmia euroméaérdiselta vas-
ta-arvoltaan enintddn 9,0 miljardia euroa.
Sen lisiiksi yhti6lld saa olla valtion takausten
piirissid ottamiensa lainojen padomalle lasket-
tavia korkoja ja riskien suojaamiseksi tar-
peellinen maré lainoihin liittyvid koronvaih-
to- ja valuutanvaihtosopimuksia ja muita vas-
taavia suojausjirjestelyja.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
201.
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Laki

valtion vientitakuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtion vientitakuista annetun lain (422/2001) 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 793/2012, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
10 §
Vastuurajat

Vientitakuiden ja suojautumisjirjestelyjen
yhteenlaskettu vastuu saa olla enintddn
12 500 miljoonaa euroa. Edell4 6 §:ssé tarkoi-
tettujen vientitakuiden takuuvastuu saa kui-
tenkin olla enintiddn 2 500 miljoonaa euroa ja
5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen investointi-
takuiden takuuvastuu enintdin 200 miljoonaa
euroa.

Ehdotus
10 §
Vastuurajat

Vientitakuiden ja suojautumisjirjestelyjen
yhteenlaskettu vastuu saa olla enintdédn
17 000 miljoonaa euroa. Edelld 6 §:ssé tar-
koitettujen vientitakuiden takausvastuu saa
kuitenkin olla enintdéin 3 000 miljoonaa eu-
roa ja 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen in-
vestointitakuiden  takuuvastuu  enintiin
200 miljoonaa euroa.

Téimd laki tulee voimaan pdivind kuuta
201.
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