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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av 1 a och 2 § i lagen om apoteksavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas att lagen om apo-
teksavgift dndras.

Det foreslas att tvd bestimmelser édndras.
Bestimmelserna géller avdrag som gors fran
den omsittning som ligger till grund f6r apo-
teksavgiften. Bestimmelserna om avdragen
ska dndras sa att det fran omséttningen vid
bestimning av storleken pa det storsta majli-
ga avdraget for forsiljning av andra produk-
ter dn likemedel och storleken pa filialapo-

teksavdraget fran dem #ven ska dras av viér-
det av forsiljningen av likemedelspreparat
som #r avsedda for substitutionsbehandling
med nikotin. Genom lagindringen ska be-
stimmelserna om avdrag férenhetligas och
dndras sa att de motsvarar praxis.

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2014,
och den ska tillimpas forsta gingen pa den
apoteksavgift som pafors utifran apoteksro-
relsens omsittning 2013.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna indringar

Enligt lagen om apoteksavgift (148/1946)
ska apotekaren arligen erligga en apoteksav-
gift till staten. Apoteksavgiftens storlek fast-
stills i enlighet med apoteksrorelsens om-
sittning. Avsikten med apoteksavgiften &r att
vara ett system som jadmnar ut apotekens in-
komster och pad det sittet tryggar likeme-
delsdistributionen regionalt. Aven Helsing-
fors universitetsapotek och Ostra Finlands
universitetsapotek betalar apoteksavgift till
staten, men med stod av universitetslagen
(558/2009) kompenserar staten arligen Hel-
singfors och Ostra Finlands universitet med
ett belopp som motsvarar den apoteksavgift
som har betalats for universitetens apoteksro-
relse. Sikerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet pafor apoteksavgiften pa
basis av apoteksrorelsens omséttning. Pa ba-
sis av 2012 ars omsittning betalade apoteken
153,5 miljoner euro i apoteksavgift 2013.

I och med lagéindring 977/2013, som triddde
i kraft den 1 januari 2014, bestdims apoteks-
avgiften sasom tidigare enligt omsittningen
for apoteksrorelsen. For bestdmning av apo-
teksavgiften #r apoteken uppdelade i tre
grupper utifran apoteksrorelsens omséttning.
For apoteksrorelser med en omséttning under

297094

2,6 miljoner euro berdknas apoteksavgiften
pa omsittningen for apoteket (inklusive dess
servicestillen, medicinskap och webbtjinst)
och separat pad omsittningen for varje filial-
apotek for apoteksrorelser med en omsétt-
ning under 2,6 miljoner euro, innan den ge-
mensamma apoteksavgiften paftrs. For apo-
teksrorelser med en omséttning 6ver 3,5 mil-
joner euro paf6rs apoteksavgiften utifran den
gemensamma omséittningen. For apoteksro-
relser med en omséttning pa minst 2,6 miljo-
ner, men hogst 3.5 miljoner euro, pafors apo-
teksavgiften i enlighet med det s.k. vigda
medelvérdet av de ndmnda utrdkningssitten.
Vid beridkning av apoteksavgiften gors vis-
sa avdrag. Enligt 1 a § 1 mom. i lagen om
apoteksavgift ska det nir apoteksavgiften
faststiills avdras mervirdesskatt fran omsétt-
ningen for apoteket, dess filialapotek och
medicinskap, servicestillena for apoteket och
apotekets webbtjanst. Enligt 2 mom. ska fran
den mervirdesskattefria omséttningen ytter-
ligare dras av foljande mervirdesskattefria
poster: 1) virdet av den forséljning som sker
pa basis av avtalstillverkning som avses i
12§ 2 mom. i likemedelslagen (395/1987)
samt ldkemedelsforsdljning till social- och
hilsovardsinrittningar, 2) virdet av forsilj-
ningen av sadana likemedelspreparat avsed-
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da for substitutionsbehandling med nikotin
som enligt lakemedelslagen far séljas dven pa
andra stéllen 4n pa apotek, och 3) forsdljning
av andra produkter dn likemedel, dock hogst
20 procent av omsittningen fran vilken av-
drag enligt 1 punkten har gjorts.

Bestammelser om det avdrag som giller
avdrag for deti 1 a § 2 mom. 2 punkten i la-
gen om apoteksavgift avsedda virdet av for-
siljningen av sadana likemedelspreparat av-
sedda for substitutionsbehandling med niko-
tin som far siljas dven pa andra stillen 4n pa
apotek utfirdades i lagindring 1166/2005,
som tradde i kraft den 1 januari 2006. Like-
medelspreparat avsedda for substitutionsbe-
handling med nikotin befriades genom &nd-
ringen av likemedelslagen for forsiljning
dven pa andra stillen dn pa apotek. Apoteks-
avgiften skulle endast for apoteken ha lett till
en extra kostnad, som inte hade gillt forsilj-
ning pa andra stéllen. P4 grund av detta &nd-
rades lagen om apoteksavgift sa att virdet av
forséljningen av likemedelspreparat avsedda
for substitutionsbehandling med nikotin inte
beaktas vid bestdmning av apoteksavgiften.
Darmed dr det meningen att forséljningen av
likemedelspreparat avsedda for substitu-
tionsbehandling med nikotin ska vara helt be-
friad fran apoteksavgift dven for apotekens
del.

Av de avdrag som anges i 1 a § 2 mom. i
lagen om apoteksavgift dr det ekonomiskt
viktigaste avdraget for apoteken avdraget i
3 punkten, enligt vilket apoteksavgiften hu-
vudsakligen bestims pa basis av forsédljning-
en av ldkemedel. Bestimmelser om saken
finns i lagéndring 701/2002, som tradde i
kraft den 1 januari 2003. Andra produkter &n
likemedel som siljs pa apotek, tex. for-
bands- och vardartiklar, siljs dven pa andra
stillen dn apotek. Det tillaggspris som f6ljer
av apoteksavgiften skulle innebédra en extra
kostnad for apotek som andra siljare inte be-
talar. I gillande lag om apoteksavgift fore-
skrivs att avdraget pa annan forsiljning dock
ir hogst 20 procent av den omsittning fran
vilken avdrag enligt 1 a § 2 mom. 1 punkten
har gjorts, dvs. posten for forsdljning pa basis
av avtalstillverkning samt for ldkemedelsfor-
siljning till social- och hdlsovardsinrittning-
ar. Avsikten ir att forhindra att posten annan
forséljning blir sa hog att den kunde inverka

menligt pa apotekets huvuduppgift, dvs. li-
kemedelsforsdljningen. 1 lagen foreskrivs
inte att man vid berdkning av det avdrag som
gbrs pa forsdljningen av andra produkter
dven ska dra av virdet av forsiljningen av
lakemedelspreparat avsedda for substitu-
tionsbehandling med nikotin som &r fri fran
apoteksavgift enligt 1 a § 2 mom. 2 punkten.

12 § 3 mom. i lagen om apoteksavgift fore-
skrivs om avdraget for filialapotek. Avsikten
med avdraget for filialapotek &r att under-
stédja uppritthallandet av filialapotek och
ddarmed verkstéllandet av likemedelsforsorj-
ningen sirskilt i glesbygder och avsides be-
ldigna stillen. Enligt 2 § 3 mom. ska det fran
filialapotekets omsittning, fran vilken det
gjorts avdrag for forséljning som avses i | a
§ 2 mom. 1 och 3 punkten, i detta fall dras
ytterligare av en tredjedel, dock minst 50 500
euro och, om filialapotekets omsittning blir
mindre dn 50 500 euro, hela omséttningen
innan filialapotekets omséttning ldggs till den
gemensamma omséttningen. Detta géller
dock inte filialapotek vars omséttning fem ar
efter det ar det inréttades motsvarar minst
hilften av medelvdrdet av det foregaende
arets omsittning for de privata apoteken i
landet, i vilket inte réknas in omséttningen
for filialapoteken. I och med lagindring
977/2013 beror det pa omsittningens storlek
for en apoteksrorelse huruvida ett apotek som
driver filialapotek ska fa avdrag for filialapo-
tek eller inte. Avdrag for filialapotek far sa-
dan apoteksrorelse med filialapotek vars om-
sdttning 4r minst 3,5 miljoner euro efter de i
1 a § avsedda avdragen. For apoteksrorelser
med en omséttning pa mindre &n 2,6 miljoner
euro ska avdraget for filialapotek inte beaktas
alls. Om en apoteksrorelses omsittning &dr
minst 2,6 miljoner, men hogst 3.5 miljoner
euro beaktas avdraget for filialapotek parti-
ellt genom berdkning med hjélp av det vigda
medelvérdet.

Enligt 2 § 3 mom. i lagen om apoteksavgift
dras fran filialapotekets omséttning av posten
for den forsiljning som sker pa basis av av-
talstillverkning samt den likemedelsforsilj-
ning till social- och hilsovardsinrédttningar
som avses i 1 a § 2 mom. 1 punkten och pos-
ten for forsdljning av andra produkter dn I4-
kemedel som avses i 3 punkten. I lagen fore-
skrivs inte att det vid berikning av avdraget
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for filialapotek ska géras avdrag for posten
for forsédljning av likemedelspreparat avsed-
da for substitutionsbehandling med nikotin
som anges i 1 a § 2 mom. 2 punkten.

Vid genomgéing av lagstiftningshistorien
och regleringens syfte borde man 1 fraga om
de ovan beskrivna avdrag som avsesi 1 a §
2 mom. 3 punkten och 2 § 3 mom. i lagen om
apoteksavgift dven ha beaktat avdrag for viir-
det av forsiljningen av likemedelspreparat
avsedda for substitutionsbehandling med ni-
kotin. Eftersom dven de andra avdrag som
foreskrivs i 1 a § 2 mom. beaktas vid be-
stimning av det maximala beloppet pa 20
procent for annan forsdljning samt vid be-
stimning av storleken pa avdraget for filial-
apotek, dr det logiskt att 4ven beakta virdet
av forsdljningen av ldakemedelspreparat for
substitutionsbehandling med nikotin. Ddrmed
ska de avdrag som avses i 1 a § 2 mom.
3 punkten och 2 § 3 mom. bestimmas pé den
omsittning fran vilken det dragits av alla sa-
dana poster for forséiljning som inte ligger till
grund f6r apoteksavgiften. Avdraget fran
vérdet av forsdljningen av produkter for sub-
stitutionsbehandling med nikotin vid bestim-
ning av storleken for de ovan beskrivna av-
dragen kan didrmed bedémas motsvara lag-
stiftningens syfte, nér utgangspunkten &r en-
hetliga regler i friga om avgifter med tanke
pa posterna f6r sadan forsdljning som ir be-
friad fran apoteksavgiften. Ingenting fore-
skrevs om saken i samband med lagindring
1166/2005, da det i lagen om apoteksavgift
for forsta gangen foreskrevs om avdragsrit-
ten for lakemedelspreparat avsedda for sub-
stitutionsbehandling med nikotin. Nagra be-
stimmelser har inte heller senare utfirdats i
samband med &dndringarna av lagen om apo-
teksavgift.

I lagen om apoteksavgift foreslas tva dnd-
ringar som géller beaktandet av posten for
forsdljning av ldkemedelspreparat avsedda
for substitutionsbehandling med nikotin nér
avdrag beriknas utifran omséttningen. [ 1 a §
2 mom. 3 punkten i lagen om apoteksavgift
foreslas en dndring som géller forséljningen
av andra produkter dn ldkemedel, dock hogst
20 procent av den omsittning fran vilken av-
drag enligt 1 och 2 punkten har gjorts. Enligt
forslaget dndras 2 § 3 mom. sa att det fran fi-
lialapotekets omsittning, fran vilken det

gjorts avdrag for den forsdljning som avses i
1 a § 2 mom.,, i detta fall ytterligare dras av
en tredjedel, dock minst 50 500 euro och, om
filialapotekets omséttning blir mindre &n
50 500 euro, hela omsittningen innan filial-
apotekets omsittning ldggs till den gemen-
samma omsittningen. Detta ska fortfarande
inte gilla filialapotek vars omséttning fem ar
efter det ar det inrdttades motsvarar minst
hilften av medelvirdet av det foregaende
arets omsittning for de privata apoteken i
landet, i vilket inte rdknas in omsittningen
for filialapoteken.

Sakerhets- och utvecklingscentret for Ia-
kemedelsomradet har vid paférandet av apo-
teksavgifterna fran de ovan beskrivna avdra-
gen dven dragit av posterna for férsdljning av
lakemedelspreparat avsedda for substitu-
tionsbehandling med nikotin som far siljas
dven pa andra stdllen &n pa apotek. Forfa-
ringssittet kan alltsd bedémas motsvara lag-
stiftningens syfte med beaktande av Ovriga
avdrag, men det star i strid med ordalydelsen
i lagstiftningen. Genom den f6reslagna lag-
andringen ska lagstiftningen om avdragen bli
enhetlig och ddrmed motsvara syftet, och i
fraga om avgiften for forséljningen av like-
medelspreparat kommer reglerna darmed att
motsvara den praxis Sikerhets- och utveck-
lingscentret for likemedelsomradet tillampar.

2 Propositionens konsekvenser

Innan lagéndring 977/2013 trddde i kraft
den 1 januari 2014 var en apoteksrérelse med
filialapotek berittigad till avdrag for filial-
apotek oberoende av omsittningen, om filial-
apotekets omsittning fem ar efter det ar det
inréttades inte motsvarade minst hilften av
medelvirdet av det foregdende arets omsitt-
ning for de privata apoteken i landet. Under
exempelaret 2012 fanns det i Finland 623
apoteksrorelser som hade sammanlagt 203 fi-
lialapotek. De apoteksrorelser som var berét-
tigade till avdrag for filialapotek 2012 var
156 till antalet och de hade sammanlagt 176
filialapotek. Uttaget av avdrag for filialapo-
tek i strid med ordalydelsen i lagen har en li-
ten ekonomisk betydelse i jamforelse med
det belopp som samlas in som apoteksavgift.
Till exempel 2012 betalade apoteksrorelserna
153,5 miljoner euro i apoteksavgifter pa ba-
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sis av omsittningen och uttaget i strid med
ordalydelsen i lagen uppgar till ca 12 400
euro enligt en Overslagskalkyl som Siker-
hets- och utvecklingscentret for likemedels-
omrédet gjort. Ar 2012 varierade beloppet av
den apoteksavgift som tagits ut for mycket av
ett enskilt apotek mellan 0,17 och 1 030 euro.
Eftersom lagéndringen om grunderna for hur
apoteksavgiften bestims tridde i kraft den
1 januari 2014 har Sakerhets- och utveck-
lingscentret for likemedelsomradet dnnu inte
tillgang till uppdaterade siffror for exakt hur
ménga apoteksrorelser som lagiandringen om
avdraget for filialapotek kommer att gilla.
Utifran uppgifterna fran 2012 kan dessa apo-
teksrorelser uppskattas till ca 90 och deras fi-
lialapotek till ca 100.

Bestammelsen i 1 a § 2 mom. 3 punkten
om ett maximiavdrag pa 20 procent har
mycket sidllan tillimpats. Det dr fi apotek
som har en post for forsiljningen av annat dn
likemedel som 4r mer &n 20 procent av om-
sittningen, oberoende av om posten for for-
siljning av likemedelspreparat for substitu-
tionsbehandling med nikotin beaktas eller
inte. Ar 2012 var antalet sddana apotek 8.
Det uppskattas att det tagits ut 3 656 euro i
strid med ordalydelsen i lagen. Det kan alltsa
beddmas att den foreslagna dndringeni 1 a §
2 mom. 3 punkten dr av mycket liten ekono-
misk betydelse.

De foreslagna dndringarna har ingen mérk-
bar inverkan p4 myndigheternas verksamhet.
Enligt 3 § i lagen om apoteksavgift ska apo-
tekaren for faststdllande av apoteksrorelsens
omsittning till Sdkerhets- och utvecklings-
centret for ldkemedelsomradet senast den
1 maj foljande &r lamna in en anmilan om
rorelsens inkomster och utgifter under varje
kalenderar. I anmilan ska de uppgifter som
behdvs for att berfikna avdragen enligt 1 a §
ges separat. Anmdilan ska goras upp enligt
anvisningar av Sidkerhets- och utvecklings-

centret for likemedelsomradet och pa en
blankett for vilken centret har faststillt for-
muléret. Sikerhets- och utvecklingscentret
for likemedelsomradet blir inte tvunget att
byta ut sina blanketter eller informationssy-
stem pa grund av lagidndringen, eftersom
centrets praxis redan motsvarar den foreslag-
na #ndringen. Sidkerhets- och utvecklings-
centret for likemedelsomradet blir emellertid
tvunget att omarbeta anvisningarna om an-
mélan.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet tillsammans med Si-
kerhets- och utvecklingscentret for likeme-
delsomradet. Yttrande om propositionen har
begirts av 24 aktorer. Yttranden gavs av 13
aktorer. Finansministeriet, arbets- och nér-
ingsministeriet, Sakerhets- och utvecklings-
centret for lakemedelsomradet, Institutet for
hilsa och vilfird, Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden, Skattefor-
valtningen, Folkpensionsanstalten, Kommun-
forbundet, Helsingfors stads social- och hil-
sovardsverk, Suomen Apteekkariliitto — Fin-
lands Apotekareforbund ry, Universitets
Apoteket, Apteekkialan palveluntuottajat
APPA ry och Lidketeollisuus ry yttrade sig.
Yttrandena innehdll inga anmirkningar pa
lagforslaget.

4 IKkrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
Lagen tillimpas forsta gangen 2014 pa den
apoteksavgift som paférs utifran apotekens
omsittning 2013.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 1 a och 2 § i lagen om apoteksavgift

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om apoteksavgift (148/1946) 1 a § 2 mom. 3 punkten och 2 § 3 mom., sddana

de lyder i lag 977/2013, som f6ljer:

Fran den mervirdesskattefria omséttningen
dras ytterligare féljande mervirdesskattefria
poster av:

3) forsdljning av andra produkter &dn like-
medel, dock hégst 20 procent av omséttning-
en fran vilken avdrag enligt 1 och 2 punkten
har gjorts.

Om ett apotek har ett eller flera filialapotek
och den sammanlagda, enligt 1 a § bestimda
omsittningen f6r apoteket, dess filialapotek,
servicestillen, webbtjanst och medicinskap
overstiger 3 500 000 euro, beriknas apoteks-
avgiften pa den sammanlagda omsittningen i
enlighet med tabellen i 4 mom. Fran filial-

Helsingfors den 15 maj 2014

apotekets omsittning, fran vilken det gjorts
avdrag for forséljning som avses i 1 a §
2 mom., dras i detta fall ytterligare av en
tredjedel, dock minst 50 500 euro och, om fi-
lialapotekets omsittning blir mindre &n
50 500 euro, hela omsittningen innan filial-
apotekets omsittning ldggs till den gemen-
samma omséttningen. Detta giller dock inte
filialapotek vars omsittning fem ar efter det
ar det inrdttades motsvarar minst hélften av
medelvérdet av det foregdende arets omsitt-
ning for de privata apoteken i landet, i vilket
inte rdknas in omsittningen for filialapote-
ken.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen pa den apo-
teksavgift som pafors utifrAn apoteksrorel-
sens omsittning 2013.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Social- och hilsovardsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 a och 2 § i lagen om apoteksavgift

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om apoteksavgift (148/1946) 1 a § 2 mom. 3 punkten och 2 § 3 mom., sddana

de lyder i lag 977/2013, som f6ljer:
Gdllande lydelse

Fran den mervirdesskattefria omséttningen
dras ytterligare foljande mervirdesskattefria
poster av:

3) forsdljning av andra produkter dn like-
medel, dock hdgst 20 procent av omsittning-
en fran vilken avdrag enligt 1 punkten har
gjorts.

Om ett apotek har ett eller flera filialapotek
och den sammanlagda, enligt 1 a § bestimda
omsittningen for apoteket, dess filialapotek,
servicestillen, webbtjidnst och medicinskap
Overstiger 3 500 000 euro, berdknas apoteks-
avgiften pa den sammanlagda omsittningen i
enlighet med tabellen i 4 mom. Fran filialapo-
tekets omsittning, fran vilken det gjorts av-
drag for forsdljning som avses i 1 a § 2 mom.
1 och 3 punkten, dras i detta fall ytterligare av
en tredjedel, dock minst 50 500 euro och, om
filialapotekets omsittning blir mindre &n
50 500 euro, hela omsittningen innan filial-
apotekets omsittning liggs till den gemen-
samma omséttningen. Detta giller dock inte
filialapotek vars omséttning fem ar efter det
ar det inréttades motsvarar minst hilften av
medelvérdet av det foregdende arets omsétt-
ning for de privata apoteken i landet, i vilket
inte riknas in omsittningen for filialapoteken.

Foreslagen lydelse

Fran den mervirdesskattefria omséttningen
dras ytterligare foljande mervirdesskattefria
poster av:

3) forsdljning av andra produkter dn like-
medel, dock hégst 20 procent av omséttning-
en fran vilken avdrag enligt 1 ock 2 punkten
har gjorts.

Om ett apotek har ett eller flera filialapotek
och den sammanlagda, enligt 1 a § bestdmda
omsittningen for apoteket, dess filialapotek,
servicestillen, webbtjinst och medicinskap
overstiger 3 500 000 euro, berdknas apoteks-
avgiften pa den sammanlagda omséttningen i
enlighet med tabellen i 4 mom. Fran filial-
apotekets omséttning, fran vilken det gjorts
avdrag for forsdljning som avses i 1 a §
2 mom., dras i detta fall ytterligare av en
tredjedel, dock minst 50 500 euro och, om fi-
lialapotekets omséttning blir mindre #n
50 500 euro, hela omsittningen innan filial-
apotekets omsiittning ldggs till den gemen-
samma omséttningen. Detta giller dock inte
filialapotek vars omsittning fem ar efter det
ar det inrdttades motsvarar minst hélften av
medelvirdet av det foregaende arets omsitt-
ning for de privata apoteken i landet, i vilket
inte rdknas in omsittningen for filialapote-
ken.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen pa den apo-
teksavgift som pafors utifran apoteksrorel-
sens omsdttning 2013.
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