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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi siihko- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain, Energiavi-
rastosta annetun lain 1 ja 4 §:n sekii Finanssivalvonnasta
annetun lain 71 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sidh-
k- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annettua lakia, Energiavirastosta annettua la-
kia sekd Finanssivalvonnasta annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on sddtdd energian
tukkumarkkinoiden eheydesté ja tarkastelta-
vuudesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen edellyttimisti viran-
omaisten tutkinta- ja tdytdntéonpanovaltuuk-
sista, jotka liittyvdt sdhkoén ja maakaasun
tukkumarkkinoilla tehtyjen vadrinkaytdsten
tutkintaan sekd ndiden vairinkdytosten joh-
dosta médrittivistd seuraamuksista.

Energian tukkumarkkinoilla tehtyjd véérin-
kaytoksid olisivat sisdpiirintiedon vadrinkdyt-
16 ja sisépiirintiedon julkistamisen laimin-
lyénti sekd markkinoiden manipulointi ja sen
yritys. Seuraamus voitaisiin m#irdtd myos
markkinaosapuolten rekisterdintivelvollisuu-
den ja liiketoimien raportointivelvollisuuden
laiminlyonnistd sekd ammattimaisesti liike-
toimia jdrjestdvien henkildiden ilmoitusvel-
vollisuuden ja rikkomusten havaitsemisjar-
jestelyjen perustamisen ja yllipidon laimin-
lyonnistd. Ehdotettuja seuraamuksia olisivat
julkinen varoitus, rikemaksu ja seuraamus-
maksu.

297054

Lisdksi sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annettua lakia tismennettdisiin
siten, ettd energiamarkkinoiden kansallisena
sddntelyviranomaisena toimivan Energiavi-
raston tutkinta- ja tdytdntoénpanovaltuudet
tiyttdisivit asetuksen vaatimukset. Johdan-
naismarkkinoita valvovan Finanssivalvonnan
mahdollisuuksia tehdd yhteisty6td energia-
alan valvontaviranomaisten kanssa energia-
markkinoilla tehtyjen vadrinkaytosten tutkin-
nassa liséttdisiin.

Esitykselld tehostettaisiin sihkdn ja maa-
kaasun tukkumarkkinoiden toiminnan val-
vontaa ja edistettdisiin tervettd kilpailua séh-
kon ja maakaasun tukkumarkkinoilla. Ehdo-
tetun seuraamusjérjestelmén perusteella vii-
rinkdytosten tekeminen sdhkon ja maakaasun
tukkumarkkinoilla ~ muuttuisi  vihemmién
houkuttelevaksi. Ehdotukset lisdisivit luot-
tamusta sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden
toimintaan. Esityksen arvioidaan tuovan Kkus-
tannussddstojd sdhkon ja maakaasun kdyttd-
jille ja siten kustannushyotyjd kansantalou-
delle.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan ensi tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Energian tukkumarkkinoiden eheydestd ja
tarkasteltavuudesta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1227/2011 (jéiljempénd REMIT-asetus) tuli
voimaan 28 p#ivind joulukuuta 2011. Ase-
tuksella vahvistettiin sdidnnét, joilla kielle-
tdan markkinoiden védrinkdytté sdhkon ja
maakaasun tukkumarkkinoilla.

Asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd
kuluttajat ja muut energian tukkumarkkinoi-
den osapuolet voivat luottaa sdhko- ja kaa-
sumarkkinoiden eheyteen, ettd energian tuk-
kumarkkinahinnat ilmentdvit tasapainoista ja
kilpailukykyistd kysynnén ja tarjonnan vuo-
rovaikutusta ja ettd markkinoiden vé#rinkay-
tostd ei voi saada etua. Edelleen asetuksen
tavoitteena on edistidd energian loppukaytté-
jid hyodyttdvad avointa ja oikeudenmukaista
kilpailua energian tukkumarkkinoilla.

Asetuksen keskeiset sdannokset ovat 3 ar-
tiklassa markkinaosapuolille sdddetty sisépii-
rikauppaa koskeva kielto, 4 artiklassa mark-
kinaosapuolille sdéddetty velvoite julkistaa si-
sdpiirintieto sekd 5 artiklassa sdddetty ener-
gian tukkumarkkinoiden manipulointia ja sen
yritystd koskeva kielto.

Asetusta sovelletaan tukkutason energia-
tuotteiden kauppaan. Sen soveltamisalaan
kuuluvat ensinnékin s&hkon ja maakaasun
toimitussopimukset, jos niihin perustuva
toimitus tapahtuu Euroopan unionissa, toi-
seksi unionissa tuotettuun, kaupankdynnin
kohteena olevaan tai toimitettavaan sihkoon
tai maakaasuun liittyvit johdannaiset sekd
kolmanneksi unionissa tapahtuvaan sidhkon
tai maakaasun siirtoon liittyvét sopimukset ja
niiden johdannaiset. Asetuksen sdannoksid
markkinoiden vddrinkdytostd ei sovelleta ra-
hoitusvilineisiin, jotka kuuluvat sisépiirikau-
poista ja markkinoiden manipulaatiosta
(markkinoiden védrinkayttd) annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/6/EY soveltamisalaan. Asetuksen so-
veltamisalaan eivit 1dhtSkohtaisesti myds-
kddn kuulu sdhkon tai maakaasun toimitusta

tai jakelua loppuasiakkaille koskevat sopi-
mukset. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat
kuitenkin sopimukset, jotka koskevat sdhkén
tai maakaasun toimitusta tai jakelua loppu-
asiakkaille, joiden valvonnassa olevien lai-
tosten  yhteenlaskettu kulutuskapasiteetti
markkina-alueella on vihintddn 600 gigawat-
tituntia (600 miljoonaa kilowattituntia) vuo-
dessa.

Asetus siséltdd markkinaosapuolille vel-
voitteen ilmoittaa energian tukkumarkkinoil-
la suorittamistaan liiketoimista energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistydviraston pe-
rustamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 713/2009
tarkoitetulle  energia-alan  sdéntelyviran-
omaisten yhteistyovirastolle, joka suorittaa
tukkumarkkinoiden seurantaa unionin tasolla.
Komission erikseen antamilla tiytdint6on-
panosdiadoksilld madritellddn tarkemmin, mi-
td sopimuksia ja toimeksiantoja markkina-
osapuolten tietojen toimittamisvelvollisuus
koskee seké milloin ja missd muodossa tiedot
on toimitettava energia-alan s#éntelyviran-
omaisten yhteistydvirastolle. Liiketoimien
raportointi alkaa kuuden kuukauden kuluttua
komission annettua asetusta koskevat taytan-
toonpanosdddokset.

Asetus sisdltdd rekisterditymisvelvoitteen
markkinaosapuolille, jotka ilmoittavat liike-
toimia energia-alan sddntelyviranomaisten
yhteistyGvirastolle. Rekisterdityminen on
tehtdvd yhdelle kansalliselle saéntelyviran-
omaiselle, joka on markkinaosapuolen sijoit-
tumispaikan tai asuinpaikan sdéntelyviran-
omainen tai, mikéli markkinaosapuoli ei ole
sijoittunut unioniin tai ei asu sielld, sen ji-
senvaltion  sddntelyviranomaiselle, jossa
markkinaosapuoli toimii. Suomessa s#hko- ja
maakaasumarkkinoiden kansallisena sé#nte-
lyviranomaisena toimii Energiavirasto.

Jasenvaltioiden kansallisten s#dfntelyviran-
omaisten tulee perustaa kansalliset rekisterit
markkinaosapuolista. Lisdksi kansallisten
sddntelyviranomaisten on toimitettava tiedot
rekister6idyistd markkinaosapuolista energia-
alan sdédntelyviranomaisten yhteistyovirastol-
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le, joka perustaa ndiden tietojen pohjalta eu-
rooppalaisen rekisterin markkinaosapuolista.
Jasenmaiden kansallisten sditelyviranomais-
ten on kiynnistettivd markkinaosapuolten
rekisterdinti viimeistdéin kolmen kuukauden
kuluttua komission annettua asetusta koske-
vat taytantéonpanosdddokset.

Ammattimaisesti liiketoimia tukkutason
energiatuotteilla jéirjestdvilli on velvollisuus
ilmoittaa viipyméttd kansalliselle sdéntelyvi-
ranomaiselle, jos hinelld on aihetta epdillé,
ettd jokin liiketoimi saattaa olla vastoin ase-
tuksessa sdddettyd sisdpiirintiedon kaytto-
kieltoa tai markkinoiden manipulointikieltoa.
Lisdksi téllaisten tahojen on perustettava ja
ylldpidettivd tehokkaita jérjestelyja sisépii-
rintiedon kéyttdkieltoon ja markkinoiden
manipulointikieltoon kohdistuvien rikkomus-
ten havaitsemiseksi.

Asetuksessa sdddettyjen rikkomusten tut-
kinnasta huolehtivat kansalliset sdintelyvi-
ranomaiset. Jos energia-alan sdéntelyviran-
omaisten yhteistydvirasto epdilee asetuksessa
tarkoitettua rikkomusta, virasto voi pyytad
kansallisia sddntelyviranomaisia toimitta-
maan sille rikkomukseen liittyvid tietoja sekd
pyytdd nditd tutkimaan epdilemiinsi rikko-
musta. Jos epdillylld rikkomuksella on vaiku-
tusta rajojen yli, energia-alan siéntelyviran-
omaisten yhteistydvirasto voi perustaa asian-
omaisista kansallisista sddntelyviranomaisista
koostuvan tutkintaryhmén sekd koordinoida
ryhmén toimintaa. Asetus edellyttdd kansal-
listen sddntelyviranomaisten tekevin yhteis-
tyotd keskendéin alueellisella tasolla sekd
energia-alan s#ddntelyviranomaisten yhteis-
ty@viraston kanssa.

Asetus velvoittaa kansalliset sddntelyviran-
omaiset ilmoittamaan havaitsemistaan mark-
kinoiden viirinkéytoksistd myds muille vi-
ranomaisille. Kansallisen séédntelyviranomai-
sen on ilmoitettava energia-alan siintelyvi-
ranomaisten yhteistydvirastolle, jos se epéi-
lee rikkomusta. Kansallisen s#dntelyviran-
omaisen on liséksi ilmoitettava jdsenvaltion-
sa toimivaltaiselle rahoitusmarkkinoiden val-
vontaviranomaiselle sekd energia-alan sdin-
telyviranomaisten yhteisty6virastolle, mikali
silla on aihetta epdilld energian tukkumark-
kinoilla suoritetun toimia, jotka ovat markki-
noiden védrinkayttod koskevassa direktiivis-

sd tarkoitettua markkinoiden védrinkayttod ja
jotka vaikuttavat sellaisiin rahoitusvélinei-
siin, joihin sovelletaan mainitun direktiivin
9 artiklaa. Edelleen kansallisen sédntelyvi-
ranomaisen on ilmoitettava jisenvaltionsa
toimivaltaiselle kilpailuviranomaiselle, ko-
missiolle ja energia-alan sdéntelyviranomais-
ten yhteisty6virastolle, jos silld on perustel-
tua aihetta epdilld energian tukkumarkkinoil-
la suoritetun kilpailuoikeutta rikkovia toimia.

Asetuksen mukaan jésenvaltion on varmis-
tettava, ettd sen kansallisella saéntelyviran-
omaisella on asetuksen 3 ja 5 artikloissa sdi-
dettyjen kieltojen ja 4 artiklassa s#dddetyn
velvollisuuden noudattamisen valvonnassa
tarvittavat tutkinta- ja tdytintGonpanovaltuu-
det. Lisdksi jdsenvaltion on sidfdettivd ase-
tukseen kohdistuviin rikkomuksiin sovellet-
tavista seuraamuksista.

Hallituksen esityksen tavoitteena on sddtdd
REMIT-asetuksen noudattamisen valvonnas-
sa tarvittavista viranomaisten tutkinta- ja tdy-
tintoonpanovaltuuksista sekd asetuksessa
tarkoitettuihin rikkomuksiin sovellettavista
seuraamuksista.

2 Nykytila

2.1 Energian tukkumarkkinat
2.1.1 Sghkon tukkumarkkinat
Markkinarakenne

Sdhkon tukkumarkkinat toimivat Suomessa
osana pohjoismaisia sdhkdmarkkinoita. Poh-
joismaisiin markkinoihin kuuluvat Suomi,
Ruotsi, Norja, Tanska, Viro, Latvia ja Liet-
tua.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi helmikuussa
2011 pédtelmét, joissa asetettiin tavoitteeksi
sdhkon ja maakaasun sisdmarkkinoiden ai-
kaansaaminen vuoteen 2014 mennessi. Yh-
teisten eurooppalaisten sdhkon tukkumarkki-
noiden muodostaminen on toteutumassa vai-
heittain. Ensimmaéisend vaiheena on tarkoitus
yhdistdd Luoteis-Euroopan sdhkomarkkinat,
jolloin yhteiset vuorokausimarkkinat ja péi-
vén sisdiset sihkon tukkumarkkinat kattaisi-
vat Saksan, Itdvallan, Ranskan, Belgian,
Alankomaat, Luxemburgin, Ison-Britannian,
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Tanskan, Suomen, Ruotsin, Norjan, Viron,
Latvian ja Liettuan. Luoteis-Euroopan alueen
vuorokausimarkkinoiden niin sanottu hinta-
kytkent4 on otettu kiyttdon 4 pdivind helmi-
kuuta 2014. Menettelyssd lasketaan koko
alueen sdhkonhinta seuraavan vuorokauden
tunneille samanaikaisesti ottaen huomioon
kaikki osto- ja myyntitarjoukset seki siirto-
kapasiteetit. Yhtendiset pdivdn sisdiset séh-
kémarkkinat on tarkoitus ottaa kéytt66n Luo-
teis-Euroopan alueella vuoden 2014 aikana.

Sahkon tukkumarkkinoille on ominaista
useaan energianldhteeseen perustuva hajau-
tettu sidhkontuotanto sekd sdhkonsiirto maas-
ta toiseen rajat ylittdvien siirtoyhteyksien vi-
litykselld niiden siirtokapasiteetin sallimissa
rajoissa.

Sdhkon tukkumarkkinat jakautuvat alueel-
lisesti erillisiin tarjousalueisiin. Tarjousalueet
médrdytyvit siirtoverkon fyysisten siirtora-
joituksien perusteella. Jos tarjousalueiden vi-
linen siirtokapasiteetti rajoittaa tarjousaluei-
den vilistd sdhkonsiirtoa vuorokausimarkki-
noilla, tarjousalueiden viliset hinnat eriyty-
vét toisistaan. Markkinaosapuolet saavat tie-
don kiytettdvissd olevista siirtokapasiteeteis-
td siirtoverkonhaltijoiden ja s&hkoporssi
Nord Pool Spotin julkaisemien ilmoitusten
perusteella.

Suomi muodostaa tdlld hetkelld Pohjois-
maisilla sihkon tukkumarkkinoilla oman tar-
jousalueensa. Viron tarjousalueen hintakehi-
tys on nykyisin péddosin yhdenmukainen
Suomen tarjousalueen kanssa. Norja, Ruotsi
ja Tanska ovat puolestaan jaettuja useampaan
tarjousalueeseen maiden siirtoverkkojen si-
sdisten pullonkaulojen vuoksi. Myds Luoteis-
Vendjian sdhkomarkkinat ovat yhteydessd
Pohjoismaisiin markkinoihin Suomen ja Bal-
tian maiden siirtoyhteyksien vilitykselld.

Sdhkon tukkumarkkinoilla toimivia suoma-
laisia markkinaosapuolia ovat sdhkéntuotta-
jat, suuret sihkonkayttdjat, jirjestelmivas-
taava  kantaverkonhaltija, jdrjestdytyneet
markkinapaikat kuten sihkporssi ja johdan-
naispdrssit, vilittdjat sekd sijoituspalveluita
tarjoavat yritykset. Suomessa on noin 120
merkittdvin médrdn sdhkod tuottavaa yritys-
td. Osa sdhkontuottajista on teollisuusyrityk-
sid, jotka osallistuvat sdhkén tukkumarkki-
noille my6s sdhkonkéyttdjind. REMIT -

asetuksen soveltamisen piiriin kuuluvia, vé-
hintddn 600 gigawattitunnin (600 miljoonan
kilowattitunnin) vuotuisen sdhkén kokonais-
kulutuksen omaavia sdhkonkiyttdjid arvioi-
daan olevan Suomessa joitakin kymmenii.
Sahkon tukkumarkkinoilla toimii myds sih-
kon vihittdismyyjid, jotka hankkivat sdahkéa
tukkumarkkinoilta myytdvdksi sdhkén lop-
pukayttdjille. Sdahkon vihittdismyyjid on
Suomessa noin 70. Niistd osa on my0s sih-
kontuottajia. Monella markkinaosapuolella
on toimintaa usean Pohjoismaan tai Baltian
maan alueella.

Sdhkontuottajat, vihittdismyyjat ja suuret
sihkonkayttijat osallistuvat sdhkon tukku-
markkinoille péaédsdintdisesti ostamalla ja
myymélld sihkod sdhkoporssissd. Lisiksi
sdhkokauppaa kidydddn kahdenvilisin sopi-
muksin tai OTC-markkinoiden vilitykselld.
Markkinaosapuolet hankkivat sdhk6d myos
kokonaan omistamistaan voimalaitoksista tai
osuusvoimalaitoksista, joissa ne ovat osak-
kaina.

Sdhkoporssin hinta muodostaa usein my6s
viitehinnan kahdenvilisille sahk&sopimuksil-
le seké johdannaissopimuksille.

Sdhkon tukkumarkkinoihin kuuluu my6s
sihkonsiirto. Kantaverkonhaltijat tarjoavat
siirtopalveluja  kantaverkkoihin liittyneille
sdhkontuottajille ja -kiyttdjille siirtosopi-
muksiin ja verkon kayttoon liittyviin verkko-
sddntéihin perustuen. Kantaverkon riittdimé-
ton kapasiteetti rajoittaa ainakin ajoittain
sihkonsiirtoa maasta toiseen tai tarjousalu-
eelta toiselle. Tdmin seurauksena sdhkon
tukkumarkkinahinnat vaihtelevat tarjousalu-
eittain. Siirtokapasiteetin hyédyntamistéd kos-
kevilla sopimuksilla ja verkon kiytettdvyy-
delld on timidn vuoksi merkittdvd rooli Poh-
joismaiden tukkumarkkinoilla.

Pohjoismainen scihkdporssi Nord Pool Spot

Nord Pool Spot AS ylldpitda fyysisen sih-
koén markkinapaikkaa Pohjoismaissa ja Balti-
assa. Sen omistavat Pohjoismaiden ja Baltian
maiden kantaverkkoyhtiét. Nord Pool Spot
AS on rekisterdity Norjaan ja sen toimintaa
sadnnellddn Norjan lainsddddnndn perusteel-
la.
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Nord Pool Spot AS:n fyysinen sdhkomark-
kina jakautuu kahteen erilliseen markkina-
paikkaan. Vuorokausimarkkinalla (Elspot)
kdydddn kauppaa tuntikohtaisista fyysisistd
sihkontoimitussopimuksista seuraavan vuo-
rokauden 24 tunnin ajanjaksolle. Kaupan-
kdynnin kohteena on 100 kilowattitunnin
suuruinen kiinted sdhkontoimitussopimus.
Erillisten tuntitarjousten lisdksi markkinalle
voidaan tarjota blokkeja sekd niin sanottuja
joustavia tuntitarjouksia. Joustavalla tuntitar-
jouksella tarkoitetaan tarjousta vuorokauden
kalleimmalle tunnille. Kauppa tapahtuu osto-
ja myyntitarjouksista huutokauppaperiaat-
teella. Tarjoukset tehd&in kerran pHivissd
sihkoisesti. Kaupankdyntijdrjestelmé laskee
huutokaupan perusteella kullekin tunnille
niin sanotun jarjestelméhinnan. Jarjestelma-
hinta vastaa tilannetta, jossa tarjousalueiden
vélilla ei ole siirtorajoituksia. Mikéli tarjous-
alueiden vilinen siirto rajoittaa kaupankiyn-
tid, jarjestelmi laskee kullekin tarjousalueelle
oman hinnan. Tarjousaluejérjestelmén vuoksi
vuorokausimarkkinalla voidaan katsoa kiy-
tivdn samanaikaisesti sekd sdhkdenergian
huutokauppa ettd niin sanottu implisiittinen
huutokauppa tarjousalueiden vélisestd siirto-
kapasiteetista. Tdmén wvuoksi vuorokausi-
markkinalla on ldheinen yhteys kantaverkko-
yhtididen toimintaan. Vuorokausimarkkinan
kaupankdynnin volyymi oli vuonna 2012
334 terawattituntia (334 miljardia kilowatti-
tuntia). Vuorokausimarkkinan kaupank&yn-
nin osuus oli vuonna 2012 77 prosenttia Poh-
joismaiden sdhkonkulutuksesta ja 61 prosent-
tia Suomen sdhkonkulutuksesta.

Pdivin sisdinen markkina (Elbas) muodos-
taa Pohjoismaiden, Viron sekd Saksan yhtei-
sen niin sanotun sihkotaseidenhallintamark-
kinan. Kaupank&iynti tapahtuu vuorokausi-
markkinan sulkeuduttua tuntikohtaisten fyy-
sisten sdhkontoimitussopimusten jatkuvana
sdhkoisend kaupankdyntind. Kaupankdynti
pdivin sisdiselld markkinalla sulkeutuu tuntia
ennen kutakin kohdetuntia. Vuonna 2012
pdivin sisdisen markkinan kaupankiynnin
volyymi oli yli 3 terawattituntia (3 miljardia
kilowattituntia).

Vuonna 2012 Nord Pool Spot AS:n yllépi-
tamélld markkinapaikalla kdydyn fyysisen
sihkoporssikaupan  yhteenlaskettu volyymi

oli siten yli 337 terawattituntia (337 miljardia
kilowattituntia) ja sen arvo oli 11,7 miljardia
euroa. Nord Pool Spot AS:n pohjoismaisessa
sihkoporssissd  sekd  yhtion  Isossa-
Britanniassa hoitamassa N2EX-
sdhkoporssissd kdy kauppaa yhteensd noin
370 toimijaa 20 maasta.

Norjan kansallinen sédéntelyviranomainen,
Norges vassdrags- og energidirektorat (jal-
jempidnd NVE), vastaa sihkomarkkinoiden ja
sihkoporssin valvonnasta Norjassa. Norjan
energialain (energiloven 29.6.1990 nr 50)
mukaan organisoitu markkinapaikka tarvitsee
toimiluvan.

NVE:n myontdimissd toimiluvassa asete-
taan Nord Pool Spot AS:lle velvoite jirjestdd
markkinavalvontatoiminto. Toimiluvassa
edellytetddn lisdksi, ettd Nord Pool Spot
AS:n asettamien omien markkinasdintdjen ja
osapuolten kanssa tekemien sopimusten tulee
olla yhteensopivia REMIT-asetuksen kanssa.
Toimiluvan perusteella Nord Pool Spot AS:n
on pyydettdessi toimitettava tietoja markki-
natoimijan tarjouksista ja muista tarpeellisis-
ta tiedoista asianomaiselle kansalliselle sdén-
telyviranomaiselle. Velvoite toimittaa tietoja
koskee tapauksia, joissa kansallinen sddnte-
lyviranomainen perustellusti epiilee liike-
toimessa olevan kyse sisdpiirinkauppaa tai
markkinoiden manipulointia koskevien kiel-
tojen rikkomisesta. Lisdksi toimilupa velvoit-
taa Nord Pool Spot AS:n ilmoittamaan viivy-
tyksettid asianomaisille kansallisille sdéntely-
viranomaisille, mikéli se perustellusti epiilee
sisdpiirinkauppaa tai markkinoiden manipu-
lointia koskevien kieltojen rikkomista. Toi-
milupa antaa Nord Pool Spot AS:lle mahdol-
lisuuden toimittaa kansallisille sddntelyvi-
ranomaisille tillaisissa tapauksissa my0s
luottamuksellista tietoa.

Nord Pool Spot AS:n johtokunta voi mark-
kinavalvontatoiminnon ehdotuksesta maarita
porssissd toimiville markkinatoimijoille ku-
rinpitotoimia pdrssin omien markkinasdénto-
jen rikkomisesta. Nord Pool Spot AS on toi-
miluvassa velvoitettu perustamaan kurinpito-
komitea, jonka tehtivinid on toimia neuvoa-
antavana elimend markkinasdéntdjen rikko-
misesta madrittivissd kurinpitotoimissa. Ku-
rinpitotoimia voivat olla ei-julkinen varoitus,
julkinen varoitus ja rikkomusmaksu, jonka
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suuruus voi olla enintdén 2,5 miljoonaa Nor-
jan kruunua (noin 300 000 euroa).

Vuonna 2012 Nord Pool Spot AS:n mark-
kinavalvontayksikké kdynnisti yhteensd 127
kirjallista tutkintaa. Suurimmassa osassa tut-
kituista tapauksista ei kuitenkaan todettu
porssin sddnt6jen rikkomista. Yhteensd 50
tapauksessa todettiin rikkomus, josta annet-
tiin ei-julkinen varoitus. Lis#ksi kahdeksan
tapausta toimitettiin viranomaisten tutkitta-
viksi. Rikkomuksista 49 koski ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlydntid ja kymmenen sisé-
piirinkauppaa.  Vuoden 2013  tammi-
syyskuun aikana porssin markkinavalvon-
tayksikko kdynnisti 70 tutkintaa, joista 28 ta-
pauksessa toimijalle annettiin ei-julkinen va-
roitus ja nelji tapausta toimitettiin viran-
omaisten tutkittaviksi.

Schkojohdannaisten markkinapaikka NAS-
DAQ OMX

NASDAQ OMX Oslo ASA toimii sdhkon
tukkumarkkinoilla energia- ja pddstdoikeus-
johdannaistuotteita tarjoavana johdannais-
porssind. Norjan valtiovarainministerié on
myOntinyt sille porssitoimiluvan ja Notjan
rahoitusmarkkinaviranomainen Finanstilsy-
net valvoo sen toimintaa.

Talla hetkelld porssin energiajohdannaisilla
kdy kauppaa noin 390 asiakasta yli 20 maas-
sa. Porssissd tarjottavat tuotteet sisdltadvit
Pohjoismaissa, Isossa-Britanniassa, Saksassa
ja Alankomaissa kaupattavia energiajohdan-
naisia, joita ovat futuurit ja aluehinnan suo-
jaustuotteet. Tuotteet ovat rahoitusvélineitd,
joiden selvitys tapahtuu rahallisesti porssin
sadantdjen mukaisesti. Energiajohdannaisina
tarjottavat tuotteet ovat piivi-, viikko-, kuu-
kausi-, neljédnnesvuosi- ja vuosituotteita. Poh-
joismaisten energiajohdannaisten piivittdinen
volyymi voi ylittdd 8 terawattituntia (8 mil-
jardia kilowattituntia), joista porssissd toteu-
tuneiden kauppojen volyymi voi olla ldhes
5 terawattituntia (5 miljardia kilowattituntia).

Johdannaismarkkinoiden kautta markkina-
osapuolet voivat suojata sihkdnkulutuksen ja
-tuotannon hintariskeja sekd kdydd spekula-
tiivista kauppaa sidhkéjohdannaisilla. Viime-
aikaisten selvitysten mukaan futuurijohdan-
naismarkkinat ovat olleet kaupankiyntivo-

lyymiltaan noin viidestd kuuteen kertaa suu-
remmat kuin sdhkon todellinen kysyntd Poh-
joismaissa. S#hkén vuorokausimarkkinalla
syntyviltdi  aluehintaeroilta  suojaudutaan
aluehintatuotteiden avulla.

Kauppoja voidaan toteuttaa NASDAQ
OMX Oslo ASA:ssa joko automaattisesti
tdsméytettyind kauppoina tai sopimuskaup-
poina. Kaupat selvitetiin NASDAQ OMX
Stockholm AB:n selvityspalvelussa.

NASDAQ OMX Oslo ASA:n lakiin perus-
tuva velvollisuus valvoa kaupankdyntid tah-
tdd ensisijaisesti kaupankdynnin ja hinnan-
muodostuksen luotettavuuden s#ilyttimiseen
markkinoilla. Markkinavalvonnan tehtdvini
on valvoa sisdpiirintiedon julkistamista, sisi-
piirintiedon véirinkdyttod, markkinan véiris-
tamistd ja OTC-kauppojen raportointia.

NASDAQ OMX Oslo ASA:n kurinpitolau-
takunta voi ryhtyd porssin sddntéjen mukai-
seen kurinpitomenettelyyn mahdollisen sdfin-
tojen vastaisen menettelyn osalta.

2.1.2 Maakaasun tukkumarkkinat
Markkinarakenne

Suomen maakaasumarkkinoiden rakenne
poikkeaa edelld kuvatusta sdhkémarkkinoi-
den rakenteesta sekd yleisestd eurooppalai-
sesta maakaasumarkkinoiden rakenteesta,
jossa maakaasun jakelulla yksityistalouksiin
ja muille pienkuluttajille on suuri merkitys.

Maakaasun osuus primddrienergian kiytos-
td Suomessa on noin 10 prosenttia. Vuonna
2012 suurimpia maakaasun kayttosektoreita
olivat yhdistetty s#hkon- ja lammontuotanto
yhdyskuntien kaukoldmp6voimaloissa (noin
40 prosenttia) ja teollisuuden vastapainevoi-
maloissa (noin 25 prosenttia) seki teollisuu-
den muu kéytté (noin 24 prosenttia). Kotita-
louksien kulutuksen osuus oli vain noin kaksi
prosenttia kaasun kokonaiskulutuksesta.

Suomen maakaasuverkko rajoittuu maan
kaakkois- ja eteldosiin ja on kytketty yhteen
kaasunhankintaldhteeseen itdrajalla. Suomes-
sa kiytettivi maakaasu tuodaan Vendjilta.
Maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhtei-
sistd sddnnoistd ja direktiivin 2003/55/EY
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY sallii
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Suomelle Euroopan unionin maakaasumark-
kinoita koskevaan sdédntelyyn liittyvid poik-
keuksia. Poikkeukset perustuvat siihen, ettid
Suomen maakaasuverkkoa ei ole kytketty
Euroopan unionin jidsenvaltioiden rajat ylit-
tavilla kaasunsiirtoyhteydelld toisen jésen-
valtion kaasunsiirtoverkkoon. EU:n maakaa-
sumarkkinoita koskeva sdédntely tulee koko-
naisuudessaan Suomea sitovaksi vasta siind
vaiheessa, kun Suomen maakaasuverkko on
yhteydessd Euroopan unionin jonkin jisen-
valtion yhteen liitettyyn maakaasuverkkoon
tai kun Suomeen toimittaa kaasua vihintdédn
kaksi kaasun toimittajaa, joista kummalla-
kaan ei ole yli 75 prosentin markkinaosuutta.

Maakaasumarkkinalain (508/2000) mukaan
maakaasualan liiketoiminnot on eriytettivi
kirjanpidossa verkkotoiminnaksi ja myynti-
toiminnaksi. Maakaasun siirtoverkon osalta
tdm4 tarkoittaa siirtoverkkotoiminnan ja tuk-
kumyynnin eriyttimistd sekd paikallisten lii-
ketoimintojen osalta jakeluverkkotoiminnan
ja maakaasun vihittdismyynnin eriyttimisti.

Maakaasun ainoana maahantuojana ja tuk-
kumyyjénd toimii Gasum Oy. Gasum tuo
maahan maakaasua ja siirtdd sitd omistaman-
sa siirtoverkon kautta maakaasua omaan
kaytt6on hankkiville suurkulutusasiakkaille
ja vihittdismyyjille. Maakaasun vihittdis-
myyjid on télld hetkelld 23 kappaletta.

Maakaasun myyjalld on asiakkaaseen nih-
den toimitusvelvollisuus, jos asiakkaalla ei
ole muita taloudellisesti kilpailukykyisi
maakaasun hankintamahdollisuuksia. Toimi-
tusvelvollisuus koskee kiytinnossd kaikkia
maakaasua ostavia asiakkaita, kunnes todel-
linen kilpailu avautuu Suomen maakaasu-
markkinoilla.

Maakaasun myyjdn on laadittava julkiset
myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden miirdy-
tymisperusteet kuluttajille ja toimitusvelvol-
lisuuden piirissd oleville asiakkaille. Maa-
kaasun myyjdn hinnoittelun on oltava koh-
tuullista toimitusvelvollisuuden piirissd ole-
ville asiakkaille. Myyjén on eriteltidva laskus-
saan maakaasun hintaan vaikuttavat osateki-
jit, niiden yksikkohinnat ja verojen osuus.
Energiavirasto valvoo toimitusvelvollisten
maakaasun myyjien maakaasun myyntiehtoja
ja -hinnoittelua.

Maakaasun  tukkumarkkinoilla  toimiva
asiakas tilaa ensiksi siirtoverkosta vakiosiir-
totehon kalenterivuodeksi. Taméidn jélkeen
asiakas tilaa tarvitsemansa maakaasun tuk-
kumyyjaltd tehoon perustuvina vuosi- ja
kuukausituotteina. Asiakas voi muuttaa kuu-
kausituotetta kuukausittain. Asiakkaan kaa-
sun kayttdd ja siirtoa seurataan tunnin tase-
jaksoissa.

Kaasuporssi

Maakaasumarkkinalaki mahdollistaa maa-
kaasun jélkimarkkinakaupan, jossa osapuoli-
na ovat lain edellytykset tdyttidvit asiakkaat.
Kaasuporssi Oy yllédpitdd maakaasun jilki-
markkinakaupan mahdollistavaa jilkimark-
kinaporssid Suomessa Kaasupdrssi Online -
internetverkkopalvelun vilitykselld. Kaasu-
porssi Oy kuuluu Gasum-konserniin.

Maakaasumarkkinalain mukaan toimijoilla,
jotka hankkivat maakaasua omaan kaytt6on-
sd tai jilleenmyyntiin tukkumarkkinoilta vi-
hintddn 5 miljoonaa kuutiometrid vuodessa,
on oikeus toimia osapuolena jilkimarkkinoil-
la. Ylim#grdiset kaasuerdt voi talloin myyda
jilkimarkkinoilla. Kaasuporssin  kaupan-
kdynnin muodostavat sen asiakkaiden viliset
anonyymit kaupat sekd kaupankéynti tukku-
myynnin Gasum Plussa tuotteella. Kaasu-
porssin kautta asiakas voi tdydentdd vuosi- ja
kuukausituotteeseensa perustuvaa kaasun-
hankintaa lisdksi niin sanotuilla lyhyen kau-
pan tuotteilla. Kaasupdrssi Oy toimii mark-
kinapaikalla osapuolten toimesta tehtyjen
jalkimarkkinakauppojen vilittdjand ja selvit-
tdjdna.

Kaasuporssissd kauppaa kiydadn fyysisistd
maakaasutoimituksista yhden tunnin jaksois-
sa jatkuvan kaupankiynnin menetelmilld
I tunti - 90 vuorokautta ennen kaasuerin
fyysistd toimitushetked. Markkinaosapuolet
antavat toimeksiannot Kaasupdrssi Online-
verkkopalvelun vilitykselld ja ne toteutuvat
automaattisesti osto- ja myyntitoimeksianto-
jen hintojen kohdatessa.

Vuonna 2012 Kaasupérssin kaupankéynti-
volyymi oli yli 2,6 terawattituntia, joka vas-
tasi noin kahdeksan prosentin osuutta Suo-
men maakaasun kdytostd. Kaasukauppoja to-
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teutui vuoden aikana 111 000 kappaletta.
Vuosivaihdon arvo oli 86 miljoonaa euroa.

Kaasupérssi Oy:n toiminta ei ole luvanva-
raista toimintaa. Kaasuporssid kehitetdén asi-
akkaiden ja markkinoiden tarpeiden mukai-
sesti asiakkaista koostuvan Kaasupdorssin ke-
hitystydryhméan avulla. Kaasuporssin jése-
niksi ovat liittyneet ldhes kaikki merkittavit
maakaasun kéyttdjit Suomessa.

2.2 Lainsididéinto ja kiytinto

2.2.1 Laki sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta

Tutkinta- ja tdytantoonpanovaltuudet

Sdhko- ja maakaasualan kansallisena vi-
ranomaisena toimivan Energiaviraston tehts-
vistd ja toimivaltuuksista sdddetddn sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetus-
sa laissa (590/2013). Lain 30 §:ssé sdddetddn
Energiaviraston oikeudesta saada tietoja val-
vottavalta ja muulta sdhko- tai maakaasu-
markkinoilla toimivalta elinkeinonharjoitta-
jalta. Pykidlin 1 momentin mukaan verkon-
haltijan sekd muun s#hko- tai maakaasu-
markkinoilla toimivan elinkeinonharjoittajan
on annettava Energiavirastolle laissa tarkoi-
tettujen valvontatehtdvien hoitamiseksi tar-
peelliset tiedot.

Pykéldan 2 momentin mukaan Energiaviras-
ton asianomaisella virkamiehelld on oikeus
laissa tarkoitetun valvontatehtévin toteutta-
miseksi sekd Energiaviraston antaman vah-
vistus- tai velvoitepditoksen ja energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistyGviraston an-
taman pddtdksen, joka perustuu energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteisty6virastosta
annetun asetuksen 8 artiklaan, noudattamisen
valvomiseksi toimittaa tarkastus valvottavaa
toimintaa harjoittavan elinkeinonharjoittajan
hallinnassa olevissa tiloissa. Tarkastusta ei
kuitenkaan saa suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvissa, pysyviisluonteiseen asumiseen
kaytetyissd tiloissa. Valvottavaa toimintaa
harjoittavan elinkeinonharjoittajan on vaadit-
taessa esitettdvi tarkastusta toimittavalle vir-
kamiehelle tarkastusta varten ne asiakirjat ja
tietojarjestelmissddn olevat tallenteensa sekd
jérjestettivd pddsy niihin sihko- tai maakaa-

sulaitteisiin ja -laitteistoihin, joilla voi olla
merkitystd laissa tarkoitettujen valvontateh-
tdvien toteuttamisessa. Tarkastusta toimitta-
valla virkamiehelld on oikeus ottaa maksutta
jiljennoksia tarkastettavista asiakirjoista sekd
tulosteita tietojdrjestelmissd olevista tallen-
teista.

Energiavirasto voi asettaa uhkasakon tieto-
jenantovelvoitteen rikkomisesta lain 31 §:n
nojalla.

Viranomaisten tiedonvaihto-oikeudet

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annettu laki sisdltdd sddnndkset, jotka
mahdollistavat Energiaviraston sidhko- ja
maakaasumarkkinoiden sekd sdhk6- ja maa-
kaasujohdannaisten markkinoiden valvontaan
liittyvdn yhteistyon Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston, Finanssivalvonnan, energia-alan sién-
telyviranomaisten yhteistyGviraston, muiden
ETA-maiden kansallisten sdéntelyviran-
omaisten ja Euroopan komission kanssa.

Lain 26 §:ssd sdddetddn Energiaviraston
yleisestd  velvollisuudesta  yhteistydhon.,
Energiavirastolla on velvollisuus edistda teh-
tidviinsa liittyvissd asioissa yhteisty6td mui-
den energia-alalla toimivien kansallisten vi-
ranomaisten kanssa. Energiaviraston on kan-
salliselle sddntelyviranomaiselle kuuluvia
tehtdvid hoitaessaan toimittava yhteistyOssi
energia-alan s#ddntelyviranomaisten yhteis-
tyoviraston, muiden ETA-valtioiden sdinte-
lyviranomaisten ja FEuroopan komission
kanssa siten kuin Euroopan unionin lainséé-
danndssd saddetddn.

Lain 27 §:n mukaan Energiavirastolla on
oikeus toimivaltaansa kuuluvissa asioissa
tehd4 valvontayhteisty6td Finanssivalvonnan,
Kilpailu- ja kuluttajaviraston, kuluttaja-
asiamiehen, energia-alan sdfntelyviranomais-
ten yhteistydviraston, toisen ETA-valtion
sddntelyviranomaisen ja Euroopan komission
kanssa sekd antaa pyynnostd virka-apua nii-
den suorittaessa sihko- tai maakaasualan yri-
tykseen liittyvad valvonta- tai tarkastustehté-
Vi,

Lain 28 §:ssd sdddetddn Energiaviraston
oikeudesta luovuttaa tietoja toiselle viran-
omaiselle. Sen lisidksi, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
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(621/1999) saddetddn, Energiavirastolla on
oikeus luovuttaa salassapitosddnnésten esti-
mittd tietoja Finanssivalvonnalle, Kilpailu-
ja  kuluttajavirastolle  sekd  kuluttaja-
asiamiehelle niiden tehtdvien hoitamista var-
ten, Euroopan komissiolle ja energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteisty6virastolle
niiden tehtivien hoitamista varten, toisen
ETA-valtion finanssimarkkinoita valvovalle
viranomaiselle, kansalliselle kilpailuviran-
omaiselle ja kansalliselle sdéntelyviranomai-
selle niiden tehtdvien hoitamista varten sekd
Suomen tai toisen ETA-valtion syyttdja- ja
esitutkintaviranomaiselle rikoksen estdmi-
seksi ja selvittimiseksi.

Energiavirastolla on oikeus luovuttaa vain
sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen asian-
omaisen viranomaisen tehtdvien suorittami-
seksi, ja jos tietoja luovutetaan ulkomaan vi-
ranomaiselle tai kansainvéliselle toimielimel-
le, edellyttien ettd niitd koskee kyseisten tie-
tojen osalta vastaava salassapitovelvollisuus
kuin Energiavirastoa.

Energiavirasto ei saa luovuttaa toisen valti-
on viranomaiselta tai kansainvéliseltd toimie-
limeltd saatuja salassa pidettdvid tietoja edel-
leen, ellei tiedon antanut viranomainen ole
antanut siihen nimenomaista suostumusta.
Ndit tietoja voidaan kiyttdd ainoastaan sih-
ko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetun lain mukaisten tehtdvien hoitamiseen
tai niihin tarkoituksiin, joita varten suostu-
mus on annettu.

Seuraamuikset

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annettu laki siséltdd seuraamusmaksu-
sddnnoston, joka sdddettiin vuonna 2013 sih-
kon ja maakaasun sisdmarkkinoita koskevien
direktiivien tiytdntdonpanon yvhteydessd (HE
20/2013 vp). Seuraamusmaksu on hallinnol-
linen seuraamus, joka voidaan tuomita laissa
yksiloityja sddnnoksid rikkovalle tai laimin-
lyoville elinkeinonharjoittajalle. Tdmid voi
olla paitsi oikeushenkild, myos elinkeinotoi-
mintaa hatjoittava luonnollinen henkild.

Seuraamusmaksu on asetettu muun muassa
sihkd- ja maakaasumarkkinalakien keskei-
simpien sddnndsten rikkomisen tai laimin-
lyénnin seuraamukseksi. Laissa on my6s lue-

teltu se jdsenvaltioissa suoraan velvoittavaa
oikeutta oleva unionin lainsdddantd, jonka
rikkomisesta tai laiminlyonnisti voidaan
miiritd seuraamusmaksu. Seuraamusmaksu
on asetettu my6s keskeisten verkonhaltijoihin
kohdistuvien sdidntelyviranomaisten paatos-
ten rikkomisen ja laiminlySnnin seuraamuk-
seksi.

Seuraamusmaksu voidaan madritd myos
sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, jolle rik-
komukseen tai laiminlyOntiin osallistunut
elinkeinotoiminta on siirtynyt yrityskaupan
tai muun yritysjérjestelyn seurauksena.

Seuraamusmaksua ei voida médritd sille,
jota epdilldin samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireil-
1a olevassa rikosasiassa. Maksua ei voida
médratd myoskddn sille, joka samasta teosta
on lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen
tai jolle samasta teosta tai laiminly6nnistd on
lainvoimaisesti madratty kilpailulaissa tarkoi-
tettu seuraamusmaksu.

Seuraamusmaksun miirdd Energiaviraston
kirjallisesta  esityksestd markkinaoikeus.
Markkinaoikeuden p#édtoksestd voi valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Seuraamusmaksun suuruuden méérittdmi-
sen tulee perustua kokonaisarviointiin, jossa
on otettava huomioon rikkomuksen tai lai-
minly6nnin laatu ja laajuus, moitittavuuden
aste sekd kestoaika. Seuraamusmaksu saa ol-
la enintddn 10 prosenttia elinkeinonharjoitta-
jan liikevaihdosta viimeiseltd vuodelta, johon
rikkomus tai laiminly6nti on ulottunut.

2.2.2 Laki Finanssivalvonnasta
Tutkinta- ja téytintéonpanovaltuudet

Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 21 §:n mukaan Finanssivalvon-
nalla on oikeus saada valvottavalta, muilta
rahoitusmarkkinoilla toimivilta sekd néiden
hallituksen jéseniltd, toimitusjohtajalta sekd
palveluksessa olevilta tietoja, jotka ovat tar-
peen markkinoiden vidrinkdytt6d, arvopape-
rin arvoon vaikuttavien tietojen julkistamista
tai kaupankdyntid koskevien arvopaperi-
markkinalain tai kaupank&ynnisté rahoitusvé-
lineilld annetun lain sd@@nndsten noudattami-
sen valvomiseksi. Liséiksi Finanssivalvonnal-
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la on oikeus saada yksilGityd liiketointa kos-
kevia valvonnan kannalta vilttimattomii tie-
toja myds siltd, joka toimii valvottavan ja
muun finanssimarkkinoilla toimivan lukuun
tai puolesta, joka on osallinen sellaiseen lii-
ketoimeen tai toimeksiantoon, joka koskee
arvopaperia tai jolla muuten voidaan perus-
tellusta syystd olettaa olevan sddnnellylld
markkinalla tai monenkeskisessd kaupan-
kayntijarjestelmissd kaupankdynnin kohtee-
na olevaan arvopaperiin liittyvii tietoa.
Finanssivalvonnasta annetun lain 22 §:n
mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus tarvit-
taessa kutsua kuultavaksi lain 18, 19 ja
21 §:ssé tarkoitetun oikeushenkilon edustaja
tai sen palveluksessa oleva henkilo taikka
mainituissa pykalissé tarkoitettu luonnollinen
henkild. Kuulemiseen sovelletaan, mitd hal-
lintolaissa (434/2003) sdddetddn asian suulli-
sesta kisittelystd. Kutsun noudattamatta jat-
tdmisen perusteella ei voida asettaa uhkasak-
koa eikd méadritd hallinnollista seuraamusta.
Finanssivalvonnasta annetun lain 24 §:n
mukaan Finanssivalvonnalla on salassapito-
sddnnosten estdmittd oikeus saada tarkastet-
tavakseen valvottavan ja muun finanssimark-
kinoilla toimivan toimipaikassa timéin toi-
mintaa ja hallintoa koskevat asiakirjat ja
muut tallenteet sekd tietojdrjestelmit siind
laajuudessa kuin on tarpeen Finanssivalvon-
nalle laissa sdddetyn valvontatehtdvén hoita-
miseksi. Finanssivalvonnalla on oikeus saada
valvottavalta maksutta tarpeelliset jéljennok-
set tissd pykildssé tarkoitetuista asiakirjoista
ja muista tallenteista. Finanssivalvonnalla on
liséiksi salassapitosddnndsten estdmittd oike-
us saada lain 19, 21 ja 23 §:ssé tarkoitetuilta
henkilGiltd ja yrityksiltd tarkastettavakseen
asiakirjat ja tallenteet, jotka sisdltdvit maini-
tuissa pykilissid tarkoitettuja tietoja. Rahoi-
tustarkastuslain  (503/1993) esit6issd (HE
319/1992) on todettu, ettd asiakirjalla ja
muilla tallenteilla tarkoitetaan esimerkiksi
poytikirjoja, kirjanpitoaineistoa, toimeksian-
toja ja puhelinnauhoitteita. Lain my&hem-
missd muutoksissa on todettu pykélin vas-
taavan aiempaa sdfnnOstd tietojensaannista.
Oikeus saada televalvontatietoja on ainoas-
taan poliisilla, joka voi torkeissd sisépiirin-
tiedon védrinkdyttoepdilyissd saada luvan
tuomioistuimelta televalvontatietoihin.

Finanssivalvonnalla ei ole omaisuuden jai-
dyttamistd tai takavarikoimista koskevia val-
tuuksia, mutta Finanssivalvonta voi tutkies-
saan markkinoiden védrinkaytt6on liittyvad
epdilystd pyytdd poliisia suorittamaan pakko-
keinolaissa tarkoitetun takavarikon.

Viranomaisten tiedonvaihto-oikeudet

Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa sa-
lassapitosdiinndsten estiméttd tietoja Ener-
giavirastolle sen tehtdvien hoitamiseksi sekd
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kilpailuasioi-
hin liittyvien tehtdvien hoitamiseksi. Luovu-
tettavat tiedot koskevat tietoja sdhkon- ja
maakaasun toimitus- ja johdannaissopimuk-
siin liittyvistd liiketoimista, jotka toimittajan
on siilytettdvd. Finanssivalvonnalla on oike-
us luovuttaa vain sellaisia tietoja, jotka ovat
tarpeen viranomaisen tehtdvien suorittami-
seksi. Jos tietoja luovutetaan ulkomaan vi-
ranomaisille, on edellytyksend, ettd viran-
omaista koskee kyseisten tietojen osalta vas-
taava salassapitovelvollisuus kuin Finanssi-
valvontaa.

Finanssivalvonta ei saa luovuttaa toisen
valtion valvonta- tai muulta viranomaiselta
taikka toisessa valtiossa suoritetussa tarkas-
tuksessa saatuja salassa pidettivid tietoja
edelleen, ellei tiedon antanut viranomainen
taikka sen ulkomaan, jossa tarkastus on suo-
ritettu, muu asianomainen valvontaviran-
omainen ole antanut siihen nimenomaista
suostumusta. Edelld mainittuja tietoja voi-
daan kiyttdd ainoastaan Finanssivalvonnasta
annetun lain mukaisten tehtdvien hoitamiseen
tai niihin tarkoituksiin, joita varten suostu-
mus on annettu.

Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa
tietoja salassapitosdénndsten estimiittd toisen
ETA-valtion finanssimarkkinoita valvovalle
viranomaiselle, muulle toisen ETA-valtion
finanssimarkkinoiden toimivuudesta vastaa-
valle viranomaiselle ja Suomen tai muun
ETA-valtion syyttidjd- ja esitutkintaviran-
omaiselle rikoksen estimiseksi ja selvittdmi-
seksi.

Finanssivalvonta toimii yhteisty6ssd ra-
hanpesun selvittelykeskuksen, poliisin, Har-
maan talouden selvitysyksikon, Verohallin-
non ja muiden asianomaisten viranomaisten
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kanssa talousrikollisuuden ehkiisyssé ja tor-
junnassa. Jos Finanssivalvonta valvontatoi-
minnassaan tai laissa sdddettyjd muita tehté-
vid hoitaessaan havaitsee tai epdiilee, etté fi-
nanssipalveluja tai finanssijarjestelmis kéy-
tetddn tai aiotaan kiyttdd talousrikollisuuden
tarkoituksiin, Finanssivalvonnan on ilmoitet-
tava siitd asianomaisille viranomaisille. Tie-
toja voidaan luovuttaa salassapitosdinndsten
estdmittd vain Finanssivalvonnasta annetun
lain 71 §:ssd mainituille tahoille.

Seuraamukset

Rahoitusmarkkinoita koskevista hallinnol-
lisista seuraamuksista sdddetdsn Finanssival-
vonnasta annetun lain 4 luvussa. Finanssival-
vonnan kdytossd olevia hallinnollisia seu-
raamuksia ovat rikemaksu, julkinen varoitus
ja seuraamusmaksu. Kyseiset seuraamukset
sdddettiin markkinoiden véirinkayttodirektii-
vin  tdytdnt6onpanon  yhteydessd (HE
137/2004 vp). Seuraamussddnndksid uudis-
tettiin arvopaperimarkkinalain kokonaisuu-
distuksen (HE 32/2012 vp) yhteydessa. Tuol-
loin muun muassa seuraamusten enimmaéis-
miérid korotettiin. Nykyisin seuraamusmak-
su saa olla luonnolliselle henkil6lle enintdin
10 prosenttia hdnen viimeksi toimitetun vero-
tuksen mukaisista tuloistaan, kuitenkin enin-
tdan 100 000 euroa. Oikeushenkildlle seu-
raamusmaksu saa olla enintddn 10 prosenttia
oikeushenkilén tekoa tai laiminlyodntid edel-
tdvin vuoden litkevaihdosta, kuitenkin enin-
tdan kymmenen miljoonaa euroa.

Kussakin rahoitusmarkkinoita koskevassa
sektorilaissa, kuten esimerkiksi arvopaperi-
markkinalain (746/2012) 15 luvussa, on lue-
teltu ne kyseisen sektorilain sddnnokset, joi-
den rikkomisesta voidaan mairitd Finanssi-
valvonnasta annetun lain mukainen seuraa-
mus. Hallinnollisen seuraamuksen méaaréa-
misestd, julkistamisesta ja tdytdntGonpanosta
sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain
4 luvussa. Finanssivalvonnasta annetun lain
taloudellisia seuraamuksia (rikemaksu ja seu-
raamusmaksu) koskevissa sddnnoksissd on
myos viittaussadnnokset niihin kyseisiin sek-
torilakien sdénnoksiin sekd suoraan sovellet-
tavien EU-asetusten s@annoksiin, joiden rik-

komisesta madritddn kyseinen taloudellinen
seuraamus.

Rahoitusmarkkinoilla  rikosseuraamuksia
on tarkoitettu sovellettavaksi vakavimmissa
rikkomuksissa, kun taas vdhdisemmissi rik-
komuksissa sovelletaan hallinnollisia seu-
raamuksia. Tama pitee myos sellaisiin tekoi-
hin, joista on sédddetty sekd hallinnollisia ettd
rikosoikeudellisia seuraamuksia. Finanssi-
valvonnasta annetun lain 40 §:n 3 momentin
mukaan Finanssivalvonta voi madrdtd seu-
raamusmaksun edellyttden, ettei asia koko-
naisuutena arvioiden anna aihetta ankaram-
piin toimenpiteisiin. Vaikka teon tai laimin-
lyénnin voidaan arvioida tdyttivin rikoslain
51 luvussa sdddetyn muun kuin torkeén ri-
koksen tunnusmerkiston, Finanssivalvonta
voi kuitenkin médriatd seuraamusmaksun ja
jautdad asian ilmoittamatta esitutkintaviran-
omaisille, jos teko tai laiminlynti on sen
haitallisuus, siitd ilmenevi tekijin syyllisyys
sekd siitd saatu hy6ty ja muut tekoon tai lai-
minlyontiin liittyvit seikat huomioon ottaen
kokonaisuutena arvioiden vihdinen.

Vihiisid tekoja lukuun ottamatta Finanssi-
valvonnan on ldhtokohtaisesti tehtdva rikos-
seuraamuksen soveltamisalaan kuuluvasta
epdillystéd teosta tai laiminlySnnistd ilmoitus
esitutkintaviranomaiselle.  Vihiisistd  kri-
minalisoiduista teoista tai sellaisista teoista,
joista ei ole edes sdddetty rikosseuraamusta,
Finanssivalvonta voi midrédtd hallinnollisen
seuraamuksen itse. Yli miljoonan euron seu-
raamusmaksun madrda kuitenkin markkina-
oikeus Finanssivalvonnan esityksesti.

2.2.3 Arvopaperimarkkinalaki

Arvopaperimarkkinalain (746/2012) mark-
kinoiden véirinkayttdd koskevat sddnnokset
perustuvat vuonna 2005 tiytintddn pantuun
markkinoiden vadrinkayttédirektiiviin ja sen
nojalla annettuun komission maédritelmédi-
rektiiviin, sijoitussuositusdirektiiviin ja kol-
manteen direktiiviin sekd komission ta-
kaisinostoasetukseen. Komissio on antanut
lokakuussa 2011 asetusehdotuksen markki-
noiden vddrinkdytostd, joka voimaan tulles-
saan muuttaa markkinoiden vadrinkdyttod
koskevien arvopaperimarkkinalain sdaannds-
ten sisdltod. Arvopaperimarkkinalaissa on
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joiltakin osin ennakoitu kyseisen asetuksen
sisdltod. Sadntelyn soveltamisala on laajen-
nettu koskemaan arvopapereiden ja tiettyjen
johdannaissopimusten sijaan yleisemmin ra-
hoitusvilineitdi mukaan lukien Suomessa
monenkeskisessd kaupankdyntijarjestelmissd
kaupankidynnin kohteena olevat rahoitusvili-
neet.

Arvopaperimarkkinalain markkinoiden
vadrinkdyttod koskevien sdénngsten tavoit-
teena on varmistaa arvopaperimarkkinoiden
luotettavuus ja vahvistaa sijoittajien luotta-
musta markkinoihin.

Velvollisuus julkistaa arvopaperin arvoon
vaikuttavat tiedot

Arvopaperimarkkinalain 6 luvun 4 §:n mu-
kaan kaupankdynnin kohteena sdinnellylld
markkinalla olevan arvopaperin liikkeeseen-
laskijan on ilman aiheetonta viivytysti julkis-
tettava kaikki sellaiset pddtSksensd sekd liik-
keeseenlaskijaa ja sen toimintaa koskevat
seikat, jotka ovat omiaan olennaisesti vaikut-
tamaan mainitun arvopaperin arvoon. Arvo-
paperimarkkinalain 6 luvun 9 §:n mukaan
vastaava velvoite koskee arvopaperin liik-
keeseenlaskijaa, jonka arvopaperi on otettu
liikkkeeseenlaskijan hakemuksesta kaupan-
kdynnin kohteeksi monenkeskisessd kaupan-
kédyntijarjestelmissd Suomessa.

Markkinoiden vddrinkdyttod koskevat sdcin-
nokset

Arvopaperimarkkinalain 14 luvun markki-
noiden vadrinkdyttod koskevia sddnnoksid
sovelletaan sddnnellylld markkinalla tai
Suomessa monenkeskisessid kaupankiyntijir-
jestelmissd kaupankéynnin kohteena olevaan
rahoitusvilineeseen ja rahoitusvilineeseen,
jonka arvo méidrdytyy kyseisen rahoitusvili-
neen perusteella.

Arvopaperimarkkinalain 14 lTuvun 2 §:sséd
sdddetddin sisdpiirintiedon kdytt6d ja ilmai-
semista koskevista kielloista. Lainkohdan
1 momentin mukaan sisépiirintietoa rahoi-
tusvilineen omistajana taikka asemansa, toi-
mensa tai tehtdviensd nojalla saanut ei saa
kayttdad tietoa hankkimalla tai luovuttamalla
omaan tai toisen lukuun suoraan tai vélilli-

sesti rahoitusvilinettd, jota tieto koskee, eikd
neuvoa suoraan tai vilillisesti toista tillaisen
rahoitusvilineen hankinnassa tai luovutuk-
sessa. Sddnnostd sovelletaan myds henkilon,
joka on saanut sisdpiirintiedon rikollisen
toiminnan kautta. Lainkohdan 2 momentin
mukaan sisépiirintietoa ei saa ilmaista toisel-
le, ellei se tapahdu osana tiedon ilmaisevan
henkilén tyon, ammatin tai tehtivien tavan-
omaista suorittamista.
Arvopaperimarkkinalain 14 luvun 3 §:ssd
kielletdan  markkinoiden  védristiminen.
Lainkohdan 1 momentin mukaan rahoitusva-
lineen markkinoita ei saa védristdd. Lainkoh-
dan 2 momentissa mééritellddn markkinoiden
vadristiminen. Markkinoiden vé#ristdimiselld
tarkoitetaan rahoitusvilinettd koskevaa har-
haanjohtavaa osto- tai myyntitarjousta, nden-
ndiskauppaa ja muuta vilpillistd toimintata-
paa. Markkinoiden viidristimiselld tarkoite-
taan myos liiketoimia ja muita toimia, jotka
ovat omiaan antamaan v##rai tai harhaanjoh-
tavaa tietoa rahoitusvilineiden tarjonnasta,
kysynndstd tai hinnasta sekid liiketoimia ja
muita toimia, joilla yksi tai useampi yhteis-
tydssd toimiva henkilé varmistaa kaupan-
kdynnin kohteena olevien rahoitusvilineiden
hinnan epéitavalliselle tai keinotekoiselle ta-
solle. Lisdksi markkinoiden véiristimiselld
tarkoitetaan rahoitusvélinettd koskevan véa-
réan tai harhaanjohtavan tiedon julkaisemista
tai muuta levittdmistd, jos tiedon julkaisija tai
levittdja tiesi tai hdnen olisi pitinyt tietdd tie-
don olevan viiré tai harhaanjohtava.
Arvopaperimarkkinalain 14 luvun 5 §:ssd
sdddetddn markkinoiden védrinkdyttéon liit-
tyvéstd ilmoitusvelvollisuudesta Finanssival-
vonnalle. Jos suomalaisen sijoituspalvelun
tarjoajalla tai ulkomaisen sijoituspalvelun
tarjoajan Suomessa sijaitsevalla sivuliikkeel-
14 on syyti epdilld, ettd rahoitusvilinettd kos-
kevaan liiketoimeen saattaa liittyd 14 luvun
tai rikoslain 51 luvun vastaista sisépiirintie-
don kayttod tai markkinoiden vddristdmista,
sen on viipymitti ilmoitettava asiasta Fi-
nanssivalvonnalle. Sijoituspalvelun tarjoajan
palveluksessa olevan, jolla on syyti epdilli,
ettd rahoitusvilinettd koskevaan liiketoimeen
saattaa liittyd tdmidn luvun tai rikoslain
51 luvun vastaista sisdpiirintiedon kayttod tai
markkinoiden viddristimistd, on viipyméttid
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ilmoitettava asiasta sijoituspalvelun tarjoajal-
le.

2.2.4 Kilpailulaki
Tutkinta- ja taytintoonpanovaltuudet

Elinkeinonharjoittaja ja elinkeinonharjoit-
tajien  yhteenliittymd ovat Kkilpailulain
(948/2011) 33 §:n mukaan velvollisia Kilpai-
lu- ja kuluttajaviraston kehotuksesta anta-
maan sille kaikki kilpailunrajoituksen sisél-
16n, tarkoituksen ja vaikutuksen sekd kilpai-
luolosuhteiden selvittdmiseksi ja lain 4 lu-
vussa tarkoitetun yrityskaupan arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Kilpailulain 34 §:n mukaan Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolla on oikeus, jos se on vilttd-
matontd tutkinnan kohteeseen liittyvien tieto-
jen kerddmistd varten, kutsua kuultavaksi
elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoitta-
jien vhteenliittymin edustaja taikka muu
henkils, jonka voidaan perustellusta syystid
epdilld toimineen kilpailunrajoituksen toteut-
tamisessa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi
tallentaa saamansa vastaukset. Kuulemisesta
sdddetdsin hallintolaissa. Kilpailulain 38 §:n
3 momentin mukaan elinkeinonharjoittajan
vastatessa Kilpailu- ja kuluttajaviraston esit-
tdmiin kysymyksiin sitd ei voida velvoittaa
myOntdmain, ettd se on toiminut 5 tai 7 §:n
taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 tai 102 artiklan vastaisesti.
Kuulemista koskevan vaatimuksen noudat-
tamatta jéttdmisestd ei voida médrdtd hallin-
nollista seuraamusta eikd sen tehostamiseksi
saa asettaa uhkasakkoa luonnolliselle henki-
16lle.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja aluehallin-
toviraston asianomaisella virkamiehelld on
kilpailulain 35 §:n mukaan oikeus kilpailu-
lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten
noudattamisen valvomiseksi sekd lain 4 lu-
vussa tarkoitettujen yrityskauppojen arvioi-
miseksi toimittaa tarkastus elinkeinonharjoit-
tajan hallinnassa olevissa liike- ja varastoti-
loissa, maa-alueilla ja kulkuneuvoissa. Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolla on velvollisuus
Euroopan komission pyynndsti toimittaa tar-
kastus siten kuin Euroopan unionin saadok-
sissd sdddetddn. Virasto myds avustaa komis-

siota tarkastuksen suorittamisessa siten kuin
niistd sdddetddn Euroopan unionin sdddoksis-
sd.
Kilpailulain 36 §:n mukaan Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston ja aluehallintoviraston virka-
miehelld on oikeus lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi
toimittaa tarkastus my6s muissa kuin
35 §:ssd tarkoitetuissa tiloissa, jos voidaan
perustellusti epdilld, ettd niissd sdilytetdéin
kirjanpitoa tai muita liiketoimintaan ja tar-
kastuksen kohteeseen liittyvid asiakirjoja,
joilla voi olla merkitystd todistettagssa 5 tai
7 §:n taikka Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklan va-
kavaa rikkomista. Tarkastus voi siten kohdis-
tua myds kotirauhan piiriin kuuluviin tiloi-
hin. Kilpailu- ja kuluttajaviraston on haettava
36 §:n mukaiseen tarkastukseen lupa mark-
kinaoikeudelta etukiteen.

Kilpailulain 37 §:n mukaan tarkastusta
toimittavalla virkamiehelld on oikeus tutkia
elinkeinonharjoittajan ja elinkeinonharjoitta-
jien yhteenliittymén liikekirjeenvaihto, kir-
janpito, tietojenkisittelyn tallenteet, muut
asiakirjat ja data, joilla voi olla merkitystd
lain tai sen nojalla annettujen séinndsten
noudattamisen valvonnassa. Tarkastusta toi-
mittava virkamies voi pyytdd kaikilta elin-
keinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymin edustajilta taikka henkildston
jiseniltd tarkastuksen kohteeseen ja tarkoi-
tukseen liittyvid selvityksid tosiseikoista ja
asiakirjoista ja tallentaa saamansa vastaukset.
Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld on
my0s oikeus sinetdidd tiloja tai kirjanpitoa,
asiakirjoja ja dataa siksi ajaksi ja siltd osin
kuin on tarpeen tarkastuksen toimittamiseksi.
Toimittaessaan tarkastusta muissa kuin
35 §:ssd tarkoitetuissa tiloissa virkamiehelld
ei ole toimivaltuuksia pyytiid edelld mainittu-
ja selvityksid tosiseikoista ja asiakirjoista, ei-
ki oikeutta sinetdidi tiloja. Euroopan komis-
sio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja aluehallin-
tovirasto voivat tarkastuksessa kidyttdd apu-
naan muita valtuuttamiaan henkilGita.

Viranomaisten tiedonvaihto-oikeudet

Kilpailulain 39 §:n mukaan sen liséksi, mi-
td viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
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netussa laissa (621/1999) sdddetddn, Kilpai-
lu- ja kuluttajavirastolla on oikeus luovuttaa
kilpailulaissa sdddettyjen tehtdvien hoitami-
sen yhteydessd saamansa tai laatimansa sa-
lassa pidettivi asiakirja Finanssivalvonnalle,
Energiavirastolle ja Viestintdvirastolle, jos se
on ndiden tehtdvien hoitamiseksi vilttdma-
tonta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston hallussa ole-
van salassa pidettidvin asiakirjan luovuttami-
sesta ulkomaiselle kilpailuviranomaiselle
sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 30 §:ssi.

Seuraamukset

Kilpailulain 12 §:n mukaan kilpailurikko-
muksesta médrdtddn elinkeinonharjoittajalle
tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymille
hallinnollinen seuraamusmaksu, jollei menet-
telyd ole pidettivi vihiisend tai seuraamus-
maksun m#drddmistd kilpailun turvaamisen
kannalta muutoin perusteettomana. Seuraa-
musmaksu voidaan m#drdtd myos sellaiselle
elinkeinonharjoittajalle tai elinkeinonharjoit-
tajien yhteenliittymalle, jolle rikkomukseen
osallistunut elinkeinotoiminta on siirtynyt
yrityskaupan tai muun yritysjarjestelyn seu-
rauksena. Seuraamusmaksun madrad Kilpai-
lu- ja kuluttajaviraston esityksestd markkina-
oikeus.

Kilpailulain perusteella maérittivin seu-
raamuksen suuruus on enimmilldén 10 pro-
senttia kunkin Kkilpailunrajoitukseen osallis-
tuvan elinkeinonharjoittajan tai ndiden yh-
teenliittymdn liikevaihdosta siltd vuodelta,
jona elinkeinonharjoittaja viimeksi osallistui
rikkomukseen. Seuraamusmaksun madrdy-
tymisen perustana on kokonaisarviointi, jossa
huomioidaan rikkomuksen laatu ja laajuus,
moitittavuuden aste sekd rikkomuksen kesto-
aika. Lisdksi elinkeinonharjoittajaa voi koh-
data yleisen tuomioistuimen asettama vahin-
gonkorvausvelvollisuus. Elinkeinonharjoitta-
jalla on my6s mahdollisuus seuraamusmak-
sun alentamiseen tai maksusta vapautumi-
seen, jos elinkeinonharjoittaja on avustanut
kilpailuviranomaista tutkimuksissa kilpailu-
lain edellyttamalld tavalla.

Talld hetkelld kilpailulain rikkomisesta ei
voida tuomita rikosoikeudellista seuraamus-
ta. Hallitusohjelman puitteissa selvitetiddn
parhaillaan mahdollisuutta tuomita kartellita-
pauksiin syyllistyneitd henkilkohtaiseen ri-
kosoikeudelliseen vastuuseen. Useissa mais-
sa on paadytty viimeaikaisen kehityksen tu-
loksena kartellien kriminalisointiin,

2.2.5 Rikoslaki

Rikoslain (39/1889) 51 luku sisdltdd sdédn-
nokset arvopaperimarkkinarikoksista. Rahoi-
tusmarkkinoita koskevia rikosoikeudellisia
rangaistussddnnoksid siséltyy rahoitusmark-
kinoita koskeviin eri sektorilakeihin seké ri-
koslain 51 lukuun.

Sektorilaeissa  sdddetddn
1 vuoden rangaistusmaksimin
rangaistussddannoksista.

Rikoslain 51 luku siséltdd arvopaperimark-
kinarikoksia koskevat rangaistussiddnnokset
sisdpiirintiedon vadrinkdytostd, markkinoi-
den védristimisestd (manipulaatiosta), arvo-
paperimarkkinoita koskevasta tiedottamisri-
koksesta sekd oikeushenkilén rangaistusvas-
tuusta.

korkeintaan
sisdltdavistd

Arvopaperimarkkinoita koskeva tiedottamis-
rikos

Rikoslain 51 luvun 5 §:n mukaan se, joka
tahallaan tai torkedstdi huolimattomuudesta
rahoitusvilineen markkinoinnissa tai vaih-
dannassa elinkeinotoiminnassa antaa rahoi-
tusvilineeseen liittyvid totuudenvastaisia tai
harhaanjohtavia tietoja tai jéttdd asianmukai-
sesti antamatta arvopaperiin liittyvén tiedon,
jonka arvopaperimarkkinalaki velvoittaa an-
tamaan ja joka on omiaan olennaisesti vai-
kuttamaan sanotun arvopaperin arvoon, tai
arvopaperimarkkinalain mukaista tiedonan-
tovelvollisuutta tdyttdessddn antaa sellaisen,
arvopaperiin liittyvén totuudenvastaisen tai
harhaanjohtavan tiedon, on tuomittava arvo-
paperimarkkinoita koskevasta tiedottamisri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.
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Sisdpiirintiedon vddrinkdyité ja markkinoi-
den vddristdminen

Rikoslain 51 luvun 1 ja 2 §:ssé olevia sisé-
piirintiedon ja torkeén sisdpiirintiedon v&i-
rinkdyttoon liittyvid sd@nnoksid sekd 3 ja
4 §:ssd olevia markkinoiden vddristimistd ja
torkedd markkinoiden védristamistd koskevia
sddnnoksid sovelletaan sddnnellylld markki-
nalla kaupankédynnin kohteena tai Suomessa
monenkeskisessd kaupankiyntijarjestelmissd
kaupankdynnin kohteena olevaan rahoitusvé-
lineeseen.

Rikoslain 51 luvun 1 §:n mukaan se, joka
hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellis-
ta hy6tyd tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta kéyttdd rahoitusvilineeseen liitty-
vad sisdpiirintietoa hyviéksi luovuttamalla tai
hankkimalla  sellaisen  rahoitusvélineen
omaan tai toisen lukuun tai neuvomalla suo-
raan tai vilillisesti toista sellaisen rahoitusvé-
lineen hankinnassa tai luovutuksessa, on
tuomittava sisdpiirintiedon  vddrinkdytostd
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi. Torkedd tekomuotoa koskeva
sddnnds sisdltyy rikoslain 51 luvun 2 §:4dn.
Torkedn sisépiirintiedon védrinkdytdn ran-
gaistusmaksimi on 4 vuotta vankeutta. Sisi-
piirintiedon védrinkdytén yritys on myds
rangaistava.

Rikoslain 51 luvun 3 §:n mukaan se, joka
hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellis-
ta hyotyd véidristdd rahoitusvilineen markki-
noita, on tuomittava markkinoiden vddristd-
misestd sakkoon tai vankeuteen enintifin
kahdeksi vuodeksi. Torkedd tekomuotoa
koskeva sddnnds sisdltyy rikoslain 51 luvun
4 §:44n. Torkedn markkinoiden vaidristami-
sen rangaistusmaksimi on 4 vuotta vankeutta.

23 Euroopan unionin lainsiidinto
2.3.1 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus energian tukkumarkkinoiden eheydes-
td ja tarkasteltavuudesta (REMIT-asetus)
Tavoite

REMIT-asetuksen tavoitteena on varmis-

taa, ettd kuluttajat ja muut energiamarkkinoi-
den osapuolet voivat luottaa sdhko- ja kaa-

sumarkkinoiden eheyteen ja ettd energian
tukkumarkkinahinnat ilmentdvit tasapainois-
ta ja kilpailukykyistd kysynnin ja tagjonnan
vuorovaikutusta eikd markkinoiden véirin-
kaytostd voi saada etua. Edelleen asetuksen
tavoitteena on edistdd energian loppukaytta-
jid hyodyttdvad avointa ja oikeudenmukaista
kilpailua energian tukkumarkkinoilla.

Soveltamisala

REMIT-asetusta sovelletaan tukkutason
energiatuotteiden kauppaan. Asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvat ensimméisend ryh-
méind sdhkon ja maakaasun toimitussopimuk-
set, jos niihin perustuva toimitus tapahtuu
unionissa, toisena ryhméni unionissa tuotet-
tuun, kaupankidynnin kohteena olevaan tai
toimitettavaan s@hkdon tai maakaasuun liit-
tyvit johdannaiset sekd kolmantena ryhméni
unionissa tapahtuvaan sihkon tai maakaasun
siirtoon liittyvét sopimukset ja niiden joh-
dannaiset.

Asetuksen sddntdjd markkinoiden védrin-
kéytostd ei sovelleta rahoitusvilineisiin, joi-
hin sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid sisépiirikaupoista ja
markkinoiden manipulaatiosta. Asetuksen
soveltamisalaan eivit pédsddntdisesti kuulu
myoskddn sdhkon tai maakaasun toimitusta
tai jakelua loppuasiakkaille koskevat sopi-
mukset. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat
kuitenkin sopimukset, jotka koskevat sdhkon
tai maakaasun toimitusta tai jakelua loppu-
asiakkaille, joiden valvonnassa olevien lai-
tosten yhteenlaskettu vuotuinen kulutuskapa-
siteetti  markkina-alueella on  v#hintdin
600 gigawattituntia (600 miljoonaa kilowatti-
tuntia).

Sisdpiirintiedon julkaisuvelvoite, kielto kdyt-
tdd sisdpiirintietoa ja markkinoiden manipu-
lointia koskeva kielto

Asetuksen 3 artiklassa sdddetddn sisépiiri-
kauppaa koskevasta kiellosta. Asetuksen
mukaan henkil6itd, joilla on hallussaan tuk-
kutason energiatuotteeseen liittyvédd sisdpii-
rintietoa, kielletddn kayttAmistd titd tietoa
hankkimalla tai luovuttamalla tai yrittiméalla
hankkia tai luovuttaa omaan tai toisen lukuun
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suoraan tai vdlillisesti tukkutason energia-
tuotteita, joita kyseinen tieto koskee. Kiellet-
tyd on my0s ilmaista kyseistd sisdpiirintietoa
toiselle henkildlle, jollei timé tapahdu osana
asianomaisen henkil6n tyén, ammatin tai teh-
tdvien tavanomaista suorittamista sekd sisé-
piirintiedon perusteella suositella toiselle sel-
laisten tukkutason energiatuotteiden hankki-
mista tai luovuttamista tai houkutella tatd
hankkimaan tai luovuttamaan sellaisia tukku-
tason energiatuotteita, joihin kyseinen tieto
liittyy. Sisédpiirintiedon kayttdmistd koskeva
kielto koskee yrityksen hallinto-, johto- ja
valvontaelimien jadsenid sekd niitd henkil6itd,
joilla on omistusosuus yrityksen piddomaan
tai jotka saavat kyseisen tiedon kiytto66nsd
tyOtddn, ammattiaan tai tehtdvidén suorittaes-
saan tai jotka ovat hankkineet tillaisen tiedon
rikollisen toiminnan kautta tai jotka tietdvét
tai joiden pitdisi tietdd, ettd kyseinen tieto on
sisédpiirintietoa.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetidfin velvoite
julkistaa sisdpiirintieto. Markkinaosapuolten
on tehokkaalla tavalla ja oikea-aikaisesti jul-
kistettava hallussaan oleva sisépiirintieto, jo-
ka koskee yritysti tai laitoksia, jotka ovat ky-
seisen markkinaosapuolen tai sen emoyrityk-
sen tai sidosyrityksen omistuksessa tai m&a-
rdysvallassa tai joiden toiminnasta kyseinen
markkinaosapuoli tai yritys vastaa joko ko-
konaan tai osittain. Julkistamisvelvoite kos-
kee tietoja, joilla on merkitystd sdahkon tai
maakaasun tuotanto-, varastointi- ja kulutus-
laitosten tai siirtoverkkojen kapasiteetin ja
kdyton osalta tai joka liittyy nesteytetyn
maakaasun kisittelylaitosten kapasiteettiin ja
kayttéon, mukaan luettuina tiedot ndiden lai-
tosten tai verkkojen suunnitellusta tai enna-
koimattomasta kidytostd poissaolosta. Ase-
tuksen mukaan markkinaosapuoli voi kuiten-
kin omalla vastuullaan poikkeuksellisesti ly-
katd sisdpiirintiedon julkistamista ollakseen
vaarantamatta oikeutettuja etujaan, jos tiedon
julkistamatta jattdiminen ei todenn#kdisesti
johda yleis6d harhaan ja markkinaosapuoli
pystyy takaamaan kyseisen tiedon sdilymisen
luottamuksellisena eikd tee sen perusteella
tukkutason energiatuotteiden kauppaan liit-
tyvid paitoksid. Tadllaisessa tilanteessa mark-
kinaosapuolen on viipymittd toimitettava
asianomainen tieto ja perustelut julkistamisen

viivdstymiselle energia-alan sdéntelyviran-
omaisten yhteistyovirastolle sekd asianomai-
selle kansalliselle séintelyviranomaiselle.

Asetuksen 5 artiklassa kielletdin osallistu-
minen markkinoiden manipulointiin ja sen
yritys energian tukkumarkkinoilla.

Sisdpiirintieto midritellddn asetuksen 2 ar-
tiklan 1 kohdassa. Asetuksen mukaan sisdpii-
rintiedolla tarkoitetaan luonteeltaan tdsmil-
listd ja julkistamatonta tietoa, joka liittyy
suoraan tai vilillisesti yhteen tai useampaan
tukkutason energiatuotteeseen ja jolla, jos se
julkistettaisiin, olisi todennédkdisesti huomat-
tava vaikutus ndiden tukkutason energiatuot-
teiden hintoihin.

Markkinoiden manipulointi ja yritys mani-
puloida markkinoita puolestaan mééritellddn
asetuksen 2 artiklan 2 ja 3 kohdassa.

Markkinoiden manipuloinnilla tarkoitetaan
asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa sellaisen
tukkutason energiatuotteiden kauppaa koske-
van liiketoimen suorittamista tai titd kauppaa
koskevan toimeksiannon antamista, joka an-
taa tai todenn#ksisesti antaa vidrid tai har-
haanjohtavia viestejd tukkutason energiatuot-
teiden tarjonnasta, kysynnésti tai hinnasta tai
jolla yksittdinen henkild tai useampi yhteis-
tyOssé toimiva henkild turvaa tai pyrkii tur-
vaamaan yhden tai useamman tukkutason
energiatuotteen hinnan keinotekoiselle tasol-
le tai jossa kédytetddn tai pyritddn kiyttdmaan
valheellisia keinoja taikka muunlaista vilpil-
listd menettely# tai jdrjestelyd, jolla annetaan
tai todenniksisesti annetaan vidrid tai har-
haanjohtavia viestejd tukkutason energiatuot-
teiden tarjonnasta, kysynndstd tai hinnasta.
Markkinoiden manipuloinnilla tarkoitetaan
asetuksen mukaan myds sellaisen tiedon le-
vittdmistd tiedotusvilineissd, myo6s interne-
tissd, ja muilla keinoin, joka antaa tai on
omiaan antamaan v##rid tai harhaanjohtavia
viestejd tukkutason energiatuotteiden tarjon-
nasta, kysynnisti tai hinnasta, mukaan lukien
huhujen ja védrien tai harhaanjohtavien uu-
tisten levittdminen siind tapauksessa, etti tie-
don levittédji tiesi tai hinen olisi pitinyt tie-
td4, ettd tieto oli vadri tai harhaanjohtava.

Yritykselld manipuloida markkinoita puo-
lestaan tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan
3 kohdassa sellaisen tukkutason energiatuot-
teiden kauppaa koskevan liiketoimen suorit-
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tamista, tdtd kauppaa koskevan toimeksian-
non antamista tai mitd muuta tahansa sitd
koskevan toimen suorittamista, jonka tarkoi-
tuksena on antaa viirid tai harhaanjohtavia
viestejd tukkutason energiatuotteiden tarjon-
nasta, kysynnistd tai hinnasta tai turvata yh-
den tai useamman tukkutason energiatuotteen
hinta keinotekoiselle tasolle tai kayttad val-
heellisia keinoja taikka muunlaista vilpillistd
menettelyd tai jérjestelyd, jolla annetaan tai
todennékdisesti annetaan vddrid tai harhaan-
johtavia viestejd tukkutason energiatuottei-
den tarjonnasta, kysynnésti tai hinnasta. Ase-
tuksen mukaan yritykselld manipuloida
markkinoita tarkoitetaan my0s tiedon levit-
tamisti tiedotusvilineissd, mukaan lukien in-
ternet, tai muulla tavoin tarkoituksin antaa
vadrid tai harhaanjohtavia viestejd tukkutason
energiatuotteiden tarjonnasta, kysynnéstd tai
hinnoista.

Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa Euroopan
komissiolle siirretdsn toimivalta hyviksyéd
delegoituja sdddoksid asetuksen 2 artiklan si-
sdpiirintietoa, markkinoiden manipulointia,
markkinoiden manipuloinnin yritystd sekd
kulutuskapasiteettia koskevien méiritelmien
mukauttamiseksi, jotta voidaan varmistaa ky-
seisten mifritelmien yhdenmukaisuus muun
rahoituspalveluja ja energiaa koskevan unio-
nin lainsddddnndn kanssa ja jotta kyseiset
médritelmit saatetaan ajan tasalle yksin-
omaan energian tukkumarkkinoiden tulevan
kehityksen huomioon ottamiseksi. Asetuksen
mukaan delegoiduissa sdddoksissd on otetta-
va huomioon energian tukkumarkkinoiden
erityinen toiminta, sdhks- ja kaasumarkki-
noiden erityispiirteet mukaan luettuina, sekd
hyédyke- ja johdannaismarkkinoiden vilinen
vuorovaikutus. Liséksi delegoiduissa saddok-
sissd on otettava huomioon my®ds rajat ylitta-
van manipuloinnin mahdollisuus sihko- ja
kaasumarkkinoiden sekd hyodyke- ja joh-
dannaismarkkinoiden vililla.

Markkinatoimijoiden rekisterdityminen ja lii-
ketoimista raportointi

Asetuksen my6td rakentuvassa valvontajar-
jestelmissd markkinoiden vddrinkdyton ha-
vaitsemiseksi energian tukkumarkkinoita

seurataan unionin tasolla. Seurannasta vastaa
energia-alan s#ddntelyviranomaisten yhteis-
tyOvirasto, joka kerdd tiedot markkinaosa-
puolten liiketoimista tukkumarkkinoilla ase-
tuksen 8 artiklan mukaisesti. Vastuu tietojen
toimittamisesta virastolle on markkinaosa-
puolilla. Komission erikseen antamilla tay-
tantoonpanosdddoksilla  madritelldan  tar-
kemmin, mitd sopimuksia ja toimeksiantoja
markkinaosapuolten tietojen toimittamisvel-
vollisuus koskee seké milloin ja missd muo-
dossa tiedot on toimitettava virastolle. Liike-
toimien raportointivelvoite alkaa kuuden
kuukauden kuluttua siitd, kun komissio on
antanut asetukseen liittyvit tdytint66n-
panosdddokset. Asetus antaa myos kansalli-
sille sédfntelyviranomaisille mahdollisuuden
seurata tukkutason energiatuotteiden kauppaa
kansallisella tasolla.

Asetuksen 9 artikla edellyttdd, ettd energia-
alan sdédntelyviranomaisten yhteisty6virastol-
le ilmoitettavia liiketoimia suorittavien
markkinaosapuolten on rekisterdidyttava yh-
delle kansalliselle s#dntelyviranomaiselle.
Tamd viranomainen on markkinaosapuolen
sijoittumispaikan tai asuinpaikan kansallinen
sddntelyviranomainen tai, mikili markkina-
osapuoli ei ole sijoittunut unioniin tai ei asu
sielld, sen jdsenvaltion kansallinen sdintely-
viranomainen, jossa markkinaosapuoli toi-
mii. Jidsenvaltion kansallisen sdéntelyviran-
omaisen on perustettava rekisteritymistd
varten kansallinen rekisteri markkina-
osapuolista. Kansallisten sdéntelyviranomais-
ten on toimitettava tiedot rekisterdidyistad
markkinaosapuolista energia-alan sdéntelyvi-
ranomaisten yhteistydvirastolle, joka perus-
taa ndiden tietojen pohjalta markkinaosapuol-
ten eurooppalaisen rekisterin. Asetuksen
edellyttimdd markkinaosapuolten rekiste-
rointid ei katsota toimiluvaksi, jota varten
kansallisten s#ddntelyviranomaisten tulisi tar-
kistaa rekisterityvdn markkinaosapuolen
edellytyksid toimia sdhkon tai maakaasun
tukkumarkkinoilla. Kansallisten sddntelyvi-
ranomaisten on k#ynnistettivd markkinaosa-
puolten rekisterdinti kolmen kuukauden ku-
luessa siitd, kun komissio on antanut tdytén-
toonpanosdddokset.
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Tutkinta ja taytintoonpano sekd viranomais-
ten yhteistyo

Asetus edellyttdid markkinoiden valvonnas-
sa ja vaidrinkdytosten tutkinnassa unionin ja
kansallisen tason yhteistyotd. Epdillessdédn
markkinaseurantansa perusteella mahdollista
asetuksen rikkomista energia-alan séantelyvi-
ranomaisten yhteistyOvirastolla on 16 artik-
lan perusteella oikeus pyytdd kansallisia
sddntelyviranomaisia toimittamaan sille rik-
komukseen liittyvid tietoja sekd pyytdd kan-
sallista sdéntelyviranomaista tutkimaan tapa-
usta. Jos mahdollisella rikkomuksella on vai-
kutuksia rajojen yli, energia-alan sdintelyvi-
ranomaisten yhteistydvirasto voi perustaa
asianomaisista kansallisista s#éntelyviran-
omaisista koostuvan tutkintaryhmin sekd
koordinoida ryhmén toimintaa. Energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteisty6virasto voi
lisdksi tarvittaessa pyytdd, ettd tutkintaryh-
miin osallistuu myds yhden tai useamman
jdsenvaltion toimivaltaisten rahoitusvalvon-
taviranomaisten tai muiden asiaankuuluvien
viranomaisten edustajia. Asetus madrdd kan-
salliset s@dntelyviranomaiset toimimaan yh-
teistyOssd sekd keskenddin ettd energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistyGviraston
kanssa.

Asetus sisdltdd velvoitteita kansallisille
sddntelyviranomaisille ilmoittaa havaitsemis-
taan védrinkdytoksistd muille viranomaisille.
Kansallisen sdintelyviranomaisen on ilmoi-
tettava energia-alan sddntelyviranomaisten
yhteistyovirastolle, jos se epiilee asetuksen
tarkoittamaa rikkomusta. Kansallisen séd#nte-
lyviranomaisen on lisdksi ilmoitettava jdsen-
valtionsa toimivaltaiselle rahoitusmarkkinoi-
den valvontaviranomaiselle sekd energia-alan
sddntelyviranomaisten  yhteistyvirastolle,
mikili silld on aihetta epéilld energian tuk-
kumarkkinoilla suoritetun toimia, jotka ovat
markkinoiden vddrinkdytt6d koskevassa di-
rektiivissd tarkoitettua markkinoiden véérin-
kayttod ja jotka vaikuttavat sellaisiin rahoi-
tusvilineisiin, joihin sovelletaan direktiivin
9 artiklaa. Edelleen kansallisen séintelyvi-
ranomaisen on ilmoitettava jdsenvaltionsa
toimivaltaiselle kilpailuviranomaiselle, ko-
missiolle ja energia-alan sadéntelyviranomais-
ten yhteistyGvirastolle, jos silld on perustel-

tua aihetta epdilld energian tukkumarkkinoil-
la suoritetun kilpailuoikeutta rikkovia toimia.

Tutkinta- ja tdytdantoonpanovaltuudet

Asetus edellyttdd jasenvaltion varmistavan,
etti sen kansallisella sddntelyviranomaisella
on asetuksen 3 ja 5 artikloissa sdddettyjen
kieltojen ja 4 artiklassa sdddetyn velvollisuu-
den noudattamisen valvonnassa tarvittavat
tutkinta- ja tdytdntéonpanovaltuudet. Asetuk-
sen mukaan nditd valtuuksia voidaan kayttds
joko suoraan, yhteistydssd muiden viran-
omaisten kanssa tai saattamalla asia toimival-
taisten oikeusviranomaisten késiteltdvaksi.

Kansallisen sddntelyviranomaisen on voi-
tava tarvittaessa kiyttdd tutkintavaltuuksiaan
yhteistyGssi jérjestdytyneiden markkinoiden,
kauppojen tdsméaytysjirjestelmien tai liike-
toimia ammattimaisesti jérjestdvien, asetuk-
sen 8 artiklan 4 kohdan d alakohdassa tarkoi-
tettujen muiden henkildiden kanssa.

Asetuksen mukaan tutkinta- ja tdytdnt6on-
panovaltuudet on rajoitettava tutkinnan ta-
voitteeseen. Niitd on kiytettivd kansallisen
lainsddd&nnon mukaisesti. Asetuksen madrit-
telemiin tutkinta- ja tdytdntédnpanovaltuuk-
siin kuuluu oikeus a) saada tutustua kaikkiin
tarvittaviin asiakirjoihin niiden muodosta
riippumatta ja saada jiljennds niistd, b) vaa-
tia tietoja kaikilta asiaan liittyviltd henkil®il-
td, myOs niilté, jotka eri vaiheissa osallistuvat
toimeksiantojen ldhettimiseen tai asian-
omaisten liiketoimien toteuttamiseen, seki
heidan padmiehiltddn, ja tarvittaessa oikeus
kutsua tdllainen henkild tai pddmies kuulta-
vaksi, c) tehdd tarkastuksia paikan pé#lli,
d) vaatia olemassa olevia tallenteita puheluis-
ta ja tietoliikenteestd, e) vaatia sellaisen kay-
tdnndn lopettamista, joka on ristiriidassa ase-
tuksen tai sen nojalla hyviksyttyjen delegoi-
tujen sdddosten tai tdytdntdonpanosdddssten
kanssa, f) wvaatia oikeusteitse omaisuuden
jaadyttdmistd ja/tai takavarikoimista, seki
g) vaatia tuomioistuinta tai toimivaltaista vi-
ranomaista asettamaan véliaikaisen ammatti-
toimintakiellon.
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Velvoite ilmoittaa epdillyistd rikkomuksista

Asetuksen 15 artikla siséiltdd velvoitteita
ammattimaisesti liiketoimia tukkutason ener-
giatuotteilla jarjestiville henkildille. Tillai-
sen tahon on ilmoitettava viipymittd kansal-
liselle sdéntelyviranomaiselle, jos hdnelld on
aihetta epdilld, ettd jokin liiketoimi saattaa
olla vastoin asetuksen 3 tai 5 artiklaa. Lisdksi
tahon on perustettava ja ylldpidettivi tehok-
kaita jérjestelyjd ja menettelyjd asetuksen
3tai 5 artiklaan kohdistuvien rikkomusten
havaitsemiseksi.

Seuraamukset

Asetuksen 18 artiklan mukaan jidsenvaltion
on sdddettivd REMIT-asetukseen kohdistu-
viin rikkomuksiin sovellettavia seuraamuksia
koskevat sddnnét ja toteutettava kaikki tarvit-
tavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
ne pannaan tdytintoon. Sdddettyjen seuraa-
musten on oltava tehokkaita, varoittavia ja
oikeasuhteisia, ja niiden on ilmennettivi rik-
komuksen luonnetta, kestoa ja vakavuutta,
kuluttajille aiheutettua vahinkoa seké sisdpii-
rintietoon ja markkinoiden manipulointiin
perustuvasta kaupankédynnistd saatavaa po-
tentiaalista hyotya.

Lis#ksi jasenvaltion on sdddettdvd, ettd sen
kansallinen sdéntelyviranomainen voi julkis-
taa timin asetukseen kohdistuvien rikkomus-
ten johdosta miirityt toimenpiteet tai seu-
raamukset, jollei julkistaminen aiheuta koh-
tuutonta vahinkoa asianosaisille.

Asetuksen johdanto-osan 31 kohdan mu-
kaan on tirke#dd, etti asetuksen rikkomusten
johdosta maarittiavit seuraamukset ovat oi-
keasuhteisia, tehokkaita ja varoittavia sekd
ettd ne ilmentivit rikkomusten vakavuutta,
kuluttajille aiheutunutta vahinkoa samoin
kuin sisépiirintietoon ja markkinoiden mani-
pulointiin perustuvasta kaupank&dynnisti saa-
tavaa potentiaalista hyotyd. Nditd seuraa-
muksia olisi sovellettava kansallisen lainséé-
ddnnén mukaisesti. Johdanto-osan mukaan
asetuksen rikkomisen johdosta miirittivien
seuraamusten olisi vastattava jadsenvaltioiden
markkinoiden vadrinkdyttod koskevan direk-
tilvin tdytdntdonpanon yhteydessd kayttéon
ottamia seuraamuksia, kun otetaan huomioon

vuorovaikutus yhtddltd sihks- ja maakaasu-
kaupan johdannaistuotteiden ja toisaalta var-
sinaisen sdhks- ja maakaasukaupan vilill4.

2.3.2 Rahoitusmarkkinoita koskevat sdadok-
set

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi sisdpiirikaupoista ja markkinoiden mani-
puloinnista (markkinoiden vddrinkcytto -
direktiivi)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvissd  2003/6/EY  sisdpiirikaupoista  ja
markkinoiden = manipuloinnista ~ (MAD-
direktiivi) midritetddn yleisperiaatteet mark-
kinoiden vdirinkdyton torjunnalle.

Markkinoiden vaarinkdyttédirektiivin 2—4
artikloissa edellytetddn jasenvaltioiden kiel-
tidvén sisdpiirintietoa hallussaan pitévid luon-
nollisia ja oikeushenkil6itd kiyttimésta tie-
toa. Direktiivin 5 artiklassa edellytetéén, ettd
my06s markkinoiden manipulaatio on kiellet-
tavi.

Jasenvaltioiden on 6 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaan varmistettava, etti rahoitusvilinei-
den liikkeeseenlaskijat julkistavat kyseisiid
liikkkeeseenlaskijoita vélittomésti  koskevan
sisdpiirintiedon mahdollisimman nopeasti.
Liikkeeseenlaskija voi kuitenkin omalla vas-
tuullaan lykétd sisdpiirintiedon julkistamista
ollakseen vaarantamatta oikeutettuja etujaan,
jos tiedon julkistamatta jdttiminen ei toden-
nikdisesti johda yleisdd harhaan ja liikkee-
seenlaskija pystyy takaamaan kyseisen tiedon
sdilymisen luottamuksellisena. Jdsenvaltiot
voivat vaatia, ettd liikkeeseenlaskijan on vii-
pymittd ilmoitettava toimivaltaiselle viran-
omaiselle péstoksestd lykitd sisdpiirintiedon
julkistamista.

Direktiivin 6 artiklan 9 kohdan mukaan ar-
vopaperinvilittdjien on ilmoitettava viipy-
miittd toimivaltaiselle viranomaiselle, jos hé-
nelld on aihetta epdilld, ettéd liiketoimi saattaa
olla sisdpiiririkkomus tai markkinoiden ma-
nipulointia.

Direktiivin 12 artiklan mukaan toimivaltai-
selle viranomaiselle on annettava kaikki val-
vonta- ja tutkintavaltuudet, jotka ovat tarpeen
sen tehtdvien hoitamiseksi. Viranomainen
voi kéyttdd valtuuksia suoraan, yhdessid mui-
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den viranomaisten kanssa tai markkinoilla
toimivien yritysten kanssa, omalla vastuul-
laan antamalla valtuudet tillaisille viran-
omaisille tai markkinoilla toimiville yrityk-
sille taikka saattamalla asian toimivaltaisten
oikeusviranomaisten késiteltdavaksi.

Toimivaltuuksia kdytetddn kansallisen lain-
saddannon mukaisesti, ja niihin kuuluu artik-
lan 2 kohdan mukaan vihintdin oikeus
a) saada tutustua kaikkiin asiakitjoihin niiden
muodosta riippumatta ja saada jéljennos niis-
td, b) vaatia tietoja kaikilta henkilGiltd, myos
niiltd, jotka osallistuvat toimeksiantojen l&-
hettimiseen tai asianomaisten liiketoimien
toteuttamiseen, seké heiddn pddmichiltdn, ja
tarvittaessa kutsua henkilé kuultavaksi,
c) tehdé tarkastuksia paikalla, d) vaatia ole-
massa olevia tallenteita puheluista ja tietolii-
kenteestd, e) vaatia sellaisesta kdytdnnostd
luopumista, joka on ristiriidassa direktiivin
nojalla annettujen sédnnosten kanssa, f) kes-
keyttdd kaupankiynti kyseisilld rahoitusvili-
neilld, g) vaatia omaisuuden jaadyttdmisti
ja/tai takavarikoimista sekd h) vaatia ammat-
titoiminnan viéliaikaista kieltamist.

Jasenvaltioiden on 14 artiklan mukaan
varmistettava, ettd jollei direktiivin nojalla
annettuja sddnndksid noudateta, tdstd vas-
tuussa olevien henkildiden suhteen voidaan
niiden kansallisen lainsdddannon mukaisesti
toteuttaa aiheellisia hallinnollisia toimenpi-
teitd tai médritd hallinnollisia seuraamuksia,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta jdsenvalti-
oiden oikeutta méérdtd rikosoikeudellisia
seuraamuksia. Jidsenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd kyseiset toimenpiteet ovat tehok-
kaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja
kauppatietorekistereisti  (markkinarakenne-
toimija-asetus)

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
4 pdivind heindkuuta 2012 asetuksen OTC-
johdannaisista, keskusvastapuolista ja kaup-
patietorekistereistdi (EU) N:o 648/2012
(EMIR-asetus). Markkinarakennetoimija-
asetuksen keskeisend tavoitteena on lisétd in-
formaatiota kaikista johdannaissopimuksista

ja parantaa erityisesti OTC-johdannaisten
riskienhallintaa.

Markkinarakennetoimija-asetuksessa vah-
vistetaan OTC-johdannaissopimuksia koske-
vat médritykseen ja kahdenvéliseen riskien-
hallintaan liittyvdt vaatimukset, johdannais-
sopimuksia koskevat raportointivaatimukset
sekd keskusvastapuolten ja kauppatietorekis-
terien toiminnan harjoittamista koskevat yh-
denmukaiset vaatimukset.

Asetusta sovelletaan keskusvastapuoliin ja
niiden méiritysosapuoliin, finanssialalla toi-
miviin vastapuoliin ja kauppatietorekisterei-
hin sekd soveltuvin osin finanssialan ulko-
puolisiin vastapuoliin ja markkinapaikkoihin.

Asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa midritel-
lddn finanssialalla toimiva wvastapuoli. Fi-
nanssialalla toimivalla vastapuolella tarkoite-
taan sijoituspalveluyritystd, luottolaitosta,
vahinkovakuutusyritystd, henkivakuutusyri-
tystd, jilleenvakuutusyritystd, yhteissijoi-
tusyritystd ja sijoitusrahastoa hallinnoivaa
rahastoyhti6td, ammatillista lisdeldkettd tar-
joavaa laitosta ja vaihtoehtoista sijoitusrahas-
toa.

Finanssialan ulkopuolinen vastapuoli mé&é-
ritellddn asetuksen 2 artiklan 9 kohdassa. Fi-
nanssialan ulkopuolisella vastapuolella tar-
koitetaan muuta yritystd kuin keskusvasta-
puolta tai finanssialalla toimivaa vastapuolta,
jolloin kdytinnéssd finanssialan ulkopuolis-
ten vastapuolten médritelmaan kuuluvien yri-
tysten joukko on erittiin laaja. Finanssialan
ulkopuolisten vastapuolten midirdd rajoittaa
kuitenkin asetuksen 10 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu Euroopan arvopaperimarkkinavi-
ranomaisen madrittdima kynnysarvo.

Asetuksen 9 artiklan mukaan johdannais-
sopimusten vastapuolten ja keskusvastapuol-
ten on varmistettava, ettd tiedot kaikista nii-
den tekemistd johdannaissopimuksista ja nii-
den muutoksista ilmoitetaan asetuksen 55 ar-
tiklan mukaisesti tunnustetulle keskusvasta-
puolelle. Tiedot on ilmoitettava viimeistdédn
sopimuksen tekemistd, muuttamista tai past-
tymistd seuraavana tySpdivina.

Asetuksen 80 artiklassa sédfdetidn kauppa-
tietorekisterin saamien tietojen turvaamisesta
ja rekisterGinnistd. Kauppatietorekisterin on
rekisterditivd saamansa johdannaissopimuk-
sia koskevat tiedot ja sdilytettivd ne vihin-
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tddn 10 vuotta sopimusten p#dttymisen jil-
keen

Asetuksen 81 artiklan 3 kohdan mukaan
kauppatietorekisterin on annettava energia-
alan sdédntelyviranomaisten yhteistyovirastol-
le tdmidn tehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset
tiedot.

Asetuksen nojalla tietoja saaneiden salas-
sapitovelvollisuudesta sdddetddn 83 artiklas-
sa. Artiklassa sidddetty salassapitovelvolli-
suus ei kuitenkaan rajoita tietojen luovutta-
mista toiselle henkilSlle tai viranomaiselle,
kun asia kuuluu rikos- tai vero-oikeuden
taikka asetuksen soveltamisalaan. Asetuksen
84 artiklan mukaan toimivaltaisten viran-
omaisten, Euroopan arvopaperimarkkinavi-
ranomaisen ja muiden asianomaisten viran-
omaisten on viipyméttd toimitettava toisil-
leen tiedot, jotka ovat tarpeen niiden tehtdvi-
en hoitamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi rahoitusvilineiden markkinoista (rahoi-
tusvdlineiden markkinat -direktiivi)

Euroopan parlamentin ja neuvoston anta-
massa direktiivissd 2004/39/EY rahoitusvili-
neiden markkinoista (MiFID-direktiivi) sdd-
detddn sijoituspalvelun tarjoajan kauppara-
portointivelvollisuudesta.

Rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin
25 artiklan 2 kohdan mukaan jédsenvaltioiden
on edellytettivi, ettd sijoituspalveluyritykset
pitdvit toimivaltaisen viranomaisen saatavil-
la ainakin viiden vuoden ajan merkitykselli-
set tiedot kaikista rahoitusvélineisiin liittyvis-
td omaan lukuun tai asiakkaan lukuun toteut-
tamistaan liiketoimista.

Direktiivin 25 artiklan 3 kohdan mukaan
jisenvaltioiden on edellytettivi, ettd sijoitus-
palveluyritykset, jotka toteuttavat liiketoimia
milld  hyvinsd kaupankdynnin kohteiksi
sadannellyilld markkinoilla otetuilla rahoitus-
vilineilld, toimittavat toimivaltaiselle viran-
omaiselle tiedot tillaisista liiketoimista mah-
dollisimman nopeasti ja viimeistdin seuraa-
van arkipdivin aikana. Tétd velvoitetta on
noudatettava siitd riippumatta, toteutettiinko
kyseiset liiketoimet sddnnellyilld markkinoil-
la vai niiden ulkopuolella. Toimivaltaisten
viranomaisten on otettava 58 artiklan mukai-

sesti kdyttoon tarvittavat jarjestelyt varmis-
taakseen, ettd myOs kyseisten rahoitusvili-
neiden osalta likviditeetiltdsin merkittdvimpi-
en markkinoiden toimivaltaiset viranomaiset
saavat edelld mainitut tiedot.

Ehdotukset rahoitusvdilineiden markkinat -
direktiivin - muuttamiseksi, direktiiviksi sisd-
piirikaupoista ja markkinoiden manipuloin-
nista mddrdttdvistd rikosoikeudellisista seu-
raamuksista sekd asetukseksi sisdpiirikau-
poista ja markkinoiden manipuloinnista

Komissio antoi vuonna 2011 ehdotuksen
rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin
(MiFID 1I -direktiiviechdotus) uudelleen tar-
kastamiseksi (U 63/2011 vp). Ehdotuksen ta-
voitteena on erityisesti kilpailun lisddminen
ja loppusijoittajan etujen turvaaminen. Kes-
keiset muutosehdotukset koskevat rahoitus-
vélineiden kaupank#yntid uusilla markkina-
paikoilla, pienten ja keskisuurten yritysten
mahdollisuuksia pédstd pddomamarkkinoille,
avoimuuden lisddmistd rahoitusmarkkinoilla,
valvontaviranomaisten aseman ja toimivallan
parantamista sekd hyddykejohdannaismark-
kinoiden valvonnan ja l&pinikyvyyden pa-
rantamista. Ehdotukseen sisiltyvit hallinnol-
liset seuraamukset vastaavat rahoitusmarkki-
nasektorin muita neuvoteltavana olevia lain-
saddantShankkeita ja niitd on neuvottelujen
aikana edelleen harmonisoitu.

Direktiiviehdotuksen kisittely on edelleen
kesken Euroopan parlamentin, komission ja
neuvoston vilisissd kolmikantaneuvotteluis-
sa. Direktiiviehdotus hyviksyttineen kuiten-
kin ennen vuoden 2014 Euroopan parlamen-
tin vaaleja.

Ehdotus direktiiviksi sisdpiirikaupoista ja
markkinoiden manipuloinnista mé&rdttavista
rikosoikeudellisista seuraamuksista annettiin
vuonna 2011 (U 58/2011 vp) samanaikaisesti
sisdpiirikauppoja ja markkinoiden manipu-
lointia koskevan asetusehdotuksen (MAR-
asetus) kanssa (U 59/2011 vp). Ehdotettujen
sddnndsten tavoitteena on vastata nykyjérjes-
telmissd osoitettuihin puutteisiin. Direktii-
viehdotus koskee rikosoikeudellisia vdhim-
méissddnnoksid kaikkein vakavimpien mark-
kinoiden vadrinkdyttod koskevien tekojen
osalta. Suomen voimassaoleva lainséddéinto
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kattaa jo laajasti direktiiviehdotuksessa tar-
koitetut teot.

Sisépiirikauppoja ja markkinoiden manipu-
lointia koskevan asetusehdotuksen tavoittee-
na on lisdtd markkinoiden luotettavuutta ja
parantaa  sijoittajansuojaa sekd tehostaa
markkinoiden vadrinkdyttod koskevia hallin-
nollisia seuraamuksia. Ehdotus vaikuttaisi
kansalliseen lainsdddiantoon siten, ettd mark-
kinoiden vaidrinkidyttosddnnoksien sovelta-
misala joltain osin laajenisi, erityisesti uusien
markkinapaikkojen ja rahoitusvilineiden se-
kd sellaisten hyddykettd koskevien spot-
sopimusten osalta, jotka eivit ole tukkukau-
pan energiatuotteita.

Sekd MIFID II-direktiiviehdotusta ettid
MAR-asetusta koskevat neuvottelut ovat yhi
kesken osin sen vuoksi, etti MAR-asetuksen
soveltamisala on riippuvainen MiFID II -
direktiiviehdotuksen yhteydessd annetusta
asetuksesta ja siihen liittyvistd rahoitusvéli-
neen médritelmésta.

2.4 Eriiden ulkomaiden ratkaisuja
Ruotsi

Ruotsin kansallisena sédintelyviranomaise-
na toimii Energimyndigheten, jolle on my&n-
netty  kansallisessa  erityislaissa ~ (SFS
2013:385) REMIT -asetuksen edellyttamét
toimivaltuudet tiedonsaantiin, asianosaisten
hallinnolliseen kuulemiseen seki tarkastusten
suorittamiseen paikan pidilld. Liséksi sédénte-
lyviranomaisella on oikeus saattaa mahdolli-
nen rikosepdily syyttdjan tutkittavaksi. Vi-
ranomaisen muista pddtdksistd kuin asian
saattamisesta syyttdjan tutkittavaksi voidaan
valittaa yleiseen tuomioistuimeen.

Ruotsin lainsddddntd siséltdd viittaukset
REMIT -asetuksen mukaisiin sisépiirintiedon
védrinkdyttod, markkinoiden manipulointia ja
raportointivelvoitteen laiminlyontida koske-
viin artikloihin (3, 5, 8 ja 15 artikla). Ndiden
artiklojen mukaisten kieltojen ja velvoittei-
den rikkominen on sdddetty laissa yksi-
16idyiksi rikoksiksi. Teonkuvaukset sisiltivit
asteikon tuottamuksellisesta ja vdhépatoises-
td rikoksesta aina torkeddn teonkuvaukseen.
Markkinoiden manipuloinnin yritys on ran-
gaistava teko. Teon tuomittavuudesta riippu-

en rangaistuksena voi olla sakko tai enimmil-
l44n nelja vuotta vankeutta.

Tanska

Tanskan kansallisena sddntelyviranomaise-
na toimii Energitilsynet. REMIT -asetuksen
velvoitteiden tdyttdmiseksi Tanskassa on
sdddetty erillinen laki sdhko- ja maakaasu-
markkinalain, rikoslain ja oikeudenkiyntilain
muuttamisesta (Nr. 642/2013). Laki sisdltda
nimenomaiset viittaukset REMIT -asetuksen
mukaisiin  sisépiirintiedon  védrinkdyttod,
markkinoiden manipulointia, tietojen julkai-
semista ja raportointivelvoitteen laiminly6n-
tid koskeviin artikloihin (3—35, 8, 9 ja 15 ar-
tikla). Lisdksi laki sisdltda sdannokset viran-
omaisen antamien pé#tdsten julkistamisesta.

Tanskan lainsddadanto sisdltdd kansalliselle
sddntelyviranomaiselle my6nnetyn toimival-
lan asianosaisten kuulemiseen (my6s séhkoi-
sessd muodossa) ja tarkastusten suorittami-
seen. Lisdksi viranomaisilla on mahdollisuus
teletunnistetietojen saamiseen, mikdli ky-
seessd on epdily torkedstd sisdpiirintiedon
védrinkdytostd tai markkinoiden manipuloin-
nista. Asia on siirrettivi poliisiviranomaisten
tutkittavaksi, mikili sdintelyviranomaisen
tutkinnassa esille saamiin seikkoihin liittyy
rikosepdily. Sadntelyviranomaisen tekemistd
paatoksistd voidaan valittaa.

Tanskan lainsddddnnon mukaan REMIT -
asetuksen mukaisten kieltojen ja velvoittei-
den laiminly6nnisti voidaan tuomita rikosoi-
keudellisena seuraamuksena sakkoon, ellei
muusta laista johdu ankarampia rangaistuk-
sia. Sisdpiirintiedon vadrinkdytostd ja mark-
kinoiden manipuloinnista voidaan tuomita
rangaistuksena enintdfin puolitoista vuotta
vankeutta. My®0s yhtidille on vahvistettu
Tanskan rikoslain mukainen yhtiévastuu si-
sdpiirintiedon vdarinkdyttoon, markkinoiden
manipulointiin tai raportointivelvoitteen lai-
minly6ntiin liittyvissé rikoksissa.

Saksa

Saksassa kansallisena s#dntelyviranomai-
sena toimii Bundesnetzagentur, jonka sisélle
on perustettu uusi valvontayksikkd Markt-
transparenzstellengesetz valvomaan REMIT
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-asetuksen  tdytdnt6onpanoa. REMIT -
asetuksen perusteella Saksassa on tehty muu-
toksia energialakiin ja kilpailulainsdddan-
toon. Kansallisen sdéntelyviranomaisen toi-
mivalta siséltdé oikeuden saada tietoja, tehdd
tarkastuksia asianosaisen yhtion tiloihin, oi-
keuden saada kiayttéonsd teletietoja, oikeu-
den haastaa henkil6itd oikeuteen, oikeuden
tehdd pyynt6é tuomioistuimelle liiketoiminta-
kiellon asettamisesta ja oikeuden médrati
hallinnollisia rangaistuksia.

Saksan lainsdddanté mahdollistaa seki hal-
linnollisten ettd rikosoikeudellisten seuraa-
musten kdyttdmisen. S#intelyviranomainen
voi kiyttdd omissa hallinnollisissa tutkimuk-
sissaan apuna asiantuntijoita. Viranomaisella
on laajat yhteistyévaltuudet eri viranomaisten
kanssa. Yhteistyén yksityiskohdat médritel-
laan Saksan kauppa- ja teknologiaministerién
hyvéksymilld sopimuksilla. Esimerkiksi tele-
tietojen saaminen tutkinnassa edellyttii epéi-
lya vaikutuksiltaan huomattavasta tai merkit-
tivisté rikoksesta.

Saksan lains#dddanndn mukaan kansallinen
sddntelyviranomainen voi maaritd REMIT -
rikkomukseen syyllistyneelle taholle hallin-
nollisen seuraamusmaksun. Vakavien rikos-
ten osalta on seurauksena rikosoikeudellinen
sakko tai vankeutta enintdn viisi vuotta. Va-
kavien rikosten tutkimisen yhteydessd kan-
sallinen sddntelyviranomainen tydskentelee
vhdessd syyttdjan kanssa. Rikostunnusmer-
kistossd on huomioitu erikseen vihdiset rik-
komukset seké toistuvat rikokset.

Iso-Britannia

[son-Britannian kansallisena sdantelyviran-
omaisena toimii The Office of Gas and Elect-
ricity Markets. Talld hetkelli REMIT -
asetuksen valvontaan ja rangaistuksiin liitty-
vd lakiesitys on parlamentin kisittelyssi.
Lainsddddnnon pohjana ovat hallituksen an-
tamat sddntelydokumentit (The Electricity
and Gas Regulations 2013 — Market Integrity
and  Transparency, Enforcement) ja
tdytintoonpanoa koskevat suuntaviivat (En-
forcement Guidelines and Penalties State-
ment for Licence Enforcement under the Gas
Act and Electricity Act and the Financial Au-

thority’s Guidance on Penalties and Proce-
dures).

Kansalliselle sédédntelyviranomaiselle on
Isossa-Britanniassa annettu laaja itsendinen
toimivalta edistid REMIT -asetuksen tdytin-
toonpanoa. Viranomaisella on oikeus paattaa
itsendisesti tutkinnan kdynnistimisestd vda-
rinkdytosepdilyn perusteella. Viranomaisella
on oikeus tietojen saantiin asianosaisilta, oi-
keus suorittaa tarkastuksia asianosaisten lii-
ketiloissa sekd oikeus kuulla asianosaisia.
Kansallisella sdéntelyviranomaisella on toi-
mivalta toimia yhteistydssd muiden viran-
omaisten kanssa. Kansallisella sdzntelyviran-
omaisella on oikeus julkistaa antamansa pii-
tokset varoittavana esimerkkin.

Kansallisen sédéntelyviranomaisen maidrd-
mit seuraamukset ovat hallinnollisia seuraa-
muksia. Taloudellisten seuraamusten vastuu
on rajoittamaton sekd luonnollisten ettd oike-
ushenkildiden osalta. Seuraamukset kohdis-
tuvat rikkomuksiin, jotka liittyvét sisépiirin-
tiedon viirinkdyttoon, markkinoiden mani-
pulointiin ja sisdpiirintiedon julkaisematta
jéttdmiseen. Iso-Britannia on jéttinyt mah-
dolliset rikosoikeudelliset seuraamukset tois-
taiseksi midrittelemittd. Niiden kdyttodnotto
on mahdollista myShemmin, jos markkinoilla
havaitaan laajoja, vaikutuksiltaan merkittévia
ja useaan ETA -maahan ulottuvia vadrinkay-
toksia.

Itivalta

Itdvallassa kansallisena s#intelyviranomai-
sena toimii E-control. REMIT -asetuksen
tdytantoonpanoa koskeva lainsdddanté on
annettu vuonna 2013. Kansalliselle sdéntely-
viranomaiselle on annettu toimivaltuudet
pyytdd nahtdviksi tarvittavat dokumentit ja
sdilyttdd niistd kopiot, kuulla asianosaisia ja
suorittaa tarkastuksia asianosaisen toimiti-
loissa.

Kansalliselle sddntelyviranomaiselle on
my0Gnnetty toimivalta vaihtaa tarvittavia tie-
toja ja havaintoja kansallisten finanssivalvon-
ta-, kilpailu- ja porssiviranomaisten kanssa.
Tama oikeus siséltdd toimivallan vaihtaa
myds henkildtietoja viranomaisten kesken.
Kansalliselle  sdintelyviranomaiselle  on
mySnnetty myds toimivalta solmia tiedon-
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vaihtosopimuksia muiden maiden sdéntelyvi-
ranomaisten kanssa. Kansallisella sddntelyvi-
ranomaisella on oikeus kayttdd n#in saa-
maansa tietoa omissa tutkimuksissaan.
Itdvallan lainsdédinto sisdltdad sekd hallin-
nolliset ettd rikosoikeudelliset seuraamukset.
Hallinnollisten seuraamusmaksujen enim-
midisméddrd  sisdpiirintiedon  vAdrinkdyton
osalta on 150 000 euroa. Mikili sisédpiirintie-
don viddrinkdyton tai markkinamanipulaation
osalta on syyti epdilla rikosta, tulee kansalli-
sen sddntelyviranomaisen siirtdd asia rikos-
seuraamusviranomaisen ja syyttdjan késitel-
taviksi. My0s tietojen ilmoittamatta jattdmi-
sesti voidaan tuomita sakkoon. Rikosseu-
raamuksina voidaan tuomita sakkoa tai van-
keutta enintddin viisi vuotta. Kansallinen
sddntelyviranomainen voi vaatia asianosaisen
asettamista tutkinnan ajaksi viliaikaiseen lii-
ketoimintakieltoon epdillystd markkinoiden
manipuloinnista. Kansallisen sdéntelyviran-
omaisen tulee my0s avustaa rikosseuraamus-
viranomaista ja syyttdjda rikostutkimuksissa.

Yhdysvallat

Yhdysvalloissa kansallisena sidfintelyviran-
omaisena toimii Federal Energy Regulatory
Commission. Kansallisella sééntelyviran-
omaisella on toimivalta antaa madrayksia,
jotka koskevat energian tukkumarkkinoiden
manipulointia ja sitd koskevia seuraamuksia
(Commission’s Anti Manipulation Rule).
Kansallisella sé#ntelyviranomaisella on toi-
mivalta tutkia ja midrdtd markkinoiden ma-
nipulointiin syyllistyneet tahot siviilioikeu-
dellisiin seuraamuksiin. Ndmé seuraamukset
voivat koskea sekd oikeushenkiloitd ettd
luonnollisia henkil6itd. Kansallisen sdintely-
viranomaisen p#dtoksistd voi valittaa alueel-
liseen tuomioistuimeen (U.S. District Court
of Appeal).

Yhdysvaltain kansallinen sdantelyviran-
omainen on antanut ratkaisuja esimerkiksi
energian tukkumarkkinoiden manipuloinnis-
ta. Barclays -pankkia koskeva tuore tapaus
vuodelta 2013 antaa kuvan energiantukku-
markkinoiden vidrinkdytosten laajuudesta ja
seuraamuskdytdnndstd. Kansallinen sdénte-
lyviranomainen maédrédsi heindkuussa 2013
Barclays -pankin ja neljd sen tyontekijad

maksamaan siviilioikeudellisena seuraamuk-
sena noin 487 miljoonaa dollaria energian
tukkumarkkinoiden manipuloinnista, jonka
vaikutukset kohdistuivat sekd hyoddyke- ettd
johdannaismarkkinoiden puolelle. Lisiksi
Barclays -pankki tuomittiin maksamaan ri-
koshyddyn palautuksena yhteensd noin 34,9
miljoonan dollarin korvaukset. Pankin neljés-
td tyOntekijdstd yksi tuomittiin 15 miljoonan
dollarin  henkil6kohtaisiin  korvauksiin ja
kolme muuta 1 miljoonan dollarin korvauk-
siin.

2.5 Nykytilan arviointi
2.5.1 Tutkinta- ja tdytdintéonpanovaltuudet

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetussa laissa sdddetdsn kansallisena
sddntelyviranomaisena toimivan Energiavi-
raston tutkinta- ja tdytdnt66n panovaltuuksis-
ta sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nassa. Jotta REMIT-asetuksen noudattamisen
valvonnassa voitaisiin soveltaa lakia s#hko-
ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta, tulisi
REMIT-asetus lisitd lain soveltamisalaan.

REMIT-asetuksen 13 artiklan 1 kohdan
mukaan kansallisten sédédntelyviranomaisten
on varmistettava, ettd 3 (sisdpiirikaupan kiel-
to) ja 5 (markkinoiden manipuloinnin kielto)
artiklassa sdddettyjd kieltoja seki 4 artiklassa
sdddettyd velvoitetta (sisdpiirintiedon julkis-
taminen) sovelletaan. Jasenvaltion on var-
mistettava, ettd sen kansallisella sdidntelyvi-
ranomaisella on tutkinta- ja tdytint66npano-
valtuudet, jotka ovat tarpeen tdmin tehtdvin
hoitamiseksi.

REMIT-asetuksen 13 artiklan 2 kohdassa
sdddetddin tutkinta- ja tdytintoSnpanovaltuu-
det, jotka kansallisella séintelyviranomaisel-
la on oltava. Artiklan 2 kohdan wvaltuuksia
vastaavia sdd@nnoksid on kansallisessa lain-
sddddannossd sdhko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta annetun lain 30 §:ssd. Mai-
nitussa sddnnoksessd sdddetddin Energiaviras-
ton oikeudesta saada tutustua kaikkiin asia-
kirjoihin niiden muodosta riippumatta ja saa-
da jéljennds niistd (a alakohta) ja oikeudesta
tehdi tarkastuksia paikan pdilld (c alakohta).
Niiltd osin REMIT-asetus ei edellyttiisi lain-
sddddnnon muuttamista.
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Liséksi sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain 9 §:ssd sdddetdén,
ettd jos joku rikkoo tai laiminly6 2 §:ssi tar-
koitetussa kansallisessa tai Euroopan unionin
lainsdddénnossd  sdddettyji  velvoitteitaan,
Energiaviraston on velvoitettava hinet kor-
jaamaan rikkomuksensa tai laiminlydntinsé.
Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnas-
ta annetun lain soveltamisalan tdydentdmisen
jilkeen tima sddnnds kattaisi myds REMIT-
asetuksen vaatimuksen, jonka mukaan kan-
salliselle sd@ntelyviranomaiselle on saidetty
oikeus vaatia sellaisen kiytdnnon lopettamis-
ta, joka on ristiriidassa REMIT-asetuksen tai
sen nojalla hyviksyttyjen delegoitujen sdi-
dosten tai tdytAntoonpanosidddsten kanssa
(e alakohta).

Muilta osin REMIT-asetuksen 13 artiklan
2 kohdan edellyttamistd kansallisen sadéntely-
viranomaisen toimivaltuuksista ei ole sdin-
noksid kansallisessa lainsddddnndssa. Lisd-
lainsdadéntStoimia edellyttivid toimivaltuuk-
sia ovat oikeus vaatia tietoja kaikilta asiaan
liittyviltd henkil6iltd, myds niiltd, jotka eri
vaiheissa osallistuvat toimeksiantojen ldhet-
tdmiseen tai asianomaisten liiketoimien to-
teuttamiseen, sekd heiddn padmiehiltidn, ja
tarvittaessa kutsua tillainen henkil6 tai p#s-
mies kuultavaksi (b alakohta), oikeus vaatia
olemassa olevia tallenteita puheluista ja tieto-
liikkenteestd (d alakohta), oikeus vaatia oike-
usteitse omaisuuden jaddyttdmistd ja/tai ta-
kavarikoimista (f alakohta) ja oikeus vaatia
tuomioistuinta tai toimivaltaista viranomaista
asettamaan viliaikainen ammattitoimintakiel-
to (g alakohta).

2.5.2 Valvontaviranomaisten yhteistoiminta

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain voimassa olevat sddannok-
set Energiaviraston oikeudesta luovuttaa
my0s salassa pidettidviksi sdddettyjd tietoja
muille REMIT-asetuksessa tarkoitetuille vi-
ranomaisille  (energia-alan  sdéntelyviran-
omaisten yhteisty6virasto, Finanssivalvonta,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, syyttdja- ja esi-
tutkintaviranomaiset sekd toisten ETA-
valtioiden kansalliset s#intelyviranomaiset,
kilpailuviranomaiset ja finanssimarkkinoita

valvovat viranomaiset) tiyttavit REMIT-
asetuksen vaatimukset.

Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:ssé
sdddetyt Finanssivalvonnan oikeudet luovut-
taa salassapitosddnndsten estdméttd tietoja
Energiavirastolle ja muille s#hko- tai maa-
kaasumarkkinoiden valvontaa suorittaville
viranomaisille eivit kata kaikkia REMIT-
asetuksen edellyttimissd valvontayhteistyOs-
sd mahdollisesti esiin nousevia tietojenluovu-
tustarpeita. Finanssivalvonnan oikeutta luo-
vuttaa my06s salassa pidettdviksi sdddettyjd
tietoja Energiavirastolle, energia-alan séinte-
lyviranomaisten yhteistydvirastolle seki tois-
ten ETA-valtioiden valvontaviranomaisille
olisi timédn vuoksi tarpeen laajentaa koske-
maan my9s sihko- ja maakaasumarkkinoiden
valvontaan liittyvii tietojenluovutustilanteita.

2.5.3 Seuraamukset

REMIT-asetuksen 18 artiklan mukaan ji-
senvaltioiden on  sdddettivi REMIT-
asetukseen kohdistuviin rikkomuksiin sovel-
lettavista seuraamuksista. S#ddettyjen seu-
raamusten on oltava tehokkaita, varoittavia ja
oikeasuhteisia, ja niiden on ilmennettivi rik-
komuksen luonnetta, kestoa ja vakavuutta,
kuluttajille aiheutettua vahinkoa sek sisépii-
rintietoon ja markkinoiden manipulointiin
perustuvasta kaupankdynnistd saatavia poten-
tiaalista hyGtyé.

Voimassa oleva kansallinen lainsaddédntd ei
sisédlld sddnnoksida REMIT -asetukseen koh-
distuviin rikkomuksiin taikka energian tuk-
kumarkkinoilla tapahtuviin sisépiiririkko-
muksiin tai markkinoiden manipulointiin so-
vellettavista seuraamuksista.

2.5.4. Tarve energian tukkumarkkinoiden
vadrinkdytosten séddntelylle

Epdilyt védrinkdytoksistd pohjoismaisilla
sdahkomarkkinoilla sekd epdluottamus hin-
noittelun moitteettomuutta kohtaan ovat
2000-luvulla johtaneet Suomessa ja muissa
Pohjoismaissa useisiin selvityksiin, joissa on
tarkasteltu tukkus@hkdmarkkinoiden toimi-
vuutta ja niiden valvontaa. Ruotsin ja Norjan
rahoitusmarkkinaviranomaiset aloittivat p#i-
sidisend 2002 tapahtuneeksi epdiltyd sdi-
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tosdhkomarkkinoiden hintamanipulointia
koskevan tutkinnan samana kevidind. Ta-
paustutkinta ei johtanut seuraamuksiin, mutta
tapauksen selvittelyn yhteydessd Suomen vi-
ranomaisten toimivaltuuksissa ilmenneiden
puutteiden vuoksi kauppa- ja teollisuusminis-
terio asetti helmikuussa 2003 ty6ryhmén sel-
vittdmédn sdhkoporssin valvontaa. Maalis-
kuussa 2004 antamassaan raportissa tyOryh-
mi Kkatsol, ettei Suomen valvontaviranomais-
ten toimivaltuuksia ollut tarpeen lisété, koska
puutteet tietojen toimittamisessa oli voitu
korjata Nord Pool Spot AS:n sdéntomuutok-
sella ja toisaalta koska markkinoiden védrin-
kayttodirektiivin kansallinen tiytintGonpano
oli kiynnissi samanaikaisesti. Rahoitustar-
kastusta edustaneen jdsenen eridvissd mieli-
piteessd kuitenkin esitettiin Energiamarkki-
naviraston toimivaltuuksien lisddmistd poh-
joismaisilla sdhkomarkkinoilla valttAmatto-
méin viranomaisten vilisen tutkintayhteistyon
mahdollistamiseksi.

Kauppa- ja teollisuusministerién asettama
selvitysmies Mikko Kara arvioi joulukuussa
2005 antamassaan raportissa sdhkomarkki-
noiden ja padstékaupan toimivuutta Suomen
nikokulmasta. Selvitysmies katsoi, ettd poh-
joismaisten s#hkomarkkinoiden suurimpia
ongelmia on keskittyneisyys. jolloin muuta-
mat suuret sdhkontuottajat hallitsevat mark-
kinoita. Selvitysmies katsoi, ettd ndama toimi-
jat voivat halutessaan vaikuttaa sdhkon pors-
sihintaan esimerkiksi pidittiytymélld myy-
mistd sdhkod, jolloin niukkuus johtaa korke-
ampiin hintoihin. Selvitysmies esitti muun
muassa, ettd pohjoismaisten viranomaisten
yhteisty6td sd@hkoporssin valvonnassa tulee
kehittdd ja ettd porssikaupan ldpindkyvyyttd
tulee edistéi.

Kauppa- ja teollisuusministerién asettama
selvitysmies Matti Purasjoki arvioi syyskuus-
sa 2006 antamassaan raportissa sihkon tuk-
ku- ja véhittdismarkkinoiden toimivuutta.
Selvitysmies arvioi muun muassa séhkdntuo-
tannon niukkuuden, markkinoiden keskitty-
misen, tuotannon oligopolistisen luonteen,
sihkon tuotantorakenteiden erojen sekd poh-
joismaisen sdhk&porssin ja sdhkémarkkinoi-
den valvonnan merkitystd. Selvitysmies esitti
muun muassa, ettd sdhkomarkkinoiden val-
vontaviranomaisten roolit ja tehtdvijako olisi

suunniteltava uudestaan. Selvitysmiehen mu-
kaan esimerkit muualta osoittavat, ettd sih-
kémarkkinoiden tehokas valvonta edellyttad
kahden viranomaisen, Suomen tapauksessa
Energiamarkkinaviraston ja Kilpailuviraston
voimakasta yhteispelid. Kilpailuviraston teh-
tdvid on vastata kilpailulainsddddnnén noudat-
tamisesta ja yrityskauppojen valvonnasta,
mutta koska sidhkomarkkinoiden luonne on
oligopolistinen ja helposti markkinavoiman
vadrinkdyttodn  taipuva, tarvitaan  yksi-
16idympédd  kdyttdytymissddnnost6d, jonka
noudattamista valvoisi Energiamarkkinavi-
rasto. Mallia Energiamarkkinaviraston tehts-
vien tismentidmiseen voisi hakea Yhdysval-
loista, jossa sikildinen liittovaltion energia-
markkinakomissio on saanut laajat valtuudet
palauttaa energiamarkkinoiden uskottavuus.
Energiamarkkinavirastosta olisi kehitettdva
sihkdmarkkinoiden yleisvalvontaviranomai-
nen, jonka tehtdvinid olisi huolehtia relevan-
tin markkinainformaation vilittdmisestd kai-
kille markkinaosapuolille, valvoa erityisen
sdahkomarkkinoiden kéayttadytymisnormin
noudattamista, suojella markkinoita kiyttay-
tymiseltd, joka vidhentdd markkinoiden te-
hokkuutta ja koko jérjestelmén uskottavuutta
sekd koordinoida energiamarkkinoiden toi-
mintaa koskevaa akateemista tutkimusty6ti.
Kilpailulainsdddannossd on etsittivd kehit-
tdmiskohteita, jotka mahdollistaisivat oligo-
polististen rakenteiden valvonnan.

Euroopan komissio julkaisi vuonna 2007
laajan energiamarkkinoita koskevan toimi-
alaraportin, joka johti sittemmin muun muas-
sa REMIT-asetusta koskevaan ehdotukseen.
Komission toimialaraportin sihkdmarkkinoi-
ta koskevia johtopdittksid olivat muun mu-
assa nikemykset siitd, ettd sihkontuotanto on
niin keskittynyttd, ettd tuottajien mahdolli-
suus vaikuttaa hintoihin on suuri ja, etti sidh-
koporsseissd ndyttdd olevan helpohkoa vai-
kuttaa hintoihin tarjonnan m#irdd vaihtele-
malla.

Euroopan komissio on arvioinut energian
tukkumarkkinoiden véi#rinkdytosten sddnte-
lyn tarvetta REMIT-asetusta koskevan ehdo-
tuksensa vaikuttavuusarvioinneissa
SEK(2010) 1510 lopullinen ja SEK(2010)
1511 lopullinen. Komission mukaan likvi-
deilld tukkumarkkinoilla muodostuneet luo-
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tettavat hinnat antavat tarkeitd lyhyen aikavi-
lin signaaleja energiantuotantolaitosten ja ku-
lutusyksikéiden optimaalista toimintaa var-
ten. Ne antavat myds pitkdn aikavélin osviit-
taa siitd, missd tarvitaan tulevaisuudessa in-
vestointeja energiainfrastruktuuriin. Luotet-
tavilla hintasignaaleilla on komission mu-
kaan ensiarvoinen merkitys, jotta uusiin tuo-
tantolaitoksiin tehtdvid suuria pddomainves-
tointeja voidaan rahoittaa. Energian tukku-
markkinoilla muodostuvat energianhinnat
vaikuttavat myds energian loppukéyttdjien
maksamiin hintoihin. Komission nikemyk-
sen mukaan energian tukkumarkkinat vaikut-
tavat Euroopan kansalaisten hyvinvointiin ja
Euroopan yritysten kilpailukykyyn. Tédmin
vuoksi komission mielestd on keskeisen tir-
kedd, ettd kansalaiset, yritykset ja kansalliset
viranomaiset voivat luottaa energiamarkki-
noiden eheyteen. Jollei tehokkaisiin toimiin
ryhdyti, vilpillisten kauppatapojen mahdolli-
suus vie pohjaa julkiselta luottamukselta, jar-
ruttaa investointeja, lisdd energianhintojen
epdvakautta ja voi ylipddnsi johtaa energian-
hintojen nousuun. Tdmé voi puolestaan hei-
kentdd muiden sektorien ja energiaintensii-
visten teollisuudenalojen kilpailukykyd. Ko-
mission johtopéitoksend on ollut, ettd ener-
gian sisimarkkinalainsdiddnt6 ei ole sisilta-
nyt normeja markkinoiden eheyden varmis-
tamiseksi. Jdsenvaltioiden tasolla on voinut
olla kdytossd sddnt6jd, mutta niiden Kkatta-
vuus on ollut rajallinen. S&innét ovat usein
liittyneet vain johonkin tiettyyn kauppapaik-
kaan ja vain yhteen jésenvaltioon. Tdmén
vuoksi komissio on katsonut, ettd energia-
markkinoita koskevat sddnnot eivit riitd ta-
kaamaan n#diden markkinoiden vakaata ja
moitteetonta toimintaa. Markkinoita ei voida
seurata kattavasti, ja varsinkin valtioiden,
hyodykesektorien ja markkinoiden rajat ylit-
tavid vadrinkdytoksid on vaikea havaita. Ko-
missio on vaikuttavuusarvioinnissaan nosta-
nut esille useita esimerkkejd energian tuk-
kumarkkinoille esille tulleista vadrinkaytok-
sistd. Komissio on viitannut esimerkkeini
muun muassa saksalaisen s#hkontuottajan
E.Onin toimintaan sdhkdmarkkinoilla vuonna
2008 (tuotantokapasiteetin vetdminen pois
markkinoilta,  tapaukset COMP/39.388-
39.389) sekd Amaranth-tapaukseen Yhdys-

valtain maakaasumarkkinoilla vuonna 2006
(FERC Docket No. IN07-26-000).

Komissio on katsonut, ettd tarvitaan toimi-
va ja tehokas kehys, jonka avulla voidaan
varmistaa Euroopan energiakaupan markki-
noiden moitteeton toiminta eli se, ettd mark-
kinoiden tulokset eivédt védristy markkina-
kayttaytymisen vuoksi vaan ilmentdvit oi-
kein markkinoiden perustekijoitd. Tdmé lisad
luottamusta kaikkien sidosryhmien keskuu-
dessa, mikd puolestaan lisdd osallistumista,
syventdd markkinoita, parantaa niiden likvi-
diteettid ja alentaa liiketoimiin liittyvid kus-
tannuksia. S@anndilld on pystyttivd puuttu-
maan tehokkaasti nimenomaan energiamark-
kinoille ominaisiin vadrinkdytoksiin. Niiden
on oltava yhteniisid koko Euroopan laajui-
sesti, jotta vélittdjiat voisivat soveltaa samoja
sddnt6jd ja vaatimuksia kdydessddn kauppaa
eri jdsenvaltioissa. Niiden on myds oltava
tarpeeksi tdydellisid, jotta ne kattaisivat kaik-
ki kyseeseen tulevat liiketoimet. Tdma tar-
koittaa my®s sitd, ettd sddntdjen on oltava yh-
teensopivia voimassa olevan finanssilainsda-
ddnnén kanssa. Tamédn vuoksi komissio on
ehdottanut markkinoiden vddrinkdyttéa kos-
kevaan direktiiviin sisdltyvien kisitteiden eli
sisdpiirinkaupan ja markkinoiden manipu-
loinnin soveltamista koskemaan my6s ener-
giamarkkinoita. Komission johtopadttksen
mukaan energian tukkumarkkinoita on seu-
rattava sadnnollisesti. Jos markkinoilla havai-
taan vaidrinkdytoksid, sddntdjen noudattami-
nen on voitava varmistaa. T#td varten on
méériteltivd toimivaltaiset lainvalvontavi-
ranomaiset, jotka voivat tutkia ja ndyttidi to-
teen energiamarkkinoilla havaitut vaarinkay-
tostapaukset. Niilld tulisi olla valtuudet maa-
ratd seuraamuksia, jotka toimivat markkina-
toimijoille pelotteena vairinkiytdsten varal-
ta. Valtioiden ja hyddykemarkkinoiden rajat
ylittdviin monimutkaisiin  vadrinkaytoksiin
puuttumiseksi tarvitaan tarkoituksenmukai-
nen koordinointimekanismi finanssi- ja ener-
giamarkkinoiden sdintelyviranomaisten vi-
lille.

Energian tukkumarkkinoiden sidintelyn ke-
hittdimisessd Suomessa on 2000-luvulla ha-
vaittavissa kaksi piirrettd. Ensinnidkin mark-
kinoiden toimivuutta ja markkinoiden tiedos-
tettuja ongelmia on selvitetty paljon. Toiseksi
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ratkaisua havaittuihin ongelmiin on haettu
energiapolitiikan ja kilpailupolitiikan keinoja
hyodyntden. Saidntely on keskittynyt ensisi-
jaisesti luonnollisten monopolien sdidntelyyn
ja sdhkontarjonnan lisddmiseen. Sen sijaan
kynnys tukkus@hkdmarkkinoiden sdédntelyyn
ja valvonnan lisddmiseen on rajattu pitkalti
perinteisiin kilpailulainsddddnnon vélineisiin,
Vasta selvitysmies Matti Purasjoen raportti
vuonna 2006 ja Euroopan komission ehdotus
REMIT-asetukseksi vuonna 2010 nostivat
esille yhtdldisyydet rahoitusmarkkinoiden
sddntelytarpeiden ja -keinojen kanssa. Tun-
nistamalla sen, ettd kilpailuvalvonnan ja sih-
kopdrssien itsesddntelyn keinoilla ei voida
riittdvasti vaikuttaa energiantukkumarkkina-
hintojen manipulointiin, selvitysmies Puras-
joki ja Euroopan komissio samalla toivat né-
kyville myos keskeisen aukon energian tuk-
kumarkkinoiden sdidntelyssd. Kansallisessa
lainsddddnnossdmme ei ole sddnndksid, jotka
riittdvésti ennaltachkéisisivit energian tuk-
kumarkkinoilla tapahtuvaa sisépiirintiedon
vadrinkdyttod ja markkinoiden manipulointia
sekd mahdollistaisivat tehokkaan puuttumi-
sen niihin. Vastaavasti useissa kansallisissa
selvityksissd on esitetty johtopditds, ettd var-
sinkin tukkusihkomarkkinoiden manipulointi
on melko helposti toteutettavissa.

Energian tukkumarkkinoilla tapahtuvan si-
sapiirintiedon vadrinkayton tai markkinoiden
manipuloinnin vaikutukset voivat ulottua
Suomen lisdksi usean jdsenvaltion alueelle.
Vaidrinkaytosten vaikutukset voivat pohjois-
maisten tukkusihkdmarkkinoiden  kautta
ulottua neljadn Pohjoismaahan sekd Baltian
maihin. Eurooppalaisten energian tukku-
markkinoiden yhdentyessd védrinkdytosten
vaikutukset voivat ulottua Pohjoismaita ja
Baltiaa laajemmalle. Viirinkéytdsten vaiku-
tukset voivat ulottua seki energian tukku- et-
td vahittdismarkkinoiden hinnoitteluun. V&a-
rinkdytoksilld voi siten olla vaikutusta sekd
kotitalouksien ettd yritysten maksamaan
energian hintaan. Lisdksi vidrinkdytosten
vaikutukset saattaisivat ulottua sidhkon tai
maakaasun  hyddykemarkkinoiden ohella
my0s energiajohdannaisten markkinoihin tai
pdinvastoin riippuen siitd, milld markkinalla
vadrinkdytos olisi toteutettu.

Yksittdisten, julkisuutta saaneiden viran-
omaistutkintojen lisdksi vadrinkdytosepdily-
jen midrdd voidaan arvioida pohjoismaisen
sihkoporssin Nord Pool Spot AS:n markki-
navalvonnan sekd energia-alan sidintelyvi-
ranomaisten yhteistydviraston julkaisemien
tilastojen perusteella. Nord Pool Spot AS:n
markkinavalvonnan tilaston mukaan vuonna
2013 se kdynnisti 99 (vuonna 2012 127) kir-
jallista selvitystd, miérési 46 (50) sdédntdjen
mukaista seuraamusta sekd toimitti viran-
omaisten tutkittavaksi kuusi tapausta (8).
Naéistd kaksi tapausta (10) koski sisépiirin-
kauppoja. Energia-alan sdéntelyviranomai-
nen puolestaan selvitti vuonna 2012 kymme-
nen tapausta, joissa yhdessid se totesi rikko-
muksen. Téstd ei kuitenkaan miéritty seu-
raamusta. Vuonna 2013 virasto selvitti yhden
epdillyn rikkomustapauksen, jossa ei kuiten-
kaan havaittu ndyttod rikkomuksesta. Lisdksi
vireilld oli 11 muuta tutkintaa. Nord Pool
Spot AS:n markkinavalvonnan ja energia-
alan sddntelyviranomaisten yhteisty6viraston
tutkimien tapausten yksityiskohdista ei ole
saatavilla julkista tietoa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on panna
taytintoon REMIT-asetuksen edellyttdmét
viranomaisten toimivaltuudet, jotka koskevat
energian tukkumarkkinoilla tapahtuvien vai-
rinkdytosten tutkintaa ja seuraamusten tdy-
tantéonpanoa. Lisdksi sdddettdisiin REMIT-
asetuksen 18 artiklan vaatimuksen mukaisesti
energian tukkumarkkinoilla tehtyjen véérin-
kaytosten seuraamuksista.

Energian tukkumarkkinoilla tehtyjen v&i-
rinkdytosten tutkintaa ja seuraamuksia kos-
kevan lainvalmistelun tavoitteena on ollut
laatia mahdollisimman ennaltachkdiseva seka
mahdollisimman tehokkaat tutkintavaltuudet
mahdollistava seuraamusjirjestelmé, joka
tarjoaisi mahdollisuuden puuttua myds vii-
rinkdytoksilld saavutettuun hy6tyyn. Edel-
leen tavoitteena on ollut luoda seuraamusjir-
jestelmd, joka olisi yhdenmukainen rahoi-
tusmarkkinoiden védrinkiytoksid koskevan
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seuraamusjérjestelman kanssa. Lisdksi on py-
ritty sithen, ettd Suomessa kéyttoon otettavat
viranomaisten tutkintavaltuudet ja seuraa-
musjdrjestelmid ei poikkeaisi merkittdvisti
samoihin energian tukkumarkkinoihin kuu-
luvien naapurimaiden tdytdnt66n panemista
menettelyistd. N&itd tavoitteita ei kuitenkaan
ole tdysin saavutettu, koska hallituksen esi-
tykseen ei ole voitu sisillyttdd ehdotuksia ri-
kosseuraamuksista ja niiden mahdollistamis-
ta tehokkaammista tutkintavaltuuksista.

Hallituksen esityksen tavoitteena on tdstd
huolimatta pyrkid toteuttamaan REMIT-
asetuksen vaatimukset tdyttava hallinnollisiin
seuraamuksiin perustuva seuraamusjirjes-
telmd, joka tdyttdisi mahdollisimman hyvin
tavoitteen ennaltachkéistd energiamarkkinoil-
la tehtdvid védrinkdytoksid ja mahdollistaisi
tehokkaat tutkintavaltuudet viranomaisille
vadrinkdytosten selvittdmiseen. Esityksen ta-
voitteena on pyrkid siihen, ettd sihkon ja
maakaasun tukkumarkkinoilla tehtyihin v&i-
rinkdytoksiin sovellettava seuraamusjérjes-
telmd olisi mahdollisuuksien mukaan yh-
denmukainen rahoitusmarkkinoiden viirin-
kaytoksid koskevan seuraamusjirjestelmin
kanssa.

Lait on tarkoitus saattaa voimaan ensitilas-
sa. Lakien kiireellisen voimaansaattamisen
syynd on se, ettd jasenvaltioiden on tullut il-
moittaa Euroopan komissiolle 29 pdivdan ke-
sdakuuta 2013 mennessd REMIT-asetuksen
edellyttimistd kansallisten s##ntelyviran-
omaisten tutkinta- ja tdytintdonpanovaltuuk-
sista sekd asetukseen kohdistuviin rikkomuk-
siin sovellettavista seuraamuksista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Tutkinta- ja tidytint66npanovaltuudet

Kansallinen  sdéntelyviranomainen  voi
kayttdd REMIT-asetuksen edellyttdmid tut-
kinta- ja tiytdntdonpanovaltuuksia suoraan,
yhteisty6ssd muiden viranomaisten kanssa tai
saattamalla asia toimivaltaisten oikeusviran-
omaisten kisiteltdviksi. Mahdollista on my6s
hy6dyntédd ndiden vaihtoehtojen yhdistelmaa,
jolloin tarkoituksenmukaisinta vaihtoehtoa
voitaisiin arvioida kunkin valtuuden osalta

erikseen. Eri vaihtoehtojen yhdistelmad hyo-
dyntdmilld olisi mahdollista sovittaa RE-
MIT-asetuksen 13 artiklan edellyttimét tut-
kinta- ja toimeenpanovaltuudet tehokkaim-
min voimassa olevaan kansalliseen lainséé-
ddnt6omme. Myds  viranomaisresurssien
kayttd olisi tdlloin tehokkainta. Seuraamus-
jarjestelmdn valinta ohjaa merkittavisti vi-
ranomaisten tutkinta- ja tidytéintdonpanoval-
tuuksien sddtdmisvaihtoehtoja. Jos seuraa-
musjdrjestelmid rakentuu pelkéstddn hallin-
nollisten seuraamusten pohjalle, sulkee se
pois tiettyjen rikosseuraamuksiin sidottujen
tutkintavaltuuksien kdyttdmisen. Seuraamus-
jarjestelma, jossa olisi mukana my®6s rikosoi-
keudelliset seuraamukset, mahdollistaisi po-
liisin esitutkintavaltuuksien ja rikosprosessiin
liittyvien pakkokeinojen kayton.

Poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan poliisin on annettava pyyn-
nostd muulle viranomaiselle virka-apua, jos
niin erikseen sdddetddn. Poliisin on annettava
virka-apua muulle viranomaiselle myd6s lais-
sa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteutta-
miseksi, jos virka-apua pyytdvdd viranomais-
ta estetddin suorittamasta virkatehtdviddn.
Virka-avun edellytyksenid on, etti virkatoi-
men tai muun laillisen oikeuden toteuttamista
kohtaa este, jonka poistamiseen tarvitaan po-
liisin toimivaltuuksia. Hallinnollisiin seu-
raamuksiin perustuvassa jirjestelmissd vai-
rinkdytosten tutkinta keskittyisi Energiaviras-
toon. Poliisin virka-apu olisi mahdollista ti-
lanteessa, jossa Energiavirastoa estetdéin suo-
rittamasta virkatehtdviin.

Jos energian tukkumarkkinoiden védrin-
kéaytoksistd sdddettdisiin myos rikosoikeudel-
lisia seuraamuksia, kidytdssd olisivat ndiden
tekojen osalta my6s poliisin esitutkintaval-
tuudet ja pakkokeinolaissa (806/2011) sadde-
tyt pakkokeinot. Torkeiden rikosepdilyjen
osalta poliisi voisi saada tuomioistuimelta
luvan esimerkiksi televalvontatietojen kayt-
to6n. Rikosoikeudellinen seuraamusjérjes-
telmd mahdollistaisi siten tehokkaammat ja
monipuolisemmat tutkinta- ja toimeenpano-
valtuudet energian tukkumarkkinoiden v&i-
rinkdytosten selvittdmiseksi. Esitutkinnassa
voitaisiin lisdksi selvittdd mahdollisuudet ri-
koksella saadun omaisuuden palauttamiseksi
ja rikoksen johdosta tuomittavan menetti-
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misseuraamuksen tai asianomistajalle tulevan
vahingonkorvauksen tdytdnto6n panemiseksi.

3.2.2 Seuraamukset

Kansallinen lainsdddéantomme ei sisalld
sdannoksid energian tukkumarkkinoiden vaa-
rinkdytoksid  koskevista  seuraamuksista.
Lainvalmistelun kuluessa on selvitetty useita
vaihtoehtoisia seuraamusjirjestelmid. Seu-
raamusjérjestelmid koskevat pidvaihtoehdot
ovat pelkistddn hallinnollisiin seuraamuksiin
perustuva seuraamusjirjestelmi sekd hallin-
nollisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten
yhdistelmiin perustuva seuraamusjérjestel-
ma.

Hallinnollisten seuraamusten osalta seu-
raamusjérjestelmédn vaihtoehtoja ovat ener-
giamarkkinoiden nykyinen seuraamusjérjes-
telmi seké rahoitusmarkkinoiden seuraamus-
jirjestelmd. Ehdotettava hallinnollisten seu-
raamusten jirjestelmi voisi olla my&s ndiden
kahden erityyppisen seuraamusjirjestelmin
yhdistelma.

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain voimassa olevien sddnngs-
ten mukaan seuraamusmaksuja voidaan m#i-
ritd elinkeinonharjoittajille, jotka rikkovat tai
laiminly6vét erikseen yksilGityjd sdhko- ja
maakaasumarkkinalainsdddannéssd sdddetty-
ja velvoitteita. Seuraamusjirjestelmi on ra-
kenteeltaan ja toteutustavaltaan samantyyp-
pinen kilpailulaissa sdddetyn seuraamusjér-
jestelmin kanssa. Rahoitusmarkkinoilla ta-
pahtuviin vadrinkdytdksiin sovellettava hal-
linnollisten seuraamusten jarjestelmi sisdltdaa
monipuolisemman seuraamusvalikoiman
kuin sdhko- ja maakaasumarkkinoilla sovel-
lettava seuraamusjérjestelméd. Seuraamus-
maksujen lisdksi seuraamuksina voidaan
madratd lievistd rikkomuksista rikemaksuja
ja julkisia varoituksia. Seuraamuksia voidaan
kohdistaa  elinkeinonharjoittajien  liséksi
my06s muihin vdirinkdytoksiad tehneisiin hen-
kiloihin. Rikosseuraamukset ovat olennainen
osa seuraamusjirjestelmii, mikd osaltaan
vaikuttaa hallinnollisiin seuraamuksiin ja nii-
td koskeviin menettelyihin.

Seuraamusmaksun suuruuden madrittdmi-
nen poikkeaa séhko- ja maakaasumarkkinoi-

den valvonnasta annetun lain mukaisessa jér-
jestelmissd rahoitusmarkkinoiden vaarinkay-
toksid koskevaan seuraamusjérjestelméin
verrattuna. Sahk6- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetussa laissa elinkeinonhar-
joittajalle médrdttdvdn  seuraamusmaksun
enimmdismédrd on sidottu yrityksen liike-
vaihtoon, kun taas Finanssivalvonnasta anne-
tussa laissa on elinkeinonharjoittajalle mia-
rattdville seuraamusmaksulle asetettu euro-
miirdinen enimmiisméird. Vastaavaa mak-
simimadraa ei ole talla hetkelld asetettu laissa
sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnas-
ta sdddetyissd seuraamusmaksuissa.

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetussa laissa tarkoitetun seuraa-
musmaksun médrad Kkilpailulain mukaista
menettelyd  vastaavasti  markkinaoikeus
Energiaviraston esityksestd. Rahoitusmark-
kinalainsdddantd6n perustuvan seuraamuksen
miirdd ensimmdiisessi asteessa aina Finans-
sivalvonta. Jirjestelmit poikkeavat toisistaan
my0Os muutoksenhaun osalta. Energiamarkki-
noilla muutoksenhaku Energiaviraston mark-
kinavalvonta-asioissa antamiin pdtdksiin
kulkee markkinaoikeuden kautta korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, kun taas muutok-
senhaku Finanssivalvonnan pditoksiin kul-
kee korkeimpaan hallinto-oikeuteen Helsin-
gin hallinto-oikeuden kautta.

Rikosseuraamusten osalta toteutusvaihtoja
ovat kansalliseen rikoslakiin kirjattavat tun-
nusmerkistdt energian tukkumarkkinoilla ta-
pahtuville tiedottamisrikoksille, sisépiirintie-
don viidrinkédytolle ja markkinoiden manipu-
loinnille sekd tunnusmerkistdjen sddtdminen
viittaamalla REMIT-asetuksen sisépiirintie-
don viarinkdyton ja markkinoiden manipu-
loinnin kieltoihin sekd velvollisuuteen jul-
kaista sisépiirintieto ja niiti vastaaviin méaéri-
telmiin.

Seuraavassa tarkastellaan kutakin toteutus-
vaihtoehtoa erikseen.

Hallinnolliset ja rikosoikeudelliset seuraa-
mukset; rikosseuraamukset sdddetddn ilman
viittausta REMIT-asetukseen (malli A)

Toteutusvaihtoehdossa energian  tukku-
markkinoilla tapahtuvista vadrinkdytoksistd
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voitaisiin madritd sekd hallinnollisia ettd ri-
kosoikeudellisia  seuraamuksia. REMIT-
asetukseen kohdistuvista rikkomuksista mia-
rattdvisti seuraamuksista sédddettdisiin kan-
sallisesti s#hko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetussa laissa. Tamén lisdksi
rikoksista energian tukkumarkkinoilla ja niis-
td madrattavistd seuraamuksista sdddettdisiin
erikseen kansallisesti rikoslaissa. Tdsséd vaih-
toehdossa rikosten tunnusmerkistot ja mééri-
telmit kirjattaisiin suoraan rikoslakiin ilman
viittauksia REMIT-asetukseen.

Toteutusvaihtoehdon mukainen seuraamus-
jarjestelmd olisi pddosin yhdenmukainen ra-
hoitusmarkkinoita koskevan voimassa olevan
lainsdddénnon kanssa. Lisdksi malli vastaisi
energian tukkumarkkinoilla tapahtuvista vaa-
rinkdytoksistd méadrittdvien rikosseuraamus-
ten osalta padpiirteissddn Ruotsin ja Tanskan
voimassa olevaa lainsdddant6da. Vaihtoehto
toteuttaisi REMIT -asetuksen tavoitteiden
mukaisesti energian tukkumarkkinoiden seu-
raamusten yhdenmukaistamisen.

Hallinnolliset seuraamukset kattaisivat ko-
konaisuudessaan ne REMIT-asetuksen mu-
kaisista rikkomuksista madrittivit seuraa-
mukset, jotka jdsenvaltioiden on sidfdettivi
kansallisiksi seuraamuksiksi REMIT-
asetuksessa séidettyjen kieltojen ja velvoit-
teiden rikkomisesta.

Kansallisesti rikoslaissa sdddettivid rikos-
oikeudellisia seuraamuksia sovellettaisiin
merkittdviin ja laajoja vaikutuksia siséltiviin
energian tukkumarkkinoiden vairink&ytok-
siin, kun taas lievempiin védrinkdytoksiin
sovellettaisiin  hallinnollisia seuraamuksia.
Tami varmistaisi sen, ettd teon laadusta, laa-
juudesta, moitittavuuden asteesta, rikkomuk-
sella saavutetusta hyddystd ja vaikuttavuu-
desta riippumatta kaikki energian tukku-
markkinoilla tapahtuvat rikkomukset olisi
huomioitu kansallisessa lainsaddanndsséd si-
ten, ettd niistd maAdrittdvit seuraamukset ovat
tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia ja ne
ilmentévit rikkomuksen luonnetta, kestoa ja
vakavuutta, kuluttajille aiheutettua vahinkoa
sekd sisdpiirintiedon ja markkinoiden mani-
pulointiin perustuvasta kaupankédynnisti saa-
tavia potentiaalisia hy6tyj4.

Hallinnolliset seuraamukset

Toteuttamisvaihtoehdossa sidhko- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annettuun
lakiin lisdttdisiin uudet sdénnokset REMIT-
asetukseen kohdistuvista rikkomuksista maa-
rattavistd  hallinnollisista  seuraamuksista.
Hallinnollisia seuraamuksia olisivat rikemak-
su, julkinen varoitus ja seuraamusmaksu.

Seuraamusmaksu voitaisiin méarati sille,
joka rikkoisi tai jéttdisi noudattamatta RE-
MIT -asetuksen 3 artiklan mukaista sisdpiiri-
kauppaa koskevaa kieltoa tai 5 artiklan mu-
kaista markkinoiden manipulointia koskevaa
kieltoa taikka 4 artiklan mukaista sisépiirin-
tiedon julkaisemista koskevaa velvoitetta.
Seuraamusmaksu voitaisiin maéritd myos
sille, joka yrittdisi manipuloida energian tuk-
kumarkkinoita. Rikemaksu voitaisiin masrata
seuraamukseksi REMIT-asetuksen edellyt-
tdmien tietojentoimittamis- ja ilmoitusvel-
voitteiden rikkomisesta. Julkinen varoitus
voitaisiin madritd seuraamukseksi seuraa-
musmaksun tai rikemaksun sijaan tahatto-
missa tai lievissd rikkomuksissa sekd laimin-
ly6taessda REMIT -asetuksen 15 artiklan mu-
kainen velvollisuus perustaa ja ylldpitda rik-
komusten havaitsemiseksi vaadittavia tehok-
kaita jarjestelyja.

Rikosseuraamukset

Toteutusvaihtoehdossa merkittiviin ja laa-
joja vaikutuksia sisidltiviin sdhkén ja maa-
kaasun tukkumarkkinoiden vairinkéytoksiin
sdddettdisiin  rikosseuraamukset rikoslakiin
lisdttavassd uudessa energian tukkumarkki-
narikoksia késittelevdssd luvussa. Naitd ri-
koksia olisivat energian tukkumarkkinoilla
tehty sisépiirintiedon védrinkdyttd, markki-
noiden manipulointi ja sisépiirintiedon jul-
kaisemista koskevien velvoitteiden laimin-
lyonti. My6s yritys sisdpiirintiedon virin-
kéyttoon tai markkinoiden manipulointiin
sdddettdisiin rikoslaissa rangaistavaksi.

Rikostunnusmerkistét sekéd niihin liittyviit
miiritelmit sekd rangaistukset siséllytettdi-
siin rikoslakiin, Rikoslakiin ei siséllytettdisi
viittauksia REMIT-asetukseen ja siihen sisél-
tyviin sisdpiirintiedon, markkinoiden mani-
puloinnin tai markkinoiden manipuloinnin
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yrityksen médritelmiin. Energian tukkumark-
kinoilla tehdyistd sisdpiirintiedon vddrinkady-
tostd, markkinoiden manipuloinnista seki si-
sdpiirintiedon  julkaisuvelvoitteen laimin-
lyonnistd  sdddettdisiin  rikosseuraamukset
tdysin kansallisesti. T#ssd vaihtoehdossa on-
gelmalliseksi voisi muodostua ndiden m#iri-
telmien yhteensopivuus ja ajantasaisuus
REMIT-asetuksen kanssa. Ehdotettu rikosoi-
keudellinen seuraamusjérjestelméi olisi timén
vuoksi hallinnollisiin seuraamuksiin perustu-
vaa REMIT-asetuksen edellyttimdi seuraa-
musjérjestelmad tdydentdva kansallinen seu-
raamusjérjestelmé, jolla varmistettaisiin seu-
raamusten yhdenmukaisuus rahoitusmarkki-
noiden vastaavia tekoja koskevan seuraamus-
jirjestelmidn kanssa, energiamarkkinoiden
seuraamusjérjestelmén riittivd ennaltachkéi-
sevd vaikutus sekd tehokkaammat esitutkin-
ta- ja pakkokeinovaltuudet.

Energian tukkumarkkinarikoksista sé#det-
tivit rikosoikeudelliset seuraamukset vastai-
sivat arvopaperimarkkinarikoksista rikoslain
51 luvussa sdddettyji seuraamuksia. Siten
energian tukkumarkkinarikoksista olisi tuo-
mittava sakkoa tai vankeutta. Lis#ksi erik-
seen sdddettdisiin rangaistavaksi torked sisd-
piirintiedon vadrinkdytté sekd torked markki-
noiden manipulointi.

Hallinnolliset ja rikosoikeudelliset seuraa-
mukset; rikosseuraamukset sdddeltdcin viitta-
uksilla REMIT-asetukseen (malli B)

Toteutusvaihtoehdossa REMIT-asetukseen
kohdistuvista rikkomuksista voitaisiin méiiri-
td sekd hallinnollisia ettd rikosoikeudellisia
seuraamuksia. Erona edelliseen toteutusvaih-
toehtoon olisi, ettd tidssd vaihtoehdossa ran-
gaistaviksi osoitettavien véadrinkidytosten te-
onkuvaukset méiriteltdisiin suorilla viittauk-
silla REMIT-asetuksen mukaisiin teonkuva-
uksiin ja mddritelmiin.

Hallinnolliset seuraamukset

Hallinnollisten seuraamusten osalta timi
toteutusvaihtoehto vastaisi edellistd vaihtoeh-
toa. Rikkomuksista méirittdvid hallinnollisia
seuraamuksia olisivat rikemaksu, julkinen
varoitus ja seuraamusmaksu.

Rikosseuraamukset

Merkittivistd ja vaikutuksiltaan laajoista
REMIT-asetukseen kohdistuvista rikkomuk-
sista sdddettiisiin rikosseuraamukset rikosla-
kiin lisdttdvdssd uudessa energian tukku-
markkinarikoksia koskevassa luvussa. Niitd
rikoksia olisivat energian tukkumarkkinoilla
tehty sisédpiirintiedon védrinkdyttd, markki-
noiden manipulointi ja sisédpiirintiedon jul-
kaisemista koskevien velvoitteiden laimin-
lyonti. My6s yritys sisdpiirintiedon virin-
kéyttoon tai markkinoiden manipulointiin
saddettdisiin rikoslaissa rangaistavaksi.

Erona edelliseen toteutusvaihtoehtoon olisi,
etti rikoslaissa rikosten tunnusmerkist6jen
osalta viitattaisiin REMIT -asetuksen 3, 4 ja
5 artikloihin ja 2 artiklan ma&ritelmiin.

Ainoastaan hallinnolliset seuraamukset (mal-
liC)

Toteutusvaihtoehdossa REMIT-asetukseen
kohdistuvista rikkomuksista méirittiisiin ai-
noastaan hallinnollisia seuraamuksia. Sihko-
ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annet-
tuun lakiin liséttdisiin sadnndkset REMIT—
asetukseen kohdistuvista rikkomuksista mai-
riattdvistd hallinnollisista seuraamuksista.

REMIT-asetuksen vastaisista rikkomuksis-
ta madrittiavit hallinnolliset seuraamukset
vastaisivat aiemmissa toteutusvaihtoehdoissa
mainittuja hallinnollisia seuraamuksia. RE-
MIT-asetukseen kohdistuvista rikkomuksista
méaarittdvia hallinnollisia seuraamuksia oli-
sivat rikemaksu, julkinen varoitus ja seuraa-
musmaksu.

Toteutusvaihtoehtojen arviointi

REMIT-asetus ei sisélld sddnnoksid, jotka
edellyttdisivit jasenvaltion sddtdvin asetuk-
sen tarkoittamista rikkomuksista nimen-
omaan tietynlaisia hallinnollisia tai rikosoi-
keudellisia seuraamuksia. Asetus edellyttii,
ettd seuraamusten on oltava tehokkaita, va-
roittavia ja oikeasuhtaisia. Lisdksi niiden on
ilmennettivd rikkomuksen luonnetta, kestoa
ja vakavuutta, kuluttajille aiheutettua vahin-
koa sekd sisdpiirintietoon ja markkinoiden
manipulointiin perustuvasta kaupankidynnisti
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saatavaa potentiaalista hyo6tyd. Asetuksen
johdanto-osan 31 kohdan mukaan energian
tukkumarkkinoilla tapahtuvista vé#rinkay-
toksistd midrattdvien seuraamusten olisi vas-
tattava jésenvaltion rahoitusmarkkinoilla ta-
pahtuvien rikkomusten johdosta markkinoi-
den védrinkdyttodirektiivin tiytdntdénpanon
yhteydessid kayttoon ottamia seuraamuksia.

Energian tukkumarkkinoiden véadrinkdy-
toksid koskevan seuraamusjirjestelmiin vaih-
toehtoisia toteutustapoja arvioitaessa tulisi
ensiksikin tarkastella toteutusvaihtoehtojen
tehokkuutta ja varoittavuutta sekd niiden
yleisestavdd vaikutusta. Edelleen tulisi ottaa
huomioon se, miten seuraamusjirjestelmi
vaikuttaa vadrinkdytosten tutkintaan ja RE-
MIT-asetuksen kansalliselta sidéntelyviran-
omaiselta edellyttdimien toimivaltuuksien
sddtamiseen. Toteutusvaihtoehtoja arvioita-
essa tulisi tarkastella myds vaihtoehtojen yh-
teensopivuutta markkinoiden véidrinkdyttod
koskevan direktiivin tdytdntoonpanon yhtey-
dessd rahoitusmarkkinoilla sidddettyjen seu-
raamusten kanssa. Energian tukkumarkkinoi-
den  voimakkaan  yhdentymiskehityksen
vuoksi arvioinnissa olisi huomioitava myds
muiden jisenvaltioiden sddtimét seuraamuk-
set REMIT-asetukseen kohdistuvista rikko-
muksista. Lisdksi arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon eri vaihtoehtojen toteutusmahdol-
lisuudet kansallisesti sekd niiden soveltuvuus
kansallisen oikeusjirjestyksen ndkokulmasta.

Kansallisessa lainsddddnndssimme ei ole
sddnnoksid, jotka riittdvasti ennaltachkdisisi-
viat energian tukkumarkkinoilla tapahtuvaa
sisdpiirintiedon vadrinkdyttéd ja markkinoi-
den manipulointia sekd mahdollistaisivat nii-
hin puuttumisen. Vastaavasti useissa eri sel-
vityksissd on esitetty johtop#dtds, ettd var-
sinkin tukkusihkomarkkinoiden manipulointi
on melko helposti toteutettavissa.

Energian tukkumarkkinoilla tehtdvét rik-
komukset voivat olla vaikutuksiltaan hyvin
merkittdvid. Esimerkiksi vuorokausimarkki-
noilla tehty véirinkdytos voi kaupankdynnin
luonteesta johtuen vaikuttaa hinnanmuodos-
tukseen koko markkinalla. Pohjoismaisten
vuorokausimarkkinoiden kautta Suomeen os-
tettiin vuonna 2012 yhteensd 51 terawattitun-
tia (51 miljardia kilowattituntia) sdhko4, joka
vastaa 61 prosenttia Suomen sdhkonkulutuk-

sesta. Vuorokausimarkkinoilta Suomeen os-
tettavan sdhkon arvo vaihtelee pdivittdin,
mutta yksittdisend péivd sen arvo on yleensd
joitakin miljoonia euroja. Vairinkdytokset
voivat nostaa markkinoilta ostettavan sihkon
hintaa, mikd lisdd kaikkien markkinoiden
kautta sdhkonsé ostavien kustannuksia.

Energian tukkumarkkinoilla tapahtuvan si-
sidpiirintiedon vaidrinkdyton tai markkinoiden
manipuloinnin vaikutukset voivat ulottua
Suomen lisdksi usean jdsenvaltion alueelle.
Viadrinkdytdsten vaikutukset voivat pohjois-
maisten  tukkusihkdmarkkinoiden kautta
ulottua neljddn Pohjoismaahan sekd Baltian
maihin. Eurooppalaisten energian tukku-
markkinoiden yhdentyessd védrinkdytosten
vaikutukset voivat ulottua Pohjoismaita ja
Baltiaa laajemmalle. Vaikutukset voivat ulot-
tua sekd energian tukku- ettd vahittdismark-
kinoiden hinnoitteluun. Vairinkaytoksilld voi
siten olla vaikutusta seki kotitalouksien etté
yritysten maksamaan energian hintaan. Li-
siksi vadrinkdytosten vaikutukset saattaisivat
ulottua sdhkon tai maakaasun hyddykemark-
kinoiden ohella my®s energiajohdannaisten
markkinoihin tai pdinvastoin riippuen siiti,
milld markkinalla vi#rinkdytos olisi toteutet-
tu.

Toteutusvaihtoehdoissa A ja B energian
tukkumarkkinoilla tapahtuvista vadrinkay-
toksistd voitaisiin maaritd sekd hallinnollisia
ettd rikosoikeudellisia seuraamuksia. Rikos-
seuraamuksia sovellettaisiin merkittdviin ja
laajoja vaikutuksia siséltiviin vadrink&ytok-
siin energian tukkumarkkinoilla, kun taas
lievempiin viddrinkdytoksiin  sovellettaisiin
hallinnollisia seuraamuksia. Seuraamusjr-
jestelméd olisi vaihtoehdossa monipuolisin.
Tallainen seuraamusjirjestelmid varmistaisi
parhaiten REMIT-asetuksen vaatimuksen, et-
td seuraamukset ovat tehokkaita, varoittavia
ja oikeasuhteisia ja ettd ne ilmentdvit rikko-
muksen luonnetta, kestoa ja vakavuutta, ku-
luttajille aiheutettua vahinkoa seka sisé@piirin-
tiedon ja markkinoiden manipulointiin perus-
tuvasta kaupankédynnistd saatavia potentiaali-
sia hyotyjd. Rikosseuraamukset siséltivissa
toteutusvaihtoehdossa voitaisiin  parhaiten
huomioida myds ne tilanteet, joissa védrin-
kdytoksen tekee luonnollinen henkild joko
omaan lukuunsa tai toisen hyviksi. Edellisen
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perusteella rikosseuraamusten ja hallinnollis-
ten seuraamusten yhdistelmilld voidaan arvi-
oida saavutettavan paras yleisestivd vaiku-
tus. Seuraamusjirjestelmd myds huomioisi
parhaiten energian tukkumarkkinoiden omi-
naispiirteet kuten helpohkoiksi arvioidut
mahdollisuudet védrinkdytésten toteuttami-
seen ja vadrinkdytosten laajat vaikutukset
markkinaosapuoliin sekd tekijéiden mahdol-
lisuudet saavuttaa suurta taloudellista hy6tya

vadrinkaytoksilla.
Jos energian tukkumarkkinoiden védrin-
kéytoksistd sdddettdisiin my6s rikosseu-

raamuksia, kdytossd olisivat ndiden tekojen
osalta poliisin esitutkintavaltuudet ja pakko-
keinolaissa séddetyt pakkokeinot. Térkeiden
rikosepdilyjen osalta poliisi voisi saada tuo-
mioistuimelta luvan esimerkiksi televalvon-
tatietojen kayttéon. Rikosseuraamusjérjes-
telmd mahdollistaisi siten tehokkaammat ja
monipuolisemmat tutkinta- ja toimeenpano-
valtuudet energian tukkumarkkinoiden v&i-
rinkdytosten selvittimiseksi. Esitutkinnassa
voitaisiin lisdksi selvittdd mahdollisuudet ri-
koksella saadun omaisuuden palauttamiseksi
ja rikoksen johdosta tuomittavan menettd-
misseuraamuksen tai asianomistajalle tulevan
vahingonkorvauksen tdytdnt66n panemiseksi.
Vaidrinkaytosten tutkinta olisi siten toteutus-
vaihtoehdoissa A ja B tehokkaampaa. Lisdksi
REMIT-asetuksen vaatimus, ettd vadrinkdy-
tosten tutkinnassa on voitava vaatia olemassa
olevia tallenteita puheluista ja tietoliikentees-
td, olisi helpommin sisillytettidvissd oikeus-
jérjestykseen.

Toteutusvaihtoehtojen A ja B mukainen
seuraamusjérjestelmd olisi pddosin yhden-
mukainen rahoitusmarkkinoita  koskevan
voimassa olevan lainsdddénnon kanssa. Li-
siksi malli vastaisi energian tukkumarkki-
noilla tapahtuvista védrinkidytoksistd mésrét-
tdvien rikosseuraamusten osalta piddpiirteis-
sddn Ruotsin ja Tanskan voimassa olevaa
lainsdddant6d.  Vaihtoehdot toteuttaisivat
REMIT -asetuksen tavoitteiden mukaisesti
energian tukkumarkkinoiden seuraamusten
sekd viranomaisten tutkintavaltuuksien yh-
denmukaistamisen. Yhdenmukaisuus rahoi-
tusmarkkinoilla tapahtuvista rikkomuksista
médrittavissd olevien seuraamusten kanssa
sekd yhdenmukaisuus muissa maissa kiytet-

tivissd olevien seuraamusten kanssa puoltai-
sivat rikosseuraamusten ja hallinnollisten
seuraamusten yhdistelmin sddtdmistd myos
Suomeen.

Toteutusvaihtoehto B:ssd rangaistaviksi
osoitettavien vaidrinkdytdsten teonkuvaukset
médriteltdisiin suorilla viittauksilla REMIT-
asetuksen mukaisiin teonkuvauksiin ja mééri-
telmiin. Toteutusvaihtoehdossa rikosseu-
raamusten sddtdmisen kannalta ongelmalli-
seksi muodostuu REMIT-asetuksen 6 artik-
lassa komissiolle sdddetty toimivalta antaa
delegoituja sdddoksid 2 artiklaan sisdltyvien
sis@piirintiedon, markkinoiden manipuloin-
nin sekd markkinoiden manipuloinnin yrityk-
sen médritelmien mukauttamisesta muun ra-
hoituspalveluja ja energiaa koskevan unionin
lainsddadannodn kanssa. Suomen rikosoikeus-
jérjestelmdn kannalta olisi hyvin ongelmallis-
ta sdatdd rikoksen tunnusmerkistdsta kansal-
lisessa laissa viittaamalla lainsd4dddntomenet-
telyssd annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen, kun komissiolla on
toimivalta muuttaa asetuksen kannalta kes-
keisid médritelmid ja sitd kautta mahdollisen
rikoksen tunnusmerkistod. Lisdksi asetukses-
sa midritellddn markkinoiden manipuloinnin
yritys. Myds tdmd olisi ongelmallista viit-
taussddnnoksilld annettavien tunnusmerkisto-
jen sddtdmisen kannalta, koska Suomen ri-
kosoikeudessa yrityksen tunnusmerkists si-
siltyy rikoslaissa sdddettdviin rikosoikeuden
yleisiin oppeihin. Tdmidn REMIT-asetuksessa
kaytetyn sdfntelyrakenteen arvioidaankin es-
tdvin toteutusvaihtoehto B:n kiyttdmisen
Suomessa seuraamusten sddtdmisessd, koska
vaihtoehdon toteuttaminen olisi voimakkaasti
ristiriidassa kansallisen rikosoikeuden peri-
aatteiden kanssa. Siniinsd asetuksen johdan-
to-osan 16 kohdan mukaan komissiolle s#é-
detty toimivalta mukauttaa sisépiirintiedon ja
markkinamanipulaation maéritelmid on tar-
koitettu koskemaan maéritelmien teknistd
ajan tasalle saattamista, jotta voidaan varmis-
tua niiden yhdenmukaisuus rahoituspalveluja
ja energiaa koskevan unionin lainsdidinnén
kanssa. Lisédksi asetuksen 20 artiklan 5 koh-
dan mukaan komission antama delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroo-
pan parlamentti ja neuvosto ovat ilmoitta-
neet, etteividt ne vastusta sitd, tai eivit ole
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méidrdaikaan mennessd ilmaisseet vastusta-
vansa sitd. Séddntelytapa ei myoskddn ole es-
tdnyt muita jdsenvaltioita kuten esimerkiksi
Ruotsia sddtdmistd rikosseuraamuksista ja
niiden teonkuvauksista viittaamalla REMIT-
asetukseen.

Pelkdstddn hallinnollisiin  seuraamuksiin
perustuvan toteutusvaihtoehto C:n etuna voi-
daan pitdd sitd, ettd se olisi lainsdddéntStek-
nisesti helpoimmin ja nopeimmin toteutetta-
vissa verrattuna hallinnollisia ja rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia sisdltdviin vaihtoehtoi-
siin A- ja B- malleihin. Toteutusvaihtoehto
C:n merkittdvdnd puutteena olisi, ettd vaihto-
ehto ei mahdollistaisi yhtd tehokkaita ja laa-
joja tutkintavaltuuksia viranomaisille kuin to-
teutusvaihtoehdot A ja B, koska poliisin esi-
tutkinta- ja pakkokeinovaltuudet sekd ri-
koshyddyn menettdmisseuraamukset eivit
olisi kéytettdvissd. Mys6s yleisestdvyys ja
seuraamusten yhtendistimistavoite toteutui-
sivat téssd vaihtoehdossa muita toteutusvaih-
toehtoja huonommin.

Hallinnollisten seuraamusten osalta vaihto-
chtoina ovat seuraamusjérjestelmén rakenta-
minen joko sdhko- ja maakaasumarkkinoista
annetun lain tai Finanssivalvonnasta annetun
lain mukaisen seuraamusjérjestelmén pohjal-
le. My6s nididen yhdistelmén kidytt6on otto
on mahdollista. Rahoitusmarkkinoilla tapah-
tuviin vadrinkdytoksiin sovellettava hallin-
nollisten seuraamusten jérjestelméd sisdltdd
monipuolisesmman seuraamusvalikoiman
kuin sdhko- ja maakaasumarkkinoilla sovel-
lettava seuraamusjérjestelméd. Seuraamus-
maksujen lisdksi seuraamuksina voidaan
maaratd lievistd rikkomuksista rikemaksuja
ja julkisia varoituksia. Seuraamuksia voidaan
kohdistaa  elinkeinonharjoittajien  lisdksi
my0s muihin vdirinkdytoksiad tehneisiin hen-
kiloihin. Rikosseuraamukset ovat kuitenkin
olennainen osa seuraamusjirjestelmid, mikd
osaltaan vaikuttaa hallinnollisiin seuraamuk-
siin ja niitd koskeviin menettelyihin. Rahoi-
tusmarkkinoiden hallinnollisten seuraamus-
ten jérjestelmidn kayttdonotto sellaisenaan
edellyttdisi myos merkittivien prosessuaalis-
ten muutosten sddtdmistd sihko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
mukaisiin menettelytapasdannoksiin.

Edelld kuvatuilla perusteilla parhaimmaksi
toteutusvaihtoehdoksi energian tukkumark-
kinoiden vairinkéytdsten varalta arvioidaan
hallinnollisten seuraamusten ja rikosseu-
raamusten yhdistelméin perustuva toteutus-
vaihto A.

3.3 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Tutkinta- ja tdytdntéSnpanovaltuudet

REMIT-asetuksen 13 artiklassa sdddetyistd
kansallisen sdédntelyviranomaisen tutkinta- ja
tdytintdonpanovaltuuksista séddettiisiin sih-
k- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetussa laissa. Toimivaltuuksia kéyttdisi
Energiavirasto. Viranomaisten tietojenluovu-
tusoikeuksia tdsmentdmilld varmistettaisiin,
ettd Finanssivalvonnalla olisi mahdollisuus
tehdd tehokkaasti tutkintayhteistyGtd Ener-
giaviraston, energia-alan sdéntelyviranomais-
ten yhteistyoviraston ja tutkintayhteistyhon
osallistuvien muiden ETA-maiden viran-
omaisten kanssa.

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain 30 §:44 tdsmennettdisiin
siten, ettd Energiavirastolla olisi oikeus vaa-
tia tietoja kaikilta REMIT-asetuksen edellyt-
tamiltd henkildiltd, jotka liittyvdt energian
tukkumarkkinoilla tapahtuneen viairinkay-
tokseen sekd heiddn padmichiltddn. Energia-
virastolle my06s sédéddettdisiin toimivalta kut-
sua tarvittaessa tillainen henkild tai paddmies
kuultavaksi. Lain 30 §:n sanamuotoa esite-
tadn tarkennettavaksi myos siten, ettd varmis-
tetaan Energiavirastolle toimivalta tutkia
elinkeinonharjoittajan hallinnassa olevia tal-
lenteita timén puheluista ja tietoliikenteesti.
Pykiiléddn esitetddn liséttiaviksi myos sddnnos,
jonka perusteella Energiavirastolla olisi tar-
kastusta toimittaessaan oikeus tarvittaessa
kéyttad apunaan ulkopuolista asiantuntijaa.

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annettuun lakiin esitetdéin liséttdaviksi
my0s sddnnokset, joilla varmistetaan Ener-
giamarkkinaviraston toimivalta vaatia kiri-
jaoikeudelta omaisuuden takavarikoimista
seuraamus- tai rikemaksun turvaamiseksi se-
kd toimivalta ilmoittaa syyttdjille teoista,
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joiden perusteella voidaan maarata liiketoi-
mintakielto.

Hallituksen esitys ei mahdollista rikosten
tutkintaan liittyvien tutkinta- ja tiytdint6on-
panovaltuuksien kaytt6d, koska esityksessi ei
esitetd rikosseuraamuksia energian tukku-
markkinoilla tehdyille vadrinkaytoksille.

3.3.2 Seuraamukset

REMIT-asetuksen 18 artiklan velvoite sdé-
tdd energian tukkumarkkinoiden vadrinkdy-
toksiin sovellettavista seuraamuksista esite-
tddn toteutettavaksi pelkéstién hallinnollisiin
seuraamuksiin perustuvalla seuraamusjirjes-
telméalla (vaihtoehto C). Parhaimmaksi toteu-
tusvaihtoehdoksi energian tukkumarkkinoi-
den vidrinkdytosten varalta arvioidaan kui-
tenkin hallinnollisten seuraamusten ja rikos-
seuraamusten yhdistelmdin perustuva toteu-
tusvaihto A. Hallituksen esitys perustuu tasti
huolimatta pelkéstddn hallinnollisiin seuraa-
muksiin  perustuvaan  seuraamusjirjestel-
miin, koska oikeusministerid on lausunnos-
saan vastustanut rikosseuraamuksia koskevi-
en sddnnosten sisdllyttimistd tulevaan halli-
tuksen esitykseen ja pitdnyt asianmukaisena
hallinnollisiin  seuraamuksiin pohjautuvan
vaihtoehdon C hy6dyntamistd. Tamén ohella
vaihtoehdon C valintaan on vaikuttanut se,
etti REMIT-asetuksen tiytdntoénpano on
viivistynyt Suomessa. REMIT-asetus on tul-
lut voimaan 28 piivénd joulukuuta 2011 ja
jdsenvaltioiden on tullut ilmoittaa asetukseen
kohdistuviin  rikkomuksiin  sovellettavista
seuraamuksista viimeistddn 29 pédivini kesi-
kuuta 2013. Ndiissd olosuhteissa pelkistdédn
hallinnollisiin seuraamuksiin perustuvan seu-
raamusjérjestelmédn valintaa on puoltanut
myd0s se, ettd kyseinen seuraamusjérjestelméi
on lainsdddantéteknisesti helpoimmin ja no-
peimmin toteutettavissa.

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annettuun lakiin liséttdisiin sddnnokset
energian tukkumarkkinoiden vairink&ytok-
siin sovellettavista seuraamuksista. Sdannok-
silld pantaisiin tdytintoon REMIT-asetuksen
18 artiklan vaatimus jdsenvaltioille sadtdd
asetukseen kohdistuvista rikkomuksista maa-
rattdvistd seuraamuksista.

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetussa laissa sdddettivia REMIT-
asetukseen kohdistuvista rikkomuksista mia-
rattivid seuraamuksia olisivat rikemaksu,
julkinen varoitus ja seuraamusmaksu. Laissa
sdddettdvid seuraamuksia voitaisiin madrata
elinkeinonharjoittajien lisaksi myds muille
oikeushenkilGille sekd luonnollisille henki-
16ille. Seuraamusmaksun mééréisi markkina-
oikeus Energiaviraston esityksestd. Rikemak-
sun ja julkisen varoituksen mairiisi Energia-
virasto.

REMIT-asetukseen kohdistuvasta rikko-
muksesta midrattavastd seuraamusmaksusta
sdddettdisiin lisddmalld sihko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetun lain
16 §:44n uusi 3 momentti. Seuraamusmaksu
voitaisiin médrdtd sille, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoisi tai jattdisi nou-
dattamatta REMIT -asetuksen 3 artiklan mu-
kaista sisépiirikauppaa koskevaa kieltoa tai
5 artiklan mukaista markkinoiden manipu-
lointia koskevaa kieltoa taikka 4 artiklan mu-
kaista sisdpiirintiedon julkaisemista koskevaa
velvoitetta. Seuraamusmaksu voitaisiin méaa-
ratd myos sille, joka yrittdisi manipuloida
energian tukkumarkkinoita. Lain 18 §:44n li-

sdttdisiin  sdannds luonnolliselle henkilolle
méarittdvin seuraamusmaksun enimméis-
maarasta.

Rikemaksusta sdddettdisiin sdhko- ja maa-
kaasumarkkinoiden valvonnasta annettuun
lakiin lisdttdvdssd uudessa 20 a §:ssd. Ener-
giavirasto voisi maéritd rikemaksun elinkei-
nonharjoittajalle tai timin puolesta toimival-
le henkil6lle, joka rikkoo tai laiminlyd vel-
vollisuuden toimittaa REMIT -asetuksen
8 artiklan nojalla annetussa tdytint6on-
panosdddoksessd sdddettyjd tietoja energian
tukkumarkkinoilla suoritetuista liiketoimista
tai kauppaa koskevista toimeksiannoista, rik-
koo tai laiminlyd velvollisuuden rekisterdityd
REMIT -asetuksen 9 artiklan mukaisesti
taikka rikkoo tai laiminly6 velvollisuuden
ilmoittaa REMIT -asetuksen 15 artiklan mu-
kaisesti epdillystd sisidpiirintiedon vadrink&y-
tostd tai markkinoiden manipuloinnista ener-
gian tukkumarkkinoilla. Rikemaksun mai-
rddmisen edellytyksend olisi tahallisuus tai
huolimattomuus. Rikemaksun suuruus perus-
tuisi kokonaisarviointiin. Rikemaksun suu-
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ruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon
menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Sa-
malla sdddettdisiin midrattdvan rikemaksun
minimi- ja maksimimé&éarista.

Julkisesta varoituksesta sdddettdisiin sdh-
ko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annettuun  lakiin  liséttdvdssd  uudessa
20 b §:sséd. Energiavirasto voisi antaa ammat-
timaisesti tukkutason energiatuotteilla liike-
toimia jérjestdville henkildlle julkisen varoi-
tuksen, jos tdmi tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo tai laiminlyd REMIT -
asetuksen 15 artiklan mukaisen velvollisuu-
den perustaa ja yllapitdd rikkomusten havait-
semiseksi vaadittavia tehokkaita jarjestelyjé.

Sdhko- ja markkinoiden valvonnasta annet-
tuun lakiin liséttdisiin my0s uusi 20 c §, jossa
sdddettdisiin seuraamusmaksun esittiméattd
jattdmisestd ja seuraamuksen madrddmaitta
jattdmisestd. Energiavirasto voisi jattdd seu-
raamusmaksun esittiméttd, rikemaksun méié-
radméttd tai julkisen varoituksen antamatta,
jos rikkomuksen tai laiminly6nnin tehnyt on
oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpi-
teisiin rikkomuksen tai laiminlyonnin kor-
jaamiseksi vilittdmasti sen havaittuaan ja il-
moittanut rikkomuksesta tai laiminlySnnistd
viivytyksettd Energiavirastolle, eikd rikko-
mus tai laiminlydnti ole vakava tai toistuva,
jos rikkomusta tai laiminly6ntid on pidettdva
vdhidisend tai jos seuraamusmaksun tai rike-
maksun midrdadmistd taikka julkisen varoi-
tuksen antamista on muutoin pidettdvé ilmei-
sen kohtuuttomana.

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annettuun lakiin esitetdén liséttaviksi
my0s uusi 20 d §, jossa sdddettdisiin julkisen
varoituksen midrdamisestd seuraamusmak-
sun sijaan. Energiavirasto voisi REMIT-
asetuksen kieltojen rikkomiseen perustuvan
seuraamusmaksun esittimisen sijaan antaa
julkisen varoituksen, jos rikkomuksen tai
laiminlydnnin tehnyt on oma-aloitteisesti
ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikkomuk-
sen tai laiminlydnnin korjaamiseksi vilitts-
misti sen havaittuaan ja ilmoittanut rikko-
muksesta tai laiminlydnnistd viivytyksettd
Energiavirastolle, eikd rikkomus tai laimin-
lyonti ole vakava tai toistuva tai jos rikko-
musta tai laiminly6ntid on pidettdvd vdhiise-
né.

Energiaviraston REMIT-asetukseen koh-
distuvan rikkomuksen nojalla m#drddmasta
rikemaksusta ja julkisesta varoituksesta vali-
tettaisiin  ensiasteena markkinaoikeuteen.
Markkinaoikeuden rikemaksua ja julkista va-
roitusta koskevasta ensiasteen valituspaatok-
sestd voitaisiin valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen ilman valituslupaa. My6s markki-
naoikeuden médradmistd seuraamusmaksusta
valitettaisiin ensiasteena korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen ilman valituslupaa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Vaikutukset sdhk6- ja maakaasualan
yrityksiin

Suomalaiset sdhkon  tukkumarkkinoilla
toimivat markkinaosapuolet ovat piddosin
sihkontuottajia, sdhkon vahittdismyyjid, suu-
ria sdhkonkdyttdjid, kantaverkonhaltijoita,
jarjestdytyneitd markkinapaikkoja kuten sih-
ko- ja johdannaisporssit, vilittdjid sekd sijoi-
tuspalveluita tarjoavia yrityksid. Suomessa
on noin 120 sihkod merkittdvissd laajuudes-
sa tuottavaa yritystd. Osa sdhkontuottajista
on teollisuusyrityksid, jotka toimivat sdhkoén
tukkumarkkinoilla myds sdhkonkayttdjing.
REMIT-asetuksen soveltamisen piiriin kuu-
luvia, vihintisin 600 gigawattitunnin (600
miljoonan kilowattitunnin) vuotuisen sdhkon
kokonaiskulutuksen omaavia loppukéyttijid
arvioidaan olevan Suomessa joitakin kym-
menid. Tahdn madrddn sisdltyvit myds ne
loppukéyttdjat, joilla on toimintaa usean Poh-
joismaan tai Baltian maan alueella. Sihkoén
tukkumarkkinoilla toimii my6s sdhkon vihit-
tdismyyjid, jotka hankkivat sdhkod tukku-
markkinoilta myytiviksi loppukéayttdjille.
Suomessa sdhkon vihittdismyyntid harjoittaa
noin 70 yritystd, joista osa on my0s sdhkon-
tuottajia.

Maakaasun tukkumarkkinoilla toimii tuk-
kumyyja Gasum Oy:n liséksi maakaasun jil-
leenmyyjid, joita on yhteensd 23. Lisdksi
REMIT-asetuksen soveltamisen piiriin kuu-
luvia, vdhintddn 600 gigawattitunnin vuotui-
sen maakaasun kokonaiskulutuksen omaavia
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loppukayttdjia on Suomessa alle 10. Osa
maakaasun jilleenmyyjistd ja suurista loppu-
kayttdjistd on myds sdhkon tukkumarkkinoi-
den toimijoita. Ne kuuluvat myés titd kautta
REMIT-asetuksen soveltamisen piiriin.

REMIT-asetuksen sddntelemien vadrinkdy-
tosten tutkinnasta aiheutuu tutkinnan kohteil-
le tutkintaan liittyvid tietopyyntdjéd, tarkas-
tuksia ja muita toimenpiteitd. Niitd toimenpi-
teitd ei voida katsoa yrityksille aiheutuvaksi
hallinnolliseksi taakaksi. Tdamén vuoksi halli-
tuksen esityksen perusteella ei voida katsoa
aiheutuvan sdhk6- ja maakaasualan yrityksil-
le lisdd hallinnollista taakkaa. Sen sijaan
REMIT-asetuksen sdhks- ja maakaasualan
yrityksille suoraan aiheuttaman, valvontaan
liittyvén lisdtydon méédrad voidaan pitdd mer-
kittdvana, joskin tarpeellisena.

Ehdotetut muutokset Energiaviraston tut-
kinta- ja tdytdntéonpanovaltuuksiin kuitenkin
tehostavat sihkon ja maakaasun tukkumark-
kinoiden toiminnan valvontaa ja siten paran-
tavat markkinoiden toiminnan luotettavuutta.
Lisdksi REMIT-asetuksessa tarkoitetuille
rikkomuksille esitetyn seuraamusjirjestelmén
arvioidaan edesauttavan sihks- ja maakaa-
sumarkkinoiden tehokasta toimintaa ja ter-
vettd kilpailua, kun viirinkdytosten tekemi-
nen muuttuisi sihkdn ja maakaasun tukku-
markkinoilla toimiville vdhemmin houkutte-
levaksi.

Koska suomalaiset yritykset kilpailevat yh-
teiselld sdhkon tukkumarkkina-alueella tans-
kalaisten, norjalaisten, ruotsalaisten ja Balti-
an maista kotoisin olevien yritysten kanssa,
on kansallisen kilpailukyvyn kannalta térke-
a4, ettei suomalaisilla yrityksilld ole muiden
maiden yrityksiin ndhden selkedsti enemmin
velvoitteita. Vastaavan kaltainen valvonta- ja
tarkastusmenettely on jo kidytdssd muun mu-
assa Ruotsissa ja Tanskassa, joten suomalai-
set yritykset eividt joutuisi heikompaan kil-
pailuasetelmaan Pohjoismaisilla sghkdmark-
kinoilla.

4.1.2 Vaikutukset yrityksiin sihkoén ja maa-
kaasun kayttdjina

Ehdotetut muutokset Energiaviraston tut-
kinta- ja tiytintdonpanovaltuuksiin tehosta-

vat sdhkén ja maakaasun tukkumarkkinoiden
toiminnan valvontaa ja siten parantavat
markkinoiden toiminnan luotettavuutta. Li-
siksi sdhkon ja maakaasun tukkumarkkinoil-
la tehdyille rikkomuksille esitetyn seuraa-
musjérjestelmian arvioidaan edesauttavan
sdhko- ja maakaasumarkkinoiden tehokasta
toimintaa ja tervettd kilpailua, kun vddrinkady-
tosten tekeminen muuttuisi sihkén ja maa-
kaasun tukkumarkkinoilla toimiville vihem-
min houkuttelevaksi.

Ehdotetut sddnnékset yhdessd vaikuttaisi-
vat siihen, ettd yritysten maksama sdhk6n ja
maakaasun hinta olisi mahdollisimman oi-
kea. Viirinkédytdsten ehkiisemiseksi sdddet-
tdvien tutkintavaltuuksien ja seuraamusten
arvioidaan tuovan kustannussiistdjd sdhkon
ja maakaasun kdyttdjind toimiville yrityksil-
le. Koska mahdolliset aikaisemmat viirin-
kaytokset sdhkon ja maakaasun tukkumark-
kinoilla ovat voineet j&id4 pimentoon, ei ole
mahdollista esittdd arviota ehdotusten tuo-
mista kustannussédstoistd sihkon ja maakaa-
sun kdyttdjind toimiville yrityksille.

4.1.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Ehdotetut muutokset Energiaviraston tut-
kinta- ja tdytantéonpanovaltuuksiin tehosta-
vat sdhkén ja maakaasun tukkumarkkinoiden
toiminnan valvontaa ja siten parantavat
markkinoiden toiminnan luotettavuutta. Li-
siksi sdhkon ja maakaasun tukkumarkkinoil-
la tehdyille rikkomuksille esitetyn seuraa-
musjérjestelmian arvioidaan edesauttavan
sihko- ja maakaasumarkkinoiden tehokasta
toimintaa ja tervetti kilpailua, kun véirinkay-
tosten tekeminen muuttuisi sihkén ja maa-
kaasun tukkumarkkinoilla toimiville vihem-
mén houkuttelevaksi.

Ehdotetut sddnnékset yhdessd vaikuttaisi-
vat siihen, ettd kotitalouksien maksama sih-
kén ja maakaasun hinta olisi mahdollisim-
man oikea. Vidrinkdytdsten ehkidisemiseksi
sdddettdvien tutkintavaltuuksien ja seuraa-
musten arvioidaan tuovaan kustannussadst6ja
kotitalouksille. Koska mahdolliset aikaisem-
mat védrinkdytokset sahkon ja maakaasun
tukkumarkkinoilla ovat voineet jaddd pimen-
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toon, ei ole mahdollista esittd4 arviota ehdo-
tusten tuomista kustannussiistSistd kotitalo-
uksille.

4.2 Vaikutukset
taan

viranomaisten toimin-

4.2.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset Energiavirastoon

Nykytilanteessa Energiaviraston suoritta-
man sidhks- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnan kulut ovat yhteensd noin 3,2 miljoo-
naa euroa vuodessa. REMIT-asetuksen nou-
dattamisen valvontaan liittyvit tehtavit li-
sddvdt viraston henkilGsto-, tietojérjestelma-
ja matkustuskuluja sekd yleiskustannuksia.

REMIT-asetuksen noudattamisen valvon-
taan liittyvdd markkinaseurantaa sekid epiil-
tyjen asetuksen rikkomustapausten tutkintaa
varten Energiaviraston arvioidaan tarvitsevan
kahden henkilotyévuoden resurssit. Néaistd
toinen henkilStydvuosi toteutettaisiin sisdisil-
l1a jarjestelyilld ja toinen Energiavirastolle
osoitettavilla lisdresursseilla. Esitys lisdd si-
ten Energiaviraston henkilostokuluja noin
70 000 eurolla vuodessa.

Matkustuskulut kasvavat erityisesti RE-
MIT-asetuksen valvonnassa tarvittavan poh-
joismaisen ja unionin tason yhteisty6n seura-
uksena. Energiaviraston matkustuskulujen ei
kuitenkaan arvioida kasvavan merkittdvisti
REMIT-asetukseen liittyvien tehtdvien vuok-
si.

Uusien valvontatehtdvien my&td myo6s vi-
raston tietojdrjestelmdkulujen  arvioidaan
nousevan. REMIT-asetukseen liittyvistd tie-
tojérjestelmistd arvioidaan aiheutuvan viras-
tolle noin 150 000 euron lisdkustannukset
vuodessa.

Esityksen arvioidaan lisddvan Energiaviras-
ton kuluja yhteensd noin 300 000 eurolla. Li-
sdresurssit on tarkoitus osoittaa Energiaviras-
tolle vuoden 2015 valtion talousarviossa tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalan nykyi-
sen menokehyksen puitteissa.

Seuraamukset

REMIT-asetukseen kohdistuneista rikko-
muksista midrattivien hallinnollisten seu-
raamusten lukuméérdn arvioidaan pysyvin
alhaisena, enintddn muutamissa kappaleissa
vuodessa. Madrattavistd hallinnollisista seu-
raamuksista valitettaneen useimmissa tapa-
uksissa. Mabhdollisten seuraamusmaksujen
suuruuden sekd tapausten lukumiirin vaike-
asta ennakoitavuudesta johtuen ei ole mah-
dollista esittdd luotettavaa arviota hallinnolli-
sista seuraamuksista valtiolle syntyvien tulo-
jen madrasta.

Karkea yleisarvio mahdollisten rikkomus-
tapausten lukumairistd voidaan tehdd sdhko-
porssin markkinavalvonnan sekd Finanssi-
valvonnan antamien seuraamusten perusteel-
la. Pohjoismaisen s@hkdporssin Nord Pool
Spot AS:n markkinavalvonta havaitsi vuonna
2012 yhteensd 50 pdrssin omien markkina-
sddntdjen rikkomusta, joista porssi antoi ei-
julkisen varoituksen. Niiden lisdksi porssi
lghetti vuoden 2012 aikana viranomaisille
tutkittavaksi kahdeksan epdiltyd lainrikko-
mustapausta. Tarkempaa tietoa siitd, onko
ndistd epdillyistd lainrikkomuksista langetet-
tu seuraamuksia, ei ole saatavilla. Finanssi-
valvonta on vuonna 2012 arvopaperimarkki-
noiden valvontaan liittyen puolestaan m#i-
rannyt 14 tapauksessa rikemaksun, antanut
kuudessa tapauksessa julkisen varoituksen tai
huomautuksen sekéd tehnyt viidessd tapauk-
sesta tutkintapyynndn poliisille. Vuonna
2012 Finanssivalvonta tutki 85 arvopaperi-
markkinoiden vadrinkdyttéepdilytapausta,
joista 23 koski sis@piirintiedon vairinkayttod,
35 kurssimanipulaatiota ja 23 tiedonantovel-
vollisuutta.

Hallinnollisiin seuraamuksiin siséltyy oi-
keudenkéyntikuluriski my6s valvontaviran-
omaiselle. Koska oikeudenkdyntikulujen
médrd voi hallinnollisten seuraamusten méaa-
radmistd koskevissa tapauksissa kohota mer-
kittaviksi, tarkoituksenmukaisten budjetoin-
timenettelyiden kautta varmistetaan, ettei
Energiaviraston maksettavaksi mahdollisesti
tulevien oikeudenkdyntikulujen riski ohjaa
viraston valvontatoimintaa. Koska tapausten
maérin arvioidaan jadvan suhteellisen vahii-
seksi, arvioidaan uuden sddnnoston vaikutus-
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ten valtion tuloihin ja menoihin jadvan vihai-
siksi.

4.2.2 Organisaatio- ja henkilostvaikutukset

Vaikutukset henkilosto-

resursseihin

Energiaviraston

REMIT-asetuksen noudattamisen valvonta-
tehtidvit sekd esitetyt tutkinta- ja tdytint6on-
panovaltuudet ovat Energiavirastolle uusia ja
lisadvit viraston henkildstotarvetta.

Energiaviraston tarvitsemiin henkilosto-
resursseihin vaikuttaa erityisesti se, kuinka
paljon viraston tutkittavaksi tulee epiiltyjd
REMIT-asetukseen kohdistuvia rikkomusta-
pauksia. Epdillyt rikkomustapaukset voivat
olla hyvin monimutkaisia, ja niiden tutkinta
voi vaatia laajaa selvittamistd. Tutkinta edel-
Iyttddkin  yleensd useamman virkamiehen
tyOpanosta. Tamédn vuoksi viraston tulisi
pyrkid mahdollisuuksien mukaan kohdenta-
maan tutkintoihin tarvittaessa myds muita
tehtdvid hoitavien omien asiantuntijoidensa
tyOpanosta.

Energiaviraston tarvitsemiin resursseihin
vaikuttaa my0s se, missd méérin virasto itse
suorittaa jatkuvaa sihkon ja maakaasun tuk-
kumarkkinoiden seurantaa ja valvontaa.
REMIT-asetus velvoittaa ammattimaisesti
sdhkon ja maakaasun tukkumarkkinoilla lii-
ketoimia jarjestdvid henkilditd perustamaan
ja yllépitimidin menettelyji markkinoiden
manipulointia ja sisépiirintiedon vadrinkiyt-
tod koskevien kieltojen rikkomusten havait-
semiseksi. Lis#ksi energia-alan sddntelyvi-
ranomaisten yhteistyGvirasto seuraa unionin
tasolla sdhkén ja maakaasun tukkumarkki-
noiden toimintaa ja pyrkii havaitsemaan
mahdollisia REMIT-asetuksen rikkomuksia.
Ndiden toimenpiteiden liséksi olisi tarpeellis-
ta, ettd Energiavirasto my®s omalta osaltaan
seuraisi sdhkoén ja maakaasun tukkumarkki-
noiden toimintaa sddnnéllisesti ja pyrkisi ha-
vaitsemaan mahdollisia véérinkaytoksii.

Energiaviraston arvioidaan tarvitsevan
REMIT-asetuksen noudattamisen valvontaan
liittyvdd markkinaseurantaa sekd epdiltyjen
asetuksen rikkomustapausten tutkintaa varten
noin kahden henkildtydvuoden resurssit.
Ndistd toinen henkil6tydvuosi toteutettaisiin

sisdisilld jérjestelyilld ja toinen Energiaviras-
tolle osoitettavilla lisdresursseilla.

Vaikutukset Finanssivalvonnan henkilosto-
resursseihin

REMIT-asetuksen noudattamisen valvon-
nan yhteydessd saattaa tulla esille tapauksia,
joissa on perusteltua syytd epdilld rahoitus-
markkinoita koskevan lainsddddnnén rikko-
musta. REMIT-asetuksen edellyttimi Fi-
nanssivalvonnan ja Energiaviraston vilinen
valvontayhteisty® on uusi tehtdvd Finanssi-
valvonnalle ja sen arvioidaan lisddvdn Fi-
nanssivalvonnan resurssitarpeita.

Vaikutukset tuomioistuinlaitoksen henkilo-
resursseihin

Tuomioistuinlaitoksessa ei arvioida olevan
tarvetta uusille resursseille REMIT-asetuksen
rikkomuksista tehtdvien seuraamusesitysten
johdosta. Jos tulevaisuudessa jostakin syysti
tulisi paljon REMIT-asetukseen kohdistuviin
rikkomuksiin littyvid tapauksia markkinaoi-
keuden kisiteltdviksi, markkinaoikeuden re-
surssitarpeet olisi arvioitava uudelleen.

4.3 Ympiristovaikutukset

Ehdotuksella ei ole merkittdvid ympéristo-
vaikutuksia.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Sdhkon ja maakaasun tukku markkinoilla
tapahtuvista védrinkaytoksistd sdddettavit
seuraamukset ja Energiavirastolle sdddettavit
tutkinta- ja tdytdntéonpanovaltuudet paran-
taisivat sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden
toimintaa ja toimisivat markkinoilla tapahtu-
via védrinkidytoksid ennaltachkdisevisti.

Ehdotetut muutokset Energiaviraston tut-
kinta- ja tdytdantéonpanovaltuuksiin tehosta-
vat sdhkon ja maakaasun tukkumarkkinoiden
toiminnan valvontaa ja siten parantavat
markkinoiden toiminnan luotettavuutta. Li-
siksi sdhkon ja maakaasun tukkumarkkinoi-
den manipuloinnista ja markkinoilla tapahtu-
vista védrinkidytoksistd sdddettdviksi esitetyn
seuraamusjérjestelmén arvioidaan edesautta-
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van sdhko- ja maakaasumarkkinoiden teho-
kasta toimintaa ja tervettd kilpailua, kun vii-
rinkdytosten tekeminen muuttuisi sdhkon ja
maakaasun tukkumarkkinoilla toimiville vi-
hemmin houkuttelevaksi.

Ehdotukset olisivat omiaan luomaan lisdd
uskottavuutta sdhk6- ja maakaasumarkkinoi-
den toimintaan. Esimerkiksi pohjoismaisten
sihkomarkkinoiden toimintaa kohtaan on
Suomessa esitetty julkista kritiikkid varsin
usein. Vidrinkdytosten ehkdisemiksi sdddet-
tdvien Energiamarkkinaviraston tutkintaval-
tuuksien ja seuraamusjirjestelmin arvioidaan
myGs tuovan kustannussiddstéjd sdhkon ja
maakaasun kayttdjille ja siten kustannushyo-
tyjé kansantaloudelle.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 19 pdivi-
nd kesdkuuta 2013 ty6ryhméin, jonka tehté-
vénd oli valmistella REMIT-asetuksen edel-
Iyttdmit lainsddddnnon muutokset. Tyoéryh-
min jdsenind olivat edustajat tys- ja elinkei-
noministeridsti, valtiovarainministeriosti,
Energiamarkkinavirastosta, Finanssivalvon-
nasta seki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta. Li-
siksi tyéryhman ty6hon osallistuivat pysyvi-
nd asiantuntijoina edustajat Energiateollisuus
ry:std, Suomen Kaasuyhdistys ry:std, Elin-
keinoelamin Keskusliitto ry:std sekd Finans-
sialan Keskusliitto ry:std. Tyoryhma kuuli
valmistelun aikana asiantuntijoita oikeusmi-
nisteriostd, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta,
Keskusrikospoliisista sekd Nord Pool Spot
AS:std.  Tyoryhmd luovutti  mietinténsé
19 pédivand marraskuuta 2013. Tyoryhma eh-
dotti lisdttaviksi sihko- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annettuun lakiin REMIT-
asetukseen kohdistuvista rikkomuksista maa-
rattavat hallinnolliset seuraamukset. REMIT-
asetukseen kohdistuvista rikkomuksista maa-
rattdviksi seuraamuksiksi esitettiin julkista
varoitusta, rikemaksua ja seuraamusmaksua.
Energiaviraston tutkinta- ja tdytintodnpano-
valtuuksia ehdotettiin laajennettavaksi siten,
ettd ne tiyttdisivait REMIT-asetuksessa edel-
lytetyt vaatimukset. Liséksi tydryhmé ehdotti
rikoslakiin uutta energian tukkumarkkinari-

koksia koskevaa lukua. Rikosoikeudellisesti
rangaistaviksi  ehdotettiin  sisépiirintiedon
vadrinkdyttod, markkinoiden manipulointia
sekd sisdpiirintiedon julkaisematta jattAmista.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ty6- ja elinkeinoministerié sai tydryhmén
ehdotuksesta lausunnot oikeusministeriolti,
sisdasiainministerioltd, valtiovarainministeri-
oltd, Energiamarkkinavirastolta, Finanssival-
vonnalta, Keskusrikospoliisilta, Kilpailu- ja
kuluttajavirastolta, Oikeusrekisterikeskuksel-
ta, Elinkeinoeldméin Keskusliitto ry:lti,
Energiateollisuus  ry:ltd, Metsiteollisuus
ry:1td, Suomen Kaasuyhdistys ry:1td, Tekno-
logiateollisuus ry:Itd, Nord Pool Spot Finland
Oy:ltd sekd Fortum Oyj:ltd ja Suomen EIFi
Oy:ltd. Lausunnoista on laadittu ministerios-
sd yhteenveto.

Lausunnonantajien keskeinen mielipide-
eroavuus tydryhmén ehdotuksiin koski rikos-
lakiin ehdotettua uutta energian tukkumark-
kinarikoksia koskevaa lukua. Oikeusministe-
rid vastusti lausunnossaan rikosseuraamuksia
koskevien sdinndsten sisdllyttimistd tule-
vaan hallituksen esitykseen ja piti asianmu-
kaisena hallinnollisiin seuraamuksiin pohjau-
tuvan vaihtoehdon C hy6dyntdmistd. Muut
lausunnonantajat joko nimenomaisesti kan-
nattivat tyoryhmén ehdotusta tiltd osin tai
katsoivat, ettei niilld ole huomautettavaa ra-
portin sisdllosta.

Valtiovarainministerié kannatti esityksen
tavoitetta siitd, ettd sdhkon ja maakaasun
tukkumarkkinoilla tehtyihin vdarinkaytoksiin
sovellettava seuraamusjarjestelmi olisi yh-
denmukainen rahoitusmarkkinoiden vé&érin-
kaytoksid koskevan seuraamusjirjestelmin
kanssa.

Energiamarkkinavirasto totesi ty6ryhmén
ehdotuksen sisdltdvan merkittdvid parannuk-
sia energian tukkumarkkinoiden valvonnan
tehostumiselle. Virasto tuki tySryhmén eh-
dottamia muutoksia ja kiirehti jatkovalmiste-
lun nopeaa aloittamista.

Finanssivalvonta kannatti ty6ryhmin kes-
keisid ehdotuksia sdhks- ja maakaasumark-
kinoiden valvonnasta annetun lain sekd ri-
koslain muuttamiseksi.
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Elinkeinoeldman Keskusliitto piti tirkedna,
ettd energian tukkumarkkinoiden véarinkiy-
tosten sddntely on mahdollisimman yhden-
mukainen arvopaperimarkkinoiden véirin-
kayttosddntelyn kanssa ja, ettd tarpeettomia
poikkeamia véltetddn. Liitto toivoi, ettd asi-
aan kiinnitetddn huomiota lainsdddénnén jat-
kovalmistelussa.

Teknologiateollisuus katsoi, ettd tyoryh-
min ehdotus REMIT-asetuksen pikaiseksi
kansalliseksi toimeenpanoksi on tarpeellinen
sahkomarkkinoiden toiminnan turvaamisen
kannalta. Teknologiateollisuus katsoi, ettd
erityisesti olisi varmistettava, ettid etteivét
suuret sihkonmyyjit piddse kiyttdiméidn hal-
litsevaa markkina-asemaansa viérin.

Suomen Elfi katsoi, ettd ehdotuksen nopea
ja selked toimeenpano on sghkdmarkkinoiden
toiminnan kannalta hyddyllistd. Viranomais-
ten tulisi panostaa aktiiviseen markkinaval-
vontaan sekd varmistaa, ettd tdhidn on riitti-
vit resurssit, ettd viranomaisyhteistyd toimii
ja ettd lainsddddnndn valtuuksia kéytetddn
tarvittaessa. Asetuksen piiriin kuuluvien sih-
konkayttdjien asemaa arvioitaessa tulisi ottaa
huomioon, ettid niilli ei ole vahvaa markki-
navoimaa sihkdmarkkinoilla.

Keskusrikospoliisi, Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto, Metsiteollisuus sekd Suomen Kaasu-
yhdistys totesivat, ettd niilli ei ole huo-
mautettavaa raportin sisallosti.

Sisdasiainministerion ndkemyksen mukaan
tyoryhmén ehdottamalla lainsddddnnolld olisi
vain vihiisid vaikutuksia poliisin toimintaan.

Energiateollisuus, Nord Pool Spot Finland
sekd Fortum katsoivat, ettd Energiavirastolle
ja markkinaoikeudelle olisi annettava harkin-
nanvaraa seuraamusten méiirddmisessd sekd
mahdollisuus jittd4d vihdiisten ja lievésti moi-
tittavien  rikkomusten osalta REMIT-
asetuksen tarkoittama hallinnollinen seuraa-
mus maaradamatta.

Oikeusrekisterikeskus katsoi, ettd seuraa-
mus- ja rikemaksujen tiytintéonpano sovel-
tuu hyvin sen tehtdviksi.

Hallituksen esitys perustuu rikosseu-
raamusten saamasta vahvasta tuesta huoli-
matta pelkédstddn hallinnollisiin seuraamuk-
siin  perustuvaan seuraamusjirjestelmiin,
koska oikeusministeri6 on lausunnossaan
vastustanut  rikosseuraamuksia  koskevien
sddnnosten sisdllyttdmistd tulevaan hallituk-
sen esitykseen. Tamain ohella vaihtoehdon C
valintaan on vaikuttanut se, etti REMIT-
asetuksen tdytdntoGnpano on viivistynyt
Suomessa. Ndiissd olosuhteissa pelkistdin
hallinnollisiin seuraamuksiin perustuvan seu-
raamusjérjestelmén valintaa on puoltanut se,
ettd kyseinen seuraamusjirjestelmi on lain-
saadantsteknisesti helpoimmin ja nopeimmin
toteutettavissa.

Lausunnoissa esitettiin my6s lukuisia yksi-
tyiskohtaisia muutosehdotuksia. Nimé né-
kemykset on pyritty ottamaan huomioon
mahdollisuuksien mukaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki siihko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta

2 §. Soveltamisala. Lain soveltamisala laa-
jennettaisiin koskemaan myds energian tuk-
kumarkkinoiden eheydesté ja tarkasteltavuu-
desta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1227/2011
(REMIT-asetus) sekd sen nojalla annetuissa
delegoiduissa sdddoksissd ja tdytdnt66n-
panosdddoksissé sdddettyjen valvonta- ja seu-
rantatehtdvien hoitamista. Samalla muutettai-
siin pykildn johdantokappaleeseen valvovan
viranomaisen nimi Energiavirastoksi. Ener-
giamarkkinavirasto on muuttunut Energiavi-
rastoksi vuoden 2014 alussa.

4 luku Seuraamukset

16 §. Seuraamusmaksu. Uudessa 3 momen-
tissa sdddettdisiin, etti seuraamusmaksu voi-
taisiin méar4ti sille, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta rikkoisi REMIT-asetuksen 3
artiklassa sdddettyd sisépiirikauppaa koske-
vaa kieltoa, 4 artiklassa sdddettyd velvoitetta
julkistaa sisé@piirintieto tai 5 artiklassa sdddet-
tyd markkinoiden manipulointia koskevaa
kieltoa. Seuraamusmaksu voitaisiin m&arati
my0s markkinoiden manipuloinnin yritykses-
td. Seuraamusmaksun mé#irddminen edellyt-
tdisi teon tahallisuutta tai huolimattomuutta.
REMIT-asetuksen 3—5 artiklojen sdidnndos-
ten soveltamispiiriin kuuluvien henkilGiden
ryhmé on laajempi kuin sihks- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
16 §:n 1 ja 2 momenteissa sdddetyn seuraa-
musmaksun kohderyhmi. Tamdn vuoksi uu-
den 3 momentin mukainen seuraamusmaksu
voitaisiin 1 ja 2 momentin mukaisesta seu-
raamusmaksusta poiketen kohdistaa myds
muihin kuin elinkeinonharjoittajiin.

Seuraamusmaksun mé#rad arvioitaessa oli-
si otettava huomioon 18 §:ssd sdddetyt seu-
raamusmaksun mittaamisperusteet. Kyse oli-

si kokonaisarvioinnista, jossa menettelyn hai-
tallisuuden tai toistuvuuden liséksi voitaisiin
ottaa huomioon tekijan syyksiluettavuuden
aste, menettelylld mahdollisesti saatu hyoty
ja muut tekoon tai laiminlyéntiin liittyvat
seikat sekd henkil6n aikaisemmat rikkomuk-
set energian tukkumarkkinoilla.

Sisépiirikauppaa koskevalla kiellolla tar-
koitettaisiin  REMIT-asetuksen 3 artiklan
mukaista kieltoa. Saidnnsksen mukaan henki-
16it4, joilla on hallussaan tukkutason energia-
tuotteeseen liittyvad sisdpiirintietoa, kielle-
tddan 1) kdyttAmistd titd tietoa hankkimalla
tai luovuttamalla tai yrittimalld hankkia tai
luovuttaa omaan tai toisen lukuun suoraan tai
vélillisesti tukkutason energiatuotteita, joita
kyseinen tieto koskee, 2) ilmaisemasta ky-
seistd sisdpiirintietoa toiselle henkildlle, jol-
lei timi tapahdu osana asianomaisen henki-
16n ty6n, ammatin tai tehtdvien tavanomaista
suorittamista taikka 3) sisdpiirintiedon perus-
teella suosittelemasta toiselle sellaisten tuk-
kutason energiatuotteiden hankkimista tai
luovuttamista taikka houkuttelemasta toista
hankkimaan tai luovuttamaan sellaisia tukku-
tason energiatuotteita, joihin kyseinen tieto
liittyy.

Sisdpiirikaupan kielto koskee REMIT-
asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa médriteltyja
henkil6itd, joilla on hallussaan tukkutason
energiatuotteeseen liittyvdd sisépiirintietoa.
Nditd henkil6itd ovat a) yrityksen hallinto-,
johto- ja valvontaelimien jdsenet, b) henkil6t,
joilla on omistusosuus yrityksen piddomaan,
c) henkilt, jotka saavat kyseisen tiedon
kaytto6onséd ty6tddn, ammattiaan tai tehtivi-
d4n suorittaessaan, d) henkildt, jotka ovat
hankkineet téllaisen tiedon rikollisen toimin-
nan kautta sekd e) henkilst, jotka tietdvit tai
joiden pitdisi tietdd, ettd kyseinen tieto on si-
sdpiirintietoa. Jos henkild, jonka hallussa on
tukkutason energiatuotteeseen liittyvid sisé-
piirintietoa, on oikeushenkild, sisédpiirikaup-
paa koskeva kielto koskee REMIT-asetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti my®s niitéd
luonnollisia henkil6itd, jotka osallistuvat paa-
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tokseen toteuttaa liiketoimi asianomaisen oi-
keushenkilon lukuun.

REMIT-asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa
sdddetddin puolestaan liiketoimista, joihin si-
sidpiirikauppaa koskevaa kieltoa ei sovelleta.
Sisdpiirikauppaa koskevaa kieltoa ei sovelle-
ta ensinndkiddn liiketoimiin, jotka on tehty
tukkutason energiatuotteiden erdéntyneen
hankinta- tai luovutusvelvoitteen tdyttdmi-
seksi, jos timi velvoite johtuu sopimuksesta,
joka on tehty, tai kauppaa koskevasta toi-
meksiannosta, joka on annettu, ennen kuin
asianomainen henkild sai sisdpiirintietoa hal-
tuunsa. Sddnndstd ei sovelleta mydskddn
sihkon ja maakaasun tuottajien, maakaasun
varastointilaitosten toiminnanharjoittajien tai
nesteytetyn maakaasun tuontilaitosten toi-
minnanharjoittajien liiketoimiin, joiden ai-
noana tarkoituksena on kattaa ennakoimat-
tomista kayttokatkoista aiheutuneet vilitto-
mit fyysiset menetykset tapauksissa, joissa
markkinaosapuoli ei muutoin voisi tdyttad
sopimuksen mukaisia velvoitteitaan tai joissa
tillaiset toimet toteutetaan yhteisymmarryk-
sessd kyseisen yhden tai useamman siirto-
verkonhaltijan kanssa jérjestelmén varman ja
turvallisen toiminnan takaamiseksi. Tillai-
sessa tilanteessa liiketoimia koskevat asian-
omaiset tiedot on ilmoitettava energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistydvirastolle ja
kansalliselle sddntelyviranomaiselle. Kol-
manneksi sddnnostd ei sovelleta hititilanteita
koskevan kansallisen lainsddddnnén mukai-
sesti toimiviin markkinaosapuoliin, jos kan-
salliset viranomaiset ovat puuttuneet asiaan
sdhkoén tai maakaasun toimittamisen takaa-
miseksi ja markkinamekanismit on viéliaikai-
sesti lakkautettu jasenvaltiossa tai sen jossain
osassa. REMIT-asetuksen 3 artiklan 3 koh-
dassa séédetddn lisidksi sihkon ja maakaasun-
siirtoverkonhaltijoiden tiettyjd liiketoimia
koskevista poikkeuksista sisdpiirinkaupan
kieltoon, kun ndmi ostavat sdhkéd tai maa-
kaasua verkon varman ja turvallisen toimin-
nan varmistamiseksi.

Sisdpiirintietona pidettdisiin = REMIT -
asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa méiriteltyd
luonteeltaan tdsmaéllistd ja julkistamatonta
tietoa, joka liittyy suoraan tai vélillisesti yh-
teen tai useampaan tukkutason energiatuot-
teeseen ja jolla, jos se julkistettaisiin, olisi

huomattava vaikutus ndiden tukkutason
energiatuotteiden hintoihin.

Sisépiirintieto liittyisi p#fdosin markkina-
osapuolten toimintaan energian tukkumark-
kinoilla. Sisépiirintiedoksi katsottavia tietoja
olisivat REMIT -asetuksen 2 artiklan 1 koh-
dan a—d alakohdassa médritellyt tiedot. Si-
sdpiirintietoa olisivat ensinndkin tiedot, jotka
on julkistettava verkkoon piisy4d koskevista
edellytyksistd rajat ylittiviissd sdhkon kau-
passa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003 ku-
moamisesta annettuun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 714/2009
perustuen tai maakaasunsiirtoverkkoihin p#a-
syd koskevista edellytyksisti ja asetuksen
(EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta annet-
tuun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseen (EY) N:o 715/2009 perustuen taikka
ndiden asetusten nojalla annettuihin, suunta-
viivoja ja verkkosdantdjd koskeviin komissi-
on asetuksiin perustuen. Sisépiirintietoa oli-
sivat my0s tiedot, jotka koskevat sdhkon tai
maakaasun tuotanto-, varastointi- ja kulutus-
laitosten tai siirtoverkkojen kapasiteettia ja
kayttéd tai nesteytetyn maakaasun kisittely-
laitosten kapasiteettia tai kdytt6d, sekd tiedot
ndiden laitosten tai verkkojen suunnitellusta
tai ennakoimattomasta kiytostd poistosta.
Kolmanneksi sisépiirintietoa olisivat tiedot,
jotka on esitettdvéd unionin tai kansallisen ta-
son sddnndsten tai madrdysten, markkina-
sddntdjen ja asianomaisilla energian tukku-
markkinoilla noudatettavien sopimusten tai
kaytdantdjen mukaisesti, jos kyseiselld tiedol-
la on todennikdisesti huomattava vaikutus
tukkutason energiatuotteiden hintoihin. Edel-
leen sisépiirintietoa olisivat muut tiedot, joita
jirkevisti toimiva markkinaosapuoli toden-
nikoisesti kdyttdisi erddnd perusteena pHs-
tokselleen toteuttaa tukkutason energiatuot-
teeseen liittyvi liiketoimi tai antaa sen kaup-
paa koskeva toimeksianto.

Tiedon katsottaisiin olevan luonteeltaan
tasmillistd, jos se viittaisi ilmenneisiin
olosuhteisiin  tai  olosuhteisiin,  joiden
voitaisiin kohtuudella olettaa ilmenevin, tai
toteutuneeseen tapahtumaan tai tapahtumaan,
jonka  voitaisiin  kohtuudella  olettaa
toteutuvan, ja jos se on riittdvén tarkka, jotta
sen perusteella voitaisiin tehdd johtop#ditss
edelld  tarkoitettujen  olosuhteiden  tai
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tapahtuman  mahdollisesta  vaikutuksesta
tukkutason energiatuotteiden hintoihin.
REMIT-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti markkinaosapuolten on
tehokkaalla tavalla ja oikea-aikaisesti
julkistettava hallussaan oleva sisdpiirintieto,
joka koskee yritystd tai laitoksia, jotka ovat
kyseisen = markkinaosapuolen  tai  sen
emoyrityksen tai sidosyrityksen omistuksessa
tai médrdysvallassa tai joiden toiminnasta
kyseinen markkinaosapuoli tai yritys vastaa
joko kokonaan tai osittain. Seuraamusmaksu
voitaisiin mégrdtd myds tdmin velvoitteen
rikkomisesta tai laiminlydnnista.
Seuraamusmaksu voitaisiin miiritd myos
REMIT-asetuksen 5  artiklan  kiellon
perusteella osallistumisesta markkinoiden
manipulointiin tai sen yritykseen.
REMIT-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti markkinoiden manipuloinnilla tar-
koitetaan ensiksikin sellaisen tukkutason
energiatuotteiden kauppaa koskevan liike-
toimen suorittamista tai titd kauppaa koske-
van toimeksiannon antamista, 1) joka antaa
tai todenndksisesti antaa védrid tai harhaan-
johtavia viestejd tukkutason energiatuottei-
den tarjonnasta, kysynnéstd tai hinnasta,
2) jolla yksittdinen henkilo tai useampi yh-
teisty0ssd toimiva henkil6 turvaa tai pyrkii
turvaamaan yhden tai useamman tukkutason
energiatuotteen hinnan keinotekoiselle tasol-
le, jollei liiketoimen toteuttaja tai toimek-
siannon antaja osoita, ettd hinen perusteensa
tehda liiketoimi tai antaa toimeksianto on oi-
keutettu ja ettd liiketoimi tai toimeksianto on
asianomaisen energian tukkumarkkinan hy-
viksyttyjen markkinatapojen mukainen tai
3)jossa kdytetddn tai pyritddn kdyttdmidn
valheellisia keinoja taikka muunlaista vilpil-
listd menettely# tai jdrjestelyd, jolla annetaan
tai todennikéisesti annetaan viirid tai har-
haanjohtavia viestejd tukkutason energiatuot-
teiden tarjonnasta, kysynndstd tai hinnasta.
Markkinoiden manipuloinnilla tarkoitetaan
my0s sellaisen tiedon levittimisti tiedotusvi-
lineissé, internetissd ja muilla keinoin, joka
antaa tai on omiaan antamaan viirid tai har-
haanjohtavia viestejd tukkutason energiatuot-
teiden tarjonnasta, kysynnistd tai hinnasta
sekd huhujen ja véirien tai harhaanjohtavien
uutisten levittdmistd, jos tiedon levittdjid tiesi

tai hianen olisi pitdnyt tietdd, ettd tieto oli
védrd tai harhaanjohtava. Jos tietoja levite-
tdén journalistisiin tai taiteellisiin tarkoituk-
siin, on tillaista levittimistd kuitenkin arvioi-
tava ottamalla huomioon lehdistonvapautta ja
ilmaisunvapautta muissa viestimissd koske-
vat sddnnét, paitsi jos asianomaiset henkilt
saavatl suoraan tai epdsuorasti hy6tyé tai etua
kyseisten tietojen levittimisesti tai jos tieto-
jen julkistamisella tai levittimiselld pyritddn
johtamaan markkinoita harhaan tukkutason
energiatuotteiden tarjonnan tai kysynnin tai
niiden hintojen suhteen.

REMIT-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti yritykselld manipuloida markkinoita
puolestaan tarkoitetaan ensinnikin sellaisen
tukkutason energiatuotteen kauppaa koske-
van liiketoimen suorittamista, titd kauppaa
koskevan toimeksiannon antamista tai mitd
muuta tahansa sitd koskevan toimen suorit-
tamista, jonka tarkoituksena on 1) antaa v&i-
rid tai harhaanjohtavia viestejd tukkutason
energiatuotteiden tarjonnasta, kysynnésti tai
hinnasta, 2) turvata yhden tai useamman tuk-
kutason energiatuotteen hinta keinotekoiselle
tasolle, jollei liiketoimien toteuttaja tai toi-
meksiannon antaja osoita, etti hidnen perus-
teensa tehdi liiketoimi tai antaa toimeksianto
on oikeutettu ja etti liiketoimi tai toimeksian-
to on asianomaisen energian tukkumarkkinan
hyviéksyttyjen markkinatapojen mukainen tai
3) kayttaa valheellisia keinoja taikka muun-
laista vilpillistd menettelyi tai jarjestely4, jol-
la annetaan tai todennékdisesti annetaan vai-
rid tai harhaanjohtavia viestejd tukkutason
energiatuotteiden tarjonnasta, kysynnéstd tai
hinnasta. Edelleen yritykselli manipuloida
markkinoita tarkoitetaan tiedon levittdmista
tiedotusvélineissd, internetissd tai muulla ta-
voin tarkoituksin antaa viirid tai harhaanjoh-
tavia viestejd tukkutason energiatuotteiden
tarjonnasta, kysynnist tai hinnoista.

Pykdlin nykyinen 3 momentti siirtyisi
4 momentiksi.

Pykilin nykyisen 4 momentin ne bis in
idem -periaatteen (kielto syyttdd ja tuomita
kahdesti samasta asiasta) sisdltdvd sddnnds
siirtyisi uuteen 5 momenttiin. Samalla sdidn-
ndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
my6s muu kuin syyksilukeva lopullinen
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tuomio muodostaisi esteen seuraamusmaksun
médrddmiselle.

18 §. Seuraamusmaksun suuruus. REMIT-
asetuksessa sdddettyjen kiellettyjen tekojen
tai laiminlydntien toteuttajina saattaa olla
my6s muita kuin elinkeinonharjoittajia. Ny-
kys@annoksestd poiketen seuraamusmaksu
voisi siten kohdistua erdissé tilanteissa myos
muihin kuin elinkeinonharjoittajiin. Tdma on
tarpeen huomioida my6s seuraamusmaksun
suuruuden sdintelyssé.

Pykidldn I momenttia tismennettdisiin li-
saamilld momenttiin uusi sddnnds luonnolli-
selle henkil6lle madrattdvan seuraamusmak-
sun enimméiisméadristd. Luonnolliselle henki-
16lle midrattdvd seuraamusmaksu voisi olla
enintdédn 10 prosenttia hinen viimeksi toimi-
tetun verotuksen mukaisista tuloistaan, kui-
tenkin enintidén 100 000 euroa.

Pykildssd jo ennestddn sdddetty liikevaih-
tosidonnainen seuraamusmaksu puolestaan
ehdotetaan kohdistettavaksi jatkossa oikeus-
henkil6ihin riippumatta siitd, ovatko niméi
elinkeinonharjoittajia vai eivdt. Tdlld tavoin
seuraamusmaksun méiérittely tapahtuisi yksi-
selitteisesti elinkeinotoimintaa harjoittavien
luonnollisten henkilSiden osalta. Pykélidn
2 momentin sdinnosti tarkennettaisiin timén
vuoksi siten, ettd sddnndksestd ilmenisi yksi-
selitteisesti sen soveltamisalan rajoittuvan
sdahkomarkkinalaissa ja maakaasumarkkina-
laissa tarkoitettuihin sihk6alan ja maakaa-
sualan yrityksiin, jotka harjoittavat sihko- tai
maakaasualan liiketoimintoja oikeushenkilon
muodossa.

20 a §. Rikemaksu. Pykdldssd sdadettdisiin
padosin nykyistd Finanssivalvonnasta anne-
tun lain 38 §:44 vastaavasti Energiaviraston
oikeudesta midritd rikemaksu erdistd energi-
an tukkumarkkinoilla tapahtuvista s&dnnos-
ten vastaisista menettelyistid tai laiminlyon-
neistd. Sadnnoksen lisddminen lakiin koros-
taa viranomaisraportoinnin ja viranomaisille
tehtdvien ilmoitusten tirkeyttd toimivien
energian tukkumarkkinoiden olennaisena
osana. Rikemaksun tarkoituksena on yht#élta
ehkiistd markkinoita kohtaan tunnetun epi-
luottamuksen syntymistd, ja toisaalta koros-
taa erityisesti oikea-aikaisen tiedon merkitys-
td markkinoiden luotettavalle toiminnalle.

Pykélan 7 momentin mukaan rikemaksu
voitaisiin maérdtd REMIT -asetuksen § artik-
lan nojalla annetussa tiytant6onpanosidadok-
sessd sdddetyn raportointivelvoitteen, 9 artik-
lan mukaisen rekisterdintivelvoitteen tai
15 artiklan mukaisen ammattimaisten kaup-
papaikkojen ilmoitusvelvoitteen rikkomisesta
tai laiminlydnnisté.

REMIT-asetuksen 8 artiklan nojalla anne-
tussa taytdntdonpanosiddoksessd séddetylld
raportointivelvoitteella tarkoitettaisiin mark-
kinaosapuolten velvoitetta toimittaa energia-
alan sdédntelyviranomaisten yhteistyGvirastol-
le tiedot energian tukkumarkkinoilla suorite-
tuista liiketoimista ja kauppaa koskevista
toimeksiannoista. Toimitettavien tietojen si-
silté yksilGitdisiin Euroopan komission an-
tamissa, tietojen ilmoittamista koskevissa
taytantoonpanosdiddoksissa. Toimitettavia
tietoja olisivat esimerkiksi ostettujen ja myy-
tyjen tukkutason energiatuotteiden tarkka
méérittely, sovittu hinta ja miiri, toteutus-
pdivit ja -ajat sekd liiketoimen osapuolet ja
edunsaajat.

REMIT-asetuksen 9 artiklan mukaisella re-
kisterditymisvelvoitteella tarkoitettaisiin
markkinaosapuolten velvoitetta rekisterdityd
sen jédsenvaltion kansalliselle s#éntelyviran-
omaiselle, johon ne ovat sijoittautuneet tai
joissa he asuvat tai, mikili ne eivit ole sijoit-
tautuneet unioniin tai eivét asu sielld, sen ji-
senvaltion kansalliselle sédéntelyviranomai-
selle, jossa ne toimivat. Markkinaosapuolten
olisi toimitettava rekisterdintilomake Ener-
giavirastolle, ennen kuin ne suorittavat liike-
toimia, jotka on raportointivelvoitteen mu-
kaisesti ilmoitettava energia-alan sdéntelyvi-
ranomaisten yhteistydvirastolle.

REMIT-asetuksen 15 artiklan mukaisella
ammattimaisten kauppapaikkojen ilmoitus-
velvoitteella tarkoitettaisiin henkil6n, joka
ammattimaisesti jarjestdd liiketoimia tukku-
tason energiatuotteilla, velvoitetta ilmoittaa
viipyméttd Energiavirastolle, jos hinelld on
aihetta epdilld, ettd jokin liiketoimi saattaa
olla vastoin REMIT-asetuksen 3 artiklan
mukaista sisdpiirikaupan kieltoa tai 5 artiklan
mukaista markkinoiden manipulointia kos-
kevaa kieltoa.

Rikemaksun maérdisi kansallisena sédnte-
lyviranomaisena toimiva Energiavirasto. Ri-



50 HE 50/2014 vp

kemaksu voitaisiin maératd elinkeinonhar-
joittajalle tai timén puolesta toimivalle luon-
nolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle.
REMIT-asetuksen 8 artiklan nojalla annetus-
sa tdytdntoonpanosdddoksessd sidddetty ra-
portointivelvoite voi erdisséd tilanteissa ulot-
tua my6s viranomaisiin. Koska saéntelyn tar-
koituksena tdssd tapauksessa on varmistaa,
ettd energian tukkumarkkinoilla toimivat
elinkeinonharjoittajat huolehtivat valvonnan
edellytyksind olevista ilmoitusvelvollisuuk-
sistaan, ei rikemaksua méairittdisi ilmoitus-
velvollisuuden laiminlydville viranomaiselle
tai tdimin palveluksessa olevalle henkilélle.

Pykilin 2 momentissa sididettdisiin rike-
maksun suuruudesta. Rikemaksun suuruuden
tulisi perustua kokonaisarviointiin, jossa tuli-
si ottaa huomioon rikkomuksen tai laimin-
ly6nnin laatu ja laajuus, moitittavuuden aste,
vaikutukset tukkumarkkinoihin ja loppukéyt-
tdjiin sekd kestoaika. Tdmén lisdksi koko-
naisarvioinnissa voitaisiin tarvittaessa ottaa
huomioon muitakin seikkoja, kuten esimer-
kiksi rikemaksun kohteena olevan henkilon
taloudellinen asema ja mahdolliset aikai-
semmat energian tukkumarkkinoihin kohdis-
tuneet rikkomukset.

Rikemaksun minimi- ja maksimim&ért
sdddettdisiin erikseen oikeushenkildlle ja
luonnolliselle henkildlle. Oikeushenkildlle
médrattavd rikemaksu olisi vahintddan 5 000
euroa ja enintddn 100 000 euroa ja luonnolli-
selle henkildlle vihintddn 500 euroa ja enin-
td4n 10 000 euroa.

Pykdlin 3 momentin mukaan rikemaksu
médrattaisiin maksettavaksi valtiolle.

Pykéldn 4 momentin mukaan rikemaksua ei
voitaisi madritd, jos samaa rikkomusta kos-
keva asia on vireilld esitutkinnassa, syytehar-
kinnassa tai tuomioistuimessa rikosasiana.
Rikemaksua ei voitaisi myOskddn méadriti,
jos samasta rikkomuksesta on lainvoimaisesti
jo annettu syyksi lukeva tuomio tai sitd kos-
kevat syytteet on lainvoimaisella paatokselld
hylétty. Sdinnds vastaa niin sanotun ze bis in
idem -periaatteen (kielto syyttdd ja tuomita
kahdesti samasta asiasta) mukaisesti annettua
kahta korkeimman oikeuden ratkaisua
(KKO:2010:45, KKO:2010:46), joissa arvi-
oitiin jilkiverotusta koskevan pédtoksen
lainvoimaiseksi tuloa ennen torkedd verope-

tosta koskevan syytteen nostamista. Korkein
oikeus katsoi, ettd syytteen nostaminen ri-
kosasiassa jilkiverotusta koskevan piditksen
lainvoimaisuuden jilkeen on ollut ne bis in
idem -periaatteen vastainen.

Energiaviraston madrdamad rikemaksua
koskevasta pdidtoksestd valitettaisiin markki-
naoikeuteen lain 36 §:n 1 momentin mukai-
sesti. Markkinaoikeuden piditoksestd haettai-
siin muutosta korkeimmalta oikeudelta lain
37 §:n mukaisesti.

20 b §. Julkinen varoitus. Pykdldssd saa-
dettdisiin padosin nykyistd Finanssivalvon-
nasta annetun lain 39 §:44 vastaavasti Ener-
giaviraston oikeudesta midritd ammattimai-
sesti tukkutason energiatuotteilla liiketoimia
jérjestdaville henkildlle julkinen varoitus. Jul-
kinen varoitus voitaisiin antaa REMIT -
asetuksen 15 artiklan mukaisen ammattimais-
ten kauppapaikkojen rikkomusten havaitse-
misjérjestelyjen tai -menettelyjen laimin-
lyonnistd. Ammattimaisten kauppapaikkojen
rikkomusten havaitsemisjarjestelyilld ja -
menettelyilld  tarkoitettaisiin  esimerkiksi
kauppapaikan omiin sddntéihin tai toimilu-
paan sisdltyvid markkinoiden sekd liiketoi-
mien valvontaan ja seurantaan liittyvid ohjei-
ta, midrdyksid tai sdintdji, kauppapaikan or-
ganisaatioon kuuluvia valvonta- ja seuran-
tayksikoitd tai tdllaisia tehtdvid hoitavia hen-
kiloitd, kauppapaikan asiakkaiden noudatet-
tavaksi edellytettdvid sopimuksia ja sddntsja
taikka kauppapaikan toimintaan ja liiketoi-
mien seurantaan liittyvid teknisid jérjestel-
mid.

Julkinen varoitus korostaa sdinnéksen tun-
nusmerkiston tdyttavdn menettelyn yleistd
paheksuttavuutta.

Energiaviraston antama julkinen wvaroitus
olisi julkistettava Energiaviraston pa&ttamal-
14 tavalla, esimerkiksi Energiaviraston inter-
netsivulla. P&dtos olisi valituskelpoinen mui-
den Energiaviraston paitosten tavoin. P&dtos
olisi yleisten salassapitosddnndsten mukai-
sesti julkinen siin# laajuudessa, kuin se ei si-
silld viranomaistoiminnan julkisuudesta an-
netun lain tai muun lain nojalla salassa pidet-
tavaa tietoa.

Myds Energiaviraston madrdamad julkista
varoitusta koskevasta pddtoksestd valitettai-
siin markkinaoikeuteen lain 36 §:n 1 momen-
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tin mukaisesti. Markkinaoikeuden patokses-
td haettaisiin muutosta korkeimmalta oikeu-
delta lain 37 §:n mukaisesti.

20 ¢ §. Hallinnollisen seuraamuksen mdd-
rdamdttd jdttdminen. Pykdldssd ehdotetaan
sdddettdvan edellytyksistd, joiden perusteella
Energiavirastolle jdisi harkintavaltaa olla
esittdmittd seuraamusmaksua tai olla mai-
radméttd seuraamusta.

Energiavirasto voisi pykélin / kohdan mu-
kaan jittdd seuraamusmaksun esittimétta
markkinaoikeudelle, jattdd rikemaksun méaa-
radmattd tai jaudd julkisen varoituksen anta-
matta ensinnékin silloin, kun rikkomuksen tai
laiminly6nnin  tehnyt henkilé on oma-
aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin
rikkomuksen tai laiminlyonnin korjaamiseksi
vélittomésti sen havaittuaan eikd rikkomus
tai laiminlyonti ole vakava tai toistuva. Lisé-
edellytyksend kuitenkin olisi se, ettd rikko-
muksesta tai laiminlyonnistd on tullut viivy-
tyksettd ja oma-aloitteisesti ilmoittaa Ener-
giavirastolle.

Pykéldan 2 kohdan mukaan Energiavirasto
voisi luopua seuraamusmaksun esittdmisestd
tai seuraamuksen midrddmisestd myos, jos
rikkomusta tai laiminly6ntid on pidettivi vi-
hdisend. Arvopaperimarkkinoista poiketen
REMIT-asetuksen séintelemis sisépiirintie-
don julkaisemista edellyttdvid tilanteita syn-
tyy energian tukkumarkkinoilla kdytdnnossa
usein ja ennakoimattomasti esimerkiksi voi-
malaitosten vikatilanteissa. Tiedottamisvas-
tuu ndistd tapahtumista my6s hajautuu useis-
sa erillisissd yksikoissd toimivalle laajalle
henkildjoukolle. Tillaisissa olosuhteissa riski
vahingossa tapahtuneisiin sddnndsten vastai-
siin menettelyihin on suurehko. Tdman vuok-
si Energiavirastolle olisi perusteltua antaa
harkinnanvaraa seuraamusmaksun esittdmi-
sessd ja seuraamusten méidrddmisessd. Teon
tai laiminlydnnin mahdollinen vihdisyys ar-
vioitaisiin tapauksittain ottaen huomioon
muun muassa teon laatu, laajuus ja kestoaika.
Kyse olisi teosta tai laiminly6nnisté, jota sen
haitallisuus tai siitd ilmenevi tekijén syylli-
syys huomioon ottaen olisi pidettivd koko-
naisuutena arvioiden vihdisend. Tillaisesta
tapauksesta voi olla kysymys esimerkiksi sil-
loin, kun energia-alan sdéntelyviranomaisten
yhteisty6virastolle toimitettava tieto energian

tukkumarkkinoilla suoritetuista liiketoimista
viivistyy sdddetystd méidrdajasta vain vihin
tai jos laiminly6nti on johtunut ennemminkin
inhimillisestd erehdyksestd kuin huolimatto-
muudesta.

Pykéldan 3 kohdan mukaan Energiavirasto
voisi luopua seuraamusmaksun esittdmisestd
tai seuraamuksen midrddmisestdi myos, jos
seuraamusmaksua, rikemaksua tai julkista
varoitusta olisi muutoin pidettivd ilmeisen
kohtuuttomana. T&lldin olisi otettava huomi-
oon asiaan vaikuttavat seikat kokonaisuute-
na, muun muassa virheellisen menettelyn
syyt ja seuraukset sekd tekijin yksil6lliset
olosuhteet. Energiavirasto voisi arviossaan
ottaa huomioon my®&s jo muut tekijille anne-
tut seuraamukset kuten esimerkiksi pdrssin
tai muun tukkutason energiatuotteiden mark-
kinapaikan antaman julkisen kurinpitoseu-
raamuksen.

20 d §. Julkisen varoituksen mdidrdcdminen
seuraamusmaksun sijaan. Lakiin lisdttdisiin
uusi pykdld, jonka mukaan Energiavirasto
voisi 16 §:n 3 momentissa tarkoitetun seu-
raamusmaksun esittimisen sijaan antaa julki-
sen varoituksen, mikili rikkomuksen tai lai-
minlydnnin tehnyt on oma-aloitteisesti ryh-
tynyt riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen
tai laiminly6nnin korjaamiseksi vilittomésti
sen havaittuaan ja ilmoittanut rikkomuksesta
tai laiminlyonnistd viivytyksettd Energiavi-
rastolle, eikd rikkomus tai laiminlydnti ole
vakava tai toistuva.

Julkinen varoitus voitaisiin mairitd seu-
raamusmaksun sijaan myds silloin, jos rik-
komusta tai laiminlyontid olisi pidettivid vi-
hdisend. Arvopaperimarkkinoista poiketen
REMIT-asetuksen sdidntelemid sisdpiirintie-
don julkaisemista edellyttivid tilanteita syn-
tyy energian tukkumarkkinoilla kdytinnossi
usein ja ennakoimattomasti esimerkiksi voi-
malaitosten vikatilanteissa. Tiedottamisvas-
tuu ndistd tapahtumista my6s hajautuu useis-
sa erillisissd yksikoissd toimivalle laajalle
henkildjoukolle. Tillaisissa olosuhteissa riski
vahingossa tapahtuneisiin sdinndsten vastai-
siin menettelyihin on suurehko. Tdmin vuok-
si Energiavirastolle olisi perusteltua antaa
harkinnanvaraa seuraamusmaksun esittdmi-
sessd ja seuraamusten madrddmisessd. Vahii-
syyden arvioinnin olisi perustuttava koko-
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naisarviointiin, jossa otettaisiin huomioon
rikkomuksen tai laiminlyénnin laatu ja laa-
juus, moitittavuuden aste, vaikutukset tuk-
kumarkkinoihin ja loppukéyttdjiin sekd kes-
toaika. Teon moitittavuuden osalta olisi sen
vahdisyyttd arvioitaessa huomioitava myds
elinkeinonharjoittajan tai luonnollisen henki-
16n tuottamuksen vihdisyys eli jos teko osoit-
taisi ainoastaan lievdd huolimattomuutta sii-
hen syyllistyneen elinkeinonharjoittajan tai
luonnollisen henkilén osalta.

20 e §. Rikemaksun ja julkisen varoituksen
vanhentuminen. Pykildn I momentissa sdd-
dettdisiin rikemaksun ja julkisen varoituksen
vanhentumisajasta. Rikemaksua tai julkista
varoitusta el saisi madrita, ellei rikkomukses-
ta tai laiminlyOnnistd epdilty ole saanut tietoa
hantd koskevan tutkinnan aloittamisesta vii-
den vuoden kuluessa siitd paivdstd, jona rik-
komus tai laiminlyénti tapahtui, taikka jatke-
tun rikkomuksen tai laiminly6nnin osalta vii-
den vuoden kuluessa siitd pdivastd, jona rik-
komus tai laiminlyonti péittyi. Vanhentumi-
sen katkaisevia toimenpiteitd olisivat esimer-
kiksi Energiaviraston suorittama tarkastus,
epdillyn kuuleminen tai Energiaviraston la-
hettimi selvityspyyntd. Vanhentumisen voisi
katkaista my6s jonkun toisen viranomaisen
suorittama, samaa tekoa tai laiminlyontid tut-
kintatoimenpide, josta epdilty on saanut tie-
don. Tarkoituksena olisi, ettd epdilty voisi it-
se havaita vanhentumisajan katkaisevan tut-
kintaan liittyvén toimenpiteen.

Pykdlin 2 momentin mukaista kymmenen
vuoden aikarajaa rikemaksua tai julkista va-
roitusta koskevan pditdksen antamiselle rik-
komuksen tai laiminly6énnin tapahtumisesta
tai jatketun rikkomuksen taikka laiminlyon-
nin osalta sen pédttymisesti ei kuitenkaan
voisi ylittdd. Kymmenen vuoden médridaikaa
olisi pidettivid lopullisena vanhentumisaika-
na, jonka kuluessa Energiaviraston olisi an-
nettava rikemaksua tai julkista varoitusta
koskeva piditds, jotta se saavuttaisi lainvoi-
man. Téami aikaraja ei sulkisi pois mahdolli-
suutta valittaa Energiaviraston padtoksesta
markkinaoikeuteen lakichdotuksen 36 §:n
mukaisesti.

30 §. Energiaviraston tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeus. REMIT-asetuksen 13 artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaan kansallisten vi-

ranomaisten tutkinta- ja toimeenpanoval-
tuuksiin kuuluu oikeus vaatia tietoja kaikilta
asiaan liittyviltd henkil6iltd, myos niilt, jot-
ka eri vaiheissa osallistuvat toimeksiantojen
ldhettimiseen tai asianomaisten liiketoimien
toteuttamiseen, sekd heiddn padmichiltdén, ja
tarvittaessa oikeus kutsua tdllainen henkils
tai pddmies kuultavaksi. Pykdldan 7 moment-
tiin liséttdisiin viittaus kyseiseen REMIT-
asetuksen kohtaan, jotta Energiaviraston oi-
keus laissa tarkoitettujen valvontatehtivien
hoitamiseksi tarpeellisten tietojen saamiseen
ulottuisi myds mainitussa sddnndksessd tar-
koitettuihin henkilihin. Lain soveltamisalan
laajentuminen koskemaan my6s REMIT-
asetuksessa tarkoitettua tukkutason energia-
tuotteiden kauppaa merkitsisi sitd, ettd
1 momentissa mainituilla valvottavaa toimin-
taa harjoittavilla elinkeinonharjoittajilla tar-
koitettaisiin my6s niitd elinkeinonharjoittajia,
jotka harjoittavat REMIT-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvia liiketoimintoja. Sa&nnok-
sen sanamuotoa myos selvennettdisiin siten,
ettd momentissa mainittaisiin Energiaviras-
ton tietojen saantioikeuden kohdistuvan
myds asiakirjoihin. Ndin sanamuoto vastaisi
kilpailulain 33 §:n vastaavaa sddnnosté.

REMIT-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan
d alakohdan mukaan kansallisten viranomais-
ten tutkinta- ja toimeenpanovaltuuksiin kuu-
luu oikeus vaatia olemassa olevia tallenteita
puheluista ja tietoliikenteestd. Vaatimuksen
tdyttdimiseksi  tdsmennettdisiin  pykéildn
2 momentin sddnnoksid Energiaviraston toi-
mivallasta suorittaa tarkastuksia valvottavaa
toimintaa harjoittavien elinkeinonharjoittaji-
en hallinnassa olevissa tiloissa. Tarkastus-
toimivallan ulottuvuutta ja sdédntelytapaa l4-
hennettidisiin kilpailulain 37 §:n mukaiseen
menettelyyn.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sddnndksessd nykyisin oleva
sanamuoto “tietojirjestelmissd olevat tallen-
teet” korvattaisiin datan késitteelld. Datalla
tarkoitettaisiin sellaisessa muodossa olevien
tosiseikkojen, tietojen tai késitteiden esitysté,
etti se soveltuu kisiteltiviksi tietojirjestel-
missd. Keskeistd datan mairitelméssi olisi,
ettd tiedon - ollakseen dataa - tulisi olla s&h-
kdisessd tai muussa sellaisessa muodossa, et-
td se sellaisenaan soveltuu kisiteltiviksi tie-
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tojérjestelméssd. Dataa olisivat esimerkiksi
ohjelmat, joiden avulla tietokone pystyy suo-
rittamaan jonkin toiminnon. Dataa olisivat
my6s REMIT-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan
d alakohdassa tarkoitetut tallenteet puheluista
ja tietoliikenteestd. Momentin sanamuotoa
muutettaisiin lisdksi siten, ettd tarkastusta
toimittavalla virkamiehelld olisi oikeus tutkia
ne asiakirjat ja data, joilla voi olla merkitysti
tidssd laissa tarkoitettujen valvontatehtdvien
toteuttamisessa. Nykyisen sanamuodon mu-
kaan valvottavaa toimintaa harjoittavan elin-
keinonharjoittajan on vaadittaessa esitettava
asiakirjat ja tietojédrjestelmissi olevat tallen-
teet. Néin ollen tarkastusta toimittavalla vir-
kamiehelld olisi aiempaan ndhden laajemmat
valtuudet tarkastusta toimitettaessa. Tdmé on
tarpeen epdiltyja REMIT-rikkomuksia kos-
kevissa tarkastuksissa, koska rikkomuksen
selvittdmiseksi voi olla vilttamatontd tutkia
esimerkiksi tietojdrjestelmistd poistettuja
tiedostoja.

Energiaviraston oikeus saada dataa rajattai-
siin valvottaviin elinkeinonharjoittajiin seké
dataan, jolla voi olla merkitysté laissa tarkoi-
tettujen valvontatehtdvien toteuttamisessa.
Niin ollen Energiavirastolla ei olisi oikeutta
saada kayttoonsi sellaisia yksityisid viestejd,
jotka kuuluvat perustuslain 10 §:ssé sdddetyn
luottamuksellisen viestinnin suojan piiriin.

Epdiltyd REMIT-rikkomusta koskevassa
Energiaviraston tarkastuksessa voi syntyd
tarve tarkastaa suuria médrid sdhkoistd mate-
riaalia, jonka esille saaminen voi edellyttad
syvillisti tietoteknistd asiantuntemusta. T#sté
syystd momenttiin lisdttdisiin erillinen sdin-
nos, jolla turvattaisiin Energiavirastolle mah-
dollisuus asiantuntijoiden kaytt6on tarkas-
tuksilla. Esimerkiksi sihkéisen materiaalin
tarkastamisessa voisi olla tarpeen kéyttad ul-
kopuolisia tietotekniikan asiantuntijoita. Ul-
kopuolisia asiantuntijoita koskisivat samat
salassapitovelvollisuudet kuin tarkastusta
toimittavia virkamiehia.

REMIT-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukaan kansallisen séintelyvi-
ranomaisen tutkinta- ja toimeenpanovaltuuk-
siin kuuluu oikeus vaatia tietoja kaikilta asi-
aan liittyviltd henkilGiltd, my6s niiltd, jotka
eri vaiheissa osallistuvat toimeksiantojen 13-
hettimiseen tai asianomaisten liiketoimien

toteuttamiseen, sekd heiddn pddmichiltdn, ja
tarvittaessa oikeus kutsua tdllainen henkilo
tai pddmies kuultavaksi. Pykildén ehdotetaan
lisattavaksi wusi 3 momentti, jossa siddettdi-
siin Energiaviraston oikeudesta tarvittaessa
kutsua  kuultavaksi elinkeinonharjoittajan
edustaja tai muu 1 momentissa tarkoitettu
henkil6 tai pddmies, jos se on vilttAmatonta
tutkinnan kohteeseen liittyvien tietojen ke-
rddmistd varten. Kuulemisessa noudatettai-
siin hallintolain (434/2003) sddnnoksid eikd
kutsun noudattamatta jattamisestd voisi méi-
ratd hallinnollista seuraamusta tai uhkasak-
koa.

31 a §. Valvontatietojen ilmaisukielto. Si-
sipiiritiedon vadrinkdytt6dn ja markkinoiden
manipulointiin liittyvien rikkomusten selvit-
tdmisen turvaamiseksi lakiin liséttdisiin wusi
pykdld, jonka 1 momentin mukaan Energia-
virasto voisi kieltdd sitéd, joka on ldsnd Ener-
giaviraston toimeenpanemassa tarkastuksessa
antamasta tarkastuksesta tai viraston pyyti-
misté tiedoista ja selvityksisti tietoa sille, jo-
hon tutkimus kohdistuu, tai muulle henkil6l-
le. Mahdollisuus kiellon médrdédmiseen kos-
kisi my®s sitd, jolta Energiavirasto on pyyti-
nyt tietoja tai selvityksié tdssi laissa tarkoite-
tun valvontatehtdvinsd toteuttamiseksi. Il-
maisukielto voitaisiin antaa asianosaisen
edustajalle ja avustajalle silloinkin, kun hin
ei ole ollut lasni tutkinnassa. Kielto olisi an-
nettava kirjallisena. Kiellossa olisi yksiloita-
vi kiellon kohteena olevat seikat, mainittava
kiellon voimassaoloaika ja ilmoitettava kiel-
lon rikkomiseen liittyvistd rangaistusuhasta.
IImaisukielto voitaisiin antaa enintddn kol-
meksi kuukaudeksi kerrallaan.

Tassd yhteydessd on syytd korostaa sité, et-
td ilmaisukiellolla ei voida rajoittaa tutkinnan
kohteena olevan oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkiyntiin. Esimerkiksi hinen oikeut-
taan keskustella puolustautumista varten asi-
asta avustajansa kanssa ei voida rajoittaa,
vaikka tillaisessa keskustelussa kisiteltdisiin
kiellon piirissé olevia seikkoja.

Ilmaisukiellon edellytyksend olisi, ettd
1 momentissa tarkoitettujen seikkojen ilmitu-
lo tutkinnan aikana voi vaikeuttaa tutkittava-
na olevan teon selvittdmisti taikka aiheuttaa
asianosaiselle tai muulle henkildlle vahinkoa
tai haittaa. Kielto voitaisiin méérétd olemaan
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voimassa tutkinnan paéttymisen jilkeenkin,
kunnes asia on ollut esilld tuomioistuimen is-
tunnossa, jos seikkojen ilmitulo voi vaikeut-
taa muun vield tutkittavana olevan teon sel-
vittdmisté.

[Imaisukielto olisi viipyméttd kumottava
ennen midrdajan paittymistd, jos maardami-
sen edellytystd ei endd ole. Edellytykselld
tarkoitettaisiin tdssd tutkittavan teon selvit-
tdmiseen taikka vahinkoon tai haittaan liitty-
vad perustetta. Kielto tulisi kumota esimer-
kiksi, jos middrddmisen perusteena ollutta
lainvastaisen menettelyn selvittimisen vai-
keuttamista ei endd aiheudu, vaikka tutkinta
olisi edelleen kdynnissa.

Kiellon saajalle olisi ilmoitettava kiellon
kumoamisesta. Tdmé ilmoitus voitaisiin teh-
dd vapaamuotoisesti mutta kuitenkin niin, et-
td ilmoituksen perillemeno varmistetaan
asianmukaisesti. Kumoamisesta olisi my6s
tehtivd asianmukaiset merkinnit Energiavi-
raston asiakirjoihin.

Ilmaisukiellon rikkomisesta tuomittaisiin
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

31 b §. Tietojen luovuttaminen syyitdjclle
liiketoimintakieltoa varten. REMIT-
asetuksen 13 artiklan 2 kohdan g alakohdan
mukaan kansallisen sdédntelyviranomaisen
tutkinta- ja toimeenpanovaltuuksiin kuuluu
oikeus vaatia tuomioistuinta tai toimivaltaista
viranomaista asettamaan viliaikaisen ammat-
titoimintakiellon.

Liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) 2 §:n mukaan liiketoimintakiel-
toon voidaan maritd yksityinen elinkeinon-
harjoittaja, jonka harjoittamasta liiketoimin-
nasta on kirjanpitolaissa (1336/1997) sididet-
ty kirjanpitovelvollisuus, avoimen yhtion yh-
tidmies, kommandiittiyhtién vastuunalainen
yhtibmies ja eurooppalaisen taloudellisen
etuyhtymén henkil6jdsen seki se, joka on yh-
teison hallituksen jdsenend tai toimitusjohta-
jana taikka muussa siihen rinnastettavassa
asemassa, samoin kuin se, joka tosiasiallises-
ti johtaa yhteison tai saition taikka ulkomai-
sen sivuliikkeen toimintaa taikka hoitaa sen
hallintoa. Lain 3 §:n mukaan liiketoiminta-
kieltoon voidaan midratd 2 §:ssd tarkoitettu
henkild, jos hédn on liiketoiminnassa olennai-

sesti laiminlyonyt siihen liittyvid lakisdateisia
velvollisuuksia tai jos hén on liiketoiminnas-
sa syyllistynyt rikolliseen menettelyyn, jota
ei voida pitdd vihdisend. Liiketoimintakieltoa
voidaan siten soveltaa myds REMIT -
rikkomusten tehosteena.

Pykaldssd sdadettdisiin Energiaviraston oi-
keudesta ilmoittaa elinkeinonharjoittajan
laissa s#ddettyjen velvollisuuksien olennai-
sista laiminlySnneistd syyttéjélle liiketoimin-
takiellosta annetun lain mukaisen liiketoi-
mintakiellon madrdamisté varten.

31 ¢ §. Turvaamistoimen hakeminen. RE-
MIT-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan f ala-
kohdan mukaan kansallisen sdéntelyviran-
omaisen tutkinta- ja toimeenpanovaltuuksiin
kuuluu oikeus vaatia oikeusteitse omaisuu-
den jaadyttdmistd ja/tai takavarikoimista.

Omaisuuden takavarikoinnista sdddetddn
oikeudenkdymiskaaressa. Oikeudenkdymis-
kaaren 7 luvun 1 §:n mukaan jos hakija saat-
taa todennikdoiseksi, ettd hénelld on saami-
nen, joka voidaan midrdtd maksettavaksi
ulosottokaaren (705/2007) 2 luvun 2§:ssd
tarkoitetulla ratkaisulla, ja on olemassa vaa-
ra, ettd vastapuoli kiitkee, havittdd tai luovut-
taa omaisuuttaan taikka menettelee muulla
hakijan saamista vaarantavalla tavalla, tuo-
mioistuin voi médriti pantavaksi vastapuolen
irtainta tai kiintedtd omaisuutta takavarik-
koon niin paljon, ettd saaminen tulee turva-
tuksi. Oikeudenkdymiskaaren 7 luvun 3 §:n
mukaan jos hakija saattaa todennikoiseksi,
ettd hianelld on vastapuolta vastaan muu kuin
1 tai 2 §:ssi tarkoitettu oikeus, joka voidaan
vahvistaa ulosottokaaren 2 luvun 2 §:ssi tar-
koitetulla ratkaisulla, ja on olemassa vaara,
ettd vastapuoli tekemilld jotakin, ryhtymaillad
johonkin tai laiminlyomailld jotakin tai jolla-
kin muulla tavoin estéd tai heikentdd hakijan
oikeuden toteutumista tai olennaisesti vihen-
44 sen arvoa tai merkitystd, tuomioistuin voi
sakon uhalla kieltdd vastapuolta tekemistd
jotakin tai ryhtymistéd johonkin, madrétd vas-
tapuolen sakon uhalla tekeméién jotakin, oi-
keuttaa hakijan tekeméiin tai teettimiin jota-
kin, mairitd vastapuolen omaisuutta panta-
vaksi toimitsijan haltuun ja hoitoon tai méaa-
ritd jostakin muusta toimenpiteestd, joka on
tarpeen hakijan oikeuden turvaamiseksi.
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Ulosottokaaren 2 luvun 2 §:ssd sdddettyjd
ulosottoperusteita ovat muun muassa hallin-
totuomioistuimen p#itos ja muun viranomai-
sen pédtos hallintolainkdyttdasiassa seké val-
tioneuvoston, ministerion, valtion keskushal-
lintoon kuuluvan viraston ja aluehallintovi-
raston pddtds sekd muu hallintopditds, jos
sen tdytdntoonpanosta ulosottokaaren mukai-
sessa jérjestyksessd sdddetdin muussa laissa.

Pykildssd sdddettdisiin - Energiavirastolle
toimivalta hakea kérdjdoikeudelta seuraa-
mus- tai rikemaksun maksamisen turvaami-
seksi omaisuutta asetettavaksi takavarikkoon,
josta sdddetddn oikeudenkdymiskaaren 7 lu-
vussa. Edelleen sdéddettiisiin, ettd Energiavi-
rastoa ei mé#ritd asettamaan ulosottokaaren
8 luvun 2 §:ssd tarkoitettua vakuutta.

34 §. Seuraamusmaksun ja rikemaksun tdy-
tantoonpano. Pykdlddn lisattdisiin sdannok-
set rikemaksun tdytédntdonpanosta.

Pykélin 1 momenttiin lisittdisiin sa4nnds,
jonka mukaan seuraamusmaksu ja rikemaksu
pantaisiin tdytdnt66n vasta lainvoimaisen
tuomion tai Energiaviraston padtdksen perus-
teella. Tamd yksinkertaistaisi seuraamusten
taytdantoonpanoa. Lisdksi sdddettdisiin viivis-
tyneelle seuraamusmaksulle ja rikemaksulle
suoritettavasta korosta. Seuraamusten tiytin-
toonpano vastaisi timén jilkeen Finanssival-
vonnasta annetun lain 74 §:n vastaavia sdén-
noksid. Momenttiin lisdttdisiin myds valtuus-
sddnnds, jonka perusteella valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tar-
kempia sddnnoksid seuraamus- ja rikemaksu-
jen tdytéantGonpanosta.

Energiaviraston olisi pykdlin 2 momentin
mukaisesti ilmoitettava Oikeusrekisterikes-
kukselle p#atoksestddn madaratd rikemaksu.
Sen periminen, ilmoittaminen ja palauttami-
nen vastaisivat nykyisin voimassa olevan Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n sisil-
to4.

Pykdlin 3 momentin sddnnds seuraamus-
maksun palauttamisesta kumottaisiin tarpeet-
tomana, koska tdytint6npano voisi kohdis-
tua vain lainvoiman saaneeseen seuraamus-
maksuun.

34 a §. Rikemaksun, julkisen varoituksen ja
seuraamusmaksun julkistaminen. Pykdldssd
ehdotetaan sédddettdviksi hallinnollisen seu-
raamuksen julkistamisesta. Pykélidssd sdddet-

tdisiin~ REMIT-asetuksen 18  artiklan
3 kohdan mukaisesti siitd, miten Energiavi-
rasto voisi julkistaa asetukseen kohdistuvien
rikkomusten johdosta miirityt seuraamuk-
set, jollei julkistaminen aiheuta kohtuutonta
vahinkoa asianosaisille.

Pykéldan I momentin mukaan Energiaviras-
ton olisi julkistettava antamansa tai méaarda-
minsi seuraamus ja markkinaoikeuden méi-
radmé seuraamusmaksu sekd kerrottava jul-
kistamisen yhteydessd, onko pditos lainvoi-
mainen. Jos muutoksenhakutuomioistuin
kumoaisi paidtsksen, paatos olisi julkistettava
vastaavalla tavalla kuin hallinnollisen seu-
raamuksen antaminen tai madrdiminen.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin, ettei
Energiavirasto julkistaisi 1 momentissa tar-
koitettua rikemaksua tai markkinaoikeuden
madradmid seuraamusmaksua, jos julkista-
minen saattaisi vakavasti vaarantaa energian
tukkumarkkinoiden vakauden tai saattaisi ai-
heuttaa kohtuutonta vahinkoa seuraamuksen
kohteelle. Seuraamuksen julkistaminen olisi
kuitenkin pddsddnt6 ja sen julkistamatta jat-
tdmisen tulisi tdimén vuoksi olla poikkeuksel-
lista.

36 §. Muutoksenhaku Energiaviraston pdd-
tokseen. Pykalidn nykyisten 1 ja 3 momenttien
sddnnokset sdilyisivat sisdllsllisesti ennal-
laan, mutta niiden sanamuotoja yhdenmu-
kaistettaisiin. Samalla muutettaisiin valvovan
viranomaisen nimi pykéldssd Energiaviras-
toksi. Nykyisin 2 momentissa olevan muu-
toksenhakusidinndksen korvaava sddnnds si-
sillytettdisiin jatkossa pykéldn 1 momenttiin
ja vastaavasti nykyisin 1 momenttiin sisdlty-
véd muutoksenhakusdénnostd vastaava sddn-
nSs pykdldn 2 momenttiin.

Pykdldn /I momenttiin siirtyvidin sddnnok-
seen liséttdisiin muutoksenhakuséinnokset
rikemaksua ja julkista varoitusta koskevien
padtosten osalta. Energiaviraston rikemaksua
ja julkista varoitusta koskeviin pddtdksiin
liittyvd muutoksenhaku olisi nykyiseen ta-
paan kaksiportainen. Oikeussuojasddnnosten
olisi oltava johdonmukaiset ja aukottomat,
jotta asianosaisten oikeusturva voisi toteutua.
Energiaviraston tekemistd rikemaksua ja jul-
kista varoitusta koskevista pdatoksistd vali-
tettaisiin markkinaoikeuteen. Markkinaoi-
keuden antamasta pditoksestd haettaisiin ny-
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kyisin voimassa olevan lain 37 §:n mukaises-
ti muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
ilman valituslupaa. Valitusoikeus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa
koskisi markkinaoikeuden ensivalitusasteena
antamia padtoksid rikemaksusta ja julkisesta
varoituksesta sekd markkinaoikeuden anta-
mia seuraamusmaksupditoksid, joissa kor-
kein hallinto-oikeus toimisi ensiasteen vali-
tusviranomaisena.

Markkinaoikeuden kisittelemissé energia-
markkinoiden markkinavalvonta-asioissa on
yleensd kyse sellaisista asianosaisen tai yh-
teiskunnan kannalta erityisen merkittdvistad
asioista, joihin valitusvaiheessa useimmiten
liittyy tapauskohtaisia ja vaikeita oikeusky-
symyksié ja joissa ylimméin oikeusasteen tu-
lee huolehtia siitd, ettd alempien oikeusastei-
den paatokset ovat keskenddn yhdenmukai-
sia. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd valituslu-
pamenettelyi ei sovellettaisi markkinaoikeu-
den  kisittelemiin  energiamarkkinoiden
markkinavalvonta-asioihin. Mydskddn oi-
kaisuvaatimusmenettelyd ei olisi pidettdvd
sopivana REMIT-asetukseen kohdistuvan
rikkomusten kisittelyn yhteydessd, koska
Energiaviraston paitdkset eivit ole REMIT-
asetukseen kohdistuvien rikkomusten osalta
massaluonteisia tai summaarisia paatoksii.
Energiavirasto voisi muutenkin soveltaa pda-
tosprosessissaan ennakkotarkistusmenettelya
asiaan liittyvien tosiseikkojen osalta.

Asian  Kkésittelystdi  markkinaoikeudessa
sdddetdin oikeudenkdynnistd —markkinaoi-
keudessa annetussa laissa (100/2013).

1.2 Laki Energiavirastosta

1 §. Tehtavdt. Pykéldn 3 momenttiin tehtdi-
siin lisdys, jonka mukaan Energiaviraston
tehtidviin kuuluisivat myos kansalliselle siddn-
telyviranomaiselle kuuluvat tehtdvit, joista
saddetdin REMIT-asetuksessa sekd sen no-
jalla annetuissa delegoiduissa sdddoksissd ja
tdytintoonpanosididdoksissa.

4 §. Ylijohtajan tehtdvdt. Pykilin 2 koh-
dassa sdédettyihin Energiaviraston paéllik-
kond toimivan ylijohtajan tehtédviin lisdttdi-
siin REMIT-asetuksessa tai sen nojalla anne-
tuissa sddnndksissd Energiaviraston ratkais-
tavaksi sédiddettyjen asioiden ratkaiseminen.

Sadnnos olisi yhdenmukainen sen kanssa, et-
td ratkaisuvalta kansalliselle saéntelyviran-
omaiselle kuuluvissa tehtédvissd on keskitetty
ylijohtajalle.

1.3 Laki Finanssivalvonnasta

71 §. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tieto-
ja. Pykildn 11 a kohtaa muutettaisiin siten,
etti Finanssivalvonnalla olisi oikeus luovut-
taa salassapitosddnndsten estamittd tietoja
Energiavirastolle my6s sdahko- ja maakaasu-
markkinoiden valvomiseksi.

Pykilédn 11 b kohtaa tismennettiisiin siten,
ettd tietoja olisi oikeus luovuttaa Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle sen kilpailuasioihin liitty-
vien valvontatehtdvien hoitamiseksi sdhkon
ja maakaasun toimitus- ja johdannaissopi-
muksiin liittyvistd liiketoimista, joita koske-
vat tiedot sdhkon tai maakaasun toimittajan
on sdilytettivi.

Pykélédan liséttdisiin vusi 11 ¢ kohta, jonka
mukaan Finanssivalvonnalla olisi oikeus luo-
vuttaa tietoja energia-alan sdédntelyviran-
omaisten yhteistyGvirastolle sekd toisen
ETA-valtion viranomaiselle, jonka tehtiviin
kuuluu sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonta. Tietoja voitaisiin luovuttaa RE-
MIT-asetuksen 8 artiklan 4 kohdan f alakoh-
dan mukaisesti sekd REMIT -asetuksen
16 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa mainitus-
sa tilanteessa.

REMIT-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan
mukaan jidsenvaltioiden kansalliset sééintely-
viranomaiset, toimivaltaiset rahoitusvalvon-
taviranomaiset ja kilpailuviranomainen voi-
vat perustaa asiaankuuluvia yhteistydmuotoja
varmistaakseen REMIT-rikkomuksiin liitty-
vin tutkinnan ja tiytdntéonpanon vaikutta-
vuuden ja tehokkuuden sek#d edistiikseen
johdonmukaista ja yhtendistd ldhestymista-
paa tutkinnan, oikeudellisten menettelyjen
sekd REMIT-asetuksen ja asiaan liittyvén ra-
hoitus- ja kilpailulainsdddénnén tiytint6on-
panon osalta. Niihin tutkinta- ja oikeudelli-
siin menettelyihin kuuluisi olennaisena osana
my0s salassa pidettdvien tietojen luovuttami-
nen viranomaisten valilla.

Liséksi energia-alan sdéntelyviranomaisten
yhteisty6virasto voi REMIT-asetuksen 16 ar-



HE 50/2014 vp 57

tiklan 4 kohdan ¢ alakohdan mukaan tapauk-
sissa, joissa se katsoo mahdollisella rikko-
muksella olevan tai olleen vaikutusta rajojen
yli, perustaa asianomaisten kansallisten siin-
telyviranomaisten edustajista koostuva tut-
kintaryhmé tutkimaan, onko REMIT-asetusta
rikottu ja missd jdsenvaltiossa rikkominen on
tapahtunut, sekd sovittaa yhteen ryhmin toi-
minnan. Energia-alan sédintelyviranomaisten
yhteisty6virasto voi tarvittaessa pyytds, ettd
tutkintaryhméén osallisttu my6s yhden tai
useamman jisenvaltion toimivaltaisen rahoi-
tusvalvontaviranomaisen tai muun asiaan-
kuuluvan viranomaisen edustajia. Rahoitus-
valvontaviranomaisen osallistuminen ja tieto-
jen luovuttamisen mahdollistaminen edellyt-
tdisi Finanssivalvonnalle laissa séd#dettyd
toimivaltaa luovuttaa REMIT-rikkomuksen
tutkimiseksi tarpeellista tietoa kansallisena
sddntelyviranomaisena toimivalle Energiavi-
rastolle, energia-alan sédintelyviranomaisten
yhteistyovirastolle sekd toisen ETA-valtion
viranomaiselle.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensitilas-
sa. Lakien Kkiireellisen voimaansaattamisen
syynd on, ettd REMIT-asetus on tullut voi-
maan 28 pdivand joulukuuta 2011 ja jésen-
valtioiden on tullut ilmoittaa asetukseen koh-
distuviin rikkomuksiin sovellettavista seu-
raamuksista viimeistidn 29 pdivini kesdkuu-
ta 2013.

3 Suhde perustuslakiin ja sidédti-
misjirjestys

3.1 Hallinnolliset seuraamukset

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain muuttamista koskevassa
lakiehdotuksessa ehdotetaan tdydennettdvik-
si lain seuraamuksia koskevaa 4 lukua uusilla
seuraamusmaksua ja rikemaksua koskevilla
sdannoksilld. Seuraamusten sddtamistd edel-
Iyttdvat  sddnnokset sisdltyvit REMIT-
asetuksen 18 artiklaan.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tul-
kinnan mukaan ehdotetun kaltaiset maksut
eivit ole perustuslain 81 §:n mielessé sen pa-
remmin veroja kuin maksujakaan vaan lain-
vastaisesta teosta madrittivid sanktioluontei-
sia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta
on asiallisesti rinnastanut rangaistusluontei-
sen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeu-
delliseen seuraamukseen (PeVL 9/2012 vp,
PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Hal-
linnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista
on sdddettdvad perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttimallad tavalla lailla, koska sen mai-
rddmiseen sisdltyy julkisen vallan kéyttod.
Valiokunta on myd&s katsonut, ettd kyse on
merkittdvastd julkisen vallan kiytostd. Laissa
on tdsmillisesti ja selkeidsti sdddettivd mak-
suvelvollisuuden ja maksun suuruuden perus-
teista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta
samoin kuin lain tdytdnt6onpanon perusteista
(PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL
57/2010 vp, PeVL 40/2010 vp, PeVL
55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Vaikka pe-
rustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen tdsmillisyysvaatimus ei sellaise-
naan kohdistu hallinnollisten seuraamusten
sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta
kuitenkaan voida téllaisen sdfintelyn yhtey-
dessd sivuuttaa (PeVL 9/2012 vp, PeVL
57/2010 vp ja PeVL 74/2002 vp).

Esityksen sisdltdmien hallinnollisia seu-
raamuksia koskevien sd@nndsten arvioidaan
tayttdvin valiokunnan kiytinnossi tillaiselle
sddntelylle asetetut vaatimukset.

3.2 Tarkastusvaltuudet ja kuultavaksi
kutsuminen

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen 30 §:n 2 momenttiin esitetddn
sddannodksid Energiamarkkinaviraston asian-
omaisen virkamiehen valtuudesta toimittaa
tarkastus laissa tarkoitetun valvontatehtdvén
toteuttamiseksi tai lain nojalla annettujen
pddtosten noudattamisen valvomiseksi. Tar-
kastuksia voidaan toimittaa valvottua toimin-
taa harjoittavan elinkeinonharjoittajan hallin-
nassa olevissa tiloissa. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asu-
miseen kiytetyssi tilassa.
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Perustuslakivaliokunta on tarkastellut vi-
ranomaisten tarkastusvaltuuksia lukuisissa
lausunnoissaan (esimerkiksi PeVL 46/2001
vp, PeVL 40/2002 vp, PeVL 69/2002 wvp,
PeVL 7/2004 vp, PeVL 16/2004 vp, PeVL
49/2005 vp, PeVL 8/2006 vp ja PeVL
40/2010 vp). Valiokunta on lisdksi tarkastel-
lut Energiamarkkinaviraston tarkastusval-
tuuksia lausunnoissaan PeVL 63/2002 wvp,
PeVL 36/2004 vp ja PeVL 37/2004 vp.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytin-
nossddn arvioinut viranomaisten tarkastus-
valtuuksien sdintelyd perustuslain 10 §:ssd
turvatun kotirauhan suojan kannalta. Valio-
kunta on katsonut, ettei perusoikeusrajoituk-
sen oikeasuhtaisuusvaatimus tiyttynyt toimi-
tettaessa kotirauhan piiriin kuuluvissa liiketi-
loissa tarkastus sellaista rikkomusta koske-
van epdilyn perusteella, josta voi enimmil-
ladan seurata sakkorangaistus (PeVL 40/2002
vp). Toisaalta julkisista varoista myOnnetty-
jen tukien ja avustusten kdyton valvomiseksi
tehtdvien tarkastusten sallittavuutta arvioi-
dessaan valiokunta on pitdnyt tarkastuksen
toimittamista hyviksyttdvind my6s sellaisia
rangaistaviksi sdddettyjd rikkomuksia koske-
vien perusteltujen epdilyjen johdosta, joista
voi enimmillddn seurata sakkorangaistus
(PeVL 69/2002 vp). Valiokunta on katsonut,
ettd tarkastuksen toimittamisen valtiosdanto-
oikeudellinen sallittavuus kotirauhan piirissé
liittyy perusteltuun syyhyn epdilld lakia riko-
tun tai rikottavan rangaistavaksi s#idetylld
tavalla (PeVL 7/2004). Samassa lausunnos-
saan valiokunta katsoi lisdksi, ettd tarkastus-
oikeuden kytkeminen rangaistuksenluontei-
sella kilpailunrikkomismaksulla sanktioituun
kayttdytymiseen voitiin my0s kisitelld taval-
lisen lain séatdimisjirjestyksessa.

Valiokunta on katsonut, ettd kotirauhan pii-
ri kattaa ldhtSkohtaisesti kaikenlaiset pysy-
véisluonteiseen asumiseen kiytetyt tilat
(PeVL 49/2005 vp ja PeVL 8/2006 vp). Lii-
ke- ja varastotiloihin saattaa sisdltyd myos
asumiseen tarkoitettuja tiloja. Perustuslaissa
turvattu kotirauhan piiri kattaa ldhtokohtai-
sesti my0s ajoneuvossa mahdollisesti olevat
pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyt tilat
(PeVL 46/2001 vp). Téllaiset tilat jazvat kui-
tenkin perustuslailla suojatun kotirauhan

erddnlaiselle reuna-alueelle (PeVL 17/1998
vp, PeVL 8/1994 vp ja PeVL 16/2004 vp).

Lakiehdotuksen mukaan tarkastusta ei saa
suorittaa pysyviisluonteiseen asumiseen kiy-
tetyssd tilassa. Ehdotetun sééntelyn ei arvioi-
da olevan ongelmallista perustuslain 10 §:n
kannalta.

REMIT-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan
d alakohdan mukaan kansallisen sééintelyvi-
ranomaisen tutkinta- ja toimeenpanovaltuuk-
siin kuuluu oikeus vaatia olemassa olevia tal-
lenteita puheluista ja tietoliikenteestd. Perus-
tuslain 10 §:n mukaan kirjeen, puhelun ja
muun luottamuksellisen viestin salaisuus on
loukkaamaton. Lailla voidaan sé&tdd valttd-
mittdmistd rajoituksista viestin salaisuuteen
yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka
kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa,
oikeudenkdynnissd ja turvallisuustarkastuk-
sessa sekd vapaudenmenetyksen aikana.
Luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan
ulkopuolelle on perustuslakivaliokunnan
kaytinnossd viestinndn péddasiallisen luon-
teen ja henkil6iden viestien taltiointia koske-
van tietoisuuden vuoksi rajattu esimerkiksi
lilkkenteen ohjauksessa syntyvéd puhe- ja vies-
tiliikkenne.

Finanssivalvonnasta annetun lain 24 §:n
mukaan Finanssivalvonnalla on salassapito-
sddnnosten estdmittd oikeus saada tarkastet-
tavakseen valvottavan ja muun finanssimark-
kinoilla toimivan toimipaikassa tdmin toi-
mintaa ja hallintoa koskevat asiakirjat ja
muut tallenteet sekd tietojirjestelmit siind
laajuudessa kuin on tarpeen Finanssivalvon-
nalle laissa sdddetyn valvontatehtivén hoita-
miseksi. Finanssivalvonnalla on oikeus saada
valvottavalta maksutta tarpeelliset jaljennok-
set tissd pykildssd tarkoitetuista asiakirjoista
ja muista tallenteista. Finanssivalvonnalla on
lisdksi salassapitosddnndsten estimitti oike-
us saada lain 19, 21 ja 23 §:ssé tarkoitetuilta
henkilGiltd ja yrityksiltd tarkastettavakseen
asiakirjat ja tallenteet, jotka sisdltdvit maini-
tuissa pykélissd tarkoitettuja tietoja. Sijoitus-
palvelulain 10 luvun 10 §:n mukaan sijoitus-
palveluyrityksen on toimeksiantojen toden-
tamiseksi tallennettava asiakkaan rahoitusvé-
linettd koskevaan toimeksiantoon liittyvit
puhelut niihin liittymiin ja niistd liittymistd,
jotka on tarkoitettu kiytettiviksi asiakkaiden
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toimeksiantojen vastaanottamiseen. Sijoitus-
palveluyrityksen on huolehdittava siitd, ettd
asiakkaalla on tieto puhelun tallentamisesta.
Rahoitustarkastuslain  (503/1993) esit6issa
(HE 319/1992 vp) on todettu, ettd asiakirjalla
ja muilla tallenteilla tarkoitetaan esimerkiksi
poytakirjoja, kirjanpitoaineistoa, toimeksian-
toja ja puhelinnauhoitteita. Hallituksen esi-
tyksestd ei ole annettu perustuslakivaliokun-
nan lausuntoa. Lain myShemmissd muutok-
sissa on todettu pykilin vastaavan aiempaa
sdannostd tietojensaannista.

Kilpailulain 37 §:n mukaan tarkastusta
toimittavalla virkamiehelld on oikeus tutkia
elinkeinonharjoittajan ja elinkeinonharjoitta-
jien yhteenliittymén liikekirjeenvaihto, kir-
janpito, tietojenkisittelyn tallenteet, muut
asiakirjat ja data, joilla voi olla merkitystd
lain tai sen nojalla annettujen sddnndosten
noudattamisen valvonnassa. Pykilan peruste-
luissa (HE 88/2010 vp) on todettu, ettd datal-
la tarkoitetaan sellaisessa muodossa olevien
tosiseikkojen, tietojen tai késitteiden esitysté,
ettd se soveltuu kiytettiviksi tietojdrjestel-
missid, mukaan lukien ohjelmat, joiden avul-
la tietokone pystyy suorittamaan jonkin toi-
minnon. Datan miiritelmi kilpailulaissa vas-
taa rikoslain 36 luvun 1 §:n petossddnndkses-
si kiytettyd datan kisitettd, joka puolestaan
on yhdenmukainen Euroopan tietoverkkori-
kollisuutta koskevan yleissopimuksen datan
médritelmén kanssa. Perustuslakivaliokunta
on kisitellyt kilpailulakiin perustuvia tarkas-
tusvaltuuksia lausunnossaan PEVL 40/2010
vp.

My6s Energiaviraston tarkastusvaltuuksiin
kuuluva oikeus saada dataa rajattaisiin val-
vottaviin elinkeinonharjoittajiin ja laissa tar-
koitettujen valvontatehtdvien hoitamiseksi
tarpeelliseen dataan. Néin ollen Energiaviras-
tolla ei olisi oikeutta saada kiyttoonsa sellai-
sia yksityisid viestejd, jotka kuuluvat perus-
tuslain 10 §:ssd sdddetyn luottamuksellisen
viestinnén suojan piiriin.

Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetun lain 30 §:44n esitetddn uutta
sddnnostd Energiaviraston oikeudesta kutsua
kuultavaksi elinkeinonharjoittajan edustaja
tai muu pykdlain 1 momentissa tarkoitettu

henkil6 tai padmies laissa tarkoitetun valvon-
tatehtdvin toteuttamiseksi. Mainittu oikeus
chdotetaan rajattavaksi tilanteisiin, joissa se
on vilttimitonta tutkinnan kohteeseen liitty-
vien tietojen kerddmistd varten. Sd4nnds vas-
taisi tédltd osin perustuslakivaliokunnan lau-
suntokdytantdd (PeVL 40/2010 vp).

3.3 Lainsaadintovallan siirtiminen

Sidhko- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annettuun lakiin ehdotettuun uuteen
34 §:44n sisdltyisi valtuus sddtdd valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin seuraamus- ja
rikemaksujen tdytdnt66npanosta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa séi-
detyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
saddettdvd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

Ehdotettu valtuussddnnos on laadittu huo-
mioiden perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytantd. Ehdotettu valtuutussddannds on ra-
joitettu koskemaan ainoastaan teknisluontoi-
sia yksityiskohtia oikeusaseman perusteiden
midrdytyessd lain sédnndsten perusteella.
Valtuutussdédnnds on sijoitettu ja asiallisesti
kytketty sddnneltdvad asiaa koskevaan pyka-
ld4n. Norminantovalta on muutoinkin saéddet-
ty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tdsmal-
lisesti.

Ehdotetun valtuussididnndksen ei arvioida
olevan ristiriidassa perustuslain 80 §:n kans-
sa.

3.4 Sadtimisjirjestyksen arviointi

Edella selostetuilla perusteilla lakiechdotuk-
set arvioidaan voitavan kisitelld tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessd. Esityksestd tulisi
kuitenkin saada perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 2 §:n joh-
dantokappale ja 7 kohta, 16 §:n 3 ja 4 momentti, 18, 30, 34 ja 36 § sekid
liscitéicin 2 §:d4n uusi 8 kohta, 16 §:44n uusi 5 momentti sekd lakiin uusi 20 a—20e¢, 31 a—

31 cja34 a § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan niiden valvonta- ja
seurantatehtdvien hoitamiseen, jotka s#i-
detddn Energiaviraston tehtdviksi:

7) maakaasun sisdmarkkinoita koskevis-
ta yhteisistd sdanndistd ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2009/73/EY, jaljempind maakaasu-
markkinadirektiivi, nojalla  annetuissa,
suuntaviivoja koskevissa komission ase-
tuksissa ja paatoksissi;

8) energian tukkumarkkinoiden eheydes-
té ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 122772011, jaljempéanad REMIT-asetus,
sekd sen nojalla annetuissa delegoiduissa
sdddoksissd ja tdytantoonpanosaddoksissi.

4 luku
Seuraamukset
16 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan midritd myos
sille, joka tahallaan tai huolimattomuudes-
ta rikkoo tai jéittdd noudattamatta REMIT-
asetuksen:

1) 3 artiklassa sdddettya kieltoa kiyda si-
sdpiirikauppaa;

2) 4 artiklassa sdddettyd sisépiirintiedon
julkaisuvelvoitetta; tai

3) 5 artiklassa sdddettyd kieltoa manipu-
loida tai yrittdd manipuloida markkinoita.

Seuraamusmaksu voidaan miardtd myos
sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, jolle
elinkeinotoiminta, jossa rikkomus tai lai-
minlydnti on tapahtunut, on siirtynyt yri-
tyskaupan tai muun yritysjirjestelyn seu-
rauksena.

Seuraamusmaksua ei voida midriti sille,
jota epdillddn samasta teosta esitutkinnas-
sa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa
vireilld olevassa rikosasiassa. Maksua ei
voida médrdtd myoskédn sille, jolle on sa-
masta teosta annettu lainvoimainen tuo-
mio.

18§
Seuraamusmaksun Suuruus

Seuraamusmaksun suuruuden maéritta-
misen tulee perustua kokonaisarviointiin,
jossa on otettava huomioon rikkomuksen
tai laiminly6nnin laatu ja laajuus, moititta-
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vuuden aste sekd kestoaika. Seuraamus-
maksu saa olla enintd@n 10 prosenttia oi-
keushenkilon liikevaihdosta viimeiseltd
vuodelta, johon rikkomus tai laiminly6nti
on ulottunut, ja luonnollisen henkil6n osal-
ta enintddn 10 prosenttia hdnen viimeksi
toimitetun tuloverotuksen mukaisista tu-
loistaan, kuitenkin enintdzn 100 000 euroa.

Jos seuraamusmaksu midritddan oikeus-
henkil6lle, joka on s#hko- tai maakaa-
sualan yritys, liikevaihdon laskentaperus-
teena kéytetddn oikeushenkilon niiden
sdahk6- ja maakaasualan liiketoimintojen
liikkevaihtoja, joihin rikkomuksella tai lai-
minly6nnilld on ollut vaikutusta tai joihin
silli on pyritty vaikuttamaan. Jos rikko-
mukseen tai laiminly6ntiin syyllistynyt oi-
keushenkil® toimii osana vertikaalisesti in-
tegroitunutta yritystd, kdytetdan liikevaih-
don laskentaperusteena vertikaalisesti in-
tegroituneen yrityksen niiden sdhko- ja
maakaasualan liiketoimintojen liikevaihto-
ja, joihin rikkomuksella tai laiminly&nnilld
on ollut vaikutusta tai joihin silld on pyrit-
ty vaikuttamaan.

20a§
Rikemaksu

Energiavirasto voi méadratd rikemaksun
elinkeinonharjoittajalle tai timan puolesta
toimivalle henkillle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6
velvollisuuden:

1) toimittaa REMIT -asetuksen 8 artiklan
nojalla annetussa tdytdntéonpanosdadok-
sessd sdddettyjd tietoja energian tukku-
markkinoilla suoritetuista liiketoimista tai
kauppaa koskevista toimeksiannoista;

2) rekisterdityd REMIT -asetuksen 9 ar-
tiklan mukaisesti; tai

3) ilmoittaa REMIT -asetuksen 15 artik-
lan mukaisesti epdillystd sisdpiirintiedon
vadrinkdytostd tai markkinoiden manipu-
loinnista energian tukkumarkkinoilla.

Rikemaksun suuruus perustuu kokonais-
arviointiin. Rikemaksun suuruutta arvioi-
taessa on otettava huomioon menettelyn
laatu, laajuus ja kestoaika. Oikeushenkill-
le médrattivd rikemaksu on vihintddn

5000 euroa ja enintddn 100 000 euroa.
Luonnolliselle henkillle médrattava rike-
maksu on vihintddn 500 euroa ja enintdin
10 000 euroa.

Rikemaksu maé&éritdan maksettavaksi
valtiolle.

Rikemaksua ei voida m&iriti sille, jota
epdillddn samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vi-
reilld olevassa rikosasiassa. Rikemaksua ei
voida médrdtd myoskidn sille, jolle on sa-
masta teosta annettu lainvoimainen tuo-
mio.

20b §
Julkinen varoitus

Energiavirasto voi antaa ammattimaisesti
tukkutason energiatuotteilla liiketoimia
jarjestdaville henkildlle julkisen varoituk-
sen, jos tim4 tahallaan tai huolimattomuu-
desta rikkoo tai laiminlyd REMIT -
asetuksen 15 artiklan mukaisen velvolli-
suuden perustaa ja ylldpitdd rikkomusten
havaitsemiseksi vaadittavia tehokkaita jér-
jestelyjé.

200§

Hallinnollisen seuraamuksen mdicirddmdit-
1d jcttdminen

Energiavirasto voi jéttdid seuraamusmak-
sun madrddmisen esittiméittd, rikemaksun
maaradmattd tai julkisen varoituksen an-
tamatta, jos:

1) 16, 20 a tai 20 b §:ssd tarkoitettu on
oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toi-
menpiteisiin rikkomuksen tai laiminly6n-
nin korjaamiseksi vilittomésti sen havait-
tuaan ja ilmoittanut rikkomuksesta tai lai-
minly6nnistd viivytyksettd Energiavirastol-
le, eikd rikkomus tai laiminlyonti ole va-
kava tai toistuva,

2) rikkomusta tai laiminlydntid on pidet-
tdvi vihiiseni; tai

3) seuraamusmaksun tai rikemaksun
madradmistd taikka julkisen varoituksen
antamista on muutoin pidettdvd ilmeisen
kohtuuttomana.
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20d §

Julkisen varoituksen mdicirdciminen seu-
raamusmaksun sijaan

Energiavirasto voi 16 §:n 3 momentissa
tarkoitetun seuraamusmaksun esittimisen
sijaan antaa julkisen varoituksen, jos:

1) rikkomukseen tai laiminly6ntiin syyl-
listynyt on oma-aloitteisesti ryhtynyt riit-
taviin toimenpiteisiin rikkomuksen tai lai-
minly6nnin korjaamiseksi vilittomasti sen
havaittuaan ja ilmoittanut rikkomuksesta
tai laiminlyOnnistd viivytyksetti Energia-
virastolle, eiké rikkomus tai laiminlyOnti
ole vakava tai toistuva; tai

2) rikkomusta tai laiminlyontid on pidet-
tiava vihdisend.

20e§

Rikemaksun ja julkisen varoituksen van-
hentuminen

Rikemaksua tai julkista varoitusta ei saa
médritd, ellei rikkomuksesta tai laimin-
lyonnistd epdilty ole saanut tietoa hintd
koskevan tutkinnan aloittamisesta viiden
vuoden kuluessa siitd pdivistd, jona rik-
komus tai laiminly6nti tapahtui, tai jatke-
tun laiminlySnnin taikka rikkomuksen
osalta viiden vuoden kuluessa siitd péivis-
td, jona rikkomus tai laiminlyonti paittyi.
Energiaviraston toimenpiteet rikkomuksen
tai laiminly6nnin tutkimiseksi aloittavat
vanhentumisajan kulumisen alusta.

Rikemaksua tai julkista varoitusta ei saa
MAAritd, jos padtostd sen madrddmisestd ei
ole tehty kymmenen vuoden kuluessa siitd
pdivistd, jona rikkomus tai laiminlyonti
tapahtui, tai jatketun rikkomuksen taikka
laiminly6nnin osalta kymmenen vuoden
kuluessa siitd piivéstd, jona rikkomus tai
laiminly&nti paattyi.

30§

Energiaviraston tiedonsaanti- ja tarkas-
tusoikeus

Valvottavaa toimintaa harjoittavan elin-
keinonharjoittajan ja REMIT-asetuksen
13 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoi-
tetun henkil6n tai pddmiehen on annettava
Energiavirastolle téssé laissa tarkoitettujen
valvontatehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat. Tamén lisdksi Energia-
virastolle on annettava muiden téssa laissa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi tai
kansainvilisten sopimusvelvoitteiden tayt-
tdmiseksi tarpeellisia tilasto- ja muita tieto-
ja.

Energiaviraston asianomaisella virka-
miehelld on oikeus tdssd laissa tarkoitetun
valvontatehtivin  toteuttamiseksi  sekd
Energiaviraston antaman vahvistus- tai
velvoitepditoksen ja yhteistyOvirastoase-
tuksessa tarkoitetun energia-alan sdéntely-
viranomaisten yhteistyGviraston antaman
paidtoksen, joka perustuu yhteistydvirasto-
asetuksen 8 artiklaan, noudattamisen val-
vomiseksi toimittaa tarkastus valvottavaa
toimintaa harjoittavan elinkeinonharjoitta-
jan hallinnassa olevissa tiloissa. Tarkastus-
ta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyviis-
luonteiseen asumiseen kidytetyssid tilassa.
Tarkastusta toimittavalle virkamiehelle ja
Energiaviraston  valtuuttamalle muulle
henkil6lle on jérjestettivd padsy elinkei-
nonharjoittajan hallinnassa oleviin tiloihin
sekd niithin sdhko- tai maakaasulaitteisiin
ja -laitteistoihin, joilla voi olla merkitysti
tidssi laissa tarkoitettujen valvontatehtévi-
en hoitamisessa. Tarkastusta toimittavalla
virkamiehelld on oikeus tutkia elinkeinon-
harjoittajan asiakirjat ja data, joilla voi olla
merkitystd tdssd laissa tarkoitettujen val-
vontatehtdvien hoitamisessa, ja ottaa niistd
jiljennoksid maksutta. Energiavirasto voi
tarkastuksessa kéyttdd apunaan muita val-
tuuttamiaan henkil6it.

Energiavirastolla on oikeus tdsséd laissa
tarkoitetun valvontatehtdvian hoitamiseksi
kutsua kuultavaksi elinkeinonharjoittajan
edustaja tai muu 1 momentissa tarkoitettu
henkild tai pddmies, jos se on valttiméton-
td tutkinnan kohteeseen liittyvien tietojen
kerdadmistd varten. Kuulemiseen sovelle-
taan, mitd hallintolaissa (434/2003) sdédde-
tddn asian suullisesta kisittelystd. Kutsun
noudattamatta jittimisen perusteella ei
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voida asettaa 31 §:ssd tarkoitettua uhka-
sakkoa.

31a§
Valvontatietojen ilmaisukielto

Energiavirasto voi kieltdd sitd, joka on
lisnd Energiaviraston toimeenpanemassa
tarkastuksessa tai jolta Energiavirasto on
pyytanyt tietoja tai selvityksid tdssi laissa
tarkoitetun valvontatehtdvidn hoitamiseksi,
antamasta tarkastuksesta tai pyytdmistdédn
tiedoista ja selvityksisté tietoa sille, johon
tutkinta kohdistuu, tai muulle henkilélle.
Ilmaisukielto voidaan antaa asianosaisen
edustajalle ja avustajalle silloinkin, kun
hén ei ole ollut ldsnd tutkinnassa. Kielto on
annettava kirjallisena ja se voidaan antaa
enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Ilmaisukiellon edellytykseni on, ettd
1 momentissa tarkoitettujen seikkojen il-
mitulo tutkinnan aikana voi vaikeuttaa tut-
kittavana olevan teon selvittimistd taikka
aiheuttaa asianosaiselle tai muulle henki-
16lle vahinkoa tai haittaa. Kielto voidaan
miiritd olemaan voimassa tutkinnan past-
tymisen jilkeenkin, kunnes asia on ollut
esilli tuomioistuimen istunnossa, jos 1
momentissa tarkoitettujen seikkojen ilmi-
tulo voi vaikeuttaa muun vield tutkittavana
olevan teon selvittimisti.

Ilmaisukielto on viipyméttd kumottava
ennen médrdajan pédttymistd, jos kiellon
midrddmisen edellytystd ei endd ole. Kiel-
lon saajalle on ilmoitettava kiellon ku-
moamisesta.

Rangaistus 1 momentissa sdddetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomi-
taan rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai
2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta.

31b§

Tietojen luovuttaminen syyttdjdlle liike-
toimintakieltoa varten

Energiavirastolla on oikeus ilmoittaa
elinkeinonharjoittajan laissa sdéddettyjen
velvollisuuksien olennaisista laiminlydn-

neistd syyttédjélle liiketoimintakiellosta an-
netun lain (1059/1985) mukaisen liiketoi-
mintakiellon madrdamistd varten.

31¢§
Turvaamistoimen hakeminen

Energiavirastolla on oikeus hakea kéri-
jdoikeudelta seuraamus- tai rikemaksun
maksamisen turvaamiseksi omaisuutta ase-
tettavaksi takavarikkoon, josta sdddetddn
oikeudenkdymiskaaren 7 luvussa. Energia-
virastoa ei kuitenkaan miériti asettamaan
ulosottokaaren (705/2007) 8 luvun 2 §:ssd
tarkoitettua vakuutta.

34 §

Seuraamusmaksun ja rikemaksun tdytdn-
toonpano

Téssd laissa tarkoitettu seuraamusmaksu
ja rikemaksu korkoineen ovat suoraan
ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd sdi-
detdin verojen ja maksujen tAytdnt6on-
panosta annetussa laissa (706/2007). Seu-
raamusmaksu ja rikemaksu saadaan kui-
tenkin panna tdytdnté6én vain lainvoimai-
sen tuomion tai p##tdksen perusteella.
Maksun tdytdntdonpanosta huolehtii Oike-
usrekisterikeskus. TaytintG6npanosta voi-
daan s#itid tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Markkinaoikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden on ilmoitettava Oikeusre-
kisterikeskukselle p#itoksestddn méadrata
seuraamusmaksu. Energiaviraston on il-
moitettava Oikeusrekisterikeskukselle pdi-
toksestddn madratd rikemaksu. Markkina-
oikeuden on ilmoitettava lisdksi padtokses-
tddn, jolla se on muuttanut Energiaviraston
midrddmad rikemaksua taikka poistanut
sen. Korkeimman hallinto-oikeuden on il-
moitettava lisdksi péitoksestddn, jolla se
on muuttanut markkinaoikeuden méadraa-
mid seuraamus- tai rikemaksua taikka
poistanut sen.
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342§

Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seu-
raamusmaksun julkistaminen

Energiaviraston on julkistettava mai-
rddmansd rikemaksu ja antamansa julkinen
varoitus sekd markkinaoikeuden maardama
seuraamusmaksu. Seuraamuksen julkista-
misesta on kéytidvid ilmi, onko seuraamuk-
sen madrddmistd koskeva p##tos lainvoi-
mainen. Jos muutoksenhakutuomioistuin
kumoaa paitoksen, Energiaviraston on jul-
kistettava tieto muutoksenhakutuomiois-
tuimen pédtoksestd vastaavalla tavalla kuin
seuraamuksen médrddminen on julkistettu.

Energiavirasto ei saa julkistaa madréi-
méidnsd rikemaksua tai markkinaoikeuden
madradmad seuraamusmaksua, jos julkis-
taminen saattaisi vakavasti vaarantaa ener-
gian tukkumarkkinoiden vakauden tai saat-
taisi aiheuttaa kohtuutonta vahinkoa seu-
raamuksen kohteelle.

36§

Muutoksenhaku Energiaviraston pddtok-
seen

Energiaviraston 3 ja 4 luvun nojalla te-
kemidn padtokseen sekd kansallisena sddn-
telyviranomaisena 2 §:ssd mainitun Euroo-
pan unionin lainsddddnnén nojalla teke-
miin paidtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla markkinaoikeuteen siten kuin hal-
lintolainkdytttlaissa (586/1996) sdddetdan.
Asian  késittelystd markkinaoikeudessa
sdddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoi-
keudessa annetussa laissa.

Energiaviraston muuhun kuin 1 momen-
tissa tarkoitettuun tdméin lain nojalla teke-
médn padtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa sdddetdan.

Energiaviraston piddtdkseen toimittaa
tarkastus tai antaa virka-apua ei saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla.

Tamai laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .
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Energiavirastosta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 3 momentin 5 kohta sekd
lisditcicn 1 §:n 3 momenttiin uusi 6 kohta ja 4 §:n 2 kohtaan uusi h alakohta seuraavasti:

1§
Tehtavait

Energiavirasto hoitaa kansalliselle sdin-
telyviranomaiselle kuuluvat tehtévit, joista
sdddetddn:

5) maakaasun sisdmarkkinoita koskevis-
ta yhteisistd sddnndistd ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2009/73/EY, jaljempand maakaasu-
markkinadirektiivi, nojalla  annetuissa,
suuntaviivoja koskevissa komission ase-
tuksissa tai pasatoksissé;

6) energian tukkumarkkinoiden eheydes-
td ja tarkasteltavuudesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 1227/2011, jaljempand REMIT-
asetus, sekd sen nojalla annetuissa dele-

goiduissa  s#idoksissd ja  tAytdntoon-
panosdadoksissa.

438
Ylijohtajan tehtdvdit

Ylijohtajan tehtdvand on:

2) ratkaista asiat, jotka on sdddetty Ener-
giaviraston ratkaistaviksi:

h) REMIT-asetuksessa tai sen nojalla
annetuissa sdannoksissi;

Tamai laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §:n 1 momentin 11 a ja 11 b
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 71 §:n 1 momentin 11 a kohta laissa 254/2013 ja 11 b kohta

laissa 593/2013, seki

liscitddn 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 194/2011, 752/2012,
254/2013 ja 593/2013, uusi 11 c kohta seuraavasti:

71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)

sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosddnndsten  estdmittéd
tietoja:

11 a) Energiavirastolle huutokauppa-

asetuksessa tarkoitettujen tehtivien hoitami-
seksi sekd padstdoikeuksien johdannais-

hoitamiseksi sdhkon ja maakaasun toimitus-
ja johdannaissopimuksiin liittyvistd liiketoi-
mista, joita koskevat tiedot sdhkon tai maa-
kaasun toimittajan on s#ilytettiava;

11c) energia-alan sdintelyviranomaisten
yhteistyovirastolle sekd toisen ETA-valtion
viranomaiselle, jonka tehtdviin kuuluu sdh-
ko- ja maakaasumarkkinoiden valvonta;

Tamé laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

markkinoiden, sihkdmarkkinoiden tai maa- 20 .
kaasumarkkinoiden valvomiseksi;
11 b) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sen
kilpailuasioihin liittyvien valvontatehtidvien
Helsingissd 24 pdividnd huhtikuuta 2014
Pidministeri
JYRKI KATAINEN

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 2 §:n joh-
dantokappale ja 7 kohta, 16 §:n 3 ja 4 momentti, 18, 30, 34 ja 36 § sekd
liscitéicin 2 §:d4n uusi 8 kohta, 16 §:44n uusi 5 momentti sekd lakiin uusi 20 a—20 e, 31 a—

31 cja34 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan niiden valvonta- ja
seurantatehtdvien hoitamiseen, jotka s#dde-
taan Energiamarkkinaviraston tehtdviksi:

7) maakaasun sisdmarkkinoita koskevista
yhteisistd sédnndistd  ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2009/73/EY, jéljempidnd maakaasumarkkina-
direktiivi, nojalla annetuissa, suuntaviivoja
koskevissa komission asetuksissa ja padtok-
Sissi.

Lakiehdotus

AN
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan niiden valvonta- ja
seurantatehtdvien hoitamiseen, jotka sdidde-
tddn Energiaviraston tehtiviksi:

7) maakaasun sisdmarkkinoita koskevista
vhteisistéd sédnndistd  ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/73/EY, jaljempand maakaasumarkki-
nadirektiivi, nojalla annetuissa, suuntaviivoja
koskevissa komission asetuksissa ja pd#tok-
Sissé;

8) energian tukkumarkkinoiden eheydestd
ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 1227/2011, jdljempdnd REMIT-asetus,
sekd sen nojalla annetuissa delegoiduissa
sdddoksissd ja taytdantoonpanosdddoksissd.
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4 luku
Seuraamukset
16 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan midrdtdi myos
sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, jolle elin-
keinotoiminta, jossa rikkomus tai laiminlyonti
on tapahtunut, on siirtynyt yrityskaupan tai
muun yritysjérjestelyn seurauksena.

Seuraamusmaksua ei voida madritd sille,
jota epdilldiin samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld
olevassa rikosasiassa. Maksua ei voida mii-
ratd myo6skddn sille, joka samasta teosta on
lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen tai
jolle samasta teosta tai laiminlyonnistd on
lainvoimaisesti  mddrdtty  kilpailulaissa
(948/2011) tarkoitettu seuraamusmaksu.

18§
Seuraamusmaksun Suuruus

Seuraamusmaksun suuruuden maérittami-
sen tulee perustua kokonaisarviointiin, jossa
on otettava huomioon rikkomuksen tai lai-
minlydnnin laatu ja laajuus, moitittavuuden
aste sekd kestoaika. Seuraamusmaksu saa olla
enintdin 10 prosenttia elinkeinonharjoittajan
lilkkevaihdosta viimeiseltd vuodelta, johon
rikkomus tai laiminlydnti on ulottunut.
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4 luku
Seuraamukset
16 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan mddrdtd myos
sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo tai jdttdad noudattamatta REMIT-
asetuksen:

1) 3 artiklassa sdddettyd kieltoa kdydd si-
sdpiirikauppaa;

2) 4 artiklassa sdddettyd sisdpiirintiedon
Julkaisuvelvoitetta, tai

3) 5 artiklassa sdddettyd kieltoa manipu-
loida tai yrittid manipuloida markkinoita.

Seuraamusmaksu voidaan midrdtd myds
sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, jolle elin-
keinotoiminta, jossa rikkomus tai laiminlyon-
ti on tapahtunut, on siirtynyt yrityskaupan tai
muun yritysjarjestelyn seurauksena.

Seuraamusmaksua ei voida méadritd sille,
jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireil-
14 olevassa rikosasiassa. Maksua ei voida
madritd myoskidn sille, jolle on samasta te-
osta annettu lainvoimainen tuomio.

18§
Seuraamusmaksun Suuruus

Seuraamusmaksun suuruuden maarittdmi-
sen tulee perustua kokonaisarviointiin, jossa
on otettava huomioon rikkomuksen tai lai-
minlydnnin laatu ja laajuus, moitittavuuden
aste sekd kestoaika. Seuraamusmaksu saa ol-
la enintddn 10 prosenttia oikeushenkilon lii-
kevaihdosta viimeiseltd vuodelta, johon rik-
komus tai laiminlyonti on ulottunut, ja luon-
nollisen henkilon osalta enintddn 10 prosent-
tia hdnen viimeksi toimitetun tuloverotuksen
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Liikevaihdon laskentaperusteena kéytetdin
elinkeinonharjoittajan niiden sihks- ja maa-
kaasualan liiketoimintojen liikevaihtoja, joi-
hin rikkomuksella tai laiminlydnnilld on ollut
vaikutusta tai joihin silld on pyritty vaikutta-
maan. Jos rikkomuksen tai laiminlyonnin to-
teuttanut elinkeinonharjoittaja toimii osana
vertikaalisesti integroitunutta yritystd, kiyte-
tddn liikevaihdon laskentaperusteena kuiten-
kin vertikaalisesti integroituneen yrityksen
niiden s@hko- ja maakaasualan liiketoiminto-
jen liikevaihtoja, joihin rikkomuksella tai
laiminly6nnilld on ollut vaikutusta tai joihin
silld on pyritty vaikuttamaan.

69
Lakiehdotus

mukaisista tuloistaan, kuitenkin enintdicin
100 000 euroa.

Jos seuraamusmaksu mddrdtddn oikeus-
henkilolle, joka on sdhko- tai maakaasualan
yritys, liikkevaihdon laskentaperusteena kiyte-
t4dn oikeushenkilon niiden sdhks- ja maakaa-
sualan liiketoimintojen liikevaihtoja, joihin
rikkomuksella tai laiminlyonnilld on ollut
vaikutusta tai joihin silld on pyritty vaikutta-
maan. Jos rikkomukseen tai laiminlyontiin
syyllistymyt oikeushenkilo toimii osana verti-
kaalisesti integroitunutta yritystd, kdytetddn
liikkevaihdon laskentaperusteena vertikaali-
sesti integroituneen yrityksen niiden séhko-
ja maakaasualan liiketoimintojen liikevaihto-
ja, joihin rikkomuksella tai laiminly6nnilld
on ollut vaikutusta tai joihin silld on pyritty
vaikuttamaan.

20a§
Rikemaksu

Energiavirasto voi mddrdtd rikemaksun
elinkeinonharjoittajalle tai tdamdn puolesta
toimivalle henkilolle, joka tahallaan tai huo-
limattomuudesta rikkoo tai laiminlyo velvol-
lisuuden:

1) toimittaa REMIT -asetuksen 8 artiklan
nojalla annetussa tdytintéonpanosdddokses-
sd sdddettyjd tietoja energian tukkumarkki-
noilla suoritetuista liiketoimista tai kauppaa
koskevista toimeksiannoista,

2) rekistervityd REMIT -asetuksen 9 artik-
lan mukaisesti; tai

3) ilmoittaa REMIT -asetuksen 15 artiklan
mukaisesti epdillystd sisdpiirintiedon vdidrin-
kaytostd tai markkinoiden manipuloinnista
energian tukkumarkkinoilla.

Rikemaksun suuruus perustuu kokonaisar-
viointiin. Rikemaksun suuruutta arvioitaessa
on otettava huomioon menettelyn laatu, laa-
Juus ja kestoaika. Oikeushenkilolle mdidrcittd-
vd rikemaksu on vdihintddn 5 000 euroa ja
enintdicn 100 000 euroa. Luonnolliselle hen-
kilolle mddrdttiva rikemaksu on vdhintddn
500 euroa ja enintddn 10 000 euroa.

Rikemaksu mddrdtdidn maksettavaksi valti-
olle.
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Rikemaksua ei voida mddrdtd sille, jota
epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld
olevassa rikosasiassa. Rikemaksua ei voida
mdidrdtd myoskddn sille, jolle on samasta te-
osta annettu lainvoimainen tuomio.

20b§
Julkinen varoitus

Energiavirasto voi antaa ammattimaisesti
tukkutason energiatuotteilla liiketoimia jér-
Jjestdvdlle henkilolle julkisen varoituksen, jos
timd tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo tai laiminlyo REMIT -asetuksen 15 artik-
lan mukaisen velvollisuuden perustaa ja yl-
lapitad rikkomusten havaitsemiseksi vaadit-
tavia tehokkaita jirjestelyjd.

20¢§

Hallinnollisen seuraamuksen mdicivéicimditici
Jdttéiminen

Energiavirasto voi jdttdd seuraamusmak-
sun mddrddmisen esittamdttd, rikemaksun
mddrddamadttd tai julkisen varoituksen anta-
matta, jos:

1) 16, 20 a tai 20 b §$:ssd tarkoitettu on
oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpi-
teisiin rikkomuksen tai laiminlyonnin kor-
Jaamiseksi vdlittomdsti sen havaittuaan ja
ilmoittanut rikkomuksesta tai laiminlyonnistd
viivytyksettd Energiavirastolle, eikd rikkomus
tai laiminlyonti ole vakava tai toistuva;

2) rikkomusta tai laiminlyontid on pidettd-
vd véhdisend; tai

3) seuraamusmaksun tai rikemaksun mdid-
rddamistd taikka julkisen varoituksen antamis-
ta on muutoin pidettivd ilmeisen kohtuutto-
mana.
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20d §

Julkisen varoituksen mdcdrddminen seuraa-
musmaksun sijaan

Energiavirasto voi 16 §:n 3 momentissa
tarkoitetun seuraamusmaksun esittdmisen si-
Jjaan antaa julkisen varoituksen, jos:

1) rikkomukseen tai laiminlyontiin syyllis-
tynyt on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittiviin
toimenpiteisiin rikkomuksen tai laiminlyon-
nin korjaamiseksi vdlittomdsti sen havaittu-
aan ja ilmoittanut rikkomuksesta tai laimin-
Iyonnistd viivytyksettd Energiavirastolle, eikd
rikkomus tai laiminlyonti ole vakava tai tois-
tuva; tai

2) rikkomusta tai laiminlyontia on pidettd-
vd vihdisend.

20¢§

Rikemaksun ja julkisen varoituksen vanhen-
tuminen

Rikemaksua tai julkista varoitusta ei saa
mddrdtd, ellei rikkomuksesta tai laiminlyon-
nistd epdilty ole saanut tietoa héntd koskevan
tutkinnan aloittamisesta viiden vuoden kulu-
essa siitd pdivdstd, jona rikkomus tai laimin-
Iyonti tapahtui, tai jatketun laiminlyénnin
taikka rikkomuksen osalta viiden vuoden ku-
luessa siitd pdivdstd, jona rikkomus tai lai-
minlyonti pddttyi. Energiaviraston toimenpi-
teet rikkomuksen tai laiminlyénnin tutkimi-
seksi aloittavat vanhentumisajan kulumisen
alusta.

Rikemaksua tai julkista varoitusta ei saa
mddrdtd, jos pddtostd sen mddirdcdmisestd ei
ole tehty kymmenen vuoden kuluessa siitci
pdivdstd, jona rikkomus tai laiminlyonti ta-
pahtui, tai jatketun rikkomuksen taikka lai-
minlyonnin osalta kymmenen vuoden kulues-
sa siitd pdivdstd, jona rikkomus tai laimin-
lyonti pdcdittyi.
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30§

Energiamarkkinaviraston oikeus saada tie-
toja valvottavalta ja muulta siihké- tai
maakaasumarkkinoilla toimivalta elinkei-
nonharjoittajalta

Verkonhaltijan sekd muun sdhko- tai maa-
kaasumarkkinoilla toimivan elinkeinonhar-
joittajan on annettava Energiamarkkinaviras-
tolle tissé laissa tarkoitettujen valvontatehti-
vien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Tdmin
liséiksi Energiamarkkinavirastolle on annetta-
va muiden tdssd laissa tarkoitettujen tehtdvien
tai kansainvilisten sopimusvelvoitteiden tiyt-
tdmiseksi tarpeellisia tilasto- ja muita tietoja.

Energiamarkkinaviraston  asianomaisella
virkamiehelld on oikeus téssé laissa tarkoite-
tun valvontatehtivin toteuttamiseksi sekd
Energiamarkkinaviraston antaman vahvistus-
tai velvoitepditoksen ja yhteistydvirastoase-
tuksessa tarkoitetun energia-alan sdintelyvi-
ranomaisten yhteistySviraston antaman pdi-
toksen, joka perustuu yhteistyvirastoasetuk-
sen 8 artiklaan, noudattamisen valvomiseksi
toimittaa tarkastus valvottavaa toimintaa har-
joittavan elinkeinonhatjoittajan hallinnassa
olevissa tiloissa. Tarkastusta ei kuitenkaan
saa suorittaa pysyviisluonteiseen asumiseen
kaytetyssi tilassa. Valvottavaa toimintaa har-
Joittavan elinkeinonharjoittajan on vaaditta-
essa esitettdvd tarkastusta toimittavalle vir-
kamiehelle tarkastusta varten ne asiakirjat ja
tietojdrjestelmissddn olevat tallenteensa sekdi
Jdrjestettdvd pddsy niihin sdhko- tai maakaa-
sulaitteisiin ja -laitteistoihin, joilla voi olla
merkitystd tdssd laissa tarkoitettujen valvon-
tatehtivien toteuttamisessa. Tarkastusta toi-
mittavalla virkamiehelld on oikeus ottaa mak-
sutta jaljennoksid tarkastettavista asiakirjois-
ta sekd tulosteita tietojdrjestelmissd olevista
tallenteista.
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30 §

Energiaviraston tiedonsaanti- ja tarkas-
tusoikeus

Valvottavaa toimintaa harjoittavan elin-
keinonharjoittajan ~ ja = REMIT-asetuksen
13 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoite-
tun henkilon tai pddmiehen on annettava
Energiavirastolle tdssd laissa tarkoitettujen
valvontatehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat. Tamén lisdksi Energiavi-
rastolle on annettava muiden tissé laissa tar-
koitettujen tehtdvien hoitamiseksi tai kan-
sainvilisten sopimusvelvoitteiden tiyttdmi-
seksi tarpeellisia tilasto- ja muita tietoja.

Energiaviraston asianomaisella virkamie-
helld on oikeus tdssd laissa tarkoitetun val-
vontatehtdvin toteuttamiseksi sekd Energia-
viraston antaman vahvistus- tai velvoitepéi-
toksen ja yhteistyovirastoasetuksessa tarkoi-
tetun energia-alan sédintelyviranomaisten yh-
teistyGviraston antaman pditSksen, joka pe-
rustuu yhteistyGvirastoasetuksen 8 artiklaan,
noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkas-
tus valvottavaa toimintaa harjoittavan elin-
keinonharjoittajan hallinnassa olevissa tilois-
sa. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa
pysyviisluonteiseen asumiseen kdytetyssi ti-
lassa. Tarkastusta toimittavalle virkamiehelle
ja Energiaviraston valtuuttamalle muulle
henkilolle on jdrjestettivd pddsy elinkeinon-
harjoittajan hallinnassa oleviin tiloihin sekd
niihin sdhko- tai maakaasulaitteisiin ja -
laitteistoihin, joilla voi olla merkitystd tdssd
laissa tarkoitettujen valvontatehtivien hoi-
tamisessa. Tarkastusta toimittavalla virka-
miehelld on oikeus tutkia elinkeinonharjoitta-
Jjan asiakirjat ja data, joilla voi olla merkitys-
ta tassd laissa tarkoitettujen valvontatehtdvi-
en hoitamisessa, ja ottaa niistd jdiljennoksid
maksutta. Energiavirasto voi tarkastuksessa
kayttdd apunaan muita valtuuttamiaan henki-
loitd.

Energiavirastolla on oikeus tdssd laissa
tarkoitetun  valvontatehtdvin  hoitamiseksi
kutsua  kuultavaksi  elinkeinonharjoittajan
edustaja tai muu 1 momentissa tarkoitettu
henkilo tai pddmies, jos se on vdlttamdtontd
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tutkinnan kohteeseen liittyvien tietojen ke-
rddmisti varten. Kuulemiseen sovelletaan,
mitd hallintolaissa (434/2003)  sdddetdidn
asian suullisesta kdsittelystd. Kutsun noudat-
tamatta jdttdmisen perusteella ei voida aset-
taa 31 §:ssd tarkoitettua uhkasakkoa.

31a§
Valvontatietojen ilmaisukielto

Energiavirasto voi kieltdd sitd, joka on lds-
nd Energiaviraston toimeenpanemassa tar-
kastuksessa tai jolta Energiavirasto on pyy-
tanyt tietoja tai selvityksida tdssd laissa tar-
koitetun valvontatehiciviin hoitamiseksi, an-
tamasta tarkastuksesta tai pyytdamistddn tie-
doista ja selvityksistd tietoa sille, johon tut-
kinta kohdistuu, tai muulle henkilolle. IImai-
sukielto voidaan antaa asianosaisen edusta-
jalle ja avustajalle silloinkin, kun hdn ei ole
ollut ldsnd tutkinnassa. Kielto on annettava
kirjallisena ja se voidaan antaa enintddn
kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan.

llmaisukiellon  edellytyksend  on, efttd
1 momentissa tarkoitettujen seikkojen ilmitu-
lo tutkinnan aikana voi vaikeuttaa tutkittava-
na olevan teon selvittamistd taikka aiheuttaa
asianosaiselle tai muulle henkildlle vahinkoa
tai haittaa. Kielto voidaan mdcdrditd olemaan
voimassa tutkinnan pddttymisen jdlkeenkin,
kunnes asia on ollut esilld tuomioistuimen is-
tunnossa, jos 1 momentissa tarkoitettujen
seikkojen ilmitulo voi vaikeuttaa muun vield
tutkittavana olevan teon selvittcimistd.

1llmaisukielto on viipymdittd kumottava en-
nen mddrdajan pdcdttymistd, jos kiellon mdd-
rddmisen edellytystd ei endd ole. Kiellon saa-
jalle on ilmoitettava kiellon kumoamisesta.

Rangaistus 1 momentissa sdddetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 $:n mu-
kaan, jollei teosta muualla laissa sdddetd an-
karampaa rangaistusta.
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34§

Seuraamusmaksun taytintéonpano

Tissd laissa tarkoitettu seuraamusmaksu on
suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd
sdddetdin verojen ja maksujen tdytint6on-
panosta annetussa laissa (706/2007). Maksun
taytantéonpanosta huolehtii Oikeusrekisteri-
keskus.

Markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden on ilmoitettava Oikeusrekisterikes-
kukselle pédtoksestddn méddrdtd seuraamus-
maksu. Korkeimman hallinto-oikeuden on
ilmoitettava lisdksi paatoksestddn, jolla se on
muuttanut  markkinaoikeuden madrddamad
seuraamusmaksua taikka poistanut sen.

HE 50/2014 vp
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31b§

Tietojen luovuttaminen syyttdjdille liiketoi-
mintakieltoa varten

Energiavirastolla on oikeus ilmoittaa elin-
keinonharjoittajan laissa sddidettyjen velvol-
lisuuksien olennaisista laiminlyonneistd syyt-
tajdlle liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaisen liiketoimintakiellon
mdidirdidmistd varten.

31c¢§
Turvaamistoimen hakeminen

Energiavirastolla on oikeus hakea kdrdjd-
oikeudelta seuraamus- tai rikemaksun mak-
samisen turvaamiseksi omaisuutia asetetta-
vaksi takavarikkoon, josta sdddetddn oikeu-
denkdymiskaaren 7 luvussa. Energiavirastoa
el kuitenkaan mddrdtd asettamaan ulosotto-
kaaren (705/2007) 8 luvun 2 §:ssd tarkoitet-
tua vakuutta.

34§

Seuraamusmaksun ja rikemaksun tdytdn-
toonpano

Tassé laissa tarkoitettu seuraamusmaksu ja
rikemaksu korkoineen ovat suoraan ulosotto-
kelpoisia. Niiden perimisestd sidfdetdfin vero-
jen ja maksujen tdytdntéonpanosta annetussa
laissa (706/2007). Seuraamusmaksu ja rike-
maksu saadaan kuitenkin panna tdytdintoon
vain lainvoimaisen tuomion tai pdcitoksen pe-
rusteella. Maksun tiytintdonpanosta huoleh-
tii Oikeusrekisterikeskus. Tdytdntéonpanosta
voidaan sdcditdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden on ilmoitettava Oikeusrekisterikes-
kukselle paitoksestddin madrdtd seuraamus-
maksu. Energiaviraston on ilmoitettava Oi-
keusrekisterikeskukselle pdditoksesticn mdid-
rdtd rikemaksu. Markkinaoikeuden on ilmoi-
tettava lisciksi pddtoksestdcn, jolla se on
muuttanut Energiaviraston mddrddmdd vi-
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Oikeusrekisterikeskuksen on hakemuksetta
palautettava seuraamusmaksu tai sen osa, jos
sitd koskeva pdcitds on kumottu tai jos mdcird-
tyn maksun mddrdd on alennettu.

36§

Muutoksenhaku Energiamarkkinaviraston
pddtokseen

Energiamarkkinaviraston timdn lain nojal-
la antamaan pddtokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa (586/1996) sddidetdidn,
Jjollei jaljempdnd toisin sdddetd.
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kemaksua taikka poistanut sen. Korkeimman
hallinto-oikeuden on ilmoitettava lisdksi pai-
toksestddn, jolla se on muuttanut markkina-
oikeuden madrddmad seuraamus- tai rike-
maksua taikka poistanut sen.

34a§

Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraa-
musmaksun julkistaminen

Energiaviraston on julkistettava mdidrdd-
mdnsd rikemaksu ja antamansa julkinen va-
roitus sekd markkinaoikeuden mddircidmd
seuraamusmaksu. Seuraamuksen julkistami-
sesta on kdytdava ilmi, onko seuraamuksen
mddrddmistd koskeva pddtds lainvoimainen.
Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa pdd-
toksen, Energiaviraston on julkistettava tieto
muutoksenhakutuomioistuimen  pdditoksestd
vastaavalla tavalla kuin seuraamuksen mdid-
rdcdminen on julkistettu.

Energiavirasto ei saa julkistaa mdcdrdd-
mddnsd rikemaksua tai markkinaoikeuden
mddrddamdd seuraamusmaksua, jos julkista-
minen saattaisi vakavasti vaarantaa energian
tukkumarkkinoiden vakauden tai saattaisi ai-
heuttaa kohtuutonta vahinkoa seuraamuksen
kohteelle.

36 §

Muutoksenhaku Energiaviraston pdicitokseen

Energiaviraston 3 ja 4 luvun nojalla teke-
mdidn pddtokseen sekd kansallisena sdcntely-
viranomaisena 2 §:ssd mainitun Euroopan
unionin lainsddddnnon nojalla  tekemdidn
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdididetdidin. Asian kd-
sittelystd markkinaoikeudessa sdddetddn oi-
keudenkdynnistd markkinaoikeudessa anne-
tussa laissa.
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Energiamarkkinaviraston 3 luvun nojalla
antamaan  pddtdkseen  sekd  kansallisena
sddntelyviranomaisena 2 ¢:ssd tarkoitetun
Euroopan unionin lainsddddnnon nojalla an-
tamaan pddtokseen haetaan muutosta valit-
tamalla markkinaoikeuteen siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa sdddetddn. Asian kdsitte-
lystd markkinaoikeudessa sdddetddn oikeu-
denkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa
laissa.

Energiamarkkinaviraston piitkseen toi-
mittaa tarkastus tai antaa virka-apua ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.
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Energiaviraston muuhun kuin 1 momentis-
sa tarkoitettuun timdn lain nojalla tekemdicin
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyt-
tolaissa sdddetdidn.

Energiaviraston péaidtokseen toimittaa tar-
kastus tai antaa virka-apua ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.

Téimd laki tulee voimaan pdivdind kuuta
20 .
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Energiavirastosta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 3 momentin 5 kohta sekd
lisditcicn 1 §:n 3 momenttiin uusi 6 kohta ja 4 §:n 2 kohtaan uusi h alakohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Tehtdvdt

Energiavirasto hoitaa kansalliselle s#énte-
lyviranomaiselle kuuluvat tehtdvit, joista
sdddetddin:

5) maakaasun sisdmarkkinoita koskevista
yhteisistd sdaannoistd  ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2009/73/EY, jéljempidnd maakaasumarkkina-
direktiivi, nojalla annetuissa, suuntaviivoja
koskevissa komission asetuksissa tai paatok-
sissd.

Lakiehdotus
13§

Tehtdvdit

Energiavirasto hoitaa kansalliselle sddnte-
lyviranomaiselle kuuluvat tehtdvit, joista
séddetddn:

5) maakaasun sisdmarkkinoita koskevista
vhteisistd ~ sdfinnoistd  ja  direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/73/EY, jdljempand maakaasumarkki-
nadirektiivi, nojalla annetuissa, suuntaviivoja
koskevissa komission asetuksissa tai p&#tok-
Sissé;

6) energian tukkumarkkinoiden eheydesti
ja tarkasteltavuudesta anmetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 1227/2011, jdljempdnd REMIT-asetus,
sekd sen nojalla anmetuissa delegoiduissa
sdddoksissd ja taytintoonpanosdddoksissd.
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4§ 4§
Ylijohtajan tehtdvdit Ylijohtajan tehtdvdit
Ylijohtajan tehtdvand on: Y lijohtajan tehtdvani on:

2) ratkaista asiat, jotka on sdddetty Energia-  2) ratkaista asiat, jotka on sdddetty Ener-
viraston ratkaistaviksi: giaviraston ratkaistaviksi:

h) REMIT-asetuksessa tai sen nojalla anne-
tuissa scicnnoksissd;

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §:n 1 momentin 11 a ja 11 b
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 71 §:n 1 momentin 11 a kohta laissa 254/2013 ja 11 b kohta

laissa 593/2013, seki

liscitdgn 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 194/2011, 752/2012,
254/2013 ja 593/2013, uusi 11 c kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosddnndsten estimiitts tie-
toja:

11 a) Energiamarkkinavirastolle huuto-
kauppa-asetuksessa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseksi sekd padstdoikeuksien johdan-
naismarkkinoiden valvomiseksi;

11 b) Energiamarkkinavirastolle sen tehtd-
vien ja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sen kil-
pailuasioihin liittyvien tehtdvien hoitamiseksi
sdhkon ja maakaasun toimitus- ja johdannais-
sopimuksiin liittyvistd liiketoimista, joita
koskevat tiedot sdhkon tai maakaasun toimit-
tajan on sdilytettiv;

Lakiehdotus
71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosddnndsten estimitti tie-
toja:

11 a) Energiavirastolle huutokauppa-
asetuksessa tarkoitettujen tehtdvien hoitami-
seksi sekd padstooikeuksien johdannaismark-
kinoiden, sdhkomarkkinoiden tai maakaasu-
markkinoiden valvomiseksi;

11 b) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sen
kilpailuasioihin liittyvien valvontatehtivien
hoitamiseksi sdhkoén ja maakaasun toimitus-
ja johdannaissopimuksiin liittyvistd liiketoi-
mista, joita koskevat tiedot sdhkon tai maa-
kaasun toimittajan on siilytettivi;

1lc) energia-alan sddntelyviranomaisten
yhteistyovirastolle sekd toisen ETA-valtion
viranomaiselle, jonka tehtaviin kuuluu sdhko-
Jja maakaasumarkkinoiden valvonta,

Tamd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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