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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydensuoje-
lulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ter-
veydensuojelulain erditd asuntojen ja muiden
oleskelutilojen terveyshaittojen ehkéisemi-
seen, vihentdmiseen ja poistamiseen liittyvid
sddnnoksid. Asunnon ja muun oleskelutilan
terveydellisid olosuhteita koskevia mittauk-
sia, ndytteenottoa, tutkimuksia tai selvityksia
viranomaisvalvontaa varten tekevien niin sa-
nottujen ulkopuolisten asian-tuntijoiden pa-
tevyysvaatimuksia tdsmennettéisiin. Valvon-
taan liittyvin padtoksenteon tueksi tervey-
densuojeluviranomainen voisi kéyttdd ulko-
puolisen asiantuntijan tuottamaa tietoa asun-
nosta tai muusta oleskelutilasta.

Asiantuntijana voisi jatkossa toimia vain
madritellyn koulutuksen suorittanut tai vas-
taavat tiedot omaava henkild. Liséksi asian-
tuntijana toimiminen edellyttdisi henkilon
sertifiointia valtakunnalliseen jirjestelméin
nykyisen erillisen kuntakohtaisen hyvéksy-
mismenettelyn sijaan. Kuntien viranomaisilta
poistettaisiin asiantuntijoiden pétevyyden ar-
viointitehtdvat. Sertifioidut asiantuntijat mer-
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kittdisiin julkiseen tietojdrjestelmiin, josta
kdly ilmi pétevyyden voimassaolo. Kunnan
terveydensuojeluviranomainen tai tutkimuk-
sen muu tilaaja, kuten kiinteiston omistaja tai
isdnnoitsijd, voisi tarvittaessa varmistaa asi-
antuntijan patevyyden tietojdrjestelmésta. Jos
asiantuntija ei tdyttéisi endd edellytettyjd pé-
tevyysvaatimuksia, hénet voitaisiin poistaa
tietojarjestelmasté.

Lailla tdsmennettéisiin lisdksi kiinteiston
omistajan ja asunnon tai oleskelutilan halti-
jan vastuunjakoa terveyshaitan poistamisesta,
tarkastuskertomukseen liitettdvid tallenteita,
tahdonvastaista asunnon tai muun oleskeluti-
lan tarkastusta sekéd kunnan viranomaisen pe-
rimid maksuja koskevia sddnnoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Ulkopuolisen asiantuntijan pétevyysvaati-
musten tdyttdminen edellyttdd kuitenkin 24
kuukauden siirtymédaikaa lain voimaantulosta
asiantuntijoiden patevoitymiselle.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Sisdilman huono laatu on yksi maamme
suurimmista ympdéristoterveysongelmista.
Kosteus- ja homevauriot ovat yksi tirkeim-
mistd syistd huonoon sisdilman laatuun. Té-
mi taas aiheuttaa merkittdvid terveydellisid
haittoja ja suuria kansantaloudellisia kustan-
nuksia. Joka toisessa rakennuksessa on ha-
vaittavissa merkkejd ylimddrdisestd kosteu-
desta. Ongelma koskee kaikkia rakennus-
tyyppejé ja suurta osaa rakennuskantaa. Pii-
vittdin noin 750 000 suomalaista altistuu
merkittdville kosteus- ja homevaurioille. Ra-
kennusten terveyshaitoista aiheutuneiden sai-
rauksien kustannukset ovat puolestaan noin
450 miljoonaa euroa vuodessa.

Rakentamisen painopiste siirtyy tulevina
vuosina entistd enemmain uudisrakentamises-
ta korjausrakentamiseen, jolloin tarvitaan
uudenlaista osaamista etenkin kosteusvauri-
oiden ja muiden sisdilmaongelmien tutkimi-
sen ja korjaamisen osalta.

1.1 Valtioneuvoston periaatepiiitos ra-
kennusten kosteusvaurioiden ja nii-
den aiheuttamien terveyshaittojen
vihentimiseksi

Valtioneuvosto teki 18 pdivénd syyskuuta
2008 periaatepddtoksen toimenpiteistd ra-
kennusten kosteusvaurioiden ja niiden aihe-
uttamien terveyshaittojen véhentdmiseksi.
Valtioneuvoston periaatepddtoksen mukai-
sesti edistetddn rakennuskannan terveelli-
syyttd ja turvallisuutta luomalla yhtendiset
menettelytavat rakennusten kosteus- ja ho-
mevaurioiden sekd rakenteellisen turvalli-
suuden puutteiden todentamiseen ja korjaus-
tarpeen arvioimiseen.

1.2 Kosteus- ja hometalkoot toimenpide-
ohjelma

Valtioneuvosto pditti 24 péivind helmi-
kuuta 2009 pidetyssd politiikkariithessdan
kdynnistdd valtioneuvoston periaatepaatok-

sen nojalla viisivuotisen Kosteus- ja home-
talkoot toimenpideohjelman. Ohjelman toi-
meenpano on ajoittunut vuosille 2010—2014
ja sitd on jatkettu vuoden 2015 loppuun asti.
Ohjelman tavoitteena on saattaa alkuun
maamme rakennuskannan tervehdyttiminen,
vihentdd kosteus- ja homevaurioiden aiheut-
tamia terveyshaittoja, taloudellisia menetyk-
sid ja estdd uusien vaurioiden syntyminen.
Yhtend merkittdvimpand kosteus- ja home-
talkoiden osana oli kehittdd rakentamiseen,
kosteusvaurioiden korjaamiseen ja kiinteisto-
jen terveydellisten olosuhteiden arviointiin
liittyvdd osaamista. Kosteus- ja hometalkoi-
den  koulutuksen  kehittimishankkeessa
(2010—2012) tavoitteena on ollut eri tahojen
yhteistyolld sovittaa yhteen rakennustervey-
teen liittyvidt koulutus- ja pitevyysvaatimuk-
set siten, ettd kiinteiston terveydellisten olo-
suhteiden arvioitsijoiden, kosteusvauriokun-
totutkijoiden, korjausten suunnittelijoiden ja
korjauksia valvovien henkildiden pitevyyden
arviointia varten olisi kéytettdvisséd erilliset,
mutta yhteensopivat pitevyysvaatimukset,
joista sdddettéisiin maankdytto- ja rakennus-
laissa (132/1999) seka terveydensuojelulaissa
(763/1994).

1.3 Eduskunnan tarkastusvaliokunnan
mietinto

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on antanut
mietinndn rakennusten kosteus- ja homeo-
ngelmista 2 pdivand toukokuuta 2013. Mie-
tintd sisélsi 14 toimenpide-ehdotusta, joihin
hallituksen tulisi ryhtyd. Eduskunta hyviksyi
kyseisen mietinnén ja toimenpiteet 22 paiva-
nd toukokuuta 2013. Mietinndssé on esitetty,
ettd hallitus ottaisi jo nyt kdynnissd olevissa
maankéytto- ja rakennuslain sekd rakenta-
mismadrdyskokoelman muutosten valmistel-
lussa rakennusterveyden paremmin huomi-
oon. Valmisteluun tulee sisdltyd myos selkeét
rakennusalan pétevyysvaatimukset, joiden
avulla parannetaan alan osaamista ja lisatdin
patevien asiantuntijoiden maaraa. Lisdksi pa-
tevyysvaatimusten tulee olla yhdenmukaisia
terveydensuojelulain ja tydsuojelua koskevi-
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en sdadosten kanssa. Ehdotettavassa laissa
maédriteltdisiin  eduskunnan tarkastusvalio-
kunnan mietinndssd mainitut terveydensuoje-
lulain mukaiset patevyysvaatimukset.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietin-
ndssd on tuotu esiin, ettd kuntien terveystar-
kastajien asiantuntemusta tulee parantaa, jot-
ta terveyshaittaa epdiiltdessd kyetddn toimi-
maan mahdollisimman ammattimaisesti. Va-
liokunta on pitényt tirkednd, ettd ulkopuolis-
ten asiantuntijoiden kéyttd on harkittua ja
siind on huomioitu kéytettdvissd olevat voi-
mavarat. Asiantuntijoilla voi olla kuntien ter-
veydensuojeluviranomaisia syvillisempad ja
kokemukseen perustuvaa aihealueen tietoa,
mikd parantaa tutkimusten laatua. Riskind
puolestaan on, ettd kunnissa aihealueen asi-
antuntemus kapenee ja edellytykset arvioida
asiantuntijoiden osaamista sekd kaytettdvien
menetelmien luotettavuutta heikkenevit.

Sosiaali- ja terveysministerid on antanut
ohjeita asuntojen ja muiden oleskelutilojen
kemiallisten, fysikaalisten ja biologisten teki-
joiden olosuhteiden arvioimiseksi. Voimassa
oleva asumisterveysohje on annettu vuonna
2003 (Sosiaali- ja terveysministerion oppaita
2003:1). Ohjeen soveltamisesta on laadittu
myos erillinen opas. Asumisterveysohjetta ja
siitd annettua soveltamisopasta on kéytetty
terveydensuojeluviranomaisten  késikirjoina
asuntojen ja muiden oleskelutilojen tervey-
dellisten olosuhteiden selvittdmisessa ja arvi-
oinnissa. Soveltamisoppaan tarkoituksena on
ollut yhdenmukaistaa mittaus- ja muita kéy-
tdntdjd asunnontarkastuksessa.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietin-
ndssd on esitetty myd0s, ettd hallitus ryhtyisi
toimenpiteisiin, jotta toimintatavat ja mene-
telmét kosteus- ja homevaurioiden selvitta-
miseksi ovat nykyisté luotettavampia. Koste-
us- ja homevauriokorjaukset ovat usein epa-
onnistuneet. Vireilld olevan terveydensuoje-
lulain sekd asumisterveysohjeen uudistami-
sen yhteydessd tulee parantaa terveyshaitto-
jen syiden etsimisessd kéytettivien menetel-
mien laatua ja selkeyttdd ohjearvojen kéyttoa.
Lisdksi kansalaisille on kerrottava, mitd kos-
teus- ja homeongelmasta ei tutkimustiedon-
kaan perusteella tiedeta.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mielesté
on tdrkedd pohtia, onko sisdilmakysymysten
kokonaisuus hallinnassa koko prosessin ajan

ja ovatko kaikkien osapuolten toimivaltaky-
symykset selvid. Esimerkiksi kuntien tervey-
densuojeluviranomaisten toimivalta ja asian-
tuntemus eivit riitd ihmisten terveysoireiden
arviointiin ja terveyshaittojen poistamiseksi
tehtdvien korjausten valvontaan.

14 Hallituksen rakennepoliittinen oh-
jelma

Kataisen I hallitus on antanut marraskuussa
2013 rakennepoliittisen ohjelman Kataisen I
hallituksen hallitusohjelman tavoitteiden
toimeenpanemiseksi. Rakennepoliittisen oh-
jelman keskeinen tarkoitus on kuntien tehta-
vien karsiminen sekd kuntien menojen tasa-
painottaminen.

Rakennepoliittisen ohjelman (RAPO) toi-
meenpanosta annetussa hallituksen péaatok-
sessi RAPO:oon liitteen 2 mukaan muun
muassa kunnan terveydensuojelulain valvon-
tatehtévét arvioidaan kattavasti. Tavoitteena
on kuntien tehtédvien karsiminen.

Esitysehdotuksella poistetaan kuntien vi-
ranomaisilta ulkopuolisten asiantuntijoiden
pitevyyden arviointitehtavét, jolloin sdésty-
neet henkiloresurssit voidaan vapauttaa val-
vontatyohon. Kuntien menoja voisi sdistyd
arviolta noin 100 000 euroa vuodessa.

1.5 Terveydensuojelulain ja maankiyt-
to- ja rakennuslain vilinen suhde

Terveydensuojelulain ehdotetussa séénte-
lyssd on keskeistd terveyshaitan arviointi,
vaurion tunnistaminen ja todentaminen seké
terveyshaitan ehkdiseminen. Kyse on raken-
nuksen kdyton aikana ilmenneestd terveys-
haitasta ja sen arvioinnista.

Olemassa olevan rakennuksen mahdollisiin
terveyshaittoihin sovelletaan terveydensuoje-
lulakia. Terveyshaitan poistamiseksi tehté-
vadn korjaustyohon sovelletaan maankaytto-
ja rakennuslakia eli esimerkiksi silloin kun
korjausrakentamishanketta suunnitellaan ja
kun se on rakennusvalvontaviranomaisen lu-
pakésittelyssd. Maankéytto- ja rakennuslain-
sdddantd on keskeinen véline sddnnelld ra-
kentamiseen liittyvistd vaatimuksista ja toi-
mijoiden pétevyysvaatimuksista.
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Terveydensuojelu- ja rakennusvalvontavii-
ranomaisen yhteistoimintaa olisi tarkoituk-
senmukaista tiivistdd nykyisestd. Yhteistoi-
minnan tirkeyttd on korostettu myos raken-
nuslainsddddnnon uudistamisen esitdissd (HE
101/1998 vp). Mainitun hallituksen esityksen
166 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
detaan seuraavaa: “Ensisijaisesti terveelli-
syyttd koskeva valvonta kuuluisi terveyden-
suojelulain (763/1994) mukaisesti kunnan
terveysviranomaiselle. Yhteisty0 rakennus-
valvontaviranomaisten kanssa luonnollisesti
olisi tulevaisuudessakin erityisen tirkedtd.”
Jos terveyshaitan poistamiseksi tehtdvain
korjaustoimenpiteeseen tarvitaan maankéayt-
to- ja rakennuslain mukainen rakennuslupa,
asiassa tarvittavat menettelyt, toimenpiteen
vaativuus ja toimijoiden kelpoisuus maaritty-
vit maankiyttd- ja rakennuslainsddddnnon
mukaan.

Terveydensuojeluviranomaisen tulisi ra-
kennusteknisissd kysymyksissé olla tarvitta-
essa yhteydessd rakennusvalvontaviranomai-
seen. Lisdksi terveydensuojeluviranomainen
voisi tarvittaessa ldhettdd asunnontarkastus-
kertomuksen rakennusvalvontaviranomaisel-
le tiedoksi ja ohjata sen, jonka vastuulla ter-
veyshaitan poistaminen tai rajoittaminen on,
yhteistoimintaan rakennusvalvontaviran-
omaisen kanssa rakennusluvan tarpeen selvit-
tdmiseksi.  Rakennusvalvontaviranomainen
ryhtyisi tarvittaessa asiassa toimiin sen mu-
kaan, mitd maankéyttd- ja rakennuslaissa
sdddetdan.

Ympdristovaliokunta on todennut hallituk-
sen esityksestd eduskunnalle laeiksi maan-
kaytto- ja rakennuslain ja asuntokauppalain
7 luvun 7 §:n muuttamisesta antamassaan
mietinndssd (9/2013 vp) ettd rakennusval-
vontaviranomainen voi edellyttdd, ettd ra-
kennuslupahakemukseen liitetddn myds pa-
tevdn henkilon laatima selvitys rakennuksen
kunnosta. Lain 131 §:n 2 momentin 5 kohta
ohjaa pitevyyden sddntelyn terveydensuoje-
lulain soveltamisalaan kuuluvaan pate-
vyysharkintaan, silld rakennuslupavaiheessa
edellytetty rakennuksen kunnon selvittdmi-
nen on tapahtunut terveydensuojelulain mu-
kaisten vaatimusten mukaisesti ja pitevyys-
vaatimukset ovat siten terveydensuojelula-
kiin perustuvia. Tastd syystd rakennuslupa-
menettelyssé ei erikseen aseteta maankéytto-

ja rakennuslakiin perustuvia pitevyysvaati-
muksia rakennusten kunnon selvittéjille.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéanto ja kehitys

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
asunnon tai muun oleskelutilan olosuhteista
johtuvan terveyshaitan ehkidisemiseksi vel-
voittaa sen, jonka menettely tai toimenpide
on syyné téllaiseen epédkohtaan, ryhtymdin
toimenpiteisiin terveyshaitan poistamiseksi
tai  rajoittamiseksi  terveydensuojelulain
27 §n 1 momentin nojalla. Asunnossa ilme-
neva terveyshaitta voi johtua paitsi raken-
nuksesta my0s asunnon virheellisestd kéyt-
tdmisestd, jolloin epdselvyytti voi ilmeté sii-
td, onko velvoite kohdistettava rakennuksen
vai asunnon haltijaan. Sddnndksen suhteelli-
sen véljastd sanamuodosta johtuen kdytannon
valvontatydsséd on ilmennyt epéselvyytta siitd
tahosta, joka on vastuussa terveyshaitan ai-
heutumisesta esimerkiksi silloin kun haitta
on aiheutunut virheellisestd rakentamisesta.

Mittauksia, néytteenottoa, tutkimuksia tai
selvityksid kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle valvontaa varten tekevilld ulko-
puolisella asiantuntijalla tulee olla tarvittava
asiantuntemus ja pétevyys terveydensuojelu-
lain 49 §:n nojalla. Ulkopuolisen asiantunti-
jan on lain mukaan osoitettava kayttdmiensd
menetelmien luotettavuus kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle ennen kuin viranomai-
nen voi kayttdd tutkimuksista saatuja tuloksia
paitoksenteon perusteena. Kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen on tehtivd pédtos
ulkopuolisen asiantuntijan kédyttdmien tutki-
musmenetelmien luotettavuudesta ennen tar-
kastusten ja tutkimusten teettdmistd. SA4nnos
siséllytettiin terveydensuojelulakiin vuonna
2001 ja sen tavoitteena oli kunnan terveyden-
suojeluviranomaisen tyomadrdn keventdmi-
nen.

Vuoteen 2009 mennessd noin 40 %:ssa
kunnista oli arvioitu ulkopuolisten asiantunti-
joiden pétevyyttd mainitun lainsddnnoksen
nojalla. Ulkopuolisen asiantuntijan hyvék-
symisen vaatimukset ovat vaihdelleet kunnit-
tain. Erdissd kunnissa asiantuntijoilta on
edellytetty kirjallisten selvitysten esittdmisté
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henkilén ammattitaidosta, patevyydestd, tut-
kimusmenetelmisti seké otteita tyokohteiden
tutkimusraporteista. Joissain kunnissa hyvak-
symispéatoksistd on peritty maksu. Suuri osa
kuntien hyvaksymistd ulkopuolisista asian-
tuntijoista on henkil6sertifioitu rakennuster-
veysasiantuntijoiksi. Nykyisin Valtion teknil-
linen tutkimuslaitos (VTT) sertifioi asiantun-
tijat, jotka tekevdt rakennusterveysselvityk-
sid. HenkilGsertifioinnista peritdén tdlla het-
kelld 145 euron (+alv) suuruinen vuosimak-
su. Henkildsertifiointi on vapaaehtoinen ja se
on voimassa kaksi vuotta, minka jdlkeen siti
on haettava uudelleen viiden vuoden vélein.

Erityisesti asuntojen ja muiden oleskeluti-
lojen terveydellisten olojen valvonta ja sen
vaatimukset ovat lisddntyneet vuosituhannen
alusta lahtien, eivdtkd kunnan terveydensuo-
jeluviranomaisen henkilSresurssit, tarvittava
tutkimuskalusto ja osaaminen ole aina riitta-
neet vaikeiden tapausten késittelyyn. Asun-
toihin ja muihin oleskelutiloihin liittyvid ter-
veyshaittaepdilyjd késitellddn terveydensuo-
jeluviranomaisessa noin 10 000 kappaletta
vuosittain.

Terveydensuojeluviranomainen voi perid
kiinteiston omistajalta hyvaksyménsa taksan
mukaisen maksun asunnossa tai muussa
oleskelutilassa  suoritetusta  mittauksesta,
ndytteenotosta, tutkimuksesta tai selvitykses-
td terveydensuojelulain 50 §:n nojalla. Mak-
sun perimisen edellytyksend on, ettd nidmé
toimet liittyvét terveydensuojelulain 26 §:n
mukaisten terveyshaittojen selvittdmiseen.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den ja EU:n lainséifidanto

Ruotsi

Ruotsissa rakennuskanta ja ilmasto-olo-
suhteet ovat ldhes vastaavat kuin Suomessa.
Myds lainsdddantd on suurelta osin saman-
laista.

Ruotsin rakennushallitus (Boverket) on
tehnyt vuonna 2010 selvityksen Ruotsin ra-
kennuskannan kunnosta. Ruotsissa on todettu
751 000 rakennuksessa sellaisia kosteus- ja
homevaurioita, joilla voi olla haitallisia vai-
kutuksia rakennusten sisdilmaan. Luku on
noin 36 % kaikista rakennuksista (koulut ja

paivikodit pois lukien). Eniten vaurioita
esiintyy pientaloissa. Joka kolmannessa ra-
kennuksessa, jossa on todettu kosteusvaurioi-
ta, ovat rakennuksen kayttdjét raportoineet
myds oireilusta. Tilanne vastaa paljolti Suo-
men tilannetta.

Terveydensuojelusta sdddetddn ymparisto-
kaaressa (miljobalk 1998:808). Ympéristo-
kaari asettaa vdhimmaéisvaatimukset tervey-
densuojelun toimeenpanolle. Ympéristokaa-
ren mukaan kunta vastaa terveydensuojelusta
alueellaan. Ympaéristokaaren mukaan valtio-
neuvosto voi antaa terveydensuojelua koske-
via yleisid madrayksid. Keskusvalvontavi-
ranomaisena on toiminut 1.1.2014 alkaen
kansanterveysviranomainen (Folkhélsomyn-
digheten) aikaisemman sosiaalihallituksen
(Socialstyrelse) sijaan. Folkhdlsomyndighe-
ten voi tdydentdd hallituksen antamia maara-
yksid yleisilld ohjeilla ja maérdyksilld. Ohjeet
ja méadridykset koskevat muun muassa huo-
neistojen kayttod eri tarkoituksiin, ilman
epdpuhtauksia, melua ja muita vastaavia hait-
toja rakennusten sisélld. Folkhdlsomyndighe-
ten on antanut rakennusten sisdilmaolosuh-
teista ohjeita ja viitearvoja asuntojen ja mui-
den oleskelutilojen olosuhteiden arvioimi-
seksi. Laissa ei sdddetd terveydensuojelun
toimeenpanossa kaytettiville ulkopuolisille
asiantuntijoille erillisid patevyysvaatimuksia.

Norja

Norjassa ei ole kattavia tilastoja kosteus- ja
homeongelmien laajuudesta, mutta on arvioi-
tu karkeasti, ettd 50 %:ssa kaikista kotitalo-
uksista on jotain sisdilman laatuun vaikutta-
via kosteusongelmia. Kosteusongelmia esiin-
tyy Norjassa asuntojen liséksi myds muissa
rakennuksissa, kuten kouluissa, paivikodeis-
sa, vanhainkodeissa, sairaaloissa ja liikera-
kennuksissa. Kosteusteknisistd asioista on
sdddetty rakentamismadrayksissd, joissa sdi-
detddn rakennusten suunnittelusta, rakenta-
misesta ja teknisistd vaatimuksista. Vastaa-
vasti kuin Suomessa, rakentamismairdykset
patevit vain uudisrakentamiseen, ei kaikkeen
rakennuskantaan. Rakentamisméadraysten
mukaan vesi ja kosteus eivit saa aiheuttaa
kosteusvaurioita, homeen ja sienten kasvua
tai hygieniaan liittyvid ongelmia. Siséilman
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laadusta on sédéddetty erikseen koulutusta kos-
kevassa laissa (Opplaringslova 1998, 2008),
kansanterveyslaissa (Folkehelselov) ja tyo-
ympéristolaissa (Arbeidsmiljeloven).

Tydsuojelulainsddddnnén mukaan tyopai-
koilla ja liikerakennuksissa ei saa esiintyd
kosteus- ja homevaurioita. Jos tyOpaikalla on
sellaiset olosuhteet, ettd niistd voi aiheutua
vahinkoa tyOympdristolle ja terveydelle, vi-
ranomaiset voivat antaa tarvittavia korjaus-
madrdyksid. Kuntien terveystarkastajat eivit
yleensd voi tarkastaa yksityisasuntoja, mutta
voivat puuttua vuokra-asuntojen olosuhtei-
siin. Viranomaiset voivat myos ryhtyd toi-
miin, jos julkishallinnon rakennuksissa, ku-
ten kouluissa, péiviakodeissa, sairaaloissa tai
vanhainkodeissa esiintyy terveyshaittoja. Vi-
ranomaiset kayttavit harvoin apunaan ulko-
puolisia asiantuntijoita. Ulkopuolisille asian-
tuntijoille ei ole sdddetty erillisid vaatimuk-
sia, mutta 1&htokohtaisesti tutkijoilla on insi-
ndorin koulutus.

Tanska

Tanskassa ei ole kattavia tilastoja kosteus-
ja homevaurioiden mééristd. Vuosina 1999—
2000 tehdyt tutkimukset osoittavat, ettd 13 %
vuokra-asunnoissa on kosteusvaurioita ja na-
kyvdd hometta. On arvioitu, ettd ainakin sa-
ma osuus omistusasunnoista kérsii samoista
ongelmista.

Tanskan rakentamismééraykset uudistettiin
viimeksi 2010 (BR10). Niiden mukaan ra-
kennus on rakennettava siten, ettd hyva si-
sdilman laatu saavutetaan.

Homeesta ei ole erillisid vaatimuksia, mut-
ta uusissa rakentamismaarayksissd on sidddet-
ty muun muassa ilmanvaihdon minimiarvois-
ta.

Asumisterveyden valvonnasta Tanskassa
vastaavat kunnat. Kunnalla on velvollisuus
tehdd tarkastus, jos kansalainen epdilee ra-
kennuksessa olevan sisdilmaongelmia.

Tanskassa ei ole lailla sdddetty ulkopuolis-
ten asiantuntijoiden kaytostd. Ulkopuolisille
asiantuntijoille ei ole olemassa sertifiointijér-
jestelmdd. Kunnat kéyttavit kuitenkin usein
ulkopuolisten asiantuntijoiden apua valvon-
nan tukena. Tanskassa sdddetdén kiinteisto-
kauppoihin liittyvéstd kuntotarkastuksen si-

séllosta sekd tarkastuksen suorittajan pakolli-
sista patevyysvaatimuksista.

Kanada

Kanada on kymmenen maakunnan (pro-
vinssin) ja kolmen territorion liittovaltio.
Québecin provinssi on jaettu 17 hallinnolli-
seen alueeseen, joista jaljempand kasitellddn
yhtd niistd eli Montrealin aluetta. Jokaisella
alueella on oma kansanterveyden osasto,
jonka toiminta pohjautuu provinssin lainséaa-
dént6on. Jokainen alue voi kuitenkin ottaa
toiminnassaan huomioon paikalliset olosuh-
teet. Montrealin kansanterveyden osasto on
julkaissut tutkimuksen, joka koski 6—12-
vuotiaiden lasten hengitysteiden terveyttd
vuonna 2011. Lihes 8 000 vastasi kyselyyn.
Tutkimuksessa késiteltiin useita ymparisto-
muuttujia, mukaan lukien home ja kosteus.
Tutkimus koski mm. ndkyvdd hometta, ho-
meen hajua, kosteusvauriojilkid, veden tul-
vimista rakennukseen tai muita vesivahinkoja
sekd kellarissa olevia huoneita tai asuntoja, ja
kellareita joissa oli maapohja. Tutkimukseen
vastanneiden kodeissa noin 36 %:ssa oli jél-
kid kosteus- ja homevaurioista. edelld mainit-
tujen kriteerien mukaisesti.

Kunnalliset viranomaiset tekevit tarkastuk-
sen rakennukseen, jonka jilkeen rakennuksen
omistaja voi hankkia ulkopuolista asiantun-
temusta kosteusvaurioiden selvittimiseksi ja
poistamiseksi. Ulkopuolisten asiantuntijoiden
kéyttdiminen ei ole kunnallisten tai kaupungin
viranomaisten, vaan nimenomaan rakennuk-
sen omistajan vastuulla. Montrealin julkinen
asuntoviranomainen sekd myds kouluviran-
omaiset (koululautakunnat) kayttdvét usein
ulkopuolisia asiantuntijoita.

Ulkopuolisille asiantuntijoille ei ole ole-
massa vaatimuksia eikd sertifiointijérjestel-
mdi. Tamd ndhdddn ongelmana, koska ra-
kennusten omistajat ja viranomaiset kdyttavat
konsultteja, joiden pitevyys saattaa vaihdella
huomattavasti.

Kansanterveysosasto ~ on  yhteisty0ssa
Montrealin kaupungin kanssa antanut ohjeita
ulkopuolisten asiantuntijoiden osaamisvaati-
muksista, mutta varsinaisia sdaddoksid ei ole
annettu. Ohjeiden avulla kunnalliset tarkasta-
jat voivat paattda, onko konsultin osaaminen
hyvéksyttivissi vai ei.
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2.3 Nykytilan arviointi

Kéaytdnnon valvontatydssd on ilmennyt
epaselvyyttd siitd toimijasta, joka on vastuus-
sa terveyshaitan aiheutumisesta esimerkiksi
silloin, kun haitta on aiheutunut virheellisesta
rakentamisesta.

Terveydensuojelulakia soveltavan kunnan
terveydensuojeluviranomaisen tehtdviand ei
ole selvittdd eri toimijoiden sopimussuhtei-
den perusteella sitd, kuka on laiminlyonyt
velvoitteensa ja timédn perusteella kohdistaa
hallintopakkomaidrdys. Kéytdnnon valvonta-
tilanteissa haitasta vastuullisena pidetddn
yleensd kiinteiston omistajaa, jos haitta ai-
heutuu muutoinkin sen vastuulla olevasta ra-
kennuksesta, eikd haitta aiheudu epétavalli-
sesta huoneiston kéaytostd. Esimerkiksi
asuinhuoneistosta toiseen vilittyvin tupakan
savun poistamiseksi maérdys kohdistetaan ta-
loyhtioon rakenteiden tiiveyden ja ilmanvaih-
toon liittyvien mahdollisten ongelmien vuok-
si. Sen sijaan asunnosta toiseen esimerkiksi
askeleista johtuvan danen aiheuttama haitta
voi olla asunnon haltijan vastuulla, jos esi-
merkiksi asunnon parketti on asennettu méaa-
rdysten vastaisesti. Ravintolasta asuinhuo-
neistoon kuuluvan meluhaitan poistamista
koskeva miiriys puolestaan kohdistetaan en-
sisijaisesti aina ravintolan pitdjddn, ellei
poikkeuksellisesti kysymys ole &énenerista-
vyyteen liittyvistd rakenteellisista virheista.

Kunnan  terveydensuojeluviranomaisten
kokemuksia ulkopuolisten asiantuntijoiden
kaytostd tehtiin selvitykset vuosina 2005 ja
2009 alueellisen terveydensuojeluviranomai-
sen (silloinen ladninhallitus) toimesta. Selvi-
tysten mukaan kunnissa ei useinkaan ole re-
surssien tai asiantuntemuksen puutteen vuok-
si mahdollisuuksia arvioida ulkopuolisten
asiantuntijoiden patevyyttd ja tutkimusmene-
telmien luotettavuutta. Kuntakohtainen hy-
viaksymismenettely on koettu ongelmalliseksi
my0s siitd syystd, ettd valtakunnallisesti toi-
mivat konsultit joutuvat hakemaan hyviaksyn-
tdd samaan toimintaan jokaisesta kunnallises-
ta valvontayksikostd erikseen. Menettely on
hidastanut hankkeisiin ryhtymistd ja erityi-
sesti akuuteissa ongelmatilanteissa voinut
pitkittdd terveyshaitan selvittimistd ja pois-
tamista sekd mahdollisesti aiheuttanut oirei-

den pahenemista tilojen kéyttdjille. Lisdksi
arviointikriteerit ovat vaihdelleet.

Yleisend johtopdatoksend selvityksissé oli,
ettd hyviksymismenettelyyn tarvitaan muu-
toksia. Selvitysten mukaan asiantuntijan pa-
tevyyden ja tutkimusmenetelmien luotetta-
vuuden arviointi ja padatoksenteko tulisi siir-
tdd kunnan terveydensuojeluviranomaiselta
toiselle viranomaiselle.

Vaihtoehtona selvityksissd esitettiin, etté
asiantuntijat hyvaksyttdisiin valtakunnallises-
ti keskitetysti. Talloin asiantuntijat tulisivat
arvioitua samalla tavoin, yhdenvertaisesti ei-
kd eroja valvontayksikdiden wvililld endd
esiintyisi. Asiantuntijat voisivat tulla hyvak-
sytyksi koko maan alueelle yhdelld hake-
muksella eikd hakemuksia tarvitsisi endd la-
hettdd jokaiselle valvontayksikdlle erikseen.
Valvontayksikdt voisivat saada kayttoonsd
ajantasaiset tiedot hyviksytyistd asiantunti-
joista ja kdyttidad asiantuntijoita sujuvammin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esitysehdotuksella pyritdén edistiméin ra-
kennusten ja muiden oleskelutilojen terveys-
haittojen selvittdmisesséd ulkopuolisten asian-
tuntijoiden kayttod sekd parantamaan selvi-
tysten laatua sddtdmalla niille asiantuntijoille
valtakunnallisesti yhdenmukaiset pitevyys-
vaatimukset. Esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi terveydensuojelulain erditd asuntojen
ja muiden oleskelutilojen terveyshaittojen
ehkéisemiseen, vihentdmiseen ja poistami-
seen liittyvid sddnnoksid. Henkilosertifiointi,
jolla asiantuntijan pétevyys todennettaisiin,
edellyttdd sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksessa sdddetyn osaamistestin sisdltdvan
koulutuksen suorittamista.

Aikaisemman vastaavan koulutuksen hy-
viksyttdminen puolestaan edellyttdisi erilli-
sen osaamistestin suorittamista hyvéksytysti
tai aikaisemmin hankitun osaamisen tunnis-
tamista ja hyviksymistd. Ulkopuolinen asian-
tuntija, jolla on riittdvd asiantuntemus ja pé-
tevyys ja joka on osoittanut kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle kéyttdmiensd tut-
kimusmenetelmien luotettavuuden ennen lain
voimaantuloa, voisi toimia terveydensuojelu-
viranomaisen ulkopuolisena asiantuntijana
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24 kuukautta lain voimaantulosta, mihin
mennessd hdnen on osoitettava pétevyytensa.

Asunnon tai muun oleskelutilan terveyshai-
tan poistamiseksi annettavaa viranomaisméaa-
raystd koskevaa sddnnOstd tdsmennettiisiin
selventdmalla kiinteiston omistajan ja asun-
non tai oleskelutilan haltijan vilistd vastuun-
jakoa terveyshaitan poistamista koskevissa ti-
lanteissa. Asuntoa tai muuta oleskelutilaa
koskevan méérdyksen antaminen edellyttiisi
kunnan terveydensuojeluviranomaisen tar-
kastusta kyseisessd kohteessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Lain voimaantultua annet-
taisiin sosiaali- ja terveysministerion asetus
asunnon ja muun oleskelutilojen terveydelli-
sistd olosuhteista. Asetuksella korvattaisiin
nykyinen sosiaali- ja terveysministerion
asumisterveysohje (oppaita 2003:1) perustus-
lain edellyttimaélld tavalla.

4 Esityksen vaikutukset

Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa
asuntojen ja muiden oleskelutilojen tervey-
dellisté valvontaa. Tarkoituksena on parantaa
asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisia
olosuhteita koskevien tutkimusten ja selvitys-
ten tasoa, jolloin voidaan tilojen parantami-
seksi tehtidvét toimenpiteet kohdentaa oikein.
Néin voidaan nopeuttaa terveyshaittoihin
puuttumista, ehkiistd vakavia terveyshaittoja
ja toisaalta véhentdd my0s terveyshaitoista
aiheutuvia kustannuksia.

4.1 Taloudelliset vaikutukset
Julkistaloudelliset vaikutukset

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietin-
nossd (TrVM 1/2013 vp — M 5/2013 vp) on
arvioitu merkittdvien kosteus- ja homevauri-
oiden kertaluontoisiksi korjauskustannuksiksi
1,2 miljardista eurosta 14,5 miljardiin eu-
roon. Kuntien rakennusten korjausvelan ko-
konaismééraksi on arvioitu ldhes viisi miljar-
dia euroa. Yksittdisetkin kosteus- ja home-
korjaukset ovat voineet maksaa useita mil-
joonia euroja. Lisdkustannuksia on aiheutu-
nut myds korjausten epdonnistumisista.

Esitysehdotuksella pyritddn osaltaan paran-
tamaan ja tehostamaan rakennusten terveys-
haittojen selvittdmisti ja poistamista. Terve-
yshaittojen laadukkaalla selvitykselld on
merkittdva vaikutus sen perusteella tehtdvien
korjausten onnistumiselle.

Lailla ei kuitenkaan olisi vaikutuksia valti-
ontalouteen.

Kuntataloudelliset vaikutukset

Ehdotetun lain uudessa 49 c §:ssé olisi tar-
koitus keskittidd terveydensuojeluviranomais-
ten apuna kéytettdvien ulkopuolisten asian-
tuntijoiden ammattitaidon ja pétevyyden ar-
viointimenettely kunnilta sosiaali- ja terve-
ysministerion nimeamalle toimijalle ja kerdta
tieto sertifioiduista asiantuntijoista julkiseen
rekisteriin. Esitysehdotus vdhentdisi arvioin-
tiin tarvittavaa tyoméériad kokonaisuudessaan
viranomaisilta.

Nykykdytdnnon mukaan ulkopuolisten asi-
antuntijoiden on pitidnyt antaa selvitys kaik-
kien niiden kuntien terveydensuojeluviran-
omaisille, joille tutkimuksia on tehty. La-
kiehdotuksen 49 §:n mukaan riittdisi yksi
selvitys, joka olisi voimassa koko valtakun-
nassa ja kuntien viranomaiset voisivat nojata
valvonnassaan rekisterissa olevien asiantunti-
joiden tekemiin tutkimuksiin ilman erillistd
hyvéiksymismenettelyd. My0s kiinteiston
omistajat tai isdnnoitsijét voisivat hyodyntié
kyseistd rekisterid tilatessaan omatoimisesti
asiantuntijoita terveyshaittojen selvittdmistd
varten.

Lailla poistettaisiin kuntien viranomaisilta
asiantuntijoiden pétevyyden arviointitehtdvin
ja vapauttaisi kyseisen resurssin valvontatyo-
hon. Ulkopuolisten asiantuntijoiden henki-
16sertifiointi olisi maksullista sertifiointia ha-
keville henkildille, eikd silld olisi merkittavid
taloudellisia  vaikutuksia kuntataloudelle.
Kuntien menoja voisi sddstyd arviolta noin
100 000 euroa vuodessa.

Lailla voidaan titen sddstdd kuntien sosiaa-
li- ja terveydenhuollon menoja. Mitd lyhy-
empi henkilon altistumisaika terveyshaitalle
on, sitd vihemmaén sairastelua esiintyy. Kor-
jausten lykkddminen merkitsee ldhes poikke-
uksetta my6s suurempia korjauskuluja raken-
teiden vaurioitumisen edetessa.
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Yritystaloudelliset vaikutukset

Pétevyyden osoittava sertifiointi lisdisi ser-
tifioitujen asiantuntijoiden kysyntdd asunto-
jen ja muiden oleskelutilojen terveyshaittojen
selvittdmisessd. Sertifioitujen asiantuntija-
palvelujen kiaytostd ei olisi niiden tilaajille
erityisid kustannusvaikutuksia nykytilantee-
seen nihden, jossa ulkopuolisten asiantunti-
joiden asiantuntijuuden ja pétevyyden arvi-
ointi on kunnan terveydensuojeluviranomai-
sen tehtéva. Eri kuntien alueilla toimivien ul-
kopuolisten  asiantuntijoiden pétevyyden
osoittamiseen liittyvé tyomaard vihenisi, kun
hyvéksyntédd ei endd tarvitsisi hakea jokaises-
ta kunnasta erikseen.

Lailla yhtendistettdisiin ulkopuolisten asi-
antuntijoiden hyvéksymismenettelyd ja tasa-
puolistaisi asiantuntijoiden asemaa valtakun-
nallisesti. Liséksi asiantuntijapalvelujen muut
tilaajat pystyisivédt arvioimaan nykyistd pa-
remmin, kuka on riittdvén pateva asiantuntija
tekeméddn tutkimuksia terveyshaittojen selvit-
tdmistd varten, mikd helpottaisi viranomais-
ten tyOta.

Ehdotetut muutokset véhentdisivat valilli-
sesti tyon tilaajille aiheutuvia kustannuksia,
kun terveyshaitat selvittdisivét vain sertifioi-
dut asiantuntijat, eikd turhia tai puutteellisia
tutkimuksia tehtdisi. My0s epdonnistuneilta
korjauksilta ja korjausten uusimisesta aiheu-
tuvilta kustannuksilta voitaisiin valttyd, kun
terveyshaitan selvittimiseksi tehtdvit tutki-
mukset tehdéén pétevisti ja asiantuntevasti.

Henkilosertifioinnista syntyisi tarvetta tdy-
dennyskoulutukselle. Tarvittava koulutus
voitaisiin hankkia peruskoulutuksessa tai
tdydennyskoulutuksessa. Tdydennyskoulutus
voitaisiin hankkia yhdessé koulutuksessa ker-
ralla tai useammista pienemmistd kokonai-
suuksista. Lisdkoulutustarvetta on noin 200
henkildlle ja tarvittavan koulutuksen jérjes-
tdmisen on arvioitu maksavan yhteensd noin
1,8 miljoonaa euroa koulutukseen hakeville.
Yritysten on edullista panostaa koulutukseen,
silld sertifioidut tyontekijit ovat omiaan pa-
rantamaan yrityksen toiminnan edellytyksia.
Nykyisiin koulutuksiin sisdltyvid opintoko-
konaisuuksia voitaisiin myds kehittdd pa-
remmin pitevyyteen téhtiédviksi, jolloin tar-
vittavaa osaamista voitaisiin hankkia jo pe-
ruskoulutuksessa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Nykyinen menettely, jossa kunnan tervey-
densuojeluviranomainen arvioi asiantuntijan
ammattitaidon, patevyyden ja tutkimusmene-
telmien luotettavuuden, on koettu tydladksi,
minkd vuoksi ulkopuolisten asiantuntijoiden
kayttd ja patevyyden arviointi ei ole yleisty-
nyt lainséétdjan toivomalla tavalla. Arviointi-
tehtdvin siirtyminen kunnilta valtakunnalli-
selle sertifioijalle ei suoraan vapauttaisi mer-
kittdvida henkiloresursseja valvontatyéhon.
Esitysehdotus kuitenkin helpottaisi ulkopuo-
listen asiantuntijoiden kdyttod valvontatyossa
ja sitd kautta lisdisi kuntien viranomaisten
valvontaan kayttdmii resurssia.

4.3 Ympiristo- ja terveysvaikutukset

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietin-
ndssé (TrVM 1/2013 vp — M 5/2013 vp) on
arvioitu merkittdvien kosteus- ja homevauri-
oiden terveyshaittakustannuksiksi 450 mil-
joonaa euroa vuodessa. Kustannuksia syntyy
muun muassa oireiden ja sairauksien tutkimi-
sesta ja hoidosta, sairauspoissaoloista, tyoky-
vyn menettdmisestd sekd tydtehon ja tuotta-
vuuden laskusta. Talld lainmuutoksella pyri-
téédn osaltaan vahentdmain niitd vaikutuksia.

Ehdotetun 49 §:n muuttamisen sekd uuden
49 c ja 49 d §:n lisddmisen tarkoituksena olisi
lisdtd ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttod
terveyshaittojen selvittdmisessd sekd samalla
eliminoida selvittimistydstd epépdtevit toi-
mijat.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on kiinnit-
tdnyt huomiota siihen, ettd terveyshaittojen
selvittdminen ei ole ollut riittdvin tehokasta.
Rakennuskannassa esiintyvien kosteus- ja
homevaurioiden korjaamista vaikeuttaa mer-
kittavésti se, ettei terveyshaittojen syiti kyeti
paikantamaan riittdvin hyvin. Kéytettyihin
paikantamismenetelmiin on liittynyt siind
maérin puutteellisuuksia ja epaselvyyksié, et-
td ne ovat heikenténeet olennaisesti terveys-
haittojen vidhentidmisté ja jatkotoimien onnis-
tumista. Vauriokohteissa terveyshaittojen
syiden etsimisessd kéytettdvdt menetelmat
eivit sovellu terveyshaitan arvioimiseen, ja
tutkimustulokset ovat epidluotettavia ja tul-
kinnanvaraisia. Riskirakenteiden tutkimisen
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puutteet (esim. rakenteita ei ole avattu riittd-
vésti) ja muiden tutkimustulosten virheelliset
tulkinnat ovat myds johtaneet védériin johto-
paétoksiin tarvittavista jatkotoimista.

Esitysehdotuksella pyritddn vastaamaan va-
liokunnan esittdmédn huoleen siten, ettd ter-
veyshaittojen selvittimisestd tehtdisiin ny-
kyistd asiantuntevampaa ja tehokkaampaa.
Talla olisi mydnteinen vaikutus ihmisten ter-
veyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Asian-
tuntijoiden hyvéksymisen ja sertifioinnin
keskittdminen valtakunnalliselle toimijalle
nopeuttaisi korjaushankkeiden aloittamista ja
edistéisi vilillisesti tilojen kéyttédjien terveyt-
td Ensisijaisesti ulkopuolista asiantuntijaa
olisi tarkoitus hyodyntéé rakennusten tervey-
dellisten olojen selvittdmisessd. Ulkopuolista
asiantuntijaa voitaisiin myds hyddyntda ter-
veyshaitan poistamiseksi suunniteltujen toi-
menpiteiden arvioinnissa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Nykyisin asiantuntijoiden osaamisen epéta-
saisuus ja epdyhtendiset tutkimustavat ja -
menetelmét ovat aiheuttaneet ongelmia ter-
veyshaittojen selvittimisessd ja poistamises-
sa, kun terveyshaittaa ovat yhdessi kohteessa
selvittdneet useat asiantuntijat eri menetel-
milld. My0s asiantuntijoiden osaaminen on
ollut vaihtelevaa. Johtopéitokset terveyshai-
toista ovat vaihdelleet asiantuntijasta ja kiy-
tetysté tutkimusmenetelmaésta riippuen. TAma
on osaltaan hidastanut terveyshaittojen selvit-
tdmistd ja aiheuttanut epdtietoisuutta, ristirii-
toja, luottamuspulaa osapuolten vélilld ja on
ollut omiaan jopa pahentamaan terveyshai-
toista kérsivien tilannetta.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden sertifiointi
ja valtakunnallinen rekisteri vahentéisivét
sellaisten toimijoiden tydmahdollisuuksia,
joiden ammattitaito ja patevyys eivit tdyti
niitd edellytyksi, joita tosiasiallisesti vaadin-
taan terveydellisten olosuhteiden arvioimi-
seksi. Erds esitysehdotuksen keskeisimmisté
tavoitteista olisi vdhentdd epidpatevien kon-
sulttien kéyttdmistd terveyshaittojen selvit-
tdmisessd. Alalla toimii useita satoja ei-
sertifioituja toimijoita, joilta puuttuu rele-
vantti koulutus. Esitysehdotuksella pyritdan
my0s kannustamaan epépétevien henkildiden

hakeutumista tarvitsemaansa lisdkoulutuk-
seen.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden sertifioinnin
keskittdminen valtakunnalliselle toimijalle
kuntakohtaisen paikallisen hyvédksynnén si-
jaan olisi my0s omiaan nopeuttamaan hank-
keen aloittamisesta. Erillinen kuntakohtainen
hyvéksymismenettely on voinut hidastaa
hankkeen aloittamista ja aiheuttaa akuuteissa
ongelmatilanteissa turhaa terveyshaitan pit-
kittymisté tilojen kayttdjille.

Asunnon terveyshaitasta kérsivdt voivat
joutua pitkdaikaisiin, jopa useita vuosia kes-
tiviin ristiriitatilanteisiin yrittdessdén saada
asunto-osakeyhtidité tai rakennuksen omista-
jia ryhtyméddn toimenpiteisiin haitan poista-
miseksi. Mitd enemmén aikaa kuluu, sitéd to-
denndkodisemmin rakennusten kayttdjien ko-
kemat terveyshaitat pahenevat. Esitysehdo-
tuksella pyritdén velvoittamaan korjauksesta
vastuussa olevia ripedmpéén toimintaan hai-
tan selvittdmiseksi, poistamiseksi tai rajoit-
tamiseksi. Lailla parannettaisiin siten terve-
yshaittojen selvittimistehokuutta ja eri osa-
puolten oikeusturvaa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Laki on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriéssd. Esitysehdotuksesta on pyydetty
lausunnot ymparlstommlsterlolta tyo- ja
elinkeinoministerioltd, opetus- ja kulttuuri-
ministeriolta, Valtiovarainministeriéltéi, oike-
usministerioltd, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolta, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselta, Tyoterveyslaitokselta,
Séteilyturvakeskukselta, Teknologian tutki-
muskeskus VTT:1td, Opetushallitukselta, Tie-
tosuojavaltuutetun toimistolta, aluehallintovi-
rastoilta, Helsingin kaupungln ymparlstokes-
kukselta Hameenlinnan kaupungin yrnparls-
toterveydenhuollolta Imatran seudun ympé-
ristotoimelta, Jyviskyldn ympaéristotervey-
denhuollolta, Kalajoen kaupungin ympéristo-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueelta,
Kittilin kunnan ympéristoterveydenhuollol-
ta/elintarvikevalvonnalta, Kouvolan kaupun-
gin terveyden- ja ympdristénsuojelulta, Kuo-
pion kaupungin ympéristdterveydenhuollolta,
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Lahden kaupungin terveydensuojelulta, Ou-
lun seudun ympéristotoimelta/ ympéristter-
veydenhuollolta, Oulun seudun elintarvike-
ja ympdristolaboratoriolta, Porin kaupungin
terveysvalvontayksikoltd, Rovaniemen kau-
pungin ympaéristdterveydenhuollolta, Tampe-
reen kaupungin ympdéristoterveydeltd, Turun
kaupungin ympéristoterveydenhuollolta,
Vaasan  kaupungin  ympéristo-osastolta,
Suomen Ammattiliittojen keskus-jérjestd
SAK ry:ltd, Toimihenkilokeskusjarjestd
STTK ry:1td, Akava ry:Itd, Elinkeinoeldmén
keskusliitto ry:1td, Suomen LVI-liitto SuLVI
ry:1td, Rakennus-insindorien liitto RIL:It4,
Rakennusmestarit ja -insin6drit AMK RKL
ry:1td, Rakennusinsinddrit ja -arkkitehdit RIA
ry:1td, Rakennusteollisuus RT ry:1td, Suomen
Kiinteistoliitto ry:1td, Suomen Kuntaliitto
ry:1td, Ympéristd- ja terveysalan tekniset
ry:1td, Eldinlddkarihygieenikkojen yhdistys
ry:1td, Hengitysliitto ry:ltd, Asumisterveys-
liitto AsTe ry:ltd, Sisdilmayhdistys ry:lté,
VTT Expert Services Oy:ltd, Rakennus-,
LVI- ja kiinteistdalan henkilopatevyydet FI-
SE Oy:ltd, Insindori Studio Oy:ltd, Halton
Oy:ltd, Vahanen Oy:Itd, Suomen Sisdilma-
keskus Oy:ltd, Sisdilmatalo Kérki Oy:lt4, ISS
Proko Oy:ltd, Raksystems Anticimex Insi-
nodoritoimisto  Oy:Itd, Finnmap Consulting
Oy/ Suomen sisdilmaston Mittauspalvelulta,
Akukon Oy:1td, Insinddritoimisto Heikki He-
liméki Oy:ltd, Insinddritoimisto Kari Peso-
nen Oy:ltd, MetropoliLab Oy:Itd, Ramboll
Analyticsi Itd, Itd-Suomen yliopisto/ Koulu-
tus- ja kehittdmis-palvelu Aducatelta, Ra-
kennusteollisuuden koulutuskeskus RATE-
KO:lta, Kiinteistdalan koulutuskeskus Oy:lta,
Helmi Kokotilta (Hankevetdja, Kosteus- ja
hometalkoot, Koulutuksen ja pétevoitymisen
hankekokonaisuus), Juhani Piriseltd (ohjel-
mapédllikko, Kosteus- ja hometalkoot, Ym-
paristoministerid) ja Erkki Kuusistolta (yli-
opistotutkija, [ti-Suomen yliopisto).

Erikseen lausuntonsa ovat antaneet Asunto,
toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry,
Homepakolaiset ry, Tuulivoima-kansalais-
yhdistys ry ja LVI-talotekniikkateollisuus ry.
Energiateollisuus ry, Suomen Tuulivoimayh-
distys ry sekd Teknologiateollisuus ry ovat
toimittaneet erikseen yhteisen lausunnon.

Lakiehdotuksen liitteend on ollut luonnos
sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi

asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisis-
td olosuhteista sekd asetusehdotusta koskeva
perustelumuistio. Osa lausunnonantajista an-
toi lausunnon pelkéstddn asetusehdotuksesta.
Lausuntoja saatiin yhteensi 56 kappaletta.

Esitysehdotusta on késitelty 12 pdivéna
marraskuuta 2013 kunnallistalouden ja -hal-
linnon neuvottelukunnassa (Kuthanek). Lau-
suntokierroksella useat jarjestot esittivat, ettd
lakiehdotuksen tulisi koskea myos toimiti-
loissa ja tyOpaikoilla kdytettdvid asiantunti-
joita, mistd syystd ehdotusta on késitelty so-
siaali- ja terveysministeriossid tydsuojelu-
sddnnoksid valmistelevassa neuvottelukun-
nassa (TTN) 3 péivand joulukuuta 2013 sekd
tyoterveyshuollon neuvottelukunnassa 11
pdivand joulukuuta 2013. Asiasta ei paisty
kolmikantaisesti yksimielisyyteen. Téten la-
kiehdotukseen ei ole siséllytetty vastaavia
muutosehdotuksia tydsuojelu- ja tydterveys-
huoltolainsdddantoon. Jos lait eivét ole yh-
denmukaisia, riskind on, ettd kunnan tervey-
densuojeluviranomainen ei hyvéksyisi toimi-
tiloissa tai tydpaikoilla kdytettyjd asiantunti-
joita eikd ndiden tekemid mittauksia, néyt-
teenottoa, tutkimuksia tai selvityksid. Talldin
asian edellyttimédt mainitut viranomaisval-
vontaan liittyvét toimenpiteet jouduttaisiin
mahdollisesti uusimaan.

Kolmikantakasittelyssd ehdotettiin  my®ds,
ettd lailla sertifioitaisiin laitoksia esimerkiksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Tydter-
veyslaitos ulkopuoliseksi asiantuntijaksi. Esi-
tysehdotuksen ldahtokohtana on yksilokohtai-
sesti osoitettu patevyys, eli pelkéstéén se, ettd
henkild olisi jonkun laitoksen palveluksessa,
ei tekisi héntd pitevéksi toimimaan ulkopuo-
lisena asiantuntijana. Liséksi laitosten luette-
loiminen tyhjentévésti olisi ongelmallista.
Télld hetkelld muitakin vastaavia toimijoita
kuin sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan laitoksia tutkii ja selvittda rakennus-
ten kosteus- ja homevaurioiden aiheuttamia
terveyshaittoja.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ympéristoministerio toteaa, ettd esityseh-
dotuksessa tulee pitdd selkednd terveyden-
suojelulain ja maankéyttd- ja rakennuslain
soveltamisen vélinen ero. Valtiovarainminis-
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terid0 pitdd hyvénd, ettd esitysehdotuksella
poistettaisiin kuntien viranomaisilta arvioin-
titehtéivid ja vastaava resurssi vapautuisi val-
vontatyohon. Ulkopuolisten asiantuntijoiden
patevyysvaatimusten yhtendistiminen aiheut-
taisi tdydennyskoulutustarvetta alan asiantun-
tijoille. Koulutuksesta aiheutuvat kustannuk-
set saattavat vilillisesti vaikuttaa kunnilta pe-
rittdviin asiantuntijapalveluiden hintoihin.

Oikeusministeri6 toteaa lausunnossaan, etta
esitysehdotuksessa olisi selkeytettdva ulko-
puolisen asiantuntijan asemaa ja toimival-
tuuksia ts. sitd, onko ulkopuolisella asiantun-
tijalla itsendisid toimivaltuuksia vai toimiiko
tdmé epditsendisesti viranomaisen teknisend
avustajana. Ulkopuoliselle asiantuntijalle ei
voida antaa kotirauhan suojaamiin tiloihin
ulottuvia itsendisid tarkastusvaltuuksia. Tatd
koskeva maininta tulee sisdllyttda terveyden-
suojelulain 46 §:44n. Lisdksi pykald tulisi
muutoinkin saattaa vastaamaan korirauhan-
suojaan puuttumista tarkoittavalle sdintelylle
asetettuja vaatimuksia. Esitysehdotuksessa
tulisi selkeyttdd asiantuntijarekisterin luon-
netta ja ulkopuolisen asiantuntijan sertifioin-
nin ja rekisteriin merkitsemisen oikeudellista
merkitystd. Jos henkildsertifioijana toimisi
muu kuin viranomainen, tulisi lakiin lisdtd
sdannokset muutoksenhausta sen tekemiin
padtoksiin. Alkuperdisen rekisterimerkinnin
muutoksenhakukelpoisuutta arvioitaessa
merkitystd voi olla silld, kuuluuko sertifioin-
nin edellytyksend oleva koulutus osaamistes-
teineen opetusta ja koulutusta koskevan ylei-
sen lainsddddnnén piiriin. Asiantuntijan re-
kisteristd poistamisen tulisi kuitenkin olla vi-
ranomaisen tehtdvé, eikd sitd voida delegoida
kolmannelle osapuolelle.

Opetus- ja kulttuuriministerid pitdé tarkeé-
nd, ettd asiantuntijoiden koulutuksesta aiheu-
tuvat kustannukset katetaan koulutuksesta
keréttivilla maksuilla. Ministeriolld ei ole
osoittaa rahoitusta tdhén toimintaan. Ministe-
rid toteaa, ettd tarvittavaa osaamista voitai-
siin jatkossa hankkia jo peruskoulutusvai-
heessakin. Ministeri0 on valmistelemassa
valtakunnallista rakennusterveyden koulu-
tuksen kehittimissuunnitelmaa, jossa otetaan
kantaa seké perus- ettd tiydennyskoulutuksen
sisdltoon. Opetushallitus toteaa, ettid se ottaa
rakennusterveyden vaatimukset huomioon
toisen asteen ammatillisissa tutkinnoissa ku-

ten talonrakennusalan ammattitutkinnoissa.
Opetushallituksella ei ole kuitenkaan toimi-
valtaa maéritelld korkeakoulututkintojen si-
saltoa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos katsoo,
ettd terveyshaitan vakavuuteen vaikuttavat
riskin suuruus, vilittdmien toimenpiteiden
tarve ja aiheutuvan terveysvaikutuksen suu-
ruus, mitkd tekijét tulisi kirjata lain peruste-
luihin. Jos ulkopuolisten asiantuntijoiden pi-
tevyysvaatimukset ja sertifiointimenettelyt
viittaavat tosiasiallisesti 1dhinnd kosteus- ja
homevaurioiden selvittdmiseen ja mittaami-
seen, eikd esimerkiksi melu-, lampdtila-, tai
hiukkasmittausten suorittamiseen, tdméa olisi
tuotava laissa esille. Lain 50 §:n 1 momentin
nojalla ei kdy selvisti ilmi, kenen vastuulla
ovat haitan tutkimisesta syntyneet kulut, jos
kunta kéyttdd oikeuttaan perid maksun. Kulu-
jen korvaamisesta saattaa syntyé ristiriita sil-
loin, kun haittaa ei voida todeta tehdyilla tar-
kastuksilla, havainnoilla ja mittauksilla.

Tyoterveyslaitos toteaa lausunnossaan, etti
osa lain 27 §:n tarkoittamista muista oleske-
lutiloista, kuten koulut, pdivikodit, tervey-
denhuollon rakennukset ja varuskuntien ra-
kennukset ovat myods tyOpaikkoja, joiden
olosuhteisiin sovelletaan terveydensuojelu-
lain ohella my0s tydturvallisuuslakia ja joissa
valvovana viranomaisena toimivat tervey-
densuojeluviranomaisten ohella aluehallinto-
virastojen tyosuojeluvastuualueen viranomai-
set. Tyoterveyslaitos korostaakin tdltd osin
terveydensuojeluviranomaisten ja tydsuoje-
luviranomaisten yhteistyon térkeyttd muiden
oleskelutilojen terveydellisten olosuhteiden
valvonnassa. Ulkopuolisten asiantuntijoiden
patevyysvaatimukset tulisi sovittaa tervey-
densuojelulain ja tydturvallisuuslain sovel-
tamisalaan sopiviksi.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto esittda
lausunnossaan, ettid rakennuksen perusjirjes-
telmistd liittyvad terveyshaitan késitettd tés-
mennetidn perusteluissa ja selostetaan, mité
perusjérjestelmilld tarkoitetaan. Vakavan ter-
veyshaitan késitettd tulisi my0s tédsmentdd
esitysehdotuksessa. Eteld-Suomen aluehallin-
tovirasto pitdd tarkoituksenmukaisena kun-
nallisen viranomaisen aktiivisen selonotto-
velvollisuuden lisddmistd, vaikkakin esi-
tysehdotuksessa muutoin korostetaan omista-
jan vastuuta. Nykyinen ympéristoterveyden-
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huollon valvontaohjelmakiyténtd ja sen to-
teuttamisen arvioinnilla luotu mekanismi, jo-
ka ohjaa kuntia suorittamaan suunnitelmallis-
ta valvontaa suunnittelemattoman valvonnan
(akuutit tapaukset) sijaan ovat omiaan hei-
kentiméén asumisterveyden valvonnan toi-
meenpanoa. Koska suurimmissa kaupungeis-
sa tarkastus tehdddn usein vasta 4—6 kuu-
kauden kuluttua asian vireille tulosta, tulisi
madritelld aika, jonka kuluessa tarkastus olisi
tehtdvd. Lounais-Suomen aluehallintovirasto
esittdd, ettd asunnon tai tilan tavanomaisen
kdyton kasitettd tulisi tarkentaa esitysehdo-

tuksella  konkreettisin  esimerkein.  Itd-
Suomen aluehallintovirasto esittdd, ettd ulko-
puolisen asiantuntijan tietojérjestelméstd

poistamisen vireille tuloon liittyvid seikkoja
tulisi tarkentaa esityksessd. Liséksi luotetta-
via tutkimusmenetelmid ja ulkopuolisen asi-
antuntijan patevyyden madritelmaa tulisi sel-
ventdd ehdotuksessa. Pohjois-Suomen alue-
hallintovirasto esittdd lausunnossaan lain
27 §:ssd tarkoitetun oleskelutilan késitteen
tdsmentdmistd perusteluissa. Tydtilat, kuten
autokorjaamo ja kemiallinen pesula eivit ta-
hénkddn asti ole olleet terveydensuojeluvi-
ranomaisen valvontakohteita. Nditd tiloja ei
ole tarkoitettu asiakkaiden pitempédin oleske-
luun tilassa.

Helsingin kaupunki esittdd lausunnossaan
selvitettaviksi, voidaanko “muuhun oleskelu-
tilaan” lukea kuuluvaksi pienet tyotilat, jotka
eivit ole tyoturvallisuuslain soveltamisalaan
kuuluvia. Vaikka terveydensuojeluviran-
omaisen vastuulle ei kuulu selvittié eri toimi-
joiden sopimussuhteista johtuvia vastuista,
uusien tarkennusten osalta pitéisi kuitenkin
harkita mainintaa vastuun kohdentumista
asuntokauppalain sdannoksiin. Lain
49 d §:ssé tarkoitettuun sertifioinnin uudis-
tamiseen edellytettdvin ulkopuolisen asian-
tuntijan ammattitaidon ylldpidon vaatimusta
tulisi tdsmentdd esityksessd. Maksujen peri-
mistd koskevia perusteluita tulisi my0s tés-
mentdd siten, ettd ldhtdkohtaisesti omistaja
olisi vastuussa maksusta, ei yksittdinen osa-
kas tai vuokralainen. Huoneiston haltijalta
voitaisiin kuitenkin perid maksu erdissa tapa-
uksissa. Esimerkiksi haltijana toimivalta ra-
vintolan toiminnanharjoittajalta perittdisiin
huoneistosta aiheutuvan musiikkimeluhaitan
selvittdmiseksi tehtyjen melumittausten kus-

tannukset. Maksun perimisen tulisi my0s olla
mahdollista ilman edeltivdd hallintopakko-
paitostd, koska kaytdnndssd useimmat tapa-
ukset hoituvat niin sanotusti viranomaiskeho-
tuksella ilman valituskelpoista pdétdsta. Van-
taan kaupungin ympéristokeskus esittdd, etti
haitan poistamisen vastuunjakoa tulisi sel-
keyttdd maarittelemalld asunnon tavanomai-
sen kdyton kriteerit tarkemmin. Taloyhtidi-
den tutkimuspyyntdjen méddrd lisdéntynee
samalla kun asukkaiden yhteydenotot voivat
vihentyd viranomaisvelvoitteiden pelosta.
Lain 50 §:44n tulisi tdsmentdd, ettd tutkimus
ja selvitys voivat olla myds “’pelkkd” mittaus
tai ndytteenotto tai aistein todettu havainto.

Jyviskyldn kaupunki (ympéristdterveyden-
huolto) esittdd kysymyksend, onko terveys-
tarkastajan aina kdytdva paikalla toteamassa
tilanne, jos esim. taloyhtid ja asukas ovat hy-
véassd yhteisymmarryksessa tilaamassa selvi-
tystd terveyshaitasta. Yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin tulisi lisédté, ettei 27 §:84 ole tar-
koitus soveltaa ympéristohaittoihin, kuten
litkkennemeluun tai ulkoilman saastumiseen
My®s tilojen omistajan vastuulla olevista pe-
rusjarjestelmisti tulisi lisdtd esimerkkiluette-
lo perusteluihin. Tarkastusoikeutta koske-
vaan 45 §:n mukaiseen tarkastuskertomuksen
tulisi liittdd vain ne tallenteet, joihin tarkas-
tuskertomuksessa viitataan. Tallenteissa tulee
huomioida myos salassa pidettdvét asiakirjat
esim. siivottomuustapaukset. Perusteluissa
tulee myds selkeyttdd ulkopuolisen asiantun-
tijan valtuuksia, eli voiko tdmaé tosiasiallisesti
tehdé terveyshaitan arviointia.

Imatran seudun ympéristétoimi katsoo, ettd
tarkastuskertomukseen tulisi sisdllyttdd vain
asiaan oleelliset vaikuttavat tallenteet. Tar-
kastuksesta perittivdd maksua pitdisi voida
kohtuullistaa. Kalajoen kaupunki (perustur-
valautakunta) toteaa, ettd esitysehdotukseen
tulisi lisdtd menettelytapa, jolla todetaan, etti
ulkopuolinen asiantuntija ei tiytd endd pite-
vyysvaatimuksia tai toistuvasti laiminly0
velvoitteitaan. Myos sitd, koska tarkastus on
maksullista toimintaa, tulisi selkeyttdd esi-
tysehdotukseen. Raja-arvojen siirtdminen
asetustasolle helpottaa péddtoksentekoa kun-
nissa. Rovakaaren ympéristoterveydenhuolto
(Rovaniemen kaupungin ympéristélautakun-
ta) esittdd, ettd 27 §:44n lisdttdisiin asukkai-
den tai tilojen kéyttdjien tiloissa kokema oi-
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reilu. Koska mittauksin ja kartoituksin ei
valttamatta pystytd osoittamaan aukottomasti
kaikkia rakenteissa olevia vaurioita, tiloissa
oleskelevien kokema oireilu tulee huomioida
osana mairdysten antamisen perusteita. La-
kiin ehdotetaan liséttavéksi kohta, jonka mu-
kaan terveydensuojeluviranomainen voisi
velvoittaa vastuullista tahoa tutkituttamaan
asunnon tai muun tilan riskirakenteet, jos
muissa rakennusteknisissi tutkimuksissa ter-
veyshaitan syytd tai olemassaoloa ei ole luo-
tettavasti pysytty todistamaan tai sulkemaan
pois.

Suomen Kuntaliitto ry katsoo, ettd lain pe-
rusteluihin tulisi lisdtd, ettd terveydensuoje-
luviranomaisella ei ole velvollisuutta selvit-
tdd vastuutahoa esim. rakennuksen takuu-
aikana havaittavan virheen osalta. Asunnon
tai tilan tavanomaisen kayton kisitettd tulisi
tarkentaa esitysehdotuksella konkreettisin
esimerkein. Kuntaliitto katsoo, ettd tarkas-
tuskertomukseen ei ole tarkoituksenmukaista
lisdtd kaikkia tallenteita, vaan ainoastaan asi-
an ratkaisun kannalta oleelliset tallenteet.
Kuntaliitto ei myoskddn pidd tarkoituksen-
mukaisena ehdotettua muutosta lain 47 §:44n,
jolla olisi laajennettu kunnan valvontaviran-
omaisen velvollisuutta toimittaa tietoja suo-
raan aluehallintovirastolle nykyisen Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
toimittamisen lisdksi. Kuntaliitto katsoo, ettd
kunnan kuormittaminen tdllaisella lisdvel-
voitteella ei ole tarkoituksenmukaista. Esi-
tysehdotukseen tulisi tarkentaa se, kuka vas-
taa ulkopuolisen asiantuntijan valitsemisesta
terveyshaitan selvittdmiseksi. Viranomaisen
tulisi ensisijaisesti vastata asiantuntijan va-
linnasta, toissijaisesti kiinteistdn omistajan
tai isdnnditsijin. Kunnan tulisi myos voida
perid maksu ns. jélkivalvontaan liittyvistd
maksuista, mikd vastaisi nykyistd kaytintoa.

Suomen Ammattiliittojen  Keskusliitto
SAK ry sekd Toimihenkildjarjestds STTK
katsovat, ettd ulkopuolista asiantuntijaa kos-
kevat vastaavat sddnnokset tulisi sisdllyttdd
myos tyoturvallisuuslainsdddantoon seké tyo-
terveyshuollon lainsd&dantoon. Toimihenki-
lo6jarjestd  STTK esittdd, ettd sisdilma-
asiantuntijoiden palveluiden korvattavuuden
mahdollisuutta tulisi selvittdd samassa yhtey-
dessd (vrt. tydhygieenikot). Akava pitdd tar-
keéna, ettd esitysehdotuksen suhdetta tydsuo-

jelu- ja tyoterveyshuoltolainsdddéntdon tar-
kastellaan erikseen. Tyontekijdn tydsuojelun
kannalta on tirkedd, ettd tyOpaikkojen ter-
veydellisid olosuhteita koskevat tarkastukset
takaavat tyontekijoiden tasapuolisen kohte-
lun riippumatta siité, tehddianko tarkastus ter-
veydensuojeluviranomaisen,  tydsuojeluvii-
ranomaisen tai tyOnantajan kéyttdmén asian-
tuntijan, mukaan lukien, tydterveyshuolto,
toimesta. Opettajien ammattiliitto OAJ eh-
dottaa, ettd lain 27 §:n oleskelutilojen mééri-
telmdén lisattdisiin oppilaitokset koulujen ja
paivikotien lisdksi. Lain 45 §:44n ehdotetaan
lisattavaksi terveydenhuollon tilojen kayttéjia
koskevat ryhmiétiedot. Tiedot siitd, millaisia
oireita tai sairauksia muissa oleskelutiloissa
on tilojen kayttdjilla ollut, on olennainen tilo-
jen terveyshaitan arvioinnissa. Sairaustietoja
kaytettdessd on viitattava salassa pidettdvien
yksildtietojen kéyttoon. Asianajajaliitto pitdd
puutteena sitd, ettd esitysehdotus ei koske
toimitiloja.

Suomen Kiinteistoliitto ry esittdd, ettd vii-
ranomaiselle asetettaisiin velvoite pyytdd
lausunto ulkopuoliselta asiantuntijalta, jos
ennalta arvioidut korjauskustannukset olisi-
vat merkittdvit eli véhintddn 1 000 euroa.
Ulkopuolista asiantuntijaa tulisi kéyttdd aina
tilanteissa, joissa kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen oma pitevyys ei ole riittava.
Vastuun jakoa koskevaa sddnnosté tulisi sel-
keyttdd suhteessa asunto-osakeyhtidlakiin.
Joissain tapauksissa rakennuksen rakenteet ja
eristeet eivdt ole omistajan vastuulla, vaan
esim. jalkikdteen tehdyt muutostyot kuuluvat
osakkeenomistajan vastuulle. Aistinvarainen
haittojen havainnoinnin merkitystd tulisi
tdsmentdd perusteluissa siten, ettd se voisi
vain poikkeuksellisesti olla yksindén riittdva
peruste médrdyksen antamiselle.

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry pistdad hyvéni, ettd esitysehdotuk-
sessa tdsmennetddn terveyshaitan poistamista
koskevassa terveydensuojelulain 27 §:ssd
kiinteiston omistajan, haltijan ja kayttdjan va-
listd vastuunjakoa. RAKLI ry korostaa kui-
tenkin, ettei omistaja vastaa aina haitan pois-
tamisesta rakenteista, eristeistd tai rakennuk-
sen omistajan vastuulla olevista perusjérjes-
telmistd. Vastuu on voitu esimerkiksi yhtio-
jarjestykselld tai vuokrasopimuksella siirtad
pois omistajalta. RAKLI ry korostaa my®ds,
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ettei terveyshaittaa koskevia velvoitteita tuli-
si perustaa pelkistddn aistivaraisiin havain-
toihin. Rakennusteollisuuden Koulutuskes-
kus RATEKO katsoo, ettd esitysehdotukses-
sa el saa olla ristiriitaisuuksia rakentamis-
madrdyskokoelman kanssa. RATEKO esittdd
VTT Services Oy:td, joka jo nykyisellddn
hallinnoi erindisten henkilopétevyyksien to-
teamista, ulkopuoliseksi sertifioijaksi. RA-
TEKO esittdd, ettd tyoelaméssd hankitulla
kokemuksella voisi korvata koulutuksen si-
séltovaatimuksia. Ammattikorkeakouluopis-
kelija voisi osoittaa osaamisensa opinndyte-
tyond. Rakennus-, LVI- ja kiinteistdalan
henkilopitevyydet FISE Oy katsoo, ettd yksi-
tyinen toimija — kdytdnndssd VTT/ tai FISE
pystyy hoitamaan téllaista jérjestelmad, kuten
molemmat ovat jo nykyisin osaltaan osoitta-
neet. Ulkopuolisen asiantuntijat vaatimukset
ovat kovat, mistd syystd FISE Oy ehdottaa
myos lievempiin vaatimuksiin perustuvaa ul-
kopuolisen asiantuntijan luokkaa. Tehdyt
kuntotutkimukset ja -selvitykset tulisi arkis-
toida valtakunnalliseen arkistoon. Jos maan-
kayttd- ja rakennuslakiin ei saada nykyistd
olennaisesti sitovampia méérdyksid kuntotut-
kimusten tekemisestd ja tekijoiden patevyy-
destd, olisi uusi kunto-tutkimusjirjestelmé
rakennettava terveydensuojelulain luomalle
perustalle.

Sisdilma- ja korjausneuvontapalvelut -asu-
misterveysliitto Aste ry korostaa lausunnos-
saan, ettd pelkkd terveyshaitan poistaminen
on turha toimenpide, ellei haitan syntyyn joh-
taneita tekijoitd poisteta. Jos haitta on havait-
tu, tulisi kunnan terveydensuojelu-viran-
omaisen valtuutta haitan poistamiseksi tai ra-
joittamiseksi annettaviin méardyksiin vahvis-
taa lisiméddreelld “vilittomasti”. Sisdilma- ja
korjausneuvontapalvelut (Hengitysliitto ry ja
Allergia- ja astmaliitto ry) korostaa lausun-
nossaan ulkopuolisten asiantuntijoiden kou-
lutuksen jérjestdmisen tarkeyttd, jotta asian-
tuntijoita olisi riittdvasti lain voimaantulles-
sa. Riskind on, etti tavalliset pientaloasujat
jéavét apua vaille sertifioitujen asiantuntijoi-
den keskittyessd suurempien kiinteistdjen
ongelmiin. Neuvontapalvelut toteavat lisdksi,
ettd asunto-osakeyhtiossd asuntoon kulkeu-
tuvan tupakansavun syyn selvittiminen on
usein hankalaa, koska terveystarkastajat eivit
péése tarkastamaan tiloja, joista savun epdil-

laan levidvén kyseisten asukkaiden vastusta-
essa tarkastusta.

Eldinladkarihygieenikkojen yhdistys ry. to-
teaa, ettd esitetty haitan poistamisen vastuun-
jako noudattaa nykykdytint6d. Asumistilan
tavanomaisen ja epitavanomaisen kiyton va-
listd eroavaisuutta tulisi tismentdé esityksen
perusteluissa.  Terveydensuojeluviranomai-
selle tulisi antaa mahdollisuus perid maksu
aiheutuneiden kustannusten mukaan sellai-
sesta mittauksesta, ndytteenotosta, tutkimuk-
sesta tai selvityksestd, joka on tarpeellinen
kosteus- ja mikrobivaurion korjaamiseksi an-
netun méadrdyksen noudattamisen valvomi-
seksi. Ympéristo- ja terveysalan tekniset ry
ehdottaa lausunnossaan, ettd rakennuksen
omistajan vastuulla olevista perusjirjestel-
mistd mainittaisiin esitysehdotuksen peruste-
luissa esimerkkejé. Lisdksi perusteluissa tuli-
si rajata lilkennemelu ja ulkoilman saastumi-
nen sellaisiksi tekijoiksi, joiden nojalla vi-
ranomainen ei voisi antaa méérdyksid haitan
poistamiseksi tai rajoittamiseksi.

Suomen Hajuste- ja kemikaaliyliherkét ry
esittdd, ettd kunnat jarjestdisivét terveyshai-
toista tiloissa kérsiville evakkotilat. Lakiin
tulisi myds mééritelld aika esim. 3 kuukautta,
jona aikana terveyshaitan selvittdminen tulee
aloittaa. Laiminlyonnisti seuraisi sanktio. Ti-
loissa sairastuneella olisi my0s oikeus saada
sisdilman tutkimustulokset omiin terveystie-
toihinsa. Homepakolaiset ry katsoo, etti toi-
mitilojen tulisi myds kuulua lain sovelta-
misalaan. Liséksi vakavan terveyshaitan ké-
sitettd tulisi tdsmentdd. Terveydensuojeluvi-
ranomaisen tulisi liséksi antaa kohtuullinen
aika ongelman syiden selvittdmiseen, tarkis-
tuttaa selvitystyon ja korjaussuunnitelman
asianmukaisuus ja sen jilkeen siirtdd jatko-
toimien valvonta rakennusviranomaiselle.

Akukon Oy esittdd, ettd melumittausten ja -
selvitysten tekemiseen laaditaan omat kritee-
rinsd ja mahdollinen henkildsertifiointi, joka
voidaan suorittaa muista sisdilman osa-
alueista erillisend kokonaisuutena. Sertifioin-
tia esitetdén pakolliseksi kaikille sisdilman
meluasioita tekeville asiantuntijoille. Akukon
Oy toteaa lausunnossaan, ettd ymparistomi-
nisteri0 ja Suomen ympéristokeskus ovat ke-
vaalld 2013 perustaneet tyoryhmin, jonka ta-
voitteena on toteuttaa melumittaajille tarkoi-
tettu henkildsertifiointi, jota voitaisiin kéyt-
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tdd myo0s edellytyksend asuntojen melumitta-
ukseen. Sisdilmatalo Kérki Oy kannattaa
kunnallisesta ulkopuolisten asiantuntijoiden
hyvéksymismenettelyn keskittdmistd valta-
kunnalliselle toimijalle. Asiantuntijan koulu-
tuksen pohjakoulutus tulisi olla rakennustek-
niikkaan suuntautunut koulutus, véhintddn
rakennusinsinddritasoinen koulutus tai muu
koulutus tai kokemus, jolla taataan vastaava
osaaminen. Lain siirtyméajan riittivyytta tu-
lisi my06s harkita. Vaadittavat patevyystodis-
telut, sithen liittyvd ajan kayttd ja siirtyma-
ajan pituus tulisi asettaa siten, ettd ndiden ai-
heuttamat kustannukset pysyisivit myos
pientoimijoiden kannalta kohtuullisina.
Koulutuksen ja pitevditymisen hankeko-
konaisuuden vetédja Helmi Kokotti toteaa lau-
sunnossaan, ettd ulkopuolisen asiantuntijan
patevyysvaatimukset luovat merkittdvin tiy-
dennys- ja tutkintokoulutustarpeen. Kokotti
ehdottaa, ettd julkinen valta osoittaisi rele-
vanteille koulutuksenjérjestdjille korvamer-
kittyjd resursseja. Erkki Kuusisto ehdottaa,

ettd lain 27 §:n vastuunjakoa omistajan ja
asukkaan vililld selkeytettdisiin esimerkein.
Kuusisto tdhdentdd myos terveydensuojelu-
ja ympéristonsuojeluviranomaisen vilistd
toimivallan jakoa niissd tilanteissa, joissa
terveyshaittaa aiheuttava toiminta on ympa-
ristonsuojelulain nojalla luvan- ja ilmoituk-
senvaraista.

Lausunnoissa esitetyt huomiot on pyritty
mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomi-
oon esityksen viimeistelyssa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esityksessd eduskunnalle ym-
péristonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siithen
liittyvien lakien muuttamisesta (HE 214/2013
vp) esitetddn, kuten téllakin esitysehdotuksel-
la, muutettavaksi terveydensuojelulain 50 §:n
4 momenttia, jossa sdddetddn maksuista.
Eduskuntaa pyydetddn ottamaan tdma seikka
huomioon lakiehdotuksen valiokuntakasitte-
lyssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

27 §. Asunnossa tai muussa oleskelutilassa
esiintyvd terveyshaitta. Lain 27 §:n 1 mo-
menttia ehdotetaan tdsmennettdviksi siten,
ettd terveyshaitan aiheuttaja olisi velvollinen
viipymattd selvittdmddn sekd rajoittamaan tai
poistamaan terveyshaitan ja siihen johtaneet
tekijit, ellei muualla laissa kuten asuinhuo-
neiston vuokrauksesta annetussa laissa
(481/1995) tai asunto-osakeyhtitlaissa toisin
sdddetd. Jos haitta aiheutuisi asuinhuoneiston
tai muun oleskelutilan rakennuksen raken-
teista, eristeistd tai rakennuksen omistajan
vastuulla olevista perusjirjestelmistd, haitan
poistamisesta tai rajoittamisesta vastaa ra-
kennuksen omistaja. Perusjérjestelmilla tar-
koitetaan muun muassa ilmanvaihto-, lammi-
tys-, viemdrdinti- ja vesijohtojérjestelmia.
Asunnon tai muun oleskelutilan haltija olisi
velvollinen poistamaan tai rajoittamaan ter-
veyshaitan vain, jos haitta aiheutuu muusta
kuin huoneiston tavanomaisesta kaytosta.
Tavanomaisella kaytolld tarkoitetaan huo-

neiston normaalia muut huomioon ottavaa
kayttdmistd ja toisaalta asunnon normaalia
varustelutasoa ja sitd koskevien midrdysten
mukaista asentamista ja kayttoa.
Rakennuksen omistaja ei kaikissa tilanteis-
sa vastaa rakennuksen osien tai mainittujen
perusjérjestelmien kunnossapidosta. Omista-
jan vastuu on voitu siirtdd yhtiéjarjestyksella
tai vuokrasopimuksella pois omistajalta.
Esiintyvd haitta on myds saattanut aiheutua
vuokralaisen tai osakkaan tekemisté jélkika-
teisistd muutoksista huoneistoon.
Lahtokohtaisesti kunnan terveydensuojelu-
viranomainen voisi velvoittaa sen, jonka me-
nettely tai toimenpide on syynd terveyshait-
taa aiheuttavaan epédkohtaan, ryhtyméén vii-
pyméttd tarvittaviin toimenpiteisiin terveys-
haitan tai siihen johtaneiden tekijoiden selvit-
tdmiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi.
Esimerkiksi naapuri, 1dhist61ld asuva tai kiin-
teiston, rakennuksen tai huoneiston haltija
voitaisiin velvoittaa poistamaan asunnossa tai
muussa oleskelutilassa esiintyvén terveyshai-
tan, riippuen siitd, kenen vastuulla terveys-
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haittaa aiheuttava epdkohta on. Terveyden-
suojeluviranomaisen tulee kuulla asianosaisia
ennen madrdyksen antamista. Asianosaisena
on pidettdvd ainakin haitan aiheuttajaa, hai-
tasta kérsivdd sekd asunnon ja/ tai rakennuk-
sen omistajaa tai haltijaa. S&annostd ei ole
tarkoitettu sovellettavaksi tapauksiin, joissa
yksildityd terveyshaitan aiheuttajaa ei ole
osoitettavissa, kuten litkennemelu tai ulkoil-
man saastuminen. Néissd tapauksissa tervey-
densuojeluviranomainen voisi kuitenkin teh-
di aloitteen toimivaltaiselle viranomaiselle
kuten ympéristonsuojelu- tai rakennusval-
vontaviranomaisille toimenpiteiksi, joilla ter-
veyshaitan mahdollisuutta asunnoissa ja
oleskelutiloissa voitaisiin viahentdi. Erityises-
ti silloin, kun viranomaisten vélisen toimival-
lan jako on epdselvd, on viranomaisten kes-
kindinen yhteisty6 valttimatonta.

Momentti vastaisi nykyisin voimassa ole-
vaa kéytidntod haitan aiheuttajan sekd asun-
non ja oleskelutilan haltijan ja omistajan vé-
lisestd vastuunjaosta. Momentilla ei kuiten-
kaan tarkoiteta sitd, ettd terveydensuojeluvi-
ranomainen selvittdisi esimerkiksi rakennuk-
sen takuuaikana, kuka on vastuussa muun
muassa rakennusvirheestd, vaan téllaisissa
tapauksissa velvoite osoitettaisiin kiinteiston
omistajalle tai haltijalle, joka puolestaan voi
kadntya rakentajan tai rakennuttajan puoleen.
Jos esimerkiksi asunto-osakeyhtion yhtidjar-
jestykselld on poikettu asunto-osakeyhtion-
lain vastuunjaosta, eikd vastuuta todetun ter-
veyshaitan osalta ole yksildity selvésti, nou-
dattaa viranomainen velvoitteen asettamises-
sa asunto-osakeyhtidlain mukaista vastuun-
jakoa. Asunto-osakeyhtidé ja osakas voivat
keskenddn sopia vastuunjakoon liittyvistd
jatkotoimista viranomaisvelvoitteen pohjalta.
Nykykéytdnt6d voitaisiin entisestédn tehostaa
kehittdmailld yhteistoimintaa terveydensuoje-
lu- ja rakennusvalvontaviranomaisen valilla.

Terveydensuojeluviranomaisen tulisi ra-
kennusteknisissd kysymyksissd olla tarvitta-
essa yhteydessd rakennusvalvontaan. Lisdksi
viranomainen voisi tarvittaessa ohjata sen,
jonka vastuulla terveyshaitan poistaminen tai
rajoittaminen on, yhteistoimintaan rakennus-
valvontaviranomaisen kanssa muun muassa
mahdollista rakennusluvan hakemista varten.
Rakennusvalvontaviranomainen ryhtyisi asi-
assa tarvittaviin toimiin sen mukaan, mitd

maankéytto- ja rakennuslaissa (132/1999)
sdddetddn.

Nykyisin voimassa olevan lain 27 §:n
2 momentin mukaan asunnon tai muun oles-
kelutilan kdyttod voidaan rajoittaa méérayk-
selld vain silloin, kun haitan poistaminen ei
ole mahdollista tai kiinteiston omistaja ei ole
ryhtynyt asianmukaisiin toimenpiteisiin hai-
tan poistamiseksi. Lain 27 §:n 2 momenttia
ehdotetaan tdsmennettiviksi siten, ettd asuin-
tai oleskelutilan kéytt6d voitaisiin rajoittaa
myds sellaisissa tilanteissa, joissa terveys-
haitta on ilmeinen. Viranomainen on tilldin
todennut selvésti terveyshaittaa aiheuttavan
olosuhteen, joka altistaa rakennuksessa oles-
kelevia ja voi johtaa ndiden oirehtimiseen tai
sairastumiseen. Kieltojen ja rajoitusten tulee
olla riittdvan tehokkaita ja oikeasuhteisia hai-
tan torjumiseksi. Kieltoja ja rajoituksia tulee
kayttdd harkiten. Niitd tulisi kéyttéa erityises-
ti tilanteissa, joissa terveyshaittaan puuttumi-
nen edellyttdd viranomaiselta valittomia toi-
menpiteitd.  Jos  terveydensuojeluviran-
omaisen kieltoa tai rajoitusta kayttdd asuntoa
tai muuta oleskelutilaa tarkoitukseensa ei
noudateta, voidaan terveydensuojelulain 54
§:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kieltoa tai
rajoitusta tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkova tuomita, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, terveyden
vaarantamisrikkomuksesta sakkoon.

Ehdotettuun 27 §:n 2 momenttiin siirrettéi-
siin perustuslain edellyttimailla tavalla nykyi-
sin voimassa olevan terveydensuojelu-
asetuksen 16 §, jonka mukaan terveyshaitan
estdmiseksi kunnan terveydensuojeluviran-
omainen voisi tilapdisesti rajoittaa asukkai-
den médrda asunnossa taikka muussa oleske-
lutilassa olevien henkildiden mé&érdd. Lain
51 §:n nojalla terveydensuojeluviranomainen
voi antaa tarvittavia madrdyksid, jos lain
27 §:n soveltamisen edellytykset eivit tayty.

Lain 27 §:n 2 momenttia ehdotetaan tis-
mennettivaksi myds siten, ettd tilan” ja
”oleskelutilan”  késite yhdenmukaistetaan
”muuksi oleskelutilaksi”. Muulla oleskeluti-
lalla tarkoitetaan ldhinnéd terveydensuojelu-
laissa 13 §:n 1 momentin 2 tai 5 kohdassa
tarkoitettuja huoneistoja, kuten erilaisia ko-
koontumishuoneistoja, majoitustiloja, ylei-
sOlle tarkoitettuja tiloja ja elokuvateattereita,
sekd tdmin lisdksi kouluja, paivikoteja, va-
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ruskuntien kasarmeja, vankiloiden asuintiloja
tai muita vastaavia tiloja.

Lain 27 §:44n ehdotetaan lisdttavéksi uusi
3 momentti. Momentin mukaan terveyden-
suojeluviranomaisten tissd pykaldssi tarkoi-
tettujen maardysten antamisen tulisi perustua
viranomaisen tekemédn tarkastukseen seki
riittdviin ja luotettaviin mittauksiin, néyttei-
siin, tutkimuksiin, selvityksiin tai havaintoi-
hin. Koska erityisesti asuntoihin liittyvilld
madrdyksilld on yksityisten ihmisten elin-
oloihin ja taloudelliseen tilanteeseen liittyvié
merkittdvia vaikutuksia, sddnnokselld koros-
tettaisiin terveydensuojeluviranomaisen vas-
tuuta asian huolellisesta selvittdmisesti. Esi-
merkiksi sindnsé luotettava mittaus, jonka on
tehnyt lain 49 §:n mukainen ulkopuolinen
asiantuntija, ei olisi riittivd méérdysten an-
tamiseksi, vaan terveydensuojeluviran-
omaisen olisi tdmén lisdksi itse tarkastettava
asunto tai muu oleskelutila ja perustettava
paétoksensd omiin vélittdmiin havaintoihin
sekd kiytettdvissd oleviin mittaustuloksiin.
Kéaytinndssd asunnontarkastuksen suorittaa
vakiintuneesti viranhaltija, jolle kunnan joh-
tosddnnossd tai monijdsenisten toimielimen
paitokselld on delegoitu tarkastuksen suorit-
taminen. Tarkastuksen suorittava viranhaltija
arvioi jatkotutkimustarpeen. Jatkotutkimuk-
set voisi tehdé joko viranhaltija tai ulkopuo-
linen asiantuntija. Tarvittavat tutkimukset tu-
lee yksiloidd siten, ettd toimenpiteet ovat oi-
keasuhteisia ja riittdvdn tehokkaita haitan
selvittdmiseksi. Momentin mukaan tervey-
densuojeluviranomainen voi antaa terveys-
haitan selvittimiseksi médrdyksen rakenteen
kuntotutkimuksen suorittamisesta. Kaytén-
nossd tdmin tyyppiset madrdaykset kohdistu-
vat ldhes aina kiinteiston omistajaan tai halti-
jaan. Jos méadrdys kuitenkin kohdistuu johon-
kin muuhun kuin kiinteistén omistajaan tai
haltijaan, on kuntotutkimus tehtévd yhteis-
tyOssé kiinteiston omistajan tai haltijan kans-
sa.

Noin kolmasosa terveyshaittaa aiheuttavis-
ta kosteusvaurioista sijaitsee rakenteiden si-
sélld niin sanottuina piilovaurioina. Piilovau-
rioiden selvittdminen edellyttdd rakenneava-
uksia, eli rakenteiden kuntotutkimustoimen-
piteitd. Pintoja rikkomattomilla selvityksilld
ja aistinvaraisilla havainnoilla ei voida tehda
kaikissa tapauksissa luotettavia johtopaatok-

sid terveyshaitasta. Rakenteissa voi olla va-
kavia terveyshaittaa aiheuttavia kosteus- ja
homevaurioita, vaikka rakennuksen sisépin-
noilla ei olisi havaittavissa merkkeji terveys-
haitasta ja sisdilman mikrobipitoisuudet oli-
sivat pienid. Riskialttiiden rakenteiden kunto-
tutkimuskynnyksen alentaminen tehostaisi
terveyshaittojen selvittdmistd, lyhentdisi ter-
veyshaitoille altistumisaikaa ja parantaisi ter-
veyshaittojen poistamiseksi tehtdvien toi-
menpiteiden onnistumisen todennikoisyytta,
kun terveyshaitta aiheuttava tekija olisi selvi-
tetty huolellisesti.

45 §. Tarkastusoikeus. Ehdotettavan pyka-
lan 1 momentti pysyisi ennallaan muutoin
paitsi, ettd siitd poistettaisiin viranomaisen
oikeus teettdd tarkastuksia. Viranomainen it-
se tekisi tarkastukset, mutta voisi kdyttad
49 §:ssd tarkoitettua ulkopuolista asiantunti-
jaa teknisend apuna.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin 3 koh-
taan liséttéisiin tarkastuksen tai tutkimuksen
tekijdlle oikeus tehtdvénsa suorittamiseksi ot-
taa tarvittavat valokuvat ja muut mahdolliset
tallenteet. Muita tallenteita ovat esimerkiksi
tarkastuksessa otettu videokuva tai déninauha
melumittauksissa. Pykélddn ehdotetaan lisit-
taviksi uusi 3 momentti, jossa viitattaisiin
selventivésti hallintolain (434/2003) 39 §:n
tarkastusta koskevaan menettelyyn ja tarkas-
tuskertomuksen laatimiseen seké tiedoksian-
toon. Koska terveydensuojelulain mukaisissa
tarkastuksissa tehddin usein mittauksia sekd
otetaan valokuvia tai tehddén muita tallentei-
ta, kuten &énitteitd, sddnnoksessid esitetddn,
ettd oleellisesti asiaan vaikuttavien tehtyjen
mittausten ja tutkimusten tulokset seké valo-
kuvat tai muut tallenteet on liitettdva tarkas-
tuskertomukseen. Ehdotetun séédnndksen mu-
kaan jdljennokset mittausten ja tutkimusten
tuloksista, valokuvista ja muista tallenteista
taikka niistd tehdyt tarpeelliset ja riittdvat
selvitykset on annettava tiedoksi vastaavasti
kuin tarkastuskertomus. Aénitteisté tai video-
tallenteista ei anneta alkuperdistd nauhoitusta
tai tallennetta, vaan niistd tehty tulostus tai
muu selvitys, kuten toteamus niiden olemas-
saolosta, olisi riittdvd. Tarvittaessa asianosai-
sella on mahdollisuus pyytdd alkuperdisesté
tallenteesta jdljennds erikseen. Tallenteisiin
sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 ja 32
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§:44. Tallenne, esimerkiksi valokuva voi olla
myos osa henkilorekisterid, jolloin tallentee-
seen sovelletaan henkil6tietolakia
(523/1999).

46 §. Asunnontarkastus. Pykalad muutettai-
siin vastaamaan perustuslain vaatimuksia ko-
tirauhan suojaan puuttumista koskevalle
sddantelylle. Pykédldn 1 momentin siséltd si-
ndllddn ei muuttuisi. Ainoastaan sanamuotoja
tdsmennettdisiin nykyvaatimusten mukaisek-
si. Yksityisen asunnon sijaan kaytettdisiin
termid “pysyvdisluonteiseen asumiseen kay-
tetyt tilat”. Tarkastus tai siithen liittyva toimi
voitaisiin tehdd pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kdytetyissd tiloissa muutoin kuin tilan
haltijan tai omistajan omasta aloitteesta vain,
jos se on valttdmaton sen selvittdmiseksi, ai-
heutuuko olosuhteista asunnon haltijalle tai
muulle tilassa oleskelevalle taikka naapurille
terveyshaittaa.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettdvis-
sd tiloissa tapahtuva elinkeinotoiminta on
pienimuotoista ja terveydensuojelun niko-
kulmasta padsddntoisesti vahariskistd. Esi-
merkkind tdstd ovat parturi-kampaajat ja
kosmetologit, joiden toiminnassa terveyden-
suojeluviranomaiset tarkastavat etupddssa
hygieniaolosuhteita. Suunnitelmallista val-
vontaa pysyviisluonteiseen asumiseen kéyte-
tyissd tiloissa ei voida tehd4, koska toiminta
on vihériskistd eikd terveyshaittoja ennalta-
ehkiiseva tarkastustoiminta ole talloin perus-
oikeuksien turvaamiseksi vélttimétontd. Ko-
tirauhan piiriin voidaan kohdentaa tarkastuk-
sia terveydensuojeluviranomaiselle saapu-
neiden yhteydenottojen perusteella. Koti-
rauhan piiriin kuuluvana tilana ei pidetd sel-
laista tilaa, jossa on erillinen sisddnkdynti ja
tilat on rajattu kotirauhan piiriin kuuluvan
alueen ulkopuolelle.

Nykyinen 1 momentti jaetaan kahteen
momenttiin. Pykdldn 2 momentin mukaan
pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytetyn tilan
tarkastus asukkaan tahdon vastaisesti voidaan
tehdd vain, jos viranomaisella on perusteltu
syy epiilld vélittomia toimia edellyttivéia va-
kavaa terveyshaittaa. Esimerkiksi tilanteessa,
jossa asunnon ulkopuolelle levidvéd haju tai
jokin muu todennettava tekiji, joka antaa ai-
hetta epdilld asunnon asukkaalle, muulle ti-
lassa oleskelevalle tai naapurille aiheutuvan
vilittdmid toimenpiteitd edellyttédvid vakavaa

terveyshaittaa, voitaisiin tehdd lain 46 §:n
nojalla tahdonvastainen tarkastus. Talldin
tarkastuksen tai siihen liittyvdn toimen suo-
rittamiseen tulisi olla kunnan terveydensuoje-
luviranomaisen antama kirjallinen méérays.

Vakavan terveyshaitan késitettd ei ole mééa-
ritelty nykyisessd terveydensuojelulaissa. Ar-
vioidessaan sitd, esiintyyk0 asunnossa tai
muussa oleskelutilassa terveydensuojelulain
tarkoittamaa terveyshaittaa, kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen tehtdvianéd on arvioi-
da ensisijaisesti ympéristoolosuhteita esimer-
kiksi altisteita ja niiden kulkeutumista si-
sdilmaan.

Vakavan terveyshaitan arviointiin vaikuttaa
altistustilanteen ja siitd aiheutuvien terveys-
vaikutusten vakavuus. Altisteesta johtuva
kuoleman tai pysyvén sairastavuuden riski ei
kuitenkaan yksinddn riitd tekemddn terveys-
haitasta vakavaa, koska monet tekijit, kuten
tupakansavu tai radon lisdd pysyvén sairas-
tumisen todenndkdisyyttd jo pienilld pitoi-
suuksilla ja altistuksilla. Jos pitoisuudet ovat
kuitenkin riittdvén suuret, voidaan katsoa ky-
seessd olevan vakava terveyshaitta. Arvioita-
essa vakavan terveyshaitan vaatimia valitto-
miéd toimia pitdd lisdksi huomioida terveys-
vaikutusten vilittdmyys. Monet tekijét johta-
vat pysyvéddn sairastumiseen vasta vuosien
aikana kerdéntyneen altistumisen seuraukse-
na, esimerkkind radonin tai tupakoinnin ai-
heuttama keuhkosyopa. Toisaalta jotkut teki-
jét vaativat valittdmié toimia altistuksen vé-
hentdmiseksi, esimerkkind korkean héképi-
toisuuden aiheuttama kuoleman vaara.

Uudessa 3 momentissa tarkoitettu tarkastus
tai muu valvontatoimi voitaisiin tehdéd tdssé
laissa rangaistavaksi sdddetyn menettelyn
selvittdmiseksi. Kyse olisi rikoslain 44 luvun
1 §:ssé rangaistavaksi sdddetyn terveysrikok-
sen tunnusmerkiston tdyttivdn teon ja ter-
veydensuojelulain 54 §:ssd rangaistavaksi
sdddetyn terveyden vaarantamista koskevan
rikkomuksen selvittimiseksi. Edelld 45 §:ssd
sdddettdisiin, ettd tarkastuksen voi tehdi ai-
noastaan viranomainen. Ulkopuolista asian-
tuntijaa voitaisiin kuitenkin kéyttdd apuna
teknisen seikan selvittimisessd myds koti-
rauhan suojaan kuuluvissa tiloissa.

49 §. Ulkopuolisten asiantuntijoiden kdiyt-
tdminen terveydensuojeluvalvonnassa. Ehdo-
tettavan pykéldn otsikko muutettaisiin vas-
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tamaan muutettavaa lainkohtaa. Ehdotettavan
pykélédn 1 ja 2 momentti koskevat muita kuin
terveydensuojelun viranhaltijoita. Pykalén
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd momentissa sdddettdisiin yleisesti ulko-
puolisen asiantuntijan pétevyydestd ja mitta-
usten tutkimusten tai selvitysten tekemisesta
sekd niytteiden ottamisesta. Valvontaviran-
omaisella olisi tdysi vastuu asiassa, vaikka
viranomainen kéyttéisikin apunaan asiantun-
tijaa. Asiantuntija ei titen toimisi itsendisesti,
vaan suorittaisi terveyshaitan selvittimiseen
liittyvid avustavia tehtdvid terveydensuojelu-
viiranomaisen apuna. Ulkopuolista asiantun-
tijaa voitaisiin kdyttdd terveyshaitan selvit-
tdmiseksi tehtdvien mittausten tekemiseen,
ndytteiden ottamiseen, koko rakennusta kos-
kevan kuntoarvion tai -tutkimuksen tekemi-
seen sekd johtamaan laajempia ja vaikeampia
rakennusten terveyshaittojen selvittdmiseen
liittyvid tutkimuksia. Lisdksi ulkopuolista
asiantuntijaa voitaisiin kéyttdd apuna terve-
yshaitasta johtuvan korjaustarpeen laajuuden
ja suunniteltujen toimenpiteiden riittdvyyden
arvioinnissa.

Lain muutoksen myoti sosiaali- ja terve-
ysministeri¢ antaisi asetuksen asumistervey-
desté. Téssé asetuksessa sdddettiisiin asumis-
terveyteen liittyvistd tekijoistd ja néiden toi-
menpiderajoista terveydensuojelulain 32 §:n
nojalla. Mittauksia, ndytteenottoja, tutkimuk-
sia tai selvityksid voidaan tehdd muun muas-
sa fysikaalisista tekijoistd: lampdtilasta, il-
man virtausnopeudesta, ilmanvaihdon toimi-
vuudesta, kemiallisista tekijoistd: formalde-

hydistd, asbestista, haihtuvista orgaanisista
yhdisteistd (VOC) kuten naftaleenista, tupa-
kansavusta sekd biologisista tekijoistd: mik-
robeista (homeet, hiivat ja bakteerit). Luette-
lo ei ole tyhjentéva. Asetuksessa sdddettéisiin
myds melun mittaamisesta asunnossa tai
oleskelutilassa. Melumittaajien pitevyys- ja
sertifiointivaatimukset ovat tdlld hetkelld
valmisteilla ymparistdministerion hallinnon-
alalla.

Viranomaisella tulisi kuitenkin ensisijaises-
ti olla mahdollisuus tehda selvitys. Jos viran-
omainen ei tee selvitystd, se voisi velvoittaa
kiinteiston omistajan tai haltijan teettimién
selvityksen ulkopuolisella asiantuntijalla. Ul-
kopuolisen asiantuntijan tilaa ldhtokohtaisesti
se, jonka vastuulla haitan selvittdminen, pois-
taminen tai rajoittaminen on. Yleensi tilaaja-
na toimii kiinteistdn omistaja tai asunto-
osakeyhtion edustajana toimiva yhtion halli-
tus tai isdnndinnistd vastaava. Myo0s tervey-
densuojeluviranomainen voisi toissijaisesti
toimia ulkopuoliselta asiantuntijalta tarvitta-
van selvityksen tilaajana. Ulkopuolisen asi-
antuntijan kéyttamisestd aiheutuneista kus-
tannuksista vastaisi yleensa se, jonka vastuul-
la haitta on, joten niilla tulisi olla mahdolli-
suus valita 49 ¢ §:ssd tarkoitettu sertifioitu
asiantuntija tarjouspyyntdjen ja niihin saatu-
jen vastausten perusteella. Tarjouksen sisilto
madrdytyy viranomaisen asettamien velvoit-
teiden pohjalta. Viranomaisen, tilaajan ja ul-
kopuolisen asiantuntijan olisi hyva keskustel-
la tarvittavista selvityksistd ennen selvitysten
aloittamista.
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Terveydensuojelu-
viranomainen
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Kiinteistonomistaja
/-haltija

Ulkopuolinen
asiantuntija

Rakennusvalvonta-
viranomainen

vireilletulo
terveydensuojelu-
viranomaiselle

Terveyshaittaepdilyn vireilletulo
'I_Lh_ﬂ_i_;erveys artaepanyn

Ensimmadinen asunnontarkastus

Terveydensuojeluviranomainen
asunnontarkastuksen, jossa asi

rikkomattomin tutkimusmenetel

tekee ensimmaisen
anosaisilla on oikeus olla lasna.

Tarkastus tehdaan yleensa aistinvaraisesti ja pintoja

min. Tarkastus on maksuton.

Jatkotutkimustarpeen maérittely ja velvoite mahdollisen terveyshaitan selvittimiseksi

Terveydensuojelu-
viranomainen ratkaisee, onko

[|terveyshaitan

maarittelemiseksi tarvittavat
tiedot hankittu, vai tarvitaanko
liséselvityksia.

Jos lisaselvityksia tarvitaan,
viranomainen velvoittaa
kiinteiston omistajaa
esittamaan lisaselvityksia
terveyshaitan arvioimiseksi.
Selvitysten tekijan on
taytettava 49 d 8:n
vaatimukset.

>

Jatkotutkimusten tekeminen

a niiden arviointi

Terveydensuojeluviranomaine
n arvioi lisaselvitysten

| [riittavyyden ja tarkistaa, etta

tutkimukset on tehnyt 49 d §:n
mukainen asiantuntija ja
kaytetyt tutkimusmenetelmat
ovat luotettavia.
Terveydensuojeluviranomaine
n ratkaisee, esiintyykd

rakennuksessa terveyshaittaa.

Arvio terveysh ja velvo

Kiinteiston omistaja toimittaa
liséselvitykset
terveydensuojelu-
viranomaiselle.

Asiantuntija tekee tarvittavat
tutkimukset ja toimittaa
tutkimusraportin kiinteiston
omistajalle. Yhteistyd
terveydensuojelu-
viranomaisen ja kiinteiston
omistajan kanssa on téarkeaa.

ite haitan poi

i tai rajc

>

Jos terveyshaittaa esiintyy,
viranomainen antaa velvoitteen
sen poistamiseksi tai
rajoittamiseksi.

Tarvittaessa rakennuksen
kayttoa voidaan rajoittaa tai se
kielletaan kokonaan.

Kiinteiston omistaja ryhtyy
viranomaisen velvoittamiin
toimiin terveyshaitan
poistamiseksi tai
rajoittamiseksi. Korjausten
osalta kiinteistén omistaja on
yhteydessa
rakennusvalvontaviranomais
een rakennuslupaharkinnan
vuoksi.

¥

Ulkopuolista asiantuntijaa
voidaan kayttaa apuna
terveyshaitasta johtuvan
korjaustarpeen laajuuden ja
suunniteltujen toimenpiteiden
riittdvyyden arvioinnissa.

Toimenpiteet terveyshaitan poi isek

i tai rajoittamiseksi

Terveydensuojeluviranomaine
n arvioi, ovatko tehdyt
toimenpiteet olleet riittavia
terveyshaitan poistamiseksi.
Asian selvittamiseksi voi olla
tarve tehda kohteeseen
tarkastus ja muita selvityksia.

Kiinteiston omistaja tekee
tarvittavat toimenpiteet
terveyshaitan poistamiseksi
ja toimittaa selvityksen
tehdyisté toimenpiteista
terveydensuojelu-
viranomaiselle.

v

Jos terveyshaitta ei ole, asia
paattyy. Jos terveyshaitta ei
ole poistuntunu, toimenpiteet
haitan selvittamiseksi,
poistamiseksi tai

keiiatloniat

Kaavio 1.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentissa sdé-
dettéisiin sellaisten ulkopuolisten asiantunti-

rakennuksen terveyshaittojen selvittimisessa

Jos terveyshaitan
poistamiseksi tehtéaviin
korjauksiin tarvitaan
maankaytto- ja rakennuslain
mukainen lupa, tarvittavat
menettelyt, toimenpiteiden
vaativuus ja niihin liittyvien
toimijoiden kelpoisuudet
maadrittyvat maankaytto- ja
rakennuslain mukaan. Osa
korjauksista on sellaisia, etta
ne eivat edellytd maankaytto-
ja rakennuslain mukaista
lupaa.

Malliesimerkki ulkopuolisen asiantuntijan kaytosti terveydensuojeluviranomaisen apuna

joiden kaytosti, joilta edellytettivd patevyys
ei sisdlly 1 momentin osaamistavoitteisiin.




HE 76/2014 vp 23

Téllaisia asiantuntijoita ovat esimerkiksi me-
lumittaajat, 1dmpokamerakuvaajat tai ilman-
vaihtokanavien videokuvaajat. Jos viran-
omaisvalvontaa varten tarvitaan ulkopuolista
asiantuntijaa sellaisen selvityksen tai tutki-
muksen tekemistd varten, johon 49d §:n
1 momentissa tarkoitettu patevyys ei sovellu
tai ole tarkoituksenmukainen, on tehtdvédin
kaytettdva muutoin patevaa asiantuntijaa.

Nykyisessd laissa oleva sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksenantovaltuus antaa
tarkempia sddnndksid tdmin lain mukaista
viranomaisvalvontaa varten tutkimuksia ja
selvityksié tekevien ulkopuolisten asiantunti-
joiden patevyydestd. Asetuksenantovaltuutta
tdsmennettdisiin 49 d §:n 1 momentissa siten,
ettd tarkempia sddnnoksid nimenomaan asi-
antuntijan pétevyyden osoittamiseksi suori-
tettavan koulutuksen sisdllostd ja laajuudesta
annettaisiin sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.

Terveyshaitan selvittimiseksi rakennus tu-
lisi tutkia aina mahdollisimman kokonaisval-
taisesti, mikd tarkoittaa sitd, ettd tarkastuk-
sessa arvioidaan kaikkia niitéd tekijoitd, joista
saattaa aiheutua terveyshaittaa. Tarkastukses-
sa tulisi arvioida rakennuksen rakenteiden,
pintamateriaalien, talotekniikan, irtaimiston
ja kéyton vaikutus asunnon tai muun oleske-
lutilan terveydellisiin olosuhteisiin. Toimen-
piteiden tulee kuitenkin olla oikeasuhteisia
tavoitteeseen ndhden. Joissain tapauksissa vi-
ranomainen tai 1 momentissa tarkoitettu ul-
kopuolinen asiantuntija voi tarvita tutkimuk-
sissaan avuksi my0s 49 d §:n 1 momentissa
tarkoitetusta pétevyydestd poikkeavaa osaa-
jaa tehtdvédan vaadittavan erityisosaamisalu-
een vuoksi. Liséksi vdhdisemmain vaativuu-
den kohteissa, joissa on yksinkertainen ja
selkedsti rajattu ongelma, viranomainen voisi
kayttda tutkimuksissaan apuna myds 49 d §:n
1 momentissa tarkoitetusta pitevyydesti
poikkeavaa osaaja. Téllaisissakin tapauksissa
tulisi kdyttdd mahdollisimman pitevid asian-
tuntijaa, ensisijaisesti mahdollisen kyseisen
osaamisalueen (esimerkiksi ldmpokameraku-
vaus, kosteusmittaus, asbesti- ja haitta-
ainekartoitus, rakenteiden ja talotekniikan
kuntotutkimus) patevyysrekisteriin merkittyd
asiantuntijaa, jonka osaamisalue on alaltaan
muu tai suppeampi kuin 1 momentissa tar-
koitettu pétevyys. Niitd asiantuntijarekiste-

reitd on VIT Services Oy:ll4, ja Rakennus-,
LVI- ja kiinteistdalan henkilopdtevyydet FI-
SE Oy:lld. Tulevaisuudessa melumittaajat
olisi tarkoitus merkitdi Suomen ympéristo-
keskuksen ylldpitimddn asiantuntijarekiste-
riin. Esimerkiksi jos rakennuksessa olevan
kosteus- ja homevaurion vuoksi tehtivia lisa-
selvityksid varten ei voida kayttdd 49 d §:n
1 momentissa tarkoitettua asiantuntijaa il-
man, ettd terveyshaitan selvittiminen koh-
tuuttomasti viivastyisi, voitaisiin rakennuk-
sen tutkimisessa kiyttdd poikkeuksellisesti
rakennusterveysasiantuntijaa kapeampialai-
sen patevyyden omaavaa henkildd, kuten si-
sdilmatutkimukseen perehtynyttd asiantunti-
jaa ja kosteusvaurioihin perehtynyttd kunto-
tutkijaa, jos ndmi yhdessd tiyttdisivat ulko-
puoliselta asiantuntijalta edellytettdvit osaa-
misvaatimukset. Kyseisten asiantuntijoiden
tulee tehdd rakennuksen tutkimisessa ja tut-
kimusraportin laatimisessa kiintedd yhteis-
tyota. Yksinkertaisissa ja selvésti rajatuissa
selvityksissa voitaisiin kdyttdd poikkeukselli-
sesti sisdilmatutkimukseen perehtynyttd asi-
antuntijaa tai kosteusvaurioihin perehtynytti
kuntotutkijaa yksinkin, jos viranomainen kat-
soo tdmain tarkoituksenmukaiseksi. Vaativis-
sa kohteissa tulisi kuitenkin kayttdd 49 d §:n
1 momentissa  tarkoitettua  asiantuntijaa.
Huomionarvioista on, ettd kohteessa olevien
rakennusteknisten seikkojen selvittdminen
edellyttdd asiantuntijalta rakennusalan koulu-
tusta.

Jos viranomainen tai 1 momentissa tarkoi-
tettu ulkopuolinen asiantuntija kéyttdd edelld
kuvattuun tarkoitukseen apunaan henkil64,
joka ei taytd 49 d §:ssé tarkoitettua patevyyt-
td, vastaa viranomainen tai ulkopuolinen asi-
antuntija siitd, ettd selvitykset tai tutkimukset
on tehty asiantuntevasti ja pétevisti ennen
kuin niitd kaytetddn avuksi terveyshaitan ar-
vioinnissa.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan
ulkopuoliseen asiantuntijaan sovellettaisiin
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sadnnoksid hdnen tehdessdédn tdsséd laissa tar-
koitettuja tutkimuksia ja selvityksid. Lisdksi
asiantuntijaan sovelletaan tarvittaessa vahin-
gonkorvauslain (412/1974) vastuusdédnnok-
sid. Liséksi ilman nimenomaista lainsddnnos-
takin asiantuntijan esteellisyyteen ja menette-
lytapoihin sovellettaisiin julkisuuslakia, hal-
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lintolakia ja kielilakia. Asiantuntijan tulee
ndin olla esimerkiksi tehtdvissddn riippuma-
ton.

49 ¢ §. Henkilosertifioijana  toimimisen
edellytykset. Ehdotetun uuden 49 c §:n
1 momentissa sdddettiisiin ulkopuolisten asi-
antuntijoiden henkildsertifiointia suorittavas-
ta toimijasta. Sosiaali- ja terveysministerio
médrdisi toimijan méadrdajaksi tai toistaiseksi,
joka sertifioi henkilon ulkopuoliseksi asian-
tuntijaksi sen jélkeen, kun tima on osoittanut
osaamisensa 49 d §:n 1 momentissa sdddetyl-
la tavalla. Nimetyksi voisi tulla yhteiso tai
sadtio.

Pétevyyden toteajalla tulisi olla lukumai-
rltdén ja asiantuntemukseltaan riittdvd hen-
kilostd arvioimaan pétevyyden edellytyksia.
Nimettdvilld toimijalla tulisi olla my6s muut
resurssit ja valmiudet osaamistestien vas-
taanottamiseen esimerkiksi delegoimalla teh-
tavit koulutuksenjirjestdjan kriteerit taytta-
ville toimijalle. Lisdksi nimettdvén toimijan
tulisi olla riippumaton sekd toiminnallisesti
ettd taloudellisesti arvioitaviin eli sertifioita-
viin henkil6ihin tai tillaisiksi hakeviin néh-
den, jotta nimettdvin puolueettomuutta ei
voitaisi asettaa kyseenalaiseksi.

Nykyisin VTT Expert Services Oy on serti-
fioinut rakennusten terveyshaittoja selvittavét
asiantuntijat (rakennusterveysasiantuntijat).
Sertifioinnin hakeminen on tihdn asti ollut
vapaachtoista. Kaytdnnossd yhtidlle on siir-
retty jo vuonna 1999 Valtion tekniselle tut-
kimuslaitokselle aiemmin kuuluneet henki-
losertifiointitehtavét.

Henkilosertifioinnissa VIT Expert Servi-
ces Oy noudattaa standardin SFS-EN
ISO/IEC 17024 -menettelyitd. Néihin menet-
telyihin kuuluu erillinen puolueeton sertifi-
ointiorganisaatio, koulutuksen jérjestdjien ja
koulutusohjelmien hyviksyminen, erillisten
kriteerien mukaisesti sertifioitujen henkildi-
den pétevyyden ylldpidon seurantamenettely
sekd koulutuksen laadun ja sen ylldpidon
seurantamenettely. VTT Expert Services Oy:n
myOntdmat henkilOsertifioinnit téyttavat tés-
sd laissa sdddetyt henkildsertifioinnin vaati-
mukset sekéd vastaavat olennaisilta osin stan-
dardin SFS-EN ISO/IEC 17024 -menettelyi-
td. Nykyisin VIT Expert Services Oy:n hy-
viksymd ensimmidinen myonnetty henki-
l6sertifikaatti on voimassa kaksi vuotta. Ta-

maén jdlkeen sertifikaatti on voitu uudistaa
viideksi vuodeksi kerrallaan.

VTT Expert Services Oy on huolehtinut jo
useita vuosia rakennusterveysasiantuntijoi-
den henkilGsertifioinnista, joiden osaamista-
voitteet vastaavat terveydensuojeluviran-
omaisten ulkopuolisilta asiantuntijoilta kos-
teus- ja homevaurioiden selvittdmisessa edel-
lyttdméd osaamista. Talld hetkelld rakennus-
terveysasiantuntijakoulutuksen on kéynyt
noin 200 henkil6a, joista sertifioinnin yllépi-
téneitd asiantuntijoita on 96 kpl.

Koulutuksen tarjoajana on toiminut Kuopi-
on yliopiston koulutus- ja kehittimiskeskus
(1.1.2010 alkaen Itd-Suomen yliopiston Kou-
lutus- ja kehittimispalvelu Aducate) ja syk-
systd 2011 alkaen Helsingin yliopiston kou-
lutus- ja kehittimiskeskus Palmenia. Raken-
nusteollisuuden koulutuskeskus RATEKO on
hyvaksytty tammikuussa 2014 Valtion teknil-
lisen tutkimuslaitoksen VTT:n uusittujen
koulutuksenjirjestdjan kriteereiden mukai-
seksi kouluttajaksi. Jatkossa voisi olla muita-
kin vastaavia koulutuksenjérjestéjia.

Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan toi-
mijalla tulisi olla:

a) riittdva ja asiantunteva henkildsto serti-
fioinnin toteuttamiseksi

b) muut kdytdnnon edellytykset sertifiointi-
toiminnan jirjestimiseen

c¢) toiminnallisesti ja taloudellisesti riippu-
maton asema sertifioitaviin ndhden.

Ehdotettavan pykéldn 3 momentin mukaan
nimedmistd haetaan sosiaali- ja terveysminis-
terioltd. Hakemuksessa on esitettiava selvitys
2 momentissa sdddettyjen edellytysten téyt-
tymisestd. Nimedmispddtoksessddn sosiaali-
ja terveysministerid vahvistaa sertifiointiin
liittyvat jarjestelyt ja asettaa tarvittaessa toi-
mintaa koskevia tarkempia ehtoja. Naitd eh-
toja voisivat olla esimerkiksi hyvén hallin-
toon liittyvien toimintatapojen noudattami-
nen sekd vuotuisen toimintakertomuksen
toimittaminen. Ministerié vahvistaisi paétok-
sessddn toiminnan rahoitukseen liittyvat jér-
jestelyt. Tarkoituksena on, ettd henkilGserti-
fioija rahoittaa toiminnan perimilliin mak-
suilla. Sosiaali- ja terveysministeridlle on
toimitettava selvitys toiminnasta sekd siitd
perityistd maksuista. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid voi nimetd useita timén lain vaati-
mukset tayttiavid henkilosertifioijia.
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Ehdotettavan pykildn 4 momentin mukaan
1 momentissa tarkoitettu padtds voidaan pe-
ruuttaa, jos hyviksymisen edellytykset lak-
kaavat tai sertifioinnissa havaitaan olennaisia
puutteellisuuksia eikd toimija ole korjannut
toimintaansa sosiaali- ja terveysministerion
kehotuksesta huolimatta annetussa maéra-
ajassa. Sen lisdksi, mitd edelld sdddetidn, so-
siaali- ja terveysministerié valvoo 1 momen-
tissa tarkoitetun henkildsertifioijan toimintaa.

49 d §. Henkilon sertifiointi ulkopuoliseksi
asiantuntijaksi. Ehdotetun uuden pykaldn
1 momentin mukaan edelld 49 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun henkilon tulee osoittaa péte-
vyytensd suorittamalla hyvéksytysti sosiaali-
ja terveysministerion edellyttimén osaamis-
testin sisdltimédn koulutuksen tai hyvéksyt-
tdmalld koulutuksella tai tyokokemuksella
aiemmin hankittu vastaava osaaminen.

Vaihtoehtoiset tavat patevyyden osoittami-
seen olisivat:

— sertifiointiin valmentavan koulutuksen
suorittaminen hyvaksytysti (voi sisdltda
useita osaamistestejd) ja riittdva alan
tyokokemus;

— aikaisemman koulutuksen hyviksytta-
minen ja osaamistestin suorittaminen
seka riittdva alan tyokokemus;

— aikaisemman koulutuksen hyvéksytté-
minen ja tyOkokemukseen perustuva
patevyyden osoittaminen.

Osaamistestit voivat koskea koulutuksen
eri osa-alueita erillisind suorituksin tai mah-
dollisesti isompina kokonaisuuksina. Lisdksi
voimassaolon edellytyksend on tydkohteiden
raportointi ja sdidnnodllinen tdydennyskoulu-
tus. Hakijalta edellytetdin soveltuvaa perus-
koulutusta ja riittdvda tyokokemusta. Tar-
kempia sddnnoksid patevyyden osoittamisek-
si suoritettavan koulutuksen siséllostd ja laa-
juudesta sekd edellytettidvistd tyokokemuk-
sesta tai muusta osaamisesta annettaisiin so-
siaali- ja terveysministerion asetuksella.
Muulla osaamisella tarkoitetaan esimerkiksi
aikaisempia suoritettuja opintoja, tieteellisia
tutkimuksia, opinnéytetditd, tyOndytteitd ja
tutkimusryhmaéin osallistumisia.

Ehdotettavan pykidlin 1 momentin vaati-
mukset koskisivat kokonaisuudessaan ulko-
puolisia asiantuntijoita eikd terveydensuoje-
lun viranhaltijoita. Vaatimukset on kohden-
nettu ensisijaisesti kosteus- ja homevaurioista

aiheutuviin terveyshaittojen selvittdmiseen.
Melumittaajien sertifiointia valmistellaan til-
1a hetkelld erikseen Suomen ympéristokes-
kuksessa. Lahtokohta kuitenkin olisi, ettd
myds kaikilla ympéristoterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueilla olisi ainakin yksi ter-
veydensuojeluviranomaisen  palveluksessa
oleva viranhaltija, jolla olisi sama patevyys
kuin ulkopuolisilta asiantuntijoilta edellytet-
tdisiin. Néin parannetaan myds viranomais-
ten valmiuksia asuntojen ja muiden oleskelu-
tilojen terveyshaittojen hallintaan ja ulkopuo-
listen asiantuntijoiden ty6n arviointiin.

Ehdotetun uuden pykéldn 2 momentin mu-
kaan edelld 49 c §:ssé tarkoitettu toimija yl-
lapitad julkista tietojérjestelmdd, johon teh-
déédn merkintd 1 momentissa tarkoitetun hen-
kilon nimi, paikkakunta sekd sertifikaatin
numero ja voimassaoloaika. Talld merkinnil-
13 osoitetaan henkilén sertifiointi ulkopuoli-
seksi asiantuntijaksi. Sertifiointi on voimassa
5 vuotta. Osoituksena sertifioinnista henki-
l6lle annetaan todistus, jonka mallin sosiaali-
ja terveysministerid vahvistaa. Sertifiointi
sellaisenaan ei merkitse oikeuteta toimia ul-
kopuolisena asiantuntijana, vaan edellyttdd
aina viranomaisen tai kiinteistdn omistajan
toimeksiantoa. Terveydensuojeluviranomai-
set ja muut toimijat nikisivit kyseisestd re-
kisteristd ne asiantuntijat, joiden tutkimuksia
voitaisiin  kdyttdd terveydensuojeluviran-
omaisten valvonnan tukena. Rekisterid voisi-
vat kayttdd hyodyksi esimerkiksi kiinteiston
omistajat ja isdnnditsijét valitessaan asiantun-
tijaa selvittiméddn kiinteistdstd aiheutuvaa
terveyshaittaepdilyd myos silloin, kun selvi-
tyksessd ei ole mukana kunnan terveyden-
suojeluviranomaista. Talla hetkellda VTT Ex-
pert Services Oy yllapitdd mainitunlaista jul-
kista tietojérjestelmaa.

Ehdotetun uuden pykildn 3 momentin mu-
kaan edelld 2 momentissa tarkoitettu merkin-
td voidaan poistaa tietojirjestelmistd, jos
henkilo ei tiytd endd péatevyysvaatimuksia tai
toistuvasti laiminlyd tehtdvissi edellytettivad
riippumattomuutta ja puolueettomuutta tai
asiallista raportointia ja oikeita mittaus- ja
tutkimusmenetelmid. Ennen tietojarjestel-
maistd poistamista henkil6lle on varattava ti-
laisuus korjata pitevyysvaatimuksissa oleva
puute, jollei puute ole niin olennainen, ettei
sen korjaaminen ole mahdollista kohtuulli-
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sessa ajassa. Sertifiointi on voimassa 5 vuot-
ta, jonka jéilkeen se uusitaan, jos henkil0 tiyt-
tdd sertifiointivaatimukset. Sertifioinnin uu-
distamiseksi ulkopuolisen asiantuntijan tulee
pitdd ammattitaitoaan ylld asunnon tai mui-
den oleskelutilojen terveydellisten olosuhtei-
den arvioinneilla, koulutuksella tai néihin
rinnastettavalla tavalla. Asiantuntijan on esi-
tettdvd ammattitaidon ylldpitoa koskevat sel-
vitykset hakiessaan sertifioinnin uudistamista
2 momentissa tarkoitetulta toimijalta.

50 §. Maksut. Pykdlan 4 momentissa ehdo-
tetaan muutettavaksi 1 kohta, jonka mukaan
kunnan terveydensuojeluviranomainen voisi
peria tarkastuksesta, mittauksesta tai niyt-
teenotosta, tutkimuksesta tai selvityksestd
maksun kiinteiston omistajan lisdksi myos
kiinteiston haltijalta tai muulta, jonka vas-
tuulla terveyshaitta on sen mukaan, miti
edelld 27 §:ssd sdddetddn. Mainitut valvonta-
toimet liittyvét lain 26 §:n mukaisten terve-
yshaittojen selvittdmiseen tai haitan poista-
misen varmistamiseen.

Lahtokohtaisesti rakennuksessa esiintyvas-
td terveyshaitan selvittdmistd, poistamista tai
rajoittamista koskevasta toimenpiteesta perit-
tidvéstd maksusta vastaisi kiinteiston omista-
ja. Toissijaisessa vastuussa olisi muu haitan
aiheuttaja. Sellaisessa tilanteissa, joissa hai-
tan aiheuttajasta ei olisi varmuutta, perittdi-
siin maksu kuitenkin kiinteiston omistajalta.
Mainitusta vastuunjaosta sdddetidn edelld 27
§:ssd.

Jos terveydensuojeluviranomainen velvoit-
taa tdmdén lain 27 tai 51 §:n nojalla muun hai-
tan aiheuttaneen kuin kiinteiston omistajan
tai haltijan ryhtyméén toimenpiteisiin, asiaan
liittyvien tarkastusten, mittausten, néyt-
teenoton, tutkimusten tai selvitysten tekemi-
seksi, voidaan maksu perié haitan aiheuttajal-
ta riippumatta siitd, onko terveyshaittaa il-
mennyt. Maksu voidaan perid haitan selvit-
tdmiseen tai haitan poistamisen varmistami-
seen liittyvésti toimenpiteestd. Momentilla ei
tarkoiteta sitd, ettd terveydensuojeluviran-
omainen selvittdisi esimerkiksi rakennuksen
takuuaikana, kuka on vastuussa muun muas-
sa rakennusvirheesti, vaan tillaisissa tapauk-
sissa maksu perittdisiin suoraan kiinteiston
omistajalta.

Maksu voitaisiin perid myds muulta jonka
toiminnasta terveyshaitta aiheutuu esimer-

kiksi elintarvikehuoneiston haltijalta, jonka
toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa samassa
rakennuksessa asuville tai oleskeleville. Tél-
16in asiaa selvitettdessd terveydensuojeluvi-
ranomaisen tulee olla yhteydessd jo asian
selvittdmisen alkuvaiheessa haitan mahdolli-
seen aiheuttajaan ja ilmoitettava tehtdvistd
mittauksista ja vastaavista toimenpiteisti,
joista voidaan perid maksu. Tarvittaessa hai-
tan mahdolliselle aiheuttajalle olisi varattava
tilaisuus itse teettdd tarvittavat tutkimukset.
Téllainen tilanne voi syntyd esimerkiksi sil-
loin, kun naapurirakennuksen puhallin aihe-
uttaa meluhaittaa asuntoon ja rakennuksen
ddnieristys on todettu méérdysten mukaisek-
si. Télloin haitan aiheuttaja olisi ilmeinen ja
muu kuin haitasta kérsivan kiinteiston omis-
taja. Maksupéétokseen on mahdollista hakea
muutosta valittamalla siten kuin kuntalaissa
sdddetdin.

Tarkastus on valvontatoimi, jossa tarkasta-
ja kéy kohteessa paikan piélla siten kuin hal-
lintolain 39 §:ssd sdddetddn. Taméankaltaises-
sa ei-suunnitelmallisessa valvonnassa pelkés-
td kirjallisesta asiakirjatarkastuksesta ei titen
voitaisi perid maksua. Yleisen oikeusturvan
kannalta on merkityksellistd, ettd ensimmai-
nen tarkastus ja siihen liittyvé jatkotutkimus-
tarpeen maédrittely olisi aina maksuton. En-
simmadisen tarkastuksen tarkoituksena on sel-
vittad, esiintyykd asunnossa tai muussa oles-
kelutilassa terveyshaittaa ja tarvitaanko asian
selvittdmiseksi lisdtutkimuksia. Joissain ta-
pauksissa, esimerkiksi tupakansavuvalitusten
selvittimisessd, joudutaan tekemiin useam-
pia kuin yksi kéynti paikan pailld mahdolli-
sen jatkotutkimustarpeen midrittelyd varten.
Talld varmistetaan se, ettd terveyshaitan sel-
vittdmisprosessi saadaan vireille asianosaisen
maksukyvystéd riippumatta. Thmisten altistus-
aika mahdolliselle terveyshaitalle pyritddn
ndin samaan mahdollisimman lyhyeksi.
Maksu voitaisiin kuitenkin perid muista tar-
kastuksista ja niin sanotusta jalkivalvonnasta
erityisesti silloin, kun tarkastukseen liittyy
mittaus tai ndytteenotto ja jos maksu on méa-
ritelty kunnan viranomaisen taksassa. Jos
terveyshaitan selvittiminen edellyttdisi mit-
taukseen tai ndytteenottoon rinnastettavaa
muuta toimenpidettd esimerkiksi kuntotutki-
musta, jossa rakenteet avataan ja arvioidaan
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aistinvaraisesti, voitaisiin maksu myds téalloin
peria.

Momentin 2 kohta pysyisi ennallaan.

56 §. Muutoksenhaku. Pykdldén ehdotetaan
liséttdvaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan
49 ¢ §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta mi-
nisterion pditoksestd saisi valittaa yleensd
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1986) sddde-
tddn. Valituksen saisi tehdé silld perusteella,
ettd pddtds on lainvastainen.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi
5 momentti, jonka mukaan 49 d §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta henkildsertifioijan paa-
toksestd saa vaatia oikaisua sosiaali- ja terve-
ysministerioltd siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saadetddn. Henkilosertifioijan
pddtos sertifioidun henkilon poistamisesta
tietojarjestelméstd tai pétevyyden uusimista
koskeva kielteinen padtds rinnastuu hallinto-
paitokseen. Siithen voisi asianomainen ensi
vaiheessa vaatia oikaisua henkildsertifioijal-
ta. Oikaisua tulisi hakea 30 pidivan kuluessa
padtoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaati-
mus késiteltdisiin hallintolain (434/2003)
mukaisesti.

Vasta oikaisuvaatimuksen johdosta annet-
tuun péitokseen saisi hakea muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolain kéyttolaissa
sdddetddn. Ottaen huomioon sen, ettd oikeus-
kaytdntd muodostunee melko yhtendiseksi ja
ottaen my0s huomioon mahdollisuuden oi-
kaisuvaatimukseen, ehdotetaan valituslupa-
menettelyn kdyttoon ottamista valitettaessa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset. Esitys-
ehdotus siséltéisi tavanomaisen voimaantulo-
sddannoksen, jonka mukaan laki tulisi voi-
maan mahdollisimman pian. Ulkopuolinen
asiantuntija, jolla on riittdvé asiantuntemus ja
patevyys ja joka on osoittanut kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle  kayttdmiensi
tutkimusmenetelmien luotettavuuden voi-
massa olevan 49 §:n mukaisesti, voi toimia
ulkopuolisena asiantuntijana 24 kuukautta
lain voimaantulosta, mihin mennessd hidnen
on osoitettava pétevyytensd 49 d §:n 1 mo-
mentin mukaisesti.

Siirtymésddnnéksen mukaan ennen tdméin
lain voimaantuloa hyvéksytyt timén lain vaa-
timukset tdyttivit henkildsertifioinnit olisivat
voimassa niistd annetuissa padtoksissd maari-

tellyn ajan, jonka jélkeen sertifiointia on ha-
ettava tdman lain 49 d §:n 1 momentin edel-
lyttdmaélld tavalla. Siirtymédsddnnoksen mu-
kaan sertifioidun henkilén tekemié selvityk-
sid voitaisiin hyddyntdd terveydensuojelu-
valvonnassa sen mukaan, mitd viranomainen
pitdd laadultaan ja ajalliselta edustavuudel-
taan tarkoituksenmukaisena.

2 Tarkemmat sidnnokset ja méaia-
riaykset

Ehdotetun lain 49 d §:n 1 momentin mu-
kaan tarkempia sddnndksid patevyyden osoit-
tamiseksi suoritettavan koulutuksen sisillosta
ja laajuudesta sekéd edellytettavasta tyokoke-
muksesta annetaan sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella. Tdméa asetuksenantoval-
tuus olisi uusi.

3 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tuleman voimaan mahdol-
lisimman pian.

Koska ehdotettu 49 d §:n mukainen henki-
16sertifiointi olisi uutta, ehdotetaan lakiin tata
koskevaa siirtymésdanndstd. Suuri osa ny-
kyisin alalla toimivista voimassa olevan 49
§:n mukaisesti hyviksytyistd asiantuntijoista
on sertifioituja rakennusterveysasiantuntijoi-
ta. Koska alalla toimii myds sertifioimatto-
mia asiantuntijoita, sédnndksen mukaan sel-
lainen ulkopuolinen asiantuntija, jolla on riit-
tdvd asiantuntemus ja pitevyys ja joka on
osoittanut kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle tutkimusmenetelmien luotettavuu-
den voimassa olevan 49 §:n mukaisesti ennen
lain voimaantuloa, voisi toimia edelleen tissi
tehtdvéssd 24 kuukautta lain voimaantulosta.

Lahtokohtaisesti henkil6sertifioinnin
myontdminen edellyttdd hakijalta noin 1,5
vuoden pituisen koulutuksen suorittamista.
Siirtymasadnnds mahdollistaisi sen, ettd alal-
le aikovat tai silld jo toimineet, joilla ei ole
tissé laissa sdédettyjen vaatimusten mukaista
henkilosertifikaattia, voisivat halutessaan ha-
keutua koulutukseen ja saada sertifioinnin.
Siirtymésddnnoksen mukaan ennen tidmén
lain voimaantuloa hyvéksytyt timén lain vaa-
timukset tayttivit henkildsertifioinnit olisivat
kuitenkin voimassa niistd annetuissa paétok-
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sissd midrityn ajan, jonka jilkeen sertifioin-
tia on haettava uudelleen tdmén lain 49 d §:n
1 momentin edellyttdmélld tavalla. Nykyisin
ensimmdinen mydnnetty henkilosertifikaatti
on voimassa kaksi vuotta. Tdman jélkeen ser-
tifikaatti voidaan uudistaa viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Alalla pidempéén toimineiden, joilla ei ole
aikaisempaa sertifiointia, péitevyyden arvi-
oinnissa voitaisiin ottaa huomioon aikai-
semmin hankittu osaaminen. Aikaisemmin
hankituksi osaamiseksi voitaisiin laskea esi-
merkiksi suoritetut opinnot, tieteelliset tut-
kimukset, opinndytetyot, tyOndytteet ja tut-

kimusryhméén osallistumiset. Alalla pidem-
piédn toimineita voisivat olla asiantuntija- ja
tutkimuslaitosten tai yksityisten toimijoiden
palveluksessa olevat henkilot taikka itsendi-
sesti toimivat ammatinharjoittajat sekd viran-
omaistehtdvissd alalla toimineet. Niiden
henkildiden aikaisemmin hankitun osaamisen
tunnistaminen voitaisiin harkita tapauskoh-
taisesti, minkd perusteella maariteltiisiin asi-
antuntijan tarvitsema tidydennyskoulutus ja
sen sisiltd. Henkildsertifioijan ja koulutuk-
sen jérjestdjan tulisi sopia keskendin asian-
tuntijan henkil6kohtaisen opetussuunnitel-
man kdytdnnon toteutuksesta.

Taulukko 1. Asiantuntijan kelpoisuus ulkopuoliseksi asiantuntijaksi lain siirtyméajan kuluessa

Aika Asiantuntijat

Nykyhetki Voimassa oleva ra- Voimassa olevan lain mukainen ulko- Muut asiantuntijat, joita ei ole sertifioitu
kennusterveysasian- puolinen asiantuntija, jota ei ole sertifi- rakennusterveysasiantuntijoiksi ja jotka
tuntijan henkildsertifi- | oitu rakennusterveysasiantuntijaksi, eivit ole voimassa olevan lain mukaan ul-
ointi (vapaaehtoinen mutta jonka (yksittdinen) kunta on hy- kopuolisia asiantuntijoita, esimerkiksi kos-
henkilésertifiointi) viksynyt asiantuntijaksi.. teusvauriotutkijat, sisdilma-asiantuntijat,
96 henked noin 50-100 henked talotekniset tutkijat ja mittaajat, yhteensd

noin 1 000 henked
Lain voimaantulo 1.10.2014

Siirtymé- Voi toimia ulkopuoli- Voi toimia ulkopuolisena asiantuntijana | Henkilon on hankittava henkildsertifioin-

aika sena asiantuntijana siirtymaéajan. nin edellyttaiméd koulutus hyviksytysti ja

1.10.2014— | lain voimaan tullessa. haettava henkilosertifiointia.

31.9.2016 Siirtymédaikana on mahdollisuus hankkia
Sertifiointi on voimas- | henkildsertifiointiin tarvittava koulutus Koulutussuunnitelman laadinnassa voi-
sa padtoksessd mddrd- | ja hakea sertifiointia. Koulutussuunni- daan huomioida aikaisemmin hankittu
tyn ajan, jonka jdlkeen | telman laadinnassa voidaan huomioida osaaminen.
sertifiointi uusitaan aikaisemmin hankittu osaaminen.
uuden lain mukaisesti.

Siirtyma- Siirtymadajan jilkeen ulkopuolisella asi-

ajan paa- antuntijalla on oltava lain mukainen

tyttyd henkil6sertifiointi toimiakseen ulkopuo-

1.10.2016 lisena asiantuntijana.

4 Perustuslainmukaisuus ja sii-
tamisjirjestys

Suomen perustuslain (731/1999) 19 §:n
mukaan julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin saddetddn, jo-
kaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut

ja edistettdva viaeston terveyttd. Julkisen val-
lan on pyrittévé turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristddén koskevaan paa-
toksentekoon.

Ehdotetun terveydensuojelulain 27 §:n mu-
kaan, jos kyseessd on ilmeinen terveyshaitta
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tai jos epédkohta aiheutuu asunnon tai muun
oleskelutilan puutteellisuudesta eikd epakoh-
dan poistaminen ole mahdollista taikka asun-
non tai muun oleskelutilan omistaja tai haltija
ei ole ryhtynyt terveydensuojeluviranomai-
sen madrddmaan toimenpiteeseen, kunnan
terveydensuojeluviranomainen voi kieltd4 tai
rajoittaa kdyttdiméstd asuntoa tai muuta oles-
kelutilaa tarkoitukseensa. Tapauksissa, joissa
asukas joutuu muuttamaan asunnosta pois oi-
reilun vuoksi, vireille tulleen hallintoasian
késittely jatkuu viranomaisessa ja asunto
voidaan, vaikka se olisi tyhjilld4n, asettaa
tarvittaessa kéyttokieltoon. Kiellon tai rajoi-
tuksen tehosteeksi viranomainen voi asettaa
uhkasakon tai teettdmis- tai keskeytta-
misuhan. Perusteena on terveydensuojelun
toteuttamiseksi uskottavan jdrjestelmén luo-
minen ja hallintopakko on viimesijaisena
keinona oikeasuhteinen (esimerkiksi PeVL
37/2005 vp). Huomionarvoista on se, ettd
asumiskiellon —maéairddminen tapauksissa,
joissa asunnon asukas ei tosiasiallisestikaan
pysty asumaan asunnossaan, voi osaltaan
turvata my0s perustuslain 15 §:n perusoikeu-
tena takaamaa omaisuuden suojaa.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, amma-
tilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta
on rinnastanut esityksessd ehdotetun kaltai-
sen ulkopuolista asiantuntijaa koskevan pate-
vyys- ja rekisterdintivaatimuksen luvanvarai-
suuteen (henkilosertifiointi) ja tarkastellut si-
td perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun
elinkeinovapauden nikokulmasta (esimerkik-
si, PeVL 15/2008 vp). Ehdotuksessa, joka
koskee ulkopuolisten asiantuntijoiden péte-
vyyden toteamista, on otettu huomioon mai-
nitusta perustuslain pykéldstd johtuvat vaati-
mukset. Ulkopuoliselta asiantuntijalta on pe-
rusteltua vaatia erityistd patevyyttd ja rekiste-
rissd oloa sen vuoksi, ettd muutoin rakennus-
ten terveyshaitoista tehtdvdt selvitykset tai
tutkimukset eivit tidytd niiltd vaadittuja laa-
tuvaatimuksia. Esimerkiksi rakennusten si-
sdilman laadun arviointi ja rakenteiden mik-
robimédritys vaativat riittdvdd alan ammatti-
taitoa.

Péatos ulkopuolisen asiantuntijan pitevyy-
destd siséltdd merkittdvin yksilon oikeuksia
koskevan, lain soveltamiseen perustuvan rat-

kaisun. VTT Expert Services Oy on tdhdn
mennesséd toiminut rakennusterveysasiantun-
tijoiden henkilosertifioijana. Tdma on ollut
vapaaehtoinen jérjestelmd. Ehdotetun laki-
sddteisen ulkopuolisen asiantuntijan sertifi-
ointitehtdvén antamista yksityiselle toimijalle
on arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta.
Mainitun perustuslainkohdan mukaan julki-
nen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojal-
la, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna oike-
usturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuk-
sia. Merkittavad julkisen vallan kdytt6a sisél-
tdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle. Yksityiselle toimijalle s&a-
detty tehtdvé on riittdvén tdsmallinen ja tark-
karajainen. Lisédksi pitevyyden saannin edel-
lytykset ovat selvid ja yksiselitteisid. Sdan-
noksiin perustuvina ne ovat kaikille saatavil-
la olevia. Pitevyyden toteamisessa toimivalta
perustuu sidottuun harkintaan. Sosiaali- ja
terveysministeri¢ voi peruuttaa toimijalle an-
netun maardyksen, jos hyviksymisen edelly-
tykset lakkaavat tai sertifioinnissa havaitaan
olennaisia puutteellisuuksia eikd toimija ole
korjannut toimintaansa, mikd takaa oikeus-
turvavaatimusten tdyttymisen.
Lakiehdotuksen 49 d § ei sisélld merkitta-
vian julkisen vallan siirtdmistd yksityiselle
toimijalle. Lisdksi koska siirto on tarpeen
tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si eivitkd perusoikeudet vaarannu, voidaan
siirtoa esittdd perustuslain 124 §:n mukaises-
ti. Objektiviteetti, oikeusturva ja muut hyvén
hallinnon vaatimukset voidaan paitoksente-
komenettelyssd turvata siten, kuin perustus-
lakivaliokunnan tulkintakédytdnndssi on edel-
lytetty (esimerkiksi PeVL 37/2010 vp).
Valvontaviranomainen voisi kdyttdd apu-
inaan ulkopuolista asiantuntijaa valvonnan
kannalta merkityksellisen seikan selvittdmi-
sessd. Ulkopuolisen asiantuntijan kéyttami-
nen apuna valvonnassa voi joissakin tapauk-
sissa olla esimerkiksi valvonnan kohteina
oleviin seikkoihin liittyvien ammatillisten ja
teknisten erityispiirteiden vuoksi tarkoituk-
senmukaista. Ulkopuolinen asiantuntija arvi-
oisi rakennuksessa olevia vaurioita ja epi-
puhtauslihteitd sekd niiden kulkeutumista si-
sdilmaan sekd vertaa mittaustuloksia terveys-
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haitan tulkinnasta annettuihin ohjeisiin ja
toimenpiderajoihin.

Terveydensuojelulain mukainen valvonta
on julkisen vallan kéyttod, eikd terveyshaitan
arvioinnissa voida soveltaa toimenpiderajoja
aina tarkkoina raja-arvoina. Terveyshaitan
arviointiin liittyy tapauskohtaista toimenpi-
derajojen tulkintaa ja niiden perusteella ter-
veyshaitan olemassaolosta p#éttdd nimen-
omaan kunnan terveydensuojeluviranomai-
nen kaikkien saatujen tutkimustulosten ja
kokonaisharkinnan perusteella. Ulkopuolisen
asiantuntijan tehtdvit eivét titen sisélld sel-
laista julkisen vallan kayttdmisté, ettd se rin-
nastuisi julkiseen hallintotehtdvadin. Ulko-
puolisen asiantuntijan toiminta on puoluee-
tonta, tekniseen asiantuntemukseen perustu-
vaa arviointia, eivdtkd perustuslain 124 §:n
asettamat vaatimukset siten kohdistu tillai-
seen toimintaan (ks. esim. PeVL 2/2002 vp,
s. 3—4). Kyse olisi erddnlaisista teknisisté
asiantuntijalausunnoista, joiden hankkimista
laki edellyttdd tietyissd tilanteissa (esimer-
kiksi PeVL 4/2012 vp).

Ulkopuolisena asiantuntijana toimimista
edellyttdvin merkinndn poistaminen henki-
l6sertifioijan rekisteristd, jolloin toiminnan
harjoittamisen jatkaminen kielletddn, olisi
suhteellisuusperiaate huomioon ottaen sidot-
tu ldhinnd vakaviin tai olennaisiin rikkomuk-
siin tai laiminlyonteihin seké siihen, ettd lu-
van saaneelle mahdollisesti annetut kehotuk-
set ja varoitukset eivit ole johtaneet toimin-
nassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen
(esimerkiksi PeVL 58/2010 vp ja PeVL
8/2012 vp) taikka henkilé ei endd muutoin
tayttdisi patevyysvaatimuksia. Ennen poista-
mista henkil6lle on varattava tilaisuus korjata
puute patevyysvaatimuksissa, jollei puute ole
niin olennainen, ettei sen poistaminen ole
mahdollista kohtuullisessa ajassa. Sertifiointi
on voimassa 5 vuotta. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteri¢ valvoisi henkilosertifioijan toimintaa
lain 49 ¢ §:n 3 momentin nojalla. Perustus-
lain 10 §:ssd sdddetddn yksityiseldmin, kun-
nian ja kotirauhan suojasta. Perustuslain
10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen
suojasta sdddetdédn tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiy-
tinnon mukaan lainsddtdjan litkkumavaraa
rajoittaa tdmén sddnnodksen lisdksi myos se,
ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy

samassa momentissa turvatun yksityiseldman
suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan
siitd, ettd lainsdétdjan tulee turvata tima oi-
keus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksytta-
viand perusoikeusjirjestelmdn kokonaisuu-
dessa. Valiokunta on kéytinndssédén pitinyt
henkil6tietojen suojan kannalta tédrkeind
sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin ta-
voitetta, rekisterditdvien henkilStietojen si-
saltod, niiden sallittuja kéyttotarkoituksia
mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekd
tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja
rekisterdidyn oikeusturvaa. Ndiden seikkojen
sddantelyn lain tasolla tulee lisdksi olla katta-
vaa ja yksityiskohtaista.

Henkilosertifiointimenettelyssd ~ noudate-
taan henkilGtietojen késittelyn osalta, mitd
henkil6tietolaissa sdddetddn. Tamén liséksi
chdotetussa lain 49 ¢ §:ssd sdddetdan rekiste-
roinnin tavoitteesta, kayttotarkoituksista, tie-
tojen luovutettavuudesta sekd tietojen siily-
tysajasta henkilorekisterissd. Henkilosertifi-
ointijarjestelmaén ei tule arkaluontoisia hen-
kilétietoja. Ehdotuksessa on tidten otettu
huomioon tulkintakdytdntd  (esimerkiksi
PeVL 38/2010 vp).

Lailla voidaan mainitun perustuslain 10 §:n
mukaan liséksi sddtdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vélt-
tdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd.  Esitysehdotuksen 45 ja
46 §:ssd tarkoitettua tarkastusoikeutta on tar-
kasteltava perustuslain 10 §:ssé turvatun ko-
tirauhan kannalta. Etupddssd tarkastukset
kohdistuvat kdytdnnosséd katsoen ammatti- ja
elinkeinotoimintaan kaytettéviin tiloihin. Jos
kuitenkin tila, jossa ammattia tai elinkeinoa
harjoitetaan, sijaitsee asuintilojen yhteydessa,
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kan-
nan mukaisesti on perusteltua, ettd lainkoh-
dassa nimenomaisesti suljettaisiin perustus-
laillisen kotirauhan piiriin kuuluvat asuintilat
tarkastusoikeuden ulkopuolelle. Perustusla-
kivaliokunnan vakiintuneen kaytinnoén mu-
kaan kotirauhan piiri kattaa ldhtokohtaisesti
"kaikenlaiseen pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kaytetyt tilat" (PeVL 16/2004 vp).

Lain 46 §:ssé sdddetddn terveydensuojelu-
viranomaisen oikeudesta tehdd tarkastuksia
pysyvdaisluonteiseen asumiseen kaytetyissi
tiloissa, jos asunnosta aiheutuu asukkaalle tai
tilassa oleskelevalle tai timéin naapurille ter-
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veyshaittaa. Ulkopuolisella asiantuntijalla ei
luonnollisestikaan ole oikeutta tehdé tarkas-
tusta pysyvéisluonteiseen asumiseen kéyte-
tyissé tiloissa. Asiantuntija voi kuitenkin jou-
tua menemddn kotirauhan suojan piirissé
oleviin paikkoihin ja tiloihin toimiessaan
valvontaviranomaisen apuna. Asiantuntija
kdy arvioimassa tai mittaamassa rakennuksen
olosuhteita ja altisteta terveyshaitan arvioin-
tia varten. Tilanne rinnastuu siihen, kun ra-
kennukseen joudutaan menemddn muutoin-
kin omistajan pyynnostd suorittamaan esi-
merkiksi erilaisia huoltotdita tai selvittimain
niiden tarvetta. Vuokrattujen huoneistojen
osalta tdllaisesta tilanteesta on sdddetty esi-
merkiksi asuinhuoneistojen vuokrauksesta
annetun lain (481/1995) 21 §:44, jonka mu-
kaan hoitotoimenpide tai korjaus- tai muutos-
ty0, joka ei aiheuta olennaista haittaa tai hii-
riotd vuokraoikeuden kayttimisessd, saadaan
suorittaa edellyttden, ettd vuokranantaja il-
moittaa siitd vuokralaiselle vahintddn 14 péi-
vad ennen tyon aloittamista.

Yksityisyyden suojaa koskeva perustuslain
10 § on merkityksellinen myos tallenteiden
asianmukaisen kdyton varmistamiseksi tar-
kastustoiminnassa. Ehdotetun lain 45 §:n
2 momentissa esitetdéin aiemmasta poiketen
monipuolistettavaksi tarkastajan valvonta-
keinoja. Valokuvaaminen tai videointi lisét-
tdisiin ailemmasta poiketen tarkastuksen do-
kumentointitavaksi. Mainitun ~ pykélin
3 momentin mukaan jdljennokset tuloksista,
valokuvista tai muista tallenteista tehdyt tar-
peelliset ja riittidvat selvitykset olisi annettava
tiedoksi vastaavasti kuin tarkastuskertomus.
Terveydensuojelulain 45 §:n mukaisten tar-
kastusten kohdistuessa asuinhuoneistoihin,
on otettava erityisesti huomioon, ettei kuva-
tallenteisiin voi siséltyd henkilon elintapojen
tai muiden arkaluontoisten seikkojen kuvas-

tamista. Taméd nédkokohta tulisi huomioida
esimerkiksi niin sanottujen siivottomuustar-
kastusten yhteydessd. Kuvatallenteiden osalta
on siksi tarvittaessa noudatettava sitd, mitd
julkisuuslain 24 ja 32 §:ssd sdddetdén. Kuva-
tallenne voi olla my06s osa henkildrekisterid,
jolloin tallenteen kisittelyssd on noudatettava
henkil6tietolakia (523/1999).

Siirtymésadnnoksid on arvioitu erityisesti
terveydensuojelun, luottamuksensuojan ja
yhdenvertaisuuden kannalta. Terveydensuo-
jelun kannalta on arvioitu, kuinka uusi henki-
losertifiointijarjestelmd saadaan mahdolli-
simman tehokkaasti kiyttoonotettua siten, et-
td uudistuksen hyvaksyttavyyttd uhkaavat
siirtymévaiheen ongelmat jadvat vihaisiksi.
Luottamuksensuojan kannalta sd&nndksissé
on varattu riittdvd ja  kohtuullinen
24 kuukauden mééardaika uusien, ulkopuolis-
ta asiantuntijaa koskevien pitevyysvaatimuk-
sien kayttoonotolle. Siirtymisidénnoksid on
arvioitu liséksi perustuslain 6 §:n 1 momen-
tin mukaisen yhdenvertaisuuden kannalta.
Yhdenvertaisuuden nikokulmasta  henki-
losertifioijana tai ulkopuolisena asiantuntija-
na toimiminen ovat sddnnoksiin perustuvina
kaikille saatavilla olevia. Lakiehdotuksen ta-
voitteena on ulkopuolisten asiantuntijoiden
toiminnan yhtendistdminen, kehittiminen ja
laadun varmistaminen, mika edelleen paran-
taisi kansalaisten terveydensuojelun toi-
meenpanoa. Ehdotettuja siirtymésaannoksia
ei titen voida pitdd ongelmallisina perustus-
lain kannalta. Edellé esitetyilld perusteilla la-
kiehdotus voidaan hallituksen késityksen
mukaan kasitelld tavallisessa lainsddtdmisjér-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 27, 45, 46 ja 49 § sekd 50 §:n 4 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 49 § laissa 24/2006 ja 50 §:n 4 momentti laissa 129/2009, seka

lisdtddn lakiin uusi 49 ¢ ja 49 d §

ja 56 §:dan, sellaisena kuin se on laeissa 777/1996,

1223/2002, 89/2002 ja 285/2006, siitd lailla 89/2000 kumotun 4 momentin tilalle uusi 4 mo-
mentti ja lailla 1223/2002 kumotun 5 momentin tilalle uusi 5 momentti, seuraavasti:

27§

Asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiinty-
vd terveyshaitta

Jos asunnossa tai muussa oleskelutilassa
esiintyy melua, tirindd, hajua, valoa, mikro-
beja, polyd, savua, liiallista 1lampoa tai kyl-
myyttd taikka kosteutta, séteilyd tai muuta
niihin verrattavaa siten, ettd siitd voi aiheutua
terveyshaittaa asunnossa tai muussa tilassa
oleskelevalle, toimenpiteisiin haitan ja siihen
johtaneiden tekijoiden selvittdmiseksi pois-
tamiseksi tai rajoittamiseksi on ryhdyttava
vilpymittd, ellei muualla laissa toisin séédde-
td. Jos haitta aiheutuu asuinhuoneiston tai
muun oleskelutilan rakennuksen rakenteista,
eristeistd tai rakennuksen omistajan vastuulla
olevista perusjarjestelmistéd, haitan poistami-
sesta vastaa rakennuksen omistaja. Jos terve-
yshaitta aiheutuu kuitenkin asunnon tai muun
oleskelutilan kéytostd, joka ei ole tavan-
omaista, terveyshaitan poistamisesta vastaa
asunnon tai muun oleskelutilan haltija. Kun-
nan terveydensuojeluviranomainen voi vel-
voittaa sen, jonka vastuulla haitta on, ryhty-
madn viipyméttd tarvittaviin toimenpiteisiin
terveyshaitan ja siihen johtaneiden tekijoiden
selvittdmiseksi, poistamiseksi tai rajoittami-
seksi.

Jos terveyshaitta on ilmeinen, haittaa ei
voida korjata tai jos terveydensuojeluviran-
omaisen méaérdystd haitan poistamiseksi ei
ole noudatettu, terveydensuojeluviranomai-

nen voi kieltdi tai rajoittaa asunnon tai muun
oleskelutilan kayttoa.

Téssd pykéldssd tarkoitettujen médrdysten
antamisen tulee perustua terveydensuojeluvi-
ranomaisen tekeméén tarkastukseen seka riit-
tdviin ja luotettaviin mittauksiin, niytteisiin,
tutkimuksiin selvityksiin tai havaintoihin.
Terveyshaitan selvittimiseksi voidaan lisdksi
antaa médrdys rakenteen kuntotutkimuksen
suorittamisesta.

45§
Tarkastusoikeus

Terveydensuojeluviranomaisella on oikeus
tdméin lain mukaisten tehtévien suorittami-
seksi tehdd tarkastuksia sekéd teettdd niihin
liittyvia tutkimuksia.

Tarkastuksen tai tutkimuksen tekijdlld on
oikeus tehtdvinsa suorittamiseksi:

1) paastd alueelle tai rakennukseen, missi
harjoitetaan terveydensuojelun kannalta mer-
kityksellistd toimintaa tai missd terveyden-

suojeluviranomainen perustellusta syysté
epdilee esiintyvén tai syntyvén terveyshaitto-
Ja;

2) saada tarvittavat, kéytettdvissd olevat
tiedot rakennuksista, laitteista, valmistusme-
netelmistd, toiminnan laadusta ja terveydel-
listen seikkojen arvioimista koskevien mitta-
usten ja tutkimusten tuloksista;

3) tehdd tarvittavat mittaukset sekd ottaa
tarvittavat valokuvat ja muut mahdolliset tal-
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lenteet sekd ottaa tutkimusten tekemiseksi
edustava niyte.

Oleellisesti asiaan vaikuttavien tehtyjen
mittausten ja tutkimusten tulokset sekd valo-
kuvat tai muut tallenteet on liitettédva tarkas-
tuskertomukseen. Jiljennokset mittausten ja
tutkimusten tuloksista, valokuvista tai muista
tallenteista taikka néistd tehdyt tarpeelliset ja
riittdvdt selvitykset on annettava tiedoksi
vastaavasti kuin tarkastuskertomus. Tarkas-
tukseen sovelletaan muutoin mité hallintolain
(434/2003) 39 §:ssid saadetddn. Tallenteisiin
sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 ja 32
§:44 ja henkilotietolakia (523/1999).

46 §
Asunnontarkastus

Tarkastus tai siihen liittyvd muu valvonta-
toimi voidaan tehdd pysyvéisluonteiseen
asumiseen kéytetyissd tiloissa muutoin kuin
tilan haltijan tai omistajan omasta aloitteesta
vain, jos se on vélttiméton sen selvittdmisek-
si, aiheutuuko haltijalle tai muulle tilassa
oleskelevalle taikka naapurille terveyshaittaa.

Pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyn ti-
lan tarkastus asukkaan tahdon vastaisesti
voidaan tehdéd vain, jos viranomaisella on pe-
rusteltu syy epdilld valittomié toimia edellyt-
tdvdd vakavaa terveyshaittaa. Téllin tarkas-
tuksen tai siihen liittyvén toimen suorittami-
seen tulee olla kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen antama kirjallinen maardys.

Liséksi 1 momentissa tarkoitettu tarkastus
tai muu valvontatoimi voidaan tehdd tdssa
laissa rangaistavaksi sdddetyn menettelyn
selvittdmiseksi.

49 §

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kdyttiminen
terveydensuojeluvalvonnassa

Asunnon ja muun oleskelutilan tutkimuksia
ja selvityksid tdmén lain mukaista viran-
omaisvalvontaa varten tekevilld ulkopuoli-
sella asiantuntijalla tulee olla tarvittava péte-
vyys terveyshaittaa aiheuttavien kemiallisten,
fysikaalisten ja biologisten tekijoiden selvit-
tdmiseksi. Mittaukset, tutkimukset ja selvi-

tykset on tehtdva sekd néytteet otettava luo-
tettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetel-
min.

Jos viranomaisvalvontaa varten tarvitaan
ulkopuolista asiantuntijaa sellaisen mittauk-
sen, tutkimuksen tai selvityksen tekemiseen
taikka ndytteen ottamiseen, johon 49 d §:n
1 momentissa tarkoitettu patevyys, ei sovellu
tai ole tarkoituksenmukainen, on tehtdvissa
kiytettivd muutoin pétevdd henkilod. Jos
edelld tarkoitettu ulkopuolinen asiantuntija
kayttdd apunaan henkil64d, joka ei ole osoitta-
nut patevyyttddn 49 d §:n 1 momentissa sii-
detylld tavalla, hdn vastaa siitd, ettd tutki-
mukset ja selvitykset on tehty asiantuntevasti
ja patevasti.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan
rikosoikeudellisia  virkavastuuta koskevia
sdannoksid hdnen tehdessdin tdssd laissa tar-
koitettuja tutkimuksia ja selvityksid. Vahin-
gonkorvausvastuusta séddetddn vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

49 ¢ §
Henkilosertifioijana toimimisen edellytykset

Sosiaali- ja terveysministerid nimedd maa-
rdajaksi tai toistaiseksi toimijan, joka sertifioi
henkilon ulkopuoliseksi asiantuntijaksi sen
jilkeen, kun tdmi on osoittanut osaamisensa
49 d §:n 1 momentissa siddetylla tavalla.

Toimijalla tulee olla:

a) riittdva ja asiantunteva henkil6sto serti-
fioinnin toteuttamiseksi;

b) muut kiytdnnon edellytykset sertifiointi-
toiminnan jirjestdmiseen;

c) toiminnallisesti ja taloudellisesti riippu-
maton asema sertifioitaviin ndhden.

Nimedmistd haetaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterioltd. Hakemuksessa on esitettdva selvi-
tys 2 momentissa sdddettyjen vaatimusten
tayttymisestd. Nimedmispéaétoksessddn sosi-
aali- ja terveysministerid vahvistaa sertifioin-
tiin liittyvét jérjestelyt ja asettaa tarvittaessa
toimintaa koskevia tarkempia ehtoja.

Edella 1 momentissa tarkoitettu padtos
voidaan peruuttaa, jos hyviksymisen edelly-
tykset lakkaavat tai sertifioinnissa havaitaan
olennaisia puutteellisuuksia eikd toimija ole
korjannut toimintaansa sosiaali- ja terveys-
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ministerion kehotuksesta huolimatta annetus-
sa madrdajassa Sosiaali- ja terveysministerio
valvoo 1 momentissa tarkoitetun henkiloser-
tifioijan toimintaa.

494§

Henkilon sertifiointi ulkopuoliseksi asiantun-
tijaksi

Edelld 49 §:n 1 momentissa tarkoitetun
henkilon tulee osoittaa patevyytensd suorit-
tamalla hyvéksytysti sosiaali- ja terveysmi-
nisterion edellyttimé koulutus ja osaamistesti
taikka hyviksyttdmalld aiemmin koulutuksel-
la tai tydkokemuksella hankkimansa vastaava
osaaminen. Tarkempia sddnnoksid pitevyy-
den osoittamiseksi suoristettavan koulutuk-
sen sisdllostd ja laajuudesta sekd edellytetti-
vastd tyokokemuksesta tai muusta osaamises-
ta annetaan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.

Edelld 49 c §:ssé tarkoitettu toimija yllapi-
tdd julkista tietojdrjestelméd, johon tehdédédn
merkintd mainitun pykdlin 2 momentissa
tarkoitetun henkilon pétevyydestd sertifioin-
nin voimassaoloajaksi. Talld merkinnalld
osoitetaan henkilon sertifiointi ulkopuolisek-
si asiantuntijaksi. Osoituksena sertifioinnista
henkildlle annetaan todistus, jonka mallin so-
siaali- ja terveysministeri¢ vahvistaa. Sertifi-
ointi on voimassa 5 vuotta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu merkinta
voidaan poistaa tietojirjestelmastd, jos henki-
16 ei tiytd endd patevyysvaatimuksia tai tois-
tuvasti laiminlyé tehtdvissd edellytettavad
riippumattomuutta tai asiallista raportointia
taikka oikeita mittaus- ja tutkimusmenetel-
mid. Ennen tietojarjestelméstd poistamista
henkil6lle on varattava tilaisuus korjata péte-
vyydessdin oleva puute, jollei puute ole niin
olennainen, ettei sen korjaaminen ole mah-
dollista kohtuullisessa ajassa.

Ulkopuolisen asiantuntijan tulee pitdd am-
mattitaitoaan ylld asunnon tai muiden oleske-
lutilojen terveydellisten olosuhteiden arvi-
oinneilla, koulutuksella tai ndihin rinnastet-
tavalla tavalla, jotta hdnen sertifiointinsa voi-
daan uudistaa. Asiantuntijan on esitettdvi
ammattitaitonsa yllapitdmisestd selvitys ha-
kiessaan sertifioinnin uudistamista 49 ¢ §:ssi
tarkoitetulta toimijalta.

50 §

Maksut

Kunnalla on lisdksi oikeus perid hyviksy-
maénsé taksan mukainen maksu:

1) kiinteiston omistajalta tai haltijalta taik-
ka muulta, jonka vastuulla terveyshaitta 27
§:n nojalla on, asunnossa tai muussa oleske-
lutilassa suoritetusta tarkastuksesta, mittauk-
sesta, ndytteenotosta, tutkimuksesta ja selvi-
tyksestd, joka liittyy 26 §:n mukaisten terve-
yshaittojen selvittdmiseen tai haitan poista-
misen varmistamiseen; viranomaisen ensim-
méiinen tarkastus terveyshaittaepéilyn selvit-
tdmiseksi ja siihen liittyvé jatkotutkimustar-
peen médrittely on kuitenkin maksuton;

2) kaivon omistajalta talousvesitutkimuk-
sista silloin, kun kysymys ei ole 16 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetusta talousvettd toimitta-
vasta laitoksesta.

56§

Muutoksenhaku

Edelld 49 ¢ §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitet-
tuun sosiaali- ja terveysministerion péaatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkéyttolaissa saddetdén.

Edelld 49 d §:n 3 momentissa tarkoitettuun
paitokseen saa vaatia oikaisua sosiaali- ja
terveysministerioltd siten kuin hallintolaissa
sdddetdén. Oikaisuvaatimuksesta annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia va-
litusluvan.

Téma laki tulee voimaan péivéina kuu-
ta 20 .

Ulkopuolinen asiantuntija, jolla on riittdva
asiantuntemus ja patevyys ja joka on osoitta-
nut kunnan terveydensuojeluviranomaiselle
kiyttdmiensd tutkimusmenetelmien luotetta-

vuuden tdmén lain voimaan tullessa voimas-
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sa olleen 49 §:n mukaisesti, saa toimia ter-
veydensuojeluviranomaisen  ulkopuolisena
asiantuntijana 24 kuukautta tdmin lain voi-
maantulosta.

Helsingissa 28 paivéini toukokuuta 2014

Ennen tdmén lain voimaantuloa hyvéksytyt
tissd laissa sdddetyt vaatimukset tdyttavit
henkil6sertifioinnit ovat voimassa niistd an-
netuissa padatoksissd madrdtyn ajan.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 27, 45, 46 ja 49 § sekd 50 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 49 § laissa 24/2006 ja 50 §:n 4 momentti laissa 129/2009, sekd

lisdtddn lakiin uusi 49 ¢ ja 49 d § ja 56 §:4idn, sellaisena kuin se on laeissa 777/1996,
1223/2002, 89/2002 ja 285/2006, siité lailla 89/2000 kumotun 4 momentin tilalle uusi 4 mo-
mentti ja lailla 1223/2002 kumotun 5 momentin tilalle uusi 5 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
27§

Asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiinty-
vd terveyshaitta

Milloin asunnossa tai muussa oleskelutilas-
sa esiintyy melua, tdrindd, hajua, valoa, mik-
robeja, polyd, savua, liiallista 1amp6é tai kyl-
myyttd taikka kosteutta, séteilyd tai muuta
niihin verrattavaa siten, ettd siitd voi aiheutua
terveyshaittaa asunnossa tai muussa tilassa
oleskelevalle, kunnan terveydensuojeluviran-
omainen voi velvoittaa sen, jonka menettely
tai toimenpide on syynd tdllaiseen epdkoh-
taan, ryhtymddn toimenpiteisiin terveyshaitan
poistamiseksi tai rajoittamiseksi.

Jos epdkohta aiheutuu asunnon tai muun ti-
lan puutteellisuudesta eikd epdkohdan pois-
taminen ole mahdollista tai asunnon tai oles-
kelutilan omistaja tai haltija, milloin tdmd
omistaja tai haltija on vastuussa puutteelli-
suuden tai epdkohdan korjaamisesta, ei ole
ryhtynyt terveydensuojeluviranomaisen mdd-
rddmdcdn toimenpiteeseen, kunnan terveyden-
suojeluviranomainen voi kieltdd tai rajoittaa
kdyttamdstd asuntoa tai oleskelutilaa tarkoi-
tukseensa.

FEhdotus
27§

Asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiinty-
vd terveyshaitta

Jos asunnossa tai muussa oleskelutilassa
esiintyy melua, tirindd, hajua, valoa, mikro-
beja, polyd, savua, liiallista ldmpda tai kyl-
myyttd taikka kosteutta, séteilyd tai muuta
niihin verrattavaa siten, ettd siitd voi aiheutua
terveyshaittaa asunnossa tai muussa tilassa
oleskelevalle, toimenpiteisiin Aaitan ja siihen
Jjohtaneiden tekijoiden selvittimiseksi, pois-
tamiseksi tai rajoittamiseksi on ryhdyttdvi
viipymdttd, ellei muualla laissa toisin sddde-
td.

Jos haitta aiheutuu asuinhuoneiston tai
muun oleskelutilan rakennuksen rakenteista,
eristeistd tai rakennuksen omistajan vastuul-
la olevista perusjdrjestelmistd, haitan pois-
tamisesta vastaa rakennuksen omistaja. Jos
terveyshaitta aiheutuu kuitenkin asunnon tai
muun oleskelutilan kéiytostd, joka ei ole ta-
vanomaista, terveyshaitan poistamisesta vas-
taa asunnon tai muun oleskelutilan haltija.
Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
velvoittaa sen, jonka vastuulla haitta on, ryh-
tymddn viipymdttd tarvittaviin toimenpiteisiin
terveyshaitan ja siihen johtaneiden tekijoiden
selvittdmiseksi, poistamiseksi tai rajoittami-
seksi.

Jos terveyshaitta on ilmeinen, haittaa ei
voida korjata tai jos terveydensuojeluviran-
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45§
Tarkastusoikeus

Terveydensuojeluviranomaisella on oikeus
timén lain mukaisten tehtévien suorittami-
seksi tehdd tai teettdd tarkastuksia ja niihin
liittyvia tutkimuksia.

Tarkastuksen tai tutkimuksen tekijalld on
oikeus tehtdvénsé suorittamiseksi:

1) pééstd alueelle tai rakennukseen, missi
harjoitetaan terveydensuojelun kannalta mer-
kityksellistd toimintaa tai misséd terveyden-

suojeluviranomainen  perustellusta  syysté
epdilee esiintyvin tai syntyvén terveyshaitto-
Ja;

2) saada tarvittavat, kaytettdvissd olevat
tiedot rakennuksista, laitteista, valmistusme-
netelmisti, toiminnan laadusta ja terveydellis-
ten seikkojen arvioimista koskevien mittaus-
ten ja tutkimusten tuloksista; sekd

3) tehdi tarvittavat mittaukset ja ottaa tut-
kimusten tekemiseksi edustava niyte.

37
FEhdotus

omaisen mddrdystd haitan poistamiseksi ei
ole noudatettu, terveydensuojeluviranomai-
nen voi kieltdd tai rajoittaa asunnon tai
muun oleskelutilan kdyttod.

Tdssd pykdldssd tarkoitettujen mddrdysten
antamisen tulee perustua terveydensuojeluvi-
ranomaisen tekemddn tarkastukseen sekd
riittaviin ja luotettaviin mittauksiin, ndyttei-
siin, tutkimuksiin selvityksiin tai havaintoi-
hin. Terveyshaitan selvittdmiseksi voidaan li-
sdksi antaa mddrdys rakenteen kuntotutki-
muksen suorittamisesta.

45 §
Tarkastusoikeus

Terveydensuojeluviranomaisella on oikeus
tdmin lain mukaisten tehtdvien suorittami-
seksi tehdd tarkastuksia sekd teettdd niihin
liittyvid tutkimuksia.

Tarkastuksen tai tutkimuksen tekijélld on
oikeus tehtdvénsa suorittamiseksi:

1) pédstd alueelle tai rakennukseen, missd
harjoitetaan terveydensuojelun kannalta mer-
kityksellistd toimintaa tai missd terveyden-
suojeluviranomainen perustellusta  syystéd
epéilee esiintyvin tai syntyvén terveyshaitto-
Ja;

2) saada tarvittavat, kdytettdvissd olevat
tiedot rakennuksista, laitteista, valmistusme-
netelmistd, toiminnan laadusta ja terveydel-
listen seikkojen arvioimista koskevien mitta-
usten ja tutkimusten tuloksista;

3) tehda tarvittavat mittaukset sekd ottaa
tarvittavat valokuvat ja muut mahdolliset tal-
lenteet sekd ottaa tutkimusten tekemiseksi
edustava niyte.

Oleellisesti asiaan vaikuttavien tehtyjen
mittausten ja tutkimusten tulokset sekd valo-
kuvat tai muut tallenteet on liitettdvd tarkas-
tuskertomukseen. Jiljennékset mittausten ja
tutkimusten tuloksista, valokuvista tai muista
tallenteista taikka ndistd tehdyt tarpeelliset ja
riittavdt selvitykset on annettava tiedoksi vas-
taavasti kuin tarkastuskertomus. Tarkastuk-
seen sovelletaan muutoin mitd hallintolain
(434/2003) 39 §:ssd sdddetddn. Tallenteisiin
sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 ja 32
§.dd ja henkilotietolakia (523/1999).
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46 §
Asunnontarkastus

Asunnon tarkastus yksityiselle kuuluvassa
asunnossa muutoin kuin asukkaan tai omista-
jan omasta aloitteesta voidaan tehdd vain, jos
viranomaisella on perusteltu syy epdilld
asunnosta aiheutuvan asukkaalle tai asunnon
naapurille terveyshaittaa. Jos tarkastus teh-
ddidin asukkaan tahdon vastaisesti, se voidaan
tehdd vain, jos viranomaisella on perusteltu
syy epdilld asunnon aiheuttavan asukkaalle
tai asunnon naapurille vakavaa terveyshait-
taa. Tarkastuksen suorittamiseen tulee tillGin
olla kunnan terveydensuojeluviranomaisen
antama kirjallinen méaarays.

49 §

Ulkopuoliset asiantuntijat

Tutkimuksia ja selvityksid timén lain mu-
kaista viranomaisvalvontaa varten tekevalld
ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla tarvit-
tava asiantuntemus ja patevyys. Ulkopuolisen
asiantuntijan on osoitettava kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle kdyttdmiensd tut-
kimusmenetelmien luotettavuus. Ulkopuoli-
seen asiantuntijaan sovelletaan hallintolain
(434/2003) virkamiehen esteellisyytti koske-
via sddnnoksid.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa tarkemmin sddtdd tdmdn
lain mukaista viranomaisvalvontaa varten
tutkimuksia ja selvityksid tekevien ulkopuolis-
ten asiantuntijoiden pdtevyydestd.

HE 76/2014 vp
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46 §
Asunnontarkastus

Tarkastus tai siihen liittyvd muu valvonta-
toimi voidaan tehdd pysyvidisluonteiseen
asumiseen kdytetyissd tiloissa muutoin kuin
tilan haltijan tai omistajan omasta aloitteesta
vain, jos se on vdlttimdton sen selvittimisek-
si, aiheutuuko haltijalle tai muulle tilassa
oleskelevalle taikka naapurille terveyshaittaa.

Pysyvdisluonteiseen asumiseen kdytetyn ti-
lan tarkastus asukkaan tahdon vastaisesti
voidaan tehdd vain, jos viranomaisella on
perusteltu syy epdilld vdlittomid toimia edel-
Wttivdd vakavaa terveyshaittaa. Tdlléin tar-
kastuksen tai siihen liittyvin toimen suorit-
tamiseen tulee olla kunnan terveydensuojelu-
viranomaisen antama kirjallinen méarays.

Lisdksi 1 momentissa tarkoitettu tarkastus
tai muu valvontatoimi voidaan tehdd tdssd
laissa rangaistavaksi sdddetyn menettelyn
selvittdmiseksi.

49 §

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kdyttiminen
terveydensuojeluvalvonnassa

Asunnon ja muun oleskelutilan tutkimuksia
ja selvityksid tdméin lain mukaista viran-
omaisvalvontaa varten tekevilld ulkopuoli-
sella asiantuntijalla tulee olla tarvittava pate-
vyys terveyshaittaa aiheuttavien kemiallis-
ten, fysikaalisten ja biologisten tekijéiden
selvittamiseksi. Mittaukset, tutkimukset ja
selvitykset on tehtivd sekd ndytteet otettava
luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin mene-
telmin.

Jos viranomaisvalvontaa varten tarvitaan
ulkopuolista asiantuntijaa sellaisen mittauk-
sen, tutkimuksen tai selvityksen tekemiseen
taikka ndytteen ottamiseen, johon 49 d §:n
1 momentissa tarkoitettu pdtevyys, ei sovellu
tai ole tarkoituksenmukainen, on tehtdvdssd
kéytettivd muutoin pdtevdd henkilod. Jos
edelli tarkoitettu ulkopuolinen asiantuntija
kéyttid apunaan henkiléd, joka ei ole osoit-
tanut pdtevyyttidan 49 d §:n 1 momentissa



Voimassa oleva laki

HE 76/2014 vp 39

FEhdotus

sdddetylld tavalla, hdn vastaa siitd, ettd tut-
kimukset ja selvitykset on tehty asiantunte-
vasti ja pdtevdsti.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan
rikosoikeudellisia  virkavastuuta  koskevia
sddnnoksid hdnen tehdessddn tdssd laissa
tarkoitettuja tutkimuksia ja selvityksid. Va-
hingonkorvausvastuusta sdddetddan vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

49c$
Henkilosertifioijana toimimisen edellytykset

Sosiaali- ja terveysministerio nimedd mdd-
rdajaksi tai toistaiseksi toimijan, joka sertifi-
oi henkilon ulkopuoliseksi asiantuntijaksi sen
Jélkeen, kun timd on osoittanut osaamisensa
49 d §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla.

Toimijalla tulee olla:

a) riittdvd ja asiantunteva henkilosto serti-
fioinnin toteuttamiseksi;

b) muut kdytinnon edellytykset sertifiointi-
toiminnan jdrjestdamiseen;

¢) toiminnallisesti ja taloudellisesti riippu-
maton asema sertifioitaviin nédhden.

Nimedmistd haetaan sosiaali- ja terveys-
ministerioltd. Hakemuksessa on esitettivd
selvitys 2 momentissa sdddettyjen vaatimus-
ten tdyttymisestd. Nimedmispddtoksessddn
sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa serti-
fiointiin liittyvit jdrjestelyt ja asettaa tarvit-
taessa toimintaa koskevia tarkempia ehtoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdcdtos
voidaan peruuttaa, jos hyviksymisen edelly-
tykset lakkaavat tai sertifioinnissa havaitaan
olennaisia puutteellisuuksia eikd toimija ole
korjannut toimintaansa sosiaali- ja terveys-
ministerion kehotuksesta huolimatta annetus-
sa mddrdajassa Sosiaali- ja terveysministerio
valvoo 1 momentissa tarkoitetun henkiloser-
tifioijan toimintaa.

49d§

Henkilon sertifiointi ulkopuoliseksi asiantun-
tijaksi

Edelld 49 §:n 1 momentissa tarkoitetun
henkilon tulee osoittaa pdtevyytensd suorit-
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50 §

Maksut

Kunnalla on liséksi oikeus perid hyvaksy-
maéansé taksan mukainen maksu:

1) kiinteistdn omistajalta asunnossa tai
muussa oleskelutilassa suoritetusta mittauk-

FEhdotus

tamalla hyviksytysti sosiaali- ja terveysmi-
nisterion edellyttamd koulutus ja osaamistes-
ti taikka hyviksyttamdlld aiemmin koulutuk-
sella tai tyokokemuksella hankkimansa vas-
taava osaaminen. Tarkempia sddnnéksid pd-
tevyyden osoittamiseksi suoristettavan koulu-
tuksen sisdllostd ja laajuudesta sekd edelly-
tettivdstd tyokokemuksesta tai muusta osaa-
misesta annetaan sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella.

Edelli 49 c §:ssd tarkoitettu toimija ylldpi-
tdd julkista tietojdrjestelmdd, johon tehdddn
merkintd mainitun pykdldn 2 momentissa
tarkoitetun henkilon pdtevyydestd sertifioin-
nin voimassaoloajaksi. Tdlld merkinndlld
osoitetaan henkilon sertifiointi ulkopuoliseksi
asiantuntijaksi. Osoituksena sertifioinnista
henkilolle annetaan todistus, jonka mallin
sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa. Ser-
tifiointi on voimassa 5 vuotta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu merkintd
voidaan poistaa tietojdrjestelmdstd, jos hen-
kilo ei tdytd endd pdtevyysvaatimuksia tai
toistuvasti laiminlyé tehtdvissd edellytettdvdd
riippumattomuutta tai asiallista raportointia
taikka oikeita mittaus- ja tutkimusmenetel-
mid. Ennen tietojdrjestelmdstd poistamista
henkilolle on varattava tilaisuus korjata pd-
tevyydessddn oleva puute, jollei puute ole
niin olennainen, ettei sen korjaaminen ole
mahdollista kohtuullisessa ajassa.

Ulkopuolisen asiantuntijan tulee pitdd
ammattitaitoaan ylld asunnon tai muiden
oleskelutilojen terveydellisten olosuhteiden
arvioinneilla, koulutuksella tai ndihin rinnas-
tettavalla tavalla, jotta hdnen sertifiointinsa
voidaan uudistaa. Asiantuntijan on esitettdvd
ammattitaitonsa ylldpitimisestd selvitys ha-
kiessaan sertifioinnin uudistamista 49 c §.:ssd
tarkoitetulta toimijalta.

50§

Maksut

Kunnalla on liséksi oikeus perid hyviksy-
ménsi taksan mukainen maksu:

1) kiinteiston omistajalta tai haltijalta taik-
ka muulta, jonka vastuulla terveyshaitta
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sesta, ndytteenotosta, tutkimuksesta ja selvi-
tyksestd, joka liittyy 26 §:n mukaisten terve-
yshaittojen selvittdmiseen; sekd

2) kaivon omistajalta talousvesitutkimuksis-
ta silloin, kun kysymys ei ole 16 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetusta talousvettd toimittavas-
ta laitoksesta.

56§

Muutoksenhaku

FEhdotus

27 §:n nojalla on, asunnossa tai muussa
oleskelutilassa suoritetusta tarkastuksesta,
mittauksesta, ndytteenotosta, tutkimuksesta ja
selvityksestd, joka liittyy 26 §:n mukaisten
terveyshaittojen selvittimiseen tai haitan
poistamisen varmistamiseen, viranomaisen
ensimmdinen tarkastus terveyshaittaepdilyn
selvittdmiseksi ja siihen liittyvd jatkotutki-
mustarpeen mddrittely on kuitenkin maksu-
ton,

2) kaivon omistajalta talousvesitutkimuk-
sista silloin, kun kysymys ei ole 16 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetusta talousvetté toimittavas-
ta laitoksesta.

56§

Muutoksenhaku

Edelld 49 ¢ §:n 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tettuun sosiaali- ja terveysministerion pdd-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdcdin.

Edelli 49 d §:n 3 momentissa tarkoitettuun
pddtékseen saa vaatia oikaisua sosiaali- ja
terveysministerioltd siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Oikaisuvaatimuksesta annettuun
pddtékseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyt-
télaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden pdd-
tékseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd va-
litusluvan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .

Ulkopuolinen asiantuntija, jolla on riittivd
asiantuntemus ja pdtevyys ja joka on osoitta-
nut kunnan terveydensuojeluviranomaiselle
kéyttimiensd tutkimusmenetelmien luotetta-
vuuden tdmdn lain voimaan tullessa voimas-
sa olleen 49 §:n mukaisesti, saa toimia ter-
veydensuojeluviranomaisen  ulkopuolisena
asiantuntijana 24 kuukautta tdmdn lain voi-
maantulosta.

Ennen timdn lain voimaantuloa hyvdiksytyt
tassd laissa sdddetyt vaatimukset tdyttdavdt
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henkilosertifioinnit ovat voimassa niistd an-
netuissa pddtoksissd mddrdtyn ajan.





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


