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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av vallagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att vallagen kompletteras med en bestimmelse om valmyn-
digheternas skyldighet att vara opartiska och med bestimmelser som skapar storre klarhet i
bedomningen av jav for valmyndigheterna. Enligt forslaget ska vallagen dessutom dndras sa
att en kandidat eller en kandidats make eller maka, barn, syskon eller fordldrar inte kan vara
medlem eller ersittare i en valbestyrelse, valforrittare eller valbitréde. I propositionen foreslés
ocksa éndringar i de bestimmelser som géller valkretsarna i vallagen sa att de motsvarar de
andringar i kommunindelningen som trddde i kraft vid ingangen av 2016.

Lagen avses trida i kraft den 1 juni 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Artikel 3 1 forsta tilldggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd for de ménsk-
liga rittigheterna och grundliggande friheterna (Europakonventionen) forutsétter att det an-
ordnas fria och hemliga val med skiliga mellanrum under forhéllanden som tillforsékrar folket
ritten att fritt ge uttryck at sin mening betrdffande sammanséattningen av den lagstiftande for-
samlingen.

Enligt de valanvisningar (Guidelines on Elections 2002) som meddelats av Europaradets ex-
pertorgan Venedigkommissionen ska ett opartiskt organ svara for att vallagen tillimpas. De
politiska partierna ska vara jamlikt representerade i de organ som verkstiller valet eller ska ha
mojlighet att dvervaka verksamheten i ett opartiskt organ.

I lagstiftningen i Finland finns bestimmelser om val béde i grundlagen och i vanliga lagar.
Bestdmmelser om de centrala principerna for forrdttande av val finns i grundlagen. Motsva-
rande reglering i friga om kommunalval finns i kommunallagen (410/2015). Utover det som
foreskrivs om val i grundlagen och kommunallagen innehaller vallagen bestimmelser om val
av riksdagsledamoter, val av republikens president, kommunalval och val av finldndska leda-
méter till Europaparlamentet. Bestimmelser om kommunalval i landskapet Aland finns i land-
skapets lagstiftning.

Enligt 25 § 1 mom. i grundlagen viljs riksdagsledamoterna genom hemliga val. P4 motsva-
rande sétt géller enligt 15 § 2 mom. i kommunallagen att kommunalval &r hemliga. I grundla-
gen, kommunallagen eller vallagen stills inga andra kvalitativa krav pa valforrittandet.

Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska garantier for god forvaltning tryggas genom lag. I god
forvaltning ingér opartiskhet i tjansteutdvningen och objektiv behandling, vilket sékerstélls i
synnerhet genom bestimmelser om jdv. Bestimmelser om sméarre undantag fran och begréns-
ningar i frdga om grunderna for god forvaltning kan utfardas genom lag.

I motiveringen i den regeringsproposition (RP 48/1998 rd) som foregick vallagen féstes avse-
ende vid vikten av att undvika jdvssituationer som forsvérar valmyndigheternas arbete. Enligt
den vallag (714/1998) som propositionen resulterade i har en person som &r uppstélld som
kandidat vid valet i fraga begransad behorighet att skota vissa uppgifter som valmyndighet
och far en kandidat inte vara bitrdde for en rostande och inte heller vittne som ska nérvara vid
hemmarodstning.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning

Forvaltningslagen

I god forvaltning anses ingé opartiskhet i tjinsteutdvningen och objektiv behandling, vilket
sdkerstdlls 1 synnerhet genom bestdmmelser om jév. Bestimmelser om jév for myndigheter
finns i forvaltningslagen (434/2003), som tridde i kraft den 1 januari 2004. Forvaltningslagen
tillimpas som en allmén lag pa statliga och kommunala myndigheter och dven pd andra dn

myndigheter da de skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt 27 § 1 mom. i fOrvaltningslagen far en tjéinsteman inte delta i behandlingen av ett
drende eller vara narvarande vid behandlingen, om tjénstemannen é&r jévig. Enligt 27 § 2 mom.
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géller bestimmelserna om jav for tjanstemén ockséa ledamdéter i ett kollegialt organ och andra
som deltar i behandlingen av ett d&rende, samt den som forrittar inspektion.

Enligt 28 § 1 mom. &r en tjénsteman jévig 1) om tjdnstemannen eller en nérstaende till honom
eller henne &r part, 2) om tjdnstemannen eller en néirstdende till honom eller henne bitréder el-
ler foretrdder en part eller den for vilken avgdrandet i drendet kan véntas medfora synnerlig
nytta eller skada, 3) om avgorandet i drendet kan véintas medfora synnerlig nytta eller skada
for tjinstemannen eller for en i 2 mom. 1 punkten avsedd nérstdende till honom eller henne, 4)
om tjdnstemannen star i anstéllningsforhallande eller i sddant uppdragsforhéllande som har
samband med det foreliggande édrendet till en part eller till nagon {or vilken avgorandet i dren-
det kan véntas medfora synnerlig nytta eller skada, 5) om tjanstemannen eller en i 2 mom. 1
punkten avsedd nédrstdende till honom eller henne dr medlem av styrelsen, forvaltningsradet
eller ndgot ddrmed jamforbart organ eller &r verkstéllande direktor eller innehar motsvarande
stillning 1 en sddan sammanslutning eller stiftelse eller sddant statligt affarsverk eller sadan
statlig inréttning som &r part eller for vilken avgérandet i drendet kan véntas medfora synner-
lig nytta eller skada, 6) om tjénstemannen eller en i 2 mom. 1 punkten avsedd nérstdende till
honom eller henne hor till direktionen for eller ndgot annat dérmed jamforbart organ i ett 4m-
betsverk eller en inrdttning och det &r fraga om ett drende som sammanhénger med styrningen
eller 6vervakningen av dmbetsverket eller inrdttningen, eller 7) om tilltron till tjinstemannens
opartiskhet av nagot annat sarskilt skdl dventyras.

Enligt 28 § 2 mom. avses med nirstdende i 28 § 1 mom. 1) tjainstemannens make eller maka
samt barn, barnbarn, syskon, fordldrar, far- och morforéldrar samt ocksa den som pa nagot an-
nat sétt star tjdinstemannen sérskilt nira liksom dven dessa personers makar, 3) tjinstemannens
fordldrars syskon samt deras makar, tjinstemannens syskonbarn och tidigare make eller maka
till tjainstemannen, samt 3) tjdnstemannens makes eller makas barn, barnbarn, syskon, forald-
rar och far- och morforildrar samt ocksé dessa personers makar och tjanstemannens makes el-
ler makas syskonbarn.

Enligt 28 § 3 mom. anses ocksd motsvarande halvslakting som nérstdende. Med makar avses
dkta makar, personer som lever under dktenskapsliknande forhallanden och personer som le-
ver i registrerat partnerskap.

Enligt 29 § ska en fraga som géller jév for en tjédnsteman avgoras utan drdjsmél. En tjénsteman
avgor sjalv om han eller hon &r javig. Om jév {for ledamoter och foredragande i ett kollegialt
organ beslutar dock organet i fraga. Ett kollegialt organ beslutar ocksa om ndgon annan som
har rétt att narvara ar javig. En ledamot och en foredragande far delta i behandlingen av en
fraga om sitt jiv endast om organet inte dr beslutfort utan ledamoten eller foredraganden, och
en ojavig person inte kan fas i stillet for honom eller henne utan avsevirt drojsmal.

Enligt 30 § ska en ojdvig tjinsteman utan drdjsmél forordnas i en jivig tjénstemans stille.
Tjanstemannen far dock avgora ett bradskande drende, om jivet inte kan inverka pa avgoran-
det. I ett beslut som géller jav far omprovning inte begéras sarskilt och beslutet far inte heller
overklagas sarskilt genom besvar.

Kommunallagen

Bestimmelser om jav for fullméktigeledamoéter finns 1 97 § 1 mom. i kommunallagen. 1 97 § 2
mom. sigs att bestimmelser om jdv for andra fortroendevalda én fullmiktigeledaméter, for
revisorerna samt for kommunens tjdnsteinnehavare och arbetstagare finns i 27-30 § i forvalt-
ningslagen.
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Ett sddant anstillningsférhallande till kommunen som avses i 28 § 1 mom. 4 punkten i for-
valtningslagen gor dock enligt 97 § 3 mom. i kommunallagen inte en fortroendevald, en tjéns-
teinnehavare eller en arbetstagare jévig i ett drende dér kommunen é&r part. Om en fortroende-
vald pé grundval av sitt anstéllningsforhéllande har foredragit eller annars pa motsvarande sétt
handlagt drendet, dr han eller hon dock jivig.

Enligt 97 § 4 mom. ska inte det som foreskrivs i 28 § 1 mom. 5 punkten i férvaltningslagen
tillimpas pa en fortroendevald, en tjansteinnehavare eller en arbetstagare i kommunen dven
om personen innehar en i den punkten avsedd stéllning i ett kommunalt affarsverk eller en
samkommun. Personen &r dock jévig om kommunens intressen star i strid med affdrsverkets
eller ssmkommunens intressen eller om en opartisk behandling av saken forutsitter att perso-
nen inte deltar i behandlingen av saken. Inte heller 28 § 1 mom. 6 punkten i forvaltningslagen
tillimpas i kommunerna.

Enligt 97 § 5 mom. ska den som é&r jivig meddela att han eller hon dr javig. Personen ska dess-
sutom pa begéran av ett organ lagga fram en redogérelse for omstindigheter som kan vara av
betydelse vid bedomningen av om han eller hon ar javig.

Vallagen

I vallagen sékerstdlls opartisk verksamhet for kollegiala valmyndigheter (valkretsndmnder,
kommunala centralvalndmnder, valndmnder och valbestyrelser) genom att savédl medlemmar-
na som ersittarna ska foretrdda de olika politiska grupper som stéllt upp kandidater vid fore-
gaende val. Nér valforrattare for forhandsrostning och hemmardstning utses kriavs det ddremot
inte att de olika politiska grupperna ar foretradda.

Utover detta har man i vallagen forsokt forhindra jévssituationer genom att begrdnsa mojlig-
heterna att vara valmyndighet for de som é&r uppstillda som kandidater vid valet i fraga och for
valombuden.

En medlem eller ersdttare som enligt en kandidatansdkan till valkretsndmnden vid statliga val
eller till den kommunala centralvalnimnden vid kommunala val har uppstillts som kandidat
for ett parti eller en valmansforening kan inte delta i den aktuella ndimndens arbete vid valet i
frdga (11 § 2 mom. och 13 § 2 mom. i vallagen).

Den som éar uppstilld som kandidat i valet i frdga kan inte heller vara medlem eller ersittare i
valbestyrelsen for forhandsrostning som verkstills i anstalter (15 § 2 mom.), valforréttare (17
§ 4 mom.), valbitrdde eller ett bitrdde som en rostande har utsett (73 § 4 mom.).

Ett partis eller en valmansforenings valombud eller valombudets ersittare far inte vara med-
lem eller erséttare i valkretsndmnden eller den kommunala centralvalnimnden (120 § 2 mom.
och 151 § 2 mom.).

I 54 § sdgs att vid hemmarostning ska valforrattaren se till att vid hemmardstningen utover
valfOrrittaren ér nirvarande en av den rostande utsedd eller godkénd person som har fyllt 18
ar och som inte skoter detta uppdrag i egenskap av valmyndighet. En person som ar uppstilld
vid valet i frdga kan inte skota detta uppdrag.

Enligt 58 § 3 mom. ska valforrittaren eller en medlem av valbestyrelsen vid férhandsrdstning
pa den rostandes begiran bistd vid rostningen. Den vars forméga att gora rostningsanteckning
ar vésentligt nedsatt far vid forhandsrdstningen assisteras av ett bitrdde som den rostande sjilv
utsett, dock inte en person som ar kandidat vid valet.
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Enligt 73 § 1 mom. ska det pa varje rostningsstélle pa valdagen finnas nirvarande ett av val-
ndmnden utsett, med behoriga kdnnetecken eller mérken forsett valbitrdde, som péa begdran av
en rostande ska hjdlpa honom eller henne att gora anteckningen pa rostsedeln. En rostande
som Onskar anlita en medlem av valndmnden som bitrdde vid inférandet av anteckningen har
ratt dartill, om det inte fordrdjer réstningen.

Den vars forméga att gora rostningsanteckning dr visentligt nedsatt far vid inférandet av an-
teckningen pa rostsedeln assisteras av ett bitrdde som han eller hon sjilv utsett. Den som ar
kandidat vid valet i frdga fir inte vara valbitrdde eller av en rostande utsett bitréde.

I 185 § foreskrivs det om en valmyndighets straffrittsliga ansvar. Férsummar en medlem av
valkretsndmnden, den kommunala centralvalndmnden, valndmnden eller valbestyrelsen eller
en valforrittare eller ndgon annan person i egenskap av valmyndighet enligt vallagen sina
skyldigheter, ska han eller hon straffas sdsom tjansteman for tjanstebrott.

Strafflagen

Tjanstebrott ar enligt 40 kap. i strafflagen (39/1889) bl.a. brott mot tjansteplikt av oaktsamhet.
Det foreskrivs att om en tjansteman vid tjdnsteutévning av oaktsamhet bryter mot sin tjénste-
plikt enligt bestimmelser eller foreskrifter som ska iakttas i tjansteutdvning, och om gérningen
inte, med hénsyn till sin menlighet och skadlighet eller andra omsténdigheter som har sam-
band med den, 4r ringa bedomd som en helhet, ska tjanstemannen for brott mot tjansteplikt av
oaktsamhet domas till varning eller boter. Exempelvis brott mot bestimmelserna om jiv for
valmyndigheter kan uppfylla rekvisitet for det brott som avses i lagrummet.

Bestdmmelser om straffrittsligt skydd som géller politiska réttigheter finns i 14 kap. i straffla-
gen. Valbrott, rostkop, rostningsfusk och forvanskande av valresultat ar brott relaterade till val
och folkomrostningar.

Med valbrott avses en girning som krinker en rostandes rétt att vélja eller ritt att delta eller
inte delta i val. Som rostkop har kriminaliserats dels utlovande, erbjudande eller givande av en
beldning eller en annan formén som erséttning for ett visst rostningsbeteende, dels krav pa en
beldning eller ndgon annan forman for att rosta eller for att avsta fran att rosta. Rostningsfusk
innebdr att man rostar utan rostritt, i nagon annans namn eller fler &n en ging. Att astad-
komma ett oriktigt valresultat eller att forhindra att valresultatet utrons har kriminaliserats som
forvanskande av valresultat.

2.2 Lagstiftningen i Sverige och Norge

I Sverige konstaterade valprévningsndmnden i sitt beslut 1994:42 att det inte i vallagen eller
annan lagstiftning i Sverige finns nagra bestimmelser som hindrar att ledande kommunpoliti-
ker utses till valforrattare. Valprovningsndmnden ansag dock att det kan ifragaséttas om det ar
lampligt att ndgon som kan bli invald dven deltar i valet som valforrttare.

Sveriges parlamentariska vallagskommitté konstaterade i sitt betdnkande “E-rostning och
andra valfragor” av den 17 april 2013 att den inte har funnit skél att ndrmare dvervidga nagra
formella regler av jévskaraktar nér det géller rostmottagarna. Kommittén ansdg det dock vara
befogat att konstatera att en person som kandiderar inte ska fungera som rostmottagare.

I Norge forbjuder 8 § 2 mom. och 9 § 3 mom. i vallagen (Lov om valg til Stortinget, fylke-
sting og kommunestyrer) att den som kandiderar i valet i fraga utses till rostmottagare vid for-
handsrostning och rdstning pa valdagen.
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2.3 Bedomning av nuliget

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till vallag och till vissa lagar som har
samband med den konstaterades att for att undvika jivssituationer som forsvérar arbetet har
det ansetts motiverat att i vallagen begrdnsa mojligheterna for de som stéller upp som kandidat
och for kandidatuppstéllarnas valombud att delta i vissa av valmyndigheternas uppgifter vid
valet i fraga.

En kandidats valbarhet visavi valndmnden har inte begrénsats i vallagen. Enligt den rege-
ringsproposition som foregick vallagen utstracks forbudet inte till medlemmar och erséttare i
valndmnder eftersom det kan vara svért att finna personer med tillridcklig skicklighet och erfa-
renhet for valndmnderna, om inte kandidater vid behov kan anvéndas som medlemmar och er-
sattare. Enligt den regeringspropositionen sker det dessutom i valndmnderna i praktiken av sig
sjdlv en viss inbordes dvervakning mellan dem som viéljs frén olika partier eller véljargrupper.

Vallagen tradde i kraft 1998, innan forvaltningslagen stiftades. I forhallande till forvaltnings-
lagen och kommunallagen har vallagen karaktdren av en speciallag.

Nar forvaltningslagen tradde i1 kraft uppstédllde man som mal att pa langre sikt ocksa i vidare
omfattning forsoka bedoma nédvindigheten av sddana bestimmelser om forfarandet som har
samma innehall som eller avviker fran bestimmelserna i forvaltningslagen samt att i mgjlig-
aste man avsté fran onddig reglering (justitieministeriets brev av den 6 juni 2003 till ministeri-
erna med information om &tgérder i1 anslutning till ikrafttrddandet av forvaltningslagen, Dnr
OM 13/41/2003). En central bedomningsrelaterad lagstiftningsprincip &r att man i en special-
lag inte bor ta in bestimmelser med samma innehall som bestimmelserna i en allmén lag. Be-
stimmelser som avviker fran forvaltningslagen kan anses vara motiverade da den sak som é&r
foremal for reglering &r av sddan art att det krdvs exaktare eller mera detaljerade bestimmelser
eller dé principerna enligt forvaltningslagen inte direkt ldmpar sig for det sakkomplex som re-
gleras genom en speciallag.

Efter kommunalvalet 2012 har det visat sig vara nddvandigt att analysera den reglering som
géller jav for valmyndigheterna. Den 14 mars 2013 foreslog justitiekanslern 1 statsradet att ju-
stitieministeriet bor 6verviga mojligheten att inféor kommande val precisera justitieministeriets
valanvisningar nér det géller jdvsfrdgor. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade 1 sitt ars-
boksavgdérande HFD:2013:112 att fragan om jav for de medlemmar och erséttare i valndmn-
den som kandiderar dr oklar med hénsyn till justitieministeriets anvisningar till valndimnderna
i kommunerna. Riksdagens justiticombudsman foreslog i sitt avgdrande den 17 december
2013 med anledning av ett klagomal att justitieministeriet bor dverviga mojligheten att se
over lagstiftningen sa att frgorna om jiv for valmyndigheterna blir entydigt klara.

3 De viktigaste forslagen

For att betona den centrala betydelsen av drliga och opartiska valforrittningar foreslas det att
en ny 9 a § fogas till 2 kap. i vallagen. Enligt den nya paragrafen ska valmyndigheterna skota
sitt uppdrag opartiskt. Den allminna bestimmelsen kommer att kompletteras av preciserande
bestimmelser som géller for olika valmyndigheter.

Valkretsndmnd och kommunal centralvalndmnd
Det foreslas att javsfragor 1 valkretsnamnden och den kommunala centralvalndmnden ska av-
goras utifrdn 27-30 § i forvaltningslagen. Det foreslas att en bestimmelse om detta fogas till

12 och 14 § i vallagen. Forslaget &ndrar inte nuvarande praxis, men det kan anses att den hén-
visande bestimmelsen bor fogas till lagen for tydlighetens skull.
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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 20 juni 2013 sitt arsboksavgérande HFD:
2013:112 dér man bl.a. behandlade jiv for medlemmar av en kommunal centralvalndmnd i
kommunalval. I sitt avgorande konstaterade hogsta forvaltningsdomstolen att en kommunal
centralvalndmnd till skillnad fran en valndmnd har flera viktiga uppgifter redan i valets bered-
ningsskede. Till dessa uppgifter hor i kommunalval bl.a. behandlingen av kandidatansokan.
En kommunal centralvalndmnds uppgifter omfattar séledes sadant beslutsfattande diar med-
lemmarna kan ha ett klart personligt intresse med tanke pa slutresultatet.

Valndmnd

Valndmnderna har hand om forréttandet av rostningen pa valdagen och den preliminédra rost-
rakningen. Valndmndernas arbete dr jimforbart med den faktiska forvaltningsverksamhet som
avses 1 regeringens proposition med forslag till férvaltningslag och till lag om éndring av for-
valtningsprocesslagen (RP 72/2002 rd). Det foreslas darfor att 16 § i vallagen kompletteras
med en bestimmelse om att forvaltningslagens reglering av jav inte ska tillimpas pa valndmn-
dens medlemmar eller pé deras ersittare.

Medlemmarna och erséttarna i valndmnderna ska dock i sin verksamhet iaktta de allmidnna
rattsprinciperna for god forvaltning. Den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 9 a § om valmyn-
dighetens skyldighet att vara opartisk styr valndmnderna i denna riktning.

Av de praktiska skél som nédmns i regeringens proposition RP 48/1998 rd foresléds det inga be-
gransningar i frAga om mojligheterna for en person som é&r uppstélld som kandidat i valet eller
for en nérstaende till en kandidat att arbeta som medlem eller ersittare i en valndmnd.

Valbestyrelse, valforrittare och valbitridde

Enligt den géllande vallagen kan en kandidat inte vara medlem i valbestyrelsen. Detta har mo-
tiverats med att det bland dem som rostar pa anstalter kan antas finnas fler véljare 4n i genom-
snitt som &r latt mottagliga for paverkning dn bland véljarna i ett rostningsomrade (RP
48/1998 rd). En kandidat fér inte heller vara valforrattare vid forhandsrostningsstillen, hem-
marostning eller fartygsrostning och inte valbitrade.

For att sikerstilla en sddan hog grad av tillforlitlighet som kréavs for uppgifterna dr det nér det
géller valbestyrelserna, valforréttarna och i synnerhet valbitrddena befogat att dndra behdrig-
hetsbestimmelserna i vallagen. Enligt forslaget ska 15, 16 och 17 § dndras sa att det foreskrivs
att den som ar uppstélld som kandidat i valet eller denna persons make eller maka, barn, sys-
kon eller fordldrar inte kan vara medlem eller erséttare i valbestyrelsen, valforrattare eller val-
bitrdde. Med makar avses dkta makar, personer som lever under dktenskapsliknande forhal-
landen och personer som lever i registrerat partnerskap.

Verksamheten for medlemmarna och erséttarna i valbestyrelsen samt valforrédttarnas och val-
bitrddenas verksamhet &r jaimforbar med faktisk forvaltningsverksamhet. Det foreslas darfor
att regleringen, i likhet med det som géller for valndmnderna, fortydllgas sd att 16 § komplett-
eras med en bestimmelse om att forvaltmngslagens reglerlng av jav inte ska tillimpas pé val-
bestyrelsens medlemmar, pa deras erséttare eller pd valforrittare. Ocksa i dessa myndigheters
verksamhet géller det dock att iaktta de allménna grunderna for god forvaltning och den fore-
slagna bestdimmelsen i1 2 kap. 9 a § om valmyndigheternas skyldighet att skdta sitt uppdrag
opartiskt.

Vid beskickningarna utomlands och ombord pé finska fartyg kan det finnas s& fa anstéllda att

man kanske inte alltid hittar en for uppgiften lamplig valforréttare. Darfor foreslés det i propo-
sitionen att dven en kandidat eller en néra slikting till en kandidat trots huvudregeln ska kunna
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vara valforrattare vid en finsk beskickning och ombord pa ett finskt fartyg, om rdstningen an-
nars inte skulle kunna ordnas.

Andringar i kommunindelningen som giller frdn ingingen av 2016

I den reglering som géller valkretsarna vid riksdagsval 6vergick man i samband med reformen
av lagstiftningen om statens regionforvaltning ar 1997 till en 16sning dér man i paragrafen om
valkretsar riknade upp de kommuner som hor till varje valkrets. Valkretsarna och de kommu-
ner som hor till dem réknas upp i 5 § i1 vallagen. Till f6ljd av denna l6sning méste paragrafen
dndras i samband med varje sddan &ndring i kommunindelningen som innebér att en ny kom-
mun bildas genom sammanslagning eller delning av befintliga kommuner, oberoende av om
andringen leder till en dndring av valkretsarnas granser eller inte.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen skapar storre klarhet nér det géller att beddma jdvssituationer hos valmyndig-
heterna. Syftet r ocksé att se till att véljarna fortsétter att ha fortroende for valsystemet och
valmyndigheterna. Propositionen har inte nagra ekonomiska eller andra samhilleliga konse-
kvenser.

Propositionen é@ndrar inte gillande praxis i frdga om valkretsndimndens och den kommunala
centralvalndmndens medlemmar och deras erséttare. Enligt géllande lydelse i 11 § 2 mom. och
13 § 2 mom. i vallagen kan en medlem eller erséttare som enligt en kandidatansdkan som till-
stdllts ndmnden har uppstéllts som kandidat for ett parti eller en valmansforening inte delta i
ndmndens arbete vid valet i1 friga. Bestimmelsen dndras inte enligt forslaget. For att underlitta
i tolkningssituationer foreslés det att en hénvisning till forvaltningslagens bestimmelser om
jav fogas till vallagen. Forvaltningslagens reglering av jév tillimpas for nérvarande pa med-
lemmar och erséttare i valkretsnimnderna och de kommunala centralvalndmnderna. Alternati-
vet att bevara forfarandet tillstyrks i synnerhet av att dessa ndmnder inte ar valspecifika pa
samma sitt som andra valmyndigheter, utan de tillsétts for en valperiod i taget. Forutom beslut
som direkt hinfor sig till valforrdttandet fattar ndmnderna ocksd andra forvaltningsbeslut,
sasom beslut om att anstélla egen personal och beslut om vissa offentliga upphandlingar.

Niér det giller valndmnderna och valbestyrelserna innebér propositionen att nuléget éndras sa
att till foljd av den bestdimmelse som tas in i vallagen kommer forvaltningslagens bestdimmel-
ser om jav inte att tillimpas pa valndmndernas och valbestyrelsernas medlemmar eller pa de-
ras erséttare. Den nya bestimmelsen i 2 kap. 9 a § alagger dessa valmyndigheter skyldighet att
skota sitt uppdrag opartiskt.

Enligt den géllande vallagen kan en person som é&r uppstélld som kandidat i valet i fraga inte
vara medlem i valbestyrelsen, valforrittare eller valbitrdde. Enligt forslaget ska personkretsen
utvidgas sa att inte bara den som &r uppstélld som kandidat i valet utan ocksa denna persons
make eller maka, barn, syskon eller fordldrar inte ska kunna vara medlem eller erséttare i val-
bestyrelsen, valforrittare eller valbitrdde. Med makar avses dkta makar, personer som lever
under dktenskapsliknande forhallanden och personer som lever i registrerat partnerskap.

5 Beredningen av propositionen
Vid beredningen av denna proposition undersdktes olika alternativ, i synnerhet for att skapa

storre klarhet i den reglering som géller medlemmar och ersittare i valndmnderna och som vi-
sat sig vara besvirlig.
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Som forsta alternativ utreddes mojligheten att i vallagen uttryckligen foreskriva att forvalt-
ningslagens reglering av jdv inte ska tillimpas pd medlemmarna och ersittarna i valndmnder-
na. Det konstaterades att alternativet dr problematiskt eftersom det innebér en avvikelse frén
det krav pé opartiskhet som hanfor sig till de garantier f6r god forvaltning som avses i 21 § 2
mom. i grundlagen. Bestimmelser om smérre undantag frén grunderna for god forvaltning kan
dock utfardas genom lag. Eftersom valndmndernas uppgifter ar jaimforbara med faktisk for-
valtningsverksamhet beddmde man att alternativet att 1dta valnimndernas verksamhet pa
grundval av verksamhetens karaktér falla utanfor tillimpningen av bestimmelserna om jév in-
nebdr ett smarre undantag fran grunderna for god forvaltning. Avvikelsens betydelse reduceras
av den foreslagna bestdmmelsen i1 2 kap. 9 a § enligt vilken valmyndigheterna ska skota sitt
uppdrag opartiskt. Beddmningen paverkas ocksa av att medborgarnas fortroende for valnamn-
dernas opartiskhet 6kar nir det kravs att olika politiska gruppers representation ska sékerstél-
las nér valndmnden tillsétts.

Som andra alternativ utreddes mdjligheten att foreskriva att en person som kandiderar inte fér
vara medlem eller erséttare 1 en valndmnd och att forvaltningslagens bestdmmelser om jév inte
tillimpas i valndmnden. Alternativet innebér att en kandidats nérstdende kan vara medlemmar
eller ersittare i valndmnden, vilket trots allt har mindre betydelse for valndimndernas opartisk-
het 4n det att kandidaten deltar i valndmndens arbete. Att kandidaterna utesluts ur valndmn-
dernas arbete kan dock dventyra det nuvarande systemets funktion, vilket huvudsakligen ar
beroende av fortroendevalda. Denna stdndpunkt tillstyrks av remisskommentarerna.

Som tredje alternativ utreddes mdjligheten att foreskriva att bestimmelserna om jév 1 27-30 §
i forvaltningslagen ska tillimpas pd medlemmarna och ersittarna i valndmnden. Regleringen
beddémdes vara 6verdimensionerad med tanke pd medlemmarnas och erséttarnas uppgifter. Pa
grund av det stora antalet kandidater, i synnerhet vid kommunalval, dr kretsen av kandidater
och deras i forvaltningslagen avsedda nérstdende mycket stor, vilket forsvarar mdjligheterna
att rekrytera kvalificerade och erfarna personer for valndmnderna.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue - Finlands Socialdemokratiska Parti r.p., Svenska folk-
partiet i Finland r.p., Kristdemokratiska riksdagsgruppen, Grona forbundet r.p., Vansterfor-
bundet r.p., Finlands Arbetarparti FAP r.p., Helsingfors valkretsnimnd, Nylands valkrets-
ndmnd, Egentliga Finlands valkretsndmnd, Birkalands valkretsndmnd, Lapplands valkrets-
nidmnd, Helsingfors stads centralvalndmnd, Finlands Kommunférbund rf, minister Lauri Ta-
rasti och professor Olli Mienpéa l&dmnade remissyttranden under beredningen.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue - Finlands Socialdemokratiska Parti r.p., Svenska folk-
partiet i Finland r.p., Kristdemokratiska riksdagsgruppen, Grona forbundet r.p., Vansterfor-
bundet r.p. foresprikade att regleringen ses over. I flera partiers yttrande betonades vikten av
att regleringen inte far forsvara mojligheterna att fa kvalificerade och erfarna personer i syn-
nerhet till valnimnderna. Finlands Arbetarparti FAP r.p. anség att den nuvarande regleringen
ar tillracklig.

Helsingfors valkretsnimnd ansag att det eventuellt uppstar problem att fa valbitraden ifall
kretsen av jdviga utvidgas pé det sétt som foreslés. Egentliga Finlands valkretsnimnd ansag att
det 1 stora stéder finns synnerligen ménga valforréttare pa de allmidnna forhandsrostningsstél-
lena och pé valdagen ménga valbitrdden. Att d& kontrollera att det inte finns ndgon nérstdende
till en kandidat bland dem é&r svarare &n i fraga om valbestyrelser. Enligt Egentliga Finlands
valkretsndmnd framhéivs hir ombudsmannens och bitrddets egen uppmérksamhet nér det gil-
ler att upptdcka en problematisk situation. Nylands och Birkalands valkretsndmnder ansag det
motiverat att en kandidat inte far arbeta i valndmnden.
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Finlands Kommunforbund rf ansag att det forslag som géller den kommunala centralvalndmn-
den innebér ett &ndamalsenligt fortydligande, trots att det fortfarande forblir oklart om jévsre-
gleringen ska tillimpas bara vid behandlingen av forvaltningsdrenden eller dven inom verk-
samheten 1 Ovrigt, sdsom vid rostrdkningen. Enligt Kommunforbundet kan det vara virt att
overviaga mojligheten att utstracka arbetshindret i den kommunala centralvalnimnden &ven till
kandidatens nérstdende.

Enligt Helsingfors stads centralvalnimnd kan en 6versyn av regleringen understodjas. Ett tyd-
ligt och klart alternativ vore att i vallagen ta in bestimmelser om jiv for valkretsndmnden och
den kommunala centralvalndmnden.

Minister Lauri Tarasti anség att forslaget om att tillimpa forvaltningslagens reglering pa med-
lemmar och tjanstemén i den kommunala centralvalndmnden var problematiskt, eftersom kret-
sen av javiga personer blir omfattande nir det géller de kommunala centralvalnimnderna. I
dagens samhille dr grannskaps-, hobby-, affirs- och vénskapsrelationer ofta mycket viktigare
dn avlédgsna sliktskapsforhallanden. Tillimpning av forvaltningslagens bestimmelser om jiv
skulle sannolikt medfora tolkningssvérigheter. Minister Tarasti ansdg att uttrycket forvalt-
ningslagens bestimmelser om jiv tillimpas inte pd valnimndens och valbestyrelsens med-
lemmar” inte innebér att de allménna rattsprinciperna for jav utesluts. Som ett alternativ fore-
slog Tarasti att man bor overviaga mojligheten att i stillet for att tillimpa foérvaltningslagen,
ocksa nir det géller valkretsndmnderna och de kommunala centralvalnimnderna begrénsa val-
barheten pd samma sitt som det foresléds i friga om valndmnderna, valbestyrelserna och val-
forréttarna.

Professor Olli Méenpad ansag att kravet pa opartiskhet 1 valforfarandet kan ses som ett vésent-
ligt element i en réttsstat och dven som ett allmént krav i enlighet med Europakonventionen.
Man bor saledes sérskilt striva efter att sdkerstilla att valforfarandet ér opartiskt, medan det
bor finnas synnerligen starka och allmént godtagbara grunder for begransningar i frdga om
och undantag frén opartiskheten. Den omsténdigheten att det kan vara svéart for valnimnderna
att finna personer med tillracklig skicklighet och erfarenhet, om inte kandidater vid behov kan
anvindas som medlemmar och ersittare, kan inte lingre anses utgdra en sdédan motivering, an-
sdg Maienpdd. Kravet pa opartiskhet i valforfarandet dr sa viktigt att man for att garantera
opartiskheten méste finna 16sningar som faktiskt kan genomforas i praktiken.

Professor Médenpdid ansag det vara problematiskt att forslaget innebér en avvikelse fran kravet
pa opartiskhet som hanfor sig till de grunder for god forvaltning som avses i 21 § 2 mom. i
grundlagen. Trots att man genom lag kan utfiarda bestimmelser om smérre undantag fran
grunderna for god forvaltning och trots att verkstélligheten av val inte &r helt jimforbar med
ett forvaltningsforfarande, kommer det att valndmndernas verksamhet helt faller utanfor till-
lampningen av bestimmelserna om jév uppenbarligen att innebéra att praktiska behov beaktas
pa ett dverdimensionerat sétt.

Ocksa vid beddmningen av om val &r opartiska kan man urskilja en subjektiv och en objektiv
synvinkel. Subjektiv opartiskhet innebar att de egna intressen eller bindningar som den som
deltar i forrédttandet av val har inte far paverka behandlingen av drenden eller tillhandahallan-
det av service. Objektiv opartiskhet framhéver i sin tur ett allmént fortroende for att valédren-
den behandlas och beslut fattas pé ett objektivt och oavhéngigt sétt. Offentligt fortroende for
att valmyndigheterna &r opartiska ar en grundldggande forutsittning for att val ska vara tro-
vardiga och godtagbara. Det har ockséd betydelse som en delfaktor visavi tilltron till det poli-
tiska systemet och systemets trovardighet.

Professor Méenpdd ansag att det med tanke pa opartiska val &r ett klart mindre problem att en
kandidats nérstdende deltar i valndmndens arbete &n att en kandidat deltar i arbetet. Utifrén
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detta kan det vara mojligt att genom en specialbestimmelse utesluta en kandidats nirstaende
personer fréan tillimpningen av bestimmelserna om jév.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

5 § Valkretsar vid riksdagsval. 1 propositionen foreslas det att 5 § i vallagen dndras sa att den
motsvarar de dndringar i kommunindelningen som trédde i kraft vid ingéngen av 2016. De
dndringar 1 kommunindelningen som tradde i kraft vid ingédngen av 2016 &r foljande: Jala-
sjarvi kommun gick samman med Kurikka stad (statsradets beslut 446/12.6.2014), Himeenko-
ski kommun gick samman med Hollola kommun (statsradets beslut 339/26.3.2015), Kjulo
kommun gick samman med Sékyld kommun (statsradets beslut 726/11.6.2015) och Lahtis stad
och Nastola kommun gick samman och bildade en ny Lahtis stad (statsrddets beslut
727/11.6.2015). Andringarna i kommunindelningen paverkade inte griinserna mellan valkret-
sarna.

9 a § Valmyndigheters opartiskhet. For att betona den centrala betydelsen av &rlighet och
opartiskhet i1 valforrattningen foreslas det i propositionen att det fogas en ny 9 a § till vallagen,
enligt vilken valmyndigheterna ska skota sitt uppdrag opartiskt. Bestimmelsen kompletteras
av olika bestimmelser om valmyndigheterna. Det &r motiverat att foga en bestimmelse om
opartiskhet vid genomforandet av val till vallagen samtidigt som man preciserar bestdmmel-
serna om jdv for valmyndigheterna.

12 § Valkretsndmndens arbete. Vid riksdagsval skoter varje valkretsndgmnd for sin valkrets
myndighetsuppgifterna vid kandidatuppstéllningen, rékningen av forhandsroster, kontrollrak-
ningen av alla roster, faststdllandet och offentliggérandet av valresultatet och upprattandet av
fullmakter for de riksdagsledaméter som har valts. Vid presidentval och val till Europaparla-
mentet hor myndighetsuppgifterna vid kandidatuppstéllningen och faststillandet av valresulta-
tet med tillhorande uppgifter enbart till Helsingfors valkretsnamnd.

Enligt 11 § 2 mom. i den gillande vallagen kan en medlem eller erséttare som enligt en kandi-
datansokan som tillstéllts ndmnden har uppstéllts som kandidat for ett parti eller en valmans-
forening inte delta i nimndens arbete vid valet i fraga.

For tydlighetens skull foreslas det att en sa kallad informativ hinvisning fogas till paragrafen,
enligt vilken bestdimmelser om jév for valkretsnimndens medlemmar och deras erséttare finns
1 27-30 § i forvaltningslagen. En sddan hénvisning har inget materiellt innehall, utan dess
uppgift ér att hjédlpa valmyndigheterna vid tillimpningen av lagen.

Enligt vedertagen praxis avgors dven jév for en sekreterare och annan personal som en val-
kretsnamnd har anstillt med stod av bestimmelserna i forvaltningslagen.

14 § Den kommunala centralvalndmndens arbete. Vid kommunalval skéter den kommunala
centralvalndmnden myndighetsuppgifterna vid kandidatuppstéllningen, rdkningen av for-
handsrdster, kontrollrikningen av alla roster och faststidllandet och offentliggérandet av valre-
sultatet. Dessutom skoter den kommunala centralvalndmnden vid alla val granskningen av
forhandsrostningshandlingar och den har det allmidnna ansvaret for rostningsarrangemangen
inom kommunens omréade.

Enligt 13 § 2 mom. i den géllande vallagen kan en medlem eller erséttare som enligt en kandi-

datansokan som ldmnats till centralvalndmnden har uppstéllts som kandidat for ett parti eller
en valmansforening inte delta i centralvalndmndens arbete vid valet i frga. I regeringens pro-
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position RP 48/1998 rd konstaterades det till denna del endast att bestimmelserna ansiags mo-
tiverade for att undvika javssituationer som kan forsvara namndens arbete.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i arsboksavgérande HFD:2013:112 konstaterat att central-
valndmndens uppgifter omfattar sddant beslutsfattande dar medlemmarna kan ha ett klart per-
sonligt intresse med tanke pa slutresultatet. Pa grund av tolkningssvarigheter som har visat sig
i praktiken foreslds det att en informativ hdnvisning fogas till paragrafen, enligt vilken be-
stimmelser om jiv for den kommunala centralvalndmndens medlemmar och deras ersittare
finns 1 27-30 § i forvaltningslagen.

Enligt vedertagen praxis avgdrs dven jav for en sekreterare och personal som en centralval-
nadmnd har anstéllt med stod av bestimmelserna i férvaltningslagen.

15 § Valndmnd och valbestyrelse. Valndmnden skéter forréttandet av rostningen pa valdagen
pé rostningsomréadets rostningsstélle och den preliminéra rostrakningen nér rostmngen har av-
slutats. Valbestyrelsens enda uppgift ér att ordna forhandsrdstning i anstalter sdsom sjukhus,
specialomsorgsanstalter for utvecklingsstorda, vérdinréttningar for dldre och andra verksam-
hetsenheter inom socialvarden samt straffanstalter.

Tidigare utsags medlemmar av valbestyrelserna ocksa till valforréttare vid hemmardstning. [
2 mom. foreslas det att man stryker omnédmnandet av att valbestyrelsens erséttare for rostning
1 anstalter ska stéllas i den ordning i vilken de tréder i stéllet for medlemmarna. Omnémnandet
behovs inte efter det att bestimmelserna dndrades genom lag 496/2013, som tréddde i kraft den
1 juli 2013, s& att en valbestyrelses enda uppgift r att ordna forhandsrdstning i anstalter.

Det foreslas av praktiska skil inga begrinsningar i mdjligheterna for en kandidat eller en kan-
didats nérstaende att arbeta som medlem eller erséttare i en valndmnd. 1 regeringens proposit-
ion RP 48/1998 rd motiverades behovet av att kunna lata en kandidat vara medlem eller ersit-
tare i en valnimnd med att det vore svart att finna personer med tillracklig skicklighet och er-
farenhet for valndmnderna, om inte kandidater vid behov kan anvindas som medlemmar och
ersittare. Vidare sker i valndmnderna i praktiken av sig sjélv en viss inbordes dvervakning
mellan dem som viljs frdn olika partier eller véljargrupper. Det hdnvisades till dessa moti-
veringar i de utldtanden som ldmnades till justitieministeriet i samband med beredningen av
denna regeringsproposition.

Enligt 15 § 2 mom. i den géllande vallagen kan en kandidat inte vara medlem eller erséttare i
en valbestyrelse. 1 regeringens proposition RP 48/1998 rd motiverades detta med att det bland
dem som rostar pa en anstalt kan antas finnas fler rdstande &n 1 genomsnitt som ar latt mottag-
liga for paverkning &n bland véljarna i ett rostningsomréde.

En medlem i valbestyrelsen kan vid behov assistera den rostande vid rostningstillfillet, bland
annat genom att hjdlpa den rostande att gora en rostningsanteckning. Till exempel en blind
véljare kan inte sjalv forsdkra sig om att bitrddet foljer hans eller hennes anvisningar, utan
maste lita pd valmyndigheten.

Niér det géller valbestyrelserna ér det for att man ska kunna sékerstélla en sddan hog grad av
tillforlitlighet som uppgifterna kraver befogat att dndra behorighetsbestimmelsen i vallagen sa
att vissa nérstaende till en kandidat inte ska kunna ingé i en valbestyrelse. I propositionen f6-
reslds det att ett nytt 4 mom. om valbestyrelser fogas till paragrafen, enligt vilket en kandidat
eller en kandidats make eller maka, barn, syskon eller fordldrar inte kan vara medlem eller er-
sdttare i en valbestyrelse. Med makar avses dkta makar, personer som lever under dktenskaps-
liknande forhallanden och personer som lever i registrerat partnerskap.
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16 § Valndmndens och valbestyrelsens arbete. 1 arsboksavgorande HFD:2013:112 konstate-
rade hogsta forvaltningsdomstolen att nir man beaktar valndmndens i sig viktiga uppgifter,
men trots allt uppgifter som édr av teknisk karaktér, och att representationen av olika viljar-
grupper ar tryggad i dess sammansittning och darlgenom dven Oppenheten i verksamheten,
har en persons eventuella egna intressen inte samma betydelse vid rostrikningen som vid be-
redningen av beslut eller beslutsfattandet i dvrigt.

Valndmndens och valbestyrelsens arbete kan alltsd jémstéllas med sédan faktisk forvaltnings-
verksamhet som avses i regeringens proposmon RP 72/2002 rd. I propositionen foreslés det
att bestimmelserna i vallagen fortydligas sé att forvaltningslagens bestdimmelser om jiv inte
ska tillimpas pa valndmndens och valbestyrelsens medlemmar eller pd deras ersittare. I alla
valmyndigheters verksamhet ska emellertid de grunder for god forvaltning som avses i 2 kap. i
forvaltningslagen iakttas. Hir styrs valmyndigheterna av den nya bestdmmelse som foreslas i
9 a § om valmyndigheternas skyldighet att vara opartiska.

Dessutom foreslas det att 3 mom. dndras med anledning av den kommunallag som trddde i
kraft den 1 maj 2015. Till momentet fogas ett omndmnande av borgméstaren och bestimmel-
sen om framlaggande av protokoll dndras till delgivning av protokoll.

17 § Valforrittare. Forhandsrostning pé allmédnna forhandsrostningsstillen 1 hemlandet, i
finska beskickningar och ombord pa finska fartyg samt hemmardstning skots av valforrittare.

Enligt 17 § 4 mom. i den géllande vallagen kan en person som é&r kandidat i valet inte vara val-
forrattare. Liksom i friga om medlemmarna i en valbestyrelse ar det for att man ska kunna sé-
kerstilla en sddan hog grad av tillforlitlighet som valforréttarens uppgifter kraver befogat att
dndra behorighetsbestimmelsen i vallagen sa att en kandidat eller en kandidats make eller
maka, barn, syskon eller fordldrar inte kan vara valforrittare. Med makar avses dkta makar,
personer som lever under éktenskapsliknande forhallanden och personer som lever i registrerat
partnerskap.

Vid beskickningarna utomlands och ombord pa finska fartyg kan det finnas sa fa anstéllda att
man kanske inte alltid hittar en for uppgiften lamplig valforrattare. Darfor foreslas det i propo-
sitionen att dven en kandidat eller en néra slikting till en kandidat trots huvudregeln ska kunna
vara valforrittare vid en finsk beskickning eller ombord pa ett finskt fartyg, om rostningen an-
nars inte skulle kunna ordnas. I sa fall ska orsaken antecknas under punkten for anmérkningar
i den forteckning som fors dver valjarna vid forhandsrostningen i fraga.

Aven vid forhandsrdstning jamstills valforrittarnas verksamhet med faktisk forvaltningsverk-
samhet. Darfor foreslas det att bestimmelserna lika som for valndmnder och valbestyrelser
fortydligas sé att forvaltningslagens bestimmelser om jév inte ska tillimpas pa valforrattare.

58 § Rostningen vid forhandsréstning. Enligt 58 § 3 mom. i den géllande vallagen ska valfor-
rittaren eller en medlem av valbestyrelsen pa den rostandes begdran bista vid forhandsrost-
ningen. Den vars forméga att géra rostningsanteckning ar vasentligt nedsatt far vid réstningen
assisteras av ett bitrdde som han eller hon sjélv har utsett. Enligt den géllande lagen far bitré-
det dock inte vara en person som dr kandidat vid valet.

For att sékerstélla en sédan hog grad av tillforlitlighet som uppgiften som bitrdde kriaver fore-
slas det i propositionen att paragrafen dndras sé att en kandidat eller en kandidats make eller
maka, barn, syskon eller fordldrar inte far anlitas som bitrdde. Med makar avses dkta makar,
personer som lever under dktenskapsliknande forhallanden och personer som lever i registrerat
partnerskap.
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73 § Bitrdde. Enligt 73 § i den géllande vallagen ska det pa varje rostningsstille inom rost-
ningsomradet finnas nirvarande ett av valndmnden utsett, med behdriga kdnnetecken eller
mérken forsett valbitrdde, som pé begéran av en rostande ska hjélpa honom eller henne att
gora anteckningen pé rostsedeln. En rostande som Onskar anlita en medlem av valndmnden
som bitrdde vid inférandet av anteckningen har rétt dértill, om det inte fordrdjer rostningen.
Den vars forméga att gora rostningsanteckning dr vasentligt nedsatt far vid inférandet av an-
teckningen pa rostsedeln assisteras av ett bitrdde som han eller hon sjilv utsett.

Enligt 73 § 4 mom. i den géllande vallagen far den som é&r kandidat vid valet i frdga inte vara
valbitréde eller av en rostande utsett bitrdde. For att sékerstélla en sédan hog grad av tillforlit-
lighet som uppgiften som bitréde kréver foreslas det i propositionen att bestimmelserna dndras
sé att en kandidat eller en kandidats make eller maka, barn, syskon eller fordldrar inte far anli-
tas som valbitrdde. Med makar avses @kta makar, personer som lever under dktenskapslik-
nande forhéllanden och personer som lever i registrerat partnerskap.

2 Ikrafttridande

I propositionen foreslas det att lagen trader i kraft den 1 juni 2016. Lagen tillimpas forsta
gangen vid kommunalvalet 2017.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska god forvaltning tryggas genom lag. Till god forvaltning
hor bland annat opartiskhet i tjdnsteutovningen och objektiv behandling, som séakerstills fram-
for allt genom bestimmelserna om jév. Bestimmelser om mindre undantag frdn grunderna for
god forvaltning kan utfirdas genom vanlig lag.

I denna proposition foreslas det att en kandidat ska kunna inga i den valnimnd som tillsétts for
ett rostningsomrdde och vars verksamhet inte ska omfattas av bestimmelserna om jav i for-
valtningslagen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i arsboksavgérande HFD:2013:112 konsta-
terat att ndr man beaktar valndmndens i sig viktiga uppgifter, men trots allt uppgifter som ar
av teknisk karaktér, och att representationen av olika véljargrupper ér tryggad i dess samman-
sdttning och dérigenom dven Oppenheten i verksamheten, har en persons eventuella egna in-
tressen inte samma betydelse vid rostrikningen som vid beredningen av beslut eller beslutsfat-
tandet 1 Ovrigt. Utifran detta verkar det som om det som foreslés inte &r problematiskt med
tanke pa grundlagen. A andra sidan kan bedomningen ocksa vara att forslaget grundar sig pa
att man 1 Overdriven utstrackning har beaktat praktiska behov och att de foreslagna bestam-
melserna kan dventyra det allminna fortroendet for att valmyndigheterna handlar opartiskt.

Enligt regeringens uppfattning bor forslaget séndas till riksdagens grundlagsutskott for be-
handling.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

15



RP 16/2016 rd

Lagforslag

Lag
om indring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vallagen (714/1998) 5, 12, 14—17, 58 och 73 §, av dem 5 § sddan den lyder i lag
563/2015, 14 och den finska sprékdrikten i 58 § sddana de lyder delvis éndrade i lag
563/2015, 15 och 16 § sddana de lyder i lagarna 496/2013 och 563/2015 samt 17 § s&dan den
lyder i lag 496/2013, samt

fogas till lagen en ny 9 a § som foljer:

5§
Valkretsar vid riksdagsval

For riksdagsval indelas landet utgaende fran landskapsindelningen i foljande valkretsar:

1) Helsingfors valkrets, som omfattar Helsingfors stad,

2) Nylands valkrets, som omfattar kommunerna Askola, Borgnés, Borga, Esbo, Grankulla,
Hango6, Hyvinge, Hogfors, Ingd, Kervo, Kyrkslétt, Lapptrask, Lojo, Lovisa, Méntsila,
Morskom, Nurmijarvi, Pukkila, Raseborg, Sibbo, Sjunded, Triaskdnda, Tusby, Vanda och
Vichtis,

3) Egentliga Finlands valkrets, som omfattar kommunerna Aura, Gustavs, Kimitodn, Koski
Tl, Laitila, Loimaa, Lundo, Marttila, Masku, Mynamaki, Nousis, Nystad, Nadendal, Oripaa,
Pargas, Pemar, Pyhdranta, Poytyd, Reso, Rusko, Sagu, Salo, Somero, S:t Karins, Tovsala,
Vehmaa och Abo,

4) Satakunta valkrets, som omfattar kommunerna Bjorneborg, Eura, Euradminne,
Harjavalta, Honkajoki, Huittinen, Jimijarvi, Kankaanpéd, Karvia, Kumo, Luvia, Nakkila, Pa-
mark, Raumo, Sastmola, Siikainen, Sikyld och Ulvsby,

5) Landskapet Alands valkrets, som omfattar kommunerna Brindd, Eckerd, Finstrom,
Foglo, Geta, Hammarland, Jomala, Kumlinge, Kokar, Lemland, Lumparland, Marichamn,
Saltvik, Sottunga, Sund och Vardo,

6) Tavastlands valkrets, som omfattar kommunerna Asikkala, Forssa, Hartola, Hattula,
Hausjirvi, Heinola, Hollola, Humppila, Janakkala, Jockis, Kérkold, Lahtis, Loppi, Orimattila,
Padasjoki, Rithimédki, Sysmé, Tammela, Tavastehus och Yp4ja,
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7) Birkalands valkrets, som omfattar kommunerna Akaa, Birkala, Ikalis, Juupajoki, Kanga-
sala, Kihni6, Lempaild, Mantta-Vilppula, Nokia, Orivesi, Parkano, Punkalaidun, Pdlkidne, Ru-
ovesi, Sastamala, Tammerfors, Tavastkyro, Urjala, Valkeakoski, Vesilahti, Virdois och
Y16jérvi,

8) Sydostra Finlands valkrets, som omfattar kommunerna Enonkoski, Fredrikshamn, Hei-
ndvesi, Hirvensalmi, litti, Imatra, Jorois, Juva, Kangasniemi, Kotka, Kouvola, Lemi, Luuméki,
Miehikkéld, Méntyharju, Nyslott, Parikkala, Pertunmaa, Pieksdmaki, Puumala, Pyttis, Ranta-
salmi, Rautjarvi, Ruokolahti, Savitaipale, S:t Michel, Sulkava, Taipalsaari, Villmanstrand och
Virolahti,

9) Savolax-Karelens valkrets, som omfattar kommunerna Idensalmi, Ilomants, Joensuu,
Juankoski, Juuka, Kaavi, Keitele, Kitee, Kiuruvesi, Kontiolahti, Kuopio, Lapinlahti, Leppa-
virta, Lieksa, Liperi, Nurmes, Outokumpu, Pielavesi, Polvijarvi, Rautalampi, Rautavaara,
Réadkkyld, Siilinjarvi, Sonkajarvi, Suonenjoki, Tervo, Tohmajirvi, Tuusniemi, Valtimo,
Varkaus, Vesanto och Vierem4,

10) Vasa valkrets, som omfattar kommunerna Alajarvi, Alavus, Botom, Etseri, Evijérvi,
Halsua, Ilmajoki, Jakobstad, Kannus, Karleby, Kaskd, Kauhajoki, Kauhava, Kaustby, Kors-
holm, Korsnés, Kristinestad, Kronoby, Kuortane, Kurikka, Laihela, Lappajdrvi, Lappo, Lar-
smo, Lestijarvi, Malax, Nykarleby, Narpes, Pedersore Perho Semajokl Soini, Storkyro,
Stora Toholampi, Vasa, Vetil, Vimpeli, Vora och Ostermark

11) Mellersta Finlands Valkrets som omfattar kommunerna Hankasalmi, Joutsa, Jyvaskyla,
Jamsi, Kannonkoski, Karstula, Keuruu Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Kuhmomen Kyyjérvi,
Laukaa, Luhanka, Multia, Muurame, Petédjdvesi, Pihtipudas, Saarijirvi, Toivakka, Uurainen,
Vutasaarl och Ainekoski,

12) Uleaborgs valkrets, som omfattar kommunerna Alavieska, Brahestad, Haapajérvi, Haa-
pavesi, Hyrynsalmi, Ii, Kajana, Kalajoki, Karlo, Kempele, Kuhmo, Kuusamo, Karsamaki, Li-
mingo, Lumijoki, Merijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Paltamo, Pudasjirvi, Puolanka,
Pyhéjoki, Pyhdjarvi, Pyhinté, Reisjarvi, Ristijarvi, Sievi, Siikajoki, Siikalatva, Sotkamo, Su-
omussalmi, Taivalkoski, Tyrndvé, Uleaborg, Utajérvi, Vaala och Ylivieska,

13) Lapplands valkrets, som omfattar kommunerna Enare, Enontekis, Kemi, Kemijérvi,
Keminmaa, Kittild, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Ranua, Rovaniemi, Salla,
Savukoski, Simo, Sodankyla, Tervola, Tornea, Utsjoki och Overtornea.

2 kap.
Valmyndigheter
9a§
Valmyndigheters opartiskhet
Valmyndigheterna ska skota sitt uppdrag opartiskt.
12§
Valkretsnimndens arbete
Valkretsndmnden ar beslutfér med fem medlemmar. Har en medlem eller erséttare avlidit el-
ler fatt befrielse fran sitt uppdrag, ska en ny medlem eller ersittare utses i hans eller hennes
stille for den aterstdende mandatperioden.

Bestdmmelser om jav for valkretsndmndens medlemmar och deras erséttare finns i 27-30 §
i forvaltningslagen (434/2003).
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Valkretsndgmnden anstéller en sekreterare och annan behdvlig personal. Den beslutar om rétt
att ndrvara och yttra sig vid nimndens sammantridden for andra personer dn de som pa grund
av sina uppgifter enligt denna lag har rétt att delta i sammantriddena.

Vid valkretsndmndens sammantrdden fors protokoll. Protokollet och nimndens expeditioner
undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av sekreteraren.

14 §
Den kommunala centralvalndmndens arbete

Den kommunala centralvalndmnden ér beslutfor med fem medlemmar. Om en erséttare har
avlidit eller har forhinder eller &r javig, far kommunstyrelsen vid behov forordna en tillfallig
ersattare.

Bestdmmelser om jdv for den kommunala centralvalndmndens medlemmar och deras ersit-
tare finns 1 27-30 § i forvaltningslagen.

Den kommunala centralvalndimnden anstiller en sekreterare och annan behovlig personal.
Den beslutar om rétt att nérvara och yttra sig vid ndimndens sammantrdden for andra personer
an de som pa grund av sina uppgifter enligt denna lag har rétt att delta i sammantradena.

P& den kommunala centralvalndmnden tillimpas inte den i kommunallagen avsedda forvalt-
ningsstadgans bestimmelser om kommunstyrelsens foretrddares och kommundirektorens rétt
att nirvara och yttra sig vid sammantrdden eller om réitten att ta upp ett drende till behandling i
ett hogre organ.

15§
Valndmnd och valbestyrelse

Kommunstyrelsen ska i god tid fore val tillsdtta

1) for varje rostningsomrdde en valndmnd, som bestir av ordférande, vice ordférande och
tre andra medlemmar samt ett behovligt antal erséttare, dock minst tre, samt

2) for forhandsrostning som verkstills i anstalter en eller flera valbestyrelser, som bestar av
ordférande, vice ordférande och en annan medlem samt ett behovligt antal ersdttare, dock
minst tre.

Savil valndmndens och valbestyrelsens medlemmar som deras ersittare ska i den utstréck-
ning det ar mojligt foretrdda de i partiregistret antecknade partier som vid foregédende riks-
dagsval stillt upp kandidater i valkretsen 1 fraga. Vid kommunalval ska medlemmarna och er-
sattarna dock foretrdda de grupper av rostande som vid foregaende kommunalval stillt upp
kandidater i kommunen. Valndmndens erséttare och valbestyrelsens ersittare ska stillas i den
ordning i vilken de trader i stillet for medlemmarna.

En kandidat eller en kandidats make eller maka, barn, syskon eller fordldrar kan inte vara
medlem eller erséttare i valbestyrelsen. Med makar avses ékta makar, personer som lever un-
der dktenskapsliknande forhallanden och personer som lever i registrerat partnerskap.

Valndmndernas och valbestyrelsernas ordférandes och vice ordférandes namn och kontakt-
information ska meddelas den kommunala centralvalnimnden.

16 §
Valndmndens och valbestyrelsens arbete
Valndmnden och valbestyrelsen &r beslutfor med tre medlemmar.

Forvaltningslagens bestimmelser om jiv tillimpas inte pa valndmndens och valbestyrelsens
medlemmar eller pa deras erséttare.
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Valndmnden utser for rostningen pa valdagen ett eller flera valbitraden. Bestimmelser om
valbitride finns i 73 §. Valndmnden kan anlita bitrddande personal for rikningen och ordnan-
det av rostsedlarna samt for sddan anteckning i rostrittsregistret som avses 1 77 § och for an-
vindning av justitieministeriets andra datasystem.

Pé& valndmnden och valbestyrelsen tillimpas inte den i kommunallagen avsedda forvalt-
ningsstadgans bestdmmelser om forande, justering och delgivning av protokoll, hdnskjutande
av ett drende till fortsatt sammantrdde, kommunstyrelsens foretrddares och kommundirekto-
rens eller borgmaistarens nirvaro och ritt att yttra sig vid sammantriaden, foredragning av
tjdnsteinnehavare, forfarandet nér ett drende tas upp till behandling i ett hogre organ och inte
heller om kommunens ekonomi.

17 §
Valforrittare

Forhandsrostning pa allménna forhandsrostningsstéllen 1 hemlandet, 1 finska beskickningar
och ombord pé finska fartyg samt hemmarostning skots av valforrittare. Varje allmént for-
handsrostningsstélle i hemlandet ska ha atminstone tvé valforrittare. Aven andra forhands-
rostningsstillen kan vid behov ha tva eller flera valforrittare.

Den kommunala centralvalndmnden férordnar valforrittare till ett allmént forhandsrost-
ningsstille i hemlandet och till hemmarostning. Valforréttare dr annars

1) vid en finsk beskickning dess chef eller en av denne utsedd person,

2) ombord pé ett finskt fartyg befélhavaren eller en av denne férordnad, pé fartyget tjanstgo-
rande person.

Niér forhandsrostning forréttas vid ett allmént forhandsrostningsstélle i hemlandet ska minst
tva valforrittare samtidigt vara narvarande. Vid andra forhandsrostningsstillen, till vilka tva
eller flera valforrittare har utsetts eller forordnats, racker det med att endast en valforrittare ar
nérvarande néir forhandsrostning forréttas. Varje enskild hemmardstning skots av en valforrét-
tare.

En kandidat eller en kandidats make eller maka, barn, syskon eller fordldrar kan inte vara
valforrittare. Med makar avses dkta makar, personer som lever under dktenskapsliknande for-
hallanden och personer som lever i registrerat partnerskap. Forvaltningslagens bestimmelser
om jav tillimpas inte pa valforrittare.

Vid finska beskickningar och ombord pé finska fartyg kan en kandidat eller en sédan nérsta-
ende till en kandidat som avses ovan emellertid vara valforrittare, om det inte finns ndgon an-
nan person som &r lamplig att vara valforrittare och forrattandet av forhandsrostningen darfor
annars skulle hindras.

58§
Réstningen vid forhandsrostning

Den rostande far vid riksdagsval och kommunalval rosta pa en kandidat som ar upptagen i
sammanstillningen av kandidatlistorna inom den valkrets eller den kommun dér den réstande
antecknats som rostberdttigad vid valet i1 frdga, vid Europaparlamentsval pd en kandidat i
sammanstéllningen av kandidatlistorna och vid presidentval pa en kandidat i kandidatforteck-
ningen for presidentvalet.

Den rostande ska pé rostsedeln anteckna numret pa den kandidat for vilken han eller hon
avger sin rost, sa tydligt att tvivelsmal inte kan uppsta om vilken kandidat som avses. Anteck-
ningen ska goras i valbéset eller annars sa att valhemligheten bevaras.

Pé& den rostandes begéran ska valforréttaren eller en medlem av valbestyrelsen bistd vid
rostningen. Den vars formaga att gora rostningsanteckning dr vésentligt nedsatt far vid rost-
ningen assisteras av ett bitrdde som han eller hon sjélv utsett. En kandidat eller en kandidats
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make eller maka, barn, syskon eller fordldrar kan inte vara bitride. Med makar avses dkta ma-
kar, personer som lever under dktenskapsliknande forhallanden och personer som lever i regi-
strerat partnerskap. Bitrddet dr skyldigt att samvetsgrant folja den rostandes anvisningar samt
hemlighélla vad han eller hon fatt veta i samband med rdstningen.

73§
Bitrdde

Pé varje rostningsstélle ska finnas nirvarande ett av valndmnden utsett, med behoriga kén-
netecken eller mérken forsett valbitrdde, som pa begéran av en rostande ska hjdlpa honom el-
ler henne att gora anteckningen péa rostsedeln.

En rostande far anlita en medlem av valndmnden som bitrdde vid inférandet av anteckning-
en, om det inte fordrojer rostningen. I friga om medlemmen géller da vad som foreskrivs om
valbitréden.

Den vars forméga att gora rostningsanteckning &r vésentligt nedsatt far vid inférandet av an-
teckningen pa rostsedeln assisteras av ett bitrdde som han eller hon sjélv utsett.

En kandidat eller en kandidats make eller maka, barn, syskon eller fordldrar kan inte vara
valbitride. Med makar avses dkta makar, personer som lever under dktenskapsliknande forhal-
landen och personer som lever i registrerat partnerskap.

Bitradet ar skyldigt att samvetsgrant folja den rostandes anvisningar samt hemlighélla vad
han eller hon fatt veta i samband med rostningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 3 mars 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vallagen (714/1998) 5, 12, 14—17, 58 och 73 §, av dem 5 § sddan den lyder i lag
563/2015, 14 och den finska sprakdrikten i 58 § sddana de lyder delvis dndrade i lag
563/2015, 15 och 16 § saddana de lyder i lagarna 496/2013 och 563/2015 samt 17 § sddan den

lyder i lag 496/2013, samt
fogas till lagen en ny 9 a § som foljer:

Gillande lydelse

5§
Valkretsar vid riksdagsval

For riksdagsval indelas landet utgéende
fran landskapsindelningen i foljande valkret-
sar:

1) Helsingfors valkrets,
Helsingfors stad,

2) Nylands valkrets, som omfattar kommu-
nerna Askola, Borgnis, Borgd, Esbo, Gran-
kulla, Hangd, Hyvinge, Hogfors, Inga,
Kervo, Kyrkslatt, Lapptrask, Lojo, Lovisa,
Mintsdld, Morskom, Nurmijdrvi, Pukkila,
Raseborg, Sibbo, Sjunded, Triskidnda, Tusby,
Vanda och Vichtis,

3) Egentliga Finlands valkrets, som omfat-
tar kommunerna Aura, Gustavs, Kimitoon,
Koski TIl, Laitila, Loimaa, Lundo, Marttila,
Masku, Mynémaiki, Nousis, Nystad, Naden-
dal, Oripaa, Pargas, Pemar, Pyhiranta,
Poytyd, Reso, Rusko, Sagu, Salo, Somero,
S:t Karins, Tovsala, Vehmaa och Abo,

som omfattar

Forslagen lydelse

5§
Valkretsar vid riksdagsval

For riksdagsval indelas landet utgéende
fran landskapsindelningen i foljande valkret-
sar:

1) Helsingfors
Helsingfors stad,

2) Nylands valkrets, som omfattar kom-
munerna Askola, Borgnds, Borga, Esbo,
Grankulla, Hango, Hyvinge, Hogfors, Inga,
Kervo, Kyrkslatt, Lapptrask, Lojo, Lovisa,
Mintsild, Morskom, Nurmijdrvi, Pukkila,
Raseborg, Sibbo, Sjunded, Traskidnda, Tusby,
Vanda och Vichtis,

3) Egentliga Finlands valkrets, som omfat-
tar kommunerna Aura, Gustavs, Kimitoon,
Koski TIl, Laitila, Loimaa, Lundo, Marttila,
Masku, Mynémaiki, Nousis, Nystad, Naden-
dal, Oripaa, Pargas, Pemar, Pyhiranta,
Poytyd, Reso, Rusko, Sagu, Salo, Somero,
S:t Karins, Tovsala, Vehmaa och Abo,

valkrets, som omfattar
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Gidllande lydelse

4) Satakunta valkrets, som omfattar kom-
munerna Bjorneborg, Eura, Euradminne,
Harjavalta, Honkajoki, Hulttmen Jédmijérvi,
Kankaanpdd, Karvia, Kjulo, Kumo, Luvia,
Nakkila, Pamark, Raumo, Sastmola Siika-
inen, Sakyla och Ulvsby,

5) Landskapet Alands valkrets, som omfat-
tar kommunerna Briando, Eckero Finstrom,
Foglo, Geta, Hammarland, Jomala, Kum—
linge, Kokar, Lemland, Lumparland, Marie-
hamn, Saltvik, Sottunga, Sund och Vérdo,

6) Tavastlands valkrets, som omfattar
kommunerna Asikkala, Forssa, Hartola,
Hattula, Hausjérvi, Heinola, Hollola, Hump-
pila, Hdimeenkoski, Janakkala, Jockis,
Kérkold, Lahtis, Loppi, Nastola, Orimattila,
Padasjoki, Riihiméki, Sysmé, Tammela, Ta-
vastehus och Ypéja,

7) Birkalands valkrets, som omfattar kom-

munerna Akaa, Birkala, Ikalis, Juupajoki,
Kangasala, Kihnid, Lempé&ild, Maéntti-
Vilppula, Nokia, Orivesi, Parkano, Pun-
kalaidun, Pilkdne, Ruovesi, Sastamala,

Tammerfors, Tavastkyro, Urjala, Valkeako-
ski, Vesilahti, Virdois och Y16jarvi,

8) Sydostra Finlands valkrets, som omfattar
kommunerna Enonkoski, Fredrikshamn, Hei-
nivesi, Hirvensalmi, Iitti, Imatra, Jorois,
Juva, Kangasniemi, Kotka, Kouvola, Lemi,
Luumaki, Miehikkald, Mantyharju, Nyslott,
Parikkala, Pertunmaa, Pieksdmaki, Puumala,
Pyttis, Rantasalmi, Rautjarvi, Ruokolahti,
Savitaipale, S:t Michel, Sulkava, Taipalsaari,
Villmanstrand och Virolahti,

9) Savolax-Karelens valkrets, som omfattar
kommunerna Idensalmi, Ilomants, Joensuu,
Juankoski, Juuka, Kaavi, Keitele, Kitee, Ki-
uruvesi, Kontiolahti, Kuopio, Lapinlahti,
LeppaV1rta Lieksa, L1per1 Nurmes, Outo-

kumpu, Pielavesi, Polvijarvi, Rautalampl
Rautavaara, Rédkkyld, Suhn] arvi, Sonka-
jarvi, Suonenj oki, Tervo, Tohmaj arvi,

Tuusniemi, Valtimo, Varkaus, Vesanto och
Vierema,

10) Vasa valkrets, som omfattar kommu-
nerna Alajarvi, Alavus, Botom, Etseri,
Evijarvi, Halsua, Ilmajoki, Jakobstad, Ja-
lasjdrvi, Kannus, Karleby, Kasko, Kauhajoki,
Kauhava, Kaustby, Korsholm, Korsnis,
Krlstmestad Kronoby, Kuortane Kurlkka
Laihela, Lappa]arw Lappo, Larsmo,
Lestljarw Malax, Nykarleby, Nérpes, Pe-
dersore, Perho, Seinéijoki, Soini, Storkyro,
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4) Satakunta valkrets, som omfattar kom-
munerna Bjomeborg, Eura, Euraédminne,
Harjavalta, Honkajoki, Huittinen, Jamijarvi,
Kankaanpidi, Karvia, Kumo, Luvia, Nakkila,
Pamark, Raumo, Sastmola, Siikainen, Sakyla
och Ulvsby,

5) Landskapet Alands valkrets, som omfat-
tar kommunerna Brindo, Eckero Finstrom,
Foglo, Geta, Hammarland, Jomala, Kum—
linge, Kokar, Lemland, Lumparland, Marie-
hamn, Saltvik, Sottunga, Sund och Vérdo,

6) Tavastlands valkrets, som omfattar
kommunerna Asikkala, Forssa, Hartola,
Hattula, Hausjérvi, Heinola, Hollola, Hump-
pila, Janakkala, Jockis, Kairkold, Lahtis,
Loppi, Orimattila, Padasjoki, Riihiméki,
Sysmé, Tammela, Tavastehus och Ypij4,

7) Birkalands valkrets, som omfattar
kommunerna  Akaa, Birkala, Ikalis,
Juupajoki, Kangasala, Kihnié, Lemp4aila,
Mintta-Vilppula, Nokia, Orivesi, Parkano,
Punkalaidun, Pilkdne, Ruovesi, Sastamala,
Tammerfors, Tavastkyro, Urjala, Valkeako-
ski, Vesilahti, Virdois och Y16jarvi,

8) Sydostra Finlands valkrets, som omfat-
tar kommunerna Enonkoski, Fredrikshamn,
Heindvesi, Hirvensalmi, Iitti, Imatra, Jorois,
Juva, Kangasniemi, Kotka, Kouvola, Lemi,
Luumaéki, Miehikkald, Méntyharju, Nyslott,
Parikkala, Pertunmaa, Pieksdmaki, Puumala,
Pyttis, Rantasalmi, Rautjarvi, Ruokolahti,
Savitaipale, S:t Michel, Sulkava, Taipalsaari,
Villmanstrand och Virolahti,

9) Savolax-Karelens valkrets, som omfat-
tar kommunerna Idensalmi, Ilomants, Joen-
suu, Juankoski, Juuka, Kaavi, Keitele, Kitee,
Kiuruvesi, Kontiolahti, Kuopio, Lapinlahti,
Leppévirta, Lieksa, Liperi, Nurmes, Outo-
kumpu, Pielavesi, Polvijarvi, Rautalampi,
Rautavaara, Raidkkyld, Siilinjarvi, Sonka-
jarvi,  Suonenjoki, Tervo, Tohmajirvi,
Tuusniemi, Valtimo, Varkaus, Vesanto och
Vierema,

10) Vasa valkrets, som omfattar kommu-
nerna Alajarvi, Alavus, Botom, Etseri,
Evijarvi, Halsua, Ilmajoki, Jakobstad, Kan-
nus, Karleby, Kasko, Kauhajoki, Kauhava,
Kaustby, Korsholm, Korsnds, Kristinestad,
Kronoby, Kuortane, Kurikka, Laihela,
Lappajarvi, Lappo, Larsmo, Lestijarvi, Ma-
lax, Nykarleby, Nérpes, Pedersore, Perho,
Selnajokl Soini, Storkyro, Stora, Toholamp1
Vasa, Vetil, Vlmpeh Vora och Ostermark,
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Stord, Toholampi, Vasa, Vetil, Vimpeli, V6ra
och Ostermark,

11) Mellersta Finlands valkrets, som om-
fattar kommunerna Hankasalmi, Joutsa, Jy-
vaskyld, Jamsd, Kannonkoski, Karstula,
Keuruu, Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Ku-
hmoinen, Kyyjarvi, Laukaa, Luhanka, Mul-
tia, Muurame, Petdjdvesi, Pihtipudas,
Saarijirvi, Toivakka, Uurainen, Viitasaari
och Aédnekoski,

12) Uledborgs valkrets, som omfattar
kommunerna Alavieska, Brahestad, Haapa-
jérvi, Haapavesi, Hyrynsalmi, Ii, Kajana,
Kalajoki, Karlo, Kempele, Kuhmo, Kuu-
samo, Kérsdmaiki, Limingo, Lumijoki, Me-
rijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Paltamo,
Pudasjarvi, Puolanka, Pyhédjoki, Pyhé&jérvi,
Pyhéntd, Reisjarvi, Ristijarvi, Sievi, Siika-
joki, Siikalatva, Sotkamo, Suomussalmi,
Taivalkoski, Tyrndvd, Uledborg, Utajirvi,
Vaala och Ylivieska,

13) Lapplands valkrets, som omfattar
kommunerna Enare, Enontekis, Kemi, Ke-
mijarvi, Keminmaa, Kittila, Kolari, Muonio,
Pelkosenniemi, Pello, Posio, Ranua, Rovani-
emi, Salla, Savukoski, Simo, Sodankyla,
Tervola, Torned, Utsjoki och Overtornea.

12 §
Valkretsndmndens arbete

Valkretsndamnden ar beslutfor med fem
medlemmar. Har en medlem eller erséttare
avlidit eller fétt befrielse fran sitt uppdrag,
skall en ny medlem eller ersdttare utses i
hans eller hennes stille for den aterstdende
mandatperioden.

Valkretsnamnden anstéller en sekreterare
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11) Mellersta Finlands valkrets, som om-
fattar kommunerna Hankasalmi, Joutsa, Jy-
vaskyld, Jamsd, Kannonkoski, Karstula,
Keuruu, Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Ku-
hmoinen, Kyyjarvi, Laukaa, Luhanka, Mul-
tia, Muurame, Petdjdvesi, Pihtipudas,
Saarijdrvi, Toivakka, Uurainen, Viitasaari
och Adnekoski,

12) Uleéborgs valkrets, som omfattar
kommunerna Alavieska, Brahestad, Haapa-
jarvi, Haapavesi, Hyrynsalmi, Ii, Kajana,
Kalajoki, Karlo, Kempele, Kuhmo, Kuu-
samo, Karsamaki, Limingo, Lumijoki, Me-
rijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Paltamo,
Pudasjarvi, Puolanka, Pyhédjoki, Pyhé&jérvi,
Pyhénti, Reisjarvi, Ristijarvi, Sievi, Siika-
joki, Siikalatva, Sotkamo, Suomussalmi,
Taivalkoski, Tyrndvd, Uledborg, Utajirvi,
Vaala och Ylivieska,

13) Lapplands valkrets, som omfattar
kommunerna Enare, Enontekis, Kemi, Ke-
mijarvi, Keminmaa, Kittild, Kolari, Muonio,
Pelkosenniemi, Pello, Posio, Ranua, Rovani-
emi, Salla, Savukoski, Simo, Sodankyld,
Tervola, Torned, Utsjoki och Overtornea.

2 kap.
Valmyndigheter
9ag§
Valmyndigheters opartiskhet

Valmyndigheterna ska skota sitt uppdrag
opartiskt.

12 §
Valkretsndmndens arbete

Valkretsndamnden dr beslutfor med fem
medlemmar. Har en medlem eller ersittare
avlidit eller fétt befrielse fran sitt uppdrag,
ska en ny medlem eller ersittare utses i hans
eller hennes stélle for den &terstiende man-
datperioden.

Bestimmelser om jdv for valkretsndmndens
medlemmar och deras ersdttare finns i 27-30
S i forvaltningslagen (434/2003).

Valkretsndimnden anstiller en sekreterare
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och annan ndédvindig personal. Den beslutar
om ritt att nédrvara och yttra sig vid ndmn-
dens sammantrdden for andra personer én de
som pa grund av sina uppgifter enligt denna
lag har ritt att delta i sammantriddena.

Vid valkretsndmndens sammantriden fors
protokoll. Protokollet och nimndens expedit-
ioner undertecknas av ordféranden och kon-
trasigneras av sekreteraren.

14 §
Den kommunala centralvalndmndens arbete

Den kommunala centralvalndmnden &r be-
slutfor med fem medlemmar. Om en erséttare
har avlidit eller har forhinder eller ar javig,
far kommunstyrelsen vid behov forordna en
tillfallig erséttare.

Den kommunala centralvalndmnden anstél-
ler en sekreterare och annan nédvandig per-
sonal. Den beslutar om rétt att nérvara och
yttra sig vid ndmndens sammantriden for
andra personer dn de som pd grund av sina
uppgifter enligt denna lag har rétt att delta i
sammantridena.

P4 den kommunala centralvalndmnden till-
lampas inte den i kommunallagen avsedda
forvaltningsstadgans  bestdmmelser  om
kommunstyrelsens foretrddares och kom-
mundirektdrens rétt att nérvara och yttra sig
vid sammantrdden eller om réitten att ta upp
ett drende till behandling i ett hdgre organ.

15§
Valndmnd och valbestyrelse

Kommunstyrelsen ska i god tid fore val
tillsétta

1) for varje rostningsomrdde en valndmnd,
som bestar av ordférande, vice ordforande
och tre andra medlemmar samt ett behovligt
antal erséttare, dock minst tre, samt

2) for forhandsrostning som verkstélls i an-
stalter en eller flera valbestyrelser, som be-
star av ordférande, vice ordférande och en
annan medlem samt ett behovligt antal ersét-
tare, dock minst tre.
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och annan behdvlig personal. Den beslutar
om ritt att nédrvara och yttra sig vid ndmn-
dens sammantrdden for andra personer én de
som pa grund av sina uppgifter enligt denna
lag har rétt att delta i ssammantrddena.

Vid valkretsndmndens sammantriden fors
protokoll. Protokollet och nimndens expedit-
ioner undertecknas av ordféranden och kon-
trasigneras av sekreteraren.

14 §
Den kommunala centralvalndmndens arbete

Den kommunala centralvalndmnden &r be-
slutfér med fem medlemmar. Om en ersittare
har avlidit eller har forhinder eller ar javig,
far kommunstyrelsen vid behov forordna en
tillfallig erséttare.

Bestammelser om jiv for den kommunala
centralvalndmndens medlemmar och deras
ersdttare finns i 27-30 § i forvaltningslagen.

Den kommunala centralvalndmnden anstél-
ler en sekreterare och annan behdvlig perso-
nal. Den beslutar om ritt att ndrvara och yttra
sig vid nimndens sammantriden for andra
personer dn de som pa grund av sina uppgif-
ter enligt denna lag har rétt att delta i sam-
mantridena.

P4 den kommunala centralvalndmnden till-
lampas inte den i kommunallagen avsedda
forvaltningsstadgans ~ bestdmmelser  om
kommunstyrelsens foretrddares och kom-
mundirektdrens rétt att nérvara och yttra sig
vid sammantrdden eller om réitten att ta upp
ett drende till behandling i ett hdgre organ.

15§
Valndmnd och valbestyrelse

Kommunstyrelsen ska i god tid fore val
tillsétta

1) for varje rostningsomrdde en valndmnd,
som bestar av ordférande, vice ordforande
och tre andra medlemmar samt ett behovligt
antal erséttare, dock minst tre, samt

2) for forhandsrostning som verkstélls i an-
stalter en eller flera valbestyrelser, som be-
star av ordférande, vice ordférande och en
annan medlem samt ett behovligt antal ersét-
tare, dock minst tre.
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Savdl valndmndens och valbestyrelsens
medlemmar som deras ersittare ska i den ut-
strackning det dr mojligt foretrdda de i parti-
registret antecknade partier som vid foregé-
ende riksdagsval stéllt upp kandidater i val-
kretsen 1 fraga. Vid kommunalval ska med-
lemmarna och erséttarna dock pa motsva-
rande sitt foretrdda de grupper av rostande
som vid foregdende kommunalval stéllt upp
kandidater i kommunen. Valndmndens ersét-
tare och valbestyrelsens erséttare for for-
handsrostning som verkstdlls i anstalter ska
stéllas i den ordning i vilken de trdder i stéllet
for medlemmarna. Den som dr uppstdlld som
kandidat vid valet kan inte vara medlem eller
ersdttare i valbestyrelsen.

Valndmndernas och valbestyrelsernas ord-
forandes och vice ordforandes namn och
kontaktinformation ska meddelas den kom-
munala centralvalndimnden.

16 §
Valndmndens och valbestyrelsens arbete

Valndmnden och valbestyrelsen dr beslut-
fora med tre medlemmar.

Valndmnden utser for rostningen pa valda-
gen ett eller flera valbitrdden. Narmare be-
stimmelser om valbitrdde finns i 73 §. Val-
ndmnden kan anlita bitridande personal for
rdkningen och ordnandet av rostsedlarna
samt for anvindningen av rostrattsregistret
enligt 77 § och anvéndningen av justitiemini-
steriets andra datasystem.

P& valndmnden och valbestyrelsen tillim-
pas inte den i kommunallagen avsedda for-
valtningsstadgans bestimmelser om forande,
justering och framldiggande av protokoll,
hénskjutande av ett drende till fortsatt sam-
mantrdde, kommunstyrelsens foretrddares
och kommundirektdrens rétt att nérvara och
yttra sig vid sammantriden, foredragning av
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Savdl valndmndens och valbestyrelsens
medlemmar som deras ersittare ska i den ut-
strackning det dr mojligt foretrédda de i parti-
registret antecknade partier som vid foregé-
ende riksdagsval stéllt upp kandidater i val-
kretsen 1 fraga. Vid kommunalval ska med-
lemmarna och ersittarna dock foretrdda de
grupper av rostande som vid foregaende
kommunalval stéllt upp kandidater i kommu-
nen. Valndmndens ersittare och valbestyrel-
sens ersattare ska stéllas i den ordning i vil-
ken de trader i stillet for medlemmarna.

En kandidat eller en kandidats make eller
maka, barn, syskon eller fordldrar kan inte
vara medlem eller ersdttare i valbestyrelsen.
Med makar avses dkta makar, personer som
lever under dktenskapsliknande forhdllanden
och personer som lever i registrerat partner-
skap.

Valndmndernas och valbestyrelsernas ord-
forandes och vice ordforandes namn och
kontaktinformation ska meddelas den kom-
munala centralvalndmnden.

16 §
Valndmndens och valbestyrelsens arbete

Valndmnden och valbestyrelsen dr beslut-
for med tre medlemmar.

Forvaltningslagens bestimmelser om jdv
tillimpas inte pd valndmndens och valbesty-
relsens medlemmar eller pad deras ersdttare.

Valndmnden utser for rostningen pa valda-
gen ett eller flera valbitrdden. Bestimmelser
om valbitrdde finns 1 73 §. Valndmnden kan
anlita bitrddande personal for rdkningen och
ordnandet av rostsedlarna samt for sadan an-
teckning 1 rostrattsregistret som avses 1 77 §
och for anvéndning av justitieministeriets
andra datasystem.

Pé& valndmnden och valbestyrelsen tillam-
pas inte den i kommunallagen avsedda for-
valtningsstadgans bestimmelser om forande,
justering och delgivning av protokoll, héan-
skjutande av ett drende till fortsatt samman-
trdde, kommunstyrelsens foretrddares och
kommundirektorens eller  borgmdstarens
ndrvaro och ritt att yttra sig vid sammantra-
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tjdnsteinnehavare, ritt att ta upp ett drende
till behandling i ett hogre organ eller kom-
munens ekonomi.

17 §
Valforrittare

Forhandsrostning pa allménna forhands-
rostningsstdllen i hemlandet, i finska be-
skickningar och ombord pa finska fartyg
samt hemmar0stning skots av valforrittare.
Varje allmént forhandsrostningsstélle 1 hem-
landet ska ha &tminstone tvd valforrittare.
Aven andra forhandsrostningsstillen kan vid
behov ha tva eller flera valforrittare.

Den kommunala centralvalnimnden for-
ordnar valforrittare till ett allmént forhands-
rostningsstille 1 hemlandet och till hem-
mardstning. Valforrittare ér annars

1) vid en finsk beskickning dess chef eller
en av denne utsedd person,

2) ombord paé ett finskt fartyg befdlhavaren
eller en av denne forordnad, pa fartyget
tjdnstgdrande person.

Nér forhandsrostning forrdttas vid ett all-
mént forhandsrdstningsstélle i hemlandet ska
minst tva valforrittare samtidigt vara nérva-
rande. Vid andra forhandsrostningsstillen,
till vilka tvé eller flera valforréttare har ut-
setts eller forordnats, riacker det med att end-
ast en valforrittare &r nérvarande nér for-
handsrostning forréttas. Varje enskild hem-
marostning skots av en valforrattare.

En person som dr kandidat i valet kan inte
vara valforrittare.
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den, foredragning av tjansteinnehavare, for-
farandet nir ett drende tas upp till behandling
i ett hogre organ och inte heller om kommu-
nens ekonomi.

17 §
Valforrittare

Forhandsrostning pa allménna forhands-
rostningsstdllen i hemlandet, i finska be-
skickningar och ombord pa finska fartyg
samt hemmardstning skots av valforrittare.
Varje allmént forhandsrostningsstélle 1 hem-
landet ska ha atminstone tvd valforrittare.
Aven andra forhandsrostningsstillen kan vid
behov ha tva eller flera valforrittare.

Den kommunala centralvalndmnden fo6r-
ordnar valforrittare till ett allmédnt forhands-
rostningsstille 1 hemlandet och till hem-
mardstning. Valforrittare ér annars

1) vid en finsk beskickning dess chef eller
en av denne utsedd person,

2) ombord pa ett finskt fartyg befdlhavaren
eller en av denne forordnad, pa fartyget
tjdnstgdrande person.

Nér forhandsrostning forrdttas vid ett all-
mént forhandsrdstningsstélle 1 hemlandet ska
minst tva valforrittare samtidigt vara nérva-
rande. Vid andra forhandsrostningsstillen,
till vilka tvé eller flera valforréttare har ut-
setts eller forordnats, riacker det med att end-
ast en valforrittare &r nérvarande nér for-
handsrostning forréttas. Varje enskild hem-
marostning skots av en valforrattare.

En kandidat eller en kandidats make eller
maka, barn, syskon eller fordldrar kan inte
vara valforrdttare. Med makar avses dkta
makar, personer som lever under dktenskaps-
liknande forhdllanden och personer som le-
ver i registrerat partnerskap. Forvaltnings-
lagens bestimmelser om jdv tillimpas inte pd
valforrdttare.

Vid finska beskickningar och ombord pad
finska fartyg kan en kandidat eller en sddan
ndrstdende till en kandidat som avses ovan
emellertid vara valférrdttare, om det inte
finns ndgon annan person som dr ldmplig att
vara valforrittare och forrdttandet av for-
handsrostningen ddrfor annars skulle hind-
ras.
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58§
Réstningen vid forhandsréstning

Den rostande fér vid riksdagsval och kom-
munalval rosta pa en kandidat som ar uppta-
gen 1 sammanstillningen av kandidatlistorna
inom den valkrets eller den kommun déir den
rostande antecknats som rostberittigad vid
valet i fraga, vid Europaparlamentsval pé en
kandidat i sammanstéllningen av kandidatlis-
torna och vid presidentval pa en kandidat i
kandidatforteckningen for presidentvalet.

Den rostande skall pa rostsedeln anteckna
numret pa den kandidat for vilken han eller
hon avger sin rost, sa tydligt att tvivelsmal
inte kan uppstd om vilken kandidat som av-
ses. Anteckningen skall goras i valbaset eller
annars s att valhemligheten bevaras.

P& den rostandes begéran skall valforratta-
ren eller en medlem av valbestyrelsen bista
vid rostningen. Den vars forméga att gora
rostningsanteckning ar véasentligt nedsatt fir
vid réstningen assisteras av ett bitrdde som
den rostande sjélv utsett, dock inte en person
som dr kandidat vid valet. Bitradet &r skyl-
digt att samvetsgrant folja den rostandes an-
visningar samt hemlighdlla vad han eller hon
fatt veta i samband med rostningen.

73§
Bitrdde

Pé varje rostningsstélle skall finnas nérva-
rande ett av valndmnden utsett, med behdriga
kannetecken eller méirken forsett valbitride,
som pa begiran av en rostande skall hjélpa
honom eller henne att gora anteckningen pa
rostsedeln.

En réstande som oOnskar anlita en medlem
av valndmnden som bitrdde vid inforandet av
anteckningen har rétt dartill, om det inte for-
dréjer rostningen.

Den vars forméga att gora rostningsanteck-
ning dr vésentligt nedsatt far vid inforandet
av anteckningen pa rostsedeln assisteras av
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58§
Réstningen vid forhandsréstning

Den rostande fér vid riksdagsval och kom-
munalval rosta pa en kandidat som ar uppta-
gen 1 sammanstillningen av kandidatlistorna
inom den valkrets eller den kommun déir den
rostande antecknats som rostberittigad vid
valet i frga, vid Europaparlamentsval pé en
kandidat i sammanstéllningen av kandidatlis-
torna och vid presidentval pa en kandidat i
kandidatforteckningen for presidentvalet.

Den rostande ska péd rostsedeln anteckna
numret pad den kandidat for vilken han eller
hon avger sin rost, sa tydligt att tvivelsmal
inte kan uppstd om vilken kandidat som av-
ses. Anteckningen ska goras i valbaset eller
annars sa att valhemligheten bevaras.

P& den rostandes begéran ska valforrattaren
eller en medlem av valbestyrelsen bistd vid
rostningen. Den vars forméga att gora rost-
ningsanteckning ar vdsentligt nedsatt far vid
rostningen assisteras av ett bitrdde som han
eller hon sjilv utsett. En kandidat eller en
kandidats make eller maka, barn, syskon el-
ler fordldrar kan inte vara bitrdde. Med ma-
kar avses dkta makar, personer som lever
under dktenskapsliknande forhdllanden och
personer som lever i registrerat partnerskap.
Bitradet ar skyldigt att samvetsgrant f6lja den
rostandes anvisningar samt hemlighélla vad
han eller hon fatt veta i samband med rost-
ningen.

73§
Bitrdde

Pé& varje rostningsstille ska finnas nérva-
rande ett av valndmnden utsett, med behdriga
kannetecken eller méirken forsett valbitride,
som pa begiran av en rostande ska hjélpa
honom eller henne att gora anteckningen pa
rostsedeln.

En rostande far anlita en medlem av val-
nimnden som bitrdde vid inforandet av an-
teckningen, om det inte fordréjer rostningen.
1 fraga om medlemmen géller dd vad som fo-
reskrivs om valbitrdden.

Den vars forméga att gora rostningsanteck-
ning dr vésentligt nedsatt far vid inforandet
av anteckningen pa rostsedeln assisteras av
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ett bitrdde som han eller hon sjilv utsett.

Den som dr kandidat vid valet i frdaga far
inte vara valbitrdde eller av en réstande ut-
sett bitrdde.

Bitrdadet ar skyldigt att samvetsgrant folja
den rostandes anvisningar samt hemlighalla
vad han eller hon fatt veta i samband med
rostningen.
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ett bitrdde som han eller hon sjilv utsett.

En kandidat eller en kandidats make eller
maka, barn, syskon eller fordldrar kan inte
vara valbitrdde. Med makar avses dkta ma-
kar, personer som lever under dktenskapslik-
nande forhdllanden och personer som lever i
registrerat partnerskap.

Bitrdadet ar skyldigt att samvetsgrant folja
den rostandes anvisningar samt hemlighalla
vad han eller hon fatt veta i samband med
rostningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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