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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan liséttédvéksi vaalilakiin sd@nnds vaaliviranomaisten velvollisuudesta
toimia puolueettomasti ja vaaliviranomaisten esteellisyyden arviointia selkeyttivid sadnnoksia.
Lisdksi esityksessd ehdotetaan vaalilakia muutettavaksi siten, ettd ehdokas tai hdnen puolison-
sa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa ei voi olla vaalitoimikunnan jdsenena tai varajise-
nend, vaalitoimitsijana eikd vaaliavustajana. Esityksessd ehdotetaan my0s vaalilain vaalipiirejd
koskevan sdéntelyn tarkistamista vastaamaan vuoden 2016 alussa voimaan tulleita kuntajaon
muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivand kesdkuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimméisen lisédpoytékirjan 3 artikla edellyttdd jérjestd-
main kohtuullisin véiliajoin vapaat ja salaiset vaalit olosuhteissa, jotka takaavat kansalaisten
vapaan mielipiteen ilmaisun lainsdddantdelintd valittaessa.

Euroopan neuvoston Venetsian komission vaaleja koskevien ohjeiden (Guidelines on Elec-
tions 2002) mukaan puolueettoman toimielimen tulee vastata vaalilain soveltamisesta. Poliit-
tisten puolueiden tulee olla tasapuolisesti edustettuina vaalin toimeenpanoelimissa tai niilld pi-
tad olla mahdollisuus valvoa puolueettoman toimielimen toimintaa.

Suomen lainsdddanndssd vaaleja koskevia sddannoksid on sekd perustuslaissa ettd tavallisissa
laeissa. Perustuslaissa on sdéidetty vaalien toimittamisen keskeisisté periaatteista. Kuntavaalien
osalta vastaava sdéntely on kuntalaissa (410/2015). Vaalilaissa sdédetdén sen liséksi, mitd pe-
rustuslaissa ja kuntalaissa vaaleista sdddetdén, miten toimitetaan kansanedustajien vaalit, tasa-
vallan presidentin vaali, kuntavaalit ja Suomesta valittavien Euroopan parlamentin jisenten
vaalit. Kuntavaaleista Ahvenanmaan maakunnassa sdddetidén maakunnan lainsdddanndssa.

Perustuslain 25 § 1 momentin mukaan kansanedustajat valitaan salaisilla vaaleilla. Vastaavasti
kuntalain 15 § 1 momentin mukaan kuntavaalit toimitetaan salaisina. Muita vaalien toimitta-
miselle asetettavia laadullisia vaatimuksia ei perustuslaissa, kuntalaissa tai vaalilaissa ole séaé-
detty.

Perustuslain 21 § 2 momentin mukaan hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Hyvéin hallin-
toon kuuluu virkatoiminnan puolueettomuus ja kasittelyn objektiivisuus, jota varmistavat eri-
tyisesti esteellisyyssdénnokset. Lailla voidaan hyvén hallinnon perusteista sdétdd vahaisia
poikkeuksia tai rajoituksia.

Vaalilain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 48/1998) perusteluissa kiinnitettiin
huomiota vaaliviranomaisten tyoskentelyd hankaloittavien esteellisyystilanteiden vilttami-
seen. Siiné tarkoituksessa vaalilaissa (714/ 1998) on rajoitettu asianomaisissa vaaleissa ehdok-
kaana olevan henkildn kelpoisuutta toimia erdissé vaaliviranomaisen tehtévisséd seké kielletty
ehdokkaan toimiminen dénestéjén avustajana ja kotidéinestyksessd ldsné olevana todistajana.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadianto
Hallintolaki

Hyvién hallintoon katsotaan kuuluvan virkatoiminnan puolueettomuus ja kisittelyn objektii-
visuus, joita varmistavat erityisesti esteellisyyssddnnokset. Viranomaisen esteellisyyttd koske-
va sdéntely sisédltyy hallintolakiin (434/2003), joka tuli voimaan 1.1.2004. Yleislakina hallin-
tolakia sovelletaan valtion ja kuntien viranomaisiin ja muihinkin kuin viranomaisiin niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtévié.

Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian késittelyyn eika olla
lasna sitd késiteltdessd, jos hdan on esteellinen. Hallintolain 27 §:n 2 momentin mukaan mité
virkamiehen esteellisyydestd sdédetédn, koskee myds monijdsenisen toimielimen jdsentd ja
muuta asian késittelyyn osallistuvaa seké tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.
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Hallintolain 28 § 1 momentin mukaan virkamies on esteellinen: 1) jos hén tai hdnen ldheisensa
on asianosainen; 2) jos hén tai hinen ldheisensd avustaa taikka edustaa asianosaista tai sité,
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa; 3) jos asian ratkaisusta on
odotettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa hénelle tai hénen hallintolain 28 § 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetulle ldheiselleen; 4) jos hén on palvelussuhteessa tai késiteltivdin asiaan
liittyvissd toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotetta-
vissa erityistd hyotya tai vahinkoa; 5) jos hdn tai hdnen hallintolain 28 § 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu 1dheisensd on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimie-
limen jésenend taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossé,
sddtiossd, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisus-
ta on odotettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa; 6) jos hén tai hénen 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu laheisensa kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toi-
mielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy timén viraston tai laitoksen ohjaukseen tai val-
vontaan; tai 7) jos luottamus hidnen puolueettomuuteensa muusta erityisestd syystd vaarantuu.

Hallintolain 28 § 2 momentin mukaan ldheiselld tarkoitetaan 28 § 1 momentissa: 1) virkamie-
hen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa, isovanhempaa ja virka-
miehelle muuten erityisen ldheistd henkil6d samoin kuin téllaisen henkildn puolisoa; 2) vir-
kamiehen vanhempien sisarusta sekd hinen puolisoaan, virkamiehen sisarusten lapsia ja vir-
kamiehen entistd puolisoa; sekd 3) virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhem-
paa ja isovanhempaa samoin kuin téllaisen henkilon puolisoa seké virkamiehen puolison sisa-
rusten lapsia.

Hallintolain 28 §:n 3 momentin mukaan ldheisend pidetddn myds vastaavaa puolisukulaista.
Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita sekd avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssi
parisuhteessa eldvid henkil6ité.

Hallintolain 29 § mukaan virkamiehen esteellisyyttd koskeva kysymys on ratkaistava viipy-
miéttd. Virkamies ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydestidén. Monijésenisen toimielimen ja-
senen ja esittelijdn esteellisyydestd pédéttdd kuitenkin toimielin. Monijdseninen toimielin paét-
tdd myoOs muun ldsndoloon oikeutetun esteellisyydesta. Jasen tai esittelija saa osallistua esteel-
lisyyttddn koskevan asian kisittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman héntd péétosvaltainen
eikd hénen tilalleen ole ilman huomattavaa viivytysté saatavissa esteetontd henkild4.

Hallintolain 30 §:n mukaan esteellisen virkamichen tilalle on viipyméttd mééréttavé esteeton
virkamies. Virkamies saa kuitenkin késitella kiireellisen asian, jonka ratkaisuun esteellisyys ei
voi vaikuttaa. Esteellisyyttd koskevaan paédtokseen ei saa hakea erikseen oikaisua eikd muutos-
ta valittamalla.

Kuntalaki

Kuntalain 97 §:n 1 momentissa sdddetddn valtuutetun esteellisyydestd. Kuntalain 97 §:n 2
momentin mukaan muun luottamushenkilon kuin valtuutetun, kunnan tilintarkastajan seka
kunnan viranhaltijan ja tyontekijin esteellisyydestéd sdddetddn hallintolain 27-30 §:ssi.

Kuntalain 97 § 3 momentin mukaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
palvelussuhde kuntaan ei kuitenkaan tee luottamushenkildd, viranhaltijaa eikd tyontekijdé es-
teelliseksi asiassa, jossa kunta on asianosainen. Jos luottamushenkild on palvelussuhteensa pe-
rusteella esitellyt tai muuten vastaavalla tavalla késitellyt asiaa, hdn on kuitenkin esteellinen.

Kuntalain 97 § 4 momentin mukaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta kun-
nan luottamushenkilo6n, viranhaltijaan tai tyontekijéén, vaikka tdmé olisi mainitussa lainkoh-
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dassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa tai kuntayhtymédssd. Henkilo on
kuitenkin esteellinen, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtymén etujen
kanssa taikka asian tasapuolinen késittely edellyttid, ettei henkilo osallistu asian kisittelyyn.
Myoskéadn hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta kunnassa.

Kuntalain 97 §:n 5 momentin mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydestdan.
Henkilon on lisdksi toimielimen pyynndsté esitettdva selvitys seikoista, joilla voi olla merki-
tystd hanen esteellisyytensd arvioinnissa.

Vaalilaki

Vaalilaissa monijdsenisten vaaliviranomaisen (vaalipiirilautakunta, kunnan keskusvaalilauta-
kunta, vaalilautakunta ja vaalitoimikunta) toiminnan puolueettomuutta varmistetaan silld, etta
sekd jisenten ettd varajdsenten on edustettava aikaisemmissa vaaleissa ehdokkaita asettaneita
eri poliittisia ryhmid. Ennakkoédnestyksen ja kotidénestyksen vaalitoimitsijoita valittaessa ei
sen sijaan eri poliittisten ryhmien edustusta edellytet.

Taman lisdksi esteellisyystilanteita on vaalilaissa pyritty ehkdisemaén rajoittamalla asianomai-
sissa vaaleissa ehdokkaaksi asetetun henkilon ja vaaliasiamiehen toimimista erdissd vaalivi-
ranomaisissa.

Valtiollisissa vaaleissa vaalipiirilautakunnan tai kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilautakun-
nan jdsen tai varajdsen, joka kyseesséd olevalle lautakunnalle toimitetun ehdokashakemuksen
mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi, ei voi osallistua po. lauta-
kunnan ty6skentelyyn kyseisisséd vaaleissa (vaalilaki 11 § 2 momentti ja 13 § 2 momentti).

Asianomaisissa vaaleissa ehdokkaana oleva henkild ei mydskéédn voi olla laitoksissa toimitet-
tavasta ennakkodénestyksestd huolehtivan vaalitoimikunnan jidsenend tai varajédsenend (vaali-
laki 15 § 2 momentti), vaalitoimitsijana (vaalilaki 17 § 4 momentti), vaaliavustajana eiké 44-
nestdjin valitsemana avustajana (vaalilaki 73 § 4 momentti).

Puolueen tai valitsijayhdistyksen vaaliasiamies tai hdnen varamiehensi ei saa olla vaalipiiri-
lautakunnan eikd kunnan keskusvaalilautakunnan jésenend tai varajésenend (vaalilaki 120 § 2
momentti ja 151 § 2 momentti).

Vaalilain 54 §:n mukaan kotiéiéinestyksen vaalitoimitsijan on huolehdittava, ettd hanen lisdk-
seen kotiddnestyksessd on ldsnd dénestdjén valitsema tai hyviksymd 18 vuotta tdyttanyt henki-
16, joka tdssd tehtdvéssddn ei toimi vaaliviranomaisen ominaisuudessa. Asianomaisissa vaa-
leissa ehdokkaana oleva henkilo ei voi toimia tissi tehtivissi.

Vaalilain 58 § 3 momentin mukaan dénestijén pyynnosté on ennakkodénestyksen vaalitoimit-
sijan tai vaalitoimikunnan jdsenen avustettava hantd ddnestdmisessi. Henkild, jonka kyky teh-
déd danestysmerkintd on oleellisesti heikentynyt, saa kdyttdd ennakkoéddnestyksessd apuna va-
litsemaansa avustajaa. Avustajana ei kuitenkaan saa kayttda vaaleissa ehdokkaana olevaa hen-
kiloa.

Vaalilain 73 §:n 2 momentin mukaan jokaisella vaalipdivén dénestyspaikalla tulee olla saapu-
villa vaalilautakunnan nimedma, asianmukaisin tunnusmerkein tai -merkinndin osoitettu vaa-
liavustaja, joka danestdjdn pyynnOstd avustaa hintd merkinnén tekemisessd dénestyslippuun.
Adnestijilld, joka haluaa kiyttid vaalilautakunnan jdsenti avustajana #iinestysmerkinnin te-
kemisessé, on siithen oikeus, jollei se viivytd ddnestystd. Henkilo, jonka kyky tehdd dédnestys-
merkinté on oleellisesti helkentynyt saa kayttdd aanestysmerkmnan tekemisesséd apuna valit-
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semaansa avustajaa. Henkil, joka on ehdokkaana asianomaisissa vaaleissa, ei saa olla vaa-
liavustajana eikd adnestdjan valitsemana avustajana.

Vaalilain 185 §:sséd on sdddetty vaaliviranomaisen rikosoikeudellisesta vastuusta. Jos vaalipii-
rilautakunnan, kunnan keskusvaalilautakunnan, vaalilautakunnan tai vaalitoimikunnan jésen
tai vaalitoimitsija taikka muu henkild vaalilaissa tarkoitettuna vaaliviranomaisena toimiessaan
laiminlyd velvollisuutensa, hdntd rangaistaan niin kuin virkamiesté virkarikoksesta.

Rikoslaki

Virkarikokseksi on rikoslain (39/1889) 40 luvussa sdddetty muun muassa tuottamuksellinen
virkavelvollisuuden rikkominen. Sddnnoksen mukaan, jos virkamies virkaansa toimittacssaan
huolimattomuudesta rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin sddannoksiin tai maardyksiin pe-
rustuvan virkavelvollisuutensa, eikéd teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja
muut tekoon liittyvit seikat ole kokonaisuutena arvostellen vdhdinen, hdnet on tuomittava
tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta varoitukseen tai sakkoon. Lainkohdassa
tarkoitetun rikoksen tunnusmerkiston saattaisi téyttédd esimerkiksi vaaliviranomaisen esteelli-
syyttd koskevien sddnndsten rikkominen.

Rikoslain 14 luvussa on sdddetty poliittisten oikeuksien rikosoikeudellisesta suojasta. Vaalei-
hin ja kansandanestyksiin liittyvia rikoksia ovat vaalirikos, vaalilahjonta, vilpillinen &énesta-
minen ja vaalituloksen védrentdminen.

Vaalirikoksella tarkoitetaan tekoa, jolla loukataan danestdjan valintaoikeutta tai oikeutta osal-
listua taikka olla osallistumatta vaaleihin. Vaalilahjontana on kriminalisoitu yhtdalta palkkion
tai muun edun lupaaminen, tarjoaminen tai antaminen tiettyd ddnestyskdyttdytymistd vastaan
ja toisaalta palkkion tai muun edun vaatiminen dénestédmisestd tai ddnestdméttd jattimisesta.
Vilpillinen &énestdminen tarkoittaa dénestdmistd ilman &énioikeutta, toisen nimissi tai use-
ammin kuin kerran. Vaalituloksen vddrentimisend on kriminalisoitu vairdn vaalituloksen ai-
heuttaminen taikka vaalituloksen selville saamisen estdminen.

2.2 Ruotsin ja Norjan lainsdadinto

Ruotsissa valprovningsndmnden vaalivalitukseen antamassaan ratkaisussa 1994:42 totesi, etté
Ruotsin vaalilaissa tai muussa lainsédddédnnossi ei ollut sddnnoksid, jotka estdisivét johtavien
kunnallispoliitikkojen nimittdmisen vaalitoimitsijaksi. Valprévningsndmnden kuitenkin katsoi
olevan kyseenalaista, jos kyseessd olevissa vaaleissa ehdokkaana oleva henkild myos osallis-
tuu vaaleihin vaalitoimitsijana (valforrattare).

Ruotsin parlamentaarinen vaalilakikomitea totesi 17.4.2013 julkaistussa mietinndsséén “E-
rostning och andra valfragor”, ettei pida aiheellisena ldhemmin arvioida muodollisia vaalivi-
ranomaisen esteellisyyttd koskevaa sddntelyd ddnestyksid vastaanottavien vaaliviranomaisten
(rostmottagarna) osalta. Komitea katsoi kuitenkin aiheelliseksi todeta, ettd ehdokkaana oleva
henkild ei saa toimia ddnestyksid vastaanottavana vaaliviranomaisena.

Norjassa vaalilain (Lov om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer) § 8-2 ja § 9-3
kieltévit asianomaisissa vaaleissa ehdokkaana olevan nimittdmisen ennakkodénestyksen sekd
vaalipdivin ddnestyksen ddnestyksid vastaanottavaksi vaaliviranomaiseksi.
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2.3 Nykytilan arviointi

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle vaalilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi todettiin,
ettd tyOskentelyéd hankaloittavien esteellisyystilanteiden vilttdmiseksi on katsottu aiheelliseksi
vaalilaissa rajoittaa vaaleissa ehdokkaaksi asettuvan henkilon ja ehdokasasettajan vaaliasia-
michen osallistumista erdisiin vaaliviranomaistehtdviin kyseisissa vaaleissa.

Ehdokkaan vaalikelpoisuutta vaalilautakuntaan ei vaalilaissa ole rajoitettu. Vaalilain sddtami-
seen johtaneen hallituksen esityksen mukaan kielto ei ulotu vaalilautakunnan jéseniin ja vara-
jéseniin sen vuoksi, ettd vaalilautakuntiin saattaisi olla vaikeaa 10ytéa riittdvin taidokasta ja
kokenutta henkil9stod, jos ehdokkaita ei tarvittaessa voitaisi kéyttdé jasenind tai varajésenind.
Liséksi hallituksen esityksen mukaan vaalilautakunnissa toimii kdytdnndssa luonnostaan tietty
eri puolueista tai dénestédjaryhmistd valittujen vélinen keskindinen valvonta.

Vaalilaki tuli voimaan vuonna 1998 ennen hallintolain sdidtdmistd. Vaalilaki on luonteeltaan
erityislaki suhteessa hallintolakiin ja kuntalakiin.

Hallintolain voimaantullessa asetettiin tavoitteeksi, ettd pitemmalld aikavalilla olisi pyrittava
laajemminkin arvioimaan hallintolain kanssa samansisiltdisten tai siitd poikkeavien menette-
lysddnndsten tarpeellisuus sekd mahdollisuuksien mukaan luopua tarpeettomasta saantelysta
(oikeusministerion kirje ministeridille hallintolain voimaantuloon liittyvistd toimenpiteistd,
6.6.2003 DNro OM 13/41/2003). Arviointiin liittyvéd keskeinen lainsddddnndllinen periaate
on, ettei erityislakiin tulisi siséllyttdd yleislain kanssa samansisiltdisid sddannoksid. Hallinto-
laista poikkeavia sddnndksid voidaan pitdd perusteltuina silloin, kun sdéntelyn kohteena ole-
van asian laatu edellyttda tasmallisempid tai yksityiskohtaisempia sddnndksia taikka jos hallin-
tolain periaatteet eivét sellaisenaan sovellu erityislaissa sddnneltdvéédn asiakokonaisuuteen.

Vaaliviranomaisten esteellisyyttd koskevan sddntelyn arviointi on osoittautunut tarpeelliseksi
vuoden 2012 kunnallisvaalien jélkeen. Valtioneuvoston oikeuskansleri esitti 14.3.2013 oike-
usministerion harkittavaksi, olisiko oikeusministerion vaaliohjeita esteellisyysasioiden osalta
mahdollista tarkentaa tulevia vaaleja silmédlld pitden. Vuosikirjaratkaisussa KHO 2013:112
korkein hallinto-oikeus totesi, ettd oikeusministerion kuntien vaalilautakunnille antamien oh-
jeiden perusteella ehdokkaina olevien vaalilautakunnan jisenten ja varajésenten esteellisyys
on tulkinnanvarainen kysymys. Eduskunnan oikeusasiamies esitti 17.12.2013 kanteluun anta-
massaan paitoksessd oikeusministerion harkittavaksi lainsdddédnndn tarkistamista siten, etti
vaaliviranomaisten esteellisyyttd koskevat kysymykset olisivat yksiselitteisen selvia.

3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd vaalitoimituksen rehellisyyden ja puolueettomuuden keskeisen
merkityksen korostamiseksi vaalilain 2 lukuun lisdtddn uusi 9 a §, jonka mukaan vaaliviran-
omaisen on tehtdvissddn toimittava puolueettomasti. Yleissddnndsta tdydentdisivét eri vaalivi-
ranomaisia koskevat tarkentavat sddnnokset.

Vaalipiirilautakunta ja kunnan keskusvaalilautakunta

Esityksessd ehdotetaan, ettd vaalipiirilautakunnassa ja kunnan keskusvaalilautakunnassa es-
teellisyyskysymykset ratkaistaan hallintolain 27-30 §: perusteella. Tatd koskeva sddnnos eh-
dotetaan liséttiviksi vaalilain 12 ja 14 §:84n. Ehdotus ei muuta nykyistd kdytant6d, mutta viit-
taussadannoksen lisddminen on katsottava selvyyden vuoksi tarpeelliseksi.
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Korkein hallinto-oikeus antoi 20.6.2013 vuosikirjapaatoksen KHO:2013:112, jossa késiteltiin
muun ohessa kunnan keskusvaalilautakunnan jasenen esteellisyyttd kunnallisvaaleissa. Ratkai-
sussa korkein hallinto-oikeus totesi, ettd kunnan keskusvaalilautakunnalla, toisin kuin vaali-
lautakunnalla, on useita merkittivid tehtdvid jo vaalien valmisteluvaiheissa. Ndihin tehtéviin
kuuluu kunnallisvaaleissa muun ohessa ehdokashakemusten késittely. Keskusvaalilautakun-
nan tehtdvit sisdltavit siis eri vaiheissa paitoksentekotilanteita, joissa jasenelld voi olla selva
henkilokohtainen intressi ratkaisun lopputuloksen suhteen.

Vaalilautakunta

Vaalilautakunnat huolehtivat vaalipdivin ddnestyksen toimittamisesta ja alustavasta dénten-
laskennasta. Vaalilautakuntien tydskentely on rinnastettavissa hallituksen esityksessa hallinto-
laiksi ja hallintolainkdyton muuttamisesta (HE 72/2002 v.p.) tarkoitettuun tosiasialliseen hal-
lintotoimintaan. Tamén vuoksi esnyksessa chdotetaan, ettd vaalilain 16 §:4én lisdttdvan sddn-
noksen mukaan vaalilautakunnan jéseniin ja varajiseniin ei sovelleta hallintolain esteellisyys-
sddntelyé.

Vaalilautakuntien jdsenten ja varajdsenten tulee kuitenkin toiminnassa noudattaa yleisid hyvéan
hallinnon oikeusperiaatteita. Tdhédn vaalilautakuntia ohjaa ehdotettu uusi 2 luvun 9 a §:n sdén-
nds vaaliviranomaisen velvollisuudesta toimia puolueettomasti.

Asianomaisissa vaaleissa ehdokkaaksi asetetun henkilon tai ehdokkaan 1dheisen mahdollisuut-
ta tyOskennelld vaalilautakunnan jédsenend tai varajdsenend ei hallituksen esityksessdé HE
48/1998 vp mainituista kdytdnnollisistd syistd johtuen ehdoteta rajoitettavaksi.

Vaalitoimikunta, vaalitoimitsija ja vaaliavustaja

Voimassa olevan vaalilain mukaan vaalitoimikunnan jésenend ei voi olla ehdokas. Tété on pe-
rusteltu silld, ettd laitoksissa dénestdvien joukossa voidaan arvioida olevan keskimdérin
enemmiin vaikutuksille alttiita ddnestdjid kuin ddnestysalueessa ddnestdavien keskuudessa (HE
48/1998 vp.). Ehdokas ei saa myoskéén olla yleisen ennakkoédéanestyspaikan, kotiddanestyksen
tai laivadanestyksen vaalitoimitsijana eikd vaaliavustajana.

Vaalitoimikunnan, vaalitoimitsijan seki erityisesti vaaliavustajan osalta on tehtdvien edellyt-
tdmén korostetun luotettavuuden turvaamiseksi perusteltua muuttaa vaalilaissa olevaa kelpoi-
suussadnnosti. Esityksessd ehdotetaan vaalilain 15, 16 ja 17 §:44 muutettavaksi siten, ettd vaa-
leissa ehdokkaana oleva henkild tai ehdokkaana olevan henkilén puoliso, lapsi, sisarus tai
vanhempi ei voi olla vaalitoimikunnan jasenend eikd varajdsenend, vaalitoimitsijana eikéd vaa-
liavustajana. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita sekd avioliitonomaisissa olosuhteissa ja
rekisterdidyssé parisuhteessa eldvid henkilGita.

Vaalitoimikunnan jésenten ja varajdsenten, vaalitoimitsijoiden ja vaaliavustajien toiminta rin-
nastuu tosiasialliseen hallintotoimintaan. Sen vuoksi ehdotetaan sédntelyd vaalilautakuntien
tapaan selvennettavaksi niin, ettd vaalilain 16 §:44n lisdttdvan sddnndksen mukaan vaalitoimi-
kunnan jdseniin ja varajdseniin sekd vaalitoimitsijoihin ei sovelleta hallintolain esteellisyys-
sddntelyd. My0Os ndiden viranomaisten toiminnassa tulee kuitenkin noudattaa yleisid hyvéin
hallinnon perusteita ja ehdotettua vaalilain 2 luvun 9 a §:n séédnndstd vaaliviranomaisen vel-
vollisuudesta toimia tehtdvassdan puolueettomasti.

Ulkomaan edustustoissa ja suomalaisessa laivassa saattaa olla niin vdhdn henkilokuntaa, ettd

kaikissa tapauksissa ei ehkd voida 10ytdd tehtévidén sopivaa vaalitoimitsijaa. Tdmén vuoksi
esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen edustustossa ja suomalaisessa laivassa padsaannon esti-
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méttd myos ehdokas tai ehdokkaan ldhisukulainen voisi toimia vaalitoimitsijana silloin, kun
ddnestystd el muutoin voitaisi jarjestaa.

Vuoden 2016 alusta voimaan tulleet kuntajaon muutokset

Eduskuntavaalien vaalipiirejd koskevassa sddntelyssa siirryttiin valtion aluehallintoa koskevan
lainsddddannon uudistamisen yhteydessd vuonna 1997 lainsddddnnoélliseen ratkaisuun, jossa
vaalipiirejd koskevassa pykélédssd luetellaan kuhunkin vaalipiiriin kuuluvat kunnat. Vaalipiirit
ja nithin kuuluvat kunnat luetellaan vaalilain 5 §:ssé. Ratkaisun vuoksi pykaldé pitdd muuttaa
jokaisen sellaisen kuntajaon muutoksen yhteydessé, joka merkitsee uuden kunnan perustamis-
ta yhdistémaélld olemassa olevia kuntia tai jakamalla olemassa oleva kunta, johtaapa muutos
vaalipiirin rajojen tarkistamiseen tai ei.

4 Esityksen vaikutukset

Esitys selkeyttéd esteellisyystilanteiden arvioimista vaaliviranomaisissa. Tavoitteena on myds
turvata dénestdjien luottamuksen sdilyminen vaalijérjestelmdd ja vaaliviranomaisia kohtaan.
Esitykselli ei ole taloudellisia eikd muita yhteiskunnallisia vaikutuksia

Vaalipiirilautakunnan ja kunnan keskusvaalilautakunnan jdsenten ja varajdsenten osalta esitys
el muuta noudatettua kdytintdd. Voimassa olevan vaalilain 11 §:n 2 momentin ja 13 §mn 2
momentin mukaan jésen tai varajisen, joka lautakunnalle toimitetun ehdokashakemuksen mu-
kaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi, ei voi osallistua lautakunnan
tyoskentelyyn kyseisissd vaaleissa. Saannostd ei esitetd muutettavaksi. Tulkintatilanteita hel-
pottavaksi sdédnnokseksi vaalilakiin esitetdédn lisdttdvéksi viittaus hallintolain esteellisyysdéin-
noksiin. Hallintolain esteellisyysséddntelyd sovelletaan nykyisin vaalipiirilautakunnan ja kun-
nan keskusvaalilautakunnan jéseniin ja varajdseniin. Menettelyn sdilyttdmistd puoltaa erityi-
sesti, ettd mainitut lautakunnat eivit muiden vaaliviranomaisten tavoin ole vaalikohtaisia, vaan
ne valitaan vaalikaudeksi kerrallaan ja lautakunnat tekevét vaalien toimittamiseen vilittomaésti
liittyvien pdatosten lisdksi myos muita hallintopédatoksid, kuten palkkaavat itselleen henkilo-
kuntaa ja paattavét erdistd julkisista hankinnoista.

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan osalta esitys muuttaa nykytilaa niin, ettd vaalilakiin
otettavan sdanndksen perusteella hallintolain esteellisyyttd koskevia sdéinnoksid ei sovelleta
vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jédseniin ja varajdseniin. Uusi 2 luvun 9 a §:mn sédénnos
asettaa mainituille vaaliviranomaisille velvollisuuden toimia tehtivéssién puolueettomasti.

Voimassa olevan vaalilain mukaan vaalitoimikunnan jasenend, vaalitoimitsijana tai vaaliavus-
tajana ei voi olla asianomaisissa vaaleissa ehdokkaana oleva henkild. Esityksessé ehdotetaan
henkilOpiirié laajennettavaksi niin, ettd vaaleissa ehdokkaana olevan henkildn liséksi ehdok-
kaana olevan henkilon puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi ei voi olla vaalitoimikunnan jase-
nend eikd varajdsenend, vaalitoimitsijana eikd vaaliavustajana. Puolisoilla tarkoitetaan avio-
puolisoita sekd avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa parisuhteessa eldvia henki-
16ité.

5 Asian valmistelu

Kasilla olevaa hallituksen esitysti valmisteltaessa tutkittiin eri vaihtoehtoja, erityisesti hanka-

laksi osoittautuneen vaalilautakuntien jdsenid ja varajasenid koskevan sddntelyn selkeyttdmi-
seksi.



HE 16/2016 vp

Ensimmadisend vaihtoehtona selvitettiin mahdollisuutta, ettd vaalilaissa nimenomaisesti sdddet-
taisiin, ettd vaalilautakuntien jaseniin ja varajdseniin ei sovelleta hallintolain esteellisyyssdén-
telyd. Téhén vaihtoehtoon liittyvéksi ongelmaksi havaittiin, ettd se merkitsisi poikkeamista pe-
rustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin hyvéan hallinnon takeisiin kuuluvasta puolueet-
tomuusvaatimuksesta. Hyvén hallinnon perusteista voidaan lailla kuitenkin sddtdd véhiisid
poikkeuksia. Koska vaalilautakuntien tehtdvit voidaan rinnastaa tosiasialliseen hallintotoimin-
taan, esteellisyyssddnndsten soveltamisen sulkeminen pois vaalilautakunnan toiminnasta arvi-
oitiin toiminnan laadun perusteella vdhdiseksi poikkeukseksi hyvan hallinnon perusteista.
Poikkeamisen merkitystd vihentéd esityksessd ehdotettu 2 luvun 9 a §:n sdénnds, jonka mu-
kaan vaaliviranomaisen on tehtdvéssddn toimittava puolueettomasti. Arvioon vaikuttaa myos
se, ettd kansalaisten luottamusta vaalilautakuntien puolueettomuuteen lisdd se, etté vaalilauta-
kunnan valinnassa on turvattava eri poliittisten ryhmien edustus.

Toisena vaihtoehtona tutkittiin mahdollisuutta, ettd ehdokkaana oleva henkil6 ei saisi toimia
vaalilautakunnan jésenend tai varajdsenend ja ettd hallintolain esteellisyyssddnnoksié ei sovel-
lettaisi vaalilautakunnassa. Vaihtoehto merkitsisi, ettd ehdokkaan ldheiset voisivat olla vaali-
lautakunnan jésenid tai varajésenid, milld olisi kuitenkin vdhdisempi merkitys vaalilautakunti-
en puolueettomuuden kannalta kuin ehdokkaan osallistumisella vaalilautakunnan tyéhon. Eh-
dokkaiden sulkeminen vaalilautakuntien ty0sté saattaisi kuitenkin vaarantaa nykyisen péédosin
luottamushenkildiden varassa toimivan jarjestelmidn toimivuuden. Tatd ndkemystd puoltaa
saatu lausuntopalaute.

Kolmantena tutkitun vaihtoehdon mukaan vaalilautakunnan jadseniin ja varajdseniin sovellet-
taisiin hallintolain 27 - 30 §:n esteellisyyssddnnoksid. Sddntely arvioitiin ylimitoitetuksi vaali-
lautakuntien jdsenten ja varajasenten tehtdvien luonteeseen ndhden. Ehdokkaiden ja heiddn
hallintolaissa tarkoitettujen ldheistensd piiri olisi etenkin kunnallisvaaleissa ehdokkaiden suu-
resta lukumaééréstd johtuen hyvin laaja, miké vaikeuttaisi pitevin ja kokeneen henkildston rek-
rytointia vaalilautakuntiin.

Valmistelun aikana lausunnon antoivat Suomen Sosialidemokraattinen puolue r.p., Suomen
ruotsalainen kansanpuolue r.p., Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma, Vihred liitto r.p.,
Vasemmistoliitto r.p., Suomen Tyo6vaenpuolue STP r.p., Helsingin vaalipiirilautakunta, Uu-
denmaan vaalipiirilautakunta, Varsinais-Suomen vaalipiirilautakunta, Pirkanmaan vaalipiiri-
lautakunta, Lapin vaalipiirilautakunta, Helsingin kaupungin keskusvaalilautakunta, Suomen
Kuntaliitto, ministeri Lauri Tarasti ja professori Olli Méenpéa.

Suomen Sosialidemokraattinen puolue r.p., Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p., Kristillis-
demokraattinen eduskuntaryhma, Vihred liitto r.p. ja Vasemmistoliitto r.p. kannattivat sdénte-
lyn tarkistamista. Usean puolueen lausunnossa korostettiin sité, ettd séédntelyll ei tule vaikeut-
taa patevin ja kokeneen henkildston saamista erityisesti vaalilautakuntiin. Suomen Tyo6véen-
puolue STP r.p. piti nykyisté séédntelyd riittdvana.

Helsingin vaalipiirilautakunta katsoi, ettd mahdollisesti syntyisi ongelmia saada vaaliavustajia,
mikali esteellisten piirid laajennetaan ehdotetulla tavalla. Varsinais-Suomen vaalipiirilauta-
kunta katsoi, ettd suurissa kaupungeissa yleisten ennakkoéénestyspaikkojen vaalitoimitsijoita
ja vaalipdivdn vaaliavustajia on huomattavan suuri méaérd. Télloin sen kontrolloiminen, etti
heidén joukossaan ei ole ehdokkaan léheisid, on vaikeampaa kuin vaalitoimikuntien osalta.
Varsinais-Suomen vaalipiirilautakunnan mukaan tdssi korostuu toimitsijan ja avustajan oma
valppaus tunnistaa ongelmatilanne. Uudenmaan ja Pirkanmaan vaalipiirilautakunnat pitivét
perusteltuna, ettd ehdokas ei saisi toimia vaalilautakunnassa.
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Suomen Kuntaliitto piti kunnan keskusvaalilautakuntaa koskevaa esitystd asianmukaisena sel-
vennyksend, vaikka edelleen jdd kuitenkin epidselviksi, sovelletaanko esteellisyyssddntelya
vain hallintoasian késittelyssd vai my®s muussa toiminnassa, kuten &éntenlaskennassa. Kunta-
liiton mielestd harkinnanarvoista voi olla ulottaa tydskentelyeste kunnan keskusvaalilautakun-
nassa my0s ehdokkaan ldheisiin.

Helsingin kaupungin keskusvaalilautakunnan mielestd sidéntelyn tarkistaminen on kannatetta-
vaa. Selkedmpi vaihtoehto olisi ottaa vaalilakiin vaalipiirilautakuntaa ja kunnan keskusvaali-
lautakuntaa koskevat esteellisyyssaannokset.

Ministeri Lauri Tarasti piti ongelmallisena ehdotusta, ettd kunnan keskusvaalilautakunnan ja-
senen ja toimihenkilon esteellisyyteen sovellettaisiin hallintolain sddntelyd, koska kuntien
keskusvaalilautakuntien osalta esteellisten henkildiden piiri olisi laaja. Nyky-yhteiskunnassa
naapuruus-, harrastus-, liike- ja ystdvyyssuhteet ovat usein paljon tarkedmpid kuin etdiset su-
kulaissuhteet. Hallintolain esteellisyyssdénnosten soveltamisesta aiheutuisi todennikoisesti
tulkinnallista vaikeutta. Ministeri Tarasti katsoi, ettd sanonnalla “vaalilautakunnan ja vaali-
toimikunnan jéseniin ei sovelleta hallintolain esteellisyyttd koskevia sddnndksid” ei tarkoitet-
taisi sulkea pois esteellisyyttd koskevia yleisid oikeusperiaatteita. Tarasti esitti vaihtona harkit-
tavaksi, tulisiko hallintolain soveltamisen sijasta vaalikelpoisuutta myds vaalipiirilautakuntaan
ja kunnan keskusvaalilautakuntaan rajoittaa samalla tavalla kuin esitetddn vaalilautakunnan,
vaalitoimikunnan ja vaalitoimitsijan osalta.

Professori Olli Méenpéén mielestd vaalimenettelyn puolueettomuusedellytystd voidaan pitéé
oikeusvaltion olennaisena elementtind ja myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisena
yleisend vaatimuksena. Siten vaalimenettelyn puolueettomuutta tulisi erityisesti pyrkid tur-
vaamaan, mutta sithen kohdistuville rajoituksille ja poikkeuksille pitiisi sen sijaan olla erittdin
vahvat ja yleisesti hyvaksyttidvit perusteet. Tdllaisena perusteluna Méenpéddn mukaan ei endd
nykydén voida pitdd sitd seikkaa, ettd vaalilautakuntiin saattaisi olla vaikeaa 10ytdd riittdvéan
taidokasta ja kokenutta henkilostod, jos ehdokkaita ei tarvittaessa voitaisi kiyttdd jisenind tai
varajasenind. Vaalimenettelyn puolueettomuus on niin tarked vaatimus, ettd sen takaamiseksi
pitdd pystyd 10ytdmain ratkaisut, jotka ovat myds kaytdnnossa toteuttamiskelpoisia.

Professori Maenpéd piti ongelmana sité, ettd ehdotus merkitsee poikkeamista perustuslain 21
§m 2 momentissa tarkoitettuihin hyvén hallinnon perusteisiin kuuluvasta puolueettomuusvaa-
timuksesta. Vaikka hyvén hallinnon perusteista voidaan lailla sdétdd vahdisid poikkeuksia ja
vaikka vaalien toimeenpano ei voida tdysin rinnastaa hallintomenettelyyn, esteellisyyssdén-
nosten soveltamisen sulkeminen kokonaan pois vaalilautakunnan toiminnasta merkitsisi ilmei-
sesti ylimitoitettua kaytannollisten tarpeiden huomioon ottamista.

Myo0s vaalien puolueettomuuden arvioinnissa voidaan erottaa subjektiivinen ja objektiivinen
ndkokulma. Subjektiivinen puolueettomuus merkitsee, ettid vaalien toimittamiseen osallistuvan
henkilon omat intressit tai sidonnaisuudet eivit saa vaikuttaa asian késittelyyn tai palvelun to-
teuttamiseen. Objektiivinen puolueettomuus puolestaan korostaa yleista luottamusta vaaliasian
kasittelyn ja paitoksenteon objektiivisuuteen ja riippumattomuuteen. Julkinen luottamus sii-
hen, ettd vaaliviranomaiset toimivat puolueettomasti on vaalien uskottavuuden ja hyvéksytta-
vyyden perusedellytys Silld on merkitysti my0s poluttlseen jérjestelméén kohdistuvan luot-
tamuksen ja jarjestelmén uskottavuuden osatekijéna.

Professori Méenpii katsoi, ettd ehdokkaan 14heisten osallistuminen vaalilautakunnan tydsken-
telyyn olisi selvasti Vahalsempl ongelma vaalien puolueettomuuden kannalta kuin ehdokkaan
osallistuminen siithen. Télld perusteella voitaisiin mahdollisesti sulkea erityissddnndkselld es-
teellisyyssdannosten soveltaminen ehdokkaan ldheisiin henkil6ihin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

5 § Vaalipiirit eduskuntavaaleissa. Esityksessd ehdotetaan vaalilain 5 §:n tarkistamista vas-
taamaan vuoden 2016 alussa voimaan tulleita kuntajaon muutoksia. Vuoden 2016 alusta luki-
en voimaan tulevat kuntajaon muutokset ovat: Jalasjarven kunta yhdistyi Kurikan kaupunkiin
(valtioneuvoston paétos 446/12.6.2014), Himeenkosken kunta yhdistyi Hollolan kuntaan (val-
tioneuvoston pédatds 339/26.3.2015), Koylion kunta yhdistyi Sékylén kuntaan (valtioneuvoston
pdétds 726/11.6.2015 sekd Lahden kaupunki ja Nastolan kunta yhdistyivét uudeksi Lahden
kaupungiksi (valtioneuvoston pédtos 727/11.6.2015). Kyseiset kuntajaon muutokset eivét vai-
kuttaneet vaalipiirien vilisiin rajoihin.

9 a § Vaaliviranomaisen puolueettomuus. Vaalitoimituksen rehellisyyden ja puolueettomuu-
den keskeisen merkityksen korostamiseksi esityksessé ehdotetaan vaalilakiin lisdttédviksi uusi
9 a §, jonka mukaan vaaliviranomaisen on tehtidvdssddn toimittava puolueettomasti. S&anndsté
tdydentidisivit eri vaaliviranomaisia koskevat sddnnokset. Vaalien toimeenpanon puolueetto-
muutta edellyttdvén sddnnoksen lisdidminen vaalilakiin on perusteltua samassa yhteydessi, kun
tdsmennetddn vaaliviranomaisten esteellisyyttd koskevaa sdédntelya.

12 § Vaalipiirilautakunnan tyoskentely. Eduskuntavaaleissa kukin vaalipiirilautakunta vaali-
piirinsd osalta huolehtii ehdokasasettelun viranomaistehtivistd, ennakkoédédnten laskennasta,
kaikkien dénten tarkastuslaskennasta, vaalien tuloksen vahvistamisesta ja julkaisemisesta sekd
valtakirjan laatimisesta valituille kansanedustajille. Presidentinvaalissa ja Euroopan parlamen-
tin vaaleissa ehdokasasettelun viranomaistehtdvét ja vaalien tuloksen vahvistaminen siihen
liittyvine tehtdvineen kuuluvat yksin Helsingin vaalipiirilautakunnalle.

Voimassa olevan vaalilain 11 § 2 momentin mukaan jésen tai varajdsen, joka lautakunnalle
toimitetun ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdok-
kaaksi, ei voi osallistua lautakunnan tydskentelyyn kyseisissa vaaleissa.

Selvyyden vuoksi pykélaan ehdotetaan lisattavéksi niin sanottu informatiivinen viittaus, jonka
mukaan vaalipiirilautakunnan jésenen ja varajdsenen esteellisyydestd séddetddn hallintolain
27—30 §:ssé. Tallaisella viittauksella ei ole aineellisoikeudellista sisdlt6d, vaan sen tehtdva on
auttaa vaaliviranomaisia lain soveltamisessa.

Vakiintuneen kéytinnoén mukaan myos vaalipiirilautakunnan itselleen ottaman sihteerin ja
muun henkildston esteellisyys ratkaistaan hallintolain sddnndsten perusteella.

14 § Kunnan keskusvaalilautakunnan tydskentely. Kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilauta-
kunta huolehtii ehdokasasettelun viranomaistehtivistd, ennakkodidnten laskennasta, kaikkien
dénten tarkastuslaskennasta sekd vaalien tuloksen vahvistamisesta ja julkaisemisesta. Liséksi
kunnan keskusvaalilautakunta kaikissa vaaleissa huolehtii ennakko#ddnestysasiakirjojen tarkas-
tamisesta ja silld on yleisvastuu dénestysjarjestelyistd kunnan alueella.

Voimassa olevan vaalilain 13 §:n 2 momentin mukaan jisen tai varajisen, joka keskusvaali-
lautakunnalle toimitetun ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdis-
tyksen ehdokkaaksi, ei voi osallistua keskusvaalilautakunnan tyoskentelyyn kyseisissd vaa-
leissa. Hallituksen esityksessd HE 48/1998 vp. on todettu téltd osin ainoastaan, ettd sddntelya
pidetddn aiheellisena keskusvaalilautakunnan tyoskentelyd hankaloittavien esteellisyystilan-
teiden vélttdmiseksi.
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Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapdatoksessd KHO:2013:112 todennut, ettd keskusvaali-
lautakunnan tehtdvét siséltdvét eri vaiheissa paitdksentekotilanteita, joissa jasenelld voi olla
selvd henkilokohtainen intressi ratkaisun lopputuloksen suhteen. Kéytinnossd ilmenneiden
tulkintavaikeuksien vuoksi pykélddn ehdotetaan liséttévéksi informatiivinen viittaus, jonka
mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan jdsenen ja varajdsenen esteellisyydesté sdddetdén hal-
lintolain 27—30 §:ssé.

Vakiintuneen kdytdnnon mukaan myos keskusvaalilautakunnan itselleen ottaman sihteerin ja
henkildston esteellisyys ratkaistaan hallintolain sddnndsten perusteella.

Lisdksi pykédldn 3 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi 1 paivina toukokuuta 2015 voimaan
tulleen kuntalain johdosta. Momenttiin lisdtdsn maininta pormestarista.

15 § Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta. Vaalilautakunta huolehtii vaalipdivdn ddnestyksen
toimittamisesta ddnestysalueen dénestyspaikassa ja ddnestyksen péétyttyd alustavasta dénten-
laskennasta. Vaalitoimikunnan ainoa tehtdavé on jérjestdd ennakkoéénestys laitoksissa, kuten
esimerkiksi sairaaloissa, kehitysvammaisten erityishuoltolaitoksissa, vanhusten hoitolaitoksis-
sa ja muissa sosiaalihuollon toimintayksikoissd seké rangaistuslaitoksissa.

Aikaisemmin vaalitoimikuntien jasenistd madrattiin myds vaalitoimitsijat kotiddnestyksid var-
ten. Pykéldn 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi maininta siitd, ettd vaalitoimikunnan va-
rajisenet asetetaan sijaantulojérjestykseen laitosddnestysté varten. Mainintaa ei tarvita sen jél-
keen kun 1.7.2013 voimaan tulleella lailla 496/2013 sééntelyd muutettiin niin, ettd vaalitoimi-
kunnan ainoa tehtdvd on ennakkoédédnestyksen jarjestiminen laitoksessa.

Ehdokkaan tai ehdokkaan ldheisen mahdollisuutta tydskennelld vaalilautakunnan jasenena tai
varajdsenend ei kdytinnollisistd syistd johtuen ehdoteta rajoitettavaksi. Hallituksen esityksessd
HE 48/1998 vp perusteltiin tarvetta ehdokkaan mahdollisuuteen toimimia vaalilautakunnan ja-
senend ja varajdsenend silld, ettd vaalilautakuntiin saattaisi olla vaikeaa 16yté4 riittdvén taido-
kasta ja kokenutta henkilostod, jos ehdokkaita ei tarvittaessa voitaisi kdyttad jasenind tai vara-
jdsenind. Lisdksi vaalilautakunnissa toimii kdytdnnossd luonnostaan tietty eri puolueista tai
ddnestdjaryhmista valittujen vélinen keskindinen valvonta. Ndihin perusteluihin viitattiin késil-
14 olevan hallituksen esityksen valmistelun yhteydessé oikeusministeridlle annetuissa lausun-
noissa.

Voimassa olevan vaalilain 15 §:n 2 momentin mukaan ehdokas ei voi olla vaalitoimikunnan
jasenend eikd varajasenend. Hallituksen esityksessd HE 48/1998 vp titd perusteltiin silld, ettd
laitoksissa ddnestdvien joukossa voidaan arvioida olevan keskimiarin enemmaén vaikutuksille
alttiita ddnestdjid kuin ddnestysalueessa dénestévien keskuudessa.

Vaalitoimikunnan jésen toimii dfnestystilanteessa tarvittaessa dénestdjédn avustajana, jolloin
tehtdvdnd voi olla muun ohessa avustaa ddnestdjdd ddnestysmerkinnin tekemisessd. Esimer-
kiksi sokea ddnestdjd ei itse voi varmistautua siitd, ettd avustaja toimii hdnen osoitustensa mu-
kaisesti, vaan ddnestdjan on luotettava vaaliviranomaiseen.

Vaalitoimikunnan osalta on tehtévien edellyttimén korostetun luotettavuuden turvaamiseksi
perusteltua muuttaa vaalilaissa olevaa kelpoisuussddnnosté niin, ettd erdét ehdokkaan 14heiset
eivit voi olla vaalitoimikunnassa. Esityksessd ehdotetaan pykaldéan liséattavaksi vaalitoimikun-
tia koskeva uusi neljds momentti, jonka mukaan ehdokas, hdnen puolisonsa, lapsensa, sisaruk-
sensa tai vanhempansa ei voi olla vaalitoimikunnan jasenena eika varajasenend. Puolisolla tar-
koitetaan aviopuolisoa sekd avioliiton omaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssd parisuhteessa
eldvaa henkil6a.
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16 § Vaalilautakunnan ja  vaalitoimikunnan  tydskentely.  Vuosikirjapaitoksessa
KHO:2013:112 korkein hallinto-oikeus totesi, ettd kun otetaan huomioon vaalilautakunnan si-
nénsé tirkedt, mutta kuitenkin teknisluonteiset tehtivit j Ja sen kokoonpanossa turvattu eri &a-
nestdjaryhmien edustavuus ja sitd kautta toiminnan avoimuus, henkilén mahdollisilla omilla
intresseilld ei ole dantenlaskennassa samanlaista merkitysté kuin paitoksenteon valmistelussa
tai paatoksenteossa muutoin.

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan tyoskentely voidaan siten rinnastaa hallituksen esityk-
sessd HE 72/2002 vp tarkoitettuun tosiasialliseen hallintotoimintaan. Esityksessd ehdotetaan
vaalilain sééntelyd selkeytettavaksi niin, ettd vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jaseniin ja
varajdseniin ei sovelleta hallintolain esteelhsyyssaantelya Kaikkien vaaliviranomaisten toi-
minnassa tulee kuitenkin noudattaa hallintolain 2 Iuvussa tarkoitettuja hyvén hallinnon perus-
teita. Tdhdn vaaliviranomaisia ohjaa ehdotettu uusi 9 a §:n sddnnds vaaliviranomaisten velvol-
lisuudesta toimia puolueettomasti.

Lisdksi pykédldn 3 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi 1 paivina toukokuuta 2015 voimaan
tulleen kuntalain johdosta. Momenttiin lisdtdéin maininta pormestarista ja muutetaan poytakir-
jan ndhtdvana pito poytadkirjan tiedoksi antamiseksi.

17 § Vaalitoimitsijat. Ennakkoddnestyksestd kotimaan yleisessd ennakkoddnestyspaikassa,
Suomen edustustossa ja suomalaisessa laivassa seké kotiddnestyksestd huolehtivat vaalitoimit-
sijat.

Voimassa olevan vaalilain 17 §:n 4 momentin mukaan asianomaisissa vaaleissa ehdokkaana
oleva henkil6 ei voi olla vaalitoimitsijana. Kuten vaalitoimikunnan jasenen, my0s vaalitoimit-
sijan tehtdvien edellyttdmén korostetun luotettavuuden turvaamiseksi on perusteltua muuttaa
vaalilaissa olevaa kelpoisuussddnnosté siten, ettd ehdokas, hdnen puolisonsa, lapsensa, sisa-
ruksensa tai vanhempansa ei voi olla vaalitoimitsijana. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita
sekd avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisteroidyssé parisuhteessa eldvid henkiloita.

Ulkomaan edustustoissa ja suomalaisessa laivassa saattaa olla niin vdhdn henkilokuntaa, ettd
kaikissa tapauksissa ei ehkd voida 16ytdd tehtdvddn sopivaa vaalitoimitsijaa. Tdmén vuoksi
esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen edustustossa ja suomalaisessa laivassa padsaannon esti-
méttd myos ehdokas tai ehdokkaan ldhisukulainen voisi toimia vaalitoimitsijana silloin, kun
dénestystd el muutoin voitaisi jarjestdd. Téllaisissa tapauksissa tulisi peruste merkité dénesté-
jistd kyseisessd ennakkodinestyksessd pidettdvén luettelon huomautuksia -kohtaan.

Myds ennakkoddnestyksen vaalitoimitsijoiden toiminta rinnastuu tosiasialliseen hallintotoi-
mintaan. Sen vuoksi ehdotetaan séédntelyd vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien tapaan sel-
vennettdvéksi niin, ettd vaalitoimitsijoihin ei sovelleta hallintolain esteellisyyssdédntelya.

58 § Acinestiminen ennakkodicinestyksessd. Voimassa olevan vaalilain 58:n § 3 momentin mu-
kaan ddnestdjdn pyynnostd on vaalitoimitsijan ja vaalitoimikunnan jésenen avustettava hénté
ennakkoddnestyksessd. Henkild, jonka kyky tehdd danestysmerkintd on olennaisesti heikenty-
nyt, saa kdyttdd ddnestyksessd apuna itse valitsemaansa avustajaa. Voimassa olevan lain mu-
kaan avustajana ei kuitenkaan saa kéyttdd vaaleissa ehdokkaana olevaa henkild4.

Avustajan tehtdvan edellyttdimén korostetun luotettavuuden turvaamiseksi esityksessd ehdote-
taan pykaldd muutettavaksi niin, ettd ehdokasta, hidnen puolisoansa, lastansa, sisarustansa tai
vanhempansa ei voi kdyttdd avustajana. Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoa sekd avioliiton
omaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssé parisuhteessa eldvad henkilda.
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73 § Avustaja. Voimassa olevan vaalilain 73 §:n mukaan jokaisella ddnestysalueen ddnestys-
paikalla tulee olla saapuvilla vaalilautakunnan nimeéama, asianmukaisin tunnusmerkein tai -
merkinndin osoitettu vaaliavustaja, joka ddnestdjidn pyynnostd avustaa hintd merkinnén teke-
misessd ddnestyslippuun. Aénestéjélld, joka haluaa kayttdd vaalilautakunnan jdsentd avustaja-
na ddnestysmerkinnin tekemisessé, on sithen oikeus, jollei se viivytd dénestystd. Henkild, jon-
ka kyky tehd4 danestysmerkintd on oleellisesti heikentynyt, saa kayttdd danestysmerkinnén te-
kemisessd apuna valitsemaansa avustajaa.

Voimassa olevan vaalilain 73 §:n 4 momentin mukaan henkild, joka on ehdokkaana asian-
omaisissa vaaleissa, ei saa olla vaaliavustajana eiké &énestédjén valitsemana avustajana. Avus-
tajan tehtdvin edellyttdmén korostetun luotettavuuden turvaamiseksi esityksesséd ehdotetaan
sadntelyd muutettavaksi niin, ettd ehdokasta, hdnen puolisoansa, lastansa, sisarustansa tai van-
hempansa ei voi kdyttdd avustajana. Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoa seka avioliiton omai-
sissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa parisuhteessa eldvaa henkila.

2 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1 pdivand kesdkuuta 2016. Lakia sovellettai-
siin ensimmaisen kerran vuonna 2017 toimitettavissa kuntavaaleissa.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslain 21 § 2 momentin mukaan hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Hyvéaén hallin-
toon kuuluu muun muassa virkatoiminnan puolueettomuus ja kisittelyn objektiivisuus, joita
varmistavat etenkin esteellisyyssdadnnokset. Hyvdn hallinnon perusteista voidaan tavallisella
lailla sddtda vahaisid poikkeuksia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ehdokas voi olla ddnestysaluetta varten asetettavassa vaalilauta-
kunnassa, jonka toiminnassa hallintolain esteellisyyssdéntelyn soveltaminen suljetaan koko-
naan pois. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussa KHO: 2013:112 katsonut, etti kun
otetaan huomioon vaalilautakunnan sinédnsé tirkeét, mutta kuitenkin teknisluonteiset tehtavat
ja sen kokoonpanossa turvattu eri dinestdjaryhmien edustavuus ja sitd kautta toiminnan avoi-
muus, henkilon mahdollisilla omilla intresseilld ei ole ddntenlaskennassa samanlaista merki-
tystd kuin péédtoksenteon valmistelussa tai padtoksenteossa muutoin. Tamén perusteella niyt-
téd siltd, ettd esitys ei ole ongelmallinen perustuslain kannalta. Toisaalta kuitenkin esityksen
voitaisiin arvioida perustuvan kédytdnnollisten tarpeiden ylimitoitettuun huomioon ottamiseen
ja ettd ehdotettu sddntely saattaisi vaarantaa yleistd luottamusta siihen, ettd vaaliviranomaiset
toimivat puolueettomasti.

Hallituksen késityksen mukaan esitys olisi tarpeen saattaa eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan késiteltdvaksi.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vaalilain (714/1998) 5, 12, 14—17, 58 ja 73 §, sellaisina kuin niistd ovat 5 § laissa
563/2015, 14 § ja 58 §:n suomenkielinen sanamuoto osaksi laissa 563/2015, 15 ja 16 § laeissa
496/2013 ja 563/2015 sekd 17 § laissa 496/2013, sekd

lisdtddn lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

58
Vaalipiirit eduskuntavaaleissa

Eduskuntavaaleja varten maa on jaettu maakuntajaon pohjalta seuraaviin vaalipiireihin:

1) Helsingin vaalipiiri, johon kuuluu Helsingin kaupunki;

2) Uudenmaan vaalipiiri, johon kuuluvat Askolan, Espoon, Hangon, Hyvink&én, Inkoon,
Jarvenpaan, Karkkilan, Kauniaisten, Keravan, Kirkkonummen, Lapinjarven, Lohjan, Loviisan,
Myrskyldn, Méntsédldn, Nurmijdrven, Pornaisten, Porvoon, Pukkilan, Raaseporin, Sipoon,
Siuntion, Tuusulan, Vantaan sekd Vihdin kunnat;

3) Varsinais-Suomen vaalipiiri, johon kuuluvat Auran, Kaarinan, Kemionsaaren, Koski Tl:n,
Kustavin, Laitilan, Liedon, Loimaan, Marttilan, Maskun, Myndméen, Naantalin, Nousiaisten,
Oripédén, Paimion, Paraisten, Pyhdrannan, Poytyédn, Raision, Ruskon, Salon, Sauvon, Some-
ron, Taivassalon, Turun, Uudenkaupungin sekd Vehmaan kunnat;

4) Satakunnan vaalipiiri, johon kuuluvat Euran, Eurajoen, Harjavallan, Honkajoen, Huittis-
ten, Jimijarven, Kankaanpéén, Karvian, Kokemien, Luvian, Merikarvian, Nakkilan, Pomar-
kun, Porin, Rauman, Siikaisten, Sdkyldn sekd Ulvilan kunnat;

5) Ahvenanmaan maakunnan vaalipiiri, johon kuuluvat Brandon, Eckeron, Finstromin, Fog-
16n, Getan, Hammarlandin, Jomalan, Kumlingen, Koékarin, Lemlandin, Lumparlandin, Maa-
rianhaminan, Saltvikin, Sottungan, Sundin sekd Vardon kunnat;

6) Hameen vaalipiiri, johon kuuluvat Asikkalan, Forssan, Hartolan, Hattulan, Hausjirven,
Heinolan, Hollolan, Humppilan, Himeenlinnan, Janakkalan, Jokioisten, Kérkolan, Lahden,
Lopen, Orimattilan, Padasjoen, Rithimien, Sysmin, Tammelan seké Ypéjin kunnat;

7) Pirkanmaan vaalipiiri, johon kuuluvat Akaan, Himeenkyron, Ikaalisten, Juupajoen, Kan-
gasalan, Kihnién, Lemp&élan, Ménttd-Vilppulan, Nokian, Oriveden, Parkanon, Pirkkalan,
Punkalaitumen, Pélkdneen, Ruoveden, Sastamalan, Tampereen, Urjalan, Valkeakosken, Vesi-
lahden, Virtain seké Yl6jarven kunnat;

8) Kaakkois-Suomen vaalipiiri, johon kuuluvat Enonkosken, Haminan, Heindveden, Hirven-
salmen, litin, Imatran, Joroisten, Juvan, Kangasniemen, Kotkan, Kouvolan, Lappeenrannan,
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Lemin, Luuméen, Miehikkalan, Mikkelin, Méantyharjun, Parikkalan, Pertunmaan, Pieksdmaen,
Puumalan, Pyhtdan, Rantasalmen, Rautjarven, Ruokolahden, Savitaipaleen, Savonlinnan, Sul-
kavan, Taipalsaaren sekd Virolahden kunnat;

9) Savo-Karjalan vaalipiiri, johon kuuluvat lisalmen, Ilomantsin, Joensuun, Juankosken,
Juuan, Kaavin, Keiteleen, Kiteen, Kiuruveden, Kontiolahden, Kuopion, Lapinlahden, Leppa-
virran, Lieksan, Liperin, Nurmeksen, Outokummun, Pielaveden, Polvijarven, Rautalammin,
Rautavaaran, Radkkylan, Siilinjarven, Sonkajiarven, Suonenjoen, Tervon, Tohmajarven, Tuus-
niemen, Valtimon, Varkauden, Vesannon sekd Vieremin kunnat;

10) Vaasan vaalipiiri, johon kuuluvat Alajérven, Alavuden, Evijdrven, Halsuan, Ilmajoen,
Isojoen, Isokyron, Kannuksen, Karijoen, Kaskisten, Kauhajoen, Kauhavan, Kaustisen, Kokko-
lan, Korsnésin, Kristiinankaupungin, Kruunupyyn, Kuortaneen, Kurikan, Laihian, Lappajér-
ven, Lapuan, Lestijirven, Luodon, Maalahden, Mustasaaren, Nérpion, Pederséren kunnan,
Perhon Pietarsaaren, Seindjoen, Somln Teuvan, Toholammin, Uusikaarlepyyn, Vaasan, Vete-
lin, Vlmpehn Voyrm seki Ahtirin kunnat

11) Keski-Suomen vaalipiiri, johon kuuluvat Hankasalmen, Joutsan, Jyviskyldn, Jimsén,
Kannonkosken, Karstulan, Keuruun, Kinnulan, Kivijirven, Konneveden, Kuhmoisten, Kyy-
jarven, Laukaan, Luhangan, Multian, Muuramen, Petdjiveden, Pihtiputaan, Saarijérven, Toi-
vakan, Uuraisten, Viitasaaren seki Aénekosken kunnat

12) Oulun vaahpnrl johon kuuluvat Alavieskan, Haapajéirven, Haapaveden, Hailuodon, Hy-
rynsalmen, lin, Kajaanin, Kalajoen, Kempeleen, Kuhmon Kuusamon, Kéirsdmien, Limingan,
Lumijoen, Merljarven Muhoksen, Nivalan, Oulaisten, Oulun Paltamon PudaSJarven Puo-
langan, Pyhédjoen, Pyhéjérven, Pyhdnnén, Raahen Reisjérven, Ristijarven, Sievin, Siikajoen,
Siikalatvan, Sotkamon, Suomussalmen, Taivalkosken, Tyrnévén, Utajdrven, Vaalan sekd Yli-
vieskan kunnat;

13) Lapin vaalipiiri, johon kuuluvat Enontekion, Inarin, Kemin, Kemijarven, Keminmaan,
Kittilan, Kolarin, Muonion, Pelkosenniemen, Pellon, Posion, Ranuan, Rovaniemen, Sallan,
Savukosken, Simon, Sodankylén, Tervolan, Tornion, Utsjoen sekd Ylitornion kunnat.

2 luku
Vaaliviranomaiset
9ag§
Vaaliviranomaisen puolueettomuus
Vaaliviranomaisen on tehtdvissadn toimittava puolueettomasti.
12§

Vaalipiirilautakunnan tyéskentely

saanut Vapautuksen toimestaan, on hédnen sijaansa Jaljella olevaksi toimikaudeksi valittava uu-
si jdsen tai varajésen.

Vaalipiirilautakunnan jidsenen ja varajdsenen esteellisyydestd sdddetdén hallintolain
(434/2003) 27-30 §:ssd.

Vaalipiirilautakunta ottaa itselleen sihteerin ja muun tarvittavan henkiloston. Se péattaa
muiden kuin sen kokouksiin tdssé laissa tarkoitettujen tehtdviensd vuoksi osallistumaan oikeu-
tettujen henkildiden ldsndolo- ja puheoikeudesta kokouksissaan.

Vaalipiirilautakunnan kokouksissa pidetddn poytékirjaa. Poytékirjan ja lautakunnan toimi-
tuskirjat allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa sihteeri.
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14 §

Kunnan keskusvaalilautakunnan tydskentely

taikka estynyt tai esteellinen, saa kunnanhallitus tarvittaessa méérité véliaikaisen varajdsenen.

Kunnan keskusvaalilautakunnan jdsenen ja varajasenen esteellisyydestd sdddetdin hallinto-
lain 27-30 §:ssé.

Kunnan keskusvaalilautakunta ottaa itselleen sihteerin ja muun tarvittavan henkildston. Se
pdéttdd muiden kuin sen kokouksiin téssd laissa tarkoitettujen tehtédviensd vuoksi osallistu-
maan oikeutettujen henkildiden ldsnédolo- ja puheoikeudesta kokouksissaan.

Kunnan keskusvaalilautakuntaan ei sovelleta kuntalaissa tarkoitetun hallintosddnnon mééra-
yksid kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin ldsndolo- ja puheoikeu-
desta kokouksissa eiké oikeudesta ottaa asia ylemmaén toimielimen kasiteltavaksi.

15§
Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta

Kunnanhallituksen on hyvissi ajoin ennen vaaleja asetettava:

1) kutakin dénestysaluetta varten vaalilautakunta, johon kuuluu puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja ja kolme muuta jdsentd sekd tarpeellinen méard varajésenid, joita on kuitenkin oltava
vihintdin kolme; sekd

2) laitoksessa toimitettavaa ennakkodadnestystd varten yksi tai useampi vaalitoimikunta, joi-
hin kuhunkin kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jésen sekd tarpeellinen
méadrd varajésenii, joita on kuitenkin oltava vdhintién kolme.

Seké vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jésenten ettd niiden varajésenten tulee mahdolli-
suuksien mukaan edustaa asianomaisessa vaalipiirissé edellisisséd eduskuntavaaleissa ehdok-
kaita asettaneita puoluerekisteriin merkittyjd puolueita. Kuntavaaleissa jdsenten ja varajdsen-
ten tulee kuitenkin edustaa kunnassa edellisissé kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita danesta-
jaryhmid. Vaalilautakunnan varajdsenet ja vaalitoimikunnan varajdsenet on asetettava siithen
jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten sijaan.

Ehdokas tai hdnen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa ei voi olla vaalitoi-
mikunnan jdsenend eikd varajdsenend. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita sekd aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa ja rekister6idyssé parisuhteessa eldvid henkiloité.

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien nimet ja yh-
teystiedot on ilmoitettava kunnan keskusvaalilautakunnalle.

16§
Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan tydskentely

Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta ovat paétosvaltaisia kolmijasenisina.

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jdseniin ja varajdseniin ei sovelleta hallintolain esteel-
lisyyttd koskevia sdannoksia.

Vaalilautakunta nimeéa vaalipdivéin dénestystd varten yhden tai useamman vaaliavustajan.
Vaaliavustajasta sdddetdin 73 §:ssd. Vaalilautakunta voi ottaa avustavaa henkildstod dénestys-
lippujen laskemista ja jirjestimistd varten sekd 77 §:ssé tarkoitettua ddnioikeusrekisterin ja
muiden oikeusministerion tietojarjestelmien kayttdmista varten.

Vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan ei sovelleta kuntalaissa tarkoitetun hallintosdédnnon
médrdyksid pOytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta, asian jatkokoko-
ukseen siirtdmisestd, kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin ldsnéolos-
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ta ja puheoikeudesta kokouksissa, viranhaltijaesittelystd, menettelystd otettaessa asia ylemmaén
toimielimen kasiteltdvéksi eikd kunnan taloudesta.

17§
Vaalitoimitsijat

Ennakko#dnestyksestd kotimaan yleisessd ennakkoddnestyspaikassa, Suomen edustustossa
ja suomalaisessa laivassa sekd kotidéinestyksestd huolehtivat vaalitoimitsijat. Kussakin koti-
maan yleisessd ennakkoédédnestyspaikassa on oltava ainakin kaksi vaalitoimitsijaa. Muissakin
ennakkoéénestyspaikoissa vaalitoimitsijoita voi tarvittaessa olla kaksi tai useampia.

Vaalitoimitsijat kotimaan yleiseen ennakko#didnestyspaikkaan ja kotiddnestykseen méadraa
kunnan keskusvaalilautakunta. Muutoin vaalitoimitsijoina ovat:

1) Suomen edustustossa sen paallikko tai hdnen nimeamansa henkild;

2) suomalaisessa laivassa sen paéllikko tai hdnen méaédrddmainsa laivassa palveleva henkild.

Ennakkodénestystd kotimaan yleisessd ennakkoéddnestyspaikassa toimitettaessa véhintddn
kahden vaalitoimitsijan on oltava yhtd aikaa saapuvilla. Muissa ennakkoéénestyspaikoissa,
joihin vaalitoimitsijoita on nimetty tai maaratty kaksi tai useampia, riittis, ettd ennakkoéénes-
tystd toimitettacssa on saapuvilla yksi vaalitoimitsija. Kunkin yksittdisen kotiddnestyksen toi-
mittamisesta huolehtii yksi vaalitoimitsija.

Ehdokas tai hdnen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa ei voi olla vaalitoi-
mitsijana. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita sekd avioliitonomaisissa olosuhteissa ja re-
kisterdidyssd parisuhteessa elévid henkiloitd. Vaalitoimitsijaan ei sovelleta hallintolain esteel-
lisyyttd koskevia sddnnoksia.

Suomen edustustossa tai suomalaisessa laivassa ehdokas tai ehdokkaana olevan henkilén
edelld tarkoitettu 1dheinen voi kuitenkin olla vaalitoimitsijana, mikéli vaalitoimitsijaksi sovel-
tuvaa muuta henkil6é ei ole saatavilla ja ennakkoédédnestyksen toimittaminen siitd syystd muu-
toin estyisi.

58§
Afdinestiminen ennakkodicinestyksessd

Adnestijilld on oikeus dénestdd eduskuntavaaleissa ja kuntavaaleissa sen vaalipiirin tai kun-
nan ehdokaslistojen yhdistelmédssé olevaa ehdokasta, jossa ddnestdjd on asianomaisissa vaa-
leissa merkitty ddnioikeutetuksi, europarlamenttivaaleissa ehdokaslistojen yhdistelméssé ole-
vaa ehdokasta ja presidentinvaalissa ehdokasluettelossa olevaa ehdokasta.

Adnestdjan on niin selvdsti merkittdvé ddnestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hy-
viksi hén antaa ddnensd, ettei voi syntyé epétietoisuutta siitd, ketd ehdokasta hén tarkoittaa.
Merkintd on tehtévd dénestyskopissa tai muutoin siten, ettd vaalisalaisuus sdilyy.

Adnestdjan pyynnosti on vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jédsenen avustettava hianta 44-
nestdmisessd. Henkild, jonka kyky tehdd ddnestysmerkintd on olennaisesti heikentynyt, saa
kayttad ddnestyksessd apuna valitsemaansa avustajaa. Ehdokas tai hdnen puolisonsa, lapsensa,
sisaruksensa tai vanhempansa ei voi olla avustajana. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita se-
ké avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssé parisuhteessa eldvid henkilditd. Avustaja
on velvollinen tunnollisesti tdyttdmaéén adnestdjan osoitukset sekd pitimédin salassa dénestyk-
sen yhteydessé saamansa tiedot.
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73§
Avustaja

Jokaisella ddnestyspaikalla tulee olla saapuvilla vaalilautakunnan nimeédmaé, asianmukaisin
tunnusmerkein tai -merkinndin osoitettu vaaliavustaja, joka ddnestdjan pyynndstd avustaa han-
td merkinnén tekemisessa ddnestyslippuun.

Adnestdjalld, joka haluaa kdyttda vaalilautakunnan jasentd avustajana ddnestysmerkinnén te-
kemisessé, on siihen oikeus, jollei se viivytd ddnestystd. Vaalilautakunnan jésenesté on silloin
voimassa, mitéd vaaliavustajasta on sééddetty.

Henkild, jonka kyky tehdé ddnestysmerkinté on olennaisesti heikentynyt, saa kayttdd dénes-
tysmerkinnin tekemisessd apuna valitsemaansa avustajaa.

Ehdokas tai hdnen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa ei voi olla vaaliavus-
tajana. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita sekd avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekiste-
roidyssé parisuhteessa eldvid henkiloita.

Avustaja on velvollinen tunnollisesti tdyttdméén ddnestdjén osoitukset sekd pitdmédn salassa
dénestyksen yhteydessd saamansa tiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Helsingissé 3 péivind maaliskuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan vaalilain (714/1998) 5, 12, 14—17, 58 ja 73 §, sellaisina kuin niistd ovat 5 § laissa
563/2015, 14 ja 58 §:n suomenkielinen sanamuoto osaksi laissa 563/2015, 15 ja 16 § laeissa
496/2013 ja 563/2015 sekd 17 § laissa 496/2013, sekd

lisditddn lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§
Vaalipiirit eduskuntavaaleissa

Eduskuntavaaleja varten maa on jaettu
maakuntajaon pohjalta seuraaviin vaalipiirei-
hin:

1) Helsingin vaalipiiri, johon kuuluu Hel-
singin kaupunki;

2) Uudenmaan vaalipiiri, johon kuuluvat
Askolan, Espoon, Hangon, Hyvinkdin, In-
koon, Jarvenpddn, Karkkilan, Kauniaisten,
Keravan, Kirkkonummen, Lapinjédrven, Loh-
jan, Loviisan, Myrskyldn, Méntsdlan, Nurmi-
jarven, Pornaisten, Porvoon, Pukkilan, Raa-
seporin, Sipoon, Siuntion, Tuusulan, Vantaan
sekd Vihdin kunnat;

3) Varsinais-Suomen vaalipiiri, johon kuu-
luvat Auran, Kaarinan, Kemionsaaren, Koski
Tl:n, Kustavin, Laitilan, Liedon, Loimaan,
Marttilan, Maskun, Mynamaien, Naantalin,
Nousiaisten, Oripddn, Paimion, Paraisten,
Pyhérannan, Poytyan, Raision, Ruskon, Sa-
lon, Sauvon, Someron, Taivassalon, Turun,
Uudenkaupungin sekd Vehmaan kunnat;

4) Satakunnan vaalipiiri, johon kuuluvat
Euran, Eurajoen, Harjavallan, Honkajoen,
Huittisten, Jamijarven, Kankaanpédéan, Karvi-
an, Kokeméen, Kéylion, Luvian, Merikarvi-
an, Nakkilan, Pomarkun, Porin, Rauman,
Siikaisten, Sakylan sekd Ulvilan kunnat;

5) Ahvenanmaan maakunnan vaalipiiri, jo-
hon kuuluvat Brandon, Eckerdn, Finstromin,
Foglon, Getan, Hammarlandin, Jomalan,
Kumlingen, Koékarin, Lemlandin, Lumpar-
landin, Maarianhaminan, Saltvikin, Sottun-
gan, Sundin sekd Véardon kunnat;
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Ehdotus
58

Vaalipiirit eduskuntavaaleissa

Eduskuntavaaleja varten maa on jaettu
maakuntajaon pohjalta seuraaviin vaalipiirei-
hin:

1) Helsingin vaalipiiri, johon kuuluu Hel-
singin kaupunki;

2) Uudenmaan vaalipiiri, johon kuuluvat
Askolan, Espoon, Hangon, Hyvinkdin, In-
koon, Jarvenpddn, Karkkilan, Kauniaisten,
Keravan, Kirkkonummen, Lapinjédrven, Loh-
jan, Loviisan, Myrskyldn, Méntsdlan, Nurmi-
jarven, Pornaisten, Porvoon, Pukkilan, Raa-
seporin, Sipoon, Siuntion, Tuusulan, Vantaan
sekd Vihdin kunnat;

3) Varsinais-Suomen vaalipiiri, johon kuu-
luvat Auran, Kaarinan, Kemionsaaren, Koski
Tl:n, Kustavin, Laitilan, Liedon, Loimaan,
Marttilan, Maskun, Myndmaien, Naantalin,
Nousiaisten, Oripddn, Paimion, Paraisten,
Pyhérannan, Poytyan, Raision, Ruskon, Sa-
lon, Sauvon, Someron, Taivassalon, Turun,
Uudenkaupungin sekd Vehmaan kunnat;

4) Satakunnan vaalipiiri, johon kuuluvat
Euran, Eurajoen, Harjavallan, Honkajoen,
Huittisten, Jamijarven, Kankaanpéén, Karvi-
an, Kokemaien, Luvian, Merikarvian, Nakki-
lan, Pomarkun, Porin, Rauman, Siikaisten,
Sékylén sekéd Ulvilan kunnat;

5) Ahvenanmaan maakunnan vaalipiiri, jo-
hon kuuluvat Brandon, Eckerdn, Finstromin,
Foglon, Getan, Hammarlandin, Jomalan,
Kumlingen, Koékarin, Lemlandin, Lumpar-
landin, Maarianhaminan, Saltvikin, Sottun-
gan, Sundin sekd Véardon kunnat;
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6) Hameen vaalipiiri, johon kuuluvat Asik-
kalan, Forssan, Hartolan, Hattulan, Hausjéar-
ven, Heinolan, Hollolan, Humppilan, Hd-
meenkosken, Himeenlinnan, Janakkalan, Jo-
kioisten, Karkoldn, Lahden, Lopen, Nastolan,
Orimattilan, Padasjoen, Rithimden, Sysmaén,
Tammelan sekd Ypdjan kunnat;

7) Pirkanmaan vaalipiiri, johon kuuluvat
Akaan, Himeenkyron, Ikaalisten, Juupajoen,
Kangasalan, Kihnion, Lempé&éldn, Méntti-

Vilppulan, Nokian, Oriveden, Parkanon,
Pirkkalan, Punkalaitumen, Pélkdneen, Ruo-
veden, Sastamalan, Tampereen, Urjalan,

Valkeakosken, Vesilahden, Virtain sekd Y16-
jérven kunnat;

8) Kaakkois-Suomen vaalipiiri, johon kuu-
luvat Enonkosken, Haminan, Heindveden,
Hirvensalmen, litin, Imatran, Joroisten, Ju-
van, Kangasniemen, Kotkan, Kouvolan,
Lappeenrannan, Lemin, Luuméen, Miehikka-
lan, Mikkelin, Méntyharjun, Parikkalan, Per-
tunmaan, Pieksiméden, Puumalan, Pyhtién,
Rantasalmen, Rautjirven, Ruokolahden, Sa-
vitaipaleen, Savonlinnan, Sulkavan, Taipal-
saaren sekd Virolahden kunnat;

9) Savo-Karjalan vaalipiiri, johon kuuluvat
lisalmen, Ilomantsin, Joensuun, Juankosken,
Juuan, Kaavin, Keiteleen, Kiteen, Kiuruve-
den, Kontiolahden, Kuopion, Lapinlahden,
Leppévirran, Lieksan, Liperin, Nurmeksen,
Outokummun, Pielaveden, Polvijarven, Rau-
talammin, Rautavaaran, Radkkylan, Siilinjér-
ven, Sonkajirven, Suonenjoen, Tervon,
Tohmajirven, Tuusniemen, Valtimon, Var-
kauden, Vesannon sekd Vieremin kunnat;

10) Vaasan vaalipiiri, johon kuuluvat Ala-
jarven, Alavuden, Evijarven, Halsuan, Ilma-
joen, Isojoen, Isokyrén, Kannuksen, Karijo-
en, Kaskisten, Kauhajoen, Kauhavan, Kausti-
sen, Kokkolan, Korsnésin, Kristiinankaupun-
gin, Kruunupyyn, Kuortaneen, Kurikan, Ja-
lasjdrven, Laihian, Lappajarven, Lapuan,
Lestijarven, Luodon, Maalahden, Mustasaa-
ren, Narpion, Pederséren kunnan, Perhon,
Pietarsaaren, Seindjoen, Soinin, Teuvan, To-
holammin, Uusikaarlepyyn, Vaasan, Vetelin,
Vimpelin, Voyrin sekd Ahtérin kunnat;

11) Keski-Suomen vaalipiiri, johon kuulu-
vat Hankasalmen, Joutsan, Jyvaskyldn, Jam-
sin, Kannonkosken, Karstulan, Keuruun,
Kinnulan, Kivijirven, Konneveden, Kuh-
moisten, Kyyjérven, Laukaan, Luhangan,

Ehdotus

6) Hameen vaalipiiri, johon kuuluvat Asik-
kalan, Forssan, Hartolan, Hattulan, Hausjéar-
ven, Heinolan, Hollolan, Humppilan, Hé-
meenlinnan, Janakkalan, Jokioisten, Kéarko-
lan, Lahden, Lopen, Orimattilan, Padasjoen,
Rithimden, Sysmén, Tammelan sekd Ypédjan
kunnat;

7) Pirkanmaan vaalipiiri, johon kuuluvat
Akaan, Himeenkyron, Ikaalisten, Juupajoen,
Kangasalan, Kihnion, Lempé&éldn, Méntti-

Vilppulan, Nokian, Oriveden, Parkanon,
Pirkkalan, Punkalaitumen, Pélkdneen, Ruo-
veden, Sastamalan, Tampereen, Urjalan,

Valkeakosken, Vesilahden, Virtain sekd Y16-
jérven kunnat;

8) Kaakkois-Suomen vaalipiiri, johon kuu-
luvat Enonkosken, Haminan, Heindveden,
Hirvensalmen, litin, Imatran, Joroisten, Ju-
van, Kangasniemen, Kotkan, Kouvolan,
Lappeenrannan, Lemin, Luuméen, Miehikka-
lan, Mikkelin, Méntyharjun, Parikkalan, Per-
tunmaan, Pieksiméden, Puumalan, Pyhtién,
Rantasalmen, Rautjdrven, Ruokolahden, Sa-
vitaipaleen, Savonlinnan, Sulkavan, Taipal-
saaren sekd Virolahden kunnat;

9) Savo-Karjalan vaalipiiri, johon kuuluvat
lisalmen, Ilomantsin, Joensuun, Juankosken,
Juuan, Kaavin, Keiteleen, Kiteen, Kiuruve-
den, Kontiolahden, Kuopion, Lapinlahden,
Leppévirran, Lieksan, Liperin, Nurmeksen,
Outokummun, Pielaveden, Polvijarven, Rau-
talammin, Rautavaaran, Raiakkylan, Siilinjér-
ven, Sonkajérven, Suonenjoen, Tervon,
Tohmajirven, Tuusniemen, Valtimon, Var-
kauden, Vesannon sekd Vieremin kunnat;

10) Vaasan vaalipiiri, johon kuuluvat Ala-
jarven, Alavuden, Evijarven, Halsuan, Ilma-
joen, Isojoen, Isokyrén, Kannuksen, Karijo-
en, Kaskisten, Kauhajoen, Kauhavan, Kausti-
sen, Kokkolan, Korsnésin, Kristiinankaupun-
gin, Kruunupyyn, Kuortaneen, Kurikan, Lai-
hian, Lappajarven, Lapuan, Lestijarven,
Luodon, Maalahden, Mustasaaren, Narpion,
Pederséren kunnan, Perhon, Pietarsaaren,
Seindjoen, Soinin, Teuvan, Toholammin,
Uusikaarlepyyn, Vaasan, Vetelin, Vimpelin,
Voyrin sekd Ahtérin kunnat;

11) Keski-Suomen vaalipiiri, johon kuulu-
vat Hankasalmen, Joutsan, Jyvaskyldn, Jam-
sin, Kannonkosken, Karstulan, Keuruun,
Kinnulan, Kivijarven, Konneveden, Kuh-
moisten, Kyyjérven, Laukaan, Luhangan,
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Multian, Muuramen, Petdjaveden, Pihtipu-
taan, Saarljarven Towakan Uuraisten, Viita-
saaren sekd Adnekosken kunnat

12) Oulun vaalipiiri, johon kuuluvat Ala-
vieskan, Haapajérven, Haapaveden, Hai-
luodon, Hyrynsalmen, lin, Kajaanin, Kalajo-
en, Kempeleen, Kuhmon, Kuusamon, Kér-
sdmden, Limingan, Lumijoen, Merijédrven,
Muhoksen, Nivalan, Oulaisten, Oulun, Pal-
tamon, Pudasjdrven, Puolangan, Pyhéjoen,
Pyhédjiarven, Pyhdnnén, Raahen, Reisjarven,
Ristijarven, Sievin, Siikajoen, Siikalatvan,
Sotkamon, Suomussalmen, Taivalkosken,
Tyrndvén, Utajarven, Vaalan sekd Ylivieskan
kunnat;

13) Lapin vaalipiiri, johon kuuluvat Enon-
tekion, Inarin, Kemin, Kemijirven, Kemin-
maan, Kittildn, Kolarin, Muonion, Pelkosen-
niemen, Pellon, Posion, Ranuan, Rovanie-
men, Sallan, Savukosken, Simon, Sodanky-
lan, Tervolan, Tornion, Utsjoen sekd Ylitor-
nion kunnat.

12§
Vaalipiirilautakunnan tydskentely

Vaahpurllautakunta on paatosvaltamen vii-
sijésenisend. Jos jésen tai varajésen on kuol-
lut tai saanut vapautuksen toimestaan, on hé-
nen sijaansa jéljelld olevaksi toimikaudeksi
valittava uusi jasen tai varajasen.

Vaalipiirilautakunta ottaa itselleen sihteerin
ja muun tarvittavan henkiloston. Se paattda
muiden kuin sen kokouksiin tissi laissa tar-
koitettujen tehtdviensd vuoksi osallistumaan
oikeutettujen henkildiden ldsndolo- ja puhe-
oikeudesta kokouksissaan.

Ehdotus

Multian, Muuramen, Petdjaveden, Pihtipu-
taan, Saarljarven Towakan Uuraisten, Viita-
saaren sekd Adnekosken kunnat

12) Oulun vaalipiiri, johon kuuluvat Ala-
vieskan, Haapajérven, Haapaveden, Hai-
luodon, Hyrynsalmen, lin, Kajaanin, Kalajo-
en, Kempeleen, Kuhmon, Kuusamon, Kér-
sdmiden, Limingan, Lumijoen, Merijédrven,
Muhoksen, Nivalan, Oulaisten, Oulun, Pal-
tamon, Pudasjdrven, Puolangan, Pyhéjoen,
Pyhédjiarven, Pyhdnnén, Raahen, Reisjarven,
Ristijarven, Sievin, Siikajoen, Siikalatvan,
Sotkamon, Suomussalmen, Taivalkosken,
Tyrndvén, Utajarven, Vaalan sekd Ylivieskan
kunnat;

13) Lapin vaalipiiri, johon kuuluvat Enon-
tekion, Inarin, Kemin, Kemijirven, Kemin-
maan, Kittildn, Kolarin, Muonion, Pelkosen-
niemen, Pellon, Posion, Ranuan, Rovanie-
men, Sallan, Savukosken, Simon, Sodanky-
lan, Tervolan, Tornion, Utsjoen sekéd Ylitor-
nion kunnat.

2 luku
Vaaliviranomaiset
9ayg
Vaaliviranomaisen puolueettomuus

Vaaliviranomaisen on tehtdvdssddn toimit-
tava puolueettomasti.

12§
Vaalipiirilautakunnan tydskentely

Vaahpurllautakunta on paatosvaltamen vii-
sijésenisend. Jos jésen tai varajésen on kuol-
lut tai saanut vapautuksen toimestaan, on hé-
nen sijaansa jéljelld olevaksi toimikaudeksi
valittava uusi jasen tai varajasen.

Vaalipiirilautakunnan jdsenen ja varajdse-
nen esteellisyydestd sdddetddn hallintolain
(434/2003) 27-30 §:ssdi.

Vaalipiirilautakunta ottaa itselleen sihteerin
ja muun tarvittavan henkiloston. Se paattda
muiden kuin sen kokouksiin tissi laissa tar-
koitettujen tehtdviensd vuoksi osallistumaan
oikeutettujen henkildiden ldsndolo- ja puhe-
oikeudesta kokouksissaan.
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Vaalipiirilautakunnan kokouksissa pidetdin
poOytikirjaa. Poytékirjan ja lautakunnan toi-
mituskirjat allekirjoittaa puheenjohtaja ja
varmentaa sihteeri.

14§
Kunnan keskusvaalilautakunnan tydskentely

Kunnan keskusvaahlautakunta on paatds-
kuollut taikka estynyt tai esteellinen, saa
kunnanhallitus tarvittaessa méarita viliaikai-
sen varajasenen.

Kunnan keskusvaalilautakunta ottaa itsel-
leen sihteerin ja muun tarvittavan henkilds-
ton. Se paattdd muiden kuin sen kokouksiin
tissd laissa tarkoitettujen tehtdviensd vuoksi
osallistumaan oikeutettujen henkildiden lds-
niolo- ja puheoikeudesta kokouksissaan.

Kunnan keskusvaalilautakuntaan ei sovel-
leta kuntalaissa tarkoitetun hallintosddnnon
maardyksid kunnanhallituksen edustajan ja
kunnanjohtajan ldsnéolo- ja puheoikeudesta
kokouksissa eikd oikeudesta ottaa asia
ylemmain toimielimen késiteltdvaksi.

15§
Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta

Kunnanhallituksen on hyvissé ajoin ennen
vaaleja asetettava:

1) kutakin dinestysaluetta varten vaalilau-
takunta, johon kuuluu puheenjohtaja, vara-

uheenjohta]a Ja kolme muuta jasentd sekd
tarpeellinen méird varajdsenid, joita on kui-
tenkin oltava véhintdin kolme; sekd

2) laitoksessa toimitettavaa ennakkoédénes-
tystd varten yksi tai useampi vaalitoimikunta,
joihin kuhunkin kuuluu puheenjohtaja, vara-
puheenjohtaja ja yksi muu jésen seké tarpeel-
linen méérd varajésenid, joita on kuitenkin
oltava vahintddn kolme.

Sekad vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan
jésenten ettd niiden varajasenten tulee mah-
dollisuuksien mukaan edustaa asianomaises-
sa vaalipiirisséd edellisissd eduskuntavaaleissa
ehdokkaita asettaneita puoluerekisteriin mer-

Ehdotus

Vaalipiirilautakunnan kokouksissa pidetdin
poytikirjaa. Poytikirjan ja lautakunnan toi-
mituskirjat allekirjoittaa puheenjohtaja ja
varmentaa sihteeri.

14§
Kunnan keskusvaalilautakunnan tydskentely

Kunnan keskusvaahlautakunta on paatds-
kuollut taikka estynyt tai esteellinen, saa
kunnanhallitus tarvittaessa méarita viliaikai-
sen varajasenen.

Kunnan keskusvaalilautakunnan jdsenen ja
varajisenen esteellisyydestd sdddetddn hal-
lintolain 27-30 §:ssd.

Kunnan keskusvaalilautakunta ottaa itsel-
leen sihteerin ja muun tarvittavan henkilds-
ton. Se paattdd muiden kuin sen kokouksiin
tissé laissa tarkoitettujen tehtdviensd vuoksi
osallistumaan oikeutettujen henkildiden lds-
niolo- ja puheoikeudesta kokouksissaan.
Kunnan keskusvaalilautakuntaan ei sovelleta
kuntalaissa tarkoitetun hallintosdanndn méaé-
rdyksid kunnanhallituksen edustajan ja kun-
nanjohtajan tai pormestarin lisnéolo- ja pu-
heoikeudesta kokouksissa eikd oikeudesta ot-
taa asia ylemmaén toimielimen késiteltaviksi.

15§
Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta

Kunnanhallituksen on hyvissé ajoin ennen
vaaleja asetettava:

1) kutakin dinestysaluetta varten vaalilau-
takunta, johon kuuluu puheenjohtaja, vara-

uheenjohta]a Ja kolme muuta jdsentd sekd
tarpeellinen méird varajdsenid, joita on kui-
tenkin oltava véhintdin kolme; sekd

2) laitoksessa toimitettavaa ennakkoédénes-
tystd varten yksi tai useampi vaalitoimikunta,
joihin kuhunkin kuuluu puheenjohtaja, vara-
puheenjohtaja ja yksi muu jésen seké tarpeel-
linen méérd varajésenid, joita on kuitenkin
oltava vahintddn kolme.

Sekad vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan
jasenten ettd niiden varajasenten tulee mah-
dollisuuksien mukaan edustaa asianomaises-
sa vaalipiirisséd edellisissd eduskuntavaaleissa
ehdokkaita asettaneita puoluerekisteriin mer-
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kittyja puolueita. Kuntavaaleissa jisenten ja
varajisenten tulee kuitenkin vastaavasti edus-
taa kunnassa edellisissd kuntavaaleissa eh-
dokkaita asettaneita dénestdjéryhmid. Vaali-
lautakunnan varajésenet ja vaalitoimikunnan
varajasenet laitoksissa toimitettavaa ennak-
kodidnestystd varten on asetettava siihen jar-
jestykseen, jossa he tulevat jdsenten sijaan.
Vaaleissa ehdokkaana oleva ei voi olla vaali-
toimikunnan jdsenend eikd varajdsenend.

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien pu-
heenjohtajien ja varapuheenjohtajien nimet ja
yhteystiedot on ilmoitettava kunnan keskus-
vaalilautakunnalle.

16§

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan tyds-
kentely

Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta ovat
péétosvaltaisia kolmijdsenisina.

Vaalilautakunta nime#d vaalipdivin dadnes-
tystd varten yhden tai useamman vaaliavusta-
jan. Vaaliavustajasta sdédetédén tarkemmin 73
§:ssd. Vaalilautakunta voi ottaa avustavaa
henkilostod ddnestyslippujen laskemista ja
jarjestamistd varten sekd 77 §:ssé tarkoitettua
ddnioikeusrekisterin ja muiden oikeusminis-
terion tietojérjestelmien kayttémistd varten.
Vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan ei
sovelleta kuntalaissa tarkoitetun hallinto-
sadannon maardyksid poytakirjan laatimisesta,
tarkastamisesta ja ndhtdvind pitimisestd,
asian jatkokokoukseen siirtdmisestd, kunnan-
hallituksen edustajan ja kunnanjohtajan lds-
niolo- ja puheoikeudesta kokouksissa, viran-
haltijaesittelystd, oikeudesta ottaa asia ylem-
main toimielimen késiteltdvaksi eikd kunnan
taloudesta.

Ehdotus

kittyjd puolueita. Kuntavaaleissa jisenten ja
varajisenten tulee kuitenkin edustaa kunnas-
sa edellisissd kuntavaaleissa ehdokkaita aset-
taneita &#nestdjiryhmid. Vaalilautakunnan
varajdsenet ja vaalitoimikunnan varajdsenet
on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he
tulevat jésenten sijaan.

Ehdokas tai hdnen puolisonsa, lapsensa,
sisaruksensa tai vanhempansa ei voi olla
vaalitoimikunnan jdsenend eikd varajdsene-
nd. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita
sekd avioliitonomaisissa olosuhteissa ja re-
kisteroidyssd parisuhteessa eldvid henkilditd.

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien pu-
heenjohtajien ja varapuheenjohtajien nimet ja
yhteystiedot on ilmoitettava kunnan keskus-
vaalilautakunnalle.

16§

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan tyds-
kentely

Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta ovat
péétosvaltaisia kolmijdsenisind.

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jd-
seniin ja varajdseniin ei sovelleta hallinto-
lain esteellisyyttdi koskevia sddnndksid.

Vaalilautakunta nimeéd vaalipdivin dadnes-
tystd varten yhden tai useamman vaaliavusta-
jan. Vaaliavustajasta sdddetddn 73 §:ssé.
Vaalilautakunta voi ottaa avustavaa henkilos-
tod ddnestyslippujen laskemista ja jarjesta-
mistd varten sekd 77 §:ssd tarkoitettua déni-
oikeusrekisterin ja muiden oikeusministerion
tietojérjestelmien kéyttdmistd varten.

Vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan ei
sovelleta kuntalaissa tarkoitetun hallinto-
sadannon maardyksid poytakirjan laatimisesta,
tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta, asian
jatkokokoukseen siirtdmisestd, kunnanhalli-
tuksen edustajan ja kunnanjohtajan fai por-
mestarin ldsndolosta ja puheoikeudesta ko-
kouksissa, viranhaltijaesittelystd, menettelys-
td otettaessa asia ylemman toimielimen kési-
teltdviksi eikd kunnan taloudesta.
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17§
Vaalitoimitsijat

Ennakkoéénestyksestd kotimaan yleisessé
ennakkodénestyspaikassa, Suomen edustus-
tossa ja suomalaisessa laivassa sekd kotida-
nestyksestd huolehtivat vaalitoimitsijat. Kus-
sakin kotimaan yleisessd ennakko#ddnestys-
paikassa on oltava ainakin kaksi vaalitoimit-
sijaa. Muissakin ennakkoddnestyspaikoissa
vaalitoimitsijoita voi tarvittacssa olla kaksi
tai useampia.

Vaalitoimitsijat kotimaan yleiseen ennak-
koddnestyspaikkaan ja kotidénestykseen méa-
rdad kunnan keskusvaalilautakunta. Muutoin
vaalitoimitsijoina ovat:

1) Suomen edustustossa sen pédllikko tai
hidnen nimedmainsa henkild;

2) suomalaisessa laivassa sen paéllikko tai
hénen méairadmansé laivassa palveleva hen-
kilo.

Ennakkoéénestystd kotimaan yleisessd en-
nakkoddnestyspaikassa toimitettaessa vahin-
tddn kahden vaalitoimitsijan on oltava yhtd
aikaa saapuvilla. Muissa ennakko#dnestys-
paikoissa, joihin vaalitoimitsijoita on nimetty
tai madrétty kaksi tai useampia, riittda, ettd
ennakkodédnestystd toimitettaessa on saapu-
villa yksi vaalitoimitsija. Kunkin yksittdisen
kotidénestyksen toimittamisesta huolehtii yk-
si vaalitoimitsija.

Asianomaisissa vaaleissa ehdokkaana ole-
va henkilé ei voi olla vaalitoimitsijana.

Ehdotus

17§
Vaalitoimitsijat

Ennakkoéénestyksestd kotimaan yleisessé
ennakkodénestyspaikassa, Suomen edustus-
tossa ja suomalaisessa laivassa sekd kotida-
nestyksestd huolehtivat vaalitoimitsijat. Kus-
sakin kotimaan yleisessd ennakko#ddnestys-
paikassa on oltava ainakin kaksi vaalitoimit-
sijaa. Muissakin ennakkodidnestyspaikoissa
vaalitoimitsijoita voi tarvittacssa olla kaksi
tai useampia.

Vaalitoimitsijat kotimaan yleiseen ennak-
koddnestyspaikkaan ja kotifidnestykseen méa-
rdad kunnan keskusvaalilautakunta. Muutoin
vaalitoimitsijoina ovat:

1) Suomen edustustossa sen padllikko tai
hidnen nimedmansa henkilo;

2) suomalaisessa laivassa sen paéllikko tai
hénen méairadmansé laivassa palveleva hen-
kilo.

Ennakkoéénestystd kotimaan yleisessé en-
nakkoddnestyspaikassa toimitettaessa viahin-
tddn kahden vaalitoimitsijan on oltava yhtd
aikaa saapuvilla. Muissa ennakko#dnestys-
paikoissa, joihin vaalitoimitsijoita on nimetty
tai madrétty kaksi tai useampia, riittda, ettd
ennakkoédénestystd toimitettaessa on saapu-
villa yksi vaalitoimitsija. Kunkin yksittdisen
kotidénestyksen toimittamisesta huolehtii yk-
si vaalitoimitsija.

Ehdokas tai hdnen puolisonsa, lapsensa,
sisaruksensa tai vanhempansa ei voi olla
vaalitoimitsijana. Puolisoilla  tarkoitetaan
aviopuolisoita sekd avioliitonomaisissa olo-
suhteissa ja rekisteroidyssd parisuhteessa
eldvid henkiléitd. Vaalitoimitsijaan ei sovel-
leta hallintolain esteellisyyttd koskevia sddn-
noksid.

Suomen edustustossa tai suomalaisessa
laivassa ehdokas tai ehdokkaana olevan hen-
kilon edelld tarkoitettu ldheinen voi kuitenkin
olla vaalitoimitsijana, mikdli vaalitoimitsi-
Jjaksi soveltuvaa muuta henkiléd ei ole saata-
villa ja ennakkoddinestyksen toimittaminen
siitda syystd muutoin estyisi.
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58§
Afdinestiminen ennakkodicinestyksessd

Adnestijilli on oikeus 4inestid eduskunta-
vaaleissa ja kuntavaaleissa sen vaalipiirin tai
kunnan ehdokaslistojen yhdistelméssi olevaa
chdokasta, jossa ddnestdjd on asianomaisissa
vaaleissa merkitty dénioikeutetuksi, europar-
lamenttivaaleissa ehdokaslistojen yhdistel-
méssd olevaa ehdokasta ja presidentinvaalis-
sa ehdokasluettelossa olevaa ehdokasta.

Adnestdjan on niin selvésti merkittdva 4a-
nestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka
hyviéksi hin antaa ddnensd, ettei voi syntyd
epétietoisuutta siitd, ketd ehdokasta hén tar-
koittaa. Merkintd on tehtiva dénestyskopissa
tai muutoin siten, ettd vaalisalaisuus siilyy.

Adnestdjan pyynnostd on vaalitoimitsijan
tai vaalitoimikunnan jdsenen avustettava hin-
td ddnestdmisessd. Henkild, jonka kyky tehda
ddnestysmerkintd on oleellisesti heikentynyt,
saa kdyttdd ddnestyksessd apuna valitsemaan-
sa avustajaa. Avustajana ei kuitenkaan saa
kéyttid vaaleissa ehdokkaana olevaa henki-
l6d. Avustaja on velvollinen tunnollisesti
tayttdméidn &ddnestdjén osoitukset sekd pité-
médn salassa #dnestyksen yhteydesséd saa-
mansa tiedot.

73§
Avustaja

Jokaisella &danestyspaikalla tulee olla saa-
puvilla vaalilautakunnan nimeama, asianmu-
kaisin tunnusmerkein tai -merkinndin osoitet-
tu vaaliavustaja, joka ddnestdjan pyynnosti
avustaa hintd merkinnidn tekemisessd dédnes-
tyslippuun.

Adnestdjalld, joka haluaa kéyttdd vaalilau-
takunnan jisentd avustajana danestysmerkin-
nin tekemisessd, on sithen oikeus, jollei se
viivytd ddnestysta.

Henkild, jonka kyky tehdd dénestysmerkin-
td on oleellisesti heikentynyt, saa kayttda aa-
nestysmerkinnidn tekemisessd apuna valitse-
maansa avustajaa.

Henkilo, joka on ehdokkaana asianomai-
sissa vaaleissa, ei saa olla vaaliavustajana

Ehdotus

58§
Afdinestiminen ennakkodicinestyksessd

Adnestijillid on oikeus 4inestid eduskunta-
vaaleissa ja kuntavaaleissa sen vaalipiirin tai
kunnan ehdokaslistojen yhdistelméssi olevaa
chdokasta, jossa ddnestdjd on asianomaisissa
vaaleissa merkitty dénioikeutetuksi, europar-
lamenttivaaleissa ehdokaslistojen yhdistel-
méssd olevaa ehdokasta ja presidentinvaalis-
sa ehdokasluettelossa olevaa ehdokasta.

Adnestdjan on niin selvésti merkittdva 4a-
nestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka
hyviéksi hin antaa &dnensd, ettei voi syntyd
epétietoisuutta siitd, ketd ehdokasta hén tar-
koittaa. Merkintd on tehtiva dénestyskopissa
tai muutoin siten, ettd vaalisalaisuus siilyy.

Adnestdjan pyynnostd on vaalitoimitsijan
tai vaalitoimikunnan jdsenen avustettava hin-
td ddnestdmisessd. Henkild, jonka kyky tehda
ddnestysmerkintd on olennaisesti heikenty-
nyt, saa kéyttdd adnestyksessd apuna valitse-
maansa avustajaa. Fhdokas tai hinen puo-
lisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhem-
pansa ei voi olla avustajana. Avustaja on
velvollinen tunnollisesti tidyttimdin &dnesté-
jan osoitukset sekéd pitdméédn salassa ddnes-
tyksen yhteydesséd saamansa tiedot.

73§
Avustaja

Jokaisella &danestyspaikalla tulee olla saa-
puvilla vaalilautakunnan nimeama, asianmu-
kaisin tunnusmerkein tai -merkinndin osoitet-
tu vaaliavustaja, joka ddnestdjan pyynnosti
avustaa hintd merkinnidn tekemisesséd dédnes-
tyslippuun.

Adnestdjalld, joka haluaa kéyttdd vaalilau-
takunnan jisentd avustajana danestysmerkin-
nin tekemisessd, on sithen oikeus, jollei se
vilvytd adnestystd. Vaalilautakunnan jdse-
nestd on silloin voimassa, mitd vaaliavusta-
Jjasta on sdddetty.

Henkild, jonka kyky tehdd dénestysmerkin-
td on olennaisesti heikentynyt, saa kayttda
ddnestysmerkinndn tekemisessd apuna valit-
semaansa avustajaa.

Ehdokas tai hdnen puolisonsa, lapsensa,
sisaruksensa tai vanhempansa ei voi olla
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eikd ddnestdjdn valitsemana avustajana.

Avustaja on velvollinen tunnollisesti tiyt-
tdmédn adnestdjan osoitukset sekd pitdmain
salassa Addnestyksen yhteydessd saamansa
tiedot.
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Ehdotus

vaaliavustajana.  Puolisoilla  tarkoitetaan
aviopuolisoita sekd avioliitonomaisissa olo-
suhteissa ja rekisteroidyssd parisuhteessa
eldvid henkiloitd.

Avustaja on velvollinen tunnollisesti tiyt-
tdmadn ddnestdjan osoitukset sekd pitimaidn
salassa ddnestyksen yhteydessd saamansa
tiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta
20 .
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