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Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettiviksi ilmas-
tolaki. Esityksen tarkoituksena on luoda poh-
ja pitkdjanteisen, johdonmukaisen ja kustan-
nustehokkaan ilmastopolitiikan suunnittele-
miseen ja toteuttamiseen avoimella ja enna-
koitavalla tavalla. Ehdotettu laki olisi luon-
teeltaan valtion viranomaisia koskeva tavoit-
teellinen puitelaki, johon ei sisiltyisi eri toi-
mialoja koskevaa aineellista lainsdadantoa.

Esityksessd Suomen tulevaisuuden kannal-
ta yhi tirkeammaén politiikka-alueen paatok-
sentekoa ja véhihiilisen yhteiskunnan raken-
tamista koskeva sdintely nostettaisiin lain ta-
solle. Tadmi vahvistaisi padstdjen vihentdmi-
sen tavoitteiden toteutumista sekd ilmastopo-
lititkan ennakoitavuutta, avoimuutta ja kus-
tannustehokkuutta.

Laissa asetettaisiin Suomen kansainvilisiin
sopimuksiin, Euroopan unionin lainsdddin-
toon ja poliittisiin sitoumuksiin perustuva
kasvihuonekaasujen pitkdn aikavilin padsto-
viahennystavoite. Laissa turvattaisiin se, ettd
ilmastopolitiikan suunnitelmat perustuisivat
laajaan ja monipuoliseen tietopohjaan, eri
osapuolille annettaisiin mahdollisuus esittda
suunnitelmista nikemyksensi ja ilmastopoli-
tilkan seuranta olisi kattavaa ja riittdvas.
Suunnitelmien laatimisessa otettaisiin huo-
mioon myds taloudelliset ja sosiaaliset sekd
muut yhteiskunnan kehityksen, kuten ty6lli-
syyden kannalta olennaiset tekijét.

Laki ei pddsaintoisesti koskisi padstokau-
pan piiriin kuuluvia pédstojd. Pitkdn aikavi-
lin padstovdhennysvelvoite ja siihen liittyvd
seuranta koskisivat kuitenkin kaikkia paasto-
jd. Laki ei koskisi vélittomésti muun lainsé-
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ddnnén nojalla tapahtuvaa suunnittelua tai
pddtoksentekoa, ellei tistd ole muulla erik-
seen sédddetty.

Laissa sdddettdisiin ilmastopolitiikan kes-
kipitkéd ja pitkdd aikavilid koskevista suun-
nitelmista, joilla pyrittdisiin lain kattamalta
osalta vidhentdmiin kasvihuonekaasujen
pddstojd ja téltd osin hillitsemddn ilmaston-
muutosta. Lisdksi laissa sdddettdisiin myos
ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmas-
ta, jonka avulla pyrittdisiin vahvistamaan
valmiuksia hallita ilmastonmuutokseen liit-
tyviit riskit ja sopeutua ilmastonmuutokseen.

Suunnitelmien valmistelun avoimuus pyrit-
tdisiin turvaamaan tarjoamalla laajat osallis-
tumismahdollisuudet suunnitteluprosessiin.

Eduskunnan mydétévaikutus ilmastopolitii-
kan muotoutumiseen taattaisiin lakis#4teisel-
14 selontekomenettelylld sekd eduskunnalle
toimitettavan ilmastovuosikertomuksen avul-
la.

Suunnitelmien toteutumista eduskunta seu-
raisi saadessaan vuosittaisen kertomuksen
padstokehityksestd, pddstovihennystavoittei-
den toteutumisesta ja tavoitteiden toteuttami-
sen mahdollisesti edellyttdmisti lisdtoimista.

Laissa sdddettdisiin my6s ministerididen
ilmastolain mukaisista tehtédvista.

[Imastopolitiikassa tarvittavan riippumat-
toman tieteellisen tiedon turvaamiseksi ase-
tettaisiin tieteellinen asiantuntijaelin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan la-
kiehdotuksen hyviksymistd seuraavan vaali-
kauden alusta tai mahdollisimman pian sen
jalkeen,



HE 82/2014 vp

SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ...cvuiiiiiiiiiieiieiieneeiesseeiseseeisense s 1
SISALLY'S ettt ettt b et b et ettt ebe st be st et et et eat et e ebeneebe st et enteanenens 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt ettt ettt et ebe s b et b et n et ein b 3
JOHDANTO ...ttt ettt 3
I Y TRISE ettt 3
2 llmastonmuutos ja Sen VAIKULUKSEL.......c.cccveeriereiieiieereesnesnesneesreeneesseesseesnseenseenseenseens 3
3 Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen........................ 4
4 Suomen ilmastopolitiikan PAAPIIITEET .......ccecuiiiiiriiiiiiie ettt ee e 5
NYKYTILA ettt sttt et sttt b e st be st be st b et ebesbe b neebes 6
LaINSAAAANTO ..c..oeveniiieiiriienie ettt ettt 6

2. 1.1 llmastonmuutokseen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen liittyvd scdntely
Ja ohjaus eri hallinnonaloilla..............c..ccooooieiioiiiiiiiiiiiiiiiiieit e 6

2. 1.2 Erditd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen liittyvid

R o (¢, <3 s SO 8
KCYEAIED .o eses s s s seseseseseseseseses e eseseseseseseseseseseseseseseses e esesereseresenene 10
2.2.1 Nykyinen ilmastopolitiikan suunnittelukcytGnto ...............ccoocevciniieiiencne. 10
2.2.2 llmastopolitiikan seuranta- ja raportointikGYIANAGL.............c.ccocvvcieiieincnne. 12
2.2.3 Viranomaistoiminta ilmastopolitiikaSSQ .......c..ccveevevevveviveiiviriverirerireriresirenans 14
2.2.4 HIMASIOPANEEIL ........ocevoceveieceirivirieerire sttt s e sraesseessseenseenseesnesenesanesanesanenans 14
Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lains&4danto..........cccoeceeieiienncnnenn. 15
2.3.1 Kansainvaliset SOPIMUKSEL ...........cccocoieiiiiiiiiiiieiiece ettt 15
2.3.2 EUPOODAI UNION «...vveeveveeevsrererinreesveserenesaresansnessssnesasesesssessnsnessssnessnsnessesans 15
2.3.3 Lainsdddanto erdiSSa MAISSA ........c.ocieiieiieiieiieiieee et e e sresne s ne e 19
2.4 NYKYHIAN AUVIOINEL.Lec.tiiiiiiiiiii ettt ettt et et e bt e ebe e it et e e ebeeeeenaaans 23
2.4.1 Nykyisen ilmastopolititkan suunnittelun arviointiar..............cccccocceveiviieicnne. 23
2.4.2 KCRIGAIMISIATDEEL «....vvvcvevenieeiviriveriverisesiresesesesenssaessssasssasseenseenseessnessaessnesnenans 24
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .....c..ccoooniriiiiierenene. 25
3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot. ... 25
3.2 Keskeiset hdotukSet ..........ooiiiiiiiiiii et 27
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ..o 29
AT YOS ettt ettt 29
4.2 llmasto- ja ymparistOvaikutuKSE........cveeviriiiieeieereeree e sre s sereeneesree e snseenseesenens 29
4.3 Yhteiskunnalliset VaikutuKset...........cccooiiiiiiiiiiiiii e 30
4.4 Vaikutukset viranomaisten tOIMINtaan ...........ceeiieiiiriiiiteie ettt 31
4.5 Taloudelliset vaiKutukset..........cccooiiiiiiiiiiiie et 31
5 ASITAN VALMISTELU oot e 32
5.1  Valmisteluvaiheet ja -aIN@ISI0......c.cevvirrrireriecrierrieiie e seerieereeseesnesaeseresresseesseessesssees 32
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon Ottaminen ..........ceccveereereereereerreersrerieesressreesneesseesseesnees 33
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 36
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT .......c.cooiiiiiiiiiienieciiciccseeccs e 36
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET.....ccooiiiiiiiriiinenc e 46
3 VOIMAANTULO ..cociriiiiienne S e 47
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJIESTYS....oooiiiiieececee 47
AT Y TEISTA ettt et 47
4.2 Lakisditeinen selontekomenettely ............oocoiiiiiiiiiiiiiiiiii e 47
4.3 IImastOVUOSIKEITOMIUS. ... ceiuiiiiietiett ettt ettt et et et e e bt e bt e b e bt e eaeeeaeeeneaeeaans 48
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt ettt ettt ettt be e bbbttt be st b st e b et ean st nas 49

TIMASTOLAKI «oeeeiieeeeeeeee ettt e e s e e e e s ee s e s eeeeesesesaneneeeeesssesannne 49



HE 82/2014 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
1.1 Yleisti

Péddministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaan hallitus valmistelee saatujen
kokemusten ja selvitysten perusteella esityk-
sen ja tekee erillisen p#itéksen ilmastolain
sddtdmisestd ohjaamaan p#dstokaupan ulko-
puolella syntyvien paéstdjen vihentdmista.

Ilmastolain séétdminen on tullut ajankoh-
taiseksi useasta syystd, joista keskeisin on
ilmastonmuutoksen entistd suurempi toden-
ndkdisyys ja muutosten syvyys ja laaja-
alaisuus. [lmastonmuutoksen hillitseminen ja
muutokseen varautuminen ja sopeutuminen
vaikuttavat koko suomalaiseen yhteiskun-
taan.

Ilmastolain yleisend tavoitteena olisi vah-
vistaa kansallista ilmastopolitiikkaa. Suo-
messa ei ole tdlld hetkelld sellaista lainséa-
ddnt6d, jonka pohjalta voitaisiin méaritelld
yleisid, kattavia ilmastopoliittisia tavoitteita
ja seurata niiden toteutumista. Ilmastopolitii-
kan kannalta merkityksellistd lainsdadantoa
on jatkuvasti tullut lisdd, mutta nykytilanteel-
le on tunnusomaista lainsdddannén hajanai-
suus ja sektorikohtaisuus. Ilmastolaissa sdi-
dettéisiin erityisesti ilmastopolitiikan suun-
nittelusta. Lakiin ei siséltyisi niin sanottua
aineellista lainsdddidntdd, vaan ilmastonmuu-
tokseen liittyvd yksityiskohtainen séddntely si-
siltyisi jatkossakin eri sektoreiden erityis-
lainsdadantéon. Ilmastolailla luotaisiin val-
tioneuvostolle ja valtion hallinnolle lakiin pe-
rustuva jirjestelméd suunnitella, kiyttoonot-
taa, seurata ja raportoida ilmastonmuutoksen
hillintdén ja sopeutumiseen tdhtddvid toimia
janiiden vaikuttavuutta.

Euroopan unionin ilmastopolitiikan viime-
aikainen kehitys on johtanut tarpeeseen tar-
kastella padstokaupan ulkopuolisen sektorin
pddstdjen kehitysti entistd tarkemmin. [Imas-
tolaki ja sen mukainen suunnittelujirjestelmi
tarjoaisi tdhdn tarpeeseen tarvittavia tydkalu-
ja. llmastopolitiikan perimmdisten tavoittei-
den kannalta on olennaista, ettd voidaan aset-
taa tavoitteita sekd keskipitkille ettd pitkélle

aikavilille. Pitkdn aikavilin pédédstdvihennys-
tavoitteen sisdllyttdiminen lakiin loisi samalla
perustan suunnitella ja toteuttaa tarvittavia
toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja
sithen sopeutumiseksi keskipitkélld ajanjak-
solla.

Pédstokaupan ulkopuolisella sektorilla vii-
tataan Euroopan unionin lainsddddnndssa
muihin kuin paistokaupan piiriin kuuluviin
toimialoihin, joista keskeisimpid ovat liiken-
ne, maatalous, rakennusten erillislimmitys,
jitehuolto ja fluoratut kasvihuonekaasut eli
niin sanotut F-kaasut. Jako p#dstokaupan ja
sen ulkopuolisen sektorin vililld voi kuiten-
kin tulevaisuudessa muuttua.

1.2 Ilmastonmuutos ja sen vaikutukset

[Imastonmuutosta koskevassa Yhdistynei-
den kansakuntien puitesopimuksessa (SopS
61/1994), jéljempidnd YK:n ilmastosopimus,
ilmastonmuutos  mdéritellddn  sellaiseksi
muutokseksi ilmastossa, joka aiheutuu maa-
pallon ilmakehén koostumusta suoraan tai
vilillisesti muuttavasta ihmisen toiminnasta
ja joka ylittdd ilmaston luonnollisen vaihte-
lun vertailukelpoisen ajanjaksojen kuluessa.
Ilmastosopimuksen yleistavoite on saada ai-
kaan kasvihuonekaasujen pitoisuuksien va-
kiintuminen ilmakehissd sellaiselle tasolle,
ettei ihmisen toiminnasta aiheudu vaarallista
hiiristd ilmastojérjestelméssa.

Syyskuussa 2013 hyviksytyssé hallitusten-
vélisen ilmastopaneelin (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) viidennen
arviointiraportin | osassa todetaan, ettd ihmi-
sen vaikutus ilmastosysteemiin nikyy jo sel-
vésti. Kasvihuonekaasupadéstdjen kokonais-
miéréd ilmakehéssd on kasvanut tasaisesti ja
kasvunopeus on entisestdiin kiihtyméssa.
Fossiilisten polttoaineiden kiytdstd ja met-
sdnhdvityksestd johtuvat hiilidioksidipaastot
ovat ilmaston lampenemisen pédasiallisin
syy. Maapallon keskilimpétila on kohonnut
selvisti. Viimeiset kolme wvuosikymmentd
ovat olleet maailmanlaajuisesti lampimdmpid



4 HE 82/2014 vp

kuin aiemmat vuosikymmenet vuodesta 1850
alkaen. Valtaosa eli yli 90 prosenttia maapal-
lon ilmastojirjestelmén lisddntyneestd ldm-
pOenergian midrdstd varastoituu meriin. T&-
mi ilmenee merten limpenemisens sekéd me-
renpinnan kohoamisena. Hiilidioksidi liuke-
nee meriveteen ja aiheuttaa sen happamoitu-
mista. Verrattain lievdkin happamoituminen
voi olla monille lajiryhmille ongelmallista.

Suomen vuosittainen keskilimpétila on
noussut noin asteen viimeisen 100 vuoden
aikana. Lampeneminen on ollut kevétkuu-
kausina voimakkainta, 13hes kaksi astetta.
Kesit ja syksyt ovat ldmmenneet lihes asteen
ja talvet ldhes puoli astetta. Suomen luonnos-
sa on havaittu muutoksia, kuten eteldisten la-
jien levidminen pohjoiseen, mika viittaa il-
mastonmuutoksen etenemiseen.

[PCC:n skenaarioarvioiden mukaan maa-
pallon ilmasto lampidd vuoteen 2100 men-
nessd vdhintddn noin 2 ja enimmilldén jopa
noin 5 astetta verrattuna esiteolliseen aikaan,
ellei merkittidvid pddstovihennyksia tehda.
Suomen ilmasto ldmpenee ja muuttuu satei-
semmaksi. Lumi- ja jddpeitteen madrdn arvi-
oidaan supistuvan vuosikymmenten kuluessa
ja luonnossa havaitaan todennikdisesti mo-
nenlaisia muutoksia kuten lajien siirtymisti
ja pohjoisiin olosuhteisiin sopeutuneiden la-
jien taantumista sekd elinympéristéjen muu-
toksia. Sadn #dri-ilmididen ennakoitu yleis-
tyminen aiheuttaa ylim#ardisid kustannuksia
ja varautumistarpeita, joskin samalla esimer-
kiksi lammitystarve vihenee.

Maailmanlaajuisessa tarkastelussa suoraan
Suomeen kohdistuvien ilmastonmuutoksen
vaikutusten arvioidaan tdmédn vuosisadan
puoleenviliin mennessid aiheuttavan sdin ja
vesiolojen ddrevoitymistd sekd muita epitoi-
vottavia seurauksia. Lisdksi Suomi voi koh-
data my0s epésuoria vaikutuksia, jotka hei-
jastuvat muun muassa elintarvikkeiden hin-
taan ja tarpeeseen auttaa maita, joiden sopeu-
tumiskyky on heikko.

1.3 Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen

IImastonmuutoksen hillitseminen tarkoittaa
toimia, joilla yritetddn hidastaa maapallon-
laajuista ilmastonmuutosta, yleensd pyrki-

malld vahentdmddn pddst6jd ja sen myotd
vaikuttamaan ilmakehén kasvihuonekaasupi-
toisuuksiin.

Kasvihuonekaasujen vihentiminen voi ta-
pahtua hyvin monella tavalla. Yleens4 hillin-
tdtoimet perustuvat energiatehokkuuden pa-
rantamiseen, polttoaineiden vaihtamiseen
(lahinnd fossiilisista polttoaineista muihin,
erityisesti uusiutuviin energialdhteisiin), tai
siirtymiseen uusiin teknologioihin. Toimen-
piteitd tehddin laajalti eri sektoreilla. Hillin-
tatoimien kayttokelpoisuus ja kustannustaso
vaihtelevat eri maiden vililld, ja tyypillistd
onkin, ettei voida esittdd yhtd standardirat-
kaisua pidstdjen tehokkaalle vihentémiselle.

Sopeutuminen ilmastonmuutokseen tarkoit-
taa erilaisia toimia, joilla pyritdén vihents-
médn ihmisten ja yhteiskuntien haavoittu-
vuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille. So-
peutumiseen kuuluu ilmasto-olosuhteiden
muutoksen ja muutoksen vaikutusten enna-
kointi. Valmiudet sopeutumistoimiin vaihte-
levat kuitenkin maittain tuntuvasti. Sopeutu-
mistoimien toteuttamisen esteend voivat olla
sekd taloudelliset ettd teknologiset seikat.

Padstokehityksen hillinndlld ja ilmaston-
muutokseen sopeutumisella voidaan merkit-
tidvisti vaikuttaa ilmastonmuutokseen ja siitd
aiheutuviin riskeihin, mutta nykyarvion mu-
kaan kaikkia muutoksen vaikutuksia ei voida
estdd. Hillintdtoimien viivyttdiminen vaikeut-
taa alhaisten padstokehityspolkujen saavut-
tamista ja kasvattaa vakavien ilmastoriskien
todennidkdoisyyttd. Ilmastonmuutoksen hillit-
semisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen keskeinen yhteys on siing, ettd ilmaston-
muutoksen vaikutukset ja muutokseen sopeu-
tumisen kustannukset ovat térked peruste il-
mastonmuutoksen hillintdtoimille ja antavat
niille taustan.

Kun ilmastonmuutoksen hillinnén tavoit-
teet ja osin toimetkin niiden saavuttamiseksi
ovat maapallonlaajuisia tai alueellisia, ovat
sopeutumistoimet paljolti kansallisia ja pai-
kallisia. Hillintd ja sopeutuminen ovat toi-
mintoina erilaisia ja my6s niiden aikataulut
ovat jossain médrin erilaisia.

Hillintd ja sopeutumistoimet voivat liittyd
toisiinsa monella tavalla. Sopeutumistoimet
voivat vaikuttaa ilmastonmuutoksen hillin-
tddn sekd myoOnteisesti ettd kielteisesti. Hil-
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lintdtoimien suunnittelussa on syytd ottaa
huomioon my&s sopeutumisnikékohdat.

14 Suomen ilmastopolitiikan péipiirteet

Suomen ilmastopolitiikan keskeiset tavoit-
teet ja toimenpiteet on médritelty pitkdn ai-
kavilin energia- ja ilmastostrategiassa, jolla
on toimeenpantu Euroopan unionin ilmasto-
ja energiapaketin tavoitteet vuoteen 2020
saakka. Uusin strategia-asiakirja, joka toteu-
tettiin aiemman energia- ja ilmastopolitiikan
strategian pdivityksend, annettiin vuoden
2013 alussa (VNS 2/2013 vp). Tdtd ennen
ilmasto- ja energia-asioita tarkastelevia ja
linjaavia strategioita oli laadittu kolme: vuo-
sina 2001, 2005 ja 2008 (VNS 1/2001 vp,
VNS 5/2005 vp ja VNS 6/2008 vp). Strate-
giakdytdnnon pohjana on ollut kunkin halli-
tuksen ja sen hallitusohjelman linjaus strate-
gian laatimisesta, eikd niilld ole ollut lainsda-
dédnnéllistd perustaa. Strategioissa on tarkas-
teltu energia- ja ilmastopolitiikkaa kokonais-
valtaisesti. Ilmastopolititkan osalta strategi-
oiden ldhtokohtana on ollut Suomea sitovien
kansainvilisten tai EU-velvoitteiden toteut-
taminen. Ilmastonmuutoksen kansallinen so-
peutumisstrategia on osa energia- ja ilmasto-
polititkan kokonaisuutta. Sopeutumisstrate-
gioiden laadinnasta ei ole lainsdadannollistd
perustaa, mutta niiden laadinnasta on sovittu
poliittisella tasolla.

Strategioiden lisiksi kansallista ilmasto- ja
energiapolitiikkaa on visioitu vuoteen 2050
saakka vuoden 2009 lopussa hyviksytyssd
valtioneuvoston ilmasto- ja energiapoliitti-
sessa tulevaisuusselonteossa. Siihen sisdltyy
yleinen pitkdn aikavélin pdistovihennysta-
voite eli 80 prosentin vihennys vuoteen 2050
mennessd.

Suomen velvoitteena on ollut ilmaston-
muutosta koskevan Yhdistyneiden kansakun-
tien puitesopimuksen Kioton poytikirjan
(SopS 13/2005), jéljempéna Kioton poytdkir-
ja, ensimméiisen velvoitekauden EU:n siséi-
sen taakanjaon mukaan kasvihuonekaasu-
padstdjen vdhentdminen vuoden 1990 tasolle.
Kaytettdvissd olevien tietojen perusteella
Suomi pystyy tdyttdiméidn poytakirjan padsto-
viahennysvelvoitteen my6s ilman niin sanot-
tujen joustomekanismien hyddyntdmista.

Noin puolet Suomen kasvihuonekaasupés-
toistd on perdisin padstokauppasektorilta, jo-
hon kuuluvat sidhkontuotanto, energiainten-
siivinen teollisuus ja suuri osa kaukolimmon
tuotannosta seké lentoliikenne. Vuoden 2013
alusta padstékaupan soveltamisala on laajen-
tunut entisestddn teollisuuden osalta. Padsto-
kauppasektorin pédstét vaihtelevat varsin
voimakkaasti vuositasolla johtuen s#ihkon-
tuotannon vaihteluista.

Kioton po&ytikirjan toisen velvoitekauden
osalta EU tdyttdd velvoitteensa Euroopan
unionin vuonna 2008 solmitun niin sanotun
EU:n ilmasto- ja energiapaketin kautta. Siind
padstokauppasektorin pddstdjen hallinta ta-
pahtuu EU:mn paistokauppadirektiivin
(2003/87/EY) mukaisesti EU:n laajuisesti.
Nykyisin voimassa olevan EU:n taakanjako-
padtoksen (jasenvaltioiden pyrkimyksistd vi-
hentdd kasvihuonekaasupdistéjen yhteison
kasvihuonekaasupiistojen vahentdmissi-
toumusten tdyttdmiseksi vuoteen 2020 men-
nessd annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston padtés N:o 406/2009/EY) mukaan
padstokaupan ulkopuolisen sektorin osalta
Suomella on 16 prosentin pédstévihennysta-
voite vuoden 2005 tasolta vuoteen 2020
mennessd. Maankiyttd, maankidytén muutos
ja metsdtalous eivdt taakanjakopiitoksen
mukaan kuulu pédstékaupan ulkopuolisen
sektorin padstévihennysten piiriin.

Padstokaupan ulkopuolisen sektorin pdis-
tokehitys on ollut selviisti tasaisempaa kuin
pddstokaupan osalta. Merkittivimmét pdis-
tokaupan ulkopuolisen sektorin padstot ai-
heutuvat liikenteestd, talokohtaisesta limmi-
tyksestd, maataloudesta, jdtehuollosta sekd
teollisuuskaasuista. Uusia politiikkatoimia
nididen piistojen vihentimiseksi on jatkuvas-
ti otettu kiytt6on. Niistd politiikkatoimista
pdidtetdin padasiassa kansallisesti, vaikka
usein on kyse EU-sdddésten mukaisten vel-
voitteiden  kansallisesta  toimeenpanosta.
Padstokehityksen yleistrendi paédstokaupan
ulkopuolisella sektorilla on ollut laskeva
viime vuosina. Verrattuna vuoteen 2005
pddstokaupan ulkopuolisen sektorin pdistot
olivat laskeneet noin 10 prosenttia vuoteen
2012 mennessd kiytettidvissd olevien tilasto-
tietojen perusteella. Kehityksen taustalla on
erityisesti teollisuusprosessien, talokohtaisen
lammityksen, jitehuollon sek#d liikenteen
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padstdjen alentuminen. Maatalouden ja teol-
lisuuskaasujen aiheuttamat p##st6t ovat py-
syneet suurin piirtein entiselld tasolla. Vuon-
na 2012 laaditun pédstokehitysarvion mu-
kaan nykyiset politiikkatoimet riittdvét noin
17 prosentin péistovahennykseen vuoteen
2020 mennessd verrattuna vuoteen 2005
paastokaupan ulkopuolisen sektorin osalta.

Pédstokauppadirektiivin muutosten seura-
uksena pddstokaupan piiriin on siirtynyt jon-
kin verran toimintoja piistokaupan ulkopuo-
liselta sektorilta. Siirtymistd tapahtuu myos
padstokaupan ulkopuolisten toimintojen ke-
hityksen seurauksena. Tillaisia kehitystren-
dejd ovat liikenteen sdhkoistiminen ja siir-
tyminen ldmpopumppuihin talojen limmi-
tyksessd. Molemmissa tapauksissa on yleen-
sd kyse myds vastaavien toimintojen aiheut-
tamien pddstdjen siirtymisestd padstdkaupan
piiriin.

2 Nykytila

Suomessa ilmastopolitiikkaan liittyvd lain-
sddddntd on kehittynyt véhitellen heijastaen
kansainvilisten sopimusten sekd EU-
lainsddddnnon siséltimia velvoitteita. Kioton
poytakirjan sisdltdmistd joustomekanismeista
ja niiden hyddyntdmisestd on sdddetty oma
lakinsa. My6s EU:n paastokauppadirektiivin
toimeenpano on edellyttanyt kansallista lain-
sddddntdd. EU:n hiilidioksidin talteenottoa ja
varastointia koskeva direktiivi on toimeen-
pantu kansallisella lailla.

[Imastonmuutoksen hillintdd koskeva sdin-
tely padstokaupan ulkopuolisella sektorilla
on sen sijaan varsin hajanaista ja toimiala-
kohtaista. Sopeutumistoimien osalta kattavaa
tai kokoavaa lainsddddntdd ei ole. Sektori-
lainsddadant6on sisdltyy kuitenkin er#itd so-
peutumistoimia koskevia velvoitteita.

Energiasektoria koskeva lainsdddantd on
laajentunut viime wvuosina muun muassa
EU:n energiapolitiikan aktivoitumisen seura-
uksena. Energiasektorin lainsdadanto kytkey-
tyy monelta osin my6s ilmastopolitiikkaan:
esimerkiksi uusituvan energian edistdmistid
koskeva lainsddadants vaikuttaa selvisti myos
energiasektorin péadstokehitykseen.

2.1 Lainsaadiinto

2. 1.1 llmastonmuutokseen hillitsemiseen ja
sithen sopeutumiseen liittyvd sddntely ja oh-
Jjaus eri hallinnonaloilla

Padstokauppasektorin ulkopuolista toimin-
taa koskevassa kansallisessa lainsaiddanndssa
voidaan tunnistaa useita s&ddoksid, joilla on
vaikutusta kasvihuonekaasupéistdjen rajoit-
tamiseen tai ilmastonmuutosta hillitsevien
hiilinielujen ylldpitdmiseen ja lisdédmiseen.
Muun muassa litkennettd, maankayttod ja ra-
kentamista, maa- ja metsitaloutta, jitealaa
sekd ympéristonsuojelua koskevalla séinte-
lyllda voidaan vaikuttaa ainakin vilillisesti il-
mastonmuutoksen hillintdén ja siithen sopeu-
tumiseen esimerkiksi kestdvdd kehitystd ja
energia- ja materiaalitehokkuuden edistdmis-
td koskevien velvoitteiden muodossa. Ve-
sialalla on runsaasti ilmastonmuutoksen so-
peutumiseen suoraan liittyvad sddntelyé.

Maataloudessa EU:n yhteinen maatalous-
politiikka luo toimintakehyksen maatalou-
teen liittyville toimille, jolloin kansallinen
lilkkkumavara on rajoitettu. Suomessa maata-
louden ympiéristStavoitteiden edistiminen
perustuu ennen muuta taloudellisiin tukijér-
jestelmiin. Tuista tdrkeimmsét ovat EU:n ko-
konaan rahoittamat tuet (niin sanotut suorat
tuet) sekd EU-osarahoitteiset luonnonhaitta-
korvaus ja maatalouden ympiristétuki. EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan tukimuotoja
tdydennetdin kansallisilla tuilla, joista kes-
keisimmit ovat Eteldi-Suomen kansallinen
tuki sekd pohjoinen tuki. EU:n maaseutualu-
eiden elinkeinoeldmdd, ympdristod, tyolli-
syyttd sekd laajempia sosiaalisia ja taloudel-
lisia olosuhteita tuetaan maaseudun kehitta-
mistoimien avulla (Manner-Suomen maaseu-
dun kehittimisohjelma). Parhaillaan ollaan
laatimassa uutta ohjelmaa vuosiksi 2014—
2020. Merkittdvd osa maaseutuohjelman va-
roista on ohjattu luonnonhaittakorvauksiin ja
maatalouden ympiéristStukiin. Ilmastonmuu-
toksen hillinnén kannalta voidaan pitdd kes-
keisind esimerkiksi tukikelpoista peltoalaa
koskevaa séddntelyd, jolla vilillisesti vaikute-
taan maankdyton muutokseen. Maatalouden
ympdristotukiin ja maaseudun kehittdimiseksi
jaettaviin tukiin on liitetty usein myds kesti-
van kehityksen tai uusiutuvien luonnonvaro-
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jen kestavan kdyton edistamistd koskevia kri-
teerejd. Maataloudesta aiheutuvien kasvihuo-
nekaasupéistdjen  hillitsemisen  kannalta
merkittivinid voidaan pitid my0s séintelyd,
jonka tarkoituksena on rajoittaa maataloudes-
ta perdisin olevien nitraattien pddsyd vesiin
(valtioneuvoston asetus 931/2000). Maatilo-
jen energiatehokkuutta edistetddn maatilojen
energiaohjelmalla. Maatilojen energiaohjel-
ma tarjoaa tiloille monipuolisia palveluja
energiansééston ja energiatehokkuuden edis-
tdmiseksi. Energiaohjelma tulee olemaan osa
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelmaa 2014—2020.

Vuoteen 2015 tihtddvd Kansallinen metsé-
ohjelma (Valtioneuvoston periaatepdatds
16 pédivand joulukuuta 2010) kattaa laajasti
metsitaloussektorin ilmastokysymykset.
Merkittdavid yhtymakohtia ilmastotavoittei-
den toteutumisen kanssa on esimerkiksi met-
sdpohjaisten  biopolttoaineiden keskeinen
asema uusiutuvan energian kayton lisddmi-
sessd sekd metsien merkitys niin sanottuina
hiilinieluina. Ohjelman mukaan metsien hii-
linieluvaikutusta ja metsien sopeutumista il-
mastonmuutokseen on tarkoitus edistdd muun
muassa huolehtimalla metsien kasvukunnosta
sekd myrsky- ja muiden metsétuhojen ehkéi-
systd. Lisdksi metsien sopeutumista ilmas-
tonmuutokseen tukee laki metsétuhojen tor-
junnasta (1087/2013), jonka tavoitteena on
yllapitdd metsien hyvii terveydentilaa ja tor-
jua metsituhoja. My0s kestdvidd metsitalout-
ta koskevalla rahoituslainsddddnnslla voi-
daan nihdi liittymédkohtia metsien hiilensi-
dontaan sekd ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen muun muassa puuntuotannon kesti-
vyyden turvaamisen, energiapuun Kkorjuun
tukemisen ja metsien biologisen monimuo-
toisuuden ylldpitimisen osalta.

Jitealan lainsdddidnnolld on selvit yhtymé-
kohdat ilmastopolitiikkaan. Jitteiden kaato-
paikkasijoittamisen vdhentimiselld ja jittei-
den hyotykédyton lisddmiselld voidaan vaikut-
taa jatesektorin péistdkehitykseen. Keskeiset
sddntelyinstrumentit tdltd osin ovat jitelaki
(646/2011) ja sekd sen nojalla annetut ase-
tukset, kuten valtioneuvoston asetus jétteistd
(179/2012). Esimerkkind voidaan mainita
my0s valtioneuvoston asetus kaatopaikoista
(331/2013), jolla rajoitetaan orgaanisen jit-
teen sijoittamista kaatopaikalle. Kaatopaik-

koja koskevan sddntelyn my6td on tarkoitus
luopua biohajoavan ja muun orgaanisen jét-
teen kaatopaikkasijoittamisesta ja siirtyd
enenevisti jitteen hyodyntimiseen sekd ma-
teriaalina ettd energiana. Jitteiden kaatopaik-
kasijoittamista pyritddn vidhentimidin myos
jateverolla.

Fluorattujen kasvihuonekaasujen eli F-
kaasujen pédstot ovat lisdéntyneet viime vuo-
sina kasvaneen kiyton seurauksena. F-
kaasuihin kuuluvat aineet ovat voimakkaita
kasvihuonekaasuja. Suomessa F-kaasujen
padstdt ovat perdisin kylmé- ja ilmastointi-
laitteista, aerosoleista, solumuovituotteista,
sihkonjakelulaitteista ja joukosta muita pie-
nempid paistolidhteitd. Padstot syntyvit lait-
teiden ja tuotteiden valmistuksen, kidyton ja
kaytostd poiston yhteydessd. Otsonikerrosta
heikentdvid aineita ja erditd fluorattuja kasvi-
huonekaasuja sisdltdvien laitteiden huoltoon
liittyvistd velvoitteista sdidetidsin valtioneu-
voston asetuksessa 452/2009.

Liikenteen kasvihuonekaasupiéstdjd voi-
daan vdhentdd yksityisautoilun aiheuttamien
padstdjen osalta erilaisten verojen ja maksu-
jen avulla. Puhtaasti fiskaalisten tavoitteiden
lisdksi ajoneuvojen verotusta koskevan lain-
sddddnnon avulla kuluttajia ohjataan valitse-
maan vihén polttoainetta kuluttavia automal-
leja hiilidioksidipdéstdjen vdhentdmiseksi ja
energian sddstdmiseksi. My6s muun muassa
joukkoliikenteen  kehittdmistd  koskevilla
kannustimilla voidaan vaikuttaa liikennesuo-
ritteeseen ja sitd kautta liikenteen paastoméai-
rddn. Valtioneuvoston liikennepoliittisen se-
lonteon mukaan liikenne- ja viestintdinfra-
struktuurin  suunnittelussa on huomioitava
my0s ilmastonmuutokseen sopeutumisen ni-
kdkohdat.

Alueidenkéyttod ja rakentamista koskevalla
sddntelylld on suuri merkitys sekd ilmaston-
muutoksen hillitsemisen ettd siihen sopeutu-
misen kannalta. Maankéyttd- ja rakennuslain
(132/1999) osalta ndiden seikkojen voidaan
nidhdd tulevan vilillisesti esiin esimerkiksi
kaavoitusta osaltaan ohjaavien yhdyskunta-
rakenteen toimivuutta, taloudellisuutta ja
ekologista kestdvyyttd koskevien tavoitteiden
kautta. Rakentamisessa huomioitavien ener-
giatehokkuusvaatimusten ja laajemmin ehedn
yhdyskuntarakenteen suunnittelun voidaan
nidhdd edistivin my6s ilmastonmuutoksen
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hillitsemistavoitteita. Lakiin parhaillaan eh-
dotettavilla hulevesien hallintaa koskevilla
sddnnoksilla (HE 218/2013 vp) olisi puoles-
taan merkitystd myds ilmastonmuutoksen so-
peutumisen kannalta. Myods maankiytto- ja
rakennuslain nojalla laadittavilla valtakun-
nallisilla alueidenkdyttdtavoitteilla voidaan
edistdd merkittdvastikin ilmastonmuutokseen
sopeutumista. Voimassa olevissa, vuonna
2008 laadituissa tavoitteissa tdmi asia on
huomioitu yhtenid painotuksena. Tavoitteiden
silloisessa tarkistamisessa ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen kannalta keskeisind seik-
koina mainittiin tulvavaara-alueisiin liittyvi-
en riskien huomioon ottaminen sekd varau-
tuminen lisddntyviin myrskyihin, rank-
kasateisiin ja taajamatulviin.

Kansalliseen lainsddadantéon sisdltyy useita
energiantuotannon tehokkuuteen ja kestdvyy-
teen liittyvid sdddoksid, jotka pohjautuvat
pitkélti Euroopan unionin sdintelyyn. Bio-
polttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa
eli niin sanotussa kestdvyyskriteerilaissa
(393/2013) maédritellddn biopolttoaineille ja
bionesteille uusiutuvan energian lisddmisen
puitteista annetun niin  sanotun RES-
direktiivin (2009/28/EY) mukaiset kriteerit
sekd kansalliset menettelyt niiden osoittami-
seksi. Kestdvyyskriteerilain mukaisia viran-
omaistehtdvid hoitaa Energiavirasto. Liiken-
teen osalta kansallisesta biopolttoaineiden ja-
keluvelvoitteesta sdddetdén biopolttoaineiden
kayton edistdmisestd liikenteessd annetussa
laissa (446/2007). My®&s uusiutuvilla energia-
ldhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta anne-
tun lain (1396/2010) my&td on pyritty uusiu-
tuvan energian lisddmisen edistdmiseen luo-
malla kustannustehokas ja markkinaehtoinen
syottotariffijarjestelma.

Ty6- ja elinkeinoministerio valmistelee
parhaillaan energiatehokkuusdirektiivin (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2012/27/EU energiatehokkuudesta, direktii-
vien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttami-
sesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja
2006/32/EY kumoamisesta) kansallista tiy-
tdntoonpanoa. Rakennusten energiatodistuk-
sista annetulla lailla (50/2013) pantiin osal-
taan tdytdnt6on rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivi (2002/91/EY), jonka tavoittee-
na on vihentdd hiilidioksidip&dstdja paran-
tamalla rakennusten energiatehokkuutta.

Tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja
energiamerkinnille asetettavista vaatimuksis-
ta annetussa laissa (1005/2008) asetetaan
energiatehokkuutta parantavia vaatimuksia
tuotteille, joille Euroopan unionin sidéntelys-
sd on asetettu tuoteryhmékohtaisia vaatimuk-
sia.

[Imastokysymykset tulevat huomioitavaksi
osaltaan myds viranomaisten suorittamia jul-
kisia hankintoja koskevassa péidtoksenteossa.
Valtioneuvosto antoi 8 pdivénd huhtikuuta
2009 periaatepdittksen kestdvien valintojen
edistdmisestd julkisissa hankinnoissa. Sen ta-
voitteena oli vdhentdd julkisen sektorin ym-
paristokuormitusta ja ilmastovaikutuksia. Pe-
riaatepéétos on korvattu 13 pidivind kesdkuu-
ta 2013 annetulla valtioneuvoston periaate-
padtokselld kestdvien ympiristé- ja energia-
ratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistimises-
td julkisissa hankinnoissa.

2.1.2 Erditd ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seen ja sithen sopeutumiseen [liittyvid sdd-
doksid

Laki hiilidioksidin talteenottamisesta ja va-
rastoinnista

Hiilidioksidin talteenoton ja pysyvin geo-
logisen varastoinnin tarkoituksena on osal-
taan vdhentdd ilmakehdén joutuvan hiilidiok-
sidin madrdd, milld osaltaan pyritddn torju-
maan ilmastonmuutoksen riskid. Vuonna
2012 sdidettiin laki hiilidioksidin talteenot-
tamisesta ja varastoinnista (416/2012), jolla
pantiin tdytint6on keskeiset osat Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivistd
2009/31/EY hiilidioksidin geologisesta va-
rastoinnista  ja  neuvoston  direktiivin
85/337/ETY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 2006/60/EY,
2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja
2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006
muuttamisesta.

Lain tavoitteena on osaltaan varmistaa, etti
hiilidioksidin talteen ottaminen, siirtiminen
ja geologinen varastointi, joka tehddin ilmas-
tonmuutoksen torjumiseksi, toteutetaan ym-
pariston ja ihmisten terveyden kannalta tur-
vallisesti. Hiilidioksidin varastointi geologi-
siin muodostumiin Suomen alueella ja Suo-
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men talousvyShykkeelld kiellettiin laissa,
koska Suomessa ei nykyisen tiedon mukaan
ole sellaisia kyseisen direktiivin tarkoittamia
geologisia muodostumia, joihin talteen otettu
hiilidioksidi voitaisiin varastoida pysyvisti ja
turvallisesti. Kieltoa voidaan tarkastella uu-
delleen hiilidioksidin talteenotto- ja varas-
tointitekniikan kehittyessd ja jos uusissa sel-
vityksissd kévisi ilmi, ettd hiilidioksidin geo-
loginen varastointi olisi mahdollista Suomen
alueella tai talousvyShykkeell4.

Laki tulvariskien hallinnasta, vesilaki ja pato-
turvallisuuslaki

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen tulee
erityisen ndkyvisti esiin tulviin varautumisen
osalta. Tulvariskien hallinnasta annetun lain
(620/2010) 7 §:ssd sdddetddn tulvariskien
alustavasta arvioinnista, joka tehddin toteu-
tuneista tulvista sekéd ilmaston ja vesiolojen
kehittymisesti saatavissa olevien tietojen pe-
rusteella ottaen huomioon myds ilmaston
muuttuminen pitkdlld aikavililld. Alue, jolla
kyseisen arvioinnin perusteella todetaan
mahdollinen merkittivd tulvariski tai jolla
sellaisen riskin voidaan olettaa ilmenevin,
nimetddn merkittdviksi tulvariskialueeksi.
Tulvariskin merkittdvyyttd arvioitaessa ote-
taan huomioon tulvan todenn#kdisyys sekd
tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiseltd
kannalta katsoen vahingolliset seuraukset
(esimerkiksi yhteiskunnan elintirkeitd toi-
mintoja turvaavan taloudellisen toiminnan
pitkdaikainen keskeytyminen ja pitkékestoi-
nen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus
ympiristolle) sekd alueelliset ja paikalliset
olosuhteet.

Laissa sédddetdin my6s tulvariskien hallin-
tasuunnitelmasta, joka laaditaan vesistoalu-
eelle, jolle on nimetty yksi tai useampi mer-
kittdvd tulvariskialue, sekd merenrannikon
merkittéville tulvariskialueelle. Liséksi kun-
nan on laadittava hulevesitulvan vuoksi mer-
kittdaviksi tulvariskialueeksi nimetylle alueel-
le tulvariskien hallintasuunnitelma. Tulvaris-
kien hallintasuunnitelmassa esitetdsn tulva-
riskien hallinnan tavoitteet kullekin merkitta-
vélle tulvariskialueelle sekd toimenpiteet,
joilla tavoitteet pyritdéin saavuttamaan. Toi-
menpiteitd valittaessa on pyrittivd vihenté-

main tulvien todenndkdisyyttd sekd kiyttd-
main muita kuin tulvasuojelurakenteisiin pe-
rustuvia tulvariskien hallinnan keinoja, jos se
olosuhteet kokonaisuutena huomioon ottaen
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Suunni-
telmassa tarkastellaan toimenpiteiden kus-
tannuksia ja hy6tyjd sekd esitetddn toimenpi-
teiden etusijajdrjestys.

Vesilaissa (587/2011) s#dddetddn vesiston
sddnnostelystd. Vesitaloushankkeiden lupa-
miérdyksid on mahdollisuus tarkistaa olosuh-
teiden muutoksen vuoksi. Vesilaissa sopeu-
tumista edesauttavat myds muun muassa
saannokset mahdollisuudesta toimittaa vettd
vedenhankinnan erityistilanteessa muuhunkin
kuin luvassa tarkoitettuun kaytt66n ja rajoit-
taa ottamosta otettavan veden médrda pitki-
aikaisen kuivuuden tai muun siihen verratta-
van syyn vuoksi.

Vesilainsdddannon kehittdmisessd  erityi-
sesti ilmastonmuutokseen sopeutumisen pai-
noarvo on ollut viimeisen kymmenen vuoden
aikana merkittivd. Siihen on kiinnitetty
huomiota valmisteltaessa vesilakia, vesien-
hoidon ja merenhoidon jéarjestamisestd annet-
tua lakia (1299/2004), tulvariskien hallinnas-
ta annettua lakia ja patoturvallisuuslakia
(494/2009). Sopeutumisen tarpeet on nostettu
esille my6s meneilldén olevissa vesihuolto-
lainsddadanndn  uudistamisessa ja vesilain
muuttamisessa.

Patoturvallisuuslain tavoitteena on varmis-
taa turvallisuus padon rakentamisessa, kun-
nossapidossa ja kéytGssd sekd vihentdd pa-
dosta aiheutuvaa vahingonvaaraa. Lain val-
mistelussa otettiin erityisesti huomioon tar-
peet reagoida ilmaston ja vesiolojen muutok-
siin.

Paistokauppalaki ja laki lentoliikenteen paés-
tokaupasta

Padstokauppaa sddnnellddn kansallisesti
pddstokauppalailla (311/2011) ja lentoliiken-
teen  pidstokaupasta  annetulla  lailla
(34/2010). Nykyinen pédistokauppalaki kos-
kee pidstokauppakautta 2013—2020 ja silld
pantiin tdytdntoon direktiivin  2003/87/EY
muuttamisesta kasvihuonekaasujen pédstéoi-
keuksien kauppaa koskevan yhteisén jérjes-
telmén parantamiseksi ja laajentamiseksi an-
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nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2009/29/EY. Laissa sdddetddn pdis-
tooikeuksien jakamisesta, kirjaamisesta, siir-
roista ja palauttamisesta sekd pidstSkauppa-
lain soveltamisalaan kuuluvilta laitoksilta
edellytettdvistd kasvihuonekaasujen p#asto-
luvasta ja pédstdjen luotettavasta tarkkailus-
ta.

Suurimmat uuden paistokauppalain tuomat
muutokset aiemmin voimassa olleeseen la-
kiin verrattuna koskivat pééstdoikeuksien
kokonaismédran madrittdmistd ja péadstooike-
uksien jakoa. Lain mukaan Euroopan komis-
sio madrittdd EU:n paistokauppasektorin
vuosittaisen pédstooikeuksien kokonaisméi-
rdn pédstokauppadirektiivin sdfdnndsten mu-
kaisesti. Piddstooikeuksien ensisijainen ja-
komenetelméd vuoden 2013 alusta alkaen on
huutokauppa, jolla on tarkoitus laskea liik-
keelle yli puolet péadstdoikeuksista. Ne péds-
tooikeudet, joita ei huutokaupata, jaetaan
puolestaan toiminnanharjoittajille maksutta
harmonisoitujen jakoperusteiden mukaisesti.
Euroopan komissio hyvidksyi 27 pédivind
huhtikuuta 2011  pédstokauppadirektiivin
10a  artiklan  mukaisesti  paétoksen
2011/278/EU péidstooikeuksien maksutta ta-
pahtuvaa jakamista koskevista yhdenmukais-
tetuista jakoperusteista (niin sanottu ilmais-
jakopditos, joka pantiin tdytdntdon valtio-
neuvoston asetuksella 30/2012). Padstooike-
uksista kirjaa pitdvéstd kansallisesta rekiste-
ristd siirryttiin padstokauppadirektiivin mu-
kaisesti EU:n yhteiseen rekisteriin vuoden
2012 alusta lukien.

Lentoliikenteen padstokaupasta annetulla
lailla pantiin tdytdnt66n Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2008/101/EY di-
rektiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailu-
toiminnan siséllyttimisestd yhteison kasvi-
huonekaasujen pidstdoikeuksien kaupan jér-
jestelmddn. Kuten yleinen paéstokauppa,
my0s lentoliikenteen pédstdkauppa perustuu
vaihdannan piirisséd oleviin paéstdoikeuksiin.
Lentoliikenteen pééstokauppadirektiivin mu-
kainen ensimméinen pé#dstékauppakausi al-
koi vuonna 2012 ja toinen paistokauppakausi
alkoi 1 pdivdnd tammikuuta 2013 ja péittyy
31 pdivdnd joulukuuta 2020. Lain mukaisia
viranomaistehtdvid hoitavat Suomessa Lii-
kenteen turvallisuusvirasto ja Energiavirasto.

Laki Kioton mekanismien kayt6sté

Kioton mekanismien k#ytdstd annetussa
laissa (109/2007) sédddetddn hallinnollisista
puitteista osallistumiselle Kioton pdytikirjan
mukaisiin hanketoimintoihin ja poytikirjan
mukaiseen p#dstokauppaan sekd s#dddetddn
padstokauppalailla perustetun rekisterin toi-
mimisesta Kioton poytikirjan toimeenpanon
edellyttiméni kansallisena rekisterind. Kio-
ton poytikirja antaa mahdollisuuden kéyttia
niin sanottuja Kioton mekanismeja keinoina,
joilla suunnataan p#dstéjen vihentdmiseen ja
nielujen lisddmiseen tdhtddvid toimia oman
maan sijasta sellaisiin kohteisiin, joissa p#as-
toihin tai nieluihin voidaan vaikuttaa koko-
naisuuden kannalta taloudellisesti edulli-
semmin. Samalla on tavoitteena tukea kesté-
vad kehitystd maassa, jossa hanke toteute-
taan. Kioton mekanismeilla valtio voi hank-
kia liséd niin sanottuja pé#stoyksikoitd, joita
vastaan sen on sallittua ylittdd vastaavalla
miirilld oma péidstdkiintionsd. Vastaavasti
valtio voi myds myydd tarpeettomaksi kiy-
neen osan padstokiintiostadn. Mekanismeista
kaksi, yhteistoteutus ja kansainvilinen pdis-
tokauppa, ovat mahdollisia teollisuusmaiden
kesken, kun taas kolmas mekanismeista, puh-
taan kehityksen mekanismi, edellyttd toimia
kehitysmaassa.

2.2 Kiiytinto

2.2.1 Nykyinen ilmastopolitiikan suunnittelu-
kaytanto

Pidasiallisia ilmastopolitiikan suunnitelmia
ovat nykyiselld@n kansallinen energia- ja il-
mastostrategia vuodelta 2013 (VNS 2/2013
vp), ilmastonmuutoksen kansallinen sopeu-
tumisstrategia vuodelta 2005 (maa- ja metsi-
talousministerion julkaisuja 1/2005) ja useat
eri ministeridissd laaditut toimialakohtaiset
ilmastonmuutoksen hillintdd ja sopeutumista
koskevat strategiat. Lisiksi parhaillaan val-
mistellaan Energia- ja ilmastotiekarttaa vuo-
teen 2050 ja uudistetaan ilmastonmuutoksen
kansallinen sopeutumisstrategia. My6s Kio-
ton mekanismeista annetun lain mukaisten
joustokeinojen hyddyntdmisestd kansallisen
ilmastopolitiikan toimeenpanossa on laadittu
erilliset strategiat.
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Energia- ja ilmastostrategioiden laatimises-
ta on sovittu hallitusohjelmissa. Energia- ja
ilmastostrategian valmistelusta ja toimeenpa-
nosta valtioneuvoston piirissd vastaa halli-
tuksen energia- ja ilmastopoliittinen ministe-
ritydryhmd. Ministeritydryhm#d avustaa mi-
nisterididen virkamiehistd koostuva yhdys-
verkko. Yhdysverkossa ovat edustettuina
ty0- ja elinkeinoministerid, liikenne- ja vies-
tintdministerié, maa- ja metséitalousministe-
ri6, opetusministerid, ulkoasiainministerid,
valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministe-
rio sekd ympéristoministerid. [Imastopolitii-
kan viranomaistoimien jirjestimisestd valti-
onhallinnossa vuonna 2003 annetussa valtio-
neuvoston periaatepéstoksessd todetaan, ettd
kukin ministerié vastaa omalta osaltaan stra-
tegian valmistelusta, toimeenpanosta ja vai-
kutusten arvioinnista sekd niiden edellytts-
mistd selvityksista.

Energia- ja ilmastostrategian taustalla ole-
villa, kokonaisuuden kattavilla energia- ja
pddstoskenaarioilla on arvioitavan teknolo-
giakehityksen lisdksi kytkentd kansantalou-
delliseen tarkasteluun. Yksittdisien toimenpi-
teiden kansantaloudellisia vaikutuksia voi-
daan rajallisessa midrin tarkastella, mutta
laajemman kokonaisuuden, kuten energia- ja
ilmastostrategian toimenpiteiden yhteisvaiku-
tus on tarpeen laskea yhdelld kertaa. Energia-
ja ilmastostrategioiden valmistelussa tdima on
hoidettu siten, ettd kun tyo- ja elinkeinomi-
nisterié on koonnut sektoriministerididen n-
kemykset yhteen skenaarioon, on Teknologi-
an tutkimuskeskus VTT:n ja Valtion talou-
dellisen tutkimuskeskuksen (VATT) malleil-
la laskettu tarvittavat taloudelliset vaikutus-
analyysit. Ympiéristévaikutukset, kuten vai-
kutukset muihin ilmapéaistdihin, on arvioitu
strategialle tehdyssd ympdéristovaikutusten
arvioinnissa.

Ministeri6t ovat sopineet keskendén yhtei-
sistd lahtokohdista ja reunaehdoista strategi-
an valmistelulle. Kukin sektoriministerid on
arvioinut oman sektorinsa kehityksen. Minis-
teriét ovat tarkastelleet kustannustehokkaita
kasvihuonekaasupdistéjen vihentdmistoimia
omalla sektorillaan, minki jélkeen toimenpi-
teet on sovitettu yhteen. Asiantuntijalaitokset
ovat osallistuneet strategian valmisteluun, to-
teuttamiseen ja toteutumisen seurantaan tuot-
tamalla tarvittavia selvityksid. Strategian

toimeenpanoa on sovittanut yhteen tyo- ja
elinkeinoministerid.

Valtioneuvosto hyviksyi 2009 ilmasto- ja
energiapoliittisen tulevaisuusselonteon vii-
toittamaan tietd kohti vihipddstoistd Suomea
vuonna 2050 (VNS 8/2009 vp). Selonteko
koskee niin ilmastonmuutoksen torjuntaa
kuin siithen sopeutumista. Selonteossa asete-
taan tavoitteeksi vihentdd Suomen ilmasto-
pddstdjd vidhintddn 80 prosenttia vuoden
1990 tasosta vuoteen 2050 mennessd osana
kansainvilistd yhteisty6td. Tamén tukemi-
seksi on tarkoitus siirtyd pitkdlld aikavililld
kdytannGssd padstottomadn energiajirjestel-
miin ja henkilStieliikenteeseen. Selontekoa
varten laadittiin monivaiheisessa prosessissa
neljd erilaista malliskenaariota, joilla kuva-
taan mahdollisia polkuja kohti vihapaastoista
Suomea. Skenaarioihin siséltyvid osa-alueita
ovat muun muassa ldhes paistdton energian-
tuotanto ja nollaenergiatason rakentaminen,
teollisuuden teknologiakehitys, uusiutuvan
energian lisdys, liikenteen ohjauskeinot, maa-
talouden ja elintarvikkeiden kulutustottumus-
ten muutokset sekd jdtteiden kierrdtyksen ja
energiakdyton lisddminen.

Hallituksen toimenpidekertomuksen (vuo-
desta 2012 ldhtien hallituksen vuosikerto-
muksen) avulla eduskunnalla on ollut mah-
dollisuus seurata sitd, mihin toimenpiteisiin
valtioneuvosto on ryhtynyt eduskunnan se-
lontekojen kisittelyn yhteydessd antamien
kannanottojen johdosta. Ndin on toimittu eri-
tyisesti vuoden 2008 ilmasto- ja energiastra-
tegian sekéd vuonna 2009 annetun valtioneu-
voston tulevaisuusselonteon osalta.

[Imastonmuutoksen sopeutumisstrategia on
laadittu erillisend ja kattavana selvityksend.
Vuonna 2005 laadittu sopeutumisstrategia
valmisteltiin maa- ja metsétalousministerién
johdolla yhteistytssd muiden ministerididen
kanssa. Sopeutumisstrategian valmisteluun
osallistuivat maa- ja metsidtalousministerion
lisaksi edustajat liikenne- ja viestintdministe-
riostd, kauppa- ja teollisuusministeridsti, so-
siaali- ja terveysministeriostd, ympéristomi-
nisteridsti, ulkoasianministeridstd sekid Ilma-
tieteen laitoksesta ja Suomen ympdaristokes-
kuksesta. Ministeritt ovat vastanneet kukin
omien toimialakohtaisten tarkasteluidensa
tekemisesti.
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Sopeutumisstrategiaa laadittaessa on no-
jauduttu olemassa olevaan tutkimustietoon
sekd asiantuntija-arvioihin ja -ndkemyksiin.
Sopeutumisstrategian valmisteluun osallistui
mainittujen tahojen liséksi suuri joukko
maamme johtavia ilmastonmuutoksen ja sen
vaikutusten tutkijoita, muita asiantuntijoita
sekd eri toimialojen edustajia.

Sopeutumisstrategia kuvaa ilmastonmuu-
toksen vaikutuksia seuraavilla toimialoilla:
maatalous- ja elintarviketuotanto, metsétalo-
us, kalatalous, porotalous, riistatalous, vesi-
varat, luonnon monimuotoisuus, teollisuus,
energia, liikenne, alueidenkdytté ja yhdys-
kunnat, rakentaminen, terveys, matkailu ja
luonnon virkistyskdytté sekd vakuutustoi-
minta. Strategiassa on esitetty arviot nykyi-
sestd kyvystdimme sopeutua ilmastonmuutok-
seen ja hahmotetaan toimenpiteitd, joilla so-
peutumista voidaan parantaa. Strategia arvi-
oidaan ja péivitetddn vuosien 2013—2014
aikana maa- ja metsitalousministerion joh-
dolla. Parhaillaan piivitettdvidni olevan stra-
tegian padmadrdnd on vahvistaa kykyé hallita
ilmastonmuutokseen liittyvét riskit ja lisétéd
yhteiskunnan  sopeutumiskykyd ilmaston-
muutokseen sekd siten vidhentdd ilmaston-
muutoksen aiheuttamia kustannuksia yhteis-
kunnalle.

Liikenne- ja viestintdministerid on hyvak-
synyt hallinnonalalleen ilmastopoliittisen oh-
jelman vuosille 2009—2020 ja ymparistomi-
nisterié ilmastonmuutokseen sopeutumisesta
ympiristéhallinnon  toimialalla  vuosille
2011—2012. My6s maa- ja metsétalousmi-
nisterié on laatinut omaa hallinnonalaansa
koskevan ilmastonmuutokseen sopeutumisen
toimintaohjelman vuosille 2011—2015.

2.2.2 llmastopolitiikan seuranta- ja rapor-
tointikdytdnnot

Kasvihuonekaasupiist6jen seuranta

Ilmastonmuutokseen liittyvd seuranta kos-
kee ensi sijassa kasvihuonekaasujen piéstoji,
jotka ovat muutoksen keskeisin syy. YK:n
ilmastosopimus ja Kioton poytékirja sekd
EU:n ilmastopolitiikka siséltdvét lukuisia ra-
portointivelvoitteita. Kasvihuonekaasupéis-
tojen madrdd on raportoitu jo 1990-luvulta
saakka sekd kansainvilisesti etti EU:n ji-

senmaissa. Inventaariomenetelmit ja tiedon-
kerdys ovat kehittyneet merkittavisti vuosien
aikana. Suomessa on Kioton pdytikirjan vaa-
timusten mukaisesti perustettu kansallinen
kasvihuonekaasupdistojen raportointijérjes-
telmd (niin sanottu kansallinen jirjestelma),
jota koordinoi Tilastokeskus. Siihen osallis-
tuu lukuisia muita asiantuntijalaitoksia, kuten
Suomen ympiéristokeskus, Maa- ja elintarvi-
ketalouden tutkimuskeskus ja Metséntutki-
muslaitos. Inventaarion laadintaa ovat sdin-
nelleet YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton
poytikirjan osapuolikokousten p#dtokset se-
kd Euroopan unionissa tehdyt p#itokset yh-
teison kasvihuonekaasujen seurantajérjestel-
mistd ja Kioton poytikirjan taytintoonpanos-
ta (jarjestelmistd yhteison kasvihuonekaasu-
padstdjen seuraamiseksi ja Kioton poytikir-
jan taytdntdonpanemiseksi annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatds
280/2004/EY, jiljempénd EU:n seurantajcir-
Jestelmdpdcitds, sekd sen tdytdnt6Snpano-
sddnt6jid  koskeva  komission  p#itos
2005/166/EY). Padstokauppasektorin padsto-
jen raportointi ja todentaminen tapahtuu eril-
lisen jarjestelmén kautta.

Tilastokeskus kokoaa vuosittain YK:n il-
mastosopimuksen sihteeristolle ja EU:n ko-
missiolle toimitettavat péistotiedot, jotka
ovat n#htivilld Tilastokeskuksen kasvihuo-
nekaasuinventaariota kisittelevilld internet-
sivustolla. Sivustoilta 16ytyvit myds ilmasto-
sopimuksen sihteeristdlle sekd komissiolle
toimitettavat raportit sekid pédstdluvut sisél-
tavit taulukot. Lis#ksi Tilastokeskus laatii
vuosittain suomenkielisen inventaariorapor-
tin. Kasvihuonekaasupééstdjen maérin lisak-
si raportoidaan niin sanotuista hiilinieluista
eli maank#yton, maankiyton muutoksen ja
metsidtalouden (LULUCF-sektori) pdéstoistid
ja nieluista. Hiilinielujen raportointi sisiltyy
kasvihuonekaasuinventaarioon.

Politiikkatoimien raportointi

Ilmastopolitiikan toimenpiteistd raportoi-
daan usean eri velvoitteen nojalla. EU:n Kio-
ton poytikirjan toimeenpanoon liittyvéd ai-
emmin voimassa ollut EU:n seurantajirjes-
telmépéatss edellytti, ettd jisenmaat laativat
joka toinen vuosi EU:n komissiolle raportin
toteutuneista ja toteutuvista politiikkatoimis-
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ta (niin sanottu Policies and Measures -
raportti). YK:n ilmastosopimuksen edellyt-
tdma neljdn vuoden vilein laadittava niin sa-
nottu maaraportti sisidltii myds luvun poli-
tiikkatoimista ja niiden arvioinnista YK:n il-
mastosopimuksen ohjeistuksen mukaan.

[Imastopolitiikkaan liittyvistd politiikka-
toimista raportoidaan myds usean muun
EU:n direktiivin perustella. Energiatehok-
kuutta koskevat keskeiset raportointivelvoit-
teet on kirjattu energiatehokkuusdirektiiviin
(2012/27/EU, 24 artikla) sekd rakennusten
energiatehokkuusdirektiiviin - (2010/31/EY).
Politiikkatoimien raportoinnista séddetdin
my0s uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian kiyton edistimistd koskevan niin
sanotun RES-direktiivin 22 artiklassa, joka
velvoittaa raportoimaan komissiolle viimeis-
tddn 31 pdivand joulukuuta 2011 ja sen jil-
keen joka toinen vuosi uusiutuvista ldhteistd
perdisin olevan energian edistimisessd ja
kaytossé tapahtuneesta edistymisestd niin sa-
notussa jdsenvaltion kertomuksessa.

Politiikkatoimien  raportointivelvoitteissa
on huomattavan paljon yhteistd. Kansallisesti
raportoinnit on toteutettu erillisissd tyoryh-
missd. Esimerkiksi EU:n seurantajérjestel-
mipéitoksen mukainen politiikkatoimira-
portti laadittiin ty6- ja elinkeinoministerion
johdolla kaikista ministerididen edustajista
koostuvassa tyoryhmissi ja kuudennen maa-
raportin valmistelutydryhméé on johtanut Ti-
lastokeskus.

Ministeri6t ylldpitdvit my6s omien poli-
tiikkkatoimiensa seurantaa. Esimerkiksi lii-
kenne- ja viestintdministerid raportoi ilmas-
topoliittisen ohjelmansa toimeenpanosta eril-
lisissd raporteissa sekd tilastojen avulla. Ym-
paristdministerié on puolestaan koonnut kes-
keiset ilmastopolitilkan toimet toiminta- ja
taloussuunnitelman liitetaulukkoon.

Uudet raportointia koskevat velvoitteet

Vuonna 2013 voimaan tullut jarjestelmista
kasvihuonekaasupdistéjen seuraamiseksi ja
niistd raportoimiseksi sekd muista ilmaston-
muutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi
kansallisella ja unionin tasolla sekd paatok-
sen N:o 280/2004/EY kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 525/2013 (jéljempand EU:n seu-

rantajdrjestelmdasetus) toi erditd tarkennuk-
sia raportointivelvoitteisiin. Politiikkatoimien
tasolla merkittdvin muutos on se, ettd uusi
seurantajirjestelmiasetus edellyttdd jasen-
maiden ja komission perustavan kasvihuone-
kaasujen arviointijarjestelmdid vastaavan kan-
sallisen jdrjestelmén, jolla raportoidaan ihmi-
sen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasu-
jen ldhteistd syntyvid pddstdjd ja nielujen ai-
kaansaamia poistumia koskevista politiikois-
ta ja toimista tai toimikokonaisuuksista sekd
ennusteista (14 artikla). Lis#ksi asetus edel-
Iyttdd raportointia sopeutumistoimista joka
neljis vuosi.

EU:n seurantajérjestelmiasetukseen val-
mistellaan parhaillaan erditd muutoksia, jotka
liittyvit muun muassa Kioton pdytikirjan
toisen velvoitekauden tekniseen toimeenpa-
noon. Myds aiemmin voimassa olleeseen
EU:n seurantajédrjestelmépadtokseen liittyva
komission tdytantdonpanopditds
2005/166/EY tullaan kumoamaan uuden seu-
rantajédrjestelmén tiytintdonpanoa koskevan
asetuksen my6td. Komission valmisteleman
asetuksen on tarkoitus tulla voimaan kesélla
2014.

Kesilld 2013 tuli voimaan myds maankiyt-
t66n, maankédyton muutokseen ja metsétalou-
teen liittyvistd toimista perdisin olevia kasvi-
huonekaasujen pddst6jd ja poistumia koske-
vista tilinpitosddnndistd ja toimiin liittyvid
toimenpiteitd koskevasta tiedosta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston p#&tos N:o
529/2013/EU, joka koskee niin sanotun LU-
LUCF-sektorin (maankayttd, maankiyton
muutos ja metsitalous) raportoinnin kehitts-
mistd, Sdddoksen voimaantulo edellyttad
maank&dyton, maankdytén muutoksen ja met-
sitaloussektorin raportoinnin  kehittimista
erityisesti maaperin paédstdjen osalta.

YK:n ilmastosopimusneuvotteluissa on so-
vittu niin sanotuista kaksivuotisraporteista
(Biennial Report). Niiden raportointi tulee
tehdd ensimmadisen kerran 2014. Suomi on
valmistellut kyseisen raportin osana kuuden-
nen maaraportin valmistelua. Kaksivuotisra-
porttien valmistelua ohjaavat YK:n ilmasto-
sopimuksen ohjeistot (patds 19/CP.18).

My6s EU:n taakanjakop#itds tuo tarpeita
raportoinnin  kehittdmiselle. Péistékaupan
ulkopuolisen sektorin pééstdjen ja niiden vi-
hentdmistavoitteen saavuttamisen seuranta
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tulevat edellyttdmaén uusia jarjestelyji. Taa-
kanjakopaétoksen kansallista toimeenpanoa
on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministerién
asettamassa niin sanotussa taakanjakotyo-
ryhméssd, joka on laatinut asiasta raportin
(Tys- ja elinkeinoministerion julkaisuja,
Energia ja ilmasto 27/2013).

2.2.3 Viranomaistoiminta ilmastopolitiikassa

Valtioneuvosto on vuonna 2003 hyviksy-
nyt periaatepddtoksen ilmastopolitiikan vi-
ranomaistoimien jirjestimisestd valtionhal-
linnossa, joka perustuu kauppa- ja teolli-
suusministerion  ilmastopolitiikan  viran-
omaistoimet -toimikunnan mietint6én vuo-
delta 2002 (KTM ty6ryhmé- ja toimikuntara-
portteja 15/2002). Kioton mekanismien hal-
linnoinnin tydnjako pohjautuu Mekanismien
hallintotydryhméan mietintéon (KTM julkai-
suja 3/2005). Periaatepaitoksen mukaisesti
kansallisten ilmastopoliittisten strategioiden
ja muiden linjausten valmistelusta vastaa val-
tioneuvoston asettama energia- ja ilmastopo-
litilkan ministeritydryhma. Ilmastopolitiikan
yhteensovittamisessa avustaa eri ministerisi-
den edustajista koostuva virkamiesten yh-
dysverkko. Ty6- ja elinkeinoministerid vas-
taa ilmastostrategian toimeenpanon koor-
dinoinnista. Ympdaristéministerié puolestaan
toimii Suomen kantojen valmistelijana ja
koordinoijana kansainvilisissd ilmastoneu-
votteluissa sekd kansallisena yhteysviran-
omaisena yhteydenpidossa ilmastosopimuk-
sen sihteeriston ja Euroopan komission kans-
sa.

Periaatepdidtoksessd on tehty linjaukset vi-
ranomaistehtivien  jakautumisesta myds
muun muassa ilmastopolitiikkaan liittyvien
inventaarioiden, tilastojen ja kansainvélisten
raporttien laatimisessa. Kansalliseksi kasvi-
huonekaasujen inventaarioyksikoksi on p#s-
toksen mukaisesti nimetty Tilastokeskus.
My®ds erdédt muut asiantuntijalaitokset osallis-
tuvat inventaarioiden laadintaan. Periaatep#é-
toksessd on midritelty my0Os eri viranomais-
ten roolit pédstokaupan sekd niin sanottujen
Kioton mekanismeihin liittyvdn toiminnan
osalta. Naihin tehtdviin osallistuvat niin val-
tioneuvosto, ty6- ja elinkeinoministerio, ul-
koasiainministerié kuin Energiamarkkinavi-
rasto (nykyinen Energiavirasto).

Maa- ja metsdtalousministeric on vastannut
sopeutumisstrategioiden valmistelun yhteen-
sovittamisesta. Valtioneuvoston edelld maini-
tussa periaatepditoksessd ei ole mainintaa
ilmastonmuutokseen sopeutumisen viran-
omaistoimien hoitamisesta.

Valtioneuvoston ohjesddnnén (262/2003)
21 §:n 5 kohdan mukaan tys- ja elinkeinomi-
nisterié vastaa energiapolitiikasta sekd ilmas-
topolitiikan kansallisen valmistelun ja toi-
meenpanon yhteensovittamisesta. Muiden
ministerion tehtédvistd ilmastopolitiikassa ei
ole mainintaa valtioneuvoston ohjesddnndssa.

Vuonna 2009 tehdyn Euroopan unionin
pddstokaupan ulkopuolista sektoria koskevan
EU:n taakanjakopaitdksen kansallinen toi-
meenpano aiheuttaa erditd uusia viranomais-
tehtdvid sekd muutostarpeita viranomaisten
nykyisten tehtdvien hoitoon. N&itd seikkoja
on tarkasteltu edelld mainitun taakanjakotyo-
ryhmén loppuraportissa. EU:n taakanjako-
pddtoksestd seuraavat uudet viranomaistehté-
vat liittyvat padatoksen mukaisen kansallisen
padstdvihennystavoitteen seuraamiseen
(esimerkiksi seurannassa mahdollisesti esiin
tulevia puutteita ja niiden korjaamiseksi tar-
vittavia toimia koskevan suunnitelman toi-
mittaminen komissiolle) seké péidtdksen mu-
kaisten joustokeinojen kiyttdon.

2.2.4 llmastopaneeli

Vuonna 2009 annettuun ilmasto- ja ener-
giapolitiilkkaa koskeneeseen tulevaisuusse-
lontekoon sisiltyi suositus riippumattoman ja
monitieteisen asiantuntijaryhmin asettami-
sesta. Sen mukaan ryhmin tarkoituksena olisi
seurata ilmastotieteen, -teknologian ja -
politiikan kehitystd sekd raportoida wvaltio-
neuvostolle ja antaa sille suosituksia p&&tok-
senteon tueksi. Ilmastopaneelin asettaminen
kirjattiin padministeri Jyrki Kataisen halli-
tusohjelmaan: “Perustetaan ilmasto- ja ener-
giapoliittisen tulevaisuusselonteon mukaises-
ti monitieteellinen ja riippumaton ilmasto-
paneeli seuraamaan strategian toteutumista ja
vaikuttavuutta”.

Y mpiristéministerion asetti 1 pdividni jou-
lukuuta 2011 ilmastopaneelin ensimmdiselle
kaksivuotiskaudelle. Ilmastopaneelin keskei-
send tavoitteena on edistdd tieteen ja politii-
kan  vilistdi  vuoropuhelua ilmasto-
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kysymyksissd ja vahvistaa monitieteellistd
otetta ilmastotieteissd. Ilmastopaneelissa on
kolmetoista jdsent4, ja sen tyStd avustaa neli-
henkinen sihteeristo.

Paneeli on voinut valita itsendisesti ajan-
kohtaisia teemoja kisiteltdvikseen sekd ra-
porttiensa ja lausuntojensa aiheiksi. Lisdksi
keskeiset ilmastopolitilkan  valmistelussa
mukana olevat toimivaltaiset tahot (ministe-
riét, tyoryhmat) ovat voineet esittid paneelil-
le toimeksiantoja. Paneeli on valinnut hank-
keet itsendisesti, mutta muodolliset hanke-
padtokset on tehnyt ympdéristoministerio.
Marraskuuhun 2013 mennessd paneeli oli
tuottanut kuusi raporttia, joista yksi koski il-
mastolain valmistelua.

Ympéristoministerio asetti maaliskuussa
2014 llmastopaneelin toiselle toimikaudel-
leen, joka kestdd vuoden 2015 loppuun saak-
ka.

23 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidéinto

2.3.1 Kansainvdliset sopimukset

YK:n ilmastosopimus allekirjoitettiin New
Yorkissa 9 piivinéd toukokuuta 1992, ja so-
pimuksen on tdlld hetkelld ratifioinut
195 valtiota. Sopimus luo puitteet kansainva-
liselle yhteistyélle ilmastonmuutoksen ja sen
haitallisten vaikutusten hillitsemiseksi, mutta
sopimus ei aseta numeerisia pddstovihennys-
velvoitteita. Sopimuspuolina olevilla teolli-
suusmailla on kuitenkin velvoite ryhty4 toi-
miin kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmi-
seksi.

Puitesopimuksen keskeisin instrumentti on
Kioton poytdkirja, joka allekirjoitettiin
11 pédivand joulukuuta 1997 ja tuli voimaan
16 pdivand helmikuuta. 2005. Vendjén ratifi-
ointi oli poytdkirjan voimaantulon kannalta
ratkaiseva.  POytdkirjassa on osapuolina
192 valtiota. Yhdysvallat on allekirjoittanut
poytakirjan mutta ei ole ratifioinut sitd, ja
Kanada vetidytyi poytikirjasta joulukuussa
2011. Poytékirjan ensimmdiselld velvoite-
kaudella 2008—2012 teollisuusmaat sitou-
tuivat eritasoisiin kasvihuonekaasup#astovi-
hennyksiin. EU-maiden velvoitteena oli
8 prosentin paidstdvihennys vuoden 1990 ta-
sosta vuoteen 2012 mennessé.

Poytakirjan osapuolet sopivat Dohassa jou-
lukuussa 2012 Kioton pdoytékirjan jatkami-
sesta vuoteen 2020 asti. Toisen velvoitekau-
den maantieteellinen kattavuus jdi selvisti
pienemmiksi kuin ensimmadisen velvoitekau-
den. Dohassa sovitut pdytikirjan muutokset
tulevat voimaan kun 144 osapuolta ovat hy-
viksyneet sopimuksen. EU on kdynnistdnyt
oman ratifiointipdédtoksen valmistelun. Suomi
ja EU ovat ratifioineet sekd puitesopimuksen
ettd Kioton poytékirjan. Kioton poytikirja on
pantu Suomessa tdytdntdén muun muassa
lailla Kioton mekanismeista (109/2007), ul-
koministeritn asetuksella puhtaan kehityksen
mekanismeista (915/2007) sekd ympéristo-
ministerion asetuksella yhteistoteutuksesta
(913/2007).

[Imastosopimuksen puitteissa neuvotellaan
parhaillaan uudesta kattavasta sopimuksesta,
johon kaikki maat saataisiin sitoutumaan.
Sopimuksesta on tarkoitus saada ratkaisu
vuonna 2015 ja sen on miiré tulla voimaan
vuonna 2020. Lisdksi neuvotteluissa etsitddn
ratkaisuja, joilla p##st6t saataisiin vahvem-
paan laskuun jo ennen vuotta 2020.

2.3.2 Euroopan unioni
Tavoitteet

EU:n tavoitteena on ilmaston lampenemi-
sen pysyttdiminen kahteen celsiusasteeseen.
Eurooppa-neuvosto on asettanut pitkén aika-
vélin tavoitteeksi vdhentdd EU:n kasvihuo-
nekaasupéistdja 80—95 prosentilla vuoden
1990 tasosta vuoteen 2050 mennessd. Tadma
on linjassa hallitusten vilisen ilmastopanee-
lin neljannen arviointiraportin suositusten
kanssa.

EU:n timénhetkinen ilmastotavoitteiden
toimintakehys tunnetaan 2020-tavoitteina,
jotka pédtettiin osana EU:n ilmasto- ja ener-
giapakettia vuonna 2008 (EUVL L 140,
5.6.2009). Paketin keskeisimmit osat ovat
padstokauppajérjestelmén uudistaminen, si-
tovien péidstdvihennysvelvoitteiden asetta-
minen péistdkauppaan kuulumattomille sek-
toreille (EU:n taakanjakop#itos) seki sitovat
maakohtaiset tavoitteet uusiutuvan energian
kaytolle.  Saddoskokonaisuuteen kuuluvat
niin sanotut 2020-tavoitteet ovat kasvihuone-
kaasupaistojen vihentdminen 20 prosentilla
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vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessi,
uusiutuvien energialdhteiden osuuden nosta-
minen 20 prosenttiin EU:n energiankulutuk-
sesta sekd energiankulutuksen vdhentiminen
20 prosentilla ennusteisiin verrattuna. EU:n
riippumaton 20 prosentin pddstdvdhennysta-
voite vuoteen 2020 mennessd vuoden 1990
tasosta toimeenpannaan ja jactaan EU:n
padstokauppajérjestelmédn kuuluvien laitos-
ten eli padstokauppasektorin ja p#istokaup-
pasektorin ulkopuolisten ldhteiden eli ei-
padstokauppasektorin kesken. EU:n p#dsto-
kauppasektorin vdhennystavoite on 21 pro-
senttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020
mennessa.

Tavoitteet  sisdltyvit my6s komission
vuonna 2011 Resurssitehokas Eurooppa -
lippulaivahankkeesta antamaan tiedonantoon
osana laajempaa Eurooppa 2020 -strategiaa
(Eurooppa 2020: Alykk&idn, kestdvian ja osal-
listavan kasvun strategia).

Lisdksi Euroopan komissio on antanut
useita tiedonantoja unionin ilmastopolitiik-
kaan liittyvistd etenemissuunnitelmista. Pit-
kdn aikavilin kasvihuonekaasupdistdjen vi-
hentamistavoitteita koskee vuonna 2011 ko-
mission antama tiedonanto niin sanotusta vé-
hihiilisyystiekartasta 2050 (Etenemissuunni-
telma — siirtyminen kilpailukykyiseen vahi-
hiiliseen talouteen vuonna 2050,
(KOM(2011) 112 lopullinen)), minka lisdksi
komissio on antanut erillisen tiedonannon
niin sanotusta energiatiekartasta (Energia-
alan etenemissuunnitelma 2050,
(KOM(2011)885 lopullinen)). Komissio on
antanut tiedonannot myds resurssitehokkuut-
ta koskevista etenemissuunnitelmista
(KOM(2011) 571 lopullinen) sekd energiate-
hokkuutta koskevasta toimintasuunnitelmasta
(KOM(2011)109).

Vihihiilitiekartta sisdltdd pédfstovihennys-
polun vuoteen 2050 talouden eri avainsekto-
reille 80 prosentin pddstévihennyksen saa-
vuttamiseksi. Tiekartan mukaan padst6ja
voidaan EU:ssa vihentdd kustannustehok-
kaasti 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessi
ja 60 prosenttia vuoteen 2040 mennessi.
Padstovahennykset  tulisi  ldhtSkohtaisesti
saavuttaa EU:n sisdisin toimin. Tiekarttatar-
kastelu perustuu useiden skenaarioiden laa-
timiseen ja monipuolisten mallilaskelmien
hy6dyntimiseen.

Euroopan komissio julkaisi kevadlla 2013
vihredn kirjan EU:n vuoden 2030 ilmasto- ja
energiapolitiikan kehyksistd. Vihred kirja on
toiminut keskustelun avauksena koskien
vuodelle 2030 asetettavia tavoitteiden luku-
médrdd sekd kunnianhimon tasoa. Tammi-
kuussa 2014 julkaistu komission tiedonanto
vuoden 2030 ilmasto- ja energiapolitiikan
kehyksista sisdltdd yleiset linjausehdotukset
unionin vuoteen 2030 ulottuvista tavoitteista.
Sen mukaan EU:n péadstovihennystavoite
vuodelle 2030 olisi 40 prosenttia verrattuna
vuoteen 1990 ja uusiutuvan energian EU-
tason tavoite olisi 27 prosenttia. Lis#ksi ko-
missio ehdottaa tiedonannossaan ilmasto- ja
energiapolitiikalle uusia hallintopuitteita, jot-
ka perustuvat “kilpailtua, varmaa ja kestivii
energiaa koskeviin kansallisiin = suunnitel-
miin”,

Myds Euroopan unionin ympdristdohjel-
missa on kisitelty unionin ilmastotavoitteita.

Sopeutuminen

Komissio on ottanut kantaa my6s ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseen erdissi asia-
kirjoissaan. Komissio antoi vuonna 2009
Valkoisen kirjan [lmastonmuutokseen sopeu-
tuminen: Kohti eurooppalaista toimintake-
hystd (KOM(2009) 147 lopullinen). Siihen
liittyvdssd valmisteluasiakirjassa kisiteltiin
erityisesti ilmastonmuutoksen sopeutumisen
haastetta Euroopan maataloudelle ja maaseu-
tualueille. Aiemmin sopeutumista oli kisitel-
ty vuonna 2007 Vihredsséd kirjassa. Vuonna
2013 komissio antoi uuden tiedonannon Eu-
roopan unionin strategiasta ilmastonmuutok-
sen sopeutumiseksi (KOM(2013) 216 lopul-
linen). Strategiassa painotetaan tarvetta ryh-
tyd tarpeeksi ajoissa suunniteltuihin sopeu-
tumistoimiin, koska varhaiset ja oikein koh-
dennetut sopeutumistoimet tulevat pitkélld
aikavililli halvemmaksi kuin sopeutumis-
toimien toteuttamatta jattdminen. Strategian
mukaan sopeutumistoimiin on ryhdyttivi
kaikilla tasoilla paikallistasosta alueelliseen
ja kansalliseen tasoon, ja myds Euroopan
unionin toiminnalla on paikkansa nykyisten
sopeutumistoimien tdydentdmisessi.

EU:n sopeutumisstrategia ja sitd koskevat
neuvoston paitelmit sekd YK:n Ilmastoso-
pimus suosittavat laadittavaksi kansalliset tai
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alueelliset sopeutumisstrategiat tai
-suunnitelmat, jotta sopeutumistoimenpiteet
voidaan tehdd koordinoidusti toimialojen ja
hallinnontasojen vililld ottaen huomioon ris-
tiriitaisuudet ja synergiat muiden politiikko-
jen, erityisesti ilmastonmuutoksen hillinnén,
kanssa. Koska valtaosa sopeutumisen toi-
menpiteistd tehdéddn alueellisella ja paikalli-
sella tasolla, kansallisissa ja alueellisissa stra-
tegioissa tai suunnitelmissa voidaan parhai-
ten ottaa huomioon ilmastonmuutoksen tuo-
mat riskit, alueellinen toimintaympéristd ja
verkostot sekd sopeutumistoimien tuomat
mahdollisuudet.

EU:n paistokauppajirjestelmé

EU:n paastokauppajirjestelmistd saddetdan
kasvihuonekaasujen p#dstéoikeuksien kau-
pan jarjestelmén toteuttamisesta yhteisgssa ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttami-
sesta annetulla Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivilld 2003/87/EY (jidljempéna
pddstokauppadirektiivi). Jarjestelmidn on ol-
lut toiminnassa vuodesta 2005 alkaen ja sii-
hen kuuluu EU:n jédsenvaltioiden lisdksi Is-
lanti, Liechtenstein ja Norja. Jirjestelméd
uudistettiin merkittdvisti ilmasto- ja energia-
paketin yhteydessa direktiivilld 2009/29/EY.

Padstokauppajérjestelmédn soveltamisalaan
kuuluvat suuret teollisuuslaitokset sekd yh-
teenlasketulta nimelliseltd lampoteholtaan yli
20 megawatin laitokset. Lentoliikenne on
kuulunut jérjestelmdin vuoden 2012 alusta
lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston
antaman direktiivin 2008/101/EY my®6ta. Jar-
jestelmé kattaa vdhin alle puolet unionin hii-
lidioksidipadstoistd.  Padstokauppajirjestel-
miin kuuluville toimialoille on médaritelty
vuodesta 2013 alkaen koko EU:n yhteinen
padstokatto. Padstokatto alenee lineaarisesti
vuosittain siten, ettd vuoteen 2020 mennessi
padstokauppasektorilla saavutetaan 21 pro-
sentin padstévdhennys vuoteen 2005 verrat-
tuna.

Pédstokauppakaudella 2013—2020 paasto-
kaupan piastojen tarkkailusta ja raportoinnis-
ta sekd todentamisesta ja todentajien akkredi-
toinnista sdddetddn komission asetuksilla N:o
600/2012 ja 601/2012, joiden tdytdnt6on-
panoon liittyen tyd- ja elinkeinoministerié on
antanut asetukset 28/2013 ja 667/2013.

Kevailla 2014 hyviksyttiin Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
421/2014, joka koskee lentoliikenteen p#is-
tokauppajirjestelméin soveltamisalaa.

Taakanjakopdétos

Euroopan parlamentin ja neuvoston taakan-
jakopidatoksessd (N:o 406/2009/EY) médri-
telldin padstoviahennysvelvoitteet padsto-
kauppaan kuulumattomilla sektoreilla lukuun
ottamatta maankdyton, maankdyton muutok-
sen ja metsidtalouden sektoria (LULUCF-
sektori) sekd kansainvélistd meriliikennett.

Taakanjakopddtoksessd asetetaan kullekin
jisenvaltiolle yksil6llinen pddstovihennys-
velvoite péadstokauppaan kuulumattomilla
sektoreilla. Suomen tulee vuoteen 2020 men-
nessd toteuttaa 16 prosentin pédstévihennys
vuoteen 2005 verrattuna. Koko EU:ssa pdis-
tokauppasektorin ulkopuolinen pé#stévihen-
nysvelvoite on 10 prosenttia vuoden 2005
paéstotasosta.

Padstoja on padtoksen mukaisesti vihen-
nettdvd vuosittain ja lineaarisesti alenevaa
polkua pitkin. Jasenvaltiokohtaiset vuosittai-
set pddstokiintiot kaudeksi 2013-2020 on
vahvistettu komission paitoksella
2013/162/EU.

Kasvihuonekaasupaistéjen tilinpito

Euroopan unionin kasvihuonekaasujen ti-
linpitosddnnét uudistettiin toukokuussa 2013
hyvaksytylli EU:n seurantajirjestelmiase-
tuksella, joka korvasi aiemmin voimassa ol-
leen seurantajérjestelmépditoksen. Seuranta-
jarjestelmiasetus sisdltdd sddnnokset kasvi-
huonekaasupiistdjen ja muiden EU:n taakan-
jakopidatdksen mukaisten tietojen seuraami-
sesta. Asetuksella my6s pannaan EU:ssa tdy-
tintoon YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton
poytédkirjan mukaisia tilinpito- ja raportointi-
velvoitteita.

Pédstokauppajirjestelmin, Kioton pdyta-
kirjan sekd taakanjakop#idtoksen mukaisten
tapahtumien kirjanpitoa séénnelldin uudella
rekisteriasetuksella (komission asetus N:o
389/2013 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY ja Euroopan parla-
mentin  ja neuvoston pditosten N:o
280/2004/EY ja N:o 406/2009/EY mukaisen
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unionin rekisterin perustamisesta ja komissi-
on asetusten (EU) N:o 920/2010 ja (EU) N:o
1193/2011 kumoamisesta). Rekisteriasetuk-
sen uudistuksella pannaan tdytinto6n kol-
mannen péistSkauppakauden ja EU:n taakan-
jakopiddtoksen edellyttimid muutoksia liitty-
en eri padstoyksikoiden hallintaan.

Talla hetkelld LULUCF-sektori (maankdyt-
t6, maank&yton muutos sekd metsitalous) ei
kuulu sitovien padstovihennysvelvoitteiden
alaan EU:n lainsd&didnnon perusteella. Tou-
kokuussa 2013 Euroopan parlamentti ja neu-
vosto hyviksyivit paatoksen N:o
529/2013/EU  maankdytt6on, maankdyton
muutokseen ja metsitalouteen liittyvistd toi-
mista perdisin olevia kasvihuonekaasujen
pddstdjd ja poistumia koskevista tilinpi-
tosddnndistd ja toimiin liittyvid toimenpiteitd
koskevasta tiedosta, jossa vahvistetaan puit-
teet ja kehittdmisaikataulu LULUCF-sektorin
tilinpitosdénndille. Sektori on tarkoituksena
siséllyttdd tulevaisuudessa asteittain EU:n si-
toviin  vidhennystavoitteisiin. Kesdkuussa
2013 komissio antoi my6s asetusehdotuksen
kansainvélisen meriliikenteen kasvihuone-
kaasupaistéjen tarkkailusta, raportoinnista ja
todentamisesta.

Uusiutuva energia

Uusiutuvan energian lisddmisen puitteista
sdddetddn uusiutuvista lahteistd perdisin ole-
van energian kiyton edistimisestd sekd di-
rektiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muut-
tamisesta ja mySGhemmistd kumoamisesta
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla (2009/28/EY, jdljempdnd RES-
direktiivi). RES-direktiivissd asetetaan sito-
vat kansalliset tavoitteet uusiutuvan energian
kaytolle. Suomelle asetettu sitova tavoite on
saavuttaa uusiutuvalle energialle 38 prosentin
osuus energian kokonaisloppukulutuksesta
vuoteen 2020 mennessd. Tavoitteiden saavut-
tamiseksi jdsenvaltioiden on laadittava kan-
sallinen uusiutuvan energian toimintasuunni-
telma sekid raportoitava joka toinen wvuosi
komissiolle tavoitteissa edistymisestd. Direk-
tiivissd sdddetddn myds kestdvyyskriteereistd
biopolttoaineille ja bionesteille. Komissio on
antanut RES-direktiivin muutosehdotuksen,
joka koskee erityisesti epdsuorien maankiyt-
tovaikutusten huomioon ottamista. Komissio

myds valmistelee parhaillaan direktiiviehdo-
tusta kestdvyyskriteerien asettamiseksi kiin-
tedlle biomassalle.

Lisdksi RES-direktiivissd asetetaan tavoit-
teeksi nostaa uusiutuvan energian osuus lii-
kenteen energian loppukulutuksesta 10 pro-
senttiin vuonna 2020. Suomi on asettanut
oman tavoitteensa 20 prosenttiin.

Niin sanottu polttoaineiden laatudirektiivi
(bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja
neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 98/70/EY) asettaa liiken-
nesektorilla sitovan kuuden prosentin paasto-
viahennystavoitteen vuoteen 2020 mennessi
verrattuna fossiilisten polttoaineiden kaytosta
aiheutuviin elinkaaren aikana mitattuihin
keskiméddrdisiin  pédstdihin  vuonna 2010.
Polttoaineiden laatudirektiivi sisdltdd RES-
direktiivid vastaavat kestdvyyskriteerit bio-
polttoaineille ja bionesteille.

Uusiutuvan energian lisdémistavoitteet on
pantu Suomessa tiAytintdon erityisesti lailla
biopolttoaineiden kéyton edistdmisestd lii-
kenteessd (446/2007). Kestdvyyskriteerit on
pantu tdytant6on lailla biopolttoaineista ja
bionesteistd (393/2013).

Energiatehokkuus

Energiatehokkuusdirektiivissd  (direktiivi
2012/27/EU) sédddetddn puitteista 20 prosen-
tin energiatehokkuustavoitteen saavuttami-
seksi. Direktiivin mukaan kunkin jésenvalti-
on on asetettava viitteellinen kansallinen
energiatehokkuustavoite. Jisenvaltioiden on
myods laadittava kansallinen energiatehok-
kuuden toimintasuunnitelma 30 péivddn huh-
tikuuta 2014 mennessé ja tdmén jilkeen joka
kolmas vuosi. Tyd- ja elinkeinoministerid on
asettanut marraskuussa 2012  ty6ryhmin
valmistelemaan energiatehokkuusdirektiivin
tdytantéonpanoa. Tyodryhmidn loppuraportti
valmistui tammikuussa 2014.

Rakennusten energiatehokkuudesta sééde-
tddn direktiivissd 2010/31/EU. Direktiivin
mukaan jidsenvaltioiden tulee vahvistaa ener-
giatehokkuutta koskevia vdhimmdiisvaati-
muksia uusille ja laajamittaisesti korjattaville
rakennuksille. Jdsenvaltioiden tulee myds
varmistaa, ettd vuoteen 2021 mennessi kaik-
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ki uudet rakennukset ovat lihes nollaener-
giarakennuksia.

2.3.3 Lainsdidddnto erdissd maissa
Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastolaki
(Climate Change Act 2008) on ensimmaéinen
Euroopan unionin jdsenmaissa sdéddetty il-
mastonmuutosta koskeva laki, joka on ollut
esimerkkind muille maille. Lain 1 §:n mu-
kaan hallituksen velvollisuutena on varmis-
taa, ettd maan kasvihuonekaasup#istét ovat
vuonna 2050 vihintddn 80 prosenttia vuoden
1990 paéststasoa alemmat.

Laki  mahdollistaa  vihennystavoitteen
muuttamisen kahdessa tapauksessa. Hallitus
voi muuttaa tavoitetta uusien kasvihuonekaa-
sujen sisdllyttdmisen tai kansainvilisen ilma-
tai meriliikennettd koskevien sddnndsten an-
tamisen vhteydessd tai mikéli ilmastotieteen
tai eurooppalaisen tai kansainvilisen ilmas-
topolitiikan kehitys antaa muuttamiseen ai-
hetta. Vertailuvuoden muuttaminen on mah-
dollista vain, mikéli eurooppalaisen tai kan-
sainvilisen  ilmastopolitiikan — merkittavét
muutokset antavat muuttamiseen aihetta.

Pésstdvihennystavoitteen saavuttamiseksi
hallituksen velvollisuutena on asettaa viisi-
vuotisia hiilibudjetteja (Carbon budget). Hii-
libudjeteissa asetetaan sitova pédstdtaso, ja
hallituksen velvollisuutena on varmistaa, ett-
ei budjettien mukaista padstStasoa ylitetd.
Hiilibudjetit koskevat seké péistékaupan ettd
sen ulkopuolisen sektorin paistja. Budjetti
tulee laatia kahdentenatoista vuonna ennen
kyseisen ajanjakson alkua. Vuosina 2018—
2022 hiilibudjetin mukaisten vuosittaisten
pddstotasojen tulisi olla keskimidirin vdhin-
tddn 26 prosenttia pienemmét kuin vuoden
1990 pidsstotaso. Hallituksen tulee valmistel-
la toimenpiteet hiilibudjettien mukaisten
padstdtavoitteiden saavuttamiseksi. Aiotuista
toimenpiteistd hiilibudjettien mukaisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi sekéd toimenpitei-
den arvioiduista vaikutuksista tulee raportoi-
da parlamentille. Hallituksen tulee laatia
vuosittain parlamentille lausunto, jonka tulee
sisdltdad tiedot Yhdistyneen kuningaskunnan
kasvihuonekaasupéistoisti ja nieluista. Lau-

sunto pddstdistd tulee laatia myds jokaisen
hiilibudjettikauden lopussa.

Mikili hiilibudjetin mukaista tavoitetta ei
ole saavutettu, lausunnon tulee siséltid seli-
tys tavoitteen saavuttamatta jaidmiselle. Halli-
tuksen tulee myGs antaa parlamentille suun-
nitelma toimenpiteistd ylimddrdisten padsto-
jen kompensoimiseksi tulevilla hiilibudjetti-
kausilla. Vastaavasti vuoden 2050 tavoitteen
saavuttamisen osalta hallituksen tulee vii-
meistdin vuonna 2052 antaa parlamentille
lausunto, jossa on tiedot maan kasvihuone-
kaasupaidstoistd. Mikili 80 prosentin pagsto-
viahennystavoitetta ei ole tuolloin saavutettu,
lausunnossa on annettava selitys tavoitteen
saavuttamatta jidmiselle.

Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastolain
32 § asettaa erityisen ilmastonmuutoskomite-
an (Committee on Climate Change), jonka
tehtdvénd on neuvoa hallitusta hiilibudjettien
tason asettamisessa sekd pdistovihennysta-
voitteiden saavuttamisessa. Komitean tulee
my0s laatia parlamentille vuosittain raportti,
jossa komitea esittdd nikemyksensd padsto-
viahennysten edistymisestd. Raportissa komi-
tean tulee my6s antaa ndkemyksensd tarvit-
tavista lisdtoimenpiteistd sekd hiilibudjettien
ja pitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamisen
todennékdisyydestd. Hallituksen tulee antaa
parlamentille vastauksensa ilmastonmuutos-
komitean raporttiin.

Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastolain
56 §:n mukaan hallituksen tulee vihintdin
joka viides vuosi laatia parlamentille raportti
ilmastonmuutoksen vaikutuksista Yhdisty-
neeseen kuningaskuntaan. Ilmastonmuutos-
komitea myds avustaa hallitusta raportin
valmistelussa.

Vaikutusraportin pohjalta hallituksen tulee
my0s laatia parlamentille sopeutumisohjel-
ma, joissa méidritellddn ilmastonmuutokseen
sopeutumisen padmidrit, toimenpiteet sekd
niiden aikataulut. Ilmastonmuutoskomitean
tulee parlamentille antamissaan raporteissa
arvioida hallituksen laatiman sopeutumisoh-
jelman implementointia.

Laissa on myds jitehuoltoa koskevia sdin-
noksia.

Skotlannin ilmastolaki (Climate Change
(Scotland) Act 2009) on periaatteiltaan sa-
manlainen kuin Yhdistyneen kuningaskun-
nan ilmastolaki. Lain tavoitteena on saavut-
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taa vdhintddn 80 prosentin vdhennys kasvi-
huonekaasujen pédstéihin vuonna 2050 ja
42 prosentin vihennystavoite vuonna 2020
verrattuna vuoteen 1990. Liséksi on asetetta-
va vuosittaiset padstovihennystavoitteet.

Skotlannin ilmastolaissa on sd@nnokset
neuvoa-antavasta Ilmastonmuutoskomiteasta
(Scottish Committee on Climate Change).
Laissa on sddnndkset myds ilmastonmuutok-
seen sopeutumisesta, maankiyttostrategiasta,
energiatehokkuudesta ja jitteiden hyddynti-
misesta.

Saksa

Saksan liittovaltio ei ole séddtinyt erillistd
puiteluontoista ilmastolakia. Sen sijaan liit-
tovaltiossa on sédddetty kaksi laajaa lains#s-
déntopakettia, joissa ilmastonsuojeluun liit-
tyvid tavoitteita asetetaan sektorikohtaisesti
(muun muassa energiatehokkuus, uusiutuvat
energialdhteet ja liitkenne). Saksan hallitus on
julistuksessaan 26 pédivand huhtikuuta 2007
sitoutunut  vdhentdmién kasvihuonekaasu-
padstdjd 40 prosenttia vuoteen 2020 mennes-
sd. Liittovaltiolla ei ole sitovaa pitkdn aika-
vélin paidstdviahennystavoitetta, mutta strate-
ginen tavoite on noin 80-95 prosenttia vuo-
teen 2050 mennessi.

Saksan osavaltioista Nordrhein-Westfalen
sadti tammikuussa 2013 oman ilmastolakinsa
ja Baden-Wiirttemberg heindkuussa 2013,

Nordrhein-Westfalenin osavaltion ilmasto-
laki (Gesetz zur Forderung des Klimaschut-
zes in Nordrhein-Westfalen) asettaa sitovaksi
padstovihennystavoitteeksi 25  prosenttia
vuoteen 2020 mennessd sekd 80 prosenttia
vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990 pagsto-
tasoon verrattuna. Tavoite sitoo osavaltion
hallitusta. Osavaltion hallituksen on laaditta-
va ilmastonsuojelusuunnitelma  (Klima-
schutzplan), jonka tulee sisdltdd vilitavoittei-
ta vuoteen 2050 asti, tavoitteet uusiutuvalle
energialle, energiatehokkuudelle, sekd ener-
giavarojen sidistdmiselle. Ohjelma tulee tar-
kistaa joka viides vuosi. Hallituksen on laa-
dittava sitova suunnitelma hiilineutraaliuden
saavuttamiseksi osavaltion hallinnossa vuo-
teen 2030 mennessd. Laissa on my6s yleiset
sdadnndkset kasvihuonekaasupéisttjen sekd
toimenpiteiden toteutuksen tarkkailusta.

Laissa asetetaan asiantuntijaelin (Sachvers-
tandigenrat), joka neuvoo osavaltion hallitus-
ta sekd arvioi tavoitteiden saavuttamista.
Asiantuntijaelimen tulee antaa joka viides
vuosi raportti toimenpiteiden tAytdntdon-
panosta.

Baden-Wiirttembergin osavaltion vuoden
2013 ilmastolaissa (Gesetz zur Férderung des
Klimaschutzes in Baden-Wiirttemberg) ase-
tetaan 25 prosentin piddstovihennystavoite
vuoteen 2020 mennessé sekd 90 prosentin ta-
voite vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990
padstdtasoon verrattuna. Osavaltion hallituk-
sen tulee laatia yhdistetty energia- ja ilmas-
tonsuojeluohjelma (Integriertes Energie- und
Klimaschutzkonzept), joka tulee tarkistaa
vahintdén joka viides vuosi. Osavaltio tavoit-
telee hiilineutraaliutta hallinnon toiminnassa
vuoteen 2040 mennessd. Laki ei sisélld sddn-
noksid ilmastonmuutokseen sopeutumisesta.
Laissa sdddetdiin myos pidéstdjen sekd toi-
menpiteiden seurannasta ja tarkkailusta sekd
asetetaan ilmastonsuojelun neuvottelukunta
(Beirat fiir Klimaschutz). Neuvottelukunta
koostuu elinkeinoeldmin, kuntien, kirkon ja
tieteen edustajista. Sen tehtdvdnd on tehdd
ehdotuksia ilmastonsuojelutoimista ilmaston-
suojelun tavoitteiden muuttuessa ja ilmas-
tonmuutoksen seurantaraporttien antaessa ai-
hetta.

[Imastolain mukaan jokaisella on "mahdol-
lisuuksiensa mukaan™ velvollisuus edistda
lain tavoitteiden saavuttamista, erityisesti
energiaa sddstimalld. Valtiollisilla, kunnalli-
silla ja yksityisilld on erityisvelvollisuuksia
edistdd tavoitteiden toteutumisessa. Samalla
muutettiin myds osavaltion maankayttolakia
ilmastolain huomioonottamiseksi.

Ranska

Ranskan ilmastopolititkan toteuttaminen
tapahtuu paljolti kahden yleislain kautta, niin
kutsuttujen Grenelle 1:n ja Grenelle 2:n avul-
la. Ranskan lainsdddanté ei sisélld vastaavan-
laista ilmastopolitiikan yleislakia kuin esi-
merkiksi Yhdistynyt kuningaskunta, vaan il-
mastopolitiikkaa toteutetaan paljolti eri alo-
jen lainsddddntdd muuttamalla. Grenelle on
taustaltaan laaja ympdéristdpolitiikan ohjelma,
jota toimeenpannaan vuonna 2009 ja 2010
hyvaksyttyjen lakien avulla, joista Grenelle 1
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on luonteeltaan ohjelmallinen ja Grenelle 2
sisdltad eri lakien yksityiskohtaiset muutok-
set.

Grenelle 1:n (laki ympéristdpolitiikan oh-
jelmoinnista, Loi n:o 2009—967 du 3 aofit
2009 de programmation relative a la mise en
oeuvre du Grenelle de I’environnement) en-
simmdinen osasto sisdltdd ilmastonmuutosta
koskevan lainsédddnnén. Lain 2 artiklan mu-
kaan tavoitteena on 75 prosentin paAstovi-
hennys vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050
mennessid. Padstovihennyksen tulee olla kes-
kim#grin vdhintddn 3 prosenttia vuodessa, ja
vuonna 2050 kasvihuonekaasup#istGjen tulee
olla alle 140 miljoonaa tonnia vuodessa. Ta-
voitteen saavuttamiseksi 2 artiklassa vahvis-
tetaan ensisijaisiksi tavoitteeksi rakennusten
energiakulutuksen laskeminen sekd energia-
ja litkennesektorin kasvihuonekaasupéistojen
viahentdmisen. Kyseisten sektoreiden lisdksi
Grenelle 1:n ensimmiinen osa sisdltdd tar-
kempia sdidnndksid muun muassa maank&y-
ton suunnittelusta sekd kestdviin kehityk-
seen liittyvastd tutkimuksesta.

Lain 1 artiklan mukaan Ranskan hallituk-
sen tulee raportoida parlamentille vuosittain
lain mukaisten velvoitteiden toimeenpanosta
sekd toimeenpanon taloudellisista vaikutuk-
sista, mutta nimenomaisesti ilmastopolitiikan
suunnittelua tai seurantaa ei ole yksityiskoh-
taisemmin sddnnelty.

Grenelle 2 (ympiristopolitiikan kansallinen
toteuttaminen (Loi n:o 2010—788 du 12 juil-
let portant engagement national pour
I’environnement) muuttaa lukuisia lakeja,
jotka koskevat muun muassa rakennuksia ja
maankéytt6d, kuljetuksia, energiankéyttod ja
ilmastoa, biodiversiteettid, ymparistdd, terve-
yttd ja jétteitd, nanopartikkeleita sekd ohjel-
mien toimeenpanoa.

Grenelle-ohjelman toimeenpanossa, ilmas-
tonmuutos mukaan lukien, myo&tivaikutta-
maan on tarkoitus asettaa kansallinen neuvot-
telukunta, joka koostuisi valtion, kuntien, de-
partemanttien, alueiden, parlamentin seké
etu- ja kansalaisjérjestdjen edustajista.

Itdvalta
[tavallan ilmastolaki (Bundesgesetz zur

Einhaltung von Hochstmengen von Treib-
hausgasemissionen und zur Erarbeitung von

wirksamen MaBnahmen zum Klimaschutz)
sdddettiin vuonna 2011. Lakiin ei ole sisélly-
tetty pitkén aikavélin padstovahennystavoi-
tetta, vaan lain 2 liitteessd on ainoastaan tois-
tettu taakanjakopditoksen (406/2009/EY)
mukainen 16 prosentin vidhennysvelvoite
vuoteen 2020 mennessd. Lain 1 liitteessd
madritellddn kasvihuonekaasupédstdjen sek-
torikohtaiset enimméiisméérat vuoteen 2012
asti. MyShemmasti sektorikohtaisesta jaosta
sovitaan erillisten neuvotteluiden kautta.
Y mpéristéministerin tulee tehdd esitys sekto-
rikohtaisesta jaosta neuvotteluiden pohjaksi.
Y mpéristoministerion tulee laatia parla-
mentille  vuosittainen  edistymiskertomus
(Fortschrittsbericht).  Ilmastolaki  asettaa
my0s kansallisen ilmastokomitean (Na-
tionales Klimaschutzkomitee) sekd ilmasto-
lautakunta (Nationaler Klimaschutzbeirat).
IImastokomitea koostuu erdiden ministeridi-
den, osavaltioiden, elinkeinoeldmin, maata-
lousjérjeston ja tyontekijdjarjestdjen edusta-
jista. Ilmastokomitean tehtivinid on arvioida
kansallista ilmastopolititkkaa sekd laatia il-
mastostrategioita. Ilmastolautakunta koostuu
parlamenttipuolueiden, ympéristoministeri-
On, elinkeinoeldmin, teollisuuden, maatalou-
den, tyontekijdjdrjestdjen, osavaltioiden, kun-
tajdrjeston, energia-alan, tieteen ja ympiris-
tojérjestdon  edustajista.  Ilmastolautakunta
neuvoo ilmastokomiteaa sen tehtavissi.

Irlanti

Irlannissa on ilmastolakia suunniteltu aina-
kin vuodesta 2010 alkaen, mutta ehdotusta ei
toistaiseksi ole saatu parlamentin kisitelts-
viksi. Ehdotuksissa otettiin aluksi mallia
Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastolaista,
mutta nykyinen ehdotus, jonka hallitus hy-
vaksyi huhtikuussa 2014, eroaa niistd mer-
kittdavésti. Se pyritddn saamaan parlamentin
kasittelyyn vuoden 2014 aikana.

Taménhetkisen lakiluonnoksen mukaan
hallituksen tulisi huolehtia sellaisten suunni-
telmien hyviksymisestd ja toimeenpanosta,
jotka "tekevit valtiolle mahdolliseksi jatkaa
ja saavuttaa siirtym# vihghiiliseen, ilmas-
tonmuutokseen sopeutuvaan ja ympiristolli-
sesti kestdvddn talouteen vuoteen 2050 men-
nessd”. Suunnitelmat kattaisivat sekéd ilmas-
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tonmuutoksen hillinnén ettd ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen.

Kansallinen matalahiilisuunnitelma (Na-
tional Low-Carbon Roadmap) ja kansallinen
suunnitelma ilmastonmuutokseen sopeutumi-
seksi (National Climate Change Adaptation
Framework) olisi hyviksyttdvd enintddn vii-
den vuoden vilein ja esiteltivd parlamentille
sen jidlkeen kun hallitus on sen hyviksynyt.
Parlamentille annettaisiin vuosittain selostus
kasvihuonekaasujen vihentdmispolitiikan ja
ilmastonmuutokseen  sopeutumispolitiikan
etenemisestd (Annual transition reporting to
Dail Eireann).

Lakiluonnoksen mukaan hallituksen olisi
asetettava kansallinen ilmastonmuutoksen
asiantuntijaelin (National Expert Advisory
Body on Climate Change). Sen tehtdvina
olisi neuvoa ja antaa suosituksia ministerille
tai hallitukselle niin kansallisten ja alakoh-
taisten ilmastopolitiikan suunnitelmien laa-
dinnassa kuin muissakin toimissa, jotka kos-
kevat kasvihuonekaasujen vihentdmistd tai
ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Julkisten toimielinten (public bodies) olisi
lakiluonnoksen mukaan otettava huomioon
kulloinkin voimassaolevat suunnitelmat.

Tanska

Tanskan hallitus antoi maaliskuussa 2014
kansankirijille ehdotuksen ilmastolaiksi eli
laiksi ilmastoneuvostosta, ilmastopoliittisesta
selonteosta ja kansallisten ilmastotavoittei-
den asettamisesta (Forslag til lov om et kli-
marad, klimapolitisk redegérelse og fastsaet-
telse af nationale klimamalsaetninger; Klima-
loven).

Lakiehdotuksen mukaan lailla luotaisiin
yleinen strateginen perusta Tanskan ilmasto-
politiikalle. Laissa asetettaisiin tavoite siirty&d
matalapéddstéyhteiskuntaan  vuoteen 2050
mennessd. Lain mukaan télld tarkoitettaisiin
voimavarojen kdytén kannalta tehokasta yh-
teiskuntaa, jonka energiahuolto perustuisi
uusiutuviin energiamuotoihin ja merkittdvisti
nykyistd pienempiin kasvihuonekaasupiis-
toihin muilla sektoreilla. Matalapégstéyhteis-
kuntaan siirtymén tulisi samalla tukea kasvua
ja kehitysta.

Lain vaikutus perustuisi olennaiselta osin
kansankiridjille annettavaan vuosittaiseen il-

mastopoliittiseen selontekoon, jossa ilmasto-,
energia- ja rakentamisministerié selostaisi
kasvihuonekaasujen pédstot ja esittdisi hah-
motelman péaistojen kehityksests, tiedot
suunnitelluista toimista ja niiden vaikutuksis-
ta sekd kansallisten ja kansainvilisten ilmas-
totavoitteiden toteutumisesta. Lisdksi selon-
tekoon siséltyisi ilmastoneuvoston arviot ja
suositukset ilmasto-, energia- ja rakentamis-
ministeridlle.

Lailla perustettaisiin ilmastoneuvosto, joka
olisi riippumaton neuvoa-antava asiantuntija-
elin. Neuvoston asettaisi ilmasto-, energia- ja
rakentamisministerid. Ilmastoneuvoston teh-
tdvidnd olisi arvioida Tanskan ilmastopoli-
tiikkaa, laatia suosituksia ja osallistua ilmas-
topoliittiseen keskusteluun. Se myds laatisi
vuosiraportin. Ministerid voisi my6s pyytdd
ilmastoneuvoston suosituksia keskeisistd on-
gelmista.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2015 alusta.

Ruotsi ja Norja

Ruotsin ilmastopolitiikka perustuu pédosin
hallituksen laatimiin ilmastopoliittisiin suun-
nitelmiin, joiden toteumista méirdajoin seu-
rataan. Ruotsin vuonna 2009 hyviksytyssd
ilmastopolitiikan asiakirjassa (En samman-
hallen klimat- och energipolitik, Klimat; Re-
geringens proposition 2008/09:162) kdisitel-
ld4n myds sopeutumista ja kansainvilisid il-
mastoneuvotteluja. Kéytinndssd Ruotsin il-
mastopolitiikkaa edistetdin samoin kuin mui-
ta yhteiskunnan aloja: lainsdddannslla sekd
taloudellisilla ja tiedollisilla keinoilla.

Norjan ilmastopolitilkka perustuu niin
ikddn hallituksen ilmastopoliittisiin ohjel-
miin, joista viimeisin on hallituksen vuoden
2011 tiedonanto Meld. St.21 (2011—2012)
Norsk klimapolitikk ja sitd edeltivd St.meld.
nr. 34 (2006—2007) Norsk klimapolitikk.
Suurkirdjille on myoskin selostettu ajoittain,
sekd erillistiedotuksina ettdi muun muassa
vuotuisten tulo- ja menoarvioesitysten yhtey-
dessi, miten tavoitteet ovat toteutuneet.

Muut maat

Euroopan ulkopuolella on ilmastolaki sdi-
detty muun muassa Meksikossa (Ley general
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de cambio climatico, 2012) ja Australian
Victoria-osavaltiossa (Climate Change Act
2010). Lisdksi ilmastonmuutoksen hillitse-
mistd koskevaa sddntelyd sisiltyy esimerkiksi
Australian liitovaltion puhdasta energiantuo-
tantoa koskevaan lakiin (Clean Energy Act,
2012) sekd Etelda-Korean vihahiilistd ja vih-
redd kehitystd koskevaan lakiin (Framework
Act on Low Carbon, Green Growth, 2010).

2.4 Nykytilan arviointi

2.4.1 Nykyisen ilmastopolitiikan suunnittelun
arviointia

Tunnusomaista EU:n ilmastopolitiikalle
tdlld hetkelld on selked kahtiajako p##sto-
kauppasektorin ja taakanjakopddttksen mu-
kaisen sddntelyn vililld. Ndiden kahden sdén-
telykokonaisuuden  lisdksi ~ maankéyttd,
maankdyton muutos ja metsitalous -sektori
muodostaa oman erillisen kokonaisuutensa
ilmastopolitiikassa. P#éstdjen vdhentiminen
padstokauppasektorilla nojaa jidsenmaita si-
tovaan yhtendiseen unionin lainsdddant6on ja
sen kansalliseen toimeenpanoon. Padstdkau-
pan ulkopuolista sektoria koskee taakanjako-
pddtoksen lisdksi toimialakohtainen kasvi-
huonekaasupaistdjen vihentimiseen tihtddva
sddntely. EU:n vuonna 2009 hyviksymi taa-
kanjakop#étts asettaa Suomelle sitovan vel-
voitteen vihentdd taakanjakopddttksen mu-
kaisilla toimialoilla p#&stdjd 16 prosenttia
vuoteen 2020 mennessid verrattuna 2005 ta-
soon. P#itos edellyttdd pédstdjen vdhentd-
mistd my0s lineaarisesti vuositasolla mé#éri-
teltyjen paastokiintididen mukaisesti. Ndiden
velvoitteiden saavuttamisen varmistaminen
edellyttdd tehokasta ja suunnitelmallista il-
mastopolitiikkaa padstokaupan ulkopuolisella
sektorilla.

Suomen ilmastopolitiikan  kehittdmisen
kannalta keskeisid poliittisluonteisia asiakir-
joja ovat energia- ja ilmastostrategiat, joita
on jo laadittu useita. Strategian laatimisesta
on yleensd siséllytetty kirjaus hallitusohjel-
maan. My06s valmisteilla oleva Energia- ja
ilmastotiekartta vuoteen 2050 perustuu halli-
tusohjelman kirjaukseen. Niin ollen p##tos
strategian valmistelusta on riippunut kunkin
hallituksen poliittisesta tahdosta, mutta kiy-
tinndssd strategioita on kuitenkin laadittu

saannollisesti vuosituhannen vaihteesta ldhti-
en. Strategiamenettelyn etuna on sen jousta-
vuus ja se, ettd siind tarkastellaan yhdenne-
tysti energia- ja ilmastopolitiikkaa. Strategiat
ovat olleet térkeitd instrumentteja Kioton
poytikirjan ensimmdiisen velvoitekauden ta-
voitteiden saavuttamisessa. Vuoden 2013
energia- ja ilmastostrategiassa tdhditiédn puo-
lestaan Kioton poytikirjan toisen velvoite-
kauden tavoitteiden saavuttamiseen.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV)
tarkastuskertomuksessa 16/2011 (Ilmaston-
muutoksen hillintd: Ilmasto- ja energiastrate-
gian valmistelu ja toimeenpano) arvioitiin
vuonna 2008 laaditun ilmasto ja energiastra-
tegian valmistelua ja toimeenpanoa seké teh-
tiin alustavia havaintoja strategian vaikutta-
vuudesta ja tuloksellisuudesta. Tarkastusvi-
raston arvioinnissa valmistelua pidettiin te-
hokkaana, mikd on mahdollistanut ryhtymi-
sen EU-velvoitteiden nopeaan toimeenpa-
noon. Valmisteluun ei kuitenkaan tarjottu
kovin laajoja osallistumismahdollisuuksia.
Lisdksi strategian ldpindkyvyyttd heikensi se,
ettei strategiatytn aikana laadittuja materiaa-
leja ole helposti saatavilla. My6s strategian
tietopohjassa havaittiin puutteita, mikid on
vaikeuttanut esimerkiksi toimenpiteiden kus-
tannustehokkuuden ja vaikuttavuuden arvi-
ointia. Tietopohja vaihteli sektorikohtaisesti.
VTV on lisdksi korostanut strategian toi-
meenpanoon liittyvdn seurannan kehittdmi-
sen merkitystd. Toimeenpanon seuranta on
tirkedtd erityisesti politiikkatoimien vaiku-
tusten ja vaikuttavuuden arvioinnin kannalta.
Vaihtoehtoisia skenaarioita ei ollut ja kus-
tannustehokkuudesta ja vaikutusarvioinneista
oli melko vdhin tietoa.

Ilmasto- ja energiastrategioiden sisiltd on
midrdytynyt kunkin hallituksen valitsemien
painopisteiden mukaan joustavasti, koska mi-
tddn yleisesti ennalta madrittyd sovittua si-
siltérunkoa strategioiden laatimiselle ei ole
olemassa. Strategiat on laadittu siten, ettd
kukin ministerié on voinut tuoda omat pai-
nopistealueensa valmistelun pohjaksi. Niin
ollen esimerkiksi vuoden 2008 strategia on
sekd sisdlloltéadn ettd rakenteeltaan varsin eri-
lainen kuin sen vuonna 2013 valmistunut
pdivitys. My6s strategioiden valmistelun
avoimuus on ollut riippuvainen kunkin halli-
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tuksen tahdosta ja virkamiesvalmistelun va-
linnoista.

Nykyisissd energia- ja ilmastostrategioissa
huomattava osa linjauksista on sellaisia, jois-
sa on tarvittu energia- ja ilmastoaspektien yh-
teensovittamista. Yhteensovittamistarve on-
kin ollut I#htSkohtana, kun on paddytty laa-
timaan integroituja energia- ja ilmastostrate-
gioita. Kéytdnndssid energia- ja ilmastostrate-
gioiden linjauksista suurin osa on kuulunut
energiapolitiikan piiriin.

[Imastonmuutokseen sopeutumisen osalta
Suomi on ollut ensimmdisid maita, jotka ovat
laatineet kansallisen sopeutumissuunnitel-
man. Vuonna 2005 laadittu sopeutumisstra-
tegia on ohjannut hallinnonalojen sopeutu-
mistoimien kehittimistd ja suunnannut tut-
kimustoimintaa. Sopeutumisasioita on kisi-
telty my0s energia- ja ilmastostrategioissa,
mutta padsidantéisesti sopeutumista on tarkas-
teltu omana kysymyksend. Tulevaisuudessa
sopeutumisen ja hillinndn vélinen vuorovai-
kutus tulee yhi tirkeimmaéksi. Sopeutumis-
strategiasta on laadittu arvio vuonna 2013 tu-
kemaan strategian uudistamista vuoden 2014
aikana.

Parhaillaan uudistettavana olevassa, vuon-
na 2005 julkaistussa sopeutumisstrategiassa
tarkastellaan  laajalti  ilmastonmuutoksen
mahdollisia vaikutuksia ja sopeutumistoimi-
en tarvetta eri hallinnonaloilla. [Imastonmuu-
toksen merkitys eri toimialoilla tunnetaan
laajalti, mutta epidvarmuustekijoitdi muutok-
sen laajuudesta ja suunnasta on kuitenkin
paljon. Strategiassa esitetdin néin ollen suuri
joukko mahdollisia sopeutumistoimia, joiden
toteuttaminen riippuu kuitenkin paljon tule-
vaisuuden ilmastonmuutoksen kehityksesta.
Moniilla aloilla tietopohja ei ole ollut riittivi
sopeutumistoimien tarkempaan suunnitte-
luun. Tama koskee paitsi ilmastonmuutoksen
luonnetta, myds muun muassa elinkeinojen
kehitystd ja ekosysteemien muutoksia. Mo-
nista tekijoistd johtuen sopeutumisstrategias-
sa joudutaan usealla alalla tyytymiin karkei-
siin hahmotelmiin siitd, minké&laisia sopeu-
tumistoimet voisivat olla.

Nykyinen ilmastopolititkan viranomaisteh-
tivien tyonjako perustuu nykyisin pitkalti
valtioneuvoston periaatepddttkseen asiasta
vuodelta 2003, minké lisidksi asiasta sddde-
tdin myo6s valtioneuvoston ohjesddnnossa.

Kymmenessd vuodessa ilmastopolitiikan
sddntely on kuitenkin kehittynyt merkittdvis-
ti kaikilla tasoilla ja uusia viranomaistehtivia
on tullut runsaasti lisdd. Tdmén johdosta il-
mastopolitilkan viranomaistehtévien tyOnja-
koa on tarpeen selkiyttés.

Suomen ilmastopolitiikan uutena toimijana
on vuonna 2011 asetettu ilmastopaneeli, jon-
ka tehtdviénd on koostaa riippumatonta tie-
teellista tietoa ilmastopolitiikan pd&toksente-
on tueksi seki edistéé tieteen ja politiikan va-
listd vuoropuhelua ilmastoasioissa. Ilmasto-
paneeli on osallistunut aktiivisesti keskuste-
luun ilmastopolitiikan lainsdaddanndllisen pe-
rustan vahvistamisesta Suomessa. Poikkitie-
teellisen tiedon merkitys ilmastopolitiikan
perustana niyttdisi olevan kasvussa johtuen
ongelman monia yhteiskunnan sektoreita
koskettavasta luonteesta. [lmastopaneelin en-
simmdisen kaksivuotiskauden toimintaa kos-
keva arviointi valmistui syksylld 2013.

2.4.2 Kehittimistarpeet

Viimeaikaisen ilmastonmuutosta koskevan
tieteellisen tiedon my6td on perusteltua olet-
taa, ettd vuoden 2020 jilkeen ilmastopolitii-
kan tavoitteita joudutaan kiristiméin maail-
manlaajuisesti asteittain, jos aiotaan pitdd
kiinni globaalista tavoitteesta estdd keski-
lampétilaa nousemasta yli kaksi celsiusastet-
ta esiteolliseen aikaan verrattuna. Myds suo-
malaisessa yhteiskunnassa néyttdisi olevan
tarpeen toteuttaa rakenteellisia muutoksia,
jotka merkittdvasti vihentdvit riippuvuut-
tamme fossiilisista polttoaineista ja jotka
nostavat energia- ja resurssitehokkuuttamme
merkittdvésti nykytilaan verrattuna. Tami
asettaa Suomen energia- ja ilmastopolitiikan
suunnittelulle ja toimeenpanolle uusia ja en-
tistd vaativampia tehtavi.

Suomen ilmastopolitiikan  kehittimisen
kannalta keskeinen tekija on se, millaisia ta-
voitteita kansainvilisessd ja EU:n ilmastopo-
litiikassa asetetaan. Tulevien tiukempien
padstovihennystavoitteiden saavuttamista
kustannustehokkaasti tukisi se, etti Suomes-
sa ilmastopolitiikan toteuttaminen ja seuranta
hoidetaan tehokkaasti ja selkedsti. My&s il-
mastopolitiikan vaikuttavuuden jatkuva arvi-
ointi muodostuu tavoitteiden tiukentuessa en-
tistd tirkedimmiéksi. Erityisen haasteellista on
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rajoittaa padstokaupan ulkopuolisen sektorin
aiheuttamia paistojd, ja titd koskevaa ohjaus-
ta olisi vahvistettava.

Erityisesti EU:n taakanjakop#itds ja sen
toimeenpano edellyttivit jérjestelmaéllistd ja
johdonmukaista ilmastopolititkan vaikutta-
vuuden seurantaa. Padstokehityksen ja poli-
tiikkatoimien vaikuttavuuden jatkuva seuran-
ta luo mahdollisuudet my6s nopeasti kiyt-
toon otettavien lisdtoimien suunnittelulle.
Jarjestelmid, joiden avulla vaikuttavuutta
seurataan ja arvioidaan, on tarpeen kehittaa.

[Imastopolitilkan pitkdn tdhtdimen tavoit-
teenasettelussa on tarkastelun horisontiksi
vakiintunut tilld hetkelld vuosi 2050. Siihen
asti ulottuvan ilmastopoliittisen p##toksente-
on pitkdjinteisyys ja yhtendisyys edellyttavit
vakiintunutta suunnittelu- ja seurantajirjes-
telmdid. Pitkdn aikavilin ilmastopolitiikkaa
koskeva selked tavoitteenasettelu tukee osal-
taan myds elinkeinoeldmin investointiympa-
ristén  ennustettavuutta. Ilmastopolitiikan
valmistelun, toteuttamisen ja siihen liittyvin
seurannan tulee edelld mainittujen tekijoiden
ja ilmastopolitiikkkaan liittyvien erityisten
haasteiden vuoksi olla nykyistd madrdmuo-
toisempaa, samalla kun sdilytetddn nykyisen
ilmastopolitiilkan laadinnan toimivat perus-
piirteet, kuten joustavuus ja kattavuus.

[Imastonmuutoksen etenemisestd saadaan
jatkuvasti uutta, aiempaa tarkempaa tieteel-
listd tietoa muun muassa kansainvélisen hal-
litustenvilisen ilmastonmuutospaneeli
IPCC:n taholta. Kyseinen hallitustenvilinen
paneeli toimii kansainviliselld tasolla ilmas-
tonmuutosta, sen vaikutuksia ja hillitsemis-
mahdollisuuksia sekd siithen sopeutumista
koskevan tieteellisen tiedon analysoimiseksi
ja yhteen kokoamiseksi. Hallitustenvilisen
paneelin tuottama kansainvélinen tieto on
yleistd ja kattaa maantieteellisid suuralueita.
Jotta Suomen ilmastopolitiikan erityiskysy-
mykset voidaan paremmin ottaa huomioon ja
kansallista ilmastopolitiikan p##toksentekoa
kehittéd, tulisi parantaa Suomen olosuhteissa
merkityksellisen tieteellisen tiedon kokoa-
mista ja erittelemisté.

Tehokkaan ilmastopolitiikan toteuttamisek-
si erityisen tdrkedd on varmistaa saumaton
yhteistyé eri hallinnonalojen vililld, jotta
kaikilla politiikkasektoreilla pyrittéisiin yh-
teen sovitetusti ja johdonmukaisesti saavut-

tamaan kansallisten ilmastopolitiikan tavoit-
teet. Ilmastopoliittisen padtoksentekomenet-
telyn vakiinnuttamiseksi eri toimijoiden roo-
lit on syytd selkeyttdd ja siten osaltaan var-
mistaa, ettd kaikki hallinnonalat sitoutuvat
pitkdjanteisesti toimimaan yhteisesti laadittu-
jen suunnitelmien toteuttamiseksi.

[Imastonmuutos  vaikuttaa merkittévasti
ympiristédn ja elinolosuhteisiimme ja sen
my6td my0s kansalaisten oikeuksien toteut-
tamismahdollisuuksiin. Ilmastopolitiikan laa-
jan yhteiskunnallisen hyvéksyttivyyden kan-
nalta on tirkedd varmistaa ilmastopolitiikan
valmistelun ja toteuttamisen avoimuus sekid
kansalaisten osallistumismahdollisuudet
nidissd prosesseissa. Ilmastopolitiikan edelld
kuvatun kasvavan yhteiskunnallisen merki-
tyksen vuoksi on tarpeen my®s, ettd eduskun-
ta osallistuu tiiviimmin ilmastopolitiikan p#s-
toksentekoon ja sen toteuttamisen seuran-
taan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on vahvistaa kansal-
lista ilmastopolitiikkaa lisdamailla sen pitka-
janteisyyttd ja siihen liittyvdn valmistelun l&-
pindkyvyyttad. Téhdn pyritddn saatamalla val-
tioneuvoston ja eduskunnan tyotd tukevasta
suunnittelujirjestelmistd, jonka avulla voi-
daan vahvistaa erityisesti padstokaupan ulko-
puolisen sektorin ilmastopolitiikan ohjausta
Suomen kansainvilisten sitoumusten ja EU-
lainsdddanndn  velvoitteiden  tdyttamiseksi.
Esitykselld pyritddn turvaamaan perusteelli-
nen ja avoin valmistelu, jossa kuullaan eri ta-
hoja siitd, minkidlainen politiilkka parhaiten
sekd hillitsisi ilmastonmuutosta ettd ottaisi
huomioon muut yhteiskunnalliset tavoitteet.

Lisdksi tavoitteena on seurata, miten suun-
nitellut toimet ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi
toteutuvat. Esityksen tavoitteena on hyddyn-
td4 mahdollisimman paljon nykyisid ilmasto-
politiikkaan liittyvid suunnittelu- ja seuranta-
jarjestelmii ja tavoitella muutoinkin mahdol-
lisimman suurta kustannustehokkuutta.

Hallituksen esityksen valmistelussa on lain
sddtdmisen yhtend vaihtoehtona tarkasteltu
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nykyisten strategioiden, eli energia- ja ilmas-
topolitiikan strategian sekd sopeutumisstrate-
gian kehittdmistd ilman uutta lainsdadant6a.
Myés ilmastopaneelin laatimassa ilmastola-
kia koskeneessa esiselvityksessid tarkasteltiin
sekd nykyiseen strategiakdytdntdon perustu-
vaa vaihtoehtoa ettd eri tyyppisid sdintely-
vaihtoehtoja. Osa valmistelun aikana kuul-
luista sidosryhmisté oli sitd mieltd, ettd ny-
kykaytdntd on toimiva ja riittdvd, kun taas
osa piti lain sdédtimistd tarpeellisena.

Nykykaytannossé strategioiden laatimiseen
ei ole lakiin perustuvaa velvoitetta. Yksin
nykyistd strategiakdytiantod jatkamalla ei olisi
tdyttd varmuutta esimerkiksi siitd, milld aika-
taululla strategioita laaditaan ja miti tietoja
strategiat kdytinnOssd siséltdisivit. My0s
eduskunnan ja hallituksen vilisestd vuoropu-
helusta ilmastopolitiikassa puuttuu ilman
lainsdddannon tukea toimivassa nykymallissa
pitkdjanteisyyttd. Erityisesti pitkén aikavélin
kunnianhimoisten péistovihennystavoittei-
den kisittely on toistaiseksi jadnyt strategia-
menettelyssd vidhille huomiolle, mutta val-
misteilla olevassa Energia- ja ilmastotiekar-
tassa vuoteen 2050 on tarkoitus huomioida
my0s tdmid asia. Nykyjirjestelmisséd tutki-
mustiedon tuottaminen ilmastopolitiikan tu-
eksi perustuu erillisiin toimeksiantoihin, tut-
kimuslaitosten tulosohjaukseen, tutkimusoh-
jelmiin ja kaksi vuotta toimineeseen ilmasto-
paneeliin. Voidaan katsoa, ettd yksinomaan
tdmin nykyisen kéytinnon perusteella ei olisi
mahdollista varmistaa riittdvalld tavalla il-
mastopoliittisessa padtdksenteossa tarvitta-
van riippumattoman poikkitieteellisen tiedon
kokoamisen ja erittelyn jatkuvuutta. Suomen
ja EU:n ilmastopolitiikan johdonmukainen
kehittiminen vaativat ennen kaikkea pitki-
jénteisyyttd ja johdonmukaista yhteiskunnal-
lista keskustelua suurista rakenteellisista
muutoksista.

Nykyiseen strategiakdytdnt6on  liittyvid
menettelyjd olisi mahdollista kehittdd siten,
ettd suunnittelujérjestelmén lipindkyvyys ja
ennakoitavuus paranisivat. My0s avoimuutta
olisi mahdollista lisitd tdssd mallissa. Voi-
daan kuitenkin katsoa, ettd ilmastolailla voi-
daan paremmin saavuttaa nimi edelld jak-
sossa 2.4.2 kuvatut kehittdmistarpeet.

Ilmastopolitiikkaan liittyvéin raportoinnin
kansalliset kaytinnot perustuvat pitkélti

YK:n ilmastosopimuksen ja EU:n lainsdi-
ddnndn asettamiin vaatimuksiin. Kansallista
raportointia  kehitetdfin aktiivisesti viran-
omaisten ja tutkimuslaitosten vélisen yhteis-
tyon tehostamiseksi. Nykyisid raportointikéy-
tant6ja on tarkoitus hyddyntdd jatkossakin
mahdollisimman tehokkaasti hallinnollisten
lisdakustannusten vilttamiseksi.

Hallituksen esityksen valmistelussa on
pohdittu lain soveltamisalan rajausta. Lihto-
kohtana on pidetty, etti laki koskisi seki il-
mastonmuutoksen hillintdd ettd muutokseen
sopeutumista, vaikka niiden suunnittelu ja to-
teutus poikkeavatkin toisistaan. I[Imaston-
muutoksen hillinndlld ja muutokseen sopeu-
tumisella on kuitenkin yhtymédkohtia myds
strategisten linjausten ja suunnitelmien tasol-
la, minkd vuoksi niitd on perusteltua tietyiltd
osin késitelld yhdessa.

Hallitusohjelmassa todetulla tavalla laki
koskisi pédstokaupan ulkopuolella syntyvien
pddstdjen vihentdmistd. Tdm# johtuu siité,
ettd  padstokaupasta  sdddetdin  EU-
lainsdddanndssé, jonka mukaan padstokauppa
on EU:n laajuista.

Lakiesitys koskee pddsddntoisesti valtio-
neuvostoa ja sen ministeriditd, minké lisdksi
my0s eduskunta osallistuisi keskeisesti il-
mastopolitiikkaan. Valtion aluehallinto, eri-
tyisesti elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokes-
kukset, kytkeytyvit niitd ohjaavien ministe-
rididen toiminnan kautta varsin kiintedsti mi-
nisterididen ilmastopolitiikan suunnitteluun
ja toteuttamiseen. Aluehallinnolle ei kuiten-
kaan annettaisi ilmastolaissa uusia tehtivii.
Lakiin ei mydskéidn ehdoteta uusia velvoittei-
ta kansalaisille tai yhteisaille.

Laki ei koskisi kuntien suunnittelua, vaan
ilmastonmuutoksen hillintddn ja muutokseen
sopeutumiseen tdhtddvd kuntien suunnittelu
kehittyisi itsendisesti. Lakiesitys tukisi kui-
tenkin kuntien toimintaa tekemélld valtion
ilmastonmuutokseen liittyvén toiminnan ny-
kyistd ennustettavammaksi ja johdonmukai-
semmaksi.

Valmistelutyén kuluessa esitettiin usealta
taholta, ettd ilmastolakiin olisi sisillytettivi
saannokset niin sanotusta hiilibudjetista, jolla
voitaisiin sitovasti sdddelld kasvihuonekaa-
supddstéjen vuosittaista enimmaismaaraa.
Usean EU-maan ilmastolaissa onkin timén
tyyppinen jirjestelmé, joilla rajoitetaan pdis-
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tojen madrid. Jarjestelmien sitovuus vaihtelee
maittain. Vastaavanlaista hiilibudjettijérjes-
telmdd ei ehdoteta Suomen ilmastolakiin,
koska on katsottu, ettd kasvihuonekaasujen
riittdvd vidheneminen voidaan saada aikaan
my0Gs ehdotetulla padstdjen suunnittelu- ja
seurantajarjestelmalla.

Valmistelutyon kuluessa esitettiin - niin
ikddn, ettd ilmastolakiin tai erityislakeihin tu-
lisi sisdllyttdd myos aineellisia sddnnoksia
ilmastonmuutoksen hillitsemisestd tai muu-
tokseen sopeutumisesta. Erityislainsdddéan-
nén muuttaminen edellyttdd kuitenkin asian
perusteellista selvittdmisté, eikd siihen tdssd
yhteydessi esitetd muutoksia. I[lmastolain so-
veltamisen yhteydessd on tarkoitus ottaa
huomioon my6s muuhun lainséddiantoon
mahdollisesti sisdltyvit ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen liitty-
vit sddnndkset siten, ettd ilmastolailla ei ra-
joiteta muiden lakien soveltamista. Muita
sdddoksid ja ilmastolain sé@nnoksid sovellet-
taisiin siis rinnakkain. [Imastolain mukaisella
suunnittelujirjestelmilld voidaan tukea tule-
via aineellisen lainsddddnndn muutoksia ja
pyrkid varmistamaan osaltaan, ettd ne ovat
sopusoinnussa keskendén.

Valmistelun kuluessa tarkasteltiin myds,
milléd tavalla olisi mahdollista varmistaa, etti
ilmastolain suunnittelu- ja seurantajdrjestel-
missd otetaan erityisesti huomioon riippuma-
ton, useita eri yhteiskunnan aloja koskeva
tieteellinen tieto. Ilmastopolitiikkaa koskevaa
tietoa tuotetaan nykyisin yliopistoissa ja tut-
kimuslaitoksissa. Nykyisenkaltaisen ilmas-
topaneelin voidaan ndhdid tuovan lisdarvoa
erityisesti monitieteellisend foorumina, joka
arvioi ja jdsentdd uusinta tieteellistd tietoa
ilmastopolitilkan  suunnittelujirjestelmissa
hy6dynnettaviksi. Néiin ollen voidaan tode-
ta, ettd riippumattomalle ilmastopaneelille
olisi ndkdopiirissd olevien lisdédntyvien tiedol-
listen tarpeiden kannalta perusteltua antaa
ilmastolakiin liittyvid tehtdvid ja saataad il-
mastopaneelin asettamisesta ilmastolaissa.

Lain valmistelussa tarkasteltiin lain suhdet-
ta olemassa oleviin ei-lakisdéteisiin ilmasto-
politiikan instrumentteihin, kuten energia- ja
ilmastostrategiaan sekd kansalliseen sopeu-
tumisstrategiaan. Valmistelussa katsottiin, et-
td ilmastolaissa sdfdetyt suunnitelmat ja kiy-
tossd olevat suunnittelukéytdnndt on tarpeen

sovittaa yhteen tarpeellisilta osin pégllekkais-
ten tai ristiriitaisten linjausten vélttdmiseksi.
Tami koskee erityisesti keskipitkéds aikavilid
koskevan ilmastopolitilkan suunnitelman se-
ki energia- ja ilmastostrategian yhteensovit-
tamista kesken#in.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista koskevasta
suunnittelujirjestelméstd ja siihen liittyvistéd
seurannasta ehdotetaan sdddettdviksi ilmas-
tolaki. Ilmastolain sd&dtdminen on katsottu
tarpeelliseksi useasta eri syystd. Padfstovi-
hennystavoitteiden tiukentuminen ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen edellyttivit
uusia toimia, joilla voi olla merkittava vaiku-
tus useilla yhteiskunnan aloilla. Sen vuoksi
on tarpeen, ettid ilmastonmuutoksen torjumi-
seksi ja sithen sopeutumiseksi on olemassa
avoimesti valmisteltu ja yhteen sovitettu il-
mastonmuutoksen ldhtdkohdista laadittu toi-
mintapolitiikka. Syvillisten yhteiskunnallis-
ten vaikutusten vuoksi on tarpeen, ettd ilmas-
topolitiikan valmistelusta, padtdksenteosta ja
seurannasta s#éfdetddn lailla. Niin ikd4n
eduskunnalle voidaan turvata sddnnénmukai-
nen mahdollisuus ottaa kantaa ilmastoasioi-
den suunnittelu- ja seurantajdrjestelmiin
vain lain tasoisin s@@nnoksin.

Laki antaisi my&s viestin siitd, ettd ilmas-
tonmuutos, sen torjunta ja siihen sopeutumi-
nen ovat tirkeitd ja etti ne edellyttavit yh-
teiskunnan kaikkien osapuolten panosta. Lain
tavoite ja lain nojalla hyviksyttdvdt suunni-
telmat osoittaisivat myds eri alojen toimijoil-
le, mitd ilmastopolitiikassa tavoitellaan.

Ilmastolailla varmistettaisiin my0s osaltaan
Suomen Kkansainvilisten sitoumusten, EU-
lainsddddnndn ja poliittisten sitoumusten
noudattaminen. Kansainvilisesti se osoittaisi
myds, ettd Suomi pitdd ilmastonmuutoksen
torjuntaa tirkednd. Se vahvistaisi myds Suo-
men asemaa kansainvilisen ja EU:n ilmasto-
politiikan toimijana.

Ilmastolaki olisi luonteeltaan valtion viran-
omaisia koskeva tavoitteellinen puitelaki, jo-
hon ei sisiltyisi eri toimialoja, kuten liiken-
nettd, maataloutta, teollisuutta tai rakentamis-
ta koskevia aineellisoikeudellisia sddnnksié.
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Laissa olisi sddnnokset ilmastopolitiikan
valtakunnallisesta suunnittelusta ja seuran-
nasta. [Imastopolitiikan suunnitelmissa esitet-
tdisiin katsaus ilmastonmuutoksen kehittymi-
sestd, tarpeesta sopeutua toteutuneeseen tai
todennikdiseen muutokseen ja nédihin vaikut-
tavista tekijoistd sekd suunnitelma toimista
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja kei-
noista muutokseen sopeutumiseksi. Suunni-
telmat antaisivat pohjan ja suunnan ilmasto-
politiikan yksityiskohtaiselle valmistelulle eri
hallinnonaloilla. Lain mukaan valtion viran-
omaisen olisi edistettdvd toiminnassaan mah-
dollisuuksien mukaan ilmastolain mukaisten
suunnitelmien toteuttamista. Viranomaisen
olisi tilldin otettava huomioon suunnitelmat
tehtdviensd hoitoa koskevan lainsdiddinnén
rajoissa. Voimassa oleva muu lainsdaddanto
olisi luonnollisesti otettava huomioon jo
suunnitelmien laadintavaiheessa.

Ilmastonmuutoksen hillitsemisestd laadit-
taisiin pitkén aikavilin suunnitelma ja keski-
pitkdn aikavilin suunnitelma. Pitkén aikava-
lin suunnitelmaan siséltyisi vuoteen 2050
ulottuva kasvihuonekaasupdistdjen vihen-
nystavoite, joka antaisi selkedn suunnan il-
mastonmuutoksen hillitsemisen pitkdjintei-
selle tydlle. Keskipitkin aikavilin ilmastopo-
litiikan suunnitelma koskisi vain pé#stékau-
pan ulkopuolista sektoria. Padstokaupan ul-
kopuolisen sektorin pdéstdihin kuuluu useas-
ta toimialasta perdisin olevia p#dst6jd. llmas-
tonmuutokseen sopeutumisesta laadittaisiin
oma suunnitelmansa. Suunnitelmia tarkistet-
taisiin laissa médritellyin véliajoin, minkd
ansiosta suunnitelmissa voidaan joustavasti
ottaa huomioon uusia esiin nousevia tarpeita
ja uutta ilmastonmuutoksesta kertyvéi tietoa.
Tarvittaessa olisi mahdollista my6s tarkistaa
suunnitelmia lyhyemmalld aikavililla.

Ilmastopolitiikan suunnitelmat tulisi lain
mukaan valmistella avoimesti osapuolten
mahdollisimman laajan tuen varmistamisek-
si.

Suunnitelmien olennainen osa olisi selostus
siitd, miten kasvihuonekaasujen paéstoja
saadaan vihennettyd tavoitteiden mukaisesti
ja miten ilmastonmuutokseen sopeuduttai-
siin. Suunnitelmien keskeinen sisélté méiri-
teltdisiin laissa.

Ilmastopolitiikan suunnitelmien toiminnal-
lisen osan taustaksi ja paidtoksenteon tueksi

suunnitelmissa olisi selostus toteutuneista
kasvihuonekaasupdistoistd sekd arvio tule-
vasta pdistokehityksestd ja miten ilmastopo-
litiikka on maapallonlaajuisesti ja EU:ssa ke-
hittymissa.

[Imastopolitilkan suunnitelmat valmistel-
taisiin asianomaisissa ministeridissd ja ne
hyviksyisi valtioneuvosto. Jokaisen suunni-
telman kohdalla yksi ministerid toimisi ko-
koavana tahona, joka koordinoisi muiden
tyotd. Pitkédn ja keskipitkdn aikavilin ilmas-
topolitiikan suunnitelmat sekd sopeutumis-
suunnitelma tulisi tarvittavilta osin yhteen
sovittaa keskenddn. Liséksi suunnitelmat tu-
lisi tarvittavilta osin sovittaa yhteen muun
energia- ja ilmastopoliittisen valmistelun,
muun muassa nykyisen kaltaisen energia- ja
ilmastostrategian kanssa. Néiden tavoitteiden
toteuttamiseksi olisi tarkoituksenmukaista,
ettd ilmastopolititkan suunnitelmia késiteltii-
siin kunkin suunnitelman kokoamisesta vas-
taavan ministerion aloitteesta ja johdolla asi-
anomaisessa ministerityGryhmaéssi (tilld het-
kelld energia- ja ilmastopolitiikan ministeri-
tyoryhma) ja sitd avustavassa ministeriGiden
virkamiehistd koostuvassa yhteistyGelimessd
(ilmasto- ja energiapoliittinen yhdysverkko).
Erityisesti keskipitkén aikavilin ilmastopoli-
tilkkan suunnitelman ja nykyisen kaltaisen
energia- ja ilmastostrategian sisdllsllinen yh-
teensovittaminen edellyttdisi my6s niiden
valmisteluaikataulujen yhteen sovittamista
sekd yhtendistd laskentapohjaa.

Nykyisin valtioneuvosto méiirittelee ener-
gia- ja ilmastopolitiikan keskeiset tavoitteen-
sa energia- ja ilmastopoliittisessa strategias-
sa. llmastolaki syventdd ohjausjérjestelméd
padstokaupan ulkopuolella paidstdjen vihen-
timisen toteuttamisessa, mutta ei muuta
energia- ja ilmastostrategian merkitystd. Ny-
kyisen kaltaisissa energia- ja ilmastostrategi-
oissa olisi jatkossakin tarkoitus linjata ener-
gia- ja ilmastopolitiikkaa yhdistavit keskeiset
valtakunnalliset numeraaliset tavoitteet ylei-
selld tasolla. Niin ollen energia- ja ilmasto-
strategiassa kisiteltdisiin my0s pédstokaup-
pasektorin pidistdjen vihentdmisen keinoja.
Keskipitkdd aikavilid koskevassa ilmastopo-
litiikan suunnitelmassa tarkasteltaisiin p#ss-
tokaupan ulkopuoliseen sektoriin liittyvid
toimenpiteitd pidistdjen vihentdmiseksi. Tar-
koituksena on, ettd keskipitkin aikavilin il-
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mastopolitiikan suunnitelma pitéisi sisalldén
yksityiskohtaisen analyysin pédédstokaupan ul-
kopuolisten toimialojen pééstdkehityksestd
sekd monipuoliset ja yksityiskohtaiset linja-
ukset paidstdjen vihentdmiseksi tarvittavista
toimista.

[Imastopolitilkan ~ suunnitelmat  olisivat
luonteeltaan valtioneuvoston laatimia yleisid
suunnitteluinstrumentteja. Niitd koskevassa
valtioneuvoston péitoksenteossa ei olisi siten
kyse yksittdisessd hallintoasiassa tehtdvisti
asiaratkaisusta, jolla olisi vaikutusta yksilon
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Niin ol-
len suunnitelmiin ei liity sellaista oikeussuo-
jan tarvetta, jotta ne voitaisiin katsoa valitus-
kelpoisiksi pastoksiksi.

Valtioneuvosto antaisi ilmastopolitiikan
suunnitelmista selonteon eduskunnalle, joka
antaa selonteon johdosta kannanoton.

Valtioneuvosto toimittaisi myds kalenteri-
vuosittain eduskunnalle tiedot pésstdkehityk-
sestd sekéd pddstovihennystavoitteiden toteu-
tumisesta ja niiden saavuttamisen edellytti-
mistd lisdtoimista. Vastaavasti annettaisiin
eduskunnalle tietoja ilmastonmuutokseen so-
peutumisesta vdhintddn kerran vaalikaudessa.

Ilmastopolitiikan tirkeyden wvuoksi laissa
kiinnitettdisiin erityistd huomiota siihen, ettid
suunnitelmien perustana olisi ajantasainen
tieteellinen tieto. Suunnitelmissa olisi selvi-
tettdvd ilmastopolitiikassa vaikuttavat tekijat
ja suunnitelmien vaikutukset. Ilmastopolitii-
kan tueksi asetettaisiin tieteellinen ja riippu-
maton asiantuntijaclin, Suomen ilmasto-
paneeli, jonka tarkastelut osaltaan palvelisi-
vat suunnitelmien kehittdmistd, toimeenpa-
noa ja arviointia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleisti

Puitelakina ilmastolaki vahvistaisi ilmasto-
politiikan kehittimisen perustaa, mutta ei sel-
laisenaan méiarittdisi sen sisdltod. Niin ollen
sen vaikutukset padstévihennys- ja sopeutu-
mistavoitteiden saavuttamiseen olisivat epé-
suoria. Lain pédasialliset vaikutukset liittyi-
siviat Suomen ilmastopoliittisen sitoutumisen
osoittamiseen, ilmastopolitiikan selkeyden ja
kokonaisvaltaisuuden tavoitteluun, avoimuu-
den ja osallistumismahdollisuuksien perusta-

son takaamiseen sekd ilmastopolitiikan tieto-
perustaisuuden lisddmiseen. Lain mukaisten
suunnitelmien valmistelu, sisiltd ja toimeen-
pano sekéd niihin liittyvdt seurannat ja arvi-
oinnit médrdisivit pitkilti vaikutusten suu-
ruuden ja merkityksen.

Suomen ympdristokeskus on laatinut erilli-
sen selvityksen ehdotettavan ilmastolain ar-
vioiduista vaikutuksista.

4.2 Ilmasto- ja ympiristovaikutukset

[Imastolaki loisi suunnittelu- ja seurantajér-
jestelmin, jonka avulla Suomi pyrkii vdhen-
timédn kasvihuonekaasupddstojd vahintddn
80 prosenttia vuoteen 2050 mennessé verrat-
tuna vuoden 1990 tasoon. Lain avulla Suomi
pyrkisi tekemédn osansa kansainvélisestd ta-
voitteesta rajoittaa ilmaston ldmpeneminen
kahteen celsiusasteeseen. Laki tdhtdisi myon-
teisten ympiristovaikutusten saavuttamiseen
ilmastonmuutoksen hillinnin ja sopeutumi-
sen suunnittelu- ja seurantaprosessien paran-
tamisen avulla.

Sisdllyttdimilld pitkdn aikavilin tavoite la-
kiin annettaisiin selked viesti ilmastopolitii-
kan suunnasta ja pitkdjinteisyydestd. Tavoite
ohjaisi ilmastolain mukaisten suunnitelmien
laatimista.

Yleisesti ilmastopolitiikan seurannan pa-
rantuminen  sekd  kansalaisyhteiskunnan,
eduskunnan ja ilmastopaneelin roolien vah-
vistukset lisdisivit todenndkoisyyttd sille, et-
td ilmastolaki vaikuttaisi myonteisesti ilmas-
totavoitteiden saavuttamiseen. Ilmastolakiin
sisdltyvd pitkdn aikavilin pégstévihennysta-
voite vaikuttaisi samaan suuntaan poliittisen
sitoutumisen osoittimena.

Tdhin mennessé laaditut energia- ja ilmas-
topoliittiset strategiat ovat osoittaneet, ettd
kasvihuonekaasupdistojen vihentdmistavoit-
teisiin liittyy myonteisid ympdaristo- ja terve-
ysvaikutuksia, mutta myds mahdollisia risti-
riitoja eri yhteiskunnallisten tavoitteiden vé-
lilla. Kiinnittdimilld huomiota yhteiskunnal-
listen tavoitteiden vilisiin mahdollisiin risti-
riitoihin ja luomalla suunnittelujérjestelmén,
jossa ristiriitoja voi ratkaista, ilmastolailla
olisi epdsuoria myonteisid ympdaristdvaiku-
tuksia my6s ilmastopolitiikan ulkopuolella.

Ehdotetun ilmastolain mukaisten suunni-
telmien arvioidaan toimivan ilmasto- ja ym-
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paristovaikutusten osalta padsaantbisesti ku-
ten tdhdnastiset energia- ja ilmastopolitiik-
kaan liittyneet eduskunnalle annetut selonte-
ot. Laissa sdddetyt miirdajat ja menettelyt
korostaisivat entisestddn ilmastotavoitteiden
saavuttamisen térkeyttd sekd parantaisivat eri
ilmasto-, ympdristé- ja yhteiskunnallisten
vaikutusten vilisten suhteiden selvittimista
ja yhteensovittamista. Ilmastolain edellytti-
mien suunnitelmien ja nykykdytinnon mu-
kaisten energia- ja ilmastopolitiikkaa koske-
vien suunnitelmien yhteensovittaminen pa-
rantaisi edellytyksid tunnistaa ja saavuttaa
erilaisia yhteiskunnallisia tavoitteita. Taltd
osin lain kiytinnoén toimeenpano méadriisi
suuren osan vaikutuksista.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

[Imastolain yhteiskunnalliset vaikutukset
liittyisivédt ilmastopolitiikan vyhteiskunnalli-
seen painoarvoon, avoimuuteen ja osallista-
miseen, tietoperustan vahvistamiseen sekd
suunnittelun kehittdmiseen. Kaikilla n&illd
osa-alueilla on viimeaikaisissa selvityksissé
ja asiantuntijalausunnoissa havaittu kehitté-
mistarpeita.

Ilmastolaki lisdisi selvisti ilmastopolitiikan
yhteiskunnallista nidkyvyyttd ja painoarvoa.
Laki korostaisi, ettd ilmastopolitiikka on tar-
kedd yhteiskunnallista toimintaa. Sen joh-
donmukainen edistiminen olisi lain osoitta-
mana yhteiskunnallinen perustehtiva, riip-
pumatta poliittisista suhdanteista. Lakiin kir-
jattu pitkédn aikavilin tavoite korostaisi myds
tehtdvin yleistd merkitystd ja pitkdjanteisyyt-
td. Téllaista yhteiskunnallista vaikutusta olisi
vaikeaa saavuttaa ilman lakia. [lmastolaki he-
rattdisi todenndkoisesti myds kansainvilistd
kiinnostusta ja osoittaisi Suomen sitoutumi-
sen ilmastonmuutoksen méiéritietoiseen hil-
lintéddn.

On todenndksistd, ettd kansainviliset ja
EU-tason paineet vahvistaa ilmastopolitiik-
kaa ja sen vaikuttavuutta aiheuttavat tulevai-
suudessa uusia tehtivid kansallisen ilmasto-
politiikan valmisteluun. Laki auttaisi Suomea
vastaamaan osaan uusista vaatimuksista tar-
joamalle puitteet uusien velvoitteiden kansal-
liselle toteutukselle. Osa uusista sitoumuksis-
ta, kuten EU:n vuoden 2020 jilkeiset paésto-
viahennystavoitteet, olisi sellaisenaan sisélly-

tettdvissd ilmastolain mukaisiin suunnitel-
miin. My®gs erdilld jo nykyisin voimassa ole-
villa EU-lainsdddanndn mukaisilla vaatimuk-
silla voidaan n#hdid yhtymékohtia ehdotetta-
van ilmastolain sédnnosten kanssa. Esimer-
kiksi ilmastolain sdénndkset pitkdn aikavélin
suunnitelmasta ja valmistelun avoimuudesta
sekd osallistumismahdollisuuksista olisivat
samansuuntaisia EU:n seurantajirjestelmé-
asetuksen mukaista vé#hihiilistd strategiaa
koskevien vaatimusten kanssa. Ehdotettavan
ilmastolain avulla olisi siis mahdollista tukea
ja vahvistaa osaltaan Suomen toimia sekd
kansainviliselld tasolla ettdi Euroopan
unionissa tehtdvén ilmastopoliittisen p&aatok-
senteon kansallisessa toimeenpanemisessa.

Vahvistamalla ilmastopolitiikan asemaa ja
osoittamalla selkedsti ilmastopolitiikan suun-
taa my0s pitkdlld tdhtdimelld, laki voisi kan-
nustaa kaikkia toimijoita hakemaan entistd
aktiivisemmin innovatiivisia ilmastonmuu-
toksen hillint4- ja sopeutumisratkaisuja. Talla
voisi olla myonteisid vélillisid taloudellisia ja
muita vaikutuksia tarjoamalla uusia mahdol-
lisuuksia kehittdd elinkeinotoimintaa erityi-
sesti puhtaan teknologian alalla.

Laissa olisi perussddnnokset valmistelun
avoimuudesta ja osallistumismahdollisuuk-
sista. Tdlld pyritdén siihen, ettd niin kansalai-
silla kuin keskeisilld ilmastoon vaikuttavilla
toimijoillakin olisi mahdollisuus esittdd néa-
kemyksensd tulevasta ilmastopolitiikasta.
Suunnitelmia hyvéksyttdessd olisi tiedossa,
mitd ndkemyksid on esitetty ja miten ne on
otettu huomioon, miké lisdisi suunnitelmien
yleistd yhteiskunnallista hyviksyttavyytta.
Lakisddteinen velvollisuus saattaa ilmastopo-
litilkan suunnitelmat eduskunnan arvioita-
vaksi tdhtdd siithen, ettd ilmastopolitiikan
merkittdvilld linjauksilla olisi keskeisen val-
tioelimen poliittinen tuki.

Kulkeminen kohti ilmastonmuutoksen hil-
lintd- ja sopeutumistavoitteita edellyttdd mo-
nipuolisen tiedon kdytt6d ja tulkintaa ilmas-
topolitiikan valmistelussa, toimeenpanossa ja
arvioinnissa. Ilmastopolitiikassa kaikilla tie-
teenaloilla seké kiytinnon kokemusperiisel-
14 tiedolla on suuri merkitys. Ilmastolailla
pyrittdisiin parantamaan ilmastoa koskevan
tiedon tuottamista, jalostamista ja kiyttod.
Erityisesti sddnnokset suunnittelusta ja seu-
rannasta sekd tieteellisestd asiantuntijaeli-
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mestd korostaisivat ilmastopolitiikkaa koske-
van tieteellisen tiedon monipuolisen kédyton
merkitystid ja loisivat sille lakisdfteisen pe-
rustan. Laki voisi siten my0s kannustaa tie-
don tuottajia ja rahoittajia osoittamaan voi-
mavaroja ilmastonmuutoksen kannalta tér-
keisiin kysymyksiin.

[Imastolaki olisi ennen kaikkea laki valti-
onhallinnon ilmastopolitiikan suunnittelusta.
Laki vahvistaisi valtioneuvoston suunnittelun
yleistd perustaa ja parantaisi siten periaat-
teessa myds ilmastopolitiikan selkeyttd, ko-
konaisvaltaisuutta ja ennakoitavuutta eri toi-
mijoiden n#kokulmasta. Ilmastopolitiikan
suunnittelusta tulisi pyrkii muodostamaan
kokonaisuus, joka ottaisi huomioon eri alojen
ominaispiirteet ilmastonmuutoksen ja siihen
sopeutumisen kannalta. Jos lain mukaiset
suunnitelmat  tdydentdvdt nykykdytdnnon
mukaisia strategioita ja tuovat niihin lisdd
syvyyttd esimerkiksi monipuolistamalla il-
mastopoliittisten toimenpiteiden tarkastelua
ja erilaisten skenaarioiden kisittelyd, yhteis-
kunnalliset toimijat saisivat suunnitelmista
nykyistd enemmin aineksia ilmastopoliitti-
seen keskusteluun ja toiminnan kehittdmi-
seen. Jos sen sijaan lain toimeenpanossa epi-
onnistutaan ja lain mukaiset suunnitelmat
muodostuisivat péillekkiisiksi tai kilpaile-
viksi muiden strategioiden kanssa, lailla voisi
olla kielteisid suunnitteluun liittyvid vaiku-
tuksia. Paillekkdisyyden vilttimiseen ja te-
hokkuutta parantavan vuorovaikutuksen li-
sddmiseen voidaan vaikuttaa lain toimeenpa-
nemisella.

4.4 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ilmastolaki koskisi suoranaisesti vain valti-
on viranomaisia. Kuntiin ja kuntien viran-
omaisiin laki vaikuttaisi vain vilillisesti lain
mukaisten suunnitelmien toimeenpanon kaut-
ta. Valtion viranomaisista ilmastolaki vaikut-
taisi eniten ministeridihin suunnittelujérjes-
telmén kehittimisen ja toteuttamisen kautta,
mutta osaksi my6s niiden alaisiin keskushal-
linnon viranomaisiin ja aluehallintoon. Valti-
on laitoksista muun muassa IImatieteen lai-
toksella, Suomen ympdiristokeskuksella, tu-
levalla Luonnonvarakeskuksella ja Tilasto-
keskuksella on ilmastonmuutoksen seuran-

taan liittyvid tehtdvid, joihin ei aiheudu suo-
ria muutoksia ilmastolaista.

Ilmastolain valmistelun aikana toteutetun
kyselyn perusteella keskeiset ministeriot ovat
kayttineet muutamia henkilétyévuosia nyky-
kdytannon mukaisten strategioiden valmiste-
luun. Kyselyvastausten perusteella lain mu-
kaisten suunnitelmien laatiminen lisdisi joil-
takin osin ilmastopolitiikan suunnittelun ja
valmistelun voimavaratarpeita. Liséys ei olisi
suuri ilmastopolitiikkaan kuluvien hallinto-
kustannusten kokonaisuudessa, mutta voisi
vaikuttaa ministerididen tdiden jérjestdmi-
seen. Voimavaratarpeen lisdys olisi olennai-
sesti riippuvainen kéiytinndn tydn ja vastui-
den jakautumisesta ministerididen kesken se-
ki erilaisten valmistelumenettelyiden vilille
I5ydettdvistd synergioista. Jarjestely, jossa
vaihdettaisiin nykyisid vastuuministerioit,
lisdisi ministerididen arvioiden mukaan voi-
mavaratarvetta selviisti enemmén kuin nyky-
jarjestelyn kehittiminen. Esityksessd ainoas-
taan ympiristoministerion koordinointitehti-
vd  keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelmassa on kokonaan uusi ja lisdd
ympdristdministerién voimavaratarpeita il-
mastopolitilkan valmistelussa. Mikili eri
suunnitelmien yhteensovittamisessa onnistu-
taan hyvin, muiden ministerididen voimava-
ratarpeet eivit kasva olennaisesti.

On ennakoitavissa, ettd kansainvilinen il-
mastopolitilkka ja EU:n ilmastopolitiikka
synnyttivit uusia tehtévid, joihin tulee koh-
dentaa voimavaroja. Laki loisi perustan nii-
den tehtdvien hoitamiseksi ja se voisi osal-
taan varmistaa, ettd uudet tehtdvit jarjeste-
tddn tehokkaasti siten, ettd ne tukevat myos
kansallisen ilmastopolititkan kehittdmista.
Tamid edellyttdd yksiselitteistd tehtdvi- ja
vastuujakoa ministerididen vililla.

4.5 Taloudelliset vaikutukset

Suunnittelua séédntelevdn lain valtiontalou-
delliset vaikutukset méirdytyisivit suunnitte-
lutehtdvien vaativuuden ja laajuuden perus-
teella. Lakiesityksen valmistelun aikana laa-
dittu kysely sekd muut suunnittelusta kerétyt
tiedot viittaavat siihen, ettd lain mukaisten
suunnitelmien laatiminen lisdisi joiltakin osin
ilmastopolitiikan suunnittelun ja valmistelun
voimavaratarpeita. Viranomaisten vélinen
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tydnjako eri suunnitelmien laadinnan yhteen-
sovittamisessa vaikuttaa selvisti voimavara-
tarpeeseen.

Ilmastolain nojalla asetettavan tieteellisen
asiantuntijaelimen toiminnan varmistamisek-
si sille olisi osoitettava riittdvdt médrarahat
suhteessa laissa sille annettaviin tehtiviin.
Alun perin vuonna 2011 asetetun ilmasto-
paneelin toimintamenot ovat olleet noin
250 000—300 000 euroa vuodessa. Valtaosa
menoista on aiheutunut selvitysten laatimi-
sesta.

[Imastolailla ei olisi vélittémid yksityista-
loudellisia tai kansantaloudellisia vaikutuk-
sia. Sen sijaan ilmastopolitiikan suunnitelmi-
en toimeenpanolla voisi olla merkittiviad yk-
sityistaloudellisia ja kansantaloudellisia vai-
kutuksia esimerkiksi niissd linjattujen uusien
tavoitteiden tai aineellisoikeudellisen lain-
sddddnnon myo6td, mutta ndiden vaikutusten
selvittdiminen kuuluu kyseisten suunnitelmi-
en vaikutusten arvioinnin piiriin. Lain mu-
kaisten suunnitelmien taloudellisia vaikutuk-
sia arvioitaisiin suunnitelmien laadinnan yh-
teydessi.

Tarkasteltaessa ilmastolain taloudellisia
vaikutuksia voidaan arvioida myds lain mah-
dollisia dynaamisia vaikutuksia. Talla tarkoi-
tetaan sitd, ettd lain sddtdminen voisi vaikut-
taa valtionhallinnon ulkopuolella olevien
toimijoiden suunnitteluun ja innovaatiotoi-
mintaan. Mydnteisid dynaamisia vaikutuksia
voisi syntyd, jos toimijat kokisivat lain vii-
toittavan tulevaa kehitystd nykyistd selke-
dammin, mikd kannustaisi kehittimidn uusia
ratkaisuja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
tai sopeutumisen edistdmiseksi. Ilmastopoli-
tilkan ennakoitavuuden ja kannustavuuden
parantamista pidetddn yleisesti tirkednd, ja
ilmastolakiin kohdistuu odotuksia tdltd osin
varsinkin pédstokauppasektorin ulkopuolis-
ten toimialojen osalta. Esimerkiksi Ison-
Britannian kokemusten perusteella ilmasto-
laki voisi tukea niitd elinkeinoeldmén toimi-
joita, jotka nikevit vihihiilisen talouden
mahdollisuudet.

Ehdotetun lain dynaamiset vaikutukset
riippuvat lain mukaisten suunnitelmien sisél-
16std.  Esimerkiksi ehdotettu 80 prosentin
padstovihennys vuoteen 2050 mennessd ko-
rostaa ilmastonmuutoksen hillinnén merki-
tystd, mutta pitkdn aikajinteen ja vihennyk-

sen kohdentumiseen liittyvén epdvarmuuden
vuoksi lakiin kirjattu pédstévdhennystavoite
vaatii tuekseen konkreettisia toimia dynaa-
misten vaikutusten aikaansaamiseksi. Lain
mukaisilla suunnitelmilla ja niihin siséltyvilld
toimenpiteilld voi siten olla merkittavid dy-
naamisia vaikutuksia, mikid korostaa suunni-
telmien vaikutustenarvioinnin merkitysta.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelmassa todetaan, ettd saatujen kokemusten
ja selvitysten perusteella hallitus valmistelee
esityksen ja tekee erillisen pddtdksen ilmas-
tolain sddtdmisestd ohjaamaan p#dstokaupan
ulkopuolella syntyvien pddstéjen vdhenti-
mistd. Tadman mukaisesti ympéristdministerio
teetti kaksi selvitystd aiheesta. Ensimmé&inen
selvitys koski kansallisen ilmastolain sd#té-
mismahdollisuuksia (13.5.2012) ja toinen
selvitys kansallisen ilmastolain kytkemis-
mahdollisuuksia ja soveltamissuhteita muu-
hun lainsdadant6on (4.6.2013). Ensiksi mai-
nitun selvityksen tekiviit OTT Ari Ekroos ja
TkT Matias Warsta ja jalkimméisen Ari Ek-
roos, likka Viininen, Matias Warsta ja Ma-
tias Wallgren.

Edelld mainittujen selvitysten lisdksi my6s
ilmastopaneeli laati vuonna 2012 arvioinnin
ilmastolain vaihtoehdoista ja tarpeellisuudes-
ta.

Ympéristoministerio  jérjesti lokakuussa
2012 laajan sidosryhmé#seminaarin ilmasto-
laista, johon osallistui laaja joukko valtion ja
kuntien hallinnon, eri tieteenalojen, elinkei-
noeldmin, palkansaajien, metsd- ja maata-
louden ja kansalaisjirjestdjen edustajia. II-
mastolain tarpeellisuuteen oli mahdollista
esittdd ndkemyksensd Ota kantaa.fi -
internetsivuilla.

Hallituksen energia- ja ilmastopolitiikan
ministerityoryhméssd hyviksyttiin 8 helmi-
kuuta 2013 linjaus ilmastolain valmistelusta.
Linjauksen mukaan ilmastolain tirkeimmét
elementit olisivat 80 prosentin paistdvihen-
nystavoite vuodelle 2050, hallinnon toimin-
taa ohjaava suunnittelu- ja seurantajirjestel-
mi sekd viranomaistoiminnan tydnjaon sel-
keyttdminen. Ilmastolaki kattaisi seké ilmas-
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tonmuutoksen hillinnén ettd sithen sopeutu-
misen.

Ministerityéryhma péétti seuraavista ilmas-
tolain valmistelua koskevista linjauksista:

1) ilmastolaki olisi luonteeltaan tavoitteel-
linen puitelaki, johon ei siséltyisi eri hallin-
nonalojen (litkkenne, maatalous, asuminen,
rakentaminen jne.) aineellista lainsdddantod;

2) ilmastolain soveltamisalaan kuuluisivat
hallitusohjelman  mukaisesti  pdistokaup-
pasektorin ulkopuoliset padstot;

3) ilmastolakiin ei siséltyisi sdédnnoksid eri
toimialoille kohdistuvista politiikkatoimista
padstdjen vdhentdmiseksi eikd pédstévihen-
nysten taakanjaosta; ilmastolaki loisi proses-
sin, jossa téllaisista politiikkatoimista voitai-
siin pddttdd, mutta piitdkset tekisi edelleen
hallitus harkintansa mukaan ottaen huomioon
asiaan vaikuttavat tekijit ja muut yhteiskun-
nalliset tavoitteet esimerkiksi maataloudessa
tai energiapolitiikassa;

4) ilmastolaki yhdessé energia- ja ilmasto-
strategioiden kanssa loisi hallitukselle syste-
maattisen kehikon ja prosessin arvioida il-
mastopolitiikan riittdvyyttd ja tarvittavia toi-
mia;

5) ilmastolain velvoitteet kohdistuisivat
valtionhallintoon; ilmastolaki itsessddn ei
asettaisi velvoitteita valtionhallinnon ulko-
puolelle esimerkiksi yksityisille toimijoille;

6) ilmastolaki ei kiristdisi jo pédtettyjd
padstdtavoitteita. Lakiin sisdltyvét tavoitteet
olisivat samat kuin ne, joihin Suomi on jo si-
toutunut. Ilmastolain tarkoituksena olisi olla
hallituksen ja eduskunnan tytkalu niiden ta-
voitteiden saavuttamiseksi mahdollisimman
kustannustehokkaasti.

[Imastolain valmistelussa tuli hyddyntad
my0s Ekroosin ja Warstan ensimmdiisestd
selvityksesti saadut asiantuntija-arviot seké
asiassa esitetyt sidosryhmien nikemykset.
Lisdksi kiinnitettiin huomiota ilmastopanee-
lin tekemén ilmastolakiselvityksen johtopaa-
toksiin erityisesti liittyen ilmastolain suhtee-
seen muuhun lainsdddantoon.

Ministerityéryhmén linjausten mukaisesti
ympiristoministerid asetti 22 maaliskuuta
2013 projektiryhmén, jonka tehtdvdnd oli
valmistella ehdotus hallituksen esitykseksi
ilmastolaiksi. Tyoryhmisséd oli edustajat ym-
paristoministeridsté, tyo- ja elinkeinoministe-
riostd, maa- ja metsidtalousministeriostd, lii-

kenne- ja viestintdministeriostd, valtiova-
rainministeriostd ja oikeusministeriostd. Tyo-
ryhméssid oli my0s pysyvé asiantuntija Suo-
men ilmastopaneelista. Energia- ja ilmasto-
politiikkan ministeritybryhmé késitteli séin-
nollisesti valmistelutyon edistymistd ja teki
sitd koskevat keskeiset linjaukset.

[Imastolain valmistelun avoimuuden var-
mistamiseksi laadittiin erillinen ilmastolain
viestintd- ja vuorovaikutussuunnitelma sen
ohella, etti ympéristoministeriolld oli my6s
ilmastoviestinndn toimintasuunnitelma vuo-
delle 2013.

Tyoryhmi kuuli tydnsd aikana sidosryhmid
neljdsséd tilaisuudessa, joihin osallistui tie-
deyhteison, elinkeinoelimén ja palkansaaji-
en, ymparistojirjestdjen ja muiden kansalais-
jarjestojen sekd kunnallis- ja aluehallinnon
edustajia. Lisdksi lokakuussa 2013 jirjestet-
tiin laaja sidosryhméseminaari.

Ilmastolain valmistelun etenemisesti tiedo-
tettiin laajalti ympéristdministerion verk-
kosivuilla. Lisidksi verkkosivuilla julkaistiin
blogeja, joissa kerrottiin sddnnéllisesti val-
mistelun etenemisesta.

Y mpéristoministerié ldhetti helmikuussa
2014 tyéryhmén tyhon perustuvan luonnok-
sen hallituksen esitykseksi ilmastolaiksi lau-
sunnoille eri tahoille, minki lisidksi lausunto-
pyyntd julkaistiin ympéristéministerién in-
ternetsivulla.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

[Imastolakia valmistelevan tydryhmén poh-
jalta laaditusta ympéristéministerion ehdo-
tuksesta ilmastolaiksi annettiin 69 lausuntoa.
Lausunnoista koottu tiivistelma on saatavissa
sihkoisessd muodossa ympéristdministerion
internet-sivustolta (www.ym.fi).

Lausunnon antoivat liikenne- ja viestinti-
ministerid, maa- ja metsdtalousministerid,
oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministe-
ri6, tyd- ja elinkeinoministerid, ulkoasiain-
ministerio, valtioneuvoston kanslia, valtiova-
rainministerid, Energiavirasto, Helsingin yli-
opisto, llmatieteen laitos, Innovaatiorahoi-
tuskeskus Tekes, Kilpailu- ja kuluttajaviras-
to, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuus-
virasto Trafi, Metsidhallitus, Metsidntutkimus-
laitos, Motiva Oy, Saamelaiskérdjit, Suomen
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ilmastopaneeli, Suomen itsendisyyden juhla-
rahasto Sitra, Suomen ympéristokeskus,
Teknologian tutkimuskeskus VTT, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, Tilastokeskus,
Turun yliopisto, Valtion taloudellinen tutki-
muskeskus VATT, Eteld-Savon elinkeino-,
likkenne- ja ympdéristokeskus, Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Uu-
denmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus, Akava ry, Bioenergia ry, BirdLife
Suomi ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK,
Energiateollisuus ry, Helsingin nuorten ja
opiskelijoiden YK-yhdistys ry, Helsingin
yliopiston ylioppilaskunta, Turun yliopiston
ylioppilaskunta, Jyviskyldn yliopiston yliop-
pilaskunta ja Abo Akademis Studentkér, Hel-
singin seudun ympdéristopalvelut kuntayhty-
mi, llmastofoorumi ry, Ilmastovanhemmat
ry, JLY - Jitelaitosyhdistys ry, Kemianteolli-
suus ry, Kepa ry, Kirkon Ulkomaanavun
Changemaker-verkosto, Linja-autoliitto,
Luonto-Liitto ry, Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry, Maan Ystévit ry,
Metsdnomistajien liitto Lansi-Suomi, Metsé-
teollisuus ry, RAKLI ry, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjest6 SAK ry, Suomen
Kiinteist6liitto ry, Suomen Kuljetus ja Logis-
tilkkka SKAL ry, Suomen Kuntaliitto ry,
Suomen Iluonnonsuojeluliitto ry, Suomen
Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry, Suomen
Omakotiliitto ry, Suomen Varustamot ry,
Suomen Ympdristokasvatuksen Seura ry,
Suomen Ympiristdoikeustieteen Seura ry,
Suomen Yrittdjdt ry, Svenska Lantbrukspro-
ducenternas Centralférbund SLC r.f., Tekno-
logiateollisuus ry, Toimihenkilokeskusjarjes-
t6 STTK ry, WWF Suomi, YmpiristSteolli-
suus ja -palvelut YTP ry, Oljyalan Keskus-
liitto ry seké yksi yksityishenkild.

Suuri osa lausunnonantajista puolsi ilmas-
tolain sdidtimistd. Osa lausunnonantajista,
muun muassa erdit ministeriot, suhtautui sen
sddtamiseen varauksellisesti tai kielteisesti.
Suppeampi joukko ei ottanut lakiin selke&dd
kantaa puolesta tai vastaan. Lain sddtdmisti
pidettiin tirkefind muun muassa ilmastopoli-
tilkkan suunnittelun pitkéjénteisyyden ja
avoimuuden lisddmiseksi sekd ilmastopolitii-
kan ennakoitavuuden parantamiseksi tarvit-
tavia investointeja ajatellen. Monissa lausun-
noissa my0s katsottiin, ettd ilmastolaki antai-
si selvidn viestin Suomen vahvasta panokses-

ta ilmastonmuutoksen torjuntatydssd. Toi-
saalta lain sd&tamisté kritisoivat tahot katsoi-
vat, ettd laki voisi aiheuttaa péillekkdisyyttd
ilmastopolitiikan nykyisen, erityisesti EU:sta
ja kansainvilisisti velvoitteista johtuvan
sddntelyn ja tihén asti laadittujen kansallisten
ilmasto- ja energiapolitiikan strategioiden
kanssa, ja ettd sen sddtdminen vihentiisi il-
mastopolitiikan joustavuutta.

Lausunnoissa erottui selvésti myds tiettyja
asiakysymyksii, jotka herittivit eniten kan-
nanottoja. Tillaisia kysymyksid olivat lain
soveltamisalaan liittyvdt asiat, kuten jako
padstokauppasektorin  ja sen ulkopuolisen
sektorin valilld, sekd lakiin kirjattu kasvihuo-
nekaasupéistdjen pitkén aikavilin pdastovi-
hennystavoite vuoteen 2050, josta lausunto-
pyynndssd erityisesti toivottiin nakemyksia.
Lisdksi lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
muun muassa viranomaisten viliseen tyonja-
koon ja yhteistyShon sekd ilmastopaneelin
rooliin ilmastolaissa.

Saatujen lausuntojen perusteella pitkin ai-
kavilin pddstévdhennystavoitteen asettami-
sesta ilmastopolititkan suunnittelun tueksi
vallitsee pitkilti yhteinen nikemys, mutta sen
sddtdmisestd laissa ollaan lausuntojen perus-
teella eri mieltd. Osa lausunnonantajista ei
katso tarpeelliseksi nostaa asiaa lain tasolle,
kun taas monissa lausunnoissa n#htiin tar-
peelliseksi  asettaa pédstdvihennystavoite
vieldkin kunnianhimoisemmaksi sekd tds-
mentdd kokonaistavoitetta lyhyempéd aika-
vilid koskevia vilitavoitteita siséltavalla
padstovihennyspolulla.

Useissa lausunnoissa korostettiin ilmasto-
lain mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelu-
jarjestelmidn  yhteensovittamisen  tarvetta
muiden politiikkasektoreiden valmistelun,
erityisesti nykyisten kaltaisten ilmasto- ja
energiapolitilkan suunnitelmien kanssa. Jat-
kovalmistelussa lakiesitystd tdsmennettiin
vield energia- ja liikennepolitiikan suunnitte-
lun osalta.

Useissa lausunnoissa pidettiin tdrkedna
avoimuuden ja osallistumismahdollisuuksien
vahvistamista ilmastopolitiikan suunnittelus-
sa. My®&s yli hallinnonalarajojen toimivan vi-
ranomaisyhteistyén vahvistamista pidettiin
yleisesti kannatettavana asiana. Jatkovalmis-
telussa esityksen perusteluja tiydennettiin
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suunnitelmien valmistelua koskevan viran-
omaisyhteistyon osalta.

Lisédksi suuressa osassa lausuntoja katsot-
tiin, ettd ilmastopolitiikan tulisi jatkossakin
perustua mahdollisimman monipuoliseen ja
ajantasaiseen tieteelliseen tietoon ilmaston-
muutoksesta. Monissa lausunnoissa korostet-
tiin tieteellisen tiedon koostamista varten
asetettavan ilmastopaneelin roolia ja katsot-
tiin, ettd sen asemasta sddtdminen ilmasto-

laissa olisi perusteltua. Toisaalta osassa lau-
suntoja myds todettiin, ettd nykyisen kaltai-
nen ilmastopaneeli voisi jatkaa toimintaansa
my0s ilman lain tasoisen s#fntelyn tukea.
Jatkovalmistelussa esitystd tdsmennettiin asi-
antuntijaelimestd aiheutuvien taloudellisten
vaikutusten osalta.

Lausuntojen perusteella lakiesitykseen teh-
tiin lisédksi erditd teknisluonteisia muutoksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus ja tavoitteet. Pykildn
1 momentin mukaan ilmastolaissa sdadettdi-
siin ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmis-
td ja suunnitelmien toimeenpanemiseen liit-
tyvin seurannan jérjestimisestd. Lain tarkoi-
tuksena olisi tehostaa ja sovittaa yhteen val-
tion viranomaisten toimintaa ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen
tdhtddvien toimenpiteiden suunnittelussa ja
tdytintdonpanon seurannassa. Lain tarkoituk-
sena olisi myd&s edistdd yleison eli laajasti ot-
taen kaikkien yhteiskunnan eri tahojen osal-
listumismahdollisuuksia  ilmastopolitiikkaa
koskevaan pddtoksentekoon. Kéytdnnossd
tima merkitsisi muun muassa kansalaisten
roolin vahvistamista ilmastopolitiikkaa kos-
kevien suunnitelmien valmistelussa sen ohel-
la, ettd muut keskeiset ilmastopolitiikan toi-
mijat, kuten elinkeinoeldmi, etujérjestdt ja
kunnat voisivat osallistua ilmastopolitiikan
valmisteluun. Lailla my&s vakiinnutettaisiin
eduskunnan asema ilmastopoliittisessa pdi-
toksenteossa, johon se osallistuisi ottamalla
kantaa ilmastopolitiikan suunnitelmista an-
nettaviin selontekoihin ja suunnitelmien to-
teutumisen seurantaa koskeviin vuosikerto-
muksiin.

Pykildn 2 momentissa siéddettdisiin lain ja
sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelu-
jarjestelmin tavoitteista. Suunnitelmien laa-
dinnan ja toimeenpanon my6td voitaisiin te-
hokkaasti ja johdonmukaisesti varmistaa
Suomea sitovista sopimuksista seké Euroo-
pan unionin lainsdddanndstd johtuvien kasvi-
huonekaasujen véhentdimistd ja niiden seu-
rantaa koskevien velvoitteiden tdyttyminen.
Laissa ehdotettava suunnittelujérjestelmi ja
suunnitelmien toimeenpanon seuranta perus-
tuisivat mahdollisimman pitkélti jo nyt kéy-
tossd oleviin, erityisesti Euroopan unionin
sdddoksistd ja kansainvilisten sopimusten
mairdyksistd johtuviin menettelyihin ja jér-
jestelyihin. Lain ja sen mukaisen ilmastopoli-
tilkkan suunnittelujédrjestelmén tavoitteena on
lisdksi vdhentdd ihmisen aiheuttamia kasvi-
huonekaasupaistdja ilmakehidn, kansallisin

toimin osaltaan hillitd ilmastonmuutosta ja
sopeutua siihen.

2 §. Soveltamisala. Pykdlan 1 momentin
mukaan laki koskisi valtion viranomaisten
tehtidvid ilmastopolitiikan suunnitelmien laa-
timisessa sekd niiden tAytint6&npanossa.
Valtion viranomaisiin kuuluvat valtioneuvos-
ton ja ministerididen lisdksi myds muu valti-
on keskushallinto sekd valtion alue- ja pai-
kallisviranomaiset.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin ilmas-
tolain suhteesta muuhun lainsdddéntoon. Il-
mastolain rinnalla tulisivat sovellettaviksi
myds ne erityislainsdddannon sddnnokset,
jotka suoraan tai vélillisesti koskevat ilmas-
tonmuutoksen hillitsemistd taikka ilmaston-
muutokseen sopeutumista. Téllaisia sdn-
noksid on erityisesti piddstokauppalaissa
(311/2011), lentoliikenteen pé#dstokaupasta
annetussa laissa (34/2010), Kioton mekanis-
mien kidytostd annetussa laissa (109/2007)
sekd hiilidioksidin talteenotosta ja varastoin-
nista annetussa laissa (416/2011). Niiden il-
mastopoliittisten erityissdddosten lisdksi il-
mastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen
sopeutumiseen vaikuttavista seikoista sddde-
tddn muissa eri alojen s#ddoksissda. Esimerk-
king tillaisesta sddntelystd voidaan mainita
tulvariskien  hallinnasta  annettu  laki
(620/2010), jolla vaikutetaan osaltaan myos
sopeutumiseen ilmastonmuutoksesta aiheu-
tuvien vaikutuksiin.

Pykildn 3 momentissa olisi viittaus paasts-
kauppasektoria koskevaan sddntelyyn. Ehdo-
tettu ilmastolaki ja péagdstokauppalainsdddianto
eivit olisi pddllekkiisid, koska ilmastolaki
koskisi ilmastopolitiikan suunnittelua ja seu-
rantaa ja pédstékauppalainsddadanté kasvi-
huonekaasujen pédstékaupan kdytinnén jér-
jestdmistd. Ndin ollen lakiin ehdotetaan sel-
keyttdvad mainintaa siitd, ettd padstokauppa-
lainsdddédntdd sovellettaisiin edelleen kuten
tdhdn asti ilmastolaista riippumatta. P#&sto-
kauppasektorin piiriin kuuluvien toimintojen
padstdjd sekd niiden vdhentdmiseen tahtddvid
toimia koskeva sdintely sisdltyy paastokaup-
palakiin ja lentoliikenteen pédstdkaupasta
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annettuun lakiin sekd erdiltd osin my6s Kio-
ton mekanismien kiytdstd annettuun lakiin,

3 §. Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja
pddtoksentekoon. Pykildssa sdddettidisiin il-
mastolain mukaisten suunnitelmien huomi-
oon ottamisesta muun lainsddddnndn toi-
meenpanon yhteydessd. Pykild koskisi kaik-
kia tdmidn lain mukaisia ilmastopolitiikan
suunnitelmia, joista séfdetdén tarkemmin 7,
8 ja 9 §:ssd. Edellytyksend suunnitelmien
huomioimiselle suunniteltaessa ja péitetties-
sd muun lainsdddannon nojalla kasvihuone-
kaasujen paistdjen vidhentdmistd, ilmaston-
muutoksen hillintdd ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevista toimista olisi se, ettd
asiasta sdddettdisiin nimenomaisesti kysei-
sessé erityislainsdddidnndssd. Néin ollen téstd
pykéldstd ei aiheutuisi vilittdmid vaikutuksia
muun lainsddddnnén perusteella tehtdviin
paatoksiin ja suunnitelmiin, Sddnnokselld ei
siten vaikutettaisi suoranaisesti esimerkiksi
vksittdiseen lupaharkintaan, vaan kyseessd
olisi sddnnds, jolla viitattaisiin erityislakien
tuleviin sdannoksiin. Eri alojen lakeihin voi-
taisiin tarvittaessa siséllyttdd viittaus tdmén
lain mukaisiin suunnitelmiin.

4 §. llmastonmuutoksen hillitsemistd ja sii-
hen sopeutumista edistdvdt toimet. Pykildssa
sdddettdisiin valtion viranomaisten velvolli-
suudesta edistdd toiminnassaan tdmidn lain
mukaisten suunnitelmien toteutumista. Valti-
on viranomaisten olisi mahdollisuuksien mu-
kaan suunnitelmien toteuttamisen edellytts-
milla tavalla pyrittivd vihentim&dn toimin-
nastaan aiheutuvia kasvihuonekaasupaist6ja
ja ottamaan huomioon ilmastonmuutoksen
vaikutukset toiminnassaan.

[Imastolain nojalla laadituissa suunnitel-
missa esitetyt toimet tulisi soveltuvin osin ot-
taa huomioon kaikessa valtion viranomaisten
toiminnassa, kuten valmistelussa, tutkimus-
ja selvitystoiminnassa, seurannassa ja arvi-
oinnissa. Tamé velvollisuus tulisi kyseeseen
kunkin viranomaisen toiminnassa mahdolli-
suuksien mukaan, eli ndiden tavoitteiden to-
teuttaminen olisi sovitettava yhteen viran-
omaisen toimintaa ohjaavien muiden tavoit-
teiden kanssa. Valtion virastojen tulisi myds
tarpeen mukaan tarkistaa sisdisid kdytdanto-
jédan ilmastonmuutoksen hillinnén ja muutok-
seen sopeutumisen nikékulmasta.

5 §. Midritelmdt. Ehdotetut midritelmit
noudattavat pitkélti YK:n ilmastosopimuksen
tai EU-lainsddddnndn mukaisia madritelmié.

Pykildn 1 kohdan mukaan kasvihuonekaa-
sulla tarkoitettaisiin tiettyjd ilmakehin sekd
luonnollisia ettd ihmisen toiminnan aiheut-
tamia kaasumaisia ainesosia, jotka ofttavat
vastaan ja ldhettdvit edelleen infrapunasétei-
lya. Tallaisina ainesosina mainitaan méiri-
telmissi hiilidioksidi, metaani, typpioksiduu-
li, fluorihiilivedyt, perfluorihiilivedyt, rikki-
heksafluoridi ja typpitrifluoridi. Kasvihuone-
kaasun kisitteelld viitattaisiin myds muihin
edelld mainitun tyyppisiin ilmakehén aineso-
siin, jotka Suomea sitovien kansainvilisten
velvoitteiden mukaisesti luettaisiin kuulu-
vaksi kasvihuonekaasujen joukkoon. Tillai-
sella joustavalla kasvihuonekaasun miéri-
telmélld otettaisiin myds huomioon ne mah-
dolliset muutokset, joilla kansainvilisissd so-
pimuksissa omaksuttuihin kasvihuonekaasu-
jen midritelmiin lisdttdisiin myShemmin sel-
laisia ilmakehin ainesosia, joita sopimus-
médrdyksiin ei vield nykyisin sisélly. Nykyi-
sin tdllaisia sopimusmadriyksid sisdltyy eri-
tyisesti YK:n ilmastosopimukseen sekd sii-
hen liittyviin Kioton poytikirjaan.

Pykdlin 2 kohdan mukaan ilmastonmuu-
toksella tarkoitettaisiin tdssd laissa sellaista
muutosta ilmastossa, joka aiheutuu maapal-
lon ilmakehén koostumusta suoraan tai vélil-
lisesti muuttavasta ihmisen toiminnasta ja jo-
ka ylittdd ilmaston luonnollisen wvaihtelun
vertailukelpoisten  ajanjaksojen  kuluessa.
Miiritelmid perustuu YK:n ilmastosopimuk-
sen | artiklan mukaiseen madritelmén.

Pykéldn 3 kohdassa madriteltdisiin se, mitd
laissa tarkoitetaan ilmastonmuutoksen hillit-
semiselld. Ilmastonmuutoksen hillitsemiselld
tarkoitettaisiin ihmisten toiminnasta aiheutu-
vien kasvihuonekaasupaistéjen syntymisen
ja niiden ilmakehdidn pddsemisen estdmistd
sekd muuta ilmastonmuutoksen vaikutusten
lieventdmistd tai poistamista. llmastonmuu-
toksen hillitsemistd voidaan toteuttaa hyvin
erityyppisilld keinoilla, kuten uusiutuvan
energian kiytolld tai energiaa sd#stamilld,
hiilidioksidin talteenotolla ja varastoinnilla
sekd ilmastonmuokkauksella.

Pykélin 4 kohdan mukaan ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisella viitataan laissa toi-
miin, joilla varaudutaan ja mukaudutaan il-
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mastonmuutokseen ja sen mahdollisiin hai-
tallisiin tai myonteisiksi katsottaviin vaiku-
tuksiin. Sopeutuminen voi kohdistua laajaan
joukkoon erityyppisid ilmastonmuutokseen
liittyvid vaikutuksia, kuten maapallon ko-
hoava keskildmpdtila ja sditilojen didrevéi-
tyminen.

Pykéldn 5 kohdan mukaan politiikkatoimil-
la tarkoitettaisiin niitd valtion viranomaisten
toimenpiteiti, joilla vaikutetaan kasvihuone-
kaasupaistoihin ja ilmastonmuutoksen hillin-
tdsn sekd ilmastonmuutokseen sopeutumi-
seen. Téllaisia toimenpiteitd ovat taloudelli-
set, lainsddddnndlliset sekd muut viranomais-
ten péitoksiin perustuvat ohjauskeinot.

Pykildn 6 kohdassa miéiriteltdisiin kansal-
linen kasvihuonekaasujen inventaariojirjes-
telmd. Médritelméssa viitattaisiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston seurantajirjestel-
miasetuksen 3 artiklan 2 kohtaan. Sen mu-
kaan kansallisella inventaariojérjestelméalla
tarkoitetaan jasenvaltiossa perustettua institu-
tionaalisten, oikeudellisten ja menettelyjen
jarjestelmidd, jolla arvioidaan ihmisen toi-
minnan aiheuttamat muiden kuin Montrealin
poytikirjalla sddnneltyjen kasvihuonekaasu-
jen ldhteistd syntyvit p##stot ja nielujen ai-
kaansaamat poistumat ja jolla raportoidaan ja
arkistoidaan  inventaariotiedot  piitSksen
19/CMP.1 tai muiden asian kannalta merki-
tyksellisten YK:n ilmastonsopimuksen tai
Kioton poytikirjan elinten p#dtésten mukai-
sesti. Tarkemmin kansallisen kasvihuonekaa-
sujen inventaariojdrjestelmin toiminnasta
sdddetdfin seurantajirjestelmiasetuksen 3 lu-
vussa.

Pykéldan 7 kohdassa médriteltdisiin kansal-
linen politiikkatoimien raportointijdrjestelma.
Maiiritelméssd viitattaisiin EU:n seurantajér-
jestelmiasetuksen 3 artiklan 15 kohdan mu-
kaiseen médritelmdin. Sen mukaan politiik-
kojen ja toimien sekd ennusteiden jarjestel-
milld tarkoitetaan institutionaalisten, oikeu-
dellisten ja menettelyihin liittyvien jérjestely-
jen jérjestelmid, jolla raportoidaan politii-
koista, toimista ja ennusteista, jotka koskevat
ihmisen toiminnan aiheuttamia muiden kuin
Montrealin poéytikirjalla sddnneltyjen kasvi-
huonekaasujen ldhteistd syntyvid paistdji ja
nielujen aikaansaamia poistumia EU:mn seu-
rantajérjestelmiasetuksen 12 artiklan mukai-
sesti.

Pykidldn 8 ja 9 kohdassa mdidriteltdisiin
padstokauppasektori ja pédstokaupan ulko-
puolinen sektori. Ensiksi mainitulla tarkoitet-
taisiin pédstokauppalain ja lentoliikenteen
pddstokaupasta annetun lain soveltamisalaan
kuuluvia pédstojd. Padstokauppalain osalta
viitattaisiin sen 2 §:d4n, jonka mukaan ky-
seistd lakia sovelletaan sen 1—24 kohdassa
tarkoitettujen toimintojen hiilidioksidipdés-
toihin ja 25—28 kohdassa tarkoitettujen toi-
mintojen muihin erikseen mainittuihin kasvi-
huonekaasupédstoihin. Lain soveltamisalaa
on tdsmennetty sen 3—5 §:ssd erdiden toi-
mintojen osalta. Lentoliikenteen p#dstékau-
pasta annetun lain soveltamisala ja sen rajoi-
tukset midraytyvit kyseisen lain 2 §:n mu-
kaisesti.

Padstokaupan ulkopuolisella sektorilla tar-
koitettaisiin ~ EU:n  taakanjakopaittksen
(406/2009/EY) 2 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuja paistoja. Taakanjakopditksen kysei-
sessd kohdassa miiritellddn kasvihuonekaa-
supddstoiksi hiilidioksidin, metaanin, typpi-
oksiduulin, fluorattujen hiilivetyjen, perfluo-
rattujen hiilivetyjen ja rikkiheksafluoridin
padstot, jotka kuuluvat taakanjakop#itoksen
liitteessd 1 lueteltuihin, hiilidioksidiekviva-
lenttitonneina ilmaistuihin luokkiin, siten
kuin tdmi on miiritelty EU:n seurantajrjes-
telmépédtsksen (N:o 280/2004/EY) mukai-
sesti, lukuun ottamatta paistokauppadirektii-
vin (2003/87/EY) soveltamisalaan kuuluvia
kasvihuonekaasupdistoja.  Taakanjakop#s-
toksen liitteessd 1 lueteltuja luokkia, sellaisi-
na kuin ne on mééritelty tarkemmin komissi-
on padtoksessd 2005/166/EY, ovat energia
(polttoaineen polttaminen ja polttoaineiden
hajapaistot), teollinen tuotanto, liuottimien ja
muiden tuotteiden kiyttd, maatalous seki jét-
teet. Edelld mainittu EU:n seurantajrjestel-
mipdités on kumottu kesilld 2013 voimaan
tulleella EU:n seurantajérjestelmaasetuksella
((EU) N:0 525/2013).

6 §. llmastopolititkan suunnittelujcirjestel-
md. Pykildsséd sdddettiisiin ilmastopolitiikan
suunnittelujirjestelmin tarkoituksesta, pda-
asiallisesta siséllostd sekd siithen kuuluvien
suunnitelmien laatimista ohjaavista periaat-
teista.

Pykélin 1 momentin mukaan ilmastopoli-
tiikkan suunnittelujirjestelmi koostuisi pitkén
aikavilin ilmastopolitilkan suunnitelmasta,
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keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suun-
nitelmasta, joka perustuu pitkdn aikavélin il-
mastopolitiikan suunnitelman arvioihin ja ta-
voitteisiin, sekd ilmastonmuutoksen kansalli-
sesta sopeutumissuunnitelmasta.

Pykéldan 2 momentin mukaan suunnitelmis-
sa asetettaisiin tavoitteet ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi sekd
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitta-
vat toimet eri hallinnonaloilla.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin ilmas-
tonmuutoksen hillitsemistd koskevan suun-
nittelun ldhtékohtana olevasta pitkén aikavi-
lin péistdjen vidhentdmistavoitteesta, joka
olisi 80 prosenttia vuonna 2050 verrattuna
kasvihuonekaasujen padstomiiridsn vuonna
1990. Piddstovihennystavoite olisi sama kuin
useissa nykyisissd poliittisella tasolla hyvik-
sytyissd asiakirjoissa. Kyseinen vuoteen
2050 ulottuva tavoite on omaksuttu muun
muassa valtioneuvoston vuonna 2009 anta-
massa tulevaisuusselonteossa, minké lisdksi
tavoite on hyviksytty my0s vuonna 2013
kdynnistetyn vuoteen 2050 tdhtddvin Ener-
gia- ja ilmastotiekartan valmistelun 13dht6-
kohdaksi. Asia on kirjattu my6s Euroopan
komission vuonna 2011 julkaisemaan vahi-
hiilitiekarttaan.

Tavoitteen kirjoittaminen lakiin ohjaisi il-
mastopolititkan suunnitelmien ja osaksi myos
kansallisten sopeutumissuunnitelmien laati-
mista antamalla yksiselitteisen pidstévihen-
nysten lukuarvon, johon suunnitelmien to-
teuttamisella tulisi tihditd ja johon p#istoke-
hitystd voidaan verrata. Lakiin sisdltyvd nu-
meerinen paistovahennystavoite loisi kansal-
liselle ilmastopolitiikalle tdrkedd ennakoita-
vuutta ja pitkdjanteisyyttd. Tamén tyyppinen
pitkdn aikavilin padstovihennystavoite sisil-
tyy my0s usean muun maan ilmastolakiin.

Pitkéin aikavilin  pddstévihennystavoite
koskisi kasvihuonekaasujen kokonaispadst6ja
eli niin pédstokauppasektoriin kuin péaésto-
kaupan ulkopuoliseen sektoriin kuuluvia
pddstdjda. Vuoteen 2050 ulottuvassa tarkaste-
lussa ei olisi mielekdstd jakaa kasvihuone-
kaasujen p##stojd ja niihin liittyvid tavoitteita
padstokauppasektorin  ja sen ulkopuolisen
sektorin vilille, silli sektorien médritelmit
voivat muuttua ja muun muassa energiatuo-
tannon muutoksista voi seurata, ettd p##stot
”siirtyvit” sektorilta toiselle. Pitkélld aikava-

lilla ilmastopolitiikkaa on sen vuoksi tarpeen
kasitelld kokonaisuutena.

Ilmastolaissa tarkoitetulla suunnittelujarjes-
telmilld pyrittdisiin osaltaan kyseisen pdis-
tovihennystavoitteen saavuttamiseen. Lain
mukainen ilmastonmuutoksen hillitsemista
koskevien toimenpiteiden suunnittelu keski-
pitkdlld aikavililld kohdistuisi vain pasto-
kauppasektorin ulkopuoliseen osaan kasvi-
huonekaasupaistoisti. Kasvihuonekaasujen
kokonaispdistdjen vihennystavoitteen saa-
vuttamiseen vaikuttaa kuitenkin merkittivisti
my0s padstokauppajirjestelmén toiminta, jo-
hon Suomi voi omalta osaltaan vaikuttaa
pyrkimilld tukemaan jérjestelmén toiminta-
edellytysten kehittimistd osana unionin il-
mastopolitiikkaa. Padstévihennystavoitteen
muotoilussa korostettaisiin lisdksi sitd, ettd
kotimaisten pégstdvahennysten lisdksi Suomi
voi pédstévihennystavoitteiden saavuttami-
seksi hy6dyntédé niin sanottuja joustokeinoja,
joiden kéyttdmisen edellytyksistd sdddetddn
kansallisesti Kioton mekanismeista annetussa
laissa.

Jos kuitenkin Suomea sitovaan kansainvi-
liseen sopimukseen tai Euroopan unionin
lainsdddédntdon  siséltyy edelld mainitusta
80 prosentin tavoitteesta poikkeava vuoteen
2050 asetettu kasvihuonekaasujen kokonais-
padstdjd koskeva vihennystavoite, suunnitte-
lujarjestelmén pitkdn aikavilin pdédstovihen-
nystavoitteen tulee perustua siihen.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin my0Os
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan
suunnittelun lihtokohdasta. Momentin toisen
virkkeen mukaan ilmastonmuutokseen so-
peutumisen suunnittelussa tavoitteena on
edistdd ilmastonmuutoksen aiheuttamien ris-
kien hallintaa ja toimialakohtaista sopeutu-
mista ilmastonmuutokseen.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin suunni-
telmien laadintaa ohjaavista yleisistd periaat-
teista. Tallaisia olisivat pyrkiminen kustan-
nustehokkaalla tavalla sekd hillitsemédn il-
mastonmuutoksen etenemisti ettd sopeutu-
maan ilmastonmuutokseen. Kustannustehok-
kuudella pyrittiisiin siihen, ettd kasvihuone-
kaasujen vihentdmiseen kiytettdisiin keinoja,
jotka tuottavat parhaan mahdollisimman tu-
loksen kaytettyihin kustannuksiin ndhden.

Momentissa sidfdettdisiin mySs suunnitel-
miin sisiltyvien ilmastonmuutoksen hillintaa
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ja sithen sopeutumista koskevien tavoitteiden
ja toimien asettamisessa noudatettavasta va-
rautumisperiaatteesta.  Ilmastonmuutoksen
hillitsemist4 ja siithen sopeutumista koskevat
tavoitteet ja toimet on asetettava suunnitel-
missa tieteellisen tiedon perusteella siten, ettd
otetaan huomioon ilmastonmuutoksen ete-
neminen, sen todenndksdiset mydnteiset ja
kielteiset vaikutukset, siihen liittyvét vaarat
ja riskit sekd mahdollisuudet siitd aiheutuvi-
en onnettomuuksien estimiseen ja niiden hai-
tallisten vaikutusten rajoittamiseen. lImas-
tonmuutoksen hillitsemistd ja siithen sopeu-
tumista koskevat tavoitteet ja tarvittavat toi-
met niiden saavuttamiseksi on suunniteltava
siten, ettd otetaan mahdollisimman kattavasti
huomioon ilmastonmuutoksesta mahdollises-
ti aiheutuvat monentyyppiset vaikutukset.
Suunnitelmien avulla pyrittdisiin  varautu-
maan riittdvasti my6s yhteiskunnan toiminta-
edellytysten kannalta haitallisen voimakkai-
siin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaiku-
tuksiin.

Maataloustuotantoon liittyvdssd suunnitte-
lussa on varmistettava, ettd ilmastonmuutok-
sen hillitsemiseen liittyvét toimet suunnitel-
laan ja toteutetaan niin, etteiviit ne vaaranna
kotimaista ruuan tuotantoa tai globaalia ruo-
katurvaa.

Pykéldan 5 momentissa sdddettdisiin muista
suunnitelmien laatimisessa huomioitavista
seikoista. Ilmastopolitiikan  suunnitelmiin
kuuluvien kasvihuonekaasupéistdjen vihen-
tdmistavoitteen asettamisessa olisi huomioi-
tava muun muassa kulloinkin voimassa ole-
vat Euroopan unionin pédstdvihennysvel-
voitteet. Nykyisin jdsenvaltioita sitoo EU:n
taakanjakopéditoksen mukaiset vihennysvel-
voitteet vuoteen 2020 saakka. Euroopan
unionin sdénnodksistd ja kansainvilisistd m&i-
rdyksistd johtuvia velvoitteita voidaan tarvit-
taessa tarkentaa kansallisessa padttksenteos-
sa.

Lisdksi ilmastopolitiikan  suunnitelmien
laadinnassa tulisi ottaa huomioon kansalli-
sessa kasvihuonekaasupéistdjen inventaa-
riojirjestelmissd ja kansallisessa politiikka-
toimien raportointijarjestelméssi tuotetut tie-
dot. Nykyisen kansallisen kasvihuonekaasu-
padstdjen  inventaariojirjestelmin  lisdksi
unionin jésenmaiden tulee perustaa kansalli-
nen politiikkatoimien raportointijérjestelmé

EU:n seurantajirjestelman 12 artiklan mukai-
sesti viimeistddn 9 pdivind heindkuuta 2015,

Suunnitelmien laatimisessa olisi my6s otet-
tava huomioon ajantasainen tieteellinen tieto
ilmastonmuutoksen hillitsemisestd ja siihen
sopeutumisesta. Tallaista tietoa tuottaa erityi-
sesti  hallitustenvilinen  ilmastonmuutos-
paneeli (IPCC). Suomessa ilmastopolitiik-
kaan liittyvén tieteellisen tiedon koostamises-
ta ja analysoimisesta vastaisi ehdotuksen
mukaan tieteellinen asiantuntijaelin, Suomen
ilmastopaneeli.

Suunnitelmien laatimisessa tulisi huomioi-
da my6s ympdristolliset, sosiaaliset ja talou-
delliset tekijdt kestdvin kehityksen periaat-
teen nikokulman mukaisesti. Erdénd suunni-
telmien valmistelussa huomioon otettavana
seikkana voidaan tiltd osin mainita muun
muassa perustuslain 17 §:n 3 momentin no-
jalla turvatut saamelaisten oikeudet. Suunni-
teltaessa tulevia toimia on arvioitava toimien
sosiaalista ja taloudellista vaikuttavuutta
esimerkiksi tulonjaon oikeudenmukaisuuden,
kustannustehokkuuden, ty6llisyyden seki te-
ollisuuden ja muun elinkeinoeldmén kilpai-
lukyvyn turvaamisen ndkokulmasta.

Lisdksi ilmastonmuutoksen hillitsemisté
sekd siihen varautumista ja sopeutumista
koskevan teknologian taso ja kehitys olisi
huomioitava suunnitelmien laatimisessa.

My6s muut yhteiskunnan kehityksen kan-
nalta olennaiset tekijat olisi tarpeen mukaan
otettava huomioon suunnitelmien laatimisen
yhteydessid. Ilmastopolitiikan suunnitelmien
valmistelussa olisi kiinnitettivd huomiota
suunnitelmien yhteensovittamiseen muita po-
litiilkkasektoreita koskevan valmistelun kans-
sa. llmastopolitiikan suunnitelmien valmiste-
lu tulisi tarvittavilta osin sovittaa yhteen
muun energia- ja ilmastopolitiikan valmiste-
lun, mukaan lukien nykyisen kaltaisen kan-
sallisen energia- ja ilmastostrategian kanssa.
IImastopolitiikan suunnitelmien valmistelu
tulisi sovittaa yhteen my6s liikennepolitiikan
valmistelun kanssa.

7 §. Pitkdn aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelma. Pykilin 1 momentin mukaan
valtioneuvosto hyviksyisi sekd padstokaup-
pasektoria ettd sen ulkopuolista sektoria kos-
kevan pitkdn aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelman. Suunnitelmassa esitettiisiin ne
keskeiset toimet, joilla saavutettaisiin 6 §:n
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3 momentissa mainitut ilmastonmuutoksen
hillitsemistd ja ilmastonmuutokseen sopeu-
tumista koskevat tavoitteet. Suunnitelma laa-
dittaisiin véhintdsn kymmenen vuoden vi-
lein. Pitkéstd aikavélistd johtuen suunnitelma
olisi luonteeltaan yleisid paastokehitystd oh-
jaavia linjoja ja periaatteita siséltivd. Tarkoi-
tuksena olisi kuvata mité erilaisia linjaratkai-
suja on kiytettdvissd ja miten ne vaikuttavat
pddstdihin ja yhteiskunnan kehittymisen kan-
nalta keskeisiin kysymyksiin.

Pitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunni-
telman aikajdnne riippuisi kidytdnndssd pit-
kélti kansainviliselld ja Euroopan unionin ta-
solla kulloinkin huomion kohteena olevasta
ilmastopolitiikan suunnitteluhorisontista.
Nykyisin tarkastelun kohteeksi on vakiintu-
nut esityksessd aiemmin mainittujen EU:n ja
IPCC:n linjausten mukaisesti vuosi 2050.
Myds EU:n seurantajérjestelméasetuksen
4 artiklan mukaan kunkin jisenmaan on laa-
dittava vahidhiilistd kehitystd koskeva strate-
gia, jonka avulla pyritddn edistiméén pitkdn
aikavdlin pédstovdhennysten toteuttamista
noudattaen unionin tavoitetta vdhentdd kus-
tannustehokkaasti kasvihuonekaasujen pdis-
toja 80—95 prosentilla vuoteen 2050 men-
nesséd vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Pykildn 2 momentissa séddettéisiin pitkdn
aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman si-
sdllostd muilta osin. Suunnitelmaan siséltyi-
sivdt pitkdn aikavélin vdhennystavoitteeseen
liittyviit kasvihuonekaasujen piddst6ja koske-
vat skenaariot vuoteen 2050 sekd keskeiset
toimialakohtaiset etenemisvaihtoehdot kysei-
sen pddstovihennystavoitteen saavuttamisek-
si. Sdannoksessd tarkoitettujen skenaarioiden
avulla voidaan tarkastella ilmastonmuutok-
sen mahdollisia tulevaisuuden kehityskulkuja
ja keinoja sopeutua muutoksiin sekd hillitd
kasvihuonekaasupdistoja.  Pddstokehitysti
koskevilla skenaarioilla tarkoitetaan relevant-
teja, mahdollisia ja sisdisesti johdonmukaisia
kuvauksia siitd, miten kasvihuonekaasupéis-
tot tulevaisuudessa kehittyvit. Niiden avulla
voidaan jdsentdd mahdollisia tulevaisuuden
kehityskulkuja wvalittujen oletusten valossa.
Skenaarioihin liittyvien toimialakohtaisten
tavoitteiden laatimisella puolestaan tarken-
nettaisiin kaikkia sektoreita koskevaa yhteis-
td pitkéin aikavilin padstovihennystavoitetta.

Liséksi pitkdn aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelmassa olisi selostus ilmastopolitii-
kan kansainvilisestd ja eurooppalaisesta toi-
mintaympdéristostd ja sen kehitysndkymisti
pitkilld aikavililld sekd arvio kasvihuone-
kaasujen pidstdjen vdhennysmenetelmien
kehitysndkymistd Suomen nikdkulmasta.
Varsinaisen pidstovahennysteknologian Ili-
siksi padstdjen vdhentimismenetelminid ky-
seeseen voisivat tulla my6s esimerkiksi eri-
laiset kysynnin kautta vaikuttavat mekanis-
mit. Suunnitelmassa tarkasteltaisiin tarpeen
mukaan my&ds muita sen toteuttamisen kan-
nalta keskeisid seikkoja.

8 §. Illmastonmuutokseen sopeutumisen
kansallinen suunnitelma. Valtioneuvosto hy-
viksyisi ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kansallisen suunnitelman. Suunnitelman ta-
voitteena olisi vahvistaa ja lisitd yhteiskun-
nan sopeutumiskykyd ilmastonmuutokseen
sekd vihentdd ilmastonmuutoksesta yhteis-
kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Suunnitte-
lussa otettaisiin huomioon myds Suomea si-
tovat kansainviliset ja Euroopan unionin
sdddoksistd johtuvat velvoitteet ilmaston-
muutokseen  sopeutumisen edistimisestd.
Suunnitelmassa linjattaisiin keinoja edistda
alueellisia ja paikallisia sopeutumistoimenpi-
teitd.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvos-
to hyviksyisi sopeutumissuunnitelman vi-
hintddn kerran kymmenessd vuodessa. Tami
olisi tarkoituksenmukainen aikavili suunni-
telman hyviksymiselle, kun otetaan huomi-
oon ilmastonmuutokseen sopeutumisen pitki
aikajdnne ja sopeutumistoimenpiteiden vai-
kuttavuuden suhteellisen pitki aikavili.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin sopeu-
tumissuunnitelman siséllostd. Sen perusteella
suunnitelma sisiltdisi ensinndkin riski- ja
haavoittuvuustarkastelun, jossa maéériteltdi-
siin, miten sopeutumistoimenpiteitd tulisi
kohdentaa kustannustehokkaasti. Toimenpi-
teiden kohdentamisen suunnittelussa erityi-
sen tirkedd olisi miirittdd eri toimialojen
haavoittuvuutta ja siten ensisijaisia keskipit-
kdn sekd mahdollisen lyhyemmin aikavilin
sopeutumisen kohdentamistarpeita.

Toiseksi 2 momentin mukaan sopeutumis-
suunnitelma siséltdisi tarpeen mukaan hallin-
nonaloittaisia sopeutumista koskevia toimin-
taohjelmia. Niiden toimintaohjelmien tarve
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miédrittyisi riski- ja haavoittuvuustarkastelus-
ta kidsin. Hallinnonaloittaisilla toimintaoh-
jelmilla edistettdisiin sopeutumistoimenpitei-
den tarkoituksenmukaista ja kustannusteho-
kasta kohdentamista erityisesti ilmastonmuu-
toksen kannalta haavoittuvilla toimialoilla.

9 §. Keskipitkdn aikavdlin ilmastopolitiikan
suunnitelma. Pykdlin 1 momentin mukaan
valtioneuvosto hyviksyisi kerran vaalikau-
dessa keskipitkéin aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelman. Suunnitelmaan sisiltyisi kaksi
osaa. Suunnitelmaan siséltyisi ensinnikin
toimenpideohjelma, jossa esitettdisiin ne
toimet, joilla ihmisen toiminnasta aiheutuvia
kasvihuonekaasup#ist6ja vihennettiisiin pit-
kén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman
yleislinjausten mukaisesti ja siten hillittdisiin
ilmastonmuutosta pédstékaupan ulkopuoli-
sella sektorilla. Suunnitelmassa esitettéisiin
my0s arviot kasvihuonekaasupadstdjen kehi-
tyksestd ja siitd, miten politiikkatoimet vai-
kuttaisivat pddstokehitykseen. Keskipitkidn
aikavilin  ilmastopolitiikan  suunnitelman
toimet olisivat konkreettisempia ja yksityis-
kohtaisempia kuin pitkdn aikavélin ilmasto-
polititkan suunnitelman toimet. Suunnitel-
man tarkoitus on ohjata eri hallinnonaloja
yksityiskohtaisten hallinnollisten, taloudellis-
ten tai tiedollisten toimien suunnittelussa ja
toteuttamisessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin keski-
pitkdn aikavélin ilmastopolititkan suunnitel-
maan kuuluvaan ilmastotoimenpideohjel-
maan sisdltyvistd tiedoista. Ilmastotoimenpi-
deohjelmassa selostettaisiin kansainvalisistd
sopimuksista ja Euroopan unionin lainsda-
ddnnéstd johtuvat sitoumukset kasvihuone-
kaasupaidstéjen vihentdmiseksi péadstkaupan
ulkopuolisella sektorilla. Sitoumuksella tar-
koitetaan tdssd yhteydessd kansainvilisistd
sopimuksista ja EU-lainséddédnndstd johtuvia
velvoitteita sekd poliittisia sitoumuksia. Kyse
olisi ldhinnd keskipitkdn aikavélin pédstoke-
hitystd koskevista sitoumuksista, joilla tds-
mennetdén vilitavoitteita edettiessd kohti
pitkdn aikavilin vihennystavoitteen saavut-
tamista. Nykyisin pééstdkaupan ulkopuolisen
sektorin paéstovdhennysten lineaarista ete-
nemistd ohjaa EU:n taakanjakop#itoksen
mukaiset, jokaiselle jidsenmaalle erikseen
asetetut vuosittaiset pdistovihennysvelvoit-
teet, jotka ulottuvat vuoteen 2020.

Toimenpideohjelmassa esitettdisiin tiedot
nykyisin kdytdssd olevista toimista, joilla py-
ritddn kasvihuonekaasupdistéjen vihentdmi-
seen, ja arvio niiden vaikuttavuudesta. Lisik-
si toimenpideohjelmassa esitettéisiin tiedot
nykyisten toimien lisdksi mahdollisesti tarvit-
tavista uusista politiikkatoimista, joiden avul-
la saavutettaisiin 7 §:ssd tarkoitetun pitkdn
aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman ja
sitd tdsmentdvien kansainvilisten ja Euroo-
pan unionin sédéntelystd johtuvien sitoumus-
ten mukaiset kasvihuonekaasupddstdjen vi-
hentdmistavoitteet paastékaupan ulkopuoli-
sella sektorilla sekd arvio ndiden politiikka-
toimien vaikuttavuudesta. Lis#ksi ohjelmaan
voitaisiin sisédllyttid my6s muita tarpeellisek-
si katsottuja seikkoja.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin suunni-
telmaan kuuluvien pégstokehitysarvioiden
tarkemmasta siséllostd. Suunnitelman téhén
osioon sisiltyisivit tiedot Suomen kaikkien
kasvihuonekaasujen paistdjen kehityksesti
vuodesta 1990. Tieto pddstdjen kehityksestd
on tirked pitkdn aikavilin eli vuoteen 2050
ulottuvan pédstévihennystavoitteen saavut-
tamisen seuraamiseksi. Kuten 6 §:n 3 mo-
mentin mukaisessa piddstovihennystavoit-
teessa, myds pidstokehitystiedoissa olisi ky-
se kaikista padstoistd, eli tarkastelussa olisi
niin paistékauppasektorin kuin pisstékaupan
ulkopuolisen sektorin pédéstdjen kehitys.
Padstokehitysarvioihin siséltyisivit myds eri-
tellyt tiedot padstokauppasektorin ja paésto-
kaupan ulkopuolisen sektorin pégstokehityk-
sestd vuodesta 2005 jolloin Euroopan unio-
nin pédstokauppa aloitettiin. Vuosi 2005 on
my6s EU:n taakanjakop#itoksen mukaisten
kansallisten padstoviahennystavoitteiden ver-
tailuvuosi.

Toteutunutta pidstokehitysti koskevien tie-
tojen lisdksi padstdkehitysarvioissa tarkastel-
taisiin kasvihuonekaasujen kokonaispddsto-
jen ja erikseen pidstékaupan ulkopuolisen
sektorin pddstdjen kehitystd suunnitelman
hyvaksymistd seuraavien 10—20 vuoden
pddhin nykyisilld politikkatoimilla. Kyse oli-
si niin sanotuista perusskenaarioista, joissa
tulevaa p#dstokehitystd tarkastellaan nykyis-
ten politiikkatoimien valossa. Lisdksi padsto-
kehitysarvioissa esitettdisiin  suunnitelman
toimenpideohjelmaan siséltyvien uusien tar-
vittavien politiikkatoimien perusteella arvioi-
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tu padstokehitys suunnitelman hyviksymista
seuraavien 10—20 vuoden kuluessa padsto-
kaupan ulkopuolisella sektorilla. Niit4 tietoja
voidaan puolestaan pitdd niin sanottuina poli-
tiikkaskenaarioina, joissa pééstdkehityksen
tarkastelussa otetaan huomioon tulevaisuu-
dessa toteutettavaksi suunniteltujen lisétoi-
mien vaikutus tulevaan padstokehitykseen.

Péastokehitysarvioiden tarkasteluajanjakso
vastaa yleisesti ilmastopolitiikassa keskipit-
kdnd ajanjaksona pidettyd suunnitteluho-
risonttia. Voidaan ajatella, ettd tillainen 10—
20 vuoden ajanjakso mahdollistaisi yhteis-
kunnan eri toimijoiden kannalta riittdvdn en-
nakoitavan toimintaympdariston sekd takaa
riittdvin suunnittelujinteen esimerkiksi in-
vestointeja ajatellen. P#dstokehitysarvioissa
voidaan tarkastella tarpeen mukaan myos
muita kuin edelld mainittuja seikkoja.

Pykélin 4 momentin mukaan keskipitkén
aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelma tulee
sovittaa tarvittavilta osin yhteen energia- ja
liikkennepolitiikan suunnittelun kanssa.

10 §. llmastopolititkan suunnitelmien val-
mistelu. Pykaldssi sdddettdisiin 7, 8 ja 9 §:ssd
tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien
valmistelussa noudatettavasta menettelysti.
Pykilin 1 momentin mukaan suunnitelmia
valmisteltaessa olisi yleisolle varattava tilai-
suus tutustua suunnitelmaluonnoksiin sekd
esittdd niistd mielipiteensd kirjallisesti. Pyka-
lan 1 momentissa sdddettdisiin my0s, ettd
suunnitelmaluonnoksista pyydettdisiin lau-
sunto keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoiltd
samoin kuin 16 §:ssi tarkoitetulta tieteellisel-
td asiantuntijaglimeltd eli Suomen ilmasto-
paneelilta. Yhteisollad tarkoitetaan laajasti eri-
tyyppisid julkisoikeudellisia oikeushenkil&i-
td, kuten kuntia ja maakuntia sekd esimerkik-
si Saamelaiskérdjid, sekid yksityisoikeudelli-
sia oikeushenkilgits, kuten yhdistyksié ja yri-
tyksid. Viranomaisten vilisestd tyGnjaosta
suunnitelmien valmistelussa sdddettdisiin vi-
ranomaisten tehtdvii koskevassa 15 §:ssé.

Pykdlin 2 momentissa viitattaisiin viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympa-
ristovaikutusten arvioinnista annettuun lakiin
(200/2005, jaljempand SOV A-laki). SOVA-
lain 3 §:n mukaan viranomaisten suunnitel-
mien tai ohjelmien ympéristovaikutukset on
selvitettdvd ja arvioitava riittdviissd médrin
valmistelun kuluessa, jos niiden toteuttami-

sella saattaa olla merkittdvid ympéristovaiku-
tuksia. Tdm# yleinen ympéristdvaikutusten
selvittdmis- ja arviointivelvollisuus koskisi
ilmastopolitiilkan suunnitelmia. Toisin kuin
SOV A-lain mukaista miirdimuotoista ympé-
ristGarviointia vaativissa SOVA-lain 4 ja
5 §:ssd tarkoitetuissa suunnitelmissa, ilmas-
tolain mukaisissa suunnitelmissa ei olisi kyse
hankkeiden lupa- tai hyviksymispéitoksille
luotavista puitteista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin ympé-
ristovaikutusten ohella muista suunnitelmien
laatimisen yhteydessd tarpeellisessa méirin
arvioitavista vaikutuksista. Tallaisia vaiku-
tuksia ovat taloudelliset, sosiaaliset seki
muut suunnitelmista aiheutuvat vaikutukset.

11 §. Selonteko eduskunnalle. Pykildssa
sdddettdisiin menettelystd, jolla 7 ja 9 §:sséd
tarkoitetut ilmastopolitiikan suunnitelmat se-
ki tarvittaessa tiedot 8 §:ssd tarkoitetusta il-
mastonmuutoksen kansallisesta sopeutumis-
suunnitelmasta saatetaan eduskunnan arvioi-
tavaksi. Menettelyni tulisi kyseeseen kaikki-
en laissa ehdotettujen suunnitelmien osalta
perustuslain 44 §:n mukainen selontekome-
nettely. Selonteon késittelystd eduskunnassa
sdddetdéin tarkemmin eduskunnan ty6jirjes-
tyksen (40/2000) 23 §:ssd. Selonteon johdos-
ta eduskunta voi ottaa kantaa valtioneuvoston
hyvaksymiin ilmastopolitiikan suunnitelmiin
ja edellyttdd kannanotoissaan valtioneuvos-
ton ryhtyvén suunnitelmien toimeenpanemi-
seen liittyviin toimenpiteisiin.

12 §. llmastopolitiikan suunnitelmien to-
teutumisen seuranta. Pykélin 1 momentin
mukaan valtioneuvosto olisi velvollinen seu-
raamaan 7, 8 ja 9 §:ssd tarkoitettujen suunni-
telmien mukaisten politiikkatoimien riitté-
vyyttd asetettuihin ilmastonmuutoksen hillin-
td4 ja sopeutumista koskeviin tavoitteisiin
nihden ja pédidttimidn mahdollisesti tarvitta-
vista lisdtoimista tavoitteiden saavuttamisek-
si.

Jos seurannan perusteella ilmenisi, ettd
padstovihennykset tai pdistdjen vihentimi-
seksi suunnitellut tai toteutetut toimet eiviit
olisi riittdvid suunnitelmissa esitettyihin ta-
voitteisiin tai toimiin ndhden, olisi valtioneu-
voston paétettdva suunnitelman tarpeellisesta
muuttamisesta tai tdydentdmisestd. My6s niin
sanotussa taakanjakopaitoksessd (Euroopan
parlamentin ja neuvoston piitds N:o
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406/2009/EY, 7 artikla) sdddetddn jisenmai-
hin kohdistuvasta velvoitteesta laatia korjaa-
va toimintasuunnitelma pééstdvihennysvel-
voitteidensa tdyttdmiseksi, jos kyseisen j&-
senvaltion kasvihuonekaasupdistdt ylittavit
sille taakanjakop#dtoksessd asetetun vuotui-
sen padstokiintion. On kuitenkin huomioita-
va, ettd ehdotettavan 13 §:n nojalla tehtdvid
suunnitelmien muuttaminen ei kuitenkaan
valttimittd edellytd poikkeamista taakanja-
kopaitdksen mukaisista vuosittaisista pds-
tovdhennystavoitteista, vaan se voi tulla ky-
seeseen myds muutoin valtioneuvoston suo-
rittaman seurannan perusteella.

Suunnitelmien muuttamisessa noudatetta-
vasta menettelystd sédddettdisiin  erikseen
13 §:ssd. Seurannan hallinnonalakohtaisesta
toteuttamisesta vastaisi kukin ministerio
omalla toimialallaan siten kuin 15 §:ssd sdi-
detdén.

Pykildn 2 momentissa séddettéisiin valtio-
neuvoston velvoitteesta seurata 6 §:n 3 mo-
mentin mukaisen pédistévihennystavoitteen
riittdvyyttd ilmastonmuutosta koskevan ajan-
tasaisen tieteellisen tiedon perusteella sekid
sen varmistamiseksi, ettd Suomi tayttdd osal-
taan sit4 sitovista kansainvélisistd velvoitteis-
ta sekd Euroopan unionin sdddoksistd johtu-
vat velvoitteet.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin ilmas-
topolitiikan suunnitelmien seurannan perus-
teena kiytettdvistd tiedoista, joita olisivat
padstokehitysarvioiden seuraamisen kannalta
erityisesti kansallisessa kasvihuonekaasujen
inventaariojirjestelmissd vuosittain tuotetut
Suomen kasvihuonekaasupdist6ja koskevat
tiedot. Lisdksi suunnitelmissa hyviksyttyjen
politiikkatoimien arvioinnissa kéytettdisiin
kansallisessa politiikkatoimien raportointijér-
jestelmiissd tuotettuja tietoja. Suomea koske-
vat nykyiset ilmastopolitiikkan seurantavel-
voitteet perustuvat pitkélti kansainvilisiin si-
toumuksiin ja Euroopan unionin lainsdddéan-
nostd johtuviin velvoitteisiin, ja niiden tiyt-
tdmiseksi tuotettavat tiedot toimisivat myds
ilmastolain mukaisten suunnitelmien toteu-
tumisen seurannan vélineend. Edelld mainitut
seurantavelvoitteet koskevat myds maankdy-
ton, maankdyton muutoksen ja metsitalous-
sektorin niin sanottua nieluvaikutusta.

Pykildn 4 momentin mukaan seurannan tu-
loksista olisi myds tiedotettava riittdvisti

yleisolle. Tillaisella tiedottamisvelvoitteella
pyritadn siihen, ettd yleisolla olisi mahdolli-
suus saada tietoa ilmastopolitiikan toimivuu-
desta ja seurata ilmastopolitiikan suunnitel-
mien toteutumista sekéd vaikuttaa nidin osal-
taan tulevien suunnitelmien valmisteluun.

13 §. Illmastopolititkan  suunnitelmien
muuttaminen. Pykildssd sdddettdisiin valtio-
neuvoston velvollisuudesta muuttaa 7, 8 ja
9 §:n mukaisia suunnitelmia, jos valtioneu-
vosto on 12 §:n 1 momentin nojalla suoritta-
massaan seurannassa katsonut, ettd suunni-
telmissa asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi tarvitaan lisdtoimia. Suunnitelmien
muuttamisessa olisi tilloin noudatettava
10 §:n mukaista menettelyi.

Pykilin 2 momentin mukaan 10 §:n mu-
kaista menettelyd ei kuitenkaan tarvitsisi
noudattaa silloin, kun kyse on ilmastopolitii-
kan suunnitelmien merkitykseltddn véhiisten
tietojen ldhinni teknisluonteisesta korjaami-
sesta.

Pykilillé ei olisi vaikutusta 11 §:ssé tarkoi-
tettuun selontekomenettelyd koskevaan aika-
tauluun eli 7, 8 ja 9 §:n mukaisten ilmastopo-
lititkkan suunnitelmien 12 §:n 1 momentin
mukaisesta siséllollisestdkddn muuttamisesta
ei aiheutuisi uutta selontekomenettelyd. Toi-
saalta jos valtioneuvosto seuratessaan ehdo-
tettavan 12 §:n 2 momentin mukaisesti pitkén
aikavdlin pédstovahennystavoitteen  riitta-
vyyttd toteaisi, ettd tavoitetta on syyti tarkis-
taa, olisi valtioneuvoston hyviksyttavi ko-
konaan uusi pitkin aikavilin ilmastopolitii-
kan suunnitelma. Téll6in suunnitelma annet-
taisiin eduskunnalle selontekona 11 §:n
1 momentin mukaisesti.

14 §. llmastovuosikertomus. Pykdldssa sdi-
dettdisiin valtioneuvoston velvollisuudesta
toimittaa kalenterivuosittain eduskunnalle
tiedot pédstokehityksestd, keskipitkén aika-
vélin ilmastopolitiilkan suunnitelmaan sisil-
tyvien péistdvihennystavoitteiden toteutumi-
sesta ja mahdollisista tavoitteiden toteuttami-
sen edellyttimistd lisdtoimista. Ilmasto-
vuosikertomuksen avulla my0s ilmastopoli-
tilkan kannalta keskeiset toimijat ja yleiso
saisivat tietoa ilmastopolitiikan tulokselli-
suudesta ja suunnitelmien toteuttamisesta.

Eduskunnalle annettavista kertomuksista
sdddetddn perustuslain 46 §:ssd. Nykyisen
kaytinnon mukaan hallitus on antanut edus-
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kunnalle vuosittain hallituksen toimenpide-
kertomuksen ja valtion tilinpdatoskertomuk-
sen. Kertomusten késittely on 1 péivistéd
maaliskuuta 2012 kuulunut valtioneuvoston
yleisistunnon toimivaltaan. Lisdksi eduskun-
nalle on annettu vuosittain erdité erillisid ker-
tomuksia, kuten kielilain (423/2003) 37 §:n
mukainen kielilainsdddédnndn soveltamista
koskeva kertomus.

Hallitus antoi kesidkuussa 2013 eduskun-
nalle esityksen (HE 62/2013) hallituksen
toimenpidekertomuksen ja valtion tilinpés-
toskertomuksen  yhdistdmistd  koskevaksi
lainsdddannoksi. Esitykseen pohjautuvat lait
hyvaksyttiin joulukuussa 2013. Niiden myoti
hallituksen toimenpidekertomus ja valtion ti-
linpéitoskertomus yhdistetdéin hallituksen
vuosikertomukseksi, jonka valtioneuvosto
antaa eduskunnalle kalenterivuosittain halli-
tuksen toiminnasta ja valtiontalouden hoidos-
ta. Asiasta sdddetdifin valtioneuvostosta an-
nettuun lakiin (175/2003) lisdtyssd 9 a §:ssd
(16/2014). Hallituksen vuosikertomukseen ei
endd liity niin sanottuja erilliskertomuksia.
Eduskunnalle annetaan edelleen perustuslain
46 §:n 2 momentin mukaisesti muita kerto-
muksia sen mukaan kuin perustuslaissa,
muussa laissa tai eduskunnan tydjérjestyk-
sessd sdddetddn. Ndiden kertomusten valmis-
telu ei ole menettelyllisesti tai aikataululli-
sesti sidottu hallituksen vuosikertomukseen.

[Imastovuosikertomus olisi merkityksensi
vuoksi tarkoituksenmukaista siséllyttdd osak-
si uudistettavana olevaa Hallituksen vuosi-
kertomusta. Koska nykykéytinnosti poiketen
Hallituksen vuosikertomukseen ei olisi jat-
kossa mahdollista liittad erillisid kertomuksia
niin sanottuna oheisaineistona, tdssd esityk-
sesséd ehdotettava ilmastovuosikertomus voisi
kuulua osaksi varsinaista vuosikertomusta.

Pykdlin 1 momentin mukaisesti ilmasto-
vuosikertomuksen rungon muodostaisivat
ehdotettavan 9 §:n mukaiseen keskipitkan ai-
kavilin ilmastopolitilkan suunnitelmaan si-
siltyvien padstovahennystavoitteiden seuran-
tatiedot, mink4 lisdksi siind huomioitaisiin
my0Gs mahdolliset 12 §:n 1 momentin nojalla
padtetyt lisdtoimet pddstovdhennysten saa-
vuttamiseksi, jos tavoitteita ei muutoin ole
saavutettu suunnitelman edellyttdmaélla taval-
la. Momentissa tarkoitetut p##stokehitystie-
dot perustuisivat Tilastokeskuksen jo nykyi-

sellddn tuottamaan aineistoon. Ilmasto-
vuosikertomuksen p#dstékehitys tiedot eivét
koskisi niiden kerd&miseen liittyvin viiveen
vuoksi kertomuksen antamisvuotta edeltivii
vuotta, vaan sitd edeltividd vuotta. Esimer-
kiksi vuotta 2014 koskevat tiedot voitaisiin
lopullisina antaa kevailld 2016. Vastaavaa
ajanjaksoa koskevat ennakkotiedot voitaisiin
kuitenkin antaa eduskunnalle tarpeen mukaan
jo joulukuussa 2015.

Pykéddn 2 momentin mukaisesti ilmasto-
vuosikertomukseen tulisi sisdllyttdd joka toi-
nen vuosi myds tiedot 9 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen politiikkatoimien toteutumises-
ta. Koska néitd toimia koskeva EU-
lainsddd&nnoén mukainen raportointi toteute-
taan jo nykyisin kerran kahdessa vuodessa ja
koska tiedot toimitetaan kahden vuoden vi-
lein my&s vuodesta 2015 alkaen niin sanotun
seurantajarjestelmiasetuksen (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus N:o 525/2013,
13 artikla) mukaisesti perustettavan kansalli-
sen politiikkatoimien raportointijirjestelmén
kautta, on tarkoituksenmukaista noudattaa
kansallisessa raportoinnissa tdtd samaa aika-
taulua.

Pykdlin 3 momentin mukaan kertomuk-
seen otettaisiin my0s tarpeellisilta osin ker-
ran vaalikaudessa osio ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevien toimien toteutumi-
sesta. Sopeutumisen osalta harvemmin ajoit-
tuva raportointi olisi perusteltua sopeutumis-
toimien luonteen takia. Eduskuntaan kohdis-
tuvan kansallista ilmastopolitiikkaa koskevan
raportoinnin aikataulu on tarkoituksenmu-
kaista sovittaa yhteen YK:n ilmastosopimuk-
seen perustuvan sopeutumistoimia koskevan
raportointiaikataulun kanssa. Kerran vaali-
kaudessa ilmastovuosikertomuksen yhtey-
dessi toteutettava sopeutumistoimien kansal-
linen raportointi vastaisi aikajinteeltdin
YK:n ilmastosopimuksen sihteeristélle neljan
vuoden vilein toimitettavaan maaraporttiin
liittyvéd sopeutumistoimien raportointia.

15 §. Viranomaisten tehtdvdit. Tydnjako
ilmastopolitiilkan suunnitelmien valmistelus-
sa olisi samankaltainen kuin nykyisessikin
ilmastopoliittisessa padttksenteossa eli kukin
ministerid vastaisi oman hallinnonalansa
osalta ilmastopolitiikan suunnitelmien val-
mistelusta ja niiden seurannasta. Valtioneu-
voston ohjesddnndssd (262/2003) sédddetiddn
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ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta
niiden kesken.

Pykdlin 1 momentin mukaan pitkdn aika-
vélin ilmastopolitiikan suunnitelman yhteen-
sovittamisesta vastaisi ty6- ja elinkeinominis-
terid, keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelman yhteensovittamisesta ympéris-
toministerié ja ilmastonmuutoksen kansalli-
sen sopeutumisen suunnitelman yhteensovit-
tamisesta maa- ja metsitalousministerid. Li-
siksi eri sektorindkokulmien yhteensovitta-
mista koordinoitaisiin asianomaisessa minis-
terity6ryhméssd (nykyisin energia- ja ilmas-
topolitiikan ministeritydryhmi) ja sitd avus-
tavassa ministerididen virkamiehistd koostu-
vassa yhteistydelimessi (nykyisin niin sanot-
tu ilmasto- ja energiapoliittinen yhdysverk-
ko).

[Imastovuosikertomuksen
vastaisi ympdristoministerio.

Pykdldn 2 momentin mukaan lain yleinen
tdytintoonpanon ohjaus- ja seurantavastuu
kuuluisi kullekin ministeriélle sen toimialal-
la.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin Tilas-
tokeskuksen roolista kansallisen kasvihuone-
kaasupaistojen inventaariyksikdn vastuuyk-
sikkond. Siddnnoksessd olisi kyse Yhdisty-
neiden Kansakuntien ilmastonmuutosta kos-
kevan puitesopimuksen Kioton péytékirjan-
mukaisen kasvihuonekaasupédstGjen arvioin-
tijarjestelmidn toiminnasta vastaavan tahon
nime#&misvelvollisuudesta, joka perustuu tar-
kemmin Montrealissa 9 pédividnd joulukuuta
2005 tehtyyn Kioton pdytékirjan toimeenpa-
noa koskevaan osapuolten konferenssin p#i-
tokseen 19/CMP.1 (pddtds on voimassa ase-
tuksena tasavallan presidentin asetuksen
376/2006 nojalla). Kansallisista inventaa-
riojdrjestelmistéd sdddetdsin myos osana EU:n
seurantajirjestelmiasetusta (5 artikla). Tilas-
tokeskuksesta annetun lain (48/1992) 2 §:n
2 momentin mukaan Tilastokeskus suorittaa
kyseisen pykéldn 1 momentissa mainittujen
tehtdvien lisdksi sille erikseen sdidetyt tai
miirdtyt muut tehtdvit. Tilastokeskuksen
nykyiset inventaariojérjestelméin vastuuyksi-
kon tehtdvdt perustuvat valtioneuvoston
vuonna 2003 antamaan periaatepéitGkseen
sekd ympdéristoministerion ja Tilastokeskuk-
sen viliseen sopimukseen. Vastuuyksikon

kokoamisesta

tehtdvistd olisi syytd asian merkityksellisyy-
den vuoksi saitéd lain tasolla.

Pykildn 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid timidn pykilin mukaisista viran-
omaistehtévisti.

16 §. Tieteellinen asiantuntijaelin. llmasto-
politiikan suunnittelun ja sitd koskevan p#s-
toksenteon tueksi valtioneuvosto asettaisi tie-
teellisen ja riippumattoman asiantuntijaeli-
men, Suomen ilmastopaneelin. Ilmastonmuu-
tosta koskevan tiedon varsinaisesta tuottami-
sesta vastaisivat edelleen eri hallinnonalojen
tutkimuslaitokset sekd yliopistot ja korkea-
koulut. Asiantuntijaclimen tehtavit liittyisi-
vit timédn tiedon kisittelemiseen ja koosta-
miseen kulloistenkin tietotarpeiden mukaisel-
la tavalla. Ehdotetun lain mukainen asiantun-
tijaelin korvaisi nykyisen ympéristdministe-
rion paiatokselld asetetun llmastopaneelin.

Pykdlin 1 momentin mukaan asiantuntija-
elimen tehtdvini olisi koota ja eritell4 tieteel-
lista tietoa ilmastonmuutoksen hillitsemisesté
ja siithen sopeutumisesta ilmastopolitiikan
suunnittelua ja seurantaa varten. Asiantunti-
jaelin voi suorittaa my6s muita sen toimen-
kuvaan sopivia, ilmastonmuutosta koskevan
tietopohjan tuottamiseen liittyvid tehtivii.
Asiantuntijaelimen riippumattomuuden edel-
lytyksend on, ettd se voi my6s oman harkin-
tansa perusteella ottaa suorittaakseen ilmas-
tonmuutokseen liittyvid selvitystehtdvii.

Pykdldn 2 momentin mukaan asiantuntija-
elimessi tulee olla edustus eri tieteenaloilta.
Asiantuntijaelimen jdsenet nimitetdin maira-
ajaksi.

Pykélin 3 momentin mukaan Suomen il-
mastopaneelin toiminnasta ja kokoonpanosta
voitaisiin lisdksi antaa tarkempia sdinnoksia
valtioneuvoston asetuksella.

17 §. Voimaantulo. Pykaldssé sdddettiisiin
lain voimaantulosta.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mai-
riykset

Ehdotetun lain nojalla voitaisiin antaa tar-
kempia sdannoksid laissa sdddettdvistd viran-
omaisten tehtdvistd sekd lain nojalla asetetta-
van tieteellisen asiantuntijaelimen tehtdvistd
ja kokoonpanosta.



HE 82/2014 vp 47

3 Voimaantulo

Laki pyritdén saattamaan voimaan mahdol-
lisimman pian laissa ehdotettavan ilmastopo-
litiikan suunnittelujérjestelmén toimeenpa-
nemiseksi. Ehdotettavan lain 9 §:n mukainen
keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suun-
nitelma laadittaisiin vaalikausittain. Lain
voimaantuloajankohdan madriytymisessi
olisi siten tarkoituksenmukaista ottaa huomi-
oon se seikka, ettd nykyinen vaalikausi pdat-
tyy kevaalld 2015. Sen vuoksi laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan lakiehdotuksen hy-
viksymistd seuraavan vaalikauden alusta tai
mahdollisimman pian sen jilkeen.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

4.1 Yleisti

Ilmastolaki kohdistuisi valtionhallintoon,
eikd silld néin ollen olisi vélittomié vaikutuk-
sia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin. 1I-
mastonmuutos, ilmastonmuutoksen hillinté-
toimet ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
tdhtddvit toimet voivat kuitenkin vaikuttaa
my0s yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
Niami vaikutukset on selvitettdvéd aikanaan
valmisteltaessa ilmastolain mukaisten suun-
nitelmien tdytdntd6npanoa.

[Imastolaissa edellytettdisiin, ettd lain mu-
kaisia suunnitelmia valmisteltaessa yleisolle
on varattava tilaisuus tutustua suunnitelma-
luonnoksiin ja esittdé niistd mielipiteensi kir-
jallisesti. Ilmastolaki tayttdisi siten osaltaan
perustuslain (731/1999) 20 §:n 2 momentin
madrdystd, ettd julkisen vallan on pyrittdva
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ympiristédén sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympiristodidn koskevaan péétsksente-
koon. Ilmastolaki toteuttaisi my&s perustus-
lain 2 §:n 2 momentin periaatetta, ettd kan-
sanvaltaan sisdltyy yksilon oikeus osallistua
ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsa
kehittdmiseen.

4.2 Lakiséiéteinen selontekomenettely
Edelld tassd esityksessd kuvatusta ilmasto-

politiikan erityisluonteesta ja ilmastonmuu-
toksen syvillisestd vaikutuksesta useilla yh-

teiskunnan aloilla seuraa, etti eduskunnan
osallistuminen ilmastopolititkan suunnitte-
luun olisi asianmukaista.

Ilmastolain 11 §:ssd sédddettdisiin, ettd val-
tioneuvosto antaisi selonteon 7 §:ssé tarkoite-
tusta pitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suun-
nitelmasta. Vastaavasti olisi eduskunnalle
annettava selonteko 8 §:n mukaisesta ilmas-
tonmuutoksen kansallisesta sopeutumissuun-
nitelmasta ja 9 §:n mukaisesta keskipitkéin
aikavilin ilmastopolitilkan suunnitelmasta.
IImastolain mukaisessa lakisdéteisessd selon-
tekomenettelyssd eduskunta voisi ottaa kan-
taa valtioneuvoston hyvédksymiin ilmastopo-
liittisiin suunnitelmiin. Menettely ei lisdisi
suunnitelmien oikeudellista velvoittavuutta,
mutta korostaisi suunnitelmien merkitystéd ja
niiden poliittista velvoittavuutta. Selonteko-
menettelyd onkin kéytetty tdssé tarkoitukses-
sa myds aiemmin ilmastopolitiikassa: selon-
tekoina on annettu muun muassa Kansallinen
energia- ja ilmastostrategia (VNS 2/2013 vp)
sekd Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko
ilmasto- ja energiapolitiikasta (VNS 8/2009
vp).

Asioiden vireille tulosta ja Kkisittelystd
eduskunnassa sdddetddin tyhjentdvisti perus-
tuslaissa ja eduskunnan tydjirjestyksessé. Pe-
rustuslaki tarjoaa vaihtoehtoisina tapoina val-
tioneuvoston hyviksymien ilmastopoliittisten
suunnitelmien saattamiseksi eduskunnan ka-
siteltdviksi tiedonanto- ja selontekomenette-
lyin. Valtioneuvoston eduskunnalle osoitta-
masta tiedonanto- ja selontekomenettelyistid
sdddetddn perustuslain 44 §:ssd. Pykéldn
1 momentin mukaan “valtioneuvosto voi an-
taa eduskunnalle tiedonannon tai selonteon
valtakunnan hallintoa tai kansainvilisid suh-
teita koskevasta asiasta”. Sen sijaan perustus-
lain 46 §:n mukainen kertomusmenettely ei
luonteensa vuoksi ole kéytettivissd ilmasto-
politiikan suunnitelmien eduskuntakésittelys-
sd.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 1/1998 vp) mukaan on valtioneuvos-
ton harkinnassa, kumpaan asiallisesti kiytto-
aloiltaan toisiaan vastaavista tiedonanto- ja
selontekomenettelyistd se kussakin asiassa
turvautuu. Perustuslakivaliokunta on kahdes-
sa lausunnossaan (PeVL 5/2004 vp ja
37/2006 vp) katsonut, etti valtioneuvoston
lakisddteinen velvollisuus antaa eduskunnalle
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selonteko soveltuu ddrimméisen huonosti pe-
rustuslain mukaiseen valtioneuvoston oma-
aloitteiseen tiedonanto- ja selontekomenette-
lyyn, ja suosittanut tétd tarkoittavien sédén-
ndsten poistamista késiteltdvind olleista la-
kiehdotuksista. Perustuslakivaliokunta katsoi
lausunnoissaan, ettd valtiosddntooikeudelli-
selta kannalta olisi selviésti luontevampaa, et-
td tillainen velvoite olisi laadultaan poliitti-
nen ja etti se siten perustuisi eduskunnan
vastauksessaan ilmaisemaan tahtoon.

Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole
pitdnyt lakisdéteistd tiedonantovelvollisuutta
perustuslain vastaisena, eikd ole huomautta-
nut lakisdidteisen selonteon kayttimisestd
eduskunnan kytkemiseksi menettelyyn, jossa
pddtoksen tekee tasavallan presidentti. Tatd
koskeva sddnnds sisdltyy kriisinhallintalain
(211/2006) 3 §:44n. Sen mukaan valtioneu-
vostolla on velvollisuus antaa tietyissd tapa-
uksissa selonteko eduskunnalle muun muassa
ennen Suomen sotilaalliseen kriisinhallintaan
osallistumista koskevan ratkaisuehdotuksen
tekemistd. Selonteon antamisvelvollisuus
koskee kuitenkin vain sotilaallisesti erityisen
vaativia tehtdvid ja tehtdvid, joilla ei ole
YK:n turvallisuusneuvoston valtuutusta. Ky-
seistd lakiehdotusta koskevassa lausunnos-
saan (PeVL 54/2005 vp) perustuslakivalio-
kunta otti kantaa eduskunnan osallistumista-
poihin kriisinhallintaa koskevassa péitoksen-
teossa ja katsoi, ettd ulkoasiainvaliokunnan
kuulemiseen ja eduskunnalle annettavaan se-
lontekoon perustuvat menettelyt ovat soveli-
aita eduskunnan kuulemisen toteuttamista-
poina rauhanturvaoperaatioihin osallistumi-
sesta pédtettdessa.

Kyseisen kriisinhallintalain 3 §:&4n liitty-
vian kannanottonsa perusteella perustuslaki-
valiokunnan voidaan katsoa ldhteneen siité,
etti erityisen painavista syistd kielteisestd
suhtautumisesta lakisddteiseen selontekome-
nettelyyn voidaan tinkia.

Ehdotettavan ilmastolain kannalta edus-
kunnalle annettavaan selontekoon perustuvaa
menettelyd voidaan pitid soveliaana edus-
kunnan kuulemisen toteuttamistapana ottaen
ensinnédkin huomioon ilmastoasioiden luonne
ja yhteiskunnallinen merkitys. Vastuuta ym-
paristostd koskevan perustuslain 20 §:n sdén-
noksen voidaan katsoa koskevan myds ilmas-

tonmuutoksen hillintd- ja sopeutumistoimia.
Lakisddteistd selontekomenettelyd puoltaa
my0s siitd seuraavan eduskunnan myotivai-
kutuksen tirkeys ilmastopoliittisessa p&#tok-
senteossa ja sekd timin myotdvaikutuksen
turvaavien vaihtoehtojen puute. Edelld olevin
perustein eduskunnan kytkeminen ilmasto-
asioiden suunnittelu- ja seurantajirjestelméin
vastaisi eduskunnalle perustuslain 2 §:n mu-
kaan kuuluvaa asemaa ylimpéni valtioelime-
né.

4.3 Ilmastovuosikertomus

Perustuslain 46 §:ssd sdddetddn eduskun-
nalle annettavista kertomuksista. Sen mukaan
valtioneuvoston tulee antaa vuosittain edus-
kunnalle kertomus hallituksen toiminnasta
sekd niistd toimenpiteistd, joihin se on edus-
kunnan péétosten johdosta ryhtynyt, samoin
kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja ta-
lousarvion noudattamisesta. Pykélin 2 mo-
mentin mukaan eduskunnalle annettavista
muista kuin 1 momentissa tarkoitetusta ker-
tomuksesta voidaan s##tdd perustuslain lisdk-
si my0s tavallisella lailla tai eduskunnan tyo-
jarjestyksessd.

Perustuslaki tai eduskunnan tydjérjestys ei-
vit méadrittele, mitd niissd tarkoitetaan ker-
tomuksilla, joiden antamisesta eduskunnalle
voidaan s#atdd lailla. Eduskunnalle annetta-
vat kertomukset ovat vakiintuneesti kohdis-
tuneet jo toteutuneeseen viranomaistoimin-
taan tai lainsdidanndn vaikutuksia koskevaan
kehitykseen.  Ehdotettavaan  ilmastolain
14 §:n mukaiseen ilmastovuosikertomukseen
siséltyisi pédstokehitystd ja suunniteltujen
ilmastopolitiikan toimenpiteiden toteutumista
sekd mahdollisesti valtioneuvoston péittimii
lisdtoimia koskevia tietoja.

Edella kerrotuilla perusteilla ehdotus ilmas-
tolaiksi voidaan kisitelld tavallisessa lainséda-
tamisjarjestyksessd. Esitykseen liittyvien val-
tiosddntooikeudellisten n#kokohtien vuoksi
hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esi-
tyksestd pyydettiisiin perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Ilmastolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus ja tavoitteet

Tamén lain tarkoituksena on:

1) vahvistaa puitteet Suomen ilmastopoli-
tiikkan suunnittelulle ja sen toteutumisen seu-
rannalle;

2) tehostaa ja sovittaa yhteen valtion viran-
omaisten toimintaa ilmastonmuutoksen hillit-
semiseen ja sithen sopeutumiseen tihtddvien
toimenpiteiden suunnittelussa ja tdytintoon-
panon seurannassa;

3) vahvistaa eduskunnan ja yleison mah-
dollisuuksia osallistua ja vaikuttaa Suomen
ilmastopolitiikan suunnitteluun.

Lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan
suunnittelujirjestelmén tavoitteena on;

1) varmistaa osaltaan Suomea sitovista so-
pimuksista sekd Euroopan unionin lains&i-
dédnndstd johtuvien kasvihuonekaasujen vi-
hentédmisté ja seurantaa koskevien velvoittei-
den tdyttyminen;

2) vdhentdd ihmisen aiheuttamia kasvihuo-
nekaasupdistojd ilmakehddn, kansallisin toi-
min osaltaan hillitd ilmastonmuutosta ja so-
peutua siihen.

28
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn valtion viranomais-
ten tehtdvistd ilmastopolitiikan suunnitelmien
laatimisessa sekd niiden tdytdntédnpanon
varmistamisessa.

Sen lisdksi, mitd tdssid laissa sdddetdin il-
mastonmuutoksen hillitsemisestd tai ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisesta, noudatetaan,
mitd niistd muussa laissa sdddetdin.

Padstokauppasektoriin - kuuluvista  kasvi-
huonekaasujen péistdistd ja toimista niiden
viahentdmiseksi sdddetdin padstokauppalaissa
(311/2011), lentoliikenteen pé#dstokaupasta
annetussa laissa (34/2010) ja Kioton meka-

nismien kdytostd annetussa laissa
(109/2007).
38
Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja pddtok-
sentekoon

Tdmén lain nojalla laaditut suunnitelmat
on, siten kuin niistd muussa laissa erikseen
sdddetddn, otettava huomioon suunniteltaessa
ja paétettdessd muun lainsddddnnén nojalla
kasvihuonekaasujen paéstdjen vihentdmisti,
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista koskevista toi-
mista.

48§

Hlmastonmuutoksen hillitsemistd ja siihen so-
peutumista edistdvdt toimet

Valtion viranomaisen on edistettivid toi-
minnassaan mahdollisuuksien mukaan timin
lain mukaisten suunnitelmien toteutumista.

58
Mcddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kasvihuonekaasulla hiilidioksidia, me-
taania, typpioksiduulia, fluorihiilivetyja, per-
fluorihiilivetyj4, rikkiheksafluoridia, typpitri-
fluoridia ja muita ilmakehin luonnollisia ja
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ihmisen toiminnan aiheuttamia kaasumaisia
ainesosia, jotka ottavat vastaan ja ldhettavit
edelleen infrapunasiteilyd, siten kuin niisté
kulloinkin voimassa olevissa Suomea sitovis-
sa kansainvilisissi velvoitteissa maariatiaan;

2) ilmastonmuutoksella sellaista muutosta
ilmastossa, joka aiheutuu maapallon ilmake-
hian koostumusta suoraan tai vilillisesti
muuttavasta ihmisen toiminnasta ja joka ylit-
tdd ilmaston luonnollisen vaihtelun vertailu-
kelpoisten ajanjaksojen kuluessa;

3) ilmastonmuutoksen hillitsemiselld ihmis-
ten toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaa-
supddstjen syntymisen ja niiden ilmakehdén
piddsemisen estdmistd sekd muuta ilmaston-
muutoksen vaikutusten lieventdmistd tai
poistamista;

4y ilmastonmuutokseen  sopeutumisella
toimia, joilla varaudutaan ja mukaudutaan
ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin sekd
toimia, joiden avulla voidaan hy&tyéd ilmas-
tonmuutokseen liittyvisté vaikutuksista;

S) politiikkatoimilla niitd valtion viran-
omaisten toimenpiteitd, joilla vaikutetaan
kasvihuonekaasupdistéihin ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseen;

6) kansallisella kasvihuonekaasujen inven-
taariojdrjestelmdlld jarjestelmistd kasvihuo-
nekaasupéistdjen seuraamiseksi ja niistd ra-
portoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta
koskevista tiedoista raportoimiseksi kansalli-
sella ja unionin tasolla sekd padtdoksen N:o
280/2004/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tua kansallista inventaariojdrjestelmas;

7) kansallisella politiikkatoimien rapor-
tointijdrjestelmdlld 6 kohdassa mainitun ase-
tuksen 3 artiklan 15 kohdassa tarkoitettua po-
litiikkojen ja toimien sekéd ennusteiden jirjes-
telmé&d;

8) pddstokauppasektorilla padstdokauppa-
lain 2—5 §:ssd tarkoitettuja mainitun lain so-
veltamisalaan kuuluvia p#istojd ja lentolii-
kenteen paidstokaupasta annetun lain 2 §:ssd
tarkoitettuja mainitun lain soveltamisalaan
kuuluvia pddst6ji;

9) pddstokaupan ulkopuolisella sektorilla
jasenvaltioiden pyrkimyksistd vdhentdd kas-
vihuonekaasupéistojaan yhteisén kasvihuo-
nekaasupéistojen vihentdmissitoumusten
tdyttimiseksi vuoteen 2020 mennessd anne-

tun Euroopan parlamentin ja neuvoston pia-
toksen 406/2009/EY 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja kasvihuonekaasujen pésstoja.

68
1lmastopolititkan suunnittelujirjestelmd

Tdmén lain mukainen ilmastopolitiikan
suunnittelujirjestelmd muodostuu seuraavista
osista:

1) pitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suun-
nitelma;

2) keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelma, joka perustuu 1 kohdassa tar-
koitetun suunnitelman arvioihin ja tavoittei-
siin;

3) ilmastonmuutoksen kansallinen sopeu-
tumissuunnitelma.

Ilmastopolitilkan  suunnittelujirjestelméin
tarkoituksena on madrittdd kasvihuonekaasu-
jen padstdjen vihentéimisen ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen tavoitteet sekd niiden
saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallin-
nonaloilla siten kuin jaljempéand tarkemmin
sdddetddn.

Ilmastopolitilkan  suunnittelujirjestelmén
tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettd ihmi-
sen toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaa-
sujen kokonaispédstt ilmakeh#dn vihenty-
vt Suomen osalta vuoteen 2050 mennessd
vahintddn 80 prosenttia verrattuna vuoteen
1990. Jos Suomea sitovaan kansainviliseen
sopimukseen tai Euroopan unionin lainsdi-
ddntoon sisdltyy edelld mainitusta poikkeava
vuoteen 2050 asetettu kasvihuonekaasujen
kokonaispaistdja koskeva vidhennystavoite,
suunnittelujirjestelmén  pitkéin  aikavilin
padstovihennystavoitteen tulee perustua sii-
hen. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen
suunnittelussa tavoitteena on edistdd ilmas-
tonmuutoksen aiheuttamien riskien hallintaa
ja toimialakohtaista sopeutumista ilmaston-
muutokseen.

Ilmastopolitiikan suunnitelmien laadinnas-
sa tavoitteena on kustannustehokkaalla taval-
la pyrkid sekd hillitsemdén ilmastonmuutosta
ettd sopeutumaan siihen. I[lmastonmuutoksen
hillitsemistd ja siihen sopeutumista koskevat
tavoitteet ja toimet on asetettava suunnitel-
missa tieteellisen tiedon perusteella siten, ettid
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otetaan huomioon ilmastonmuutoksen ete-
neminen, sen todenndkdiset mydnteiset ja
kielteiset vaikutukset, siihen liittyvét vaarat
ja riskit sekd mahdollisuudet onnettomuuksi-
en estdmiseen ja niiden haitallisten vaikutus-
ten rajoittamiseen. Maataloustuotantoon liit-
tyvéssd suunnittelussa on varmistettava, ettd
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvit
toimet suunnitellaan ja toteutetaan niin, ettei-
vit ne vaaranna kotimaista ruuan tuotantoa
tai globaalia ruokaturvaa.

[Imastopolitiitkan suunnitelmien laatimises-
sa on lisdksi otettava huomioon seuraavat
seikat:

1) Suomea sitovista kansainvilisistd sopi-
muksista ja Euroopan unionin lainsdddénngs-
td johtuvat velvoitteet;

2) kansallisessa kasvihuonekaasupdistéjen
inventaariojérjestelmissd ja kansallisessa po-
litiikkatoimien raportointijarjestelméssd tuo-
tetut tiedot;

3) ilmastonmuutosta koskeva ajantasainen
tieteellinen tieto sekd arviot kansainvilisen ja
Euroopan unionin ilmastopolitiikan kehityk-
sesté;

4y ympiristolliset, taloudelliset ja sosiaali-
set tekijit kestdviin kehityksen periaatteen
mukaisesti;

5) kasvihuonekaasujen vihentdmisti ja il-
mastonmuutoksen hillitsemistd sekd ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista koskevan tek-
nologian taso ja kehitys;

6) muut yhteiskunnan kehityksen kannalta
olennaiset tekijt.

78

Pitkén aikavdlin ilmastopolitiikan suunnitel-
ma

Valtioneuvosto hyvéksyy véhintidin kerran
kymmenessd vuodessa pitkdn aikavilin il-
mastopolititkan suunnitelman padstékaup-
pasektoriin sekd padstokaupan ulkopuoliseen
sektoriin kohdistuvista keskeisisti politiikka-
toimista, joilla saavutetaan 6 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetut pitkén aikavilin kasvihuone-
kaasupdidstéjen vidhentdmistd ja ilmaston-
muutoksen hillitsemistd ja ilmastonmuutok-
seen sopeutumista koskevat tavoitteet.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetiin,
pitkdn aikavélin ilmastopolititkan suunnitel-
massa esitetdfin seuraavat asiat:

1) 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kasvi-
huonekaasujen vihennystavoitteeseen perus-
tuvat kasvihuonekaasupiddstjen skenaariot
vuoteen 2050 sekd keskeiset toimialakohtai-
set etenemisvaihtoehdot pitkdn aikavilin
padstovihennystavoitteen saavuttamiseksi;

2) kuvauksen ilmastopolitiikan kansainvi-
lisestd ja eurooppalaisesta toimintaympéris-
tostd ja sen kehitysnidkymisté pitkélld aikavi-
lillg;

3) arvion kasvihuonekaasujen péadstGjen
vihennysmenetelmien kehitysnidkymisté
Suomen nikokulmasta;

4) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

8§

HImastonmuutoksen kansallinen sopeutumis-
suunnitelma

Valtioneuvosto hyviksyy ilmastonmuutok-
sen kansallisen sopeutumissuunnitelman vé-
hintdédn kerran kymmenessé vuodessa.

Sopeutumissuunnitelma sisdltdd riski- ja
haavoittuvuustarkastelun sekid tarpeen mu-
kaan hallinnonaloittaisia sopeutumista kos-
kevia toimintaohjelmia.

98§

Keskipitkdn aikavdlin ilmastopolitiikan
suunnitelma

Valtioneuvosto hyviksyy kerran vaalikau-
dessa keskipitkiin aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelman. Suunnitelmaan sisdltyy toi-
menpideohjelma, jossa esitetddn, milld toi-
milla ihmisen toiminnasta aiheutuvia kasvi-
huonekaasujen pddstéjd vihennetddn ja il-
mastonmuutosta hillitddn pdistékaupan ul-
kopuolisella sektorilla, sekéd p#istokehitysar-
viot kasvihuonekaasujen péistdjen kehityk-
sestd ja politiikkatoimien vaikutuksista sii-
hen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmasto-
toimenpideohjelmassa esitetdéin seuraavat
asiat:
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1) kansainvilisistd sopimuksista ja Euroo-
pan unionin lainsdddidnnéstd johtuvat si-
toumukset kasvihuonekaasupéistdjen vihen-
tamiseksi;

2) nykyiset pidéstokaupan ulkopuoliseen
sektoriin kohdistuvat politiikkatoimet kasvi-
huonekaasupadistdjen viahentimiseksi ja arvio
niiden vaikuttavuudesta;

3) edelld 7 §:ssd tarkoitetun pitkén aikavi-
lin ilmastopolitiikan suunnitelman ja tdmin
momentin 1 kohdassa tarkoitettujen si-
toumusten mukaisten kasvihuonekaasupéis-
tojen vihentdmistd koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat uu-
det pédstokaupan ulkopuoliseen sektoriin
kohdistuvat politiikkatoimet ja arvio niiden
vaikuttavuudesta;

4) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa paasto-
kehitysarvioissa esitetddn seuraavat asiat:

1) tiedot Suomen kasvihuonekaasujen ko-
konaispéastdjen kehityksestd vuodesta 1990;

2) tiedot paistdkauppasektorin ja padsts-
kaupan ulkopuolisen sektorin padstdjen kehi-
tyksestd vuodesta 2005;

3) arvio kasvihuonekaasujen kokonaispéis-
tdjen ja erikseen péistékaupan ulkopuolisen
sektorin pédstdjen kehityksestd suunnitelman
hyvaksymistd seuraavien 10—20 vuoden ai-
kana nykyisten politiikkatoimien perusteella;

4) arvio padstékaupan ulkopuolisen sekto-
rin pddstdjen kehityksestd suunnitelman hy-
viaksymistd seuraavien 10—20 vuoden aika-
na nykyisten ja 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitettujen uusien politiikkatoimien perus-
teella;

5) muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

Keskipitkdn aikavidlin  ilmastopolitiikan
suunnitelma tulee sovittaa tarvittavilta osin
yhteen energia- ja liikennepolitiikan suunnit-
telun kanssa.

10§
1lmastopolitiikan suunnitelmien valmistelu

Edelld 7—9 §:ssi tarkoitettuja ilmastopoli-
titkkan suunnitelmia valmisteltaessa on ylei-
solle varattava tilaisuus tutustua suunnitelma-
luonnokseen sekd esittdd siitd mielipiteensé
kirjallisesti. Lisdksi keskeisiltd viranomaisilta

ja yhteisoiltd sekd 16 §:ssd tarkoitetulta tie-
teelliseltd asiantuntijaelimeltd on pyydettava
suunnitelmaluonnoksesta lausunto.

Ilmastopolitiikan suunnitelmien ympérists-
vaikutusten arvioinnista sdddetddn viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympa-
ristévaikutusten arvioinnista annetussa laissa
(200/2005). Suunnitelmien laatimisen yhtey-
dessd myds niiden taloudelliset ja sosiaaliset
sekd muut vaikutukset on selvitettivd tar-
peellisessa méérin.

11§
Selonteko eduskunnalle

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selon-
teon hyvidksymistddn 7 §:ssd tarkoitetusta
pitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitel-
masta. Selontekoon sisdllytetddn tarvittaessa
tiedot 8 §:ssd tarkoitetusta ilmastonmuutok-
sen kansallisesta sopeutumissuunnitelmasta.

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selon-
teon hyviksymistddn 9 §:ssd tarkoitetusta
keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suun-
nitelmasta.

12§

HImastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen
seuranta

Valtioneuvoston on seurattava 7—9 §:ssé
tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien
toteutumista riittdvisti sen toteamiseksi, saa-
vutetaanko suunnitelmien mukaisilla poli-
titkkkatoimilla niissd asetetut ilmastonmuu-
toksen hillitsemisti ja sopeutumista koskevat
tavoitteet. Seurannan perusteella valtioneu-
vosto pdittdd tarvittaessa tavoitteiden saavut-
tamiseksi tarvittavista lisdtoimista.

Valtioneuvoston on seurattava 6 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun piddstdvihennystavoit-
teen riittivyyttd ajantasaisen ilmastonmuu-
toksen etenemistd koskevan tieteellisen tie-
don perusteella sekd sen varmistamiseksi, et-
14 tavoite tdyttdd Suomea sitovien kansainvi-
listen sopimusten ja Euroopan unionin lain-
saddannon mukaiset velvoitteet.

Edelld 7 ja 9 §:ssé tarkoitettujen ilmastopo-
litiikan suunnitelmiin siséltyvien p#istokehi-
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tysarvioiden toteutumista on seurattava kan-
sallisessa kasvihuonekaasujen inventaariojar-
jestelméssd vuosittain tuotettujen Suomen
kasvihuonekaasupdistojd koskevien tietojen
perusteella. Lisdksi suunnitelmien seurannas-
sa on huomioitava kansallisessa politiikka-
toimien raportointijarjestelméssa tuotetut tie-
dot.

Seurannan tuloksista on tiedotettava ylei-
solle riittévasti.

13§
1lmastopolitiikan suunnitelmien muuttaminen

Valtioneuvoston on 12 §:n 1 momentissa
tarkoitetun lisdtoimia koskevan péétoksen
mukaisesti muutettava 7—9 §:ssé tarkoitettu-
ja ilmastopolitiikan suunnitelmia. Suunnitel-
mien muuttamisessa noudatetaan, mitd
10 §:ssd sdddetddn suunnitelmien valmiste-
lussa noudatettavasta menettelysti.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin,
7—9 §:ssd tarkoitettuja ilmastopolitiikan
suunnitelmia voidaan muuttaa myds niiden
sisdltimissd merkitykseltdsin viahdisissd tie-
doissa ilmenneiden puutteiden johdosta. Tal-
laisen seikan muuttaminen voidaan suorittaa
noudattamatta 10 §:n mukaista menettelya.

14 §
Ilmastovuosikertomus

Valtioneuvosto toimittaa kalenterivuosit-
tain eduskunnalle tiedot padstokehityksestd
sekd 9 §:ssi tarkoitettuun keskipitkéin aikavi-
lin ilmastopolitiikan suunnitelmaan sisdltyvi-
en padstovahennystavoitteiden toteutumisesta
ja niiden saavuttamisen edellyttamistd 12 §:n
1 momentissa tarkoitetuista lisdtoimista (i/-
mastovuosikertomus).

Valtioneuvosto toimittaa osana ilmasto-
vuosikertomusta edelld 9 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen politiikkatoimien toteutumista
koskevat tiedot eduskunnalle joka toinen
Vuosi.

[Imastovuosikertomukseen tulee sisdllyttdd
vahintddn kerran vaalikaudessa tarvittavassa
laajuudessa arvio 8 §:ssi tarkoitettuun sopeu-

tumissuunnitelmaan sisdltyvien sopeutumis-
toimien riittdvyydestd ja tehokkuudesta sekd
tarvittaessa selostus suunniteltujen sopeutu-
mistoimien toteutumisesta hallinnonalakoh-
taisesti.

15§
Viranomaisten tehtdvcit

Kukin  ministeric  valmistelee  hallin-
nonalaansa koskevan osuuden 7—9 §:ssd
tarkoitetuista ilmastopolitiikan suunnitelmis-
ta ja toimittaa hallinnonalaansa koskevat tie-
dot 14 §:n mukaista ilmastovuosikertomusta
varten. Ilmastopolitiikan suunnitelmien yh-
teensovittamisesta ja kokoamisesta vastaa
7 §:ssé tarkoitetun pitkdn aikavilin ilmasto-
polititkan suunnitelman osalta tys- ja elin-
keinoministerié, 8 §:ssd tarkoitetun ilmas-
tonmuutoksen kansallisen sopeutumissuunni-
telman osalta maa- ja metsidtalousministeri6
ja 9 §:ssd tarkoitetun keskipitkdn aikavélin
ilmastopolitiikan suunnitelman osalta ympé-
ristdministerio. [Imastovuosikertomuksen
kokoamisesta vastaa ympéristdministerio.

Tdmén lain mukaisten suunnitelmien tay-
tdntoonpanon ohjaus ja seuranta kuuluvat
toimialallaan kullekin ministeriolle.

Kasvihuonekaasujen kansallisen inventaa-
riojdrjestelmédn vastuuyksikkond toimii Tilas-
tokeskus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tdssid pykélidssd tarkoi-
tetuista viranomaisten tehtédvista.

16 §
Tieteellinen asiantuntijaelin

Valtioneuvosto asettaa tieteellisen ja riip-
pumattoman asiantuntijaclimen ilmastopoli-
titkkan suunnittelun ja sitd koskevan paatok-
senteon tueksi. Asiantuntijaclimen nimi on
Suomen ilmastopaneeli ja sen tehtdvind on
ilmastopolitiilkan suunnittelua ja seurantaa
varten koostaa ja eritelld tieteellistd tietoa il-
mastonmuutoksen hillitsemisestd ja siihen
sopeutumisesta. Asiantuntijaelin voi suorittaa
my0s muita ilmastonmuutosta koskevan tie-
topohjan tuottamista koskevia tehtavié.
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Asiantuntijaclimessd tulee olla edustus eri 17 §
tieteenaloilta. Asiantuntijaclimen jdsenet ni-
mitetddn médrdajaksi. Voimaantulo
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdidnnoksid tieteellisen asiantunti- Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta
jaelimen tehtdvistd ja kokoonpanosta. 20 .

Helsingissé 5 péivini kesdkuuta 2014

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Ympéristoministeri Ville Niinisto
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