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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till

klimatlag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stif-
tas en klimatlag. Syftet med propositionen &r
att skapa en grund for planering och genom-
forande av en langsiktig, konsekvent och
kostnadseffektiv klimatpolitik pa ett Gppet
och forutsdgbart sitt. Den foreslagna lagen
har karaktéren av en malinriktad ramlag som
giller de statliga myndigheterna och som inte
innehaller nagra materiellrittsliga bestdm-
melser f6r olika branscher.

Genom propositionen lyfts regleringen av
beslutsfattandet inom ett for Finlands framtid
allt viktigare politikomrade och byggandet av
ett samhille med laga koldioxidutsldpp upp
till lagniva. Detta framjar férverkligandet av
maélen for utsldppsminskning och klimatpoli-
tikens forutsdgbarhet, 6ppenhet och kost-
nadseffektivitet.

Genom lagen sitts det upp ett langsiktigt
mal for minskning av vixthusgaser som ba-
serar sig pa internationella avtal, Europeiska
unionens lagstiftning och Finlands politiska
ataganden. Genom lagen sikerstills det att de
klimatpolitiska planerna grundar sig pa en
bred och mangsidig kunskapsbas. Olika par-
ter ges mojlighet att framféra sin asikt om
planerna och uppfoljning av klimatpolitiken
blir heltickande och tillricklig. Vid utarbe-
tandet av planerna ska ocksa ekonomiska och
sociala liksom f6r samhéllsutvecklingen vi-
sentliga faktorer, sdsom sysselsittningen be-
aktas.

Lagen ska i huvudsak inte gilla utsldpp
som omfattas av utslippshandeln. Det lang-
siktiga malet fér minskning av utsldpp och
den dirtill horande uppfdljningen ska dock
gilla alla utslipp. Lagen ska inte direkt gilla
planering eller beslutsfattande som gors med
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stéd av annan lagstiftning, om det inte fGre-
skrivs sérskilt om det ndgon annanstans.

I lagen foreslas det bestimmelser om kli-
matpolitiska planer pa lang och medellang
sikt, genom vilka man strivar efter att mins-
ka utsldppen av vixthusgaser till den del som
lagen omfattar och ddrmed hejda klimatfor-
dndringen. I den foreslagna lagen foreskrivs
dessutom om en plan for anpassning till kli-
matférandringen, genom vilken man stravar
efter att stirka beredskapen att hantera de
risker som hor samman med klimatf6rénd-
ringen och anpassa sig till klimatféréndring-
en,
Oppenheten i beredningen av planerna
strdvar man efter att sékerstélla genom att er-
bjuda omfattande majligheter att delta i pla-
neringsprocessen.

Riksdagens medverkan i utformningen av
klimatpolitiken garanteras genom ett lagstad-
gat redogorelseférfarande och med hjilp av
en klimatarsberittelse som overlimnas till
riksdagen.

Hur planerna har forverkligats ska riksda-
gen kunna f6lja genom en arlig rapport som
berdttar om utsldppsutvecklingen, forverkli-
gandet av malen fér minskning av utsldpp
och vilka eventuella ytterligare atgirder som
krdvs for att mélen ska nas.

I lagen foreslas ocksd bestimmelser om
vilka uppgifter ministerierna ska ha.

For att sékerstdlla den oberoende veten-
skapliga kunskap som beh&vs i klimatpoliti-
ken foreslas det att det tillsitts ett vetenskap-
ligt sakkunnigorgan.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
den valperiod som f6ljer pa antagandet av la-
gen eller s& snart som mojligt efter att den
valperioden har inletts.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning
1.1 Allmiint

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering bereder reger-
ingen utifran erfarenheter och utredningar en
proposition och fattar ett separat beslut om
att stifta en klimatlag for att reglera en
minskning av de utslipp som inte omfattas
av utsldppshandeln.

Att stifta en klimatlag har blivit aktuellt av
flera skil, varav det viktigaste ir att en kli-
matforandring blir allt sannolikare och att
forandringen kommer att vara djupgaende
och omfattande. Begridnsningen av klimat-
forandringen och beredskapen for och an-
passningen till den paverkar hela det fin-
lindska samhéllet.

Det allmédnna malet med klimatlagen &r att
stirka den nationella klimatpolitiken. I Fin-
land finns det for ndrvarande inte nagon lag-
stiftning att ha som grund for att bestimma
allménna Overgripande klimatpolitiska mal
och folja upp forverkligandet av dem. Det
kommer stindigt ny lagstiftning som har be-
tydelse for klimatpolitiken, men nuldget kén-
netecknas av en spridd och sektoriell lagstift-
ning. | klimatlagen f6reslas sdrskilt bestdm-
melser om planeringen av klimatpolitiken. I
lagen ingar inga s.k. materiella bestimmel-
ser, utan den detaljerade lagstiftningen om
klimatf6érindringen ska dven i fortséttningen
ingé i speciallagstiftningen for olika sektorer.
Genom klimatlagen far statsradet och stats-
forvaltningen ett system baserat pa lag for att
planera, ta i bruk, félja upp och rapportera
om atgirder avsedda att hejda klimatforand-
ringen och anpassa samhillet till den samt ef-
fekten av dessa atgérder.

Den senaste tidens utveckling inom Euro-
peiska unionens klimatpolitik har lett till ett
behov av att dnnu noggrannare dn tidigare
granska hur utslidppen fran den sektor som
inte omfattas av utsldppshandeln utvecklas.
En klimatlag och ett planeringssystem i en-
lighet med den skulle erbjuda behovliga
verktyg for detta behov. Med tanke pa de
primira mélen for klimatpolitiken &r det vik-

tigt att kunna sitta upp méal bade pa medel-
lang och pa lang sikt. Om det i lagen tas in
ett langsiktigt mal for minskning av utslédp-
pen, skapas samtidigt en bas for planering
och utforande av atgirder f6r begrinsning av
klimatforindringen och anpassning till den
under en medellang tidsperiod.

Med den sektor som inte omfattas av ut-
slappshandeln avses omraden som enligt Eu-
ropeiska unionens lagstiftning inte omfattas
av utsldppshandeln, varav de viktigaste &r
trafik, jordbruk, separat uppvérmning av
byggnader, avfallshantering och fluorerade
vaxthusgaser, s.k. F-gaser. Uppdelningen
mellan utsldppshandelssektorn och de sekto-
rer som inte omfattas av den kan dock &ndras
i framtiden.

1.2 Klimatférindringen och dess konse-
kvenser

| Forenta nationernas ramkonvention om
klimatf6érindring (FordrS 61/1994, nedan
FN:s klimatkonvention) definieras klimatfor-
dndring som en fordndring av klimatet, som
ir direkt eller indirekt hénforlig till ménsklig
verksamhet, som #ndrar sammansittningen
av den globala atmosfiren och som gar ut-
Over naturliga klimatvariationer som obser-
verats under jamforbara tidsperioder. Det all-
minna malet med klimatkonventionen ir att
uppna att atmosfirens koncentration av vixt-
husgaser stabiliseras pd en nivd som skulle
forhindra farlig antropogen storning i klimat-
systemet.

I del I av den femte utvdrderingsrapporten
fran FN:s klimatpanel (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC), som god-
kéndes i september 2013, konstateras det att
minniskans inverkan pa klimatsystemet re-
dan syns tydligt. Den totala midngden vixt-
husgaser i atmosfiren har 6kat i jimn takt,
och Skningstakten blir allt snabbare. Koldi-
oxidutslédpp som beror pa férbranning av fos-
sila brianslen och avskogning dr den huvud-
sakliga orsaken till att klimatet blir varmare.
Den globala medeltemperaturen har stigit
klart. Globalt sett har de senaste tre decenni-
erna varit varmare 4n tidigare decennier un-



4 RP 82/2014 rd

der en tidsperiod med borjan 1850. Storsta
delen, dvs. 90 procent av den dkade virme-
energin i klimatsystemet ackumuleras i ha-
ven. Detta leder till att haven virms upp och
att havsytan stiger. Koldioxid loser sig i
havsvattnet och gor att det forsuras. Ocksé en
relativt lindrig férsurning kan vara problema-
tisk for manga artgrupper.

Arsmedeltemperaturen i Finland har stigit
ca en grad under de senaste 100 &ren. Under
varmanaderna har temperaturdkningen varit
storst, ndstan tva grader. Somrarna och hos-
tarna har blivit nédstan en grad varmare och
vintrarna néstan en halv grad. | Finlands na-
tur har det observerats foréindringar, sdsom
att sydliga arter brett ut sig norrut, vilket ty-
der pa att klimatforindringen framskrider.

Enligt de scenarier som IPCC tagit fram
kommer jordens klimat fram till 2100 att bli
minst tva grader varmare och hogst fem gra-
der varmare jamfort med den forindustriella
tiden, om inte nagra betydande utslapps-
minskningar gors.

Finlands klimat blir varmare och regnigare.
Det uppskattas att snoméngden och isticket
minskar under de kommande artiondena, och
i naturen kommer det sannolikt att observeras
manga slags forindringar sisom att arter for-
flyttar sig och att populationerna av arter som
anpassat sig till nordliga férhallanden mins-
kar samt att det sker fordndringar i livsmiljo-
erna. Att extrema viderfenomen blir allmén-
nare orsakar extra kostnader och behov av
beredskap, dven om t.ex. behovet av upp-
varmning samtidigt minskar.

Ur global synvinkel sett uppskattas de ef-
fekter av klimatféréandringen som direkt
drabbar Finland orsaka extremare vider och
vattenforhallanden och andra icke 6nskvirda
konsekvenser senast under andra halvan av
detta sekel. Dessutom kan Finland drabbas
ocksa av indirekta konsekvenser, som av-
speglas bl.a. pa livsmedelspriserna och beho-
vet att hjdlpa lander vars anpassningsformaga
ir dalig.

1.3 Begriinsning av och anpassning till

klimatforindringen

Begransning av klimatférandringen innebdr
atgirder genom vilka man forsoker fordroja
den globala klimatforandringen, i allménhet

genom att férscka minska utslappen och dér-
igenom paverka halterna av véaxthusgaser i
atmosfiren.

Vixthusgaserna kan minskas péa vildigt
manga olika sitt. I allménhet baserar sig be-
grinsningsatgirderna pa forbittring av ener-
gieffektiviteten, byte av brinsle (fraimst fran
fossila branslen till andra, i synnerhet forny-
bara energikillor) eller 6vergang till ny tek-
nik. Atgirder genomfors i bred omfattning
inom flera olika sektorer. Vad begrénsnings-
atgirderna kostar och hur anvindbara de ar
varierar fran land till land. Typiskt &r att det
inte gar att presentera en standardl6sning for
en effektiv minskning av utslépp.

Anpassning till klimatférandringen innebar
olika atgirder genom vilka man forsdker
minska manniskors och samhillens sarbarhet
gentemot effekterna av klimatférandringen.
Till anpassningen hor att forutse forandring-
arna i klimatforhallandena och konsekven-
serna av foridndringarna. Beredskapen for an-
passningsatgirder varierar dock kénnbart
fran land till land. Hinder for genomftrande
av anpassningsatgdrder kan vara bade eko-
nomiska och teknologiska faktorer.

Genom begrinsning av utsldppsutveckling-
en och anpassning till klimatférindringen
kan man i betydande grad inverka pa klimat-
forandringen och de risker som den medftr,
men enligt nuvarande bedémning gar alla
konsekvenser inte att forhindra. Om de be-
grinsande atgérderna fordrjs blir det svarare
att fa till stand en utveckling mot laga utslipp
och det dkar sannolikheten f6r allvarliga kli-
matrisker. Den centrala kopplingen mellan
begriansning av klimatférandringen och an-
passning till den #r att effekterna av klimat-
fordndringen och kostnaderna for anpassning
till klimatforiandringen &r ett viktigt motiv {for
atgirder for att begrinsa klimatfériandringen
och ger dem en bakgrund.

Medan mélen med begridnsningen av kli-
matforandringen och delvis dven atgidrderna
for att uppna dem ir globala eller regionala
ir anpassningsatgédrderna till stor del natio-
nella och lokala. Begriansning och anpassning
ar olika som funktioner och ocksa deras tid-
tabeller &r i viss man olika.

Begransningen och anpassningsatgérderna
kan ha samband med varandra p4 manga sitt.
Anpassningsatgérderna kan inverka bade po-
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sitivt och negativt pa begransningen av kli-
matférandringen. Vid planeringen av be-
grinsningsatgirderna #4r det motiverat att
ocksa beakta anpassningsaspekterna.

14 Huvuddragen i Finlands klimatpoli-
tik

De centrala malen och atgirderna for Fin-
lands klimatpolitik har faststillts i en langsik-
tig energi- och klimatstrategi genom vilken
maélen for Europeiska unionens klimat- och
energipaket fram till 2020 verkstills. Det
farskaste strategidokumentet, som genomfor-
des som en uppdatering av den tidigare stra-
tegin for energi- och klimatpolitiken, l&mna-
des i borjan av 2013 (SRR 2/2013 rd). Dess-
forinnan hade tre strategier innehéllande rikt-
linjer for och granskning av klimat- och
energifragor utarbetats, under 2001, 2005
och 2008 (SRR 1/2001 rd, SRR 5/2005 rd
och SRR 6/2008 rd). Som grund for strategi-
praxisen har legat regeringarnas och de till-
horande regeringsprogrammens riktlinje att
en strategi ska utarbetas, men de har saknat
lagstiftningsmassig grund. | strategierna har
energi- och klimatpolitiken behandlats pa ett
overgripande sitt. Nir det géller klimatpoli-
tiken har utgdngspunkten for strategierna va-
rit att genomfora de internationella ataganden
som binder Finland eller de skyldigheter som
EU alagt. Den nationella strategin for an-
passning till klimatforidndringen &r en del av
energi- och klimatpolitiken som helhet. For
utarbetandet av anpassningsstrategier finns
inte nagon lagstiftningsmissig grund, men pa
politisk niva har det avtalats om att utarbeta
sadana strategier.

Utover strategierna har det gjorts upp vi-
sioner for den nationella klimat- och energi-
politiken fram till 2050 i statsradets klimat-
och energipolitiska framtidsredogorelse som
antogs i slutet av 2009. I den ingér ett all-
mént langsiktigt mal for minskning av ut-
sldpp, dvs. en minskning med 80 procent
fram till 2050.

Enligt fordelningen inom EU av atagande-
na for den forsta atagandeperioden under
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandring (FérdrS
13/2005, nedan Kyotoprotokoliet) &r Finland
skyldigt att minska utslédppen av vixthusga-

ser till 1990 ars niva. Enligt tillgéngliga upp-
gifter klarar Finland av att uppfylla protokol-
lets krav pa minskning av utsldpp ocksa utan
att utnyttja de s.k. flexibla mekanismerna.

Ungefir hilften av Finlands utslipp av
viaxthusgaser hdrstammar fran den sektor
som omfattas av utsldppshandeln, till vilken
hor elproduktionen, den energiintensiva in-
dustrin och en stor del av fjarrvirmeproduk-
tionen samt flygtrafiken. Fran borjan av 2013
har tillimpningsomradet for utsldppshandeln
utvidgats ytterligare nir det géller industrin.
De utsldapp som omfattas av utsldppshandeln
varierar mycket kraftigt pa arsniva pa grund
av variationer i elproduktionen.

Nar det giller den andra atagandeperioden
under Kyotoprotokollet uppfyller EU sin
skyldighet genom s.k. EU:s klimat- och
energipaket som Europeiska unionen ingick
2008. Dar sker kontrollen av utsléppen inom
utsléppshandelssektorn i enlighet med EU:s
utsléppshandelsdirektiv (2003/87/EG) inom
hela EU. Enligt EU:s géllande ansvarsfordel-
ningsbeslut (Europaparlamentets och radets
beslut nr 406/2009/EG om medlemsstaternas
insatser for att minska sina vixthusgasut-
sldpp i enlighet med gemenskapens atagan-
den om minskning av vixthusgasutsldppen
till 2020) ska Finland ha som mal att minska
utsldppen med 16 procent fran 2005 ars niva
fram till 2020 inom den sektor som inte om-
fattas av utsldppshandeln.

Utslappsutvecklingen inom den sektor som
inte omfattas av utsldppshandeln har wvarit
klart jimnare &n inom utsldppshandelssek-
torn. De mest betydande utsldppen fran den
sektor som inte omfattas av utsldppshandeln
kommer fran trafiken, den individuella hus-
uppvdrmningen, jordbruket, avfallshanter-
ingen och industrigaserna. Det har stidndigt
inf6rts nya politiska atgirder for att minska
dessa utsldpp. Besluten om dessa politiska
atgirder fattas i huvudsak pa nationell niva,
dven om det ofta dr fraga om nationell verk-
stéllighet av skyldigheter i enlighet med EU-
rattsakter. Den allménna trenden for ut-
sldppsutvecklingen inom den sektor som inte
omfattas av utsldppshandeln har under de se-
naste aren varit sjunkande. Enligt tillgdngliga
statistiska uppgifter hade utsldppen fran den
sektor som inte omfattas av utsldppshandeln
sjunkit med ca 10 procent fran 2005 till
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2012. Bakom denna utveckling ligger en
minskning av utsldppen fran i synnerhet in-
dustriprocesser, individuell husuppvarmning,
avfallshantering och trafik. Utsldppen fran
jordbruket och utsldppen av industrigaser har
hallits ungefir pa tidigare niva. Enligt en
uppskattning av utsldppsutvecklingen som
gjordes 2012 riacker de nuvarande politiska
atgirderna till en utslippsminskning pa ca
17 procent fran 2005 till 2020 inom den sek-
tor som inte omfattas av utsldppshandeln.

Som en fo6ljd av dndringar i utsldppshan-
delsdirektivet har en del verksamhet fran den
sektor som inte omfattas av utsldppshandeln
overforts till utsldppshandeln. Overforingar
har ocksa skett som en f6ljd av utvecklingen
inom verksamhet som inte omfattas av ut-
slappshandeln. Sadana utvecklingstrender dr
elektrifiering av trafiken och Gvergang till att
anvidnda vdrmepumpar i uppvdrmningen av
hus. 1 bada fallen 4r det i allménhet ocksa
friga om att de utslipp som motsvarande
funktioner orsakar Gverforts till sektorn for
utsldppshandeln.

2 Nulége

I Finland har den lagstiftning som hor
samman med klimatpolitiken utvecklats
gradvis och aterspeglat skyldigheterna i in-
ternationella avtal och EU:s lagstiftning. De
flexibla mekanismer som ingar i Kyotopro-
tokollet och utnyttjandet av dem har det stif-
tats en egen lag om. Ocksa genomftrandet av
EU:s utsldppshandelsdirektiv har kréivt natio-
nell lagstiftning. EU:s direktiv om avskilj-
ning och lagring av koldioxid har genomforts
genom nationell lag.

Lagstiftningen om begréinsning av klimat-
fordndringen inom den sektor som inte om-
fattas av utsldppshandeln dr ddremot mycket
spridd och branschspecifik. | fraga om an-
passningsatgirderna Det finns ingen Gvergri-
pande eller samlande lagstiftning som géller
anpassningsatgirderna. | sektorslagstiftning-
en ingar det dock vissa skyldigheter som gil-
ler anpassningsatgirder.

Den lagstifining som giller energisektorn
har utvidgats under de senaste aren bl.a. som
en f6ljd av EU:s aktivare energipolitik. Lag-
stiftningen inom energisektorn hor pd méanga

sitt ocksa samman med klimatpolitiken: t.ex.
den lagstiftning som giller frimjande av for-
nybar energi inverkar ocksa klart pa ut-
sldppsutvecklingen inom energisektorn.

21 Lagstiftning

2.1.1 Regleringen och styrningen av be-
grdnsningen av och anpassningen till klimat-
fordndringen inom olika forvaltningsomra-
den

[ nationell lagstiftning som giller verksam-
het som inte omfattas av utsldppshandeln kan
man urskilja flera férfattningar som inverkar
pa begrinsningen av utslidppen av vixthusga-
ser eller bibehéllandet och utdkningen av
kols@nkor som begransar klimatforandringen.
Genom den lagstiftning som géller bl.a. trafi-
ken, markanvindning och byggande, jord-
och skogsbruket, avfallsbranschen och milj6-
skyddet kan man atminstone indirekt inverka
pa begrinsningen av klimatférandringen och
anpassningen till den t.ex. i form av skyldig-
heter som géller hallbar utveckling och fram-
jande av energi- och materialeffektivitet.
Inom wvattenbranschen finns det en hel del
bestimmelser som har direkt anknytning till
anpassningen till klimatforandringen.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik skapar
verksamhetsramar for de atgidrder som ank-
nyter till jordbruket, vilket gor att det natio-
nella spelrummet blir begrinsat. 1 Finland
baserar sig frimjandet av miljomalen for
jordbruket framfér allt pa ekonomiska stdd-
system. De viktigaste stéden &dr de stod som
helt och hallet finansieras av EU (de s.k. di-
rektstdden) samt kompensationsbidraget och
miljostodet for jordbruket, vilka finansieras
delvis av EU. Stédformerna inom EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik kompletteras
med nationella st6d, av vilka de viktigaste &r
det nationella stodet till sédra Finland och
det nordliga stddet. Néringslivet, miljon, sys-
selsdttningen samt mer omfattande sociala
och ekonomiska forhallanden inom EU:s
landsbygdsomraden stods med hjidlp av at-
géirder for utveckling av landsbygden (pro-
grammet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland). F6r nédrvarande haller det
pa att utarbetas ett nytt program for perioden
2014—2020. En betydande del av lands-
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bygdsutvecklingsprogrammets medel &r styr-
da till kompensationsbidraget och jordbru-
kets miljostéd. For begriansningen av klimat-
fordndringen kan t.ex. de bestimmelser som
giller stodberiittigad akerareal anses vara
centrala, eftersom de indirekt inverkar pa
forandring av markanvéndningen. Till jord-
brukets milj6stdd och stod for utveckling av
landsbygden har ocksa ofta hort kriterier som
giller hallbar utveckling eller hallbart utnytt-
jande av fornybara naturresurser. Som vikti-
ga bestammelser for begransningen av vixt-
husgasutslépp fran jordbruket kan ocksa be-
traktas bestimmelser vars syfte &r att begrin-
sa utsldpp i vattnen av nitrater fran jordbru-
ket (statsradets forordning 931/2000). Gards-
bruksenheternas energieffektivitet frimjas
genom energiprogrammet for gardsbruksen-
heter. Energiprogrammet for gardsbruksen-
heter erbjuder gardsbruksenheterna mangsi-
diga tjdnster for frimjande av energibespa-
ring och energieffektivitet. Energiprogram-
met kommer att vara en del av programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land 2014—2020.

Finlands nationella skogsprogram 2015
(Statsradets principbeslut den 16 december
2010) tdcker i bred omfattning skogsbruks-
sektorns klimatfragor. Betydande berorings-
punkter med forverkligandet av klimatméalen
ar t.ex. den centrala roll som biobrénslen fran
skogen har for 6kad anviandning av fornybara
energikdllor samt skogarnas betydelse som
s.k. kolsdnkor. Enligt programmet har man
for avsikt att frimja skogarnas kolsinkeef-
fekt och anpassning till klimatférandringen
bl.a. genom att sorja for skogarnas goda pro-
duktionsformaga och genom att forhindra
stormskador och andra skogsskador. Sko-
gens anpassning till klimatférindringen far
dessutom stdd av lagen om bekdmpning av
skogsskador (1087/2013). Syftet med den la-
gen &r att uppritthalla skogarnas goda hélsa
och bekdmpa skogsskador. Ocksa i finansie-
ringslagstiftningen om ett héllbart skogsbruk
kan man se bertringspunkter med skogarnas
bindande av kol och anpassningen till klimat-
forandringen bl.a. nér det giller tryggande av
en hallbar traproduktion, stédjande av skord
av energitrdd och uppritthallande av skogar-
nas biologiska mangfald.

Lagstiftningen om avfallsbranschen har
ocksa tydliga beroringspunkter med klimat-
politiken. Genom att minska méngden avfall
som deponeras pa avstjilpningsplatser och
oka atervinningen av avfall gar det att inver-
ka pa utsldppsutvecklingen inom avfallsbran-
schen. De viktigaste regleringsinstrumenten
nér det giller detta ar avfallslagen (646/2011)
och de forordningar som utfirdats med stod
av den, sasom statsradets forordning om av-
fall (179/2012). Som exempel kan ocksa
ndmnas statsradets forordning om avstjilp-
ningsplatser (331/2013), genom vilken depo-
nering av organiskt avfall pd avstjadlpnings-
platser begridnsas. Genom bestimmelserna
om avstjilpningsplatser dr avsikten att franga
deponeringen av biologiskt nedbrytbart och
Ovrigt organiskt avfall och Gverga till att i allt
storre grad atervinna avfall bide som materi-
al och som energi. Deponeringen av avfall pa
avstjdlpningsplatser forsoker man minska
ocksa genom avfallsskatt.

Utslappen av fluorerade vixthusgaser, dvs.
F-gaser, har okat de senaste &ren som en
foljd av okad anvéndning. De &mnen som hor
till F-gaserna &r starka vixthusgaser. | Fin-
land kommer utsldppen av F-gaser fran kyl-
och luftkonditioneringsanldggningar, aeroso-
ler, cellplastprodukter, eldistributionsanldgg-
ningar och en mingd andra mindre utsldpps-
kéllor. Utsldppen uppkommer i samband med
att anldggningarna och produkterna tillver-
kas, anvinds och tas ur bruk. Bestimmelser
om skyldigheter i samband med underhall av
anlidggningar som innehaller Zmnen som bry-
ter ned ozonskiktet samt vissa fluorerade
véxthusgaser finns i statsradets forordning
452/2009.

Utsldppen av vixthusgaser fran trafiken
kan begrinsas genom att minska utslédppen
fran privatbilismen med hjilp av olika skatter
och avgifter. Utdver rent fiskala mal styrs
konsumenterna med hjélp av lagstiftningen
om fordonsbeskattning att vélja bilmodeller
som forbrukar lite brinsle for att koldioxidut-
slippen och energiatgangen ska minska.
Ocksa bl.a. genom incitament som giller ut-
vecklingen av kollektivtrafiken kan man in-
verka pa trafikarbetet och ddrmed pa méng-
den utsldpp fran trafiken. Enligt statsradets
trafikpolitiska redogdrelse maste man vid
planeringen av trafik- och kommunikations-
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infrastrukturen ocksd beakta aspekter som
har att géra med anpassningen till klimatfor-
dndringen.

Lagstiftningen om markanvindning och
byggande har stor betydelse fo6r bade be-
grinsningen av klimatfériandringen och an-
passningen till den. I markanvindnings- och
bygglagen (132/1999) kan man se att dessa
faktorer indirekt kommer fram t.ex. genom
de mal som styr planlidggningen och som gél-
ler en fungerande, ekonomisk och ekologiskt
hallbar samhaéllsstruktur. Krav péa energief-
fektivitet vid byggande samt planering av en
enhetlig samhillsstruktur kan anses frimja
ocksa malet att begrinsa klimatforandringen.
De bestimmelser om dagvattenhanteringen
som har foreslagits (RP 218/2013 rd) och for
ndrvarande dr under behandling har for sin
del betydelse ocksa for anpassningen till kli-
matforandringen. Ocksa genom de riksomfat-
tande mal for omridesanvindningen som
sitts upp med stod av markanvindnings- och
bygglagen kan man i betydande grad frimja
anpassningen till klimatférindringen. 1 de
géllande maélen fran 2008 har denna fraga
beaktats som en prioriterad fraga. I den revi-
dering av malen som gjordes da nidmndes
som viktiga fragor med tanke pé& anpassning-
en till klimatforandringen att omrdden med
Oversvamningsrisk ska beaktas och att forbe-
redelser ska géras for 6kande stormar, stort-
regn och titortséversvamningar.

I den nationella lagstiftningen ingar flera
forfattningar som anknyter till effektiv och
hallbar energiproduktion. De grundar sig till
stor del pa EU:s lagstiftning. | lagen om bio-
drivmedel  och  flytande  biobrénslen
(393/2013) faststills kriterier for biodrivme-
del och flytande biobréinslen i enlighet med
det sa kallade RES-direktivet (2009/28/EY)
om frimjande av anvindning av energi fran
fornybara energikéllor samt nationella forfa-
randen for att visa att kriterierna uppfylls.
Myndighetsuppgifter enligt lagen om bio-
drivmedel och flytande biobrinslen skots av
Energimyndigheten. Nér det giller trafiken
foreskrivs det om den nationella skyldigheten
att tillhandahalla biodrivmedel i lagen om
frimjande av anvindningen av biodrivmedel
for transport (446/2007). Ocksa i och med
lagen om stdd till produktionen av el fran
fornybara energikéllor (1396/2010) har det

strdvats efter att frimja en 6kad anvéndning
av fornybar energi genom att skapa ett kost-
nadseffektivt tariffsystem som fungerar pa
marknadens villkor.

Vid arbets- och niringsministeriet bereds
for ndrvarande det nationella genomférandet
av direktivet om energieffektivitet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet, om &ndring av direkti-
ven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphivande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG). Genom lagen om energicerti-
fikat for byggnader (50/2013) genomfordes &
sin sida direktivet om byggnaders energipre-
standa (2002/91/EG). Mélet med direktivet &r
att minska koldioxidutsldppen genom att for-
bittra byggnaders energiprestanda. 1 lagen
om krav pa ekodesign f6r och energimérk-
ning av produkter (1005/2008) stills det krav
som forbittrar energieffektiviteten for pro-
dukter som det anges gruppspecifika krav for
i Europeiska unionens lagstiftning.

Klimatfragor beaktas ockséa i samband med
att myndigheterna fattar beslut om offentlig
upphandling. Statsradet utfirdade den 8 april
2009 ett principbeslut om frimjande av hall-
bara val vid offentlig upphandling. Dess syf-
te var att minska miljébelastningen och kli-
mateffekterna fran den offentliga sektorn.
Principbeslutet ersattes den 13 juni 2013 av
statsradets principbeslut om frimjande av
hallbara miljé- och energil6sningar (clean-
tech-16sningar) vid offentlig upphandling.

2.1.2 Vissa forfattningar som har samband
med begrdnsningen av klimatforindringen
och anpassningen till den

Lagen om avskiljning och lagring av koldi-
oxid

Syftet med avskiljning och permanent geo-
logisk lagring av koldioxid &r att minska den
mingd koldioxid som slépps ut i atmosfiren,
vilket i sin tur syftar till att avvirja risken for
en klimatforindring. Ar 2012 stiftades lagen
om avskiljning och lagring av koldioxid
(416/2012), genom vilken man genomférde
de centrala delarna av Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/31/EG om geologisk
lagring av koldioxid och dndring av radets
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direktiv  85/337/EEG, Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG
samt forordning (EG) nr 1013/2006.

Malet med lagen #r att sdkerstilla att av-
skiljning, transport och geologisk lagring av
koldioxid, vilket gors for att avvérja en kli-
matférandring, genomfors pa ett sétt som dr
sikert for miljon och minniskors hilsa. Lag-
ring av koldioxid i geologiska formationer
inom Finlands territorium eller i Finlands
ekonomiska zon forbjods genom lagen, efter-
som Finland enligt nuvarande vetskap inte
har sddana i direktivet avsedda geologiska
formationer dér avskiljd koldioxid kan lagras
permanent och sikert. Férbudet kan ses dver
pa nytt nir tekniken for avskiljning och lag-
ring av koldioxid har utvecklats och om nya
utredningar visar att geologisk lagring av
koldioxid &r mgjlig inom Finlands territori-
um eller ekonomiska zon.

Lagen om hantering av 6versvimningsrisker,
vattenlagen och dammsikerhetslagen

Anpassningen  till  klimatforandringen
kommer sérskilt tydligt fram nir det giller
beredskapen for 6versvimningar. 1 7 § i la-

gen om hantering av Oversvimningsrisker
(620/2010) foreskrivs det om preliminédr be-
domning av Gversvimningsrisker, som gors
utifran de uppgifter som finns om tidigare in-
triffade Gversvimningar och tillgénglig in-
formation om hur klimatet och vattenforhal-
landena har férdndrats med beaktande ocksé
av hur klimatet forindras pa lang sikt. Ett
omrade dir det pa grundval av en sadan be-
domning konstateras foreligga mojliga bety-
dande Gversviamningsrisker, eller dir sadana
kan forvintas uppsta, anges som omrade med
betydande &versvdmningsrisk. Vid bedém-
ning av hur betydande &versvdmningsrisken
ar beaktas sannolikheten for dversvdmningen
samt ur allmédn synpunkt ogynnsamma folj-
der som &versvdmningen eventuellt orsakar
(t.ex. langvariga avbrott i ekonomisk verk-
samhet som tryggar samhillets vitala funk-
tioner och langvariga eller omfattande
ogynnsamma f6ljder for miljon) samt regio-
nala och lokala omstidndigheter.

I lagen finns ocksé bestimmelser om pla-
ner for hantering av Oversvimningsrisker,

som ska utarbetas for varje avrinningsomrade
med ett eller flera angivna omraden med be-
tydande Oversvimningsrisk och for kustom-
rdden med betydande &versvimningsrisk.
Dessutom ska kommunen utarbeta en risk-
hanteringsplan for omraden som har angetts
som omraden med betydande risk for dagvat-
tendversvamningar. [ en riskhanteringsplan
ska for varje omrade med betydande &Gver-
svimningsrisk anges mél f6r hanteringen av
oversvimningsrisker och atgirder som syftar
till att uppné malen. Om det med hénsyn till
de Svergripande omstindigheterna anses &n-
damaélsenligt ska det vid valet av atgirder
strivas efter att minska sannolikheten for
oversvimningar och att anvinda andra meto-
der att hantera Sversvimningsrisker 4n sada-
na som baserar sig pa dversvamningsskydds-
konstruktioner. 1 riskhanteringsplanen ska
det redogoras for kostnaderna och nyttan
samt prioritetsordningen i friga om atgérder-
na.

Vattenlagen (587/2011) innehaller be-
stimmelser om regleringen av vattendrag.
Det dr mojligt att se Sver tillstdndsvillkoren
for vattenhushallningsprojekt till foljd av
dndrade forhéllanden. Bestimmelser i vatten-
lagen som framjar anpassningen #r ocksé
bl.a. bestimmelserna om mdjligheten att i
speciella situationer inom vattenforsérjning-
en leverera vatten ocksad for sddan anvénd-
ning som inte avses i tillstindet att ta vatten
och att begrénsa den vattenméngd som far tas
ur en vattentdkt pa grund av langvarig torka
eller nagon annan jaimférbar orsak.

[ utvecklingen av vattenlagstiftningen har i
synnerhet anpassningen till klimatforand-
ringen varit viktig under de senaste tio &ren.
Den har beaktats vid beredningen av vatten-
lagen, lagen om vattenvards- och havsvards-
forvaltningen (1299/2004), lagen om hanter-
ing av dversvamningsrisker och dammsaker-
hetslagen (494/2009). Behoven av anpass-
ning har lyfts fram ocksa i den pagaende re-
videringen av lagstiftningen om vattentjins-
ter och dndringen av vattenlagen.

Syftet med dammsikerhetslagen 4r att ga-
rantera séikerheten i samband med anldggan-
de, underhall och drift av dammar samt att
minska den skaderisk som dammar medfor.
Vid beredningen av lagen beaktades i syn-
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nerhet behoven av att reagera pa féréandringar
i klimatet och vattenforhallandena.

Lagen om utsléppshandel och lagen om han-
del med utslappsritter for luftfart

Utsldppshandeln regleras nationellt genom
lagen om utsldppshandel (311/2011) och la-
gen om handel med utsldppsritter for luftfart
(34/2010). Den nuvarande lagen om ut-
slippshandel giller handelsperioden 2013—
2020. Genom den genomfordes Europapar-
lamentets och radets direktiv 2009/29/EG om
indring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att
forbéttra och utvidga gemenskapssystemet
for handel med utsldppsritter for vixthusga-
ser. I lagen finns bestimmelser om tilldel-
ning, registrering, Overlatelse och dverldm-
nande av utsldppsritter, det tillstand for ut-
sldpp av vixthusgaser som krdvs av anldgg-
ningar som hor till lagens tillimpningsomra-
de samt om pélitlig 6vervakning av utslép-
pen.

De storsta forandringarna som den nya la-
gen om utsldppshandel férde med sig jamfort
med den tidigare lagen gillde bestimmandet
av den totala kvantiteten utslidppsritter och
tilldelningen av utsldppsritterna. Enligt lagen
bestimmer Europeiska kommissionen den to-
tala arliga kvantiteten utsldppsrétter for EU:s
utsldppshandelssektor i enlighet med be-
stimmelserna i utsldppshandelsdirektivet.
Den metod for tilldelning av utsldppsritter
som i forsta hand tillimpas fran ingdngen av
2013 4r auktionering. Avsikten &r att over
hilften av utsldppsritterna ska bli tilldelade
genom auktion. De utsldppsritter som inte
auktioneras ut tilldelas verksamhetsutdvarna
gratis enligt harmoniserade tilldelningsgrun-
der. Europeiska kommissionen antog den
27 april 2011 ett beslut (2011/278/EU) om
faststillande av unionstickande Gvergings-
bestaimmelser for harmoniserad gratis tilldel-
ning av utsldppsritter enligt artikel 10a i ut-
slippshandelsdirektivet (det s.k. beslutet om
gratis tilldelning, som genomfdrdes genom
statsradets férordning 30/2012). Vid ingang-
en av 2012 dvergick man fran ett nationellt
register Sver utsldppsritterna till EU:s ge-
mensamma register i enlighet med utslapps-
handelsdirektivet.

Genom lagen om handel med utsldppsritter
for luftfart genomf6rdes Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/101/EG om &ndring
av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverk-
samhet infors i systemet for handel med ut-
slappsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen. Liksom den allmdnna utsléppshan-
deln baserar sig ocksa utsldppshandeln for
luftfarten pa utsldppsritter som ingar i ett
handelssystem. Den forsta handelsperioden
enligt flygutslippsdirektivet inleddes 2012,
och den andra handelsperioden inleddes den
1 januari 2013 och avslutas den 31 december
2020. Myndighetsuppgifterna enligt lagen
skots i Finland av Trafiksékerhetsverket och
Energimyndigheten.

Lagen om anvéndning av Kyotomekanismer-
na

I lagen om anvindning av Kyotomekanis-
merna (109/2007) foreskrivs det om admi-
nistrativa ramar for deltagande i projektverk-
samhet enligt Kyotoprotokollet och i ut-
slappshandel enligt protokollet. Dessutom f6-
reskrivs det att det register som har upprittats
genom lagen om utsldppshandel ska vara det
nationella register som genomfSrandet av
Kyotoprotokollet forutsitter. Kyotoprotokol-
let gor det mgjligt att anvinda s.k. Kyotome-
kanismer. Genom dessa mekanismer kan ett
land genomftra sadana atgidrder som syftar
till att minska utsldpp och 6ka kolsinkor i
linder ddr man med tanke pd helheten kan
paverka utsldppen eller kolsinkorna pa ett
ekonomiskt fordelaktigare sitt, i stillet for att
genomfora dem i det egna landet. Samtidigt
ir malet att stodja hallbar utveckling i det
land dér projektet genomférs. Genom Kyo-
tomekanismerna kan en stat skaffa fler s.k.
utsldppsenheter, som gor att staten till mot-
svarande kvantitet far 6verskrida sin egen ut-
slappskvot. P4 motsvarande sitt kan en stat
ocksa sdlja den del av sin utsldppskvot som
ir obehdvlig. Tva av mekanismerna, gemen-
samt genomfbrande och internationell ut-
sldppshandel, &r méjliga att anvinda industri-
lander emellan, medan den tredje av meka-
nismerna, mekanismen fér en ren utveckling,
kréver atgéarder i ett utvecklingsland.
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2.2 Praxis

2.2.1 Nuvarande praxis for planering av kli-
matpolitiken

De huvudsakliga planerna f6r klimatpoliti-
ken dr for ndrvarande den nationella energi-
och klimatstrategin fran 2013 (SRR 2/2013
rd), den nationella strategin for anpassning
till klimatférandringen fran 2005 (jord- och
skogsbruksministeriets publikationer 1/2005,
pa finska) och flera sektorsspecifika strategi-
er for begransning av klimatforandringen och
anpassning till den som har utarbetats vid
olika ministerier. For nidrvarande pagar dess-
utom beredningen av en energi- och klimat-
fardplan fram till 2050 och revideringen av
den nationella strategin for anpassning till
klimatf6ériandringen. Det har ocksa utarbetats
sirskilda strategier f6r utnyttjande av de flex-
ibla mekanismerna enligt lagen om anvind-
ning av Kyotomekanismerna i verkstillighe-
ten av den nationella klimatpolitiken.

Att energi- och klimatstrategier ska utarbe-
tas har man kommit verens om i flera reger-
ingsprogram. Regeringens energi- och kli-
matpolitiska ministerarbetsgrupp ansvarar
inom statsradet for beredningen och verkstil-
ligheten av energi- och klimatstrategin. Mi-
nisterarbetsgruppen bistds av ett kontaktnit
bestdende av tjdnstemén fran ministerierna. |
kontaktnitet ingar representanter for arbets-
och niringsministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, utri-
kesministeriet, statsradets kansli, finansmini-
steriet och miljoministeriet. 1 principbeslutet
om ordnande av klimatpolitiska myndighets-
funktioner inom statsforvaltningen som stats-
radet antog 2003 konstateras att varje mini-
sterium for sin egen del ansvarar f6r bered-
ningen och verkstélligheten av strategin och
bedomningen av effekterna samt genomfo-
randet av de utredningar som behovs.

De heltickande energi- och utsldpps-
scenarier som star som bakgrund till energi-
och klimatstrategin relaterar till en beddm-
ning av den tekniska utvecklingen och ocksa
till en samhiéllsekonomisk granskning. En-
skilda atgdrders samhillsekonomiska konse-
kvenser kan granskas i begrinsad omfattning,
men det dr #dndamalsenligt att berikna den

sammantagna effekten av en mer omfattande
helhet, sasom energi- och klimatstrategin pa
en gang. Vid beredningen av energi- och
klimatstrategin har detta skotts sa att arbets-
och néringsministeriet har samlat ihop mini-
steriernas synpunkter till ett scenario, och se-
dan har man med hjilp av modeller fran
Teknologiska forskningscentralen VTT och
Statens ekonomiska forskningscentral
(VATT) beriknat de behdvliga ekonomiska
konskevensanalyserna. MiljSkonsekvenser-
na, sdsom effekterna pa ovriga utslapp i luf-
ten, har bedémts i den miljokonsekvensbe-
démning som gjorts for strategin.

Ministerierna har sinsemellan kommit
Overens om gemensamma utgangspunkter
och specialvillkor for beredningen av strate-
gin. Varje ministerium har gjort en beddm-
ning av utvecklingen inom den egna sektorn.
Ministerierna har granskat kostnadseffektiva
atgdrder for minskning av vixthusgasutsliapp
inom den egna sektorn, och direfter har at-
girderna samordnats. Expertinstitut har del-
tagit i beredningen, verkstilligheten och upp-
foljningen av verkstilligheten av strategin
genom att framstilla behoévliga rapporter.
Verkstilligheten av strategin har samordnats
av arbets- och niringsministeriet.

Statsradet godkénde 2009 en framtidsredo-
gorelse om klimat- och energipolitiken som
ska staka ut vdgen till ett utsldppssnalt Fin-
land 2050 (SRR 8/2009 rd). Redogorelsen
giller savil bekdmpning av klimatforand-
ringen som anpassning till den. I redogorel-
sen anges som mal att Finlands utslapp av
klimatpaverkande gaser ska minskas med
minst 80 procent fran 1990 ars niva fram till
2050 som en del av det internationella sam-
arbetet. Som stdd for detta dr avsikten att pa
lang sikt overga till ett i praktiken utslapps-
fritt energisystem och utsladppsfri persontrafik
pa vig. For redogorelsen utarbetades genom
en process i flera faser fyra olika modell-
scenarier som beskriver mojliga vdgar mot
ett utsldppssnalt Finland. De delomraden som
ingar i scenarierna dr bl.a. néstan utslappsfri
energiproduktion och byggande av nollener-
gihus, teknisk utveckling inom industrin,
okad andel fornybar energi, styrmedel for
trafiken, #ndringar av konsumtionsvanorna
av livsmedel och inom lantbruket samt kad
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atervinning av avfall och anvéndning av av-
fall for energiproduktion.

Med hjilp av regeringens berittelse om at-
girder (efter 2012 regeringens arsberittelse)
har riksdagen haft mojlighet att folja vilka
atgirder statsradet har vidtagit med anled-
ning av de stdndpunkter som riksdagen fram-
fort i samband med behandlingen av redogé-
relserna. S& har man forfarit i synnerhet i
friga om klimat- och energistrategin fran
2008 och statsradets framtidsredogdrelse fran
2009.

En strategi for anpassning till klimatfor-
andringen har utarbetats som en separat och
overgripande utredning. Anpassningsstrate-
gin, som utarbetades 2005, bereddes under
ledning av jord- och skogsbruksministeriet i
samarbete med Gvriga ministerier. | bered-
ningen av anpassningsstrategin deltog utdver
jord- och skogsbruksministeriet foretriadare
for kommunikationsministeriet, handels- och
industriministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, miljoministeriet, utrikesministeriet
samt Meteorologiska institutet och Finlands
miljocentral. Ministerierna har svarat for
granskningarna av det egna omréadet.

Vid beredningen av anpassningsstrategin
har man tagit st6d av befintliga forskningsda-
ta samt experters beddmningar och asikter. I
beredningen av strategin deltog utdver de
som tidigare ndmnts ett antal inhemska le-
dande forskare i klimatforandringen och dess
konsekvenser, 6vriga experter samt represen-
tanter for olika branscher.

Anpassningsstrategin beskriver klimatfor-
andringens konsekvenser for féljande sekto-
rer: jordbruks- och livsmedelsproduktion,
skogsbruk, fiskeri, renhushallning, viltndring,
vattenresurser, naturens mangfald, industri,
energi, trafik, omradesanvindning och sam-
hillen, byggande, hilsa, turism och anvind-
ning av naturen for rekreationsindamal samt
forsdkringsverksamhet. 1 strategin presente-
ras bedomningar av var nuvarande formaga
att anpassa oss till klimatférandringen samti-
digt som det skisseras upp atgirder genom
vilka anpassningen kan forbattras. Strategin
utvirderas och uppdateras under aren 2013—
2014 under ledning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Syftet med strategin ir att
stirka formégan att hantera de risker som hor
samman med klimatférindringen och ©ka

samhiéllets anpassningsformaga till klimat-
forandringen och dédrigenom minska de kost-
nader som klimatférandringen orsakar sam-
hillet.

Kommunikationsministeriet har antagit ett
klimatpolitiskt program for sitt forvaltnings-
omrade for perioden 2009—2020, och mil-
joministeriet har antagit ett program for an-
passning till klimatforindringen inom milj6-
forvaltningen for perioden 2011—2012.
Ocksa jord- och skogsbruksministeriet har
for sitt forvaltningsomrade utarbetat ett eget
verksamhetsprogram for anpassning till kli-
matférandringen f6r perioden 2011—2015.

2.2.2 Uppfoljnings- och rapporteringspraxis
inom klimatpolitiken

Overvakning av utslippen av viixthusgaser

Overvakningen i anknytning till klimatfor-
dndringen géller i forsta hand utsldppen av
véxthusgaser, som &r den frimsta anledning-
en till klimatforandringen. FN:s klimatkon-
vention och Kyotoprotokollet samt EU:s
klimatpolitik innehaller ett stort antal skyl-
digheter att rapportera. Méngden utsldpp av
vaxthusgaser har rapporterats redan sedan
1990-talet bade internationellt och i EU:s
medlemslédnder. Inventariemetoderna och da-
tainsamlingen har utvecklats mycket under
arens gang. | Finland har det i enlighet med
kraven i Kyotoprotokollet inrittats ett natio-
nellt system for rapportering av utslipp av
véxthusgaser (det s.k. nationella systemet),
som koordineras av Statistikcentralen. Flera
andra expertinstitut, sdsom Finlands miljo-
central, Forskningscentralen for jordbruk och
livsmedelsekonomi och Skogsforskningsin-
stitutet, deltar i det. Inventeringen har regle-
rats av de beslut som fattats i métena mellan
parterna i FN:s klimatkonvention och Kyoto-
protokollet samt de beslut som fattats i Euro-
peiska unionen om en mekanism for Gver-
vakning av utsldpp av vixthusgaser inom
gemenskapen och verkstilligheten av Kyoto-
protokollet (Europaparlamentets och radets
beslut 280/2004/EG om en mekanism for
Overvakning av utsldpp av vixthusgaser
inom gemenskapen och foér genomfrande av
Kyotoprotokollet, nedan EU:s beslut om en
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overvakningsmekanism, samt kommissionens
beslut 2005/166/EG om tillimpningsf6re-
skrifter for det tidigare) Rapportering och ve-
rifiering av utsldppen inom utsléppshandels-
sektorn sker via ett separat system.

Statistikcentralen samlar arligen in de ut-
slappsdata som ska séndas till FN:s klimat-
konventionens sekretariat och EU- kommis-
sionen. Dessa utsldppsdata finns tillgdngliga
pa Statistikcentralens webbsidor om inven-
teringen av vixthusgaser. P4 webbsidorna
finns ocksa de rapporter som ska sdndas till
klimatkonventionens sekretariat och kom-
missionen samt tabeller med siffror Sver ut-
slippen. Statistikcentralen sammanstiller
dessutom arligen en inventarierapport péa
finska. Utdver mingden utslipp av vaxthus-
gaser rapporteras det om s.k. kolsédnkor, dvs.
utsldppen och sédnkorna inom markanvind-
ning, fordndrad markanvandning och skogs-
bruk (LULUCF-sektorn). Rapporteringen om
kolsédnkorna ingar i inventeringen av utslip-
pen av vixthusgaser.

Rapportering om politiska atgérder

Rapporteringen om atgirderna inom kli-
matpolitiken goérs med stéd av flera olika
skyldigheter. EU: s tidigare gillande beslut
om en dvervakningsmekanism, som horde
samman med verkstilligheten av Kyotopro-
tokollet i EU, krivde att medlemsstaterna
vartannat ar utarbetar en rapport till EU-
kommissionen om politiska atgirder som ska
genomforas och har genomforts (en s.k. Poli-
cies and Measures-rapport). Den s.k. lands-
rapport som enligt FN:s klimatkonvention
ska utarbetas vart fjarde ar innehaller ocksa
ett kapitel om politiska atgérder och utvirde-
ring av dem i enlighet med de anvisningar
som ges i FN:s klimatkonvention.

Politiska atgarder som anknyter till klimat-
politiken rapporteras det om ocksé med stod
av flera andra EU-direktiv. Centrala rappor-
teringsskyldigheter som géller energieffekti-
vitet anges i direktivet om energieffektivitet
(2012/27/EU, artikel 24) samt i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda. Bestimmelser
om rapportering om politiska atgérder finns
ocksa i artikel 22 i det s.k. RES-direktivet om
frimjande av anvindning av energi fran for-

nybara energikillor. Artikeln innehaller en
skyldighet for varje medlemsstat att senast
den 31 december 2011 och dérefter vartannat
ar ldmna in en rapport till kommissionen om
hur frimjandet och anvindningen av energi
fran fornybara energikillor utvecklas.
Skyldigheterna att rapportera om politiska
atgirder har ansenligt mycket gemensamt.
Nationellt har rapporteringen genomforts i
separata arbetsgrupper. Exempelvis rappor-
ten om politiska atgirder i enlighet med EU:s
beslut om en Gvervakningsmekanism utarbe-
tades under ledning av arbets- och ndrings-
ministeriet i en arbetsgrupp bestaende av re-
presentanter for alla ministerier, och bered-
ningsarbetsgruppen for den sjétte landsrap-
porten har letts av Statistikcentralen.
Ministerierna foljer ocksd upp sina egna
politiska &tgérder. Kommunikationsministe-
riet rapporterar t.ex. om verkstilligheten av
sitt klimatpolitiska program i sérskilda rap-
porter och med hjélp av statistik. Miljomini-
steriet har i sin tur sammanstillt de viktigaste
klimatpolitiska atgérderna i en tabell som bi-
laga till verksamhets- och ekonomiplanen.

Nya skyldigheter i fraga om rapporteringen

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 525/2013 om en mekanism f6r att
Overvaka och rapportera utsldpp av vixthus-
gaser och f6r att rapportera annan informa-
tion pa nationell niva och unionsniva som &r
relevant for klimatforindringen och om upp-
hivande av beslut nr 280/2004/EG, nedan
EU:s forordning om en overvakningsmeka-
nism, som tridde i kraft 2013, medftrde en
del preciseringar av skyldigheten att rappor-
tera. P4 de politiska 4tgirdernas nivé dr den
mest betydande Zndringen att den nya for-
ordningen om en &vervakningsmekanism
krdver att medlemsldnderna och kommissio-
nen inrttar ett nationellt system som motsva-
rar systemet for berdkning av vixthusgaser.
Systemet innebdr att medlemsstaterna ska
rapportera om politiska strategier och atgir-
der, eller grupper av atgirder, och prognoser
for antropogena utsldpp av vixthusgaser fran
kéllor och upptag i sankor (artikel 14). For-
ordningen kréver dessutom rapportering om
anpassningsatgéirder vart fjdrde ar.
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For ndarvarande bereds vissa dndringar av
EU:s forordning om en &vervakningsmeka-
nism. Andringarna giller bl.a. det tekniska
genomforandet av den andra atagandeperio-
den for Kyotoprotokollet. Ocksa kommissio-
nens verkstillighetsbeslut 2005/166/EG som
hor samman med EU:s beslut om en 6ver-
vakningsmekanism, som tidigare var i kraft,
kommer att upphévas i och med en ny for-
ordning som géller verkstilligheten av over-
vakningsmekanismen. Forordningen, som
har beretts av kommissionen, avses tridda i
kraft sommaren 2014.

Europaparlamentets och radets beslut nr
529/2013/EU om bokforingsregler for ut-
slipp och upptag av vixthusgaser till foljd av
verksamheter i samband med markanvind-
ning, fordndrad markanvandning och skogs-
bruk och om information betrdffande atgér-
der som ror dessa verksamheter tradde ocksa
i kraft sommaren 2013. Beslutet giller ut-
vecklingen av rapporteringen om LULUCF-
sektorn (markanvindning, férindrad mark-
anvindning och skogsbruk). Ikrafttradandet
av beslutet innebir ett krav pa att rapporte-
ringen om sektorn fér markanvindning, for-
indrad markanvéndning och skogsbruk ut-
vecklas i synnerhet i friga om utslidpp fran
marken.

Vid forhandlingarna under FN:s klimat-
konvention har det avtalats om si kallade
tvaarsrapporter (Biennial Report). Forsta
gingen sadana rapporter ska ldmnas in &r
2014. Finland har berett rapporten som en del
av beredningen av den sjitte landsrapporten.
Beredningen av tvaarsrapporterna styrs av
anvisningarna till FN:s klimatkonvention
(beslut 19/CP.18).

Ocksa EU:s ansvarsfordelningsbeslut med-
for behov av att utveckla rapporteringen.
Overvakningen av utsldppen fran den sektor
som inte omfattas av utsldppshandeln och
uppfoljningen av hur malen f6r minskning av
dessa uppnas kommer att krdva nya arrange-
mang. Den nationella verkstilligheten av an-
svarsfordelningsbeslutet har beretts av den
s.k. ansvarsfordelningsarbetsgruppen, som
har sammanstillt en rapport om drendet (Ar-
bets- och ndringsministeriets publikationer,
Energi och klimat 27/2013, pa finska).

2.2.3 Myndigheternas verksamhet i klimatpo-
litiken

Statsradet antog 2003 ett principbeslut om
ordnande av klimatpolitiska myndighetsfunk-
tioner inom statsforvaltningen. Principbeslu-
tet baserar sig pa handels- och industrimini-
steriets betdnkande fran kommittén for kli-
matpolitiska myndighetsfunktioner fran 2002
(KTM ty6ryhmid- ja toimikuntaraportteja
15/2002). Arbetsfordelningen av forvaltning-
en av Kyotomekanismerna grundar sig pa ett
betidnkande fran en arbetsgrupp for forvalt-
ning av mekanismerna (KTM julkaisuja
3/2005). For beredningen av nationella kli-
matpolitiska strategier och Ovriga riktlinjer
svarar i enlighet med principbeslutet en ener-
gi- och klimatpolitisk ministerarbetsgrupp
som tillsatts av statsradet. Ett kontaktnit av
tjdnsteman som representerar olika ministeri-
er bistir i samordningen av klimatpolitiken.
Arbets- och niringsministeriet svarar for
samordningen av verkstélligheten av klimat-
strategin. Miljéministeriet i sin tur bereder
och samordnar Finlands standpunkter i inter-
nationella klimatférhandlingar och &r natio-
nell kontaktmyndighet i kontakterna med
klimatkonventionens sekretariat och Europe-
iska kommissionen.

[ principbeslutet dras det upp riktlinjer for
fordelningen av myndighetsuppgifterna ock-
s nir det giller att gora bl.a. inventarier, sta-
tistik och internationella rapporter som
anknyter till klimatpolitiken. I beslutet utses
Statistikcentralen till nationell enhet for in-
ventering av vixthusgaser. Ocksa vissa andra
expertinstitut deltar i inventeringarna. | prin-
cipbeslutet definieras ocksa olika myndighe-
ters roll nér det giller utslippshandeln och
verksamhet som hor samman med de s.k.
Kyotomekanismerna. I dessa uppgifter deltar
bade statsradet, arbets- och néringsministeri-
et, utrikesministeriet och Energimarknads-
verket (nuvarande Energimyndigheten).

Jord- och skogsbruksministeriet har svarat
for samordningen av beredningen av anpass-
ningsstrategier. | ovanndmnda principbeslut
sdgs ingenting om skotseln av myndighets-
funktioner som giller anpassningen till kli-
matférandringen.

Enligt 21 § 5 punkten i reglementet for
statsradet (262/2003) ansvarar arbets- och
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ndringsministeriet f6r energipolitiken och
sammanjamkningen av den nationella bered-
ningen och genomftrandet av klimatpoliti-
ken. I reglementet for statsrddet ndmns ing-
enting om ministeriets vriga uppgifter i kli-
matpolitiken.

Den nationella verkstilligheten av ansvars-
fordelningsbeslutet fran 2009, som giller den
sektor som inte omfattas av EU:s utslépps-
handel, medfor vissa nya myndighetsuppgif-
ter och behov av #dndringar i skétseln av
myndigheternas nuvarande uppgifter. Dessa
fragor har dryftats i den ovanndmnda an-
svarsférdelningsarbetsgruppens  slutrapport.
De nya myndighetsuppgifter som féljer pa
ansvarsfordelningsbeslutet har att géra med
uppfdljningen av det nationella malet for
minskning av utslépp i enlighet med beslutet
(t.ex. dverldamnande av en plan till kommis-
sionen om eventuella brister som kommer
fram i samband med uppf6ljningen och de
atgirder som behovs for att korrigera dem)
samt anvidndningen av flexibla mekanismer i
enlighet med beslutet.

2.2.4 Klimatpanelen

1 framtidsredogérelsen om klimat- och
energipolitik fran 2009 ingick en rekommen-
dation om att tillsidtta en oberoende och tvir-
vetenskaplig expertgrupp. Enligt redogérel-
sen ska gruppen folja den klimatologiska,
klimattekniska och klimatpolitiska utveck-
lingen samt ldmna statsradet rapporter och
rekommendationer till stéd for beslutsfattan-
det. 1 statsminister Jyrki Katainens reger-
ingsprogram skrevs foljande in om att tillsét-
ta en klimatpanel: "I enlighet med den kli-
mat- och energipolitiska framtidsredogorel-
sen ska en tvirvetenskaplig och oberoende
klimatpanel tillsdttas for att félja genomfo-
randet och effekterna av strategin."

Miljoministeriet tillsatte den 1 december
2011 en klimatpanel f6r en forsta tvaarsperi-
od. Klimatpanelens frimsta mal 4r att frimja
dialogen mellan vetenskapen och politiken i
klimatfragor och att stirka det tvérvetenskap-
liga greppet i klimatvetenskaperna. Klimat-
panelen bestér av tretton medlemmar och as-
sisteras av fyra sekreterare.

Panelen har sjdlvstdndigt kunnat vilja ak-
tuella teman att behandla bade i sina rappor-
ter och i sina utldtanden. Dessutom har de
centrala, behdriga aktSrer (ministerier, ar-
betsgrupper) som deltar i beredningen av
klimatpolitiken kunnat fresld uppdrag for
panelen. Panelen har sjilvstdndigt valt sina
projekt, men de formella projektbesluten har
fattats av miljoministeriet. Fram till novem-
ber 2013 hade panelen producerat sex rap-
porter, varav en gillde beredningen av kli-
matlagen.

Miljoministeriet tillsatte i mars 2014 Kli-
matpanelen for en andra verksamhetsperiod,
som stricker sig till slutet av ar 2015.

2.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

2.3.1 Internationella avtal

FN:s klimatkonvention undertecknades i
New York den 9 maj 1992 och har hittills ra-
tificerats av 195 stater. Konventionen drar
upp linjer for det internationella samarbetet i
begrinsningen av klimatférdndringen och
dess negativa konsekvenser, men konventio-
nen innehéller inga numeriska forpliktelser
for minskningen av utsldpp. De i-linder som
ar avtalsparter dr dock skyldiga att vidta at-
girder for att minska utsldppen av vaxthus-
gaser.

Ramkonventionens viktigaste instrument dr
Kyotoprotokollet, som undertecknades den
11 december 1997 och tridde i kraft den
16 april 2005. Rysslands ratificering av pro-
tokollet var avgorande for att det skulle trdda
i kraft. Protokollet har 192 stater som av-
talsparter. Forenta staterna har undertecknat
protokollet men inte ratificerat det, och Ka-
nada drog sig ur protokollet i december 2011.
Under protokollets forsta atagandeperiod
2008—2012 atog sig industrilinderna
minskningar av vixthusgasutsldpp pa olika
nivéer. EU-ldnderna atog sig att minska ut-
slaippen med 8 procent fran 1990 ars niva
fram till 2012.

I Doha i december 2012 enades protokol-
lets avtalsparter om att forlinga Kyotoproto-
kollet till 2020. Den geografiska tickningen
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for den andra atagandeperioden blev betyd-
ligt mindre &n for den forsta. De dndringar av
protokollet som man avtalade om i Doha tri-
der i kraft nir 144 parter har godtagit avtalet.
EU har inlett beredningen av sitt eget ratifi-
ceringsbeslut. Finland och EU har ratificerat
bade ramkonventionen och Kyotoprotokollet.
Kyotoprotokollet har verkstillts i Finland
bl.a. genom lagen om Kyotomekanismerna,
utrikesministeriets forordning om projekt en-
ligt mekanismen for ren utveckling
(915/2007) och miljéministeriets forordning
om projekt for gemensamt genomfdrande
(913/2007).

Inom ramen f6r klimatkonventionen for-
handlas det for ndrvarande om ett nytt &ver-
gripande avtal som man kan f4 alla ldnder att
forbinda sig till. Avsikten &r att na en 16sning
om avtalet 2015 och att det ska trdda i kraft
2020. Vid forhandlingarna forscker man
dessutom hitta 16sningar for att minska ut-
sldppen ytterligare redan innan 2020.

2.3.2 Europeiska unionen
Mal

EU har som maél att klimatet inte ska var-
mas upp med mer #n tva grader celsius. Eu-
ropeiska radet har satt upp som langsiktigt
mal att minska EU:s utsldpp av vixthusgaser
med 80—95 procent jamfort med 1990 ars
niva fram till 2050. Detta &r i linje med re-
kommendationerna i den fjarde utvirderings-
rapporten fran FN:s klimatpanel.

EU:s nuvarande verksamhetsram for kli-
matmal kallas for 2020-malen. De bestamdes
som en del av EU:s klimat- och energipaket
2008 (EUT L 140, 5.6.2009). De viktigaste
delarna av paketet 4r en reform av utslapps-
handelssystemet, uppsittande av bindande
skyldigheter for minskning av utsldpp for
sektorer som inte omfattas av utsldppshan-
deln (ansvarsfordelningsbeslutet) samt bin-
dande landsvisa mal for anvindningen av
fornybar energi. De s.k. 2020-mal som hor
till forfattningshelheten &r minskning av
véxthusgasutsldppen med 20 procent till
2020 jamfort med 1990 ars niva, 6kning av
andelen fornybara energikillor till 20 procent
av EU:s energiforbrukning samt minskning

av energiférbrukningen med 20 procent jim-
fort med prognoserna. EU:s oberoende mal
att till 2020 minska utslippen med 20 pro-
cent fran 1990 ars niva verkstills och forde-
las mellan de anldggningar som hor till EU:s
utsldppshandelssystem, dvs. utsldppshandels-
sektorn, och utsldppskillorna inom den sek-
tor som inte omfattas av utsldppshandeln. EU
har som mal att minska utsldppen fran ut-
slippshandelssektorn med 21 procent fran
2005 ars niva fram till 2020.

Malen ingér i kommissionens meddelande
om flaggskeppsinitiativet "Ett resurseffektivt
Europa" som en del av den stoérre Europa
2020-strategin (Europa 2020: En strategi for
smart och hallbar tillvaxt for alla).

Dessutom har Europeiska kommissionen
antagit flera meddelanden om férdplaner som
giller klimatpolitiken. Det meddelande som
kommissionen 2011 antog om en firdplan for
ett konkurrenskraftigt utsldppssnalt samhille
2050 (KOM(2011) 112 slutlig) géller de
langsiktiga malen for minskning av utsliapp
av vixthusgaser. Kommissionen har dessut-
om antagit ett sdrskilt meddelande om den
s.k. energifirdplanen (Energifirdplan for
2050, (KOM(2011) 885 slutlig)). Kommis-
sionen har ocksa antagit meddelanden om en
fardplan for resurseffektivitet (KOM(2011)
571 slutlig) och om en handlingsplan for
energieffektivitet (KOM(2011) 109 slutlig).

Fardplanen for ett konkurrenskraftigt ut-
sldppssnalt samhille 2050 innehaller vigar
till minskning av utsldpp fram till 2050 for
ekonomins olika nyckelsektorer for att uppna
en utsldppsminskning pa 80 procent. Enligt
fardplanen kan utsldppen i EU minskas pa ett
konkurrenskraftigt sdtt med 40 procent till
2030 och med 60 procent till 2040. Utgangs-
punkten dr att utslippsminskningarna ska go-
ras genom interna atgirder inom EU. Fird-
planen baserar sig pa flera olika framtagna
scenarier och utnyttjande av mangsidiga mo-
dellkalkyler.

Europeiska kommissionen publicerade va-
ren 2013 en gronbok om en ram for EU:s
klimat- och energipolitik fram till 2030.
Gronboken har fungerat som en diskussions-
Oppnare i fraga om antalet mal for 2030 och
ambitionsnivan for dessa mal. Ett meddelan-
de som kommissionen antog i januari 2014
om en ram for klimat- och energipolitiken
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fram till 2030 innehaller forslag till allménna
riktlinjer for EU:s mal fram till 2030. Enligt
det 4r EU:s mal att fram till 2030 minska ut-
slippen med 40 procent jaimfért med 1990
ars niva, och malet for férnybar energi pa
EU-niva &dr 27 procent. Dessutom f{oreslar
kommissionen i sitt meddelande att klimat-
och energipolitiken ska fa nya styrramar som
bygger pa “nationella planer for konkurrens-
kraftig, sdker och hallbar energi”.

Unionens klimatmal har behandlats ocksa i
Europeiska unionens miljéprogram.

Anpassning

Kommissionen har i vissa av sina doku-
ment ocksd tagit stillning till anpassningen
till klimatforandringen. Kommissionen antog
2009 vitboken Anpassning till klimatforéand-
ring: en europeisk handlingsram
(KOM(2009) 147 slutlig). I beredningsdo-
kumentet fér den behandlades i synnerhet
den utmaning som anpassningen till klimat-
forandringen innebdr for Europas jordbruk
och jordbruksomraden. Tidigare hade an-
passningen behandlats 2007 i en grénbok.
Kommissionen antog 2013 ett nytt medde-
lande om en EU-strategi for klimatanpass-
ning (KOM(2013) 216 slutlig). I strategin be-
tonas behovet av att tidigt vidta planerade
anpassningsatgérder eftersom tidiga och ritt
riktade anpassningsatgirder blir pa lang sikt
forménligare 4n att forsumma verkstéllandet
av anpassningsatgérder. Enligt strategin mas-
te anpassningsatgérder vidtas pa alla nivéer,
fran lokal till regional och nationell niva, och
Europeiska unionen har ockséa en roll nér det
giller att komplettera de nuvarande anpass-
ningsatgirderna.

I EU:s anpassningsstrategi och radets slut-
satser om den samt i FN:s klimatkonvention
rekommenderas att det utarbetas nationella
eller regionala anpassningsstrategier och an-
passningsplaner, s att anpassningsatgirderna
kan ske samordnat mellan olika branscher
och forvaltningsnivaer med beaktande av
motstridigheter och synergier med andra po-
litiska strategier, i synnerhet begrinsningen
av klimatf6ériandringen. Eftersom storsta de-
len av anpassningsatgidrderna gors pa lokal
och regional niva, kan man i nationella och
regionala strategier eller planer bést beakta

de risker som klimatf6érindringen medfor, de
lokala foérhallandena och ndtverken samt de
mojligheter som anpassningsatgirderna med-
for.

EU:s utsldppshandelssystem

Bestammelser om EU:s utsldppshandelssy-
stem finns i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG om ett system for han-
del med utsléppsratter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om #ndring av radets di-
rektiv 96/61/EG (nedan wutsldppshandelsdi-
rektivet). Systemet har anvints sedan 2005
och dit hor forutom EU-medlemsléinderna
ocksa Island, Liechtenstein och Norge. Sy-
stemet reformerades mirkbart i samband
med klimat- och energipaketet genom direk-
tiv 2009/29/EG.

Till tillampningsomradet for utsldppshan-
delssystemet hor stora industrianliggningar
och anldggningar som har en sammanlagd
tillford effekt pa Sver 20 megawatt. Flygtra-
fiken har hort till systemet fran borjan av
2012 pa grund av Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/101/EG. Systemet om-
fattar lite mindre 4n hélften av unionens kol-
dioxidutsldpp. For de branscher som hor till
utsléppshandelssystemet har det fr.o.m. 2013
bestamts ett gemensamt utsldppstak f6r hela
EU. Utslappstaket sjunker linjart for varje ar,
sa att utslappshandelssektorn till 2020 uppnar
en utsldppsminskning med 21 procent jam-
fort med 2005.

Bestimmelser om 6vervakningen och rap-
porteringen av vixthusgasutsldpp samt veri-
fiering och ackreditering av kontrollSrer un-
der handelsperioden 2013—2020 finns i
kommissionens  forordningar (EU) nr
600/2012 och (EU) nr 601/2012. T anknyt-
ning till verkstilligheten av dessa har arbets-
och ndringsministeriet utfardat forordningar-
na 28/2013 och 667/2013.

Varen 2014 antogs Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 421/2014, som gil-
ler tillimpningsomradet for utslappshandels-
systemet for luftfarten.

Ansvarsfordelningsbeslutet

I Europaparlamentets och radets ansvars-
fordelningsbeslut (N:o 406/2009/EY) defini-
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eras skyldigheterna fér minskning av utslapp
inom de sektorer som inte omfattas av ut-
slippshandeln, med undantag for sektorn for
markanvindning, fordndrad markanvindning
och skogsbruk (LULUCF-sektorn) samt den
internationella sjofarten.

Genom ansvarsfoérdelningsbeslutet tilldelas
varje medlemsstat en individuell skyldighet
att minska utsldppen inom de sektorer som
inte omfattas av utsldppshandeln. Finland ska
till 2020 minska sina vixthusgasutslédpp med
16 procent i forhallande till 2005 ars niva.
For hela EU ar skyldigheten en minskning pa
10 procent i forhallande till 2005 &rs ut-
sldppsniva.

Enligt beslutet ska utslippen minska for
varje ar i en linjart nedatgaende riktning. De
enskilda medlemsstaternas arliga utsldpps-
kvoter for perioden 2013—2020 har fast-
stillts  genom  kommissionens  beslut
2013/162/EU.

Bokféring av vixthusgasutslipp

Europeiska unionens regler om bokforing
av vixthusgaser reviderades genom EU:s
forordning om en Overvakningsmekanism,
som antogs i maj 2013 och som ersitter det
tidigare beslutet om en Gvervakningsmeka-
nism. Férordningen om en &vervakningsme-
kanism innehéller bestimmelser om &ver-
vakning av vixthusgasutsldpp och Gvriga
data enligt ansvarsfordelningsbeslutet. Ge-
nom forordningen verkstills inom EU ocksa
de bokférings- och rapporteringsskyldigheter
som det foreskrivs om i FN:s klimatkonven-
tion och Kyotoprotokollet.

Redovisning av transaktioner i enlighet
med utsldppshandelssystemet, Kyotoproto-
kollet och ansvarsfordelningsbeslutet regle-
ras genom en ny registerforordning (kom-
missionens forordning (EU) nr 389/2013 om
upprittande av ett unionsregister i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och Europaparlamentets och ra-
dets beslut nr 280/2004/EG och nr
406/2009/EG samt om upphivande av kom-
missionens forordningar (EU) nr 920/2010
och (EU) nr 1193/2011). Genom revidering-
en av registerférordningen verkstills de &nd-
ringar for den tredje handelsperioden som

géller forvaltningen av utsldppsenheter och
som krivs enligt ansvarsfordelningsbeslutet.

For nidrvarande hor LULUCF-sektorn
(markanvindning, forindrad markanvéind-
ning och skogsbruk) inte till det omrade som
enligt EU-lagstiftningen har bindande skyl-
digheter att minska utsldppen. [ maj 2013 an-
tog Europaparlamentet och radet beslut nr
529/2013/EU om bokforingsregler for ut-
sldpp och upptag av vixthusgaser till foljd av
verksamheter i samband med markanvind-
ning, fordndrad markanvandning och skogs-
bruk och om information betrdffande atgér-
der som ror dessa verksamheter. | detta be-
slut faststills ramen och utvecklingstidtabel-
len f6r bokforingsreglerna for LULUCEF-
sektorn. Avsikten &r att sektorn i framtiden
gradvis ska borja omfattas av EU:s bindande
mal for utsldppsminskningen. I juni 2013 gav
kommissionen ocksa ett forslag till forord-
ning om 6vervakning, rapportering och veri-
fiering av koldioxidutsldpp fran sj6transpor-
ter.

Fornybar energi

Bestimmelser om ramen for Okning av
energi fran fornybara energikéllor finns i Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2009/28/EG om framjande av anvdndningen
av energi fran fornybara energikillor och om
dndring och ett senare upphiavande av direk-
tiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, nedan
RES-direktivet. 1 RES-direktivet sitts det upp
bindande nationella mal f6r anvindningen av
fornybar energi. Det bindande malet for Fin-
land ar att 38 procent av den slutliga energi-
anvindningen (brutto) ska tillgodoses genom
energi fran fOrnybara energikillor senast
2020. For att uppna mélen ska medlemslén-
derna gora upp en nationell handlingsplan for
energi fran férnybara energikéllor samt vart-
annat ar rapportera till kommissionen om hur
man framskrider pa vigen mot sitt mal. I di-
rektivet foreskrivs det ocksd om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande bio-
brinslen. Kommissionen har gett ett forslag
till dndring av RES-direktivet som sarskilt
giller beaktandet av indirekta effekter av
markanvindningen. Kommissionen bereder
ocksa for nédrvarande ett forslag till direktiv
om héllbarhetskriterier for fast biomassa.
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I RES-direktivet sitts ocksa upp som mal
att andelen energi fran fornybara energikéllor
i trafiken ska hgjas, sé att andelen energi fran
fornybara energikéllor ska uppga till 10 pro-
cent av den slutliga energianvéndningen i tra-
fiken senast 2020. Finland har satt upp ett
eget mal pa 20 procent.

[ det sé kallade direktivet om brénslekvali-
tet (Europaparlamentets och radets direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och die-
selbrénslen och om dndring av radets direktiv
93/12/EEQG) siitts det upp ett bindande mal att
utsldppen ska ha minskat med sex procent
inom trafiksektorn senast 2020 jamfort med
de genomsnittliga utslipp som uppmiitts
2010 fran anvindningen av fossila brinslen
under hela deras livscykel. Direktivet om
bréanslekvalitet innehaller motsvarande hall-
barhetskriterier som RES-direktivet for bio-
drivmedel och flytande biobrénslen.

Malen for 6kad anvindning av energi fran
fornybara energikdllor har i Finland verk-
stiillts i synnerhet genom lagen om frimjande
av anvéndningen av biodrivmedel for trans-
port (446/2007). Hallbarhetskriterierna har
verkstillts genom lagen om biodrivmedel
och flytande biobranslen (393/2013).

Energieffektivitet

[ energieffektivitetsdirektivet  (direktiv
2012/27/EU) sitts det upp en ram for att na
energieffektivitetsmalet pa 20 procent. Enligt
direktivet ska varje medlemsstat faststilla ett
vigledande nationellt mal for energieffektivi-
tet. Medlemsstaterna ska ocksé senast den 30
april 2014 och dérefter vart tredje ar fardig-
stilla en nationell handlingsplan f6r energief-
fektivitet. Arbets- och niringsministeriet till-
satte i november 2012 en arbetsgrupp for att
bereda genomfGrandet av energieffektivitets-
direktivet. Arbetsgruppen férdigstdllde sin
slutrapport i januari 2014.

Bestammelser om byggnaders energipre-
standa finns i direktiv 2010/31/EU. Enligt di-
rektivet ska medlemsstaterna faststilla mini-
mikrav for energiprestandan hos nya bygg-
nader och byggnader som genomgar storre
renoveringar. Medlemsstaterna ska ocksa se
till att alla nya byggnader senast 2021 &r
nira-nollenergibyggnader.

2.3.3 Lagstifiningen i vissa ldnder
Forenade kungariket

Forenade kungarikets klimatlag (Climate
Change Act 2008) dr den f6rsta lag som géll-
er klimatforandringen som har stiftats i ett
EU-medlemsland, och den har fungerat som
exempel for 6vriga ldnder. Enligt lagens 1 §
ir det regeringens skyldighet att sikerstilla
att landets utsldpp av vixthusgaser &r 80 pro-
cent mindre 2050 &n vad de var 1990.

Lagen gor det mojligt att dndra det upp-
stdllda malet i tva fall. Regeringen kan @ndra
malet i samband med att nya vixthusgaser
tas med eller nya bestimmelser om interna-
tionell luft- eller sj6fart utfirdas eller om ut-
vecklingen inom klimatologin eller den eu-
ropeiska eller internationella klimatpolitiken
ger orsak till &ndringar. En dndring av refe-
rensaret 4r mdjlig endast om betydande Znd-
ringar i den europeiska eller internationella
klimatpolitiken ger orsak till det.

For att utslappsmalet ska nas #r det reger-
ingens skyldighet att géra upp femaériga kol-
budgetar (Carbon budget). [ kolbudgetarna
faststiills en bindande utsldppsniva, och re-
geringens skyldighet ar att se till att den ni-
van inte overskrids. Kolbudgetarna giller ut-
slipp bade fran utsldppshandelssektorn och
fran den sektor som inte omfattas av ut-
slappshandeln. Budgeten ska upprittas det
tolfte aret fore den ifrdgavarande perioden
borjar. Under perioden 2018—2022 ska de
arliga genomsnittliga utslippen enligt kol-
budgeten vara atminstone 26 procent lagre &n
1990.

Regeringen ska bereda atgdrder for att na
utsldppsmalen enligt kolbudgetarna samt
rapportera till parlamentet om de atgirder
den dmnar vidta for att uppna malen enligt
kolbudgetarna och om vilka konsekvenser
atgirderna bedoms ha. Regeringen ska éarli-
gen limna parlamentet ett utlatande som in-
nehéller uppgifter om Foérenade kungarikets
vaxthusgasutslidpp och kolsénkor. Ett utla-
tande om utsldppen ska sammanstillas ocksa
i slutet av varje kolbudgetperiod.

Om malet enligt kolbudgeten inte har upp-
natts, ska utlatandet innehalla en forklaring
till varfér malet inte uppnatts. Regeringen
ska ocksa Gverlimna en plan till parlamentet
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om atgirder genom vilka de Gverskridande
utsldppen ska kompenseras under kommande
kolbudgetperioder. P4 motsvarande sitt ska
regeringen nir det giller mélet for 2050 se-
nast 2052 ldmna ett utlatande till parlamentet
med uppgifter om landets vaxthusgasutslépp.
Om malet, dvs. en minskning av utsldppen
med 80 procent, inte har uppnatts da, ska ut-
latandet innehalla en forklaring till varfor
malet inte uppnatts.

Enligt 32 § i Forenade kungarikets klimat-
lag ska det tillséttas en sérskild klimatforand-
ringskommitté (Committee on Climate
Change), vars uppgift dr att ge regeringen rad
om den utsldppsnivd som ska faststdllas i
kolbudgetarna samt om hur utsldppsmalen
kan uppnéas. Kommittén ska ocksa arligen
Overldamna en rapport till parlamentet dar
kommittén framf6r sin standpunkt om hur ut-
slappsminskningen framskrider. | rapporten
ska kommittén ocksd ge sin syn pa behovet
av ytterligare atgirder samt sannolikheten for
att de mal som faststillts i kolbudgeterna och
det langsiktiga malet kommer att uppnas.
Regeringen ska ge parlamentet ett svar pa
rapporten fran klimatférandringskommittén.

Enligt 56 § ska regeringen minst vart femte
ar lamna en rapport till parlamentet om kli-
matférandringens konsekvenser for Forenade
kungariket. Klimatforandringskommittén bi-
star ockséd regeringen i beredningen av rap-
porten.

Med konsekvensrapporten som grund ska
regeringen ocksd utarbeta ett anpassnings-
program som &verldmnas till parlamentet. I
anpassningsprogrammet faststdlls malen och
atgirderna for anpassningen till klimatfor-
dndringen samt tidtabellerna for dessa. Kli-
matforandringskommittén ska i sina rappor-
ter till parlamentet géra en beddmning av
implementeringen av det anpassningspro-
gram som regeringen presenterat.

Lagen innehaller ocksd bestimmelser om
avfallshantering.

Skottlands klimatlag (Climate Change
(Scotland) Act 2009) 4r i princip likadan som
Forenade kungarikets klimatlag. Malet med
lagen dr att uppna en minskning av vixthus-
gasutsldppen pa 80 procent till 2050 och en
minskning pa 42 procent till 2020 i jamforel-
se med utsldppsnivan 1990. Dessutom ska

det sittas upp arliga mal for utsldppsminsk-
ningen.

I Skottlands klimatlag ingar bestimmelser
om en radgivande klimatforindringskommit-
té (Scottish Committee on Climate Change).
I lagen finns det ocksa bestimmelser om an-
passning till klimatférandringen, en markan-
viandningsstrategi, energieffektivitet och
atervinning av avfall.

Tyskland

Forbundsstaten Tyskland har inte stiftat
nagon s#rskild ramlag om klimatet. For-
bundsstaten har i stillet tvd omfattande lag-
paket med sektorsspecifika mal som giller
skydd av klimatet (bl.a. energieffektivitet,
fornybara energikillor och trafik). Tysklands
regering har i en proklamation den 26 april
2007 forbundit sig att minska vixthusgasut-
sldpp med 40 procent till 2020. Forbundssta-
ten har inget bindande langsiktigt mal for
minskning av utsldpp, men det strategiska
malet dr att minska utsldppen med ca 80—95
procent till 2050.

Av  Tysklands forbundsidinder stiftade
Nordrhein-Westfalen en egen klimatlag i ja-
nuari 2013 och Baden-Wiirttemberg i juli
2013.

Det bindande malet enligt Nordrhein-
Westfalens klimatlag (Gesetz zur Forderung
des Klimaschutzes in Nordrhein-Westfalen)
ir att minska utsléppen med 25 procent till
2020 och med 80 procent till 2050 jamfort
med utsldppsnivan 1990. Malet &r bindande
for forbundslandets regering. Forbundslan-
dets regering maste géra upp en klimat-
skyddsplan (Klimatschutzplan), som ska in-
nehélla mellanliggande mal fram till 2050,
mal for fornybar energi, energieffektivitet
och sparande pa energiresurserna. Program-
met ska ses over vart femte ar. Regeringen
ska gora upp en bindande plan f6r hur f6r-
bundslandets férvaltning ska bli koldioxid-
neutral till 2030. I lagen finns ocksé allmén-
na bestimmelser om Overvakning av véxt-
husgasutsldppen och genomférandet av at-
gérderna.

Genom lagen tillsdtts ett sakkunnigorgan
(Sachverstiandigenrat), som ger forbundslan-
dets regering rad och bedémer hur malen har
uppnatts. Sakkunnigorganet ska vart femte ar
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lamna en rapport om verkstélligheten av at-
gérderna.

Malet enligt Baden-Wiirttembergs klimat-
lag frdn 2013 (Gesetz zur Férderung des
Klimaschutzes in Baden-Wiirttemberg) &r att
minska utslappen med 25 procent till 2020
och med 90 procent till 2050 jamfort med ut-
slappsnivan 1990. Forbundslandets regering
ska utarbeta ett kombinerat energi- och kli-
matskyddsprogram (Integriertes Energie- und
Klimaschutzkonzept), som ska ses Gver minst
vart femte ar. Forbundslandet efterstrivar att
forvaltningens verksamhet ska vara koldiox-
idneutral till 2040. Lagen innehaller inga be-
stimmelser om anpassning till klimatférand-
ringen. [ lagen foreskrivs det ocksd om upp-
foljning och 6vervakning av utsldpp och at-
girder samt om tillsdttande av en klimat-
skyddsdelegation (Beirat fiir Klimatschutz).
Delegationen bestar av representanter fér né-
ringslivet, kommunerna, kyrkan och veten-
skapen. Den har som uppgift att ge forslag pa
klimatskyddsatgirder om malen for klimat-
skyddet dndras och om uppféljningsrappor-
terna om klimatforandringen ger orsak till
det.

Enligt klimatlagen ska var och en "i den
man man har mojlighet” frimja uppnaendet
av malen i lagen, speciellt genom att spara
energi. Statliga, kommunala och privata ak-
torer har sirskilda skyldigheter att frdmja
uppnaendet av malen. Samtidigt #dndrades
ocksa forbundslandets markanvindningslag
for att beakta klimatlagen.

Frankrike

Verkstilligheten av Frankrikes klimatpoli-
tik sker till stor del genom tva allminna la-
gar, som kallas Grenelle 1 och Grenelle 2.
Frankrikes lagstiftning innehéller ingen all-
min lag om klimatpolitiken som skulle mot-
svara t.ex. Forenade kungarikets klimatlag,
utan klimatpolitiken genomfdrs till stor del
genom #dndringar i sektorslagstiftningen.
Grenelle 4r ett klimatpolitiskt brett program
som genomfors genom tva lagar som god-
kandes 2009 respektive 2010, varav Grenelle
1 &r till karaktdren en generallag och Grenel-
le 2 innehaller detaljerade @ndringar av olika
lagar.

Den forsta avdelningen av Grenelle 1 (La-
gen om verkstillighet av klimatpolitiken, Loi
n:o 2009—967 du 3 aoiit 2009 de program-
mation relative a la mise en oeuvre du Gre-
nelle de I’environnement) innehaller be-
stimmelser som géller klimatférandringen.
Enligt artikel 2 i lagen &r malet en utsléapps-
minskning pa 75 procent till 2050 jamfort
med utsldppsnivan 1990. Utsldppsminsk-
ningen ska vara i medeltal minst 3 procent
om aret, och 2050 ska vixthusgasutsldappen
vara under 140 miljoner ton om é&ret. For att
uppna malet faststills i artikel 2 som forsta-
handsmal att minska byggnaders energiftr-
brukning samt vixthusgasutsldppen fran
energi- och trafiksektorn. Utdver dessa sekto-
rer innehaller den forsta delen av Grenelle 1
nidrmare bestimmelser om bl.a. planering av
markanvandning och forskning som anknyter
till hallbar utveckling.

Enligt artikel 1 i lagen ska Frankrikes re-
gering arligen rapportera till parlamentet om
verkstilligheten av skyldigheterna enligt la-
gen samt om de ekonomiska effekterna av
verkstélligheten, men nagra nidrmare be-
stimmelser om planeringen eller Gvervak-
ningen av klimatpolitiken finns inte.

Grenelle 2 (det nationella genomfGrandet
av miljopolitiken (Loi n:o 2010—788 du
12 juillet portant engagement national pour
I’environnement) dndrar ett antal lagar om
bl.a. byggnader och markanvéndning, trans-
porter, energianvindning och klimat, biodi-
versitet, miljo, hélsa och avfall, nanopartiklar
samt verkstillighet av program.

Avsikten dr att det ska tillsdttas en nationell
delegation som ska medverka i verkstéllighe-
ten av Grenelle-programmet, inklusive den
del som giller klimatférindringen. Delega-
tionen ska besta av representanter for staten,
kommunerna, departementen, regionerna,
parlamentet samt intresse- och frivilligorga-
nisationer.

Osterrike

Osterrikes klimatlag (Bundesgesetz zur
Einhaltung von Hochstmengen von Treib-
hausgasemissionen und zur Erarbeitung von
wirksamen MaBnahmen zum Klimaschutz)
stiftades 2011. I lagen ingar inget langsiktigt
mal f6r minskning av utsldppen, utan i bilaga
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2 till lagen upprepas endast den skyldighet
att minska utsldppen med 16 procent till
2020 som ingéar i EU:s ansvarsférdelningsbe-
slut. I bilaga 1 faststills de sektorsvisa hogs-
ta tillatna vixthusgasutsldppen t.o.m. 2012.
Hur den sektorsvisa fordelningen blir efter
det avtalas genom separata f6érhandlingar.
Miljoministern ska utarbeta ett forslag om
den sektorsvisa fordelningen som grund for
férhandlingarna.

Miljoministeriet ska sammanstélla en arlig
berdttelse om hur drendet framskrider
(Fortschrittsbericht) som ska dverldmnas till
parlamentet. | klimatlagen foreskrivs ocksa
om tillsdttande av en klimatkommitté (Natio-
nales Klimaschutzkomitee) och en klimat-
nidmnd (Nationaler Klimaschutzbeirat). Kli-
matkommittén bestdr av representanter f6r
vissa ministerier, forbundsldnderna, nérings-
livet, jordbruksférbundet och arbetstagaror-
ganisationerna. Klimatkommitténs uppgift ar
att utvirdera den nationella klimatpolitiken
och uppritta klimatstrategier. Klimatndmn-
den bestar av representanter for parlaments-
partierna, miljéministeriet, ndringslivet, in-
dustrin, lantbruket, arbetstagarorganisatio-
nerna, forbundsldnderna, kommunforbundet,
energibranschen, vetenskapen och en milj6-
organisation. Klimatndmnden ger klimat-
kommittén rad i dess uppgifter.

Irland

I Irland har en klimatlag varit under plane-
ring atminstone sedan 2010, men dnnu har
nagot f6rslag inte varit uppe i parlamentet for
behandling. | forslagen togs det forst modell
av Forenade kungarikets klimatlag, men det
nuvarande forslaget, som regeringen antog i
april 2014, skiljer sig betydligt fran dessa.
Man forsoker fa forslaget till parlamentet f6r
behandling under 2014,

Enligt det nuvarande lagutkastet ska reger-
ingen skota godkidnnandet och verkstillighe-
ten av planer som "gor det mojligt for staten
att efterstriva och &verga till en koldiox-
idsnal och ur miljésynpunkt héllbar ekonomi
som anpassar sig till klimatférandringen un-
der den tidsperiod som stricker sig fram till
och med 2050". Planerna ska ticka bade be-
grinsningen av klimatfoérindringen och an-
passningen till den.

En nationell fardplan for laga koldioxidut-
slapp (National Low-Carbon Roadmap) och
en nationell plan for anpassning till klimat-
fordandringen (National Climate Change Ad-
aptation Framework) ska antas med hogst
fem ars mellanrum och ska laggas fram for
parlamentet efter att regeringen har godkint
dem. Till parlamentet ska det &rligen lamnas
en redogérelse 6ver hur politiken for minsk-
ning av vixthusgaser och politiken for an-
passning till klimatforindringen framskrider
(Annual transition reporting to Dail Eireann).

Enligt lagutkastet ska regeringen tillsitta
ett nationellt sakkunnigorgan for klimatfor-
indringen (National Expert Advisory Body
on Climate Change). Dess uppgift ska vara
att ge rad och rekommendationer till en mi-
nister eller regeringen bade om utarbetandet
av de nationella och branschvisa klimatpoli-
tiska planerna och om &vriga étgirder som
giller minskning av véxthusgaser eller an-
passning till klimatforindringen.

Offentliga organ (public bodies) ska enligt
lagutkastet beakta de planer som #r gillande.

Danmark

I mars 2014 limnade Danmarks regering
till folketinget ett forslag till klimatlag, dvs.
lag om ett klimatrad, en klimatpolitisk redo-
gorelse och uppsittande av nationella kli-
matmal (Forslag til lov om et klimarad, kli-
mapolitisk redegdrelse og fastsaettelse af na-
tionale klimamalsaetninger; Klimaloven).

Enligt lagforslaget skapas genom lagen en
allmén strategisk grund for Danmarks kli-
matpolitik. I lagen sitts det upp ett mal att till
2050 bli ett samhille med laga utsldppsniva-
er. Enligt lagen innebdr detta ett samhille
med effektiv resursanviindning vars energi-
forsérjning grundar sig pa fornybara energi-
kéllor och betydligt mindre utslapp av véxt-
husgasutsldpp inom andra sektorer. Over-
géangen till ett samhille med laga utsldppsni-
vaer ska samtidigt stddja tillvixt och utveck-
ling.

Lagens verkan ska till visentliga delar ba-
sera sig pa en arlig klimatpolitisk redogtrelse
som 6verldmnas till folketinget och klimat-,
energi- och byggnadsministeriet redogor for
utsldppen av vixthusgaser och ligger fram
ett scenario Gver utslappsutvecklingen, upp-
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gifter om planerade atgérder och deras verk-
ningar samt forverkligandet av nationella och
internationella klimatmal. I redogorelsen ska
dessutom inga ett klimatrdds bedomningar
och rekommendationer for klimat-, energi-
och byggnadsministeriet.

Genom lagen ska det grundas ett klimatrad
som &r ett oberoende, raddgivande sakkunnig-
organ. Radet ska tillsdttas av klimat-, energi-
och byggnadsministeriet. Klimatradets upp-
gift dr att utvidrdera Danmarks klimatpolitik,
utarbeta rekommendationer och delta i den
klimatpolitiska debatten. Det ska ocksa utar-
beta en arlig rapport. Ministeriet ska ocksa
kunna be klimatradet om rekommendationer
for hur centrala problem ska hanteras.

Lagen foreslas trada i kraft vid ingdngen av
2015.

Sverige och Norge

Sveriges klimatpolitik grundar sig huvud-
sakligen pa klimatpolitiska planer som reger-
ingen utarbetat och vars genomftrande f6ljs
upp med jaimna mellanrum. I den klimatpoli-
tiska proposition som Sverige antog 2009
(En sammanhallen klimat- och energipolitik,
Klimat; Regeringens proposition
2008/09:162) behandlas ocksd anpassning
och internationella klimatférhandlingar. 1
praktiken framjas Sveriges klimatpolitik lik-
som Ovriga samhillsomraden: genom lag-
stiftning, ekonomiska medel och information.

Norges klimatpolitik grundar sig ocksa pa
klimatpolitiska program som regeringen ut-
arbetat, varav det senaste dr regeringens
meddelande fran 2011 Meld. St.21 (2011—
2012) Norsk klimapolitikk och det féregaen-
de St.meld. nr. 34 (2006—2007) Norsk kli-
mapolitikk. Med jaimna mellanrum har stor-
tinget ocksa fatt ta del av redogotrelser f6r hur
mélen har uppnatts bade i form av separata
rapporter och i samband med bl.a. de arliga
budgetpropositionerna.

Ovriga linder

Utanfor Europa har det stiftats klimatlagar
bl.a. i Mexiko (Ley general de cambio
climatico, 2012) och delstaten Victoria i Au-
stralien (Climate Change Act 2010). Be-
stimmelser om begrinsning av klimatfériand-

ringen ingar dessutom t.ex. i Australiska
statsforbundets lag om ren energiproduktion
(Clean Energy Act, 2012) och Sydkoreas lag
om gron tillvixt och laga koldioxidutslidpp
(Framework Act on Low Carbon, Green
Growth, 2010).

2.4 Bed6mning av nuliget

2.4.1 Bedomning av planeringen av den nu-
varande klimatpolitiken

Kénnetecknande for EU:s nuvarande kli-
matpolitik &r en klar tudelning mellan be-
stimmelserna for utsldppshandelssektorn och
bestimmelserna i ansvarsfordelningsbeslutet.
Utover dessa tvé lagstiftningshelheter bildar
sektorn for markanvéndning, férindrad mar-
kanvéndning och skogsbruk en egen separat
helhet i klimatpolitiken. Minskningen av ut-
sldpp inom utsldppshandelssektorn stéder sig
pa unionens gemensamma lagstiftning, som
ir bindande f6r medlemslidnderna, och pa den
nationella verkstilligheten av denna lagstift-
ning. For den sektor som inte omfattas av ut-
slappshandeln giller utdver ansvarsfordel-
ningsbeslutet ocksad branschspecifika be-
stimmelser som syftar till minskning av
vaxthusgasutsldppen. Ansvarsférdelningsbe-
slutet, som antogs av EU 2009, aldagger Fin-
land en bindande skyldighet att minska ut-
slappen inom de branscher som omfattas av
ansvarsfordelningsbeslutet med 16 procent
till 2020 jimfort med 2005 &rs utsldppsniva.
Beslutet innehaller ockséd krav pa att minska
utsldppen linjédrt pa arsniva i enlighet med
bestimda utsldppskvoter. For att dessa skyl-
digheter ska fullgtras kriavs det en effektiv
och planmissig klimatpolitik for den sektor
som inte omfattas av utsldppshandeln.

Dokument av politisk karaktir som dr cen-
trala for utvecklingen av Finlands klimatpoli-
tik dr de energi- och klimatstrategier som det
redan har utarbetats flera stycken av. 1 all-
minhet har det skrivits in i regeringspro-
grammet att en strategi ska utarbetas. Ocksé
den energi- och klimatkarta fram till 2050
som for nidrvarande 4r under beredning base-
rar sig pa det som skrivits in i regeringspro-
grammet. Saledes har beslutet om beredning
av en strategi varit beroende av regeringarnas
politiska vilja, men i praktiken har strategier
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dock utarbetats regelbundet efter millennie-
skiftet. Fordelen med strategiforfarandet ar
flexibiliteten och den integrerade behand-
lingen av energi- och klimatpolitiken. Strate-
gierna har varit viktiga instrument for att
uppna malen under Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod. | energi- och klimatstrategin
for 2013 siktar man pa att nd malen for Kyo-
toprotokollets andra 4tagandeperiod.

I statens revisionsverks (SRV) revisionsbe-
rittelse 16/2011 (Stdvjande av klimatforénd-
ringen: Beredningen och verkstillandet av
klimat- och energistrategin) utvirderades be-
redningen och verkstillandet av klimat- och
energistrategin fran 2008 och samtidigt gjor-
des prelimindra bedomningar av strategins
verkningar och resultat. Enligt revisionsver-
kets bedomning var beredningen effektiv,
vilket har mojliggjort ett snabbt verkstéllande
av EU:s forpliktelser. Det erbjods dock inte
sirskilt stora mojligheter att delta i bered-
ningen. Dessutom forsvagades strategins
transparens av att det material som utarbeta-
des under strategiarbetet inte finns Iattill-
gingligt. Ocksa i strategins faktaunderlag
uppticktes brister, vilket har forsvérat utvar-
deringen av t.ex. atgirdernas kostnadseffek-
tivitet och verkningsfullhet. Faktaunderlaget
varierade fran sektor till sektor. SRV har
dessutom understrukit betydelsen av att ut-
veckla uppféljningen av verkstilligheten av
strategin. Uppf6ljningen av verkstilligheten
ir viktigt speciellt med tanke pa utvirdering-
en av konsekvenserna och verkningsfullheten
av de politiska atgirderna. I strategin drogs
inte upp nagra alternativa scenarier, och den
innehdll tamligen lite information om kost-
nadseffektivitet och utvérdering av effekter-
na.

Innehéllet i klimat- och energistrategierna
har bestimts flexibelt enligt vilka priorite-
ringar regeringarna valt, eftersom det inte
finns nagon allmén, tidigare faststélld inne-
hallsram for strategierna. Strategierna har ut-
arbetats s att varje ministerium har kunnat
bidra med de egna insatsomradena som
grund for beredningen. Dédrmed é&r t.ex. stra-
tegin fran 2008 tamligen annorlunda &n upp-
dateringen fran 2013, bade vad giller inne-
hall och struktur. Ocksa beredningens trans-
parens har berott pa regeringarnas vilja och

de val som gjorts vid tjanstemannabered-
ningen.

I de nuvarande energi- och klimatstrategi-
erna &r en betydande del av riktlinjerna séda-
na att det har behovts en samordnad behand-
ling av energi- och klimataspekterna. Beho-
vet av samordning har ocksa varit utgangs-
punkt ndr man har bestdmt sig for att utarbeta
integrerade energi- och klimatstrategier. |
praktiken har storsta delen av riktlinjerna i
energi- och klimatstrategierna hort till ener-
gipolitiken.

Nar det géller anpassning till klimatforand-
ringen dr Finland ett av de f6rsta linderna
som har utarbetat en nationell anpassnings-
plan. Den anpassningsstrategi som utarbeta-
des 2005 har styrt utvecklingen av anpass-
ningséatgidrderna inom forvaltningsomradena
och gett en riktning for forskningsverksam-
heten. Anpassningsfragorna har behandlats
ocksa i energi- och klimatstrategierna, men i
regel har anpassningen behandlats som en
egen fraga. | framtiden kommer vixelverkan
mellan anpassning och begriansning att bli
allt viktigare. En utvérdering av anpassnings-
strategin har gjorts 2013 som stod for den re-
videring av strategin som sker under 2014.

Anpassningsstrategin, som publicerades
2005 och som for nérvarande genomgar en
revidering, innehaller en omfattande gransk-
ning av klimatforandringens méjliga konse-
kvenser och behov av anpassningsétgirder
inom olika f6rvaltningsomraden. Klimatfor-
indringens betydelse for olika branscher ar
vida kiind, men det finns dock manga osikra
faktorer nar det giller klimatforandringens
omfattning och riktning. | strategin f6reslas
ddrmed ett stort antal mgjliga anpassningsat-
girder, vars genomforande dock beror myck-
et pd hur klimatférindringen utvecklas i
framtiden. Inom ménga branscher har fakta-
underlaget inte varit tillrdckligt f6r ndrmare
planering av anpassningsétgirderna. Detta
géller férutom klimatforandringens drag ock-
sd bl.a. utvecklingen av niringarna och for-
dndringar i ekosystemen. Pa grund av ménga
faktorer méste man i anpassningsstrategin
inom flera branscher ndja sig med grova
skisser av hurudana anpassningsatgirderna
skulle kunna vara.

Den nuvarande arbetsfordelningen nir det
giller myndighetsuppgifterna inom klimatpo-
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litiken grundar sig till stor del pa statsradets
principbeslut fran 2003, och dérutéver fore-
skrivs det om fragan ocksa i reglementet for
statsradet. P4 tio &r har regleringen av kli-
matpolitiken dock genomgatt en betydande
utveckling pa alla plan och myndighetsupp-
gifterna har blivit betydligt fler. Darf6r be-
hovs ett klargorande av arbetsférdelningen
nir det géller myndighetsuppgifterna inom
klimatpolitiken.

En ny aktdr inom den finldndska klimatpo-
litiken &r den klimatpanel som tillsattes 2011,
vars uppgift &r att sammanstilla oberoende
vetenskapliga fakta som stod for det klimat-
politiska beslutsfattandet samt att frimja dia-
logen mellan vetenskap och politik i klimat-
fragor. Klimatpanelen har deltagit aktivt i
diskussionen om stdrkandet av den lagstift-
ningsmissiga grunden for klimatpolitiken i
Finland. Betydelsen av tvirvetenskaplig kun-
skap som grund for klimatpolitiken ser ut att
véxa pa grund av att problemet berdr manga
samhillsomraden. En utvirdering av klimat-
panelens verksamhet under dess forsta tva-
arsperiod fardigstélldes hésten 2013,

2.4.2 Utvecklingsbehov

Pé grund av senaste vetenskapliga fakta om
klimatf6érindringen dr det motiverat att anta
att malen for klimatpolitiken globalt maste
hojas gradvis efter 2020, om man dmnar hal-
la fast vid det globala malet att hindra medel-
temperaturen fran att bli tvad grader hogre 4n
under den forindustriella tiden. Ocksé i det
finlindska samhillet ser det ut att behovas
strukturella fordndringar som i betydande
grad minskar vért beroende av fossila bréns-
len och okar var energi- och resurseffektivitet
betydligt. Detta for med sig nya och mer kri-
vande uppgifter for planeringen och verkstil-
ligheten av Finlands energi- och klimatpoli-
tik.

En viésentlig faktor med tanke pa utveck-
lingen av Finlands klimatpolitik &r vilka mal
som sitts upp for klimatpolitiken pa interna-
tionell niva och EU-niva. Att pa ett kostnads-
effektivt sétt uppna framtida stringare mal
for utsldppsminskningen stéds av att genom-
forandet och uppfoljningen av klimatpoliti-
ken i Finland skots effektivt och klart. Fort-
giende utvirdering av klimatpolitikens verk-

ningsfullhet blir ocksad allt viktigare i takt
med att malen skérps. Sarskilt svart dr det att
begrinsa utsldppen fran den sektor som inte
omfattas av utsldppshandeln, och styrningen
pa detta omrade bor stirkas.

[ synnerhet ansvarsfordelningsbeslutet och
verkstélligheten av det krdver systematisk
och konsekvent uppfoljning av klimatpoliti-
kens effekter. Fortgdende uppfdljning av ut-
sldppsutvecklingen och de politiska atgéirder-
nas effekt skapar mojligheter ocksa for pla-
nering av ytterligare atgérder som snabbt kan
tas i bruk. Det finns behov av att utveckla sy-
stem med vars hjilp effekterna kan féljas upp
och utvirderas.

Nar det giller de langsiktiga malen for kli-
matpolitiken stracker sig tidshorisonten for
ndrvarande fram till 2050. Ett langsiktigt och
sammanhingande klimatpolitiskt beslutsfat-
tande som striacker sig s& langt forutsitter ett
inarbetat planerings- och uppféljningssystem.
Klara malséttningar fér den langsiktiga kli-
matpolitiken stéder for sin del ocksa forut-
sdgbarheten i niringslivets investeringsmiljo.
Beredningen och genomf6randet av klimat-
politiken och uppféljningen i anknytning till
den maste pa grund av ovannimnda omstéin-
digheter och de sérskilda utmaningar som
klimatpolitiken stills infér vara mer form-
bunden dr nu, samtidigt som man bevarar det
som fungerar i den nuvarande planeringen av
klimatpolitiken, t.ex. det att den &r flexibel
och heltickande.

Det kommer stindigt ny, mer exakt veten-
skaplig kunskap om hur klimatforindringen
framskrider bl.a. fran FN:s klimatpanel
IPCC. FN:s klimatpanel arbetar pa interna-
tionell nivd med att analysera och samman-
stilla vetenskapliga fakta som géller klimat-
fordndringen, dess konsekvenser och mgjlig-
heter att begrinsa den samt anpassning till
den. Den internationella kunskap som kli-
matpanelen tar fram &r allmén och técker sto-
ra geografiska omraden. For att mojliggtra
att Finlands specialfragor inom klimatpoliti-
ken tas bittre i betraktande och for att be-
slutsfattandet i den nationella klimatpolitiken
ska kunna utvecklas bor sammanstillningen
och specificeringen av den vetenskapliga
kunskap som &r betydelsefull i finldndska
forhéllanden forbittras.



26 RP 82/2014 rd

For att en effektiv klimatpolitik ska kunna
drivas &r det sérskilt viktigt att sdkerstilla ett
friktionsfritt samarbete mellan olika forvalt-
ningsomraden, s att man inom alla politiska
sektorer strivar efter att pa ett samordnat och
konsekvent sitt nd malen for den nationella
klimatpolitiken. For att ett férfarande for det
klimatpolitiska beslutsfattandet ska bli eta-
blerat &r det motiverat att tydliggtra de olika
aktorernas roller och dirigenom sikerstilla
att alla forvaltningsomraden forbinder sig att
langsiktigt arbeta for att forverkliga de ge-
mensamt utarbetade planerna.

Klimatforandringen har en betydlig inver-
kan pd miljén och véra levnadsforhéallanden
och ddrmed ocksd pad mojligheterna att till-
godose de medborgerliga riittigheterna. Med
tanke pa den breda samhilleliga acceptansen
for klimatpolitiken &r det viktigt att sikerstil-
la att beredningen och genomforandet av
klimatpolitiken sker pé ett oppet sétt och att
allménheten har mojlighet att delta i dessa
processer. For den 6kande samhilleliga bety-
delsen av klimatpolitiken som beskrivs ovan
ar det ocksa nodvandigt att riksdagen &r star-
kare involverad i det klimatpolitiska besluts-
fattandet och uppfdljningen av hur klimatpo-
litiken genom{ors.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Mal och alternativ

Malet med propositionen &r att stirka den
nationella klimatpolitiken genom att géra den
mer langsiktig och gora beredningen av den
mer transparent. Detta strivar man efter ge-
nom att foreskriva om ett planeringssystem
som stoder statsradets och riksdagens arbete
och med vars hjilp man kan stérka styrning-
en av klimatpolitiken f6r i synnerhet den sek-
tor som inte omfattas av utsldppshandeln for
att Finlands internationella ataganden och de
plikter som foreskrivs i EU-lagstiftningen
ska uppfyllas. Med propositionen strivar
man efter att sékerstélla en grundlig och 6p-
pen beredning ddr man hor olika aktérer om
vilken slags politik som pa bésta sitt skulle
bade begrinsa klimatforandringen och beakta
ovriga samhilleliga mal.

Ett mal dr dessutom att félja upp hur de
planerade atgdrderna for begrinsningen av
och anpassningen till klimatférandringen ge-
nomf6rs. Ett mal med propositionen &r att i
sd hog grad som mojligt utnyttja de nuvaran-
de planerings- och uppf6ljningssystem som
anknyter till klimatpolitiken och att ocksa i
Ovrigt striava efter sa stor kostnadseffektivitet
som mdjligt.

Vid beredningen av propositionen har man
som ett alternativ till lagstiftning dryftat om
man kunde utveckla de nuvarande strategier-
na, dvs. den energi- och klimatpolitiska stra-
tegin och anpassningsstrategin, utan att stifta
nagon ny lag. Ocksa i en forutredning om
klimatlagen som klimatpanelen upprittat be-
handlades bade ett alternativ som grundade
sig pa det nuvarande strategiforfarandet och
olika typer av lagstiftningsalternativ. En del
av de intressentgrupper som hérdes under be-
redningen ansag att det nuvarande forfaran-
det dr fungerande och tillrickligt, medan en
del ansag att en lag behover stiftas.

Enligt nuvarande praxis finns det ingen
lagstadgad skyldighet att utarbeta strategier.
Om man enbart fortsitter med det nuvarande
strategiforfarandet har man inte full sikerhet
om vilken tidtabell strategierna ska utarbetas
enligt och vilka uppgifter strategierna i prak-
tiken ska innehélla. I den nuvarande model-
len, som inte stoder sig pa lagstiftning, sak-
nas det ocksa langsiktighet i dialogen mellan
riksdagen och regeringen i fraga om klimat-
politiken. I synnerhet langsiktiga, ambitidsa
mal for minskning av utsldpp har hittills inte
behandlats sérskilt mycket i strategiforfaran-
det, men i den energi- och klimatfirdplan
fram till 2050 som dr under beredning avser
man att beakta ocksa denna fraga. I det nuva-
rande systemet baserar sig framtagandet av
forskningsdata till stod for klimatpolitiken pa
separata uppdrag, forskningsinstitutens resul-
tatstyrning, forskningsprogram och den kli-
matpanel som varit verksam i tvd ar. Man
kan anse att det enbart enligt denna nuvaran-
de praxis inte dr mojligt att pé ett tillrickligt
sitt sékerstilla kontinuerlig sammanstéllning
och specificering av den oberoende tvdrve-
tenskapliga kunskap som behdvs i det kli-
matpolitiska beslutsfattandet. Ett konsekvent
utvecklande av Finlands och EU:s klimatpo-
litik krdver framfor allt langsiktighet och en
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samstdmmig sambhdllelig diskussion om de
stora strukturella forandringarna.

De forfaranden som hor samman med nu-
varande strategipraxis dr mojliga att utveckla
sd att planeringssystemets transparens och
forutsagbarhet forbittras. Med denna modell
ar det ocksa mojligt att 5ka Sppenheten. Det
kan dock anses att de utvecklingsbehov som
beskrevs i foregaende avsnitt 2.4.2 bittre kan
atgirdas genom en klimatlag.

Den nationella rapporteringspraxis som hor
samman med klimatpolitiken baserar sig till
stor del pa kraven i FN:s klimatkonvention
och EU:s lagstiftning. Den nationella rappor-
teringen utvecklas aktivt for att effektivisera
samarbetet mellan myndigheterna och forsk-
ningsinstituten. Avsikten dr att nuvarande
rapporteringspraxis ocksa i fortsidttningen ska
utnyttjas sé effektivt som mojligt for att und-
vika administrativa merkostnader.

Vid beredningen av propositionen har man
behandlat avgrinsningen av lagens tillimp-
ningsomrade. Utgingspunkten har varit att
lagen ska gélla bade begransningen av och
anpassningen till klimatfordndringen, dven
om planeringen och genomftrandet av dem
skiljer sig fran varandra. Begridnsningen av
och anpassningen till klimatférandringen har
dock bertringspunkter ocksd pa nivan for
strategiska riktlinjer och planer, och dérfor ar
det motiverat att till vissa delar behandla dem
bada tillsammans.

Sasom det konstateras i regeringspro-
grammet ska lagen gfilla minskningen av de
utsldpp som inte omfattas av utsldppshan-
deln. Detta beror pa att det foreskrivs om ut-
slappshandeln i EU-lagstiftningen, och enligt
den omfattar utsldppshandeln hela EU.

Lagforslaget giller frimst statsradet och
ministerierna, och utdver dem ska ocksa
riksdagen ha en central roll i klimatpolitiken.
Statens regionforvaltning, i synnerhet nir-
ings-, trafik- och miljocentralerna, kommer
via verksamheten vid de ministerier som styr
dem att vara tdmligen nira bundna till plane-
ringen och genomftrandet av ministeriernas
klimatpolitik. Regionférvaltningen ges dock
inga nya uppgifter genom klimatlagen. | la-
gen foreslas inte heller nagra nya skyldighe-
ter for medborgare eller samfund.

Lagen géller inte kommunernas planering,
utan kommunernas planering i friga om be-

gransning och anpassning till klimatforénd-
ringen utvecklas sjdlvstiandigt. Lagforslaget
stéder dock kommunernas verksamhet ge-
nom att statens verksamhet i anknytning till
klimatforindringen blir mer forutsdgbar och
konsekvent.

Under beredningsarbetets gang framftrdes
det fran flera hall att klimatlagen bor innehal-
la bestimmelser om en s kallad kolbudget,
genom vilken man kan utfirda bindande be-
stimmelser om en viss totalmingd arliga ut-
slapp av vixthusgaser. 1 flera EU-ldnders
klimatlagar ingar bestimmelser om system
av detta slag genom vilka utslippsméngden
begrinsas. Hur pass bindande systemen &r
varierar fran land till land. Nagot motsvaran-
de kolbudgetsystem foreslas inte i Finlands
klimatlag, eftersom man har ansett att en till-
racklig minskning av vixthusgasutsldpp kan
fas till stdnd ocksd med de foreslagna syste-
men for planering och uppf6ljning av ut-
slédpp.

Under beredningen foreslogs det ocksa att
det bor ingd materiella bestimmelser om be-
gransningen av och anpassningen till klimat-
forandringen i klimatlagen och speciallagar-
na. En dndring av speciallagstiftningen forut-
sitter dock att drendet utreds grundligt, och i
detta sammanhang foreslas inga dndringar av
den. I samband med tillimpningen av klimat-
lagen dr avsikten att beakta ocksé eventuella
bestdimmelser som anknyter till begransning-
en av och anpassningen till klimatférand-
ringen som ingar i Ovrig lagstiftning, sa att
klimatlagen inte begrinsar tillimpningen av
Ovriga lagar. Ovriga bestimmelser och kli-
matlagens bestimmelser ska alltsa tillimpas
jamsides. Med ett planeringssystem enligt
klimatlagen kan man stédja framtida #nd-
ringar i den materiella lagstiftningen och
striva efter att sidkerstilla att de Overens-
stimmer med varandra.

Under beredningen dryftades ockséa fragan
om pa vilket s#tt det d4r mojligt att sdkerstilla
att man i planerings- och uppf6ljningssyste-
met enligt klimatlagen sirskilt beaktar obe-
roende vetenskaplig kunskap som giller flera
samhéllsomraden. Den kunskap som giller
klimatpolitiken produceras nufértiden av
universitet och forskningsinstitut. En kli-
matpanel som den nuvarande kan anses ge
mervirde i synnerhet som ett tvirvetenskap-
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ligt forum, som utvédrderar och strukturerar
den firskaste vetenskapliga kunskapen for att
den ska kunna utnyttjas i planeringssystemet
for klimatpolitiken. Saledes kan man konsta-
tera att det &r motiverat att med tanke pa det
okande kunskapsbehov som &r inom synhall
ge en oberoende klimatpanel uppgifter som
hér samman med klimatlagen och foreskriva
om tillsdttande av en klimatpanel i klimatla-
gen.

Vid beredningen av lagen behandlades la-
gens forhallande till befintliga, icke lagstad-
gade instrument inom klimatpolitiken, sdsom
energi- och klimatstrategin och den nationel-
la anpassningsstrategin. Vid beredningen an-
sags det att de planer som det foreskrivs om i
klimatlagen och de planeringsforfaranden
som &r i bruk maste anpassas i den man som
behovs for att undvika Sverlappande eller
motstridiga riktlinjer. I synnerhet planen for
klimatpolitiken pa medellang sikt och energi-
och klimatstrategin méste samordnas med
varandra.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det stiftas en klimatlag om
ett planeringssystem for begrinsning av och
anpassning till klimatforandringen och den
uppfoljning som hér samman med detta. Av
flera olika skél har det ansetts att en klimat-
lag behover stiftas. Skdrpta mal for minsk-
ning av utsldpp och anpassningen till klimat-
fordndringen kriver nya atgirder som kan ha
en betydande inverkan pa flera samhéllssek-
torer. Darf6r dr det nodvindigt att det for be-
gransningen av och anpassningen till klimat-
fordndringen finns en verksamhetspolitik
som genomgitt en Oppen beredning och
samordning samt utarbetats utifran klimat-
forandringens utgangspunkter. P& grund av
de djupa samhilleliga verkningarna #r det
behovligt att det foreskrivs i lag om bered-
ningen av, beslutsfattandet om och uppfdlj-
ningen av klimatpolitiken. Samtidigt kan
man sikerstilla att riksdagen regelbundet har
mojlighet att ta stéllning till planerings- och
uppfoljningssystemet for klimatdrenden en-
dast genom bestimmelser pa lagniva.

Lagen signalerar ocksa att klimatférind-
ringen, motverkandet av den och anpassning-

en till den ar viktiga och krdver insatser av
alla samhéllsparter. Mélet med lagen och de
planer som godkinns med st6d av lagen visar
ocksa aktdrerna inom olika branscher vad
som efterstrivas med klimatpolitiken.

Genom klimatlagen sdkerstills ocksa att
Finlands internationella &taganden och poli-
tiska ataganden fullgérs och att EU-
lagstiftningen foljs. Internationellt visar den
ocksa att Finland ser det som viktigt att mot-
verka klimatforindringen. Den stirker ocksa
Finlands stéllning som aktor i den internatio-
nella klimatpolitiken och EU:s klimatpolitik.

Klimatlagen har karaktdren av en malinrik-
tad ramlag som giller de statliga myndighe-
terna och som inte innehéller nagra materiell-
rattsliga bestimmelser for olika branscher sa-
som trafik, jordbruk, industri eller byggande.

[ lagen ingar bestimmelser om den
rikstdckande planeringen och uppféljningen
av klimatpolitiken. I planerna for klimatpoli-
tiken ska det presenteras en &versikt Gver
klimatforindringens utveckling, behovet av
att anpassa sig till en reell eller sannolik for-
andring och faktorer som paverkar dessa
samt en plan Sver atgirder for att begrénsa
klimatforindringen och metoder for att an-
passa sig till fordndringen. Planerna ger en
grund och en riktning for en detaljerad be-
redning av klimatpolitiken inom olika for-
valtningsomraden. Enligt den foreslagna la-
gen ska en statlig myndighet i sin verksamhet
i den man det dr mojligt frimja forverkligan-
det av de planer som det foreskrivs om i kli-
matlagen. Myndigheten méaste da beakta pla-
nerna inom de grianser som ges i lagstiftning-
en om skotseln av myndighetens uppgifter.
Ovrig gillande lagstiftning ska naturligtvis
beaktas redan nér planerna utarbetas.

Enligt forslaget ska det utarbetas en plan pa
lang sikt och en plan pa medellang sikt for att
begrinsa klimatforandringen. 1 den langsikti-
ga planen ska det inga ett mal fér minskning
av vixthusgasutsldpp som stracker sig till
2050 och som ska ge en tydlig riktning for
det langsiktiga arbetet for begrénsning av
klimatforindringen.  Den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt ska endast gélla den
sektor som inte omfattas av utsldppshandeln.
Utsldppen fran den sektor som inte omfattas
av utsldppshandeln hérrér fran flera olika
branscher. En egen plan utarbetas for an-
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passningen till klimatforandringen. Planerna
ska ses 6ver med tidsintervall som anges i la-
gen, vilket gor att man i planerna flexibelt
kan beakta nya behov som dyker upp och ny
kunskap om klimatférindringen. Vid behov
ska det ocksa vara mojligt att se Gver planer-
na med kortare intervall.

Beredningen av de klimatpolitiska planerna
ska enligt lagen vara Gppen for att ett sa brett
stod som mojligt fran olika parter ska kunna
sikerstillas.

En vidsentlig del av planerna 4r en redogé-
relse for hur utsldppen av vixthusgaser ska
kunna minskas i enlighet med malen och hur
anpassningen till klimatférindringen ska gé
till. Det centrala innehéllet i planerna be-
stdms i lagen.

Som bakgrund till de klimatpolitiska pla-
nernas funktionella del och som st6d for be-
slutsfattandet ska det i planerna finnas en re-
dogorelse for realiserade vixthusgasutslipp
samt en beddmning av hur utsldppen kommer
att utvecklas och hur klimatpolitiken kommer
att utvecklas i hela varlden och i EU.

De klimatpolitiska planerna ska utarbetas
vid de behdriga ministerierna och godkénnas
av statsradet. For varje plan ska ett ministeri-
um vara samordnare och samordna de andras
arbete. De klimatpolitiska planerna pa lang
respektive medellang sikt och anpassnings-
planen ska samordnas med varandra i den
mén det behdvs. Dessutom ska planerna till
behdvliga delar samordnas med den Ovriga
beredningen av energi- och klimatpolitiken,
bl.a. med energi- och klimatstrategier av den
typ som nu anvinds. For att dessa mal ska
uppnas dr det dndamalsenligt att de klimatpo-
litiska planerna pa initiativ av och under led-
ning av det ministerium som &dr ansvarigt for
att sammanstilla respektive plan behandlas i
den behoriga ministerarbetsgruppen (for nér-
varande den energi- och klimatpolitiska mi-
nisterarbetsgruppen) och det samarbetsorgan
(det klimat- och energipolitiska kontaktnitet)
som bestar av tjdnstemin fran ministerierna
och som assisterar ministerarbetsgruppen.. |
synnerhet den innehallsméssiga samordning-
en av den klimatpolitiska planen pa medel-
lang sikt och en energi- och klimatstrategi av
nuvarande typ krdver ocksa att berednings-
tidtabellerna for dem samordnas och att det

anvinds en gemensam berdkningsgrund for
dem.

For nirvarande faststéller statsradet sina
centrala mal for energi- och klimatpolitiken i
en energi- och klimatpolitisk strategi. Kli-
matlagen fordjupar styrningssystemet for ge-
nomf6randet av minskning av de utsldpp som
inte omfattas av utsldppshandeln, men den
dndrar inte energi- och klimatstrategins bety-
delse. Avsikten &r att det i energi- och kli-
matstrategier av nuvarande typ ocksé i fort-
sidttningen pa ett allmidnt plan ska dras upp
riktlinjer for de centrala landsomfattande
numeriska mal som forenar energi- och kli-
matpolitiken. Darmed ska i energi- och kli-
matstrategin ocksé behandlas metoder for att
minska utsldppen inom utsldppshandelssek-
torn. I den klimatpolitiska planen pa medel-
lang sikt behandlas de atgérder f6r minskning
av utsldppen som hér samman med den sek-
tor som inte omfattas av utsléppshandeln.
Avsikten &r att den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt ska innehalla en detaljerad
analys av utsldppsutvecklingen inom de
branscher som inte omfattas av utsldppshan-
deln samt mangsidiga och detaljerade riktlin-
jer for de atgérder som behovs for att minska
utsléppen.

De klimatpolitiska planerna ska till sin ka-
raktdr vara allmidnna planeringsinstrument
som utarbetats av statsradet. | statsradets be-
slutsfattande om dem ir det ddrmed inte fra-
ga om ett avgbrande i sak i ett enskilt for-
valtningsidrende som skulle ha betydelse for
en individs réttighet, skyldighet eller intresse.
Darmed finns det inget sadant behov av ritts-
skydd anknutet till planerna att de kan anses
vara dverklagbara beslut.

Statsradet ska ge riksdagen en redogorelse
for de klimatpolitiska planerna, och riksda-
gen uttrycker sin stindpunkt med anledning
av redogorelsen.

Statsradet ska ocksa varje kalenderar lamna
riksdagen uppgifter om utsldppsutvecklingen,
forverkligandet av malen for utslappsminsk-
ningen och ytterligare atgdrder som kravs for
att nd malen. P4 motsvarande sitt ska uppgif-
ter om anpassningen till klimatforandringen
lamnas till riksdagen minst en gang varje
valperiod.

Eftersom klimatpolitiken ar sa viktig, ska
det i lagen fistas sdrskild vikt vid att planer-
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na ska baseras pa aktuell och vetenskaplig
kunskap. | planerna ska det utredas vilka fak-
torer som inverkar pa klimatpolitiken och
vilka effekter planerna har. Som stéd for
klimatpolitiken ska det tillsittas ett veten-
skapligt och oberoende sakkunnigorgan, Fin-
lands klimatpanel, vars granskningar kom-
mer att vara till nytta for utvecklingen, verk-
stilligheten och utvirderingen av planerna.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allmént

Som ramlag kommer klimatlagen att stirka
grunden for utvecklingen av klimatpolitiken,
men inte som sddan bestimma dess innehall.
Darmed blir dess effekter pa uppfyllandet av
maélen for utsldppsminskning och anpassning
indirekta. Lagens huvudsakliga effekter ar
pavisande av Finlands klimatpolitiska ata-
gande, strivan efter en tydlig och &vergri-
pande klimatpolitik, garanterande av Oppen-
het och mgjligheter att delta pa grundldggan-
de niva samt en stérre kunskapsbas for kli-
matpolitiken. Beredningen av, innehallet i
och verkstilligheten av de planer som det f6-
reskrivs om i lagen samt uppf6ljning och ut-
vérderingar som hanfor sig till dem kommer
till stor del att bestimma hur stora effekterna
blir och vilken betydelse de far.

Finlands miljocentral har utarbetat en sepa-
rat utredning av vilka effekter den foreslagna
lagen berdknas ha.

4.2 Konsekvenser for miljon och klima-
tet

Genom klimatlagen skapas ett planerings-
och uppfoljningssystem, med vars hjilp Fin-
land stravar efter att minska utsldppen av
vaxthusgaser med minst 80 procent till 2050
i jamforelse med 1990 ars niva. Med hjilp av
lagen forsdker Finland att gbra sin insats for
det internationella maélet att begridnsa upp-
varmningen av klimatet till tvd grader celsi-
us. Genom lagen siktar man pa att uppna po-
sitiva miljoeffekter med hjdlp av forbittrade
planerings- och uppfdljningsprocesser for
begrinsningen av och anpassningen till kli-
matférandringen.

Genom att lata ett langsiktigt mal ingé i la-
gen ges ett tydligt budskap om riktningen for
klimatpolitiken och dess langsiktighet. Malet
skulle styra utarbetandet av de planer som
det foreskrivs om i klimatlagen.

En bittre uppf6ljning av klimatpolitiken
och stirkande av det civila samhillets, riks-
dagens och klimatpanelens roller 6kar sanno-
likheten for att klimatlagen inverkar positivt
pa uppndendet av klimatmalen. Detsamma
giller for det langsiktiga mal for minskning
av utsldpp som ingar i1 klimatlagen som ett
tecken pa det politiska atagandet.

De energi- och klimatpolitiska strategier
som har utarbetats hittills har visat att malen
for minskning av vixthusgasutsliapp ger upp-
hov till positiva effekter pa miljon och hilsan
men ocksd mdjliga konflikter mellan olika
samhiélleliga mal. Om man féster uppmérk-
samhet vid mgjliga konflikter mellan samhal-
leliga mal och skapar ett planeringssystem
dér konflikter kan 16sas ger klimatlagen indi-
rekta positiva effekter ocksa utanfor klimat-
politiken.

[ fraga om konsekvenserna for klimatet och
miljon uppskattas planerna enligt den f6re-
slagna klimatlagen i huvudsak fungera som
de redogdrelser om energi- och klimatpoliti-
ken som hittills overldimnats till riksdagen.
De utsatta tidpunkter och férfaranden som
foreslas i lagen understryker i hogre grad &n
tidigare vikten av att klimatmalen nas samt
forbéttrar utredningen och samordningen av
de olika effekterna pa klimatet, miljén och
samhillet. En samordning av de planer som
krdavs enligt klimatlagen och de planer f6r
energi- och klimatpolitiken som dr uppgjorda
i enlighet med nuvarande praxis forbittrar
forutsittningarna att identifiera och uppné
olika sambhilleliga mal. Till denna del be-
stimmer den praktiska verkstilligheten av
lagen en stor del av effekterna.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Klimatlagens samhélleliga konsekvenser
hinfor sig till klimatpolitikens samhilleliga
tyngd, Oppenhet och delaktighet, stirkande
av kunskapsbasen och utveckling av plane-
ringen. P4 alla dessa delomraden har det i de
senaste utredningarna och expertutlatandena
upptickts utvecklingsbehov.
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En klimatlag kommer klart att 6ka klimat-
politikens synlighet och betydelse i samhil-
let. I lagen betonas att klimatpolitiken utgor
viktig samhillelig verksamhet. Lagen visar
att ett konsekvent frimjande av klimatpoliti-
ken hor till samhéllets grundldggande uppgif-
ter, oberoende av politiska konjunkturer. Det
langsiktiga mal som ingér i lagen understry-
ker ocksa uppgiftens allminna betydelse och
langsiktighet. En sadan samhillelig effekt
vore svar att uppna utan lagen. En klimatlag
vécker sannolikt ocksa internationellt intresse
och visar att Finland férbundit sig att mal-
medvetet begriansa klimatforandringen

Det idr sannolikt att trycket fran internatio-
nell niva och EU-niva att stérka klimatpoliti-
ken och dess verkningsfullhet i framtiden or-
sakar nya uppgifter fér beredningen av den
nationella klimatpolitiken. En lag skulle hjl-
pa Finland att méta en del av de nya kraven
genom att ge en ram for det nationella ge-
nomférandet av nya skyldigheter. En del av
de nya skyldigheterna, sdsom EU:s mal for
utsldppsminskning efter 2020, kan som sada-
na tas in i de planer som det foreskrivs om i
den foreslagna klimatlagen. Man kan ocksé
se berdringspunkter mellan en del redan gil-
lande krav i EU:s lagstiftning och den ftre-
slagna klimatlagens bestimmelser. Exempel-
vis klimatlagens bestimmelser om en lang-
siktig plan och &ppenhet i beredningen och
mojligheterna att delta i den &r i linje med
kraven pa de strategier for vixthusgassnal
utveckling som det féreskrivs om i EU:s for-
ordning om en Overvakningsmekanism. Med
hjalp av den foreslagna klimatlagen vore det
alltsd mojligt att stddja och stdrka Finlands
atgdrder i den nationella verkstilligheten av
de klimatpolitiska beslut som fattas bade pa
internationell niva och av Europeiska unio-
nen.

Genom att starka klimatpolitikens stéllning
och klart visa klimatpolitikens riktning ocksa
pa lang sikt, kan lagen sporra alla aktérer att
aktivare #n tidigare stka innovativa I6sningar
for begrinsning och anpassning av klimat-
fordndringen. Detta kan ha positiva indirekta
ekonomiska konsekvenser och Gvriga konse-
kvenser genom att erbjuda nya mdojligheter
att utveckla naringsverksamheten speciellt
inom branschen f6r miljoteknik.

[ lagen finns grundliggande bestimmelser
om oppenhet i beredningen och méjligheter-
na att delta i den. Med detta strdvar man efter
att savil medborgarna som centrala aktSrer
som paverkar klimatet ska ha en mgjlighet att
framftra sin synpunkt pa den framtida kli-
matpolitiken. Nér planerna godkidnns kom-
mer man att ha vetskap om vilka synpunkter
som har framforts och hur de har beaktats,
vilket 6kar den allménna samhilleliga accep-
tansen for planerna. Syftet med den lagstad-
gade skyldigheten att Overlimna de klimat-
politiska planerna till riksdagen for godkén-
nande &r att de betydande riktlinjerna i kli-
matpolitiken ska ha det centrala statsorganets
politiska stod.

Vigen mot malen for begridnsning av och
anpassning till klimatforandringen kraver ett
mangsidigt utnyttjande och tolkning av kun-
skap vid beredningen, verkstilligheten och
utvirderingen av klimatpolitiken. I klimat-
politiken har alla vetenskapsgrenar och all
praktisk empirisk kunskap stor betydelse.
Genom klimatlagen strivar man efter att for-
béttra framtagandet, forddlingen och anvénd-
ningen av kunskap om klimatet. I synnerhet
bestimmelserna om planering och uppfolj-
ning samt om det vetenskapliga sakkunnig-
organet understryker betydelsen av méngsi-
dig anvdndning av vetenskaplig kunskap och
skapar en lagstadgad grund for den. Lagen
kan ddrmed ocksa sporra kunskapsproducen-
ter och finansiérer att rikta resurser till fragor
som ir viktiga med tanke pa klimatfériand-
ringen.

Den foreslagna klimatlagen &r framfor allt
en lag om planeringen av statsforvaltningens
klimatpolitik. Lagen stirker den allminna
grunden for statsradets planering och gor
ddrmed i princip ocksa klimatpolitiken tydli-
gare, mer Gvergripande och mer forutsigbar
ur olika aktorers synvinkel. I den klimatpoli-
tiska planeringen efterstrdvas en saddan helhet
som beaktar sektorernas specifika egenskaper
med avseende pa klimatférandringen och an-
passningen dértill. Om de planer som det {6-
reskrivs om i lagen kompletterar de nuvaran-
de strategierna och ger dem mer djup t.ex.
genom att géra granskningen av de klimatpo-
litiska atgdrderna och behandlingen av olika
scenarier mangsidigare, ger planerna de sam-
hilleliga akt6rerna mer stoff for klimatpoli-



32 RP 82/2014 rd

tisk diskussion och utveckling av verksamhe-
ten. Om man ddremot misslyckas med verk-
stilligheten av lagen och de planer som det
foreskrivs om i lagen &verlappar eller kon-
kurrerar med de andra strategierna, kan lagen
inverka negativt pd planeringen. Genom
verkstilligheten av lagen kan man paverka sa
att Overlappning undviks och vixelverkan
som forbiéttrar effektiviteten Skar.

4.4 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Endast de statliga myndigheterna paverkas
direkt av den foreslagna klimatlagen. Kom-
munerna och de kommunala myndigheterna
paverkas av lagen endast indirekt genom
verkstilligheten av de planer som det fore-
skrivs om i lagen. Av de statliga myndighe-
terna dr det framst ministerierna som péver-
kas av klimatlagen genom utvecklingen och
inférandet av planeringssystemet, men till en
del paverkas ocksa regionalftrvaltningen och
de myndigheter inom centralférvaltningen
som verkar under ministerierna. Av statens
inrdttningar har bl.a. Meteorologiska institu-
tet, Finlands miljocentral, det kommande Na-
turresursinstitutet samt  Statistikcentralen
uppgifter som hoér samman med uppf6ljning-
en av klimatforiandringen, och i dessa uppgif-
ter sker inga direkta dndringar pa grund av
klimatlagen.

Enligt en enkét som genomftrts under be-
redningen av klimatlagen har de centrala mi-
nisterierna anvint nagra arsverken for bered-
ningen av de strategier som utarbetats i en-
lighet med nuvarande praxis. Enligt enkét-
svaren Okar utarbetandet av de planer som
det foreskrivs om i lagen till vissa delar be-
hovet av resurser for planering och beredning
av klimatpolitiken. Okningen #r inte stor i
forhallande till de totala administrativa kost-
nader som gar at till klimatpolitiken, men den
kan inverka pad ordnandet av ministeriernas
arbete. Okningen av resursbehovet &r i vi-
sentlig grad beroende av fordelningen av det
praktiska arbetet och ansvaret mellan mini-
sterierna samt synergier mellan olika bered-
ningsforfaranden. Ett arrangemang dir de
nuvarande ansvariga ministerierna byts okar
resursbehovet enligt ministeriernas berdk-
ningar klart mer in om man utvecklar nuva-

rande arrangemang. | propositionen ir det
endast miljéministeriets uppgift att samordna
utarbetandet av den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt som 4r helt ny och som 6kar
miljoministeriets resursbehov vid beredning-
en av klimatpolitiken. Om man lyckas bra
med samordningen av de olika planerna, 6kar
de Ovriga ministeriernas resursbehov inte i
nagon visentlig grad.

Man kan forutspa att den internationella
klimatpolitiken och EU:s klimatpolitik ger
upphov till nya uppgifter som det bor anvisas
resurser till. Lagen skapar en grund for skét-
seln av dessa uppgifter och det kan f6r sin
del sikerstilla att de nya uppgifterna ordnas
pa ett effektivt siitt, sa att de ocksa stdder ut-
vecklingen av den nationella klimatpolitiken.
Detta forutsitter en entydig uppgifts- och an-
svarsférdelning mellan ministerierna.

4.5 Ekonomiska konsekvenser

Lagens statsfinansiella konsekvenser beror
pa hur krivande och omfattande planerings-
uppgifterna dr. Den enkit som genomforts
under beredningen av lagférslaget samt Svri-
ga uppgifter som samlats in om planeringen
tyder pa att utarbetandet av de planer som det
foreskrivs om i lagen i ndgon man Gkar be-
hovet av resurser for den klimatpolitiska pla-
neringen och beredningen. Arbetsfordelning-
en mellan myndigheterna vid utarbetandet av
de olika planerna har en klar inverkan pa re-
sursbehovet.

For att sékerstélla verksamheten for det ve-
tenskapliga sakkunnigorgan som ska tillsittas
med stod av klimatlagen maéste det anvisas
tillrackligt med anslag i forhallande till de
uppgifter som enligt lagforslaget foreskrivs
for organet. Verksamhetsutgifterna for den
klimatpanel som tillsattes for forsta géngen
2011 har varit ca 250 000—300 000 euro per
ar. Utarbetande av redogorelser har gett upp-
hov till merparten av utgifterna.

Klimatlagen har inga direkta privatekono-
miska eller samhillsekonomiska konsekven-
ser. Ddaremot kan verkstilligheten av de kli-
matpolitiska planerna ha betydande privat-
ekonomiska och samhéllsekonomiska konse-
kvenser t.ex. i och med de nya mal eller den
materiellrittsliga lagstiftning som det dras
upp riktlinjer for i dem, men utredningen av
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dessa konsekvenser hor till utvédrderingen av
planernas konsekvenser. De ekonomiska
konsekvenserna av de planer som det fore-
skrivs om i lagen utvérderas i samband med
utarbetandet av planerna.

Samtidigt som man behandlar klimatlagens
ekonomiska konsekvenser kan man bedéma
ocksa lagens eventuella dynamiska konse-
kvenser. Med detta menas att stiftandet av
lagen kan inverka pa planering och innova-
tionsverksamhet for aktdrer utanfor statsfor-
valtningen. Positiva dynamiska effekter kan
uppsta, om aktérerna upplever att lagen sta-
kar ut den framtida utvecklingen klarare &n
nu, vilket sporrar till att utveckla nya los-
ningar for att begridnsa klimatférandringen
eller fraimja anpassningen till den. Att gora
klimatpolitiken mer forutsdgbar och sporran-
de anses allmint vara viktigt. Mot klimatla-
gen riktas forvintningar till denna del i syn-
nerhet fran de branscher som inte omfattas av
utsldppshandeln. Enligt t.ex. Storbritanniens
erfarenheter kan klimatlagen stédja de akto-
rer i nédringslivet som ser mojligheterna i en
koldioxidsnal ekonomi.

De dynamiska effekterna av den féreslagna
lagen beror pé innehéllet i de planer som det
foreskrivs om i lagen. Exempelvis den fore-
slagna utsldppsminskningen pa 80 procent
fram till 2050 betonar betydelsen av att kli-
matforandringen begridnsas, men pa grund av
osdkerheten ndr det giller det langa tidsper-
spektivet och hur minskningen ska férdelas
krdver det utslédppsmal som star i lagen kon-
kreta atgdrder som stéd for att fa dynamiska
effekter till stind. De planer som det fore-
skrivs om i lagen och de atgérder som ingar i
dem kan dirmed ha betydande dynamiska
konsekvenser, vilket understryker betydelsen
av en konsekvensbeddmning av planerna.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

I regeringsprogrammet fOr statsminister
Katainens regering konstateras det att reger-
ingen utifrdn erfarenheter och utredningar
bereder en proposition och fattar ett separat
beslut om att stifta en klimatlag for att regle-
ra en minskning av de utsldpp som inte om-

fattas av utsldppshandeln. I enlighet med det-
ta lat miljoministeriet gora tva utredningar
om drendet. Den forsta utredningen géllde
mojligheterna att stifta en nationell klimatlag
(13.5.2012) och den andra utredningen moj-
ligheterna att knyta den nationella klimatla-
gen till 6vrig lagstiftning och dess tillamp-
ningsférhdllanden till Gvriga lagstiftning
(4.6.2013). Den forstndmnda utredningen
gjordes av JD Ari Ekroos och TeknD Matias
Warsta och den senare av Ari Ekroos, likka
Vidninen, Matias Warsta och Matias Wall-
gren.

Utdver dessa utredningar utarbetade ocksa
klimatpanelen 2012 en bedomning av alter-
nativ till en klimatlag och behovet av en sa-
dan lag.

Miljoministeriet anordnade ett omfattande
seminarium om klimatlagen for intressent-
grupper i oktober 2012. 1 seminariet deltog
ett stort antal representanter for den statliga
och kommunala forvaltningen, olika veten-
skapsgrenar, niringslivet, 16ntagarna, jord-
och skogsbruket och frivilligorganisationer.
Det var mgjligt att framfora sin asikt om
nddvindigheten av klimatlagen pa webbplat-
sen dinasikt.fi.

I regeringens energi- och klimatpolitiska
ministerarbetsgrupp antogs den 8 februari
2013 en riktlinje om beredningen av en kli-
matlag. Enligt riktlinjen ska de viktigaste
elementen i klimatlagen vara ett mal att
minska utsldppen med 80 procent till 2050,
ett planerings- och uppf6ljningssystem som
styr forvaltningens verksamhet samt ett tyd-
liggbrande av arbetsfordelningen i myndig-
heternas verksamhet. Klimatlagen técker
bade begransningen av klimatférandringen
och anpassningen till den.

Ministerarbetsgruppen drog upp foljande
riktlinjer f6r beredningen av klimatlagen:

1) klimatlagen ska till karaktdren vara en
malinriktad ramlag dér det inte ingér materi-
ell lagstiftning for olika férvaltningsomraden
(trafik, jordbruk, boende, byggande osv.),

2) till klimatlagens tillimpningsomrade ska
i enlighet med regeringsprogrammet hora de
utsldpp som inte omfattas av utsldppshan-
deln,

3) i klimatlagen ska det inte ingd bestdm-
melser om politiska atgérder for olika bran-
scher for att minska utsléppen eller om an-
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svarsfordelningen for utsldppsminskningar-
na; klimatlagen ska skapa en process ddr man
kan besluta om sadana politiska atgirder,
men besluten ska fortfarande fattas av reger-
ingen enligt dess omdéme med beaktande av
de faktorer som inverkar pa fragan och 6vri-
ga samhilleliga mal t.ex. inom jordbruket el-
ler energipolitiken,

4) klimatlagen ska tillsammans med ener-
gi- och klimatstrategierna for regeringen
skapa en systematisk ram och en process for
att utvirdera om klimatpolitikens ar tillrdck-
lig och vilka atgérder som behovs,

5) klimatlagens skyldigheter ska gilla
statsforvaltningen, klimatlagen i sig ska inte
ligga néagra skyldigheter pd sddana som inte
hor till den statliga forvaltningen, t.ex. priva-
ta aktorer,

6) klimatlagen ska inte skdrpa redan be-
stimda utsldppsmal. De mal som ska inga i
lagen dr desamma som Finland redan har
forbundit sig till. Syftet med klimatlagen &r
att den ska vara ett verktyg for regeringen
och riksdagen for att uppna dessa mal sa
kostnadseffektivt som mgjligt.

Vid beredningen av klimatlagen skulle man
ocksa utnyttja de expertbedomningar som
fatts i samband med Ekroos och Warstas for-
sta utredning samt intressentgruppernas asik-
ter i fragan. Dessutom fistes uppmérksamhet
vid de slutsatser om i synnerhet klimatlagens
forhallande till 6vrig lagstiftning som drogs i
den utredning om klimatlagen som klimatpa-
nelen har gjort.

I enlighet med ministerarbetsgruppens rikt-
linjer tillsatte miljoministeriet den 22 mars
2013 en projektgrupp, vars uppgift var att be-
reda ett forslag till regeringsproposition med
forslag till en klimatlag. I arbetsgruppen in-
gick representanter for miljoministeriet, ar-
bets- och niringsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet,
finansministeriet och justitieministeriet. [ ar-
betsgruppen ingick ocksa en stdndig expert
fran Finlands klimatpanel. Ministerarbets-
gruppen for energi- och klimatpolitiken be-
handlade regelbundet framskridandet av be-
redningsarbetet och drog upp centrala riktlin-
jer for det.

For att sdkerstilla Sppenheten i beredning-
en av klimatlagen utarbetades en separat
kommunikations- och interaktionsplan {or

klimatlagen, och dessutom hade miljémini-
steriet en handlingsplan for klimatkommuni-
kation for 2013.

Arbetsgruppen horde under sitt arbete in-
tressentgrupper vid fyra tillfillen dér repre-
sentanter for forskarsamfundet, ndringslivet
och l6ntagarna, miljdorganisationer och Ov-
riga frivilligorganisationer samt kommunal-
och regionalf6érvaltningen deltog. 1 oktober
2013 ordnades dessutom ett stort seminarium
for intressentgrupper.

P& miljoministeriets webbplats fanns om-
fattande information om hur beredningen av
klimatlagen framskred. Pa webbplatsen pub-
licerades dessutom blogginldgg dar det re-
gelbundet berittades om hur beredningen
framskred.

Miljoministeriet séinde i februari 2014 ett
utkast till regeringsproposition med forslag
till en klimatlag, baserad pa arbetsgruppens
arbete, pa remiss till olika instanser, och ut-
over det publicerades begéran om utlatanden
pa miljoministeriets webbsidor.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Sammanlagt limnades 69 remissvar om
miljoministeriets forslag till klimatlag som
bygger pa det beredningsarbete som arbets-
gruppen for beredningen av klimatlagen
gjort. Ett sammandrag av remissvaren finns i
elektronisk form pa miljoministeriets webb-
sidor (www.ym.fi).

Remissvar ldmnades av kommunikations-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
justitieministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, arbets- och niringsministeriet, utri-
kesministeriet, statsradets kansli, finansmini-
steriet, Energimyndigheten, Helsingfors uni-
versitet, Meteorologiska institutet, Innova-
tionsfinansieringsverket Tekes, Konkurrens-
och konsumentverket, Trafikverket, Trafik-
sikerhetsverket Trafi, Forststyrelsen, Skogs-
forskningsinstitutet, Motiva Oy, Sametinget,
Finlands klimatpanel, Jubileumsfonden for-
Finlands sjilvstindighet Sitra, Finlands mil-
jocentral, Teknologiska forskningscentralen
VTT, Institutet f6r hilsa och vilfird, Stati-
stikcentralen, Abo universitet, Statens eko-
nomiska forskningscentral VATT, Nérings-,
trafik- och miljécentralen i Sédra Savolax,
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Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land, Nirings-, trafik- och miljécentralen i
Nyland, Akava ry, Bioenergia ry, BirdLife
Finland rf, Finlands niringsliv, Finsk Energi-
industri  rf, Helsingin = YK-Yhdistys-
Helsingfors FN-forening ry, Studentkaren
vid Helsingfors universitet, Turun yliopiston
ylioppilaskunta, Jyvdskylan yliopiston yliop-
pilaskunta, Abo Akademis Studentkar, Sam-
kommunen Helsingforsregionens miljétjéns-
ter HRM, Ilmastofoorumi ry, Ilmastovan-
hemmat ry, Jatelaitosyhdistys ry, Kemiindu-
strin KI rf, Kepa rf, Kyrkans utlandshjilps
Changemaker-ndtverk, Linja-autoliitto ry,
Luonto-Liitto ry, Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry, Jordens vénner i
Finland rf, Skogigarforbundet Vistra-
Finland rf, Skogsindustrin rf, RAKLI ry, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
ry, Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands
Transport och Logistik SKAL rf, Finlands
Kommunftérbund rf, Finlands naturskydds-
forbund rf , Finlands Ungdomssamarbete -
Allians rf, Finlands Egnahemsférbund rf,
Rederierna i Finland rf, Sillskapet for Miljo-
fostran i Finland rf, Miljorattsliga Sallskapet
i Finland rf, Foretagarna i Finland rf, Svens-
ka Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC rf, Teknologiindustrin rf, Tjdnsteman-
nacentralorganisationen STTK rf, WWF Fin-
land, Milj6industrin och -tjanster YTP rf,
Oljebranschens Centralférbund rf och en pri-
vatperson.

En stor del av remissinstanserna under-
stodde forslaget att det stiftas en klimatlag.
En del av remissinstanserna, diribland vissa
ministerier, forholl sig skeptiska eller negati-
va till att det stiftas en klimatlag. En mindre
skara tog inte nagon tydlig stillning varken
for eller emot. Det ansags viktigt att stifta en
lag bl.a. for att 6ka langsiktigheten och &p-
penheten i planeringen av klimatpolitiken
och for att forbéttra klimatpolitikens forut-
sdgbarhet med tanke pa behévliga invester-
ingar. | manga utlatanden ansags det ocksé
att en klimatlag ger en tydlig signal om Fin-
lands starka insats i arbetet for att bekdmpa
klimatf6érindringen. De som var kritiska till
en klimatlag ansadg didremot att lagen kan
overlappa den nuvarande regleringen av kli-
matpolitiken som frimst beror pa EU och in-
ternationella ataganden och de nationella

klimat- och energipolitiska strategier som
hittills har utarbetats, och att en klimatlag
kan minska flexibiliteten i klimatpolitiken.

I remissvaren kunde man ocksa tydligt ur-
skilja de sakfragor som vickte mest &sikter.
Sadana fragor var fragor som anknyter till
lagens tillimpningsomrade, sdsom indelning-
en i en utsldppshandelssektor och en sektor
som inte omfattas av utsldppshandeln, och
det langsiktiga mal for minskning av vixt-
husgaser fram till 2050 som enligt forslaget
ska inga i lagen och som det sérskilt 6nska-
des asikter om i begédran om utlatande. I re-
missvaren fdstes dessutom uppmirksamhet
vid bl.a. arbetsfordelningen och samarbetet
mellan myndigheterna och klimatpanelens
roll i klimatlagen.

Utifran remissvaren dr man till stor del eni-
ga om att det ska stdllas upp ett langsiktigt
mal fér minskning av utsldpp som stdd for
planeringen av klimatpolitiken, men utifran
remissvaren rader det olika asikter om huru-
vida det ska foreskrivas om malet i lag. En
del av remissinstanserna ser det inte som
nddvandigt att féreskriva om fragan pa lag-
nivd, medan det i manga andra remissvar
sdgs som nodvindigt att sdtta upp ett dnnu
ambitiosare mal fér minskning av utsldppen
och att fortydliga helhetsmalet genom att ga
in for en strategi for minskning av utsldppen
som innehaller delmal for ett kortare tidsper-
spektiv.

I flera av remissvaren understroks behovet
av samordning av klimatlagens planeringssy-
stem for klimatpolitiken med beredningen
inom Gvriga politiska sektorer, i synnerhet
med klimat- och energipolitiska planer av
den typ som anvédnds nu. Vid den fortsatta
beredningen specificerades lagforslaget ytter-
ligare i frAga om planeringen av energi- och
trafikpolitiken.

I flera av remissvaren ansags det att det dr
viktigt att stirka Oppenheten och mgjlighe-
terna att delta i planeringen av klimatpoliti-
ken. Det ansags ocksa att ett starkare samar-
bete mellan myndigheterna &6ver forvalt-
ningsomradenas grinser allmént kan under-
stddas. Vid den fortsatta beredningen kom-
pletterades motiveringen till forslaget i fraga
om myndighetssamarbetet vid beredningen
av planerna.
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[ en stor del av utlatandena ansags det dess-
sutom att klimatpolitiken ocksd i framtiden
ska basera sig pa vetenskaplig kunskap om
klimatpolitiken som &r sa mangsidig och ak-
tuell som mojligt. I manga av remissvaren
understroks den roll som den klimatpanel
som tillsétts for att sammanstélla den veten-
skapliga kunskapen har, och det ansags att
det dr motiverat att foreskriva om panelens
stillning i klimatlagen. A andra sidan konsta-

terades det ocksé i en del av remissvaren att
en sadan klimatpanel som den nuvarande
skulle kunna fortsétta sin verksamhet ocksé
utan stdd av bestdimmelser pa lagniva. Vid
den fortsatta beredningen specificerades de
ekonomiska konsekvenser som sakkunnigor-
ganet medfor.

Pa basis av remissvaren gjordes det ocksa
nagra dndringar av teknisk natur i lagforsla-
get.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens syfte och mal. Enligt 1 mom.
foreskrivs det i1 klimatlagen om ett plane-
ringssystem f6r klimatpolitiken och om ord-
nandet av uppf6ljning i anknytning till verk-
stilligheten av planerna. Syftet med lagen ar
att effektivisera och samordna de statliga
myndigheternas verksamhet vid planering
och uppfoljning av verkstilligheten av atgir-
der for begransning av klimatfoérandringen
och anpassning till den. Ett syfte med lagen
ir ocksa att frimja allmidnhetens, dvs. i stort
sett alla samhillsaktrers, mojligheter att del-
ta i beslutsfattandet om klimatpolitiken. I
praktiken innebdr detta bl.a. stirkande av
medborgarnas roll vid beredningen av planer
som giller klimatpolitiken samtidigt som &v-
riga centrala aktSrer inom klimatpolitiken,
sdsom niringslivet, intresseorganisationer
och kommunerna ska kunna delta i bered-
ningen av klimatpolitiken. Genom lagen be-
fasts ocksa riksdagens stillning i det klimat-
politiska beslutsfattandet, som den deltar i
genom att ta stillning till de redogérelser
som ska ges om de klimatpolitiska planerna
och de arsberittelser som géller uppfoljning-
en av genomforandet av planerna.

[ 2 mom. foreskrivs det om malet med la-
gen och planeringssystemet for klimatpoliti-
ken. Med hjialp av utarbetandet och verkstil-
ligheten av planerna kan man effektivt och
konsekvent s#kerstélla fullgbrandet av de
ataganden som giller minskning och &ver-
vakning av vixthusgaser och som foljer av
avtal som binder Finland och av Europeiska
unionens lagstiftning. Det planeringssystem
som foreslas i lagen och uppfdljningen av
verkstilligheten av planerna grundar sig sa
langt det dr mojligt pa forfaranden och arran-
gemang som redan nu anvdnds och som f6l-
jer av i synnerhet Europeiska unionens rétts-
akter och bestimmelser i internationella av-
tal. Malet med lagen och planeringssystemet
for klimatpolitiken &r ocksa att minska antro-
pogena vixthusgasutsldpp i atmosfiren, ge-
nom nationella atgérder bidra till att begréinsa
klimatforandringen och anpassa sig till den.

2 §. Tillimpningsomrade. Enligt 1 mom.
giller lagen de statliga myndigheternas upp-

gifter vid utarbetandet av klimatpolitiska
planer och vid verkstilligheten av dem. Till
de statliga myndigheterna hor férutom stats-
radet och ministerierna ocksa statens Gvriga
centralforvaltning samt statens regionala och
lokala myndigheter.

I 2 mom. foreskrivs det om klimatlagens
forhéllande till 6vrig lagstiftning. Vid sidan
om klimatlagen ska ocksé tillimpas de be-
stimmelser i speciallagstiftningen som direkt
eller indirekt giller begrinsning av eller an-
passning till klimatforandringen. Sadana be-
stimmelser finns i synnerhet i lagen om ut-
slippshandel (311/2011), lagen om handel
med utsldppsritter for luftfart (34/2010), la-
gen om anvindning av Kyotomekanismerna
(109/2007) och lagen om avskiljning och lag-
ring av koldioxid (416/2012). Utdver dessa
klimatpolitiska  specialforfattningar  fore-
skrivs det om fragor som inverkar p& be-
grinsningen av klimatforindringen och an-
passningen till den i andra forfattningar for
olika branscher. Som ett exempel pa sadan
lagstiftning kan ndmnas lagen om hantering
av Oversvamningsrisker (620/2010), genom
vilken man ocksd inverkar pa anpassningen
till klimatférandringens effekter.

I 3 mom. féreslas en hdnvisning till lag-
stiftningen om utsldppshandelssektorn. Den
foreslagna klimatlagen och lagstiftningen om
utsldppshandeln kommer inte att Gverlappa
varandra, eftersom klimatlagen giller plane-
ringen och uppfoljningen av klimatpolitiken
och lagstiftningen om utsldppshandeln det
praktiska ordnandet av handeln med utslapp
av véaxthusgaser. Dirfor foreslas det att det i
lagen som ett fortydligande nidmns att lag-
stiftningen om utslédppshandeln fortfarande
tillampas sasom hittills, oberoende av klimat-
lagen. Bestimmelserna om utsldpp fran verk-
samhet som omfattas av utsldppshandeln
samt atgirder som syftar till att minska dem
ingar i lagen om utslédppshandel och lagen
om handel med utslippsritter for luftfart
samt till vissa delar ocksa i lagen om an-
véndning av Kyotomekanismerna.

3 §. Verkningar for annan planering och
annat beslutsfattande. | paragrafen foreskrivs
det om beaktande av planerna enligt klimat-
lagen i samband med verkstilligheten av lag-
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stiftningen. Paragraferna giller alla de kli-
matpolitiska planer som utarbetats med stod
av den foreslagna lagen och som det fore-
skrivs ndrmare om i 7, 8 och 9 §. En forut-
sittning for beaktande av planerna vid plane-
ring och beslutsfattande om atgirder som
géller minskning av véxthusgasutsldpp, be-
gransning av och anpassning till klimatfor-
dndringen &r att det uttryckligen foreskrivs
om det i speciallagstiftningen i fraga. Dir-
med medf6r denna paragraf inga omedelbara
konsekvenser for beslut som fattas och planer
som utarbetas med stod av 6vrig lagstiftning.
Bestimmelsen inverkar siledes inte direkt pa
t.ex. en enskild tillstindsprévning, utan det &r
en bestimmelse genom vilken man hénvisar
till kommande bestimmelser i speciallagar-
na. | lagar for olika branscher kan man vid
behov ta in en hénvisning till de planer som
det foreskrivs om i den foreslagna lagen.

4 §. Atgirder som frimjar begrinsningen
av och anpassningen till klimatfordndringen.
I paragrafen foreskrivs det om de statliga
myndigheternas skyldighet att i sin verksam-
het fraimja genomforandet av de planer som
det foreskrivs om i den foreslagna lagen. De
statliga myndigheterna ska i den utstrickning
det 4r mojligt s& som genomforandet av pla-
nerna kriver striva efter att minska de véxt-
husgasutsldpp som deras verksamhet orsakar
och beakta klimatforandringens effekter i sin
verksamhet.

De statliga myndigheterna ska i tillimpliga
delar beakta de atgiirder som presenterats i de
planer som utarbetats med stéd av klimatla-
gen i all sin verksamhet, sdsom beredning,
forsknings- och utredningsverksamhet, upp-
foljning och utvdrdering. Denna skyldighet
kommer i fraga i varje myndighets verksam-
het "i den utstrickning det dr mgjligt", vilket
betyder att forverkligandet av dessa mal ska
samordnas med &vriga mal som styr myndig-
hetens verksamhet. De statliga myndigheter-
na ska ocksa vid behov se Over sin interna
praxis med tanke pa begridnsningen av kli-
matférandringen och anpassningen till den.

5 §. Definitioner. De foreslagna definitio-
nerna féljer till stor del definitionerna i FN:s
klimatkonvention eller EU:s lagstiftning.

Enligt 1 punkten avses med vixthusgas
vissa bade naturliga och antropogena gas-
formiga bestandsdelar i atmosfiren som ab-

sorberar och aterkastar infrardd stralning. De
bestandsdelar som ndmns i definitionen &r
koldioxid, metan, dikvidveoxid, fluor-
kolviten, perfluorkarboner, svavelhexafluo-
rid och kvivetrifluorid. Med begreppet véxt-
husgas hénvisas det ocksa till andra be-
standsdelar i atmosfidren av ovanndmnda typ
som i enligt internationella ataganden som
binder Finland riknas till vixthusgaserna.
Genom en sadan flexibel definition av vixt-
husgas beaktas ocksid de eventuella foréind-
ringar genom vilka det till de definitioner av
véxthusgaser som finns i internationella avtal
senare fogas saddana bestandsdelar i atmosfi-
ren som inte dnnu ingér i avtalsbestimmel-
serna. For nirvarande ingar bestimmelser av
detta slag speciellt i FN:s klimatkonvention
och dirtill hérande Kyotoprotokollet.

Enligt 2 punkten avses med klimatf6rénd-
ring en férdndring av klimatet, som &r direkt
eller indirekt hanforlig till minsklig verk-
samhet, som #ndrar sammanséttningen av
den globala atmosfiren och som gar utéver
naturliga klimatvariationer som observerats
under jamforbara tidsperioder. Definitionen
baserar sig pa definitionen i artikel 1 i FN:s
klimatkonvention.

1 3 punkten definieras vad som avses med
begrinsning av klimatférindringen. Med be-
grinsning av klimatférandringen avses hind-
rande av antropogena vixthusgasutsldpp fran
att uppstd och komma ut i atmosfiren samt
lindring eller avhjilpande av klimatforand-
ringens effekter i Gvrigt. Begréinsningen av
klimatforindringen kan ske pa manga olika
sitt, sisom anvéndning av fornybar energi el-
ler sparande av energi, avskiljning och lag-
ring av koldioxid samt klimatmanipulering.

Enligt 4 punkten avses med anpassning till
klimatforindringen atgérder genom vilka
man forbereder sig pa och anpassar sig till
klimatf6rindringen och dess eventuella nega-
tiva eller positiva effekter. Anpassningen kan
rikta sig mot en hel del olika konsekvenser
som har att géra med klimatféréndringen, sa-
som jordens stigande medeltemperatur och
allt extremare vaderforhallanden.

Enligt 5 punkten avses med politiska atgér-
der atgirder som utfors av statliga myndighe-
ter och som paverkar vixthusgasutslappen
och anpassningen till klimatférandringen.
Sadana atgirder dr ekonomiska, lagstift-
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ningsméssiga samt &vriga styrningsmedel
som grundar sig pa myndighetsbeslut.

1 6 punkten definieras det nationella syste-
met for inventering av viaxthusgaser. I defini-
tionen hinvisas det till artikel 3.2 i EU:s for-
ordning om en &vervakningsmekanism. En-
ligt den avses med nationellt inventeringssy-
stem ett system av institutionella, réttsliga
och processriittsliga arrangemang inom en
medlemsstat for uppskattning av utslédppen
fran kéllor och upptag i sidnkor av vixthusga-
ser som inte regleras av Montrealprotokollet,
och for rapportering och arkivering av inven-
teringsinformation i enlighet med beslut
19/CMP.1 eller andra relevanta beslut fran
organ som avses i UNFCCC eller Kyotopro-
tokollet. Narmare bestimmelser om det na-
tionella systemet f6r inventering av vixthus-
gaser och dess funktion finns i kapitel 3 i
forordningen om en 6vervakningsmekanism.

1 7 punkten definieras det nationella syste-
met for rapportering av politiska atgdrder. |
definitionen hinvisas det till den definition
som ges i artikel 3.15 i EU:s forordning om
en 6vervakningsmekanism. Enligt den avses
med ett system for politiska strategier, atgér-
der och prognoser ett system av institutionel-
la, rittsliga och processrittsliga arrangemang
som upprittats for rapportering om politiska
strategier och atgérder och prognoser for an-
tropogena utsldpp fran killor och upptag i
sinkor av vixthusgaser som inte regleras av
Montrealprotokollet i enlighet med artikel 12
i EU:s forordning om en &vervakningsmeka-
nism.

[ 8 och 9 punkten definieras utsldppshan-
delssektorn och den sektor som inte omfattas
av utsldppshandeln. Med den forstnimnda
avses de utsldpp som hor till tillimpningsom-
radet for lagen om utsldppshandel och lagen
om handel med utsldppsritter for luftfart. I
fraga om lagen om utsldppshandel hinvisas
det till dess 2 §, enligt vilken lagen tillampas
pa koldioxidutsldpp fran de verksamheter
som anges i 1—24 punkten och pé sadana
andra vaxthusgasutsldpp som ndmns sirskilt i
anslutning till de verksamheter som avses i
25—28 punkten. Lagens tillimpningsomrade
preciseras i 3—5 § i frdga om vissa verksam-
heter. Tillimpningsomradet f6r lagen om
handel med utsldppsritter for luftfart och
dess begrinsningar bestims i 2 § i lagen.

Med den sektor som inte omfattas av ut-
slappshandeln avses de utsldpp som avses i
artikel 2.1 i EU:s ansvarsfordelningsbeslut
(406/2009/EG). I den punkten definieras
vaxthusgasutsldpp som utsldpp av koldioxid,
metan, dikvidveoxid, fluorkolviten, perfluor-
kolviten och svavelhexafluorid, fran de kate-
gorier som fértecknas i bilaga [ till ansvars-
fordelningsbeslutet, uttryckt som ton koldi-
oxidekvivalenter i enlighet med EU:s beslut

overvakningsmekanism
(280/2004/EG) med undantag for vixthus-
gasutsldpp som omfattas av utslappshandels-
direktivet (2003/87/EG). De kategorier som
fortecknas i bilaga I till ansvarsférdelnings-
beslutet och som specificeras ytterligare i
kommissionens beslut 2005/166/EG &r energi
(bransleforbranning och flyktiga utsldpp fran
branslen), industriprocesser, anvindning av
I5sningsmedel och andra produkter, jordbruk
samt avfall. EU:s beslut om en Overvak-
ningsmekanism har upphivts genom EU:s
forordning om en &vervakningsmekanism
((EU) nr 525/2013), som triadde i kraft som-
maren 2013.

6 §. Planeringssystem for klimatpolitiken. 1
paragrafen foreskrivs det om syftet med pla-
neringssystemet for klimatpolitiken, dess hu-
vudsakliga innehéll samt de principer som
styr utarbetandet av de tillhdrande planerna.

Enligt 1 mom. ska planeringssystemet for
klimatpolitiken bestd av en langsiktig kli-
matpolitisk plan, en klimatpolitisk plan pa
medellang sikt som grundar sig pa berdk-
ningarna och maélen f6r den langsiktiga kli-
matpolitiska planen, samt en nationell an-
passningsplan.

Enligt 2 mom. sitts det upp i planerna mal
for begriansningen av och anpassningen till
klimatforindringen samt de 4tgérder som be-
hévs inom olika forvaltningsomraden for att
uppna dessa mal.

I 3 mom. foreskrivs det om det langsiktiga
mal for minskning av utsldpp som &r ut-
gangspunkt for planeringen av begriansningen
av klimatforandringen. Malet &r att utsldppen
av vixthusgaser ska vara 80 procent mindre
2050 dn vad de var 1990. Utsldppsmalet dr
detsamma som i manga andra nuvarande do-
kument som antagits pa politisk nivd. Malet
fram till 2050 har antagits bl.a. i statsradets
framtidsredogotrelse fran 2009, och dessutom
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har malet godkints som utgangspunkt ocksa
for den energi- och klimatfirdplan fram till
2050 vars beredning inleddes 2013. Fragan
har ocksa skrivits in i den firdplan for ett
koldioxidsnalt samhille som Europeiska
kommissionen publicerade 2011.

Att skriva in malet i lagen styr ocksa utar-
betandet av de klimatpolitiska planerna och
till viss del ocksa de nationella anpassnings-
planerna genom ett entydig numeriskt virde
for utsldppsminskningen som genomférandet
av planerna ska sikta mot och som utsldpps-
utvecklingen kan jamféras med. Det nume-
riska utsldppsmalet som ingér i lagen skulle
skapa forutsdgbarhet och langsiktighet i kli-
matpolitiken. Ett langsiktigt mal av denna
typ f6r minskning av utsldpp ingar ocksa i
manga andra ldanders klimatlag.

Det langsiktiga malet f6r minskning av ut-
sldpp giller de totala utsldppen av vixthusga-
ser, dvs. utsldpp fran bade utsldppshandels-
sektorn och den sektor som inte omfattas av
utsldppshandeln. I en granskning som strick-
er sig fram till 2050 vore det inte vettigt att
dela upp viéxthusgasutsldppen och de mal
som giller dem mellan utsldppshandelssek-
torn och den sektor som inte omfattas av ut-
slippshandeln, eftersom definitionerna av
sektorerna kan #ndra, och #ndringar i bl.a.
energiproduktionen kan ha som f6ljd att ut-
slappen "flyttas Sver" fran den ena sektorn
till den andra. Pa lang sikt &dr det darfor néd-
vandigt att behandla klimatpolitiken som en
helhet.

Med det planeringssystem som avses i kli-
matlagen #r strdvan att uppnid malet for
minskning av utsldpp. Planering pa medel-
lang sikt av atgirder som giller begransning
av klimatfoérindringen i enlighet med lagen
giller endast den del av vixthusgasutsldppen
som inte omfattas av utsldppshandeln. Huru-
vida malet f6r minskning av de totala utslap-
pen av vixthusgaser uppnas beror dock ockséa
i betydande grad pa hur utslippshandelssy-
stemet fungerar, vilket Finland for egen del
kan inverka pd genom att striva efter att
stdja utvecklingen av systemets verksam-
hetsforutsdttningar som en del av unionens
klimatpolitik. 1 utformningen av malet for
minskning av utsldpp betonas dessutom att
Finland utdver de inhemska utsldppsminsk-
ningarna for att uppni malen for minskning

av utslipp kan utnyttja sa kallade flexibla
mekanismer. Nationella bestdimmelser om
villkoren for anvidndning av dessa mekanis-
mer finns i lagen om anvéindning av Kyoto-
mekanismerna.

Om det dock i ett internationellt avtal som
ar bindande for Finland eller i Europeiska
unionens lagstiftning ingar ett mal for
minskning av de totala utsldppen av véxthus-
gaser till 2050 som avviker fran det nimnda
malet 80 procent, ska planeringssystemets
langsiktiga mal fér minskning av utslapp ba-
sera sig pa det.

[ 3 mom. foreskrivs det ocksa om utgéngs-
punkten for planeringen av anpassningen till
klimatforindringen. Enligt den tredje me-
ningen i momentet dr malet i planeringen av
anpassningen till klimatfordandringen att
frimja hanteringen av de risker som klimat-
forandringen orsakar och den branschspecifi-
ka anpassningen till klimatfériandringen.

I 4 mom. anges de allménna principer som
ska styra utarbetandet av planerna. En av
principerna &r att pa ett kostnadseffektivt sétt
strdva efter att bade begrinsa klimatf6rand-
ringen och anpassa sig till den. Med kost-
nadseffektiviteten strivar man efter att an-
vianda metoder for minskning av vixthusga-
ser som ger sa bra resultat som mgjligt i for-
héllande till de kostnader som de medfor.

I momentet foreskrivs det ocksd om den
beredskapsprincip som ska iakttas vid fast-
stillandet av de mal och atgdrder som giller
begrinsning av och anpassning till klimatfor-
dndringen. De mal och atgirder som giller
begrinsning av och anpassning till klimatfor-
dndringen ska sittas upp i planerna pa basis
av vetenskapliga fakta, med beaktande av
klimatforindringens framskridande, dess
sannolika positiva och negativa effekter, fa-
rorna och riskerna i anslutning till den samt
mojligheter till hindrande av olyckor som
den orsakar och begriansning av deras skadli-
ga verkningar. De mal som giller begrins-
ning av och anpassning till klimatféréndring-
en samt de atgirder som behovs for att uppné
dem ska planeras sd att man i sa tickande
grad som mojligt beaktar de manga slags ef-
fekter som klimatforindringen eventuellt or-
sakar. Med hjélp av planerna strdvar man ef-
ter att i tillracklig utstriickning forbereda sig
ocksa pa konsekvenser av klimatférandring-
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en som &r skadligt starka med tanke pa sam-
hillets verksamhetsforutséttningar.

I den planering som giller jordbrukspro-
duktion ska det sikerstdllas att de atgérder
som hor samman med begrénsningen av kli-
matforandringen planeras och genomftrs sa
att de inte dventyrar den inhemska livsme-
delsproduktionen eller den globala livsme-
delstryggheten.

1 5 mom. foreskrivs det om andra saker
som ska beaktas nir planerna utarbetas. Nar
de klimatpolitiska planernas mal for minsk-
ning av véxthusgasutsldpp sétts upp ska bl.a.
de skyldigheter for minskning av utsldpp som
da giller inom Europeiska unionen beaktas.
For nirvarande binds medlemsstaterna av de
skyldigheter for minskning av utsldpp fram
till 2020 som anges i EU:s ansvarsfordel-
ningsbeslut. De skyldigheter som f6ljer av
Europeiska unionens lagstiftning och interna-
tionella bestimmelser kan vid behov precise-
ras i det nationella beslutsfattandet.

Vid utarbetandet av de klimatpolitiska pla-
nerna ska dessutom beaktas de uppgifter som
tagits fram genom det nationella systemet for
inventering av véxthusgaser och det nationel-
la systemet for rapportering av politiska at-
girder. Forutom det nuvarande systemet for
inventering av vixthusgaser ska unionens
medlemsldnder grunda ett nationellt system
for rapportering av politiska atgarder i enlig-
het med artikel 12 i EU:s forordning om en
overvakningsmekanism senast den 9 juli
2015.

Vid utarbetandet av planerna ska man ock-
sd beakta aktuell vetenskaplig kunskap om
begrinsning av och anpassning till klimatfor-
andringen. Sadan kunskap tas i synnerhet
fram av FN:s klimatpanel IPCC. Enligt for-
slaget ska i Finland for sammanstéllning och
analysen av vetenskaplig kunskap som
anknyter till klimatpolitiken ansvaras ett ve-
tenskapligt sakkunnigorgan, Finlands klimat-
panel.

Vid utarbetandet av planerna ska ocksé
miljomissiga, sociala och ekonomiska fakto-
rer beaktas i enlighet med principen om hall-
bar utveckling. Som en aspekt som ska beak-
tas vid beredningen av planerna kan till den-
na del ndmnas bl.a. samernas rittigheter, som
ir tryggade enligt 17 § 3 mom. i grundlagen.
Vid planeringen av framtida atgérder ska at-

gédrdernas sociala och ekonomiska verknings-
fullhet bedomas t.ex. med tanke pa rittvis in-
komstfordelning, kostnadseffektivitet, syssel-
sittning samt tryggandet av industrins och
ovriga néringslivets konkurrenskraft.

Dessutom ska nivan pa och utvecklingen
av tekniken for minskning av véxthusgaser,
begriansning av klimatférandringen och an-
passning till den beaktas vid utarbetandet av
planerna.

Ocksa andra faktorer som &r visentliga
med tanke pa samhillsutvecklingen beh6ver
tas i beaktande i samband med att planerna
utarbetas. Vid utarbetandet av de klimatpoli-
tiska planerna ska det fistas vikt vid att pla-
nerna samordnas med beredning som giller
ovriga politikomraden. Beredningen av de
klimatpolitiska planerna ska till behovliga
delar samordnas med bl.a. beredningen av
Ovrig energi- och klimatpolitik, inklusive en
energi- och klimatstrategi av nuvarande typ.
Beredningen av de klimatpolitiska planerna
ska ocksa samordnas med beredningen av
trafikpolitiken.

7 §. Langsiktig klimatpolitisk plan. Enligt
1 mom. ska statsradet anta en langsiktig kli-
matpolitisk plan bade for utsldppshandelssek-
torn och den sektor som inte omfattas av ut-
slippshandeln. 1 planen ska presenteras de
centrala dtgiarder genom vilka man ska na de
mal for begrénsning av och anpassning till
klimatf6ériandringen som anges i 6 § 3 mom.
En plan ska utarbetas minst vart tionde ar. Pa
grund av det langa tidsintervallet ska planen
innehélla allménna riktlinjer och principer
for styrning av utsldppsutvecklingen. Syftet
ar att beskriva vilka olika I6sningar som
finns tillgdngliga och hur de inverkar pé ut-
slippen och de fragor som #r centrala med
tanke pa samhillsutvecklingen.

Tidsspannet for den langsiktiga klimatpoli-
tiska planen beror i praktiken i stor utstréick-
ning pé tidshorisonten f6r den planering av
klimatpolitiken som &r aktuell pa internatio-
nell niva eller inom Europeiska unionen. For
ndrvarande har artalet 2050 etablerats som
tidshorisont i enlighet med EU:s och IPCC:s
riktlinjer. Ocksé enligt artikel 4 i EU:s for-
ordning om en &vervakningsmekanism ska
varje medlemsland utarbeta en strategi for
vaxthusgassnal utveckling for att bidra till
uppnéendet av de langsiktiga utslappsminsk-
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ningarna i linje med unionens mal att pa ett
kostnadseffektivt sétt minska vixthusgasut-
slippen med 80—95 procent fram till 2050
jamfort med 1990 ars niva.

12 mom. féreskrivs det om innehallet i den
langsiktiga klimatpolitiska planen till Svriga
delar. I planen ska inga scenarier till 2050 for
utsldpp av vixthusgaser baserade pa det
langsiktiga malet for minskning av vixthus-
gaser samt centrala branschspecifika tillvi-
gagangsalternativ for att uppna utslappsmaélet
i fraga. Med hjilp av de scenarier som avses i
bestimmelsen kan man granska klimatfér-
andringens eventuella framtida utvecklings-
forlopp och metoder for att anpassa sig till
fordndringarna och begrénsa vixthusgasut-
slippen. Med scenarier for utslappsutveck-
lingen avses relevanta, mdjliga och internt
konsekventa beskrivningar av hur utsldppen
av vixthusgaser utvecklas i framtiden. Med
hjdlp av dem kan man analysera mojliga
framtida utvecklingsforlopp i ljuset av valda
antaganden. Med utarbetandet av de bransch-
specifika mal som hér samman med scenari-
erna preciseras & sin sida det gemensamma
langsiktiga mal for minskning av utsldpp som
giller alla sektorer.

I den langsiktiga klimatpolitiska planen ska
dessutom ingé en beskrivning av de interna-
tionella och europeiska klimatpolitiska for-
hallandena och utvecklingsutsikterna for des-
sa pa lang sikt samt en uppskattning av ut-
vecklingsutsikterna for metoder fér minsk-
ning av vixthusgasutslidpp ur finldndsk syn-
vinkel. Utéver den egentliga tekniken for
minskning av utsldpp kan ocksé t.ex. olika
mekanismer som paverkar genom efterfragan
komma i fraga som metoder fér minskning
av utslépp. I planen ska ocksa vid behov tas
upp andra saker som dr visentliga for ge-
nomf6randet av den.

8 §. Nationell plan for anpassning till kli-
matfordndringen. Statsradet ska anta en na-
tionell plan for anpassning till klimatféréand-
ringen. Malet med planen &r att stirka och
Oka samhillets forméga att anpassa sig till
klimatforindringen samt att minska de kost-
nader som klimatforandringen orsakar sam-
hillet. I planeringen ska ocksa beaktas de in-
ternationella ataganden som binder Finland
och de skyldigheter som f6ljer av Europeiska
unionens lagstiftning i friga om frimjande av

anpassning till klimatforandringen. 1 planen
ska det dras upp riktlinjer fér metoder som
ska frimja regionala och lokala anpassnings-
atgirder.

Enligt 1 mom. ska statsradet anta en an-
passningsplan minst vart tionde ar. Detta dr
ett andamalsenligt intervall for antagandet av
planen, om man beaktar det langa tidsper-
spektivet for anpassning till klimatfériand-
ringen och det relativt langa intervallet for
anpassningsatgirdernas verkan.

[ 2 mom. foreslds bestimmelser om an-
passningsplanens innehall. Pa basis av den
ska planen for det forsta innehalla en risk-
och sarbarhetsgranskning dér det bestims hur
anpassningsatgirderna ska riktas pa ett kost-
nadseffektivt sitt. Vid planeringen av atgir-
derna &r det sdrskilt viktigt att faststélla de
olika branschernas sarbarhet och didrmed de
behov av att rikta anpassningen i forsta hand
pa medellang sikt och eventuellt pa kortare
sikt.

Fo6r det andra ska anpassningsplanen enligt
2 mom. innehélla handlingsprogram f6r an-
passning inom olika forvaltningsomraden en-
ligt behov. Behovet av dessa handlingspro-
gram bestims utifran risk- och sérbarhets-
granskningen. Genom handlingsprogrammen
for de olika forvaltningsomradena frimjas en
dndamalsenlig och kostnadseffektiv alloke-
ring av anpassningsédtgirderna i synnerhet
inom den verksamhetsomraden som ér sérba-
ra med tanke pa klimatforindringen.

9 §. Klimatpolitisk plan pa medellang sikt.
Enligt 1 mom. ska statsradet en ging per val-
period anta en klimatpolitisk plan pa medel-
lang sikt. Planen ska besta av tva delar. | pla-
nen ska for det forsta inga ett atgardsprogram
dér de atgirder presenteras genom vilka man
kan minska de antropogena vixthusgasut-
sldppen i enlighet med de allminna riktlin-
jerna i den langsiktiga klimatpolitiska planen
och dirmed begrinsa klimatforandringen
inom den sektor som inte omfattas av ut-
slippshandeln. I planen ska ocksa inga be-
démningar av hur vixthusgasutsldppen
kommer att utvecklas och hur de politiska at-
girderna inverkar pa denna utveckling. At-
gédrderna i den klimatpolitiska planen pa me-
dellang sikt ska vara konkretare och mer de-
taljerade dn de atgéirder som presenteras i den
langsiktiga klimatpolitiska planen. Syftet



RP 82/2014 rd 43

med planen #r att styra de olika forvaltnings-
omradena i planeringen och genomftrandet
av detaljerade administrativa, ekonomiska el-
ler kunskapsmissiga atgérder.

I 2 mom. anges vilka uppgifter som ska
ingd i det klimatatgérdsprogram som ingar i
den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.
I klimatatgérdsprogrammet ska det redogéras
for de ataganden att minska utslippen av
vaxthusgaser inom den sektor som inte om-
fattas av utsldppshandeln som f6ljer av inter-
nationella avtal och Europeiska unionens
lagstiftning. Med é&taganden avses i detta
sammanhang skyldigheter och politiska ata-
ganden som beror pé internationella avtal och
EU:s lagstiftning. Det dr frimst friga om
ataganden som giller utsldppsutvecklingen
pa medellang sikt, genom vilka man precise-
rar delmal pa viagen mot det langsiktiga ma-
let for minskning av utsldpp. Fér ndrvarande
stryrs det linjara framskridandet av utslépps-
utvecklingen inom den sektor som inte om-
fattas av utsldppshandeln av EU:s ansvars-
fordelningsbeslut, dér det for varje medlems-
land anges individuella arliga skyldigheter att
minska utsldppen. Dessa stracker sig fram till
2020.

1 atgdrdsprogrammet presenteras uppgifter
om de atgirder som for nidrvarande anvinds i
strdvan att minska véxthusgasutsldppen och
en bedomning av deras verkningsfullhet. |
atgdrdsprogrammet ska férutom uppgifter om
de nuvarande atgirderna dessutom ingéd for-
slag till eventuella nya politiska atgérder ge-
nom vilka man kan uppna de mél f6r minsk-
ning av utslipp inom den sektor som inte
omfattas av utsldppshandeln och som ingar i
den langsiktiga klimatpolitiska plan som av-
ses i 7 § och de dtaganden som fSljer av in-
ternationella bestimmelser och Europeiska
unionens lagstiftning samt en bedémning av
dessa politiska atgérders verkningsfullhet. |
programmet kan dessutom anges andra om-
standigheter som anses nodviandiga.

I 3 mom. foreskrivs det mer detaljerat om
innehallet i de bedémningar av utslippsut-
vecklingen som hor till planen. I denna del
av planen ska inga uppgifter om hur Finlands
totala utsldpp av véxthusgaser har utvecklats
sedan 1990. Uppgifterna om hur utsldppen
utvecklas #r viktiga med tanke pa uppfolj-
ningen av hur det mal f6r minskning av ut-

slapp som striacker sig till 2050 uppnés. Sa-
som i det mal for minskning av utsldpp som
anges i 6 § 3 mom. &r det ocksé i uppgifterna
om utsldppsutvecklingen fraga om alla ut-
slipp, dvs. bade de som omfattas av ut-
slappshandeln och de som inte gor det. | be-
domningarna av utsldppsutvecklingen ska
ocksa ingd uppgifter om hur utsldppen inom
utsléppshandelssektorn och den sektor som
inte omfattas av utslippshandeln har utveck-
lats sedan 2005 da utslédppshandeln inom Eu-
ropeiska unionen inleddes. Ar 2005 #r ocksa
referensaret for de nationella mal for minsk-
ning av utsldpp som ingar i EU:s ansvarsfor-
delningsbeslut.

Utover uppgifterna om den realiserade ut-
sldppsutvecklingen ska i beddmningen av ut-
slappsutvecklingen ocksa behandlas utveck-
lingen av de totala utsldppen av vixthusgaser
och utsldppen fran den sektor som inte om-
fattas av utsldppshandeln med de nuvarande
politiska atgirderna under de 10—20 aren ef-
ter att planen antogs. Det &r fraga om ett sa
kallat grundscenario dir den framtida ut-
slappsutvecklingen granskas i ljuset av de
nuvarande politiska atgidrderna. 1 beddm-
ningen av utslidppsutvecklingen ska dessutom
presenteras en uppskattning av hur utslidppen
inom den sektor som inte omfattas av ut-
slappshandeln kommer att utvecklas under de
10—20 aren efter att planen antogs baserat
pa de nya behévliga politiska atgirder som
ingar i planens atgirdsprogram. Dessa upp-
gifter kan i sin tur ses som sa kallade politis-
ka scenarier, didr det i granskningen av ut-
slappsutvecklingen beaktas hur de ytterligare
atgirder som planeras bli genomférda i fram-
tiden inverkar pa utslappsutvecklingen.

Tidsspannet for bedomningarna av ut-
slippsutvecklingen motsvarar allmint den
planeringshorisont som setts som medellang
inom klimatpolitiken. Man kan ténka sig att
en sadan 10—20 ar lang period mojliggdr en
tillrdckligt forutsdgbar verksamhetsmiljo for
olika samhillsaktdrer samt garanterar en till-
rackligt lang planeringshorisont t.ex. med
tanke pa investeringar. I bedomningarna av
utsldppsutvecklingen kan man vid behov
ocksa behandla andra omsténdigheter &n de
ovanndmnda.

Enligt 4 mom. ska den klimatpolitiska pla-
nen pa medellang sikt till behovliga delar
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samordnas med planeringen av energi- och
trafikpolitiken.

10 §. Beredningen av de klimatpolitiska
planerna. 1 paragrafen finns bestimmelser
om det férfarande som ska iakttas vid bered-
ningen av de klimatpolitiska planer som av-
sesi7, 8 och 9 §. Enligt 1 mom. ska det vid
beredningen av planerna ges tillfille for all-
minheten att bekanta sig med utkasten till
planer samt att skriftligen framftra sin asikt
om dem. I 1 mom. foreskrivs det ocksa att
det ska begidras utlatande om utkasten till
planer av centrala myndigheter och sam-
manslutningar samt av det vetenskapliga
sakkunnigorgan som avses i 16 §, dvs. Fin-
lands klimatpanel. Med samfund avses en
bred skala av olika offentligrittsliga juridiska
personer, sdsom kommuner och landskap och
t.ex. sametinget, samt privatrttsliga juridiska
personer, sasom foreningar och foretag. Ar-
betsférdelningen mellan myndigheterna vid
beredningen av planerna foreskrivs det om i
lagforslagets 15 §, som giller myndigheter-
nas uppgifter.

I 2 mom. hédnvisas det till lagen om be-
doémning av miljokonsekvenserna av myn-
digheters planer och program (200/2005).
Enligt 3 § i den lagen ska miljokonsekven-
serna av planer eller program utredas och be-
domas i tillricklig utstrackning under bered-
ningen, om genomftrandet av planerna eller
programmen kan ha betydande miljokonse-
kvenser. Denna allménna skyldighet att utre-
da och bedéma miljokonsekvenserna omfat-
tar de klimatpolitiska planerna. Till skillnad
fran de planer som kriver en formbunden
miljobeddmning som avses i 4 och 5 § i la-
gen om beddmning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program ir det i
de planer som avses i klimatlagen inte fraga
om forutsittningar for tillstand for projekt el-
ler godkénnande av projekt.

[ 2 mom. f6reskrivs det vid sidan om mil-
jokonsekvenser om andra konsekvenser som
ska bedomas i tillrdcklig grad i samband med
att planerna utarbetas. Saddana konsekvenser
ir ekonomiska och sociala konsekvenser
samt andra konsekvenser av planerna.

11 §. Redogorelse till riksdagen. 1 den £6-
reslagna paragrafen foreskrivs det om ett for-
farande genom vilket de klimatpolitiska pla-
ner som avses i 7 och 9 § samt vid behov

uppgifterna om den nationella plan for an-
passning till klimatforandringen som avses i
8 § overldmnas till riksdagen for bedomning.
Det forfarande som kommer i fraga for alla
de foreslagna planerna ir ett redogdrelsefor-
farande i enlighet med 44 § i grundlagen.
Nérmare bestimmelser om behandlingen av
en redogorelse i riksdagen finns i 23 § i riks-
dagens arbetsordning (40/2000). Tack vare
redogorelsen kan riksdagen ta stéllning till de
klimatpolitiska planer som statsradet har an-
tagit och i sina stdllningstaganden krdva att
statsradet vidtar atgiarder for att verkstilla
planerna.

12 §. Uppfoljning av genomforandet av de
klimatpolitiska planerna. Enligt det foreslag-
na 1 mom. &r statsradet skyldigt att f6lja upp
huruvida de politiska atgiarderna som anges i
de planer som avses i 7, 8 och 9 § ar tillrdck-
liga for att man ska uppna malen for be-
grinsning av och anpassning till klimatfor-
dndringen och att besluta om eventuella yt-
terligare atgdrder som behdvs for att uppna
maélen.

Om det av uppf6ljningen framgar att ut-
slappsminskningarna eller de atgidrder som
planerats eller genomforts for att minska ut-
sldppen inte ir tillrickliga i forhallande till
de mal eller atgdrder som foreslagits i pla-
nerna, ska statsradet besluta om det dr ndd-
vindigt att dndra eller komplettera planen.
Ocksa i det sa kallade ansvarsfordelningsbe-
slutet (Europaparlamentets och radets beslut
nr 406/2009/EG, artikel 7) foreskrivs det om
den skyldighet en medlemsstat har att ut-
veckla en handlingsplan for korrigerande &t-
gérder for att fullgora sina skyldigheter i fra-
ga om utsldppsminskning, om medlemssta-
tens vixthusgasutsldpp 6verskrider den arliga
utsléppskvoten. Det bor dock beaktas att den
dndring av planerna som foreslas i 13 § inte
nédvindigtvis krdver att man avviker fran de
arliga utsldppsmal som anges i ansvarsfor-
delningsbeslutet, utan det kan komma i fraga
ocksa annars utifrAn den uppf6ljning som
statsradet har gjort.

Sérskilda bestimmelser om det férfarande
som ska anvidndas vid dndringen av de kli-
matpolitiska planerna foreslas i 13 §. Varje
ministerium ska ansvara for uppféljningen
inom sitt férvaltningsomrade sa som det f6-
reskrivs i 15 §.
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[ 2 mom. foreskrivs det om statsradets
skyldighet att folja upp huruvida det mal for
minskning av utsldpp som avses i 6 § 3 mom.
ir tillrdckligt utifran den aktuella vetenskap-
liga kunskapen om klimatforindringens
framskridande, samt for att sdkerstdlla att
Finland fullgér de ataganden som f6ljer av
bindande internationella avtal och Europeis-
ka unionens lagstiftning.

I 3 mom. foreskrivs det om de uppgifter
som ska anvindas som grund for uppfolj-
ningen av de klimatpolitiska planerna. Sar-
skilt med tanke pa uppftljningen av bedém-
ningarna av utsldppsutvecklingen ir dessa de
uppgifter om Finlands vixthusgasutsliapp
som éarligen tas fram genom det nationella
systemet for inventering av vixthusgaser. |
bedémningen av de politiska atgidrder som
godkints i planerna ska dessutom anvindas
de uppgifter som tagits fram genom det na-
tionella systemet for rapportering av politiska
atgirder. De nuvarande skyldigheterna att
folja upp klimatpolitiken grundar sig till stor
del pa internationella avtal och de skyldighe-
ter som foljer pd Europeiska unionens lag-
stiftning, och de uppgifter som tas fram for
att uppfylla dessa skyldigheter fungerar ock-
sd som verktyg for uppfoljningen av de pla-
ner som det foreskrivs om i den foreslagna
klimatlagen. De ovanndmnda uppfoljnings-
skyldigheterna géller ocksa den s.k. kolsdn-
keeffekten i sektorn for markanvindning,
fordndrad markanviandning och skogsbruk.

Enligt 4 mom. ska allminheten ocksa ges
tillracklig information om resultaten av upp-
foljningen. Med en sadan skyldighet att in-
formera stravar man efter att allménheten ska
ha mdjlighet att fa uppgifter om hur val kli-
matpolitiken fungerar och folja hur de kli-
matpolitiska planerna forverkligas och pa
detta sitt inverka pa beredningen av de fram-
tida planerna.

13 §. Andring av de klimatpolitiska planer-
na. | paragrafen féreskrivs det om statsradets
skyldighet att dndra de planer som avses i 7,
8 och 9 §, om statsradet i den uppfoljning
som gjorts med stéd av 12 § 1 mom. har an-
sett att det beh6vs ytterligare atgérder for att
na de mal som satts upp i planerna. Vid #nd-
ringen av planerna ska det da iakttas ett sa-
dant forfarande som det foreskrivs om i 10 §.

Enligt 2 mom. behover ett férfarande i en-
lighet med 10 § dock inte iakttas om det &r
fraga om justeringar av framst teknisk natur
av uppgifter av liten betydelse i de klimatpo-
litiska planerna.

Paragrafen har ingen betydelse for den tid-
tabell som giller det redogorelseforfarande
som avses i 11 §. Inte heller en innehéllsmis-
sig dndring av de klimatpolitiska planer som
det foreskrivs om i 7, 8 och 9 § i enlighet
med 12 § 1 mom. orsakar ddrmed nagot nytt
redogérelseférfarande. Om statsradet dér-
emot vid uppf6ljningen av det langsiktiga
mal f6r minskning av utsldpp som foreslés i
12 § 2 mom. konstaterar att det 4r motiverat
att justera malet, ska statsrddet anta en helt
ny langsiktig klimatpolitisk plan. Da &ver-
lamnas planen till riksdagen i form av en re-
dogorelse i enlighet med 11 § 1 mom.

14 §. Klimatarsberdttelse. Den foreslagna
paragrafen innehaller bestimmelser om stats-
radets skyldighet att varje kalenderar sidnda
riksdagen uppgifter om utslappsutvecklingen,
forverkligandet av de mal for minskning av
utsldpp som ingar i den klimatpolitiska pla-
nen pa medellang sikt och de eventuella yt-
terligare atgirder som krivs for att malen ska
uppnas. Med hjilp av klimatarsberittelsen
kan ocksé de aktorer som 4r viktiga med tan-
ke pa klimatpolitiken samt allménheten f4 in-
formation om klimatpolitikens verknings-
fullhet och genomforandet av planerna.

Bestimmelser om rapporter som Gverlim-
nas till riksdagen finns i 46 § i grundlagen.
Enligt nuvarande praxis har regeringen éarli-
gen Overldmnat en berittelse om regeringens
atgirder och statens bokslutsberittelse till
riksdagen. Handldggningen av beréttelserna
har sedan den 1 mars 2012 hért till statsra-
dets allmdnna sammantrades behorighet. Till
riksdagen har dessutom éarligen Gverlimnats
vissa sirskilda berittelser, sdsom regeringens
berittelse om tillimpningen av spraklagstift-
ningen, som det foéreskrivs om i 37 § i sprak-
lagen (423/2003).

Regeringen 6verlimnade i juni 2013 till
riksdagen en proposition (RP 62/2013) med
forslag till lagstiftning om sammanslagning
av berdttelsen om regeringens atgérder och
statens bokslutsberittelse. De lagar som
grundar sig pa propositionen antogs i decem-
ber 2013. I och med dem sammanslés berét-
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telsen om regeringens atgirder och statens
bokslutsberittelse till regeringens arsberéttel-
se, som statsradet 6verldmnar till riksdagen
varje kalenderar om regeringens verksamhet
och skotseln av statsfinanserna. Detta fore-
skrivs det om i den 9 a § (16/2014) som har
fogats till lagen om statsradet (175/2003).
Till regeringens arsberittelse hor inte lingre
sd kallade sarskilda berittelser. 1 enlighet
med 46 § 2 mom. i grundlagen ska till riks-
dagen fortsittningsvis ges andra berittelser
enligt vad som bestdms i grundlagen, annan
lag eller riksdagens arbetsordning. Bered-
ningen av dessa berittelser dr inte bunden till
regeringens arsberittelse vare sig i friga om
forfaranden eller tidtabeller.

Pé grund av klimatarsberittelsens betydelse
vore det &ndamalsenligt att lata den inga i re-
geringens arsberittelse. Eftersom det med
avvikelse fran nuvarande praxis i fortsétt-
ningen inte dr mdojligt att foga sérskilda be-
rittelser som sa kallade sirskilda komple-
ment till regeringens arsberittelse, kunde den
klimatarsberittelse som foreslds i denna pro-
position vara en del av den egentliga arsbe-
rittelsen.

I enlighet med 1 mom. ska klimatéarsberét-
telsens stomme utgbras av de uppgifter om
uppfdljningen av de mal for minskning av ut-
slapp som ingér i den klimatpolitiska plan pa
medellang sikt som avses i 9 §. Dessutom
ska eventuella ytterligare atgidrder som be-
hovs for att utsldppsmaélen ska nas och som
det har beslutats om med stod av 12 § 1
mom. beaktas, om malen inte annars har
natts pa det sédtt som planen forutsétter. De
uppgifter om utsldppsutvecklingen som avses
i momentet grundar sig pa det material som
Statistikcentralen redan i nulédget framstiller.
P4 grund av att insamlandet av uppgifterna
medfor en viss fordrojning ska de uppgifter
om utsldappsutvecklingen som ingér i klimat-
arsberittelsen inte gilla det ar som fGregar
det ar da berittelsen 6verldmnas, utan dérpa
foregaende ar. Exempelvis de uppgifter som
giller 2014 kan ges som slutliga forst varen
2016. Forhandsuppgifter om motsvarande
tidsperiod kan dock ges till riksdagen vid be-
hov redan i december 2015.

Enligt 2 mom. ska i klimatérsberittelsen
vartannat ar ocksa ingd uppgifter om genom-
forandet av de politiska atgirder som avses i

9 § 1 mom. Eftersom rapporteringen om des-
sa atgdrder i enlighet med EU-lagstiftningen
redan i nuldget genomfors en gang pa tva ar
och eftersom uppgifterna sinds med tva ars
mellanrum ocksa fran och med 2015 via det
nationella system f6r rapportering av politis-
ka atgdrder som infors med stéd av den sa
kallade forordningen om en &Svervaknings-
mekanism (Europaparlamentets och radets
forordning nr 525/2013, artikel 13), ar det
dndamalsenligt att ha samma tidtabell f6r den
nationella rapporteringen.

Enligt 3 mom. ska det i berdttelsen en gang
per valperiod i behovlig omfattning ocksa in-
kluderas en del om forverkligandet av de at-
girder som giller anpassningen till klimat-
fordndringen. Att rapporteringen om anpass-
ningen sker mer séllan dr motiverat med tan-
ke pa anpassningsétgirdernas karaktdr. Det
ar dndamalsenligt att tidtabellen for rapporte-
ringen till riksdagen om den nationella kli-
matpolitiken samordnas med tidtabellen for
den rapportering om anpassningsatgirder
som baserar sig pd FN:s klimatkonvention.
Tidsintervallet for den nationella rapporte-
ring om anpassningsatgiarder som enligt for-
slaget ska ske en gang per valperiod i sam-
band med klimatérsberittelsen motsvarar den
rapportering om anpassningsatgirder som in-
gar i den landsrapport som ska sédndas till
klimatkonventionens sekretariat.

15 §. Myndigheternas uppgifier. Arbetsfor-
delningen vid beredningen av de klimatpoli-
tiska planerna ska enligt forslaget vara lik-
nande som vid det nuvarande klimatpolitiska
beslutsfattandet, vilket innebér att varje mini-
sterium ansvarar for beredningen av de kli-
matpolitiska planerna och uppf6ljningen av
dem inom sitt eget forvaltningsomrade. I reg-
lementet for statsradet (262/2003) finns be-
stimmelser om ministeriernas ansvarsomra-
den och fordelningen av drenden mellan
dem.

Enligt 1 mom. i den f6reslagna paragrafen
har arbets- och niringsministeriet ansvar for
samordningen av den langsiktiga klimatpoli-
tiska planen, miljoministeriet fér samord-
ningen av den klimatpolitiska planen pa me-
dellang sikt och jord- och skogsbruksministe-
riet for samordningen av den nationella pla-
nen for anpassning till klimatfdrandringen.
Dessutom ska samordningen av de olika sek-



RP 82/2014 rd 47

torsvisa aspekterna koordineras i den behori-
ga ministerarbetsgruppen (fér ndrvarande den
energi- och klimatpolitiska ministerarbets-
gruppen) och i det samarbetsorgan bestiende
av tjinstemén fran ministerierna (for nirva-
rande det s.k. klimat- och energipolitiska
kontaktnitet) som bistdr ministerarbetsgrup-
pen i fraga.

Miljéministeriet ansvarar for sammanstil-
landet av klimatarsberéttelsen.

Enligt 2 mom. hor ansvaret for styrningen
och verkstilligheten av de planer som det f6-
reskrivs om i lagen till varje ministerium i
fraga om deras eget verksamhetsomrade.

I 3 mom. foreskrivs det om Statistikcentra-
lens roll som ansvarsenhet f6r det nationella
systemet for inventering av vixthusgaser. |
bestaimmelsen &r det fraga om den skyldighet
att utse en ansvarig aktor for det system for
inventering av vixthusgaser som det fGre-
skrivs om i Kyotoprotokollet till Férenta na-
tionernas ramkonvention om klimatforénd-
ringar. Denna skyldighet baserar sig nirmare
pa partskonferensens beslut 19/CMP.1 som
godkindes den 9 december 2005 i Montreal
och giller verkstillandet av Kyotoprotokollet
(beslutet dr i kraft som forordning med stod
av  republikens presidents forordning
376/2006). Bestimmelser om det nationella
inventeringssystemet finns ocksa i EU:s for-
ordning om en 6vervakningsmekanism (arti-
kel 5). Enligt 2 § 2 mom. i lagen om Stati-
stikcentralen (48/1992) utfor Statistikcentra-
len utéver de uppgifter som ndmns i 1 mom. i
samma paragraf ocksd andra uppgifter som
stadgas eller bestims f6r den. Statistikcentra-
lens nuvarande uppgifter som ansvarsenhet
for inventeringssystemet grundar sig pa ett
principbeslut som statsradet utfirdade 2003
och pa ett avtal mellan miljoministeriet och
Statistikcentralen. P4 grund av édrendets bety-
delse dr det motiverat att foreskriva om an-
svarsenhetens uppgifter pa lagniva.

Enligt 4 mom. far det utférdas ndrmare be-
stimmelser om de myndighetsuppgifter som
avses i paragrafen genom férordning av stats-
radet.

16 §. Vetenskapligt sakkunnigorgan. Enligt
forslaget ska statsradet som stéd for plane-
ringen av klimatpolitiken och beslutsfattan-
det om den tillsitta ett vetenskapligt och obe-
roende sakkunnigorgan, Finlands klimatpa-

nel. Ansvaret for det egentliga framtagandet
av kunskap om klimatf6érindringen ska fort-
farande finnas hos forskningsinstitut inom
olika forvaltningsomraden samt universitet
och hogskolor. Sakkunnigorganets uppgifter
anknyter till behandlingen och sammanstall-
ningen av denna kunskap i enlighet med be-
hovet av kunskap. Sakkunnigorganet enligt
den foreslagna lagen ersétter den nuvarande
Klimatpanel som tillsatts genom beslut av
miljoministeriet.

Enligt 1 mom. &r sakkunnigorganets upp-
gift att for planeringen och uppfdljningen av
klimatpolitiken samla ihop och analysera ve-
tenskaplig kunskap om begransningen av och
anpassningen till klimatférandringen. Sak-
kunnigorganet kan ocksa utféra andra upp-
gifter som passar dess uppgiftsbeskrivning
och som hér samman med framstillandet av
en kunskapsbas om klimatf6riandringen. En
forutsittning for sakkunnigorganets oberoen-
de &r att det ocksa utifran eget omddme kan
utfora utredningar som hénfor sig till klimat-
forandringen,

Enligt 2 mom. ska det ingd representanter
fran olika vetenskapsomraden i sakkunnigor-
ganet. Sakkunnigorganets medlemmar ska
utses for en viss tid.

Enligt 3 mom. kan nirmare bestimmelser
om klimatpanelens verksamhet och samman-
sittning dessutom utfidrdas genom fGrordning
av statsradet.

17 §. Ikrafitridande. 1 paragrafen fore-
skrivs det om lagens ikrafttridande.

2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Med stdd av den foreslagna lagen far det
utfirdas nidrmare bestimmelser om de myn-
dighetsuppgifter som det foreskrivs om i la-
gen samt om uppgifterna for och samman-
sattningen av det vetenskapliga sakkunnigor-
gan som ska tillsdttas med stod av lagen.

3 Ikrafttridande

Man strivar efter att sitta lagen i kraft sa
snart som mojligt for att verkstidlla det sy-
stem for planering av klimatpolitiken som f5-
reslés i lagen. Det foreslas att en klimatpoli-
tisk plan pa4 medellang sikt enligt 9 § utarbe-
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tas varje valperiod. Vid bestimmandet av
den tidpunkt da lagen trader i kraft dr det dér-
for dndamaélsenligt att beakta att den nuva-
rande valperioden slutar varen 2015. Déarfor
avses lagen triida i kraft vid ingdngen av den
valperiod som f6ljer pa antagandet av lagen
eller s& snart som mdgjligt efter ingdngen av
den valperioden.

Det foreslas dessutom att lagen ska inne-
halla n#irmare Gvergangsbestimmelser om
nidr den langsiktiga klimatpolitiska planen
enligt 7 § och den nationella planen fér an-
passning till klimatforandringen enligt 8 §
ska utarbetas forsta gangen efter lagens
ikrafttradande.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Allméint

Klimatlagen géller statsforvaltningen och
har saledes ingen direkt inverkan pa indivi-
dens rittigheter och skyldigheter. Klimatfor-
andringen, atgidrderna for begransning av
klimatférindringen och é&tgirderna for an-
passning till klimatférindringen kan dock in-
verka ocksd pa individens rittigheter och
skyldigheter. Dessa verkningar maste utre-
das i tid medan beredningen av verkstillighe-
ten av klimatlagens planer pagar.

Enligt den foreslagna klimatlagen krivs att
det vid beredningen av de planer som det f6-
reskrivs om i lagen ges tillfille f6r allménhe-
ten att bekanta sig med utkasten till planer
och skriftligen framfora sin &sikt om dem.
Klimatlagen uppfyller ddrmed den bestim-
melse i 20 § 2 mom. i grundlagen (731/1999)
enligt vilken det allm#nna ska verka for att
alla tillférsidkras en sund miljé och att var
och en har mojlighet att paverka beslut i fra-
gor som giller den egna livsmiljén. Klimat-
lagen uppfyller ocksa den princip som det f6-
reskrivs om i 2 § 2 mom., namligen att det
hor till demokratin att den enskilde har rétt
att ta del i och paverka samhillets och livs-
miljons utveckling.

4.2 Lagstadgat redogorelseférfarande

P4 grund av den speciella karaktir som
klimatpolitiken har och den djupa inverkan

som klimatfordindringen har pa flera sam-
hillsomraden dr det dndamalsenligt att riks-
dagen deltar i planeringen av klimatpolitiken.
I 11 § i den foreslagna klimatlagen fore-
skrivs det att statsradet ska ldmna riksdagen
en redogorelse om den langsiktiga klimatpo-
litiska plan som avses i 7 §. P4 motsvarande
satt ska riksdagen lamnas en redogorelse om
den nationella plan for anpassning till klimat-
fordndringen som avses i 8 § och den klimat-
politiska plan pa medelldng sikt som det {6-
reskrivs om i 9 §. Genom det lagstadgade re-
dogorelseforfarande som det foreskrivs om i
klimatlagen kan riksdagen ta stillning till de
klimatpolitiska planer som statsradet har an-
tagit. Forfarandet 6kar inte planernas forplik-
tande roll rent juridiskt, men det understryker
planernas betydelse och deras forpliktande
roll ur politisk synvinkel. Redogérelseforfa-
randet har i detta avseende anvints ocksa
forut inom klimatpolitiken: redogdrelser som
har ldmnats 4r bl.a. en nationell energi- och
klimatstrategi (SRR 2/2013 rd) samt statsra-
dets framtidsredogorelse om klimat- och
energipolitiken (SRR 8/2009 rd).
Uttdmmande bestdmmelser om anhingig-
gorandet och behandlingen av drenden finns i
grundlagen och riksdagens arbetsordning. De
alternativ som grundlagen ger for att limna
de klimatpolitiska planer som statsradet har
antagit till riksdagen f6r behandling dr med-
delande och redogorelse. Bestimmelser om
det forfarande dir statsradet ger riksdagen ett
meddelande eller en redogdrelse finns i 44 § i
grundlagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen
kan statsradet "ge riksdagen meddelanden el-
ler redogorelser i fragor som giller rikets sty-
relse eller internationella férhallanden". Det
berittelseforfarande som det foreskrivs om i
46 § i grundlagen kan pa grund av sin karak-
tir dock inte anvindas for riksdagens be-
handling av de klimatpolitiska planerna.
Enligt den regeringsproposition som giller
grundlagen (RP 1/1998 rd) kan statsradet vil-
ja vilket forfarande det foredrar i ett drende,
eftersom bade meddelanden och redogérelser
kan upptas av samma typer av sakfragor.
Grundlagsutskottet har 1 tvd utlatanden
(GrUU 5/2004 rd och 37/2006 rd) ansett att
att det rimmar vildigt illa med ett grundlags-
fast system, enligt vilket statsridet pa eget
initiativ ger riksdagen meddelanden och re-
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dogorelser, att statsradet genom bestimmel-
ser i lag aldaggs att ldmna en redogorelse till
riksdagen, och utskottet har rekommenderat
att bestimmelser som avser detta stryks fran
de lagforslag som da behandlades. Grund-
lagsutskottet ansag i sina utlatanden att det i
konstitutionell mening vore mycket naturli-
gare att en sadan f6rpliktelse dr politisk och
ddrmed baserar sig pa den vilja riksdagen
uppger i sitt svar.

Grundlagsutskottet har dock inte ansett att
en lagstadgad skyldighet att ge meddelanden
strider mot grundlagen och har inte anmirkt
pa anvdndningen av en lagstadgad redogorel-
se for att koppla riksdagen till ett forfarande
dédr beslutet fattas av republikens president.
En bestimmelse om detta ingar i 3 § i lagen
om militdr krishantering (211/2006). Enligt
den &r statsradet skyldigt att i vissa fall fore-
lagga riksdagen en redogorelse, bl.a. innan
ett forslag till avgorande om Finlands delta-
gande i militir krishantering ldggs fram.
Skyldigheten att foreligga en redogorelse
géller dock endast militdrt sérskilt krdvande
uppdrag och uppdrag som inte baserar sig pa
bemyndigande av FN:s sdkerhetsrad. 1 sitt
utlatande om lagforslaget i fraga (GrUU
54/2005 rd) tog grundlagsutskottet stillning
till riksdagens sitt att delta i beslutsfattandet
om krishantering och anséag att det dr lampli-
ga samradsforfaranden att riksdagens utri-
kesutskott hors och att riksdagen far en redo-
gorelse i beslutsprocessen kring ett finldndskt
deltagande i fredsbevarande operationer.

Pé basis av stillningstagandet till 3 § i la-
gen om militér krishantering kan det anses att
grundlagsutskottet har utgatt ifran att man av
sirskilt vigande skl kan gora avkall pa det
negativa forhallningssittet till ett lagstadgat
redogorelsefrfarande.

Med tanke pa den foreslagna klimatlagen
kan ett forfarande som baserar sig pa en re-
dogorelse som ges till riksdagen anses vara
ett lampligt sétt att genomfra hoérandet av
riksdagen, med beaktande av i forsta hand
klimatfragornas karaktir och samhilleliga
betydelse. Bestimmelsen om ansvar fér mil-
jon i 20 § i grundlagen kan anses gélla ocksa
atgirderna for begridnsning och anpassning

till klimatforandringen. For ett lagstadgat
redogérelseférfarande talar ocksa vikten av
riksdagens medverkan som foljer pa forfa-
randet i det klimatpolitiska beslutsfattandet
och bristen pé alternativ som tryggar denna
medverkan. Pa ovan anforda grunder motsva-
rar kopplandet av riksdagen till systemet for
planering och uppfoljning av klimatfragor
den stéllning som hogsta statsorgan som en-
ligt 2 § i grundlagen hér till riksdagen.

4.3 Klimatarsberittelse

146 § i grundlagen foreskrivs det om beriit-
telser som ska ldmnas till riksdagen. Enligt
den ska statsradet arligen limna riksdagen en
berittelse om regeringens verksamhet och
om regeringens atgidrder med anledning av
riksdagens beslut samt en berittelse om skot-
seln av statsfinanserna och om hur budgeten
har f6ljts. Enligt 2 mom. kan det foreskrivas
om andra 4n i 1 mom. avsedda berittelser
som ska limnas till riksdagen forutom i
grundlagen ocksd genom vanlig lag eller i
riksdagens arbetsordning.

I grundlagen eller riksdagens arbetsordning
definieras inte vad som i dem avses med be-
rittelser som det genom lag kan foreskrivas
om att ska ldmnas till riksdagen. Det &r eta-
blerad praxis att berdttelser som ldmnas till
riksdagen handlat om utveckling som giller
redan genomférd myndighetsverksamhet el-
ler konsekvenser av lagstiftning. I den kli-
matarsberittelse som det foreskrivs om i 14 §
i den foreslagna klimatlagen ingar uppgifter
om utsldppsutvecklingen och férverkligandet
av de planerade klimatpolitiska atgédrderna
samt eventuella ytterligare atgidrder som
statsradet har beslutat om.

Med stod av vad som anf6rts ovan kan for-
slaget till klimatlag behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Med hénsyn till de stats-
forfattningsrattsliga synpunkter som héanfor
sig till forslaget anser regeringen det dock
onskvirt att utlatande om propositionen in-
himtas av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Klimatlag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte och mal

Syftet med denna lag ar att

1) faststdlla ramarna for planeringen av
Finlands klimatpolitik och uppf&ljningen av
genomfdrandet av den,

2) effektivisera och samordna de statliga
myndigheternas verksamhet nir det giller
planering och uppfdljning av verkstilligheten
av atgirder som syftar till begrdnsning av
och anpassning till klimatforandringen

3) utdka riksdagens och allminhetens mdj-
ligheter att delta i och inverka pa planeringen
av Finlands klimatpolitik.

Malet med lagen och planeringssystemet
for klimatpolitiken ar att

1) bidra till att sékerstilla att de ataganden
fullgdrs som géller minskning och Gvervak-
ning av vixthusgasutslidpp och som féljer av
de avtal som #r bindande fo6r Finland och av
Europeiska unionens lagstiftning,

2) minska antropogena vixthusgasutslapp i
atmosfiren, genom nationella atgérder bidra
till att begransa klimatforindringen och an-
passa sig till den.

28
Tillimpningsomrade

Denna lag innehaller bestimmelser om de
statliga myndigheternas uppgifter vid utarbe-
tandet av klimatpolitiska planer och séker-
stidllandet av att dessa verkstills.

Utover vad som foreskrivs i denna lag om
begrinsning av eller anpassning till klimat-
fordndringen ska bestimmelserna om dessa
fragor i andra lagar iakttas.

Bestammelser om de vixthusgasutsldapp
som omfattas av utsldppshandelssektorn och
om atgirder for att minska dem finns i lagen
om utsldppshandel (311/2011), lagen om
handel med utsldppsritter f6r luftfart
(34/2010) och lagen om anvindning av Kyo-
tomekanismerna (109/2007).

38§

Verkningar for annan planering och annat
beslutsfattande

De planer som utarbetats med stéd av den-
na lag ska, s som det foreskrivs sirskilt om
dem i ndgon annan lag, beaktas vid saddan
planering och sadant beslutsfattande enligt
annan lagstiftning som géller atgirder for
minskning av vixthusgasutsldpp, begrins-
ning av klimatforandringen och anpassning
till klimatférandringen.

48§

Atgéirder som frimjar begrinsningen av och
anpassningen till klimatfordndringen

Statliga myndigheter ska i sin verksamhet i
den utstrickning det dr mojligt frimja ge-
nomf6randet av de planer som avses i denna
lag.

58§
Definitioner
I denna lag avses med

1) vixthusgas koldioxid, metan, dikvive-
oxid, fluorkolviten, perfluorkarboner, sva-
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velhexafluorid, kvivetrifluorid och andra
gasformiga bestdndsdelar i atmosfdren, bade
naturliga och antropogena, som absorberar
och aterkastar infrardd stralning, sd som det
anges i de gillande internationella ataganden
som binder Finland,

2) klimatforindring en forandring av kli-
matet som dr direkt eller indirekt hanforlig
till miansklig verksamhet, som &ndrar sam-
mansittningen av den globala atmosfiren
och som gar utéver naturliga klimatvariatio-
ner som observerats under jimftrbara tidspe-
rioder,

3) begrdnsning av klimatfordndringen
hindrande av antropogena vixthusgasutslipp
fran att uppstd och komma ut i atmostfiren
samt lindring eller avhjilpande av klimatfor-
andringens effekter i vrigt,

4y anpassning till klimatfordndringen at-
girder genom vilka man forbereder sig pa
och anpassar sig till klimatforiandringen och
dess effekter samt atgidrder med hjilp av vil-
ka man kan dra nytta av de effekter som har
anknytning till klimatférandringen,

5) politiska atgdrder atgarder som utfors av
statliga myndigheter och som paverkar vixt-
husgasutslédppen och anpassningen till kli-
matférandringen,

6) nationellt system for inventering av
véixthusgaser det nationella inventeringssy-
stem som avses i artikel 3.2 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr
525/2013 om en mekanism for att Gvervaka
och rapportera utsldpp av vixthusgaser och
for att rapportera annan information pa na-
tionell niva och unionsnivad som #r relevant
for klimatforandringen och om upphévande
av beslut nr 280/2004/EG,

7) nationellt system for rapportering av po-
litiska atgdrder det system for politiska stra-
tegier och atgérder och prognoser som avses
i artikel 3.15 i den férordning som ndmns i 6
punkten,

8) wtslappshandelssekiorn de i 2—5 § i la-
gen om utsléppshandel avsedda utslépp som
faller under den lagens tillimpningsomrade
samt de i 2 § i lagen om handel med ut-
slappsritter for luftfart avsedda utslipp som
faller under den lagens tillimpningsomrade,

9) den sektor som inte omfattas av ut-
sldappshandeln de vixthusgasutsldpp som av-
ses i artikel 2.1 i Europaparlamentets och ra-

dets beslut nr 406/2009/EG om medlemssta-
ternas insatser fOor att minska sina vixthus-
gasutslipp i enlighet med gemenskapens ata-

ganden om minskning av vixthusgasutslép-
pen till 2020.

68§
Planeringssystem for klimatpolitiken

Planeringssystemet for klimatpolitiken en-
ligt denna lag bestar av féljande delar:

1) en langsiktig klimatpolitisk plan,

2) en klimatpolitisk plan pa medellang sikt
som grundar sig pa berdkningarna i och méa-
len f6r den plan som avses i 1 punkten,

3) en nationell plan for anpassning till kli-
matférandringen.

Syftet med planeringssystemet for klimat-
politiken #r att ligga fast mélen fér minsk-
ning av vixthusgasutslipp och anpassning
till klimatfériandringen samt de atgérder som
behdvs inom olika forvaltningsomraden for
att uppna malen, sa som det foreskrivs nedan.

Maélet med planeringssystemet for klimat-
politiken r att det ska bidra till att sdkerstilla
att de totala utsldppen av antropogena véxt-
husgaser i atmosfiren som tillriknas Finland
till ar 2050 har minskat med minst 80 procent
jamfort med 1990 ars nivda. Om det i ett in-
ternationellt avtal som &r bindande for Fin-
land eller i Europeiska unionens lagstiftning
ingar ett mal for minskning av de totala ut-
slippen av vixthusgaser till 2050 som avvi-
ker fran ovanndmnda mal, ska det langsiktiga
méal for minskning av utsldpp som ingar i
planeringssystemet basera sig pé det. I plane-
ringen av anpassningen till klimatférindring-
en 4r malet att frimja hanteringen av de ris-
ker som klimatfériandringen orsakar och den
branschspecifika anpassningen till klimatfor-
andringen.

[ utarbetandet av de klimatpolitiska planer-
na dr malet att pa ett kostnadseffektivt stt
striva efter att bade begrinsa klimatfériand-
ringen och anpassa sig till den. De méal och
atgirder som giller begransning av och an-
passning till klimatforandringen ska i planer-
na fastliggas utifran vetenskapliga fakta sa
att hiansyn tas till klimatférindringens fram-
skridande, dess sannolika positiva och nega-
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tiva effekter, faror och risker i anslutning till
den samt mojligheter till foérhindrande av
olyckor och begrinsning av deras skadliga
verkningar. I den planering som giller jord-
bruksproduktion ska det sikerstillas att de
atgdrder som hor samman med begrinsning-
en av klimatférindringen planeras och ge-
nomf6rs sa att de inte dventyrar den inhems-
ka livsmedelsproduktionen eller den globala
livsmedelstryggheten.

Vid utarbetandet av de klimatpolitiska pla-
nerna ska hinsyn dessutom tas till

1) de skyldigheter som f6ljer av internatio-
nella avtal som &r bindande f6r Finland och
av Europeiska unionens lagstiftning,

2) den information som tagits fram genom
det nationella systemet for inventering av
véxthusgaser och det nationella systemet for
rapportering av politiska atgérder,

3) aktuell vetenskaplig kunskap om klimat-
fordndringen samt beddmningar av utveck-
lingen av den internationella klimatpolitiken
och Europeiska unionens klimatpolitik,

4) miljomissiga, ekonomiska och sociala
faktorer i enlighet med principen om hallbar
utveckling,

5) nivan pé och utvecklingen av tekniken
for minskning av vixthusgaser, begrinsning
av klimatforandringen och anpassning till
den,

6) andra faktorer som ar vésentliga for
samhéllsutvecklingen.

78
Langsiktig klimatpolitisk plan

Statsradet ska minst vart tionde ar anta en
langsiktig klimatpolitisk plan for de viktigas-
te politiska atgdrder som riktas till utsldpps-
handelssektorn och den sektor som inte om-
fattas av utsldppshandeln och som syftar till
uppnaendet av de i 6 § 3 mom. avsedda lang-
siktiga mal som géller minskning av véxt-
husgasutslépp samt begrénsning av och an-
passning till klimatforindringen.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska i
den langsiktiga klimatpolitiska planen anges
ocksa foljande omstindigheter:

1) scenarier for vixthusgasutslapp fram till
2050 som baserar sig pa de mal f6r minsk-

ning av vixthusgaser som anges i 6 § 3 mom.
samt centrala branschspecifika tillvigagang-
salternativ for att uppna det langsiktiga malet
for minskning av utslipp,

2) en beskrivning av de internationella och
europeiska klimatpolitiska forhallandena och
utvecklingsutsikterna for dessa pa lang sikt,

3) en uppskattning av utvecklingsutsikterna
for metoder for minskning av vixthusgasut-
slépp ur finldndsk synvinkel,

4) andra omstindigheter som anses beh&v-
liga.

8§

Nationell plan for anpassning till klimatfor-
dndringen

Statsradet ska minst vart tionde ar anta en
nationell plan for anpassning till klimatfor-
dndringen.

Anpassningsplanen ska innehalla en risk-
och sarbarhetsgranskning och handlingspro-
gram for anpassning inom olika forvalt-
ningsomraden enligt behov.

9§
Klimatpolitisk plan pa medellang sikt

Statsradet ska en gang per valperiod anta
en klimatpolitisk plan pa medellang sikt.
Planen ska innehalla ett atgérdsprogram dir
det presenteras atgirder for minskning av an-
tropogena vixthusgasutsldpp och begrins-
ning av klimatférandringen inom den sektor
som inte omfattas av utsldppshandeln, samt
beddmningar av utvecklingen av vixthusgas-
utsldppen och de politiska atgirdernas inver-
kan pa den.

[ det klimatatgidrdsprogram som avses i
1 mom, ska f6ljande omstidndigheter anges:

1) de ataganden att minska utsldppen av
vaxthusgaser som f6ljer av internationella
avtal och av Europeiska unionens lagstift-
ning,

2) nuvarande politiska atgérder for minsk-
ning av vixthusgasutslapp som riktar sig till
den sektor som inte omfattas av utsldppshan-
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deln och en bedomning av hur verkningsfulla
atgdrderna ir,

3) sadana nya politiska atgirder riktade till
den sektor som inte omfattas av utsldppshan-
deln som eventuellt behdvs for att uppna de
mal for minskning av vixthusgasutsldapp som
anges i den i 7 § avsedda langsiktiga klimat-
politiska planen och de i 1 punkten i detta
moment avsedda atagandena samt en be-
démning av hur verkningsfulla atgérderna ar,

4) andra omstindigheter som anses beh&v-
liga.

[ de bedomningar av utvecklingen av vixt-
husgasutsldpp som avses i 1 mom. ska f6l-
jande omsténdigheter anges:

1) uppgifter om hur Finlands totala utslipp
av vixthusgaser har utvecklats sedan 1990,

2) uppgifter om hur utsldppen fran ut-
slappshandelssektorn och den sektor som inte
omfattas av utsldppshandeln har utvecklats
sedan 2003,

3) en uppskattning av hur de totala utslip-
pen av vixthusgaser, och separat utslédppen
fran den sektor som inte omfattas av ut-
slappshandeln, utvecklas under de 10—20
aren efter att planen antogs, utifr&n nuvaran-
de politiska atgfrder,

4) en uppskattning av hur utsldppen inom
den sektor som inte omfattas av utsldppshan-
deln utvecklas under de 10-20 &ren efter att
planen antogs, utifran nuvarande politiska at-
gédrder och de nya politiska atgédrder som av-
ses i 2 mom. 3 punkten,

5) andra omstindigheter som anses behov-
liga.

Den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt ska till behovliga delar samordnas med
planeringen av energi- och trafikpolitiken.

10§
Beredningen av de klimatpolitiska planerna

Vid beredningen av de klimatpolitiska pla-
ner som avses i 7—9 § ska allménheten ges
tillfille att bekanta sig med utkastet till plan
och skriftligen framféra sin asikt om den.
Dessutom ska det begdras utlitande om ut-
kastet till plan av centrala myndigheter och
sammanslutningar samt av det vetenskapliga
sakkunnigorgan som avses i 16 §.

Bestammelser om bedémningen av milj6-
konsekvenserna av de klimatpolitiska planer-
na finns i lagen om bedémning av miljokon-
sekvenserna av myndigheters planer och
program (200/2005). Nér planerna utarbetas
ska ocksa deras ekonomiska och sociala kon-
sekvenser samt dvriga konsekvenser utredas i
den omfattning som behdvs.

11§
Redogorelse till riksdagen

Statsradet ska lamna riksdagen en redogo-
relse om en langsiktig klimatpolitisk plan en-
ligt 7 § som statsradet antagit. I redogtrelsen
ska vid behov inga uppgifter om den natio-
nella plan for anpassning till klimatforénd-
ringen som avses i 8 §.

Statsradet ska ldmna riksdagen en redogo-
relse om en klimatpolitisk plan pa4 medellang
sikt enligt 9 § som statsradet antagit.

12 §

Uppfoljning av genomforandet av de kiimat-
politiska planerna

Statsradet ska i tillrdcklig grad félja upp
genomforandet av de klimatpolitiska planer
som avses i 7—9 § for att konstatera om man
genom de politiska atgéirder som anges i pla-
nerna uppnar de mal for begrinsning av och
anpassning till klimatférandringen som anges
i planerna. Utifran uppféljningen fattar stats-
radet vid behov beslut om ytterligare atgérder
som beh&vs for att uppné mélen.

Statsradet ska folja upp huruvida det mal
for minskning av utslipp som avses i 6 §
3 mom. dr tillrdckligt utifran den aktuella ve-
tenskapliga kunskapen om hur klimatforind-
ringen framskrider, samt for att sékerstilla att
malet Overensstimmer med de ataganden
som foljer av internationella avtal som &r
bindande f6r Finland och av Europeiska uni-
onens lagstiftning.

Utfallet av den uppskattade utveckling av
véxthusgasutsldpp som ingér i de klimatpoli-
tiska planer som avses i 7 och 9 § ska f6ljas
upp pa basis av de uppgifter om Finlands
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vaxthusgasutsldpp som arligen tas fram ge-
nom det nationella systemet for inventering
av vixthusgaser. 1 uppfoljningen av planerna
ska de uppgifter som tagits fram genom det
nationella systemet for rapportering av poli-
tiska atgidrder dessutom beaktas.

Allmé#nheten ska ges tillrdcklig information
om resultaten av uppfoljningen.

13§
Andring av de klimatpolitiska planerna

Statsradet ska i enlighet med ett beslut en-
ligt 12 § 1 mom. om ytterligare atgirder dnd-
ra de klimatpolitiska planer som avses i 7—9
§. Vid dndringen av planerna ska det iakttas
vad som i 10 § foreskrivs om forfarandet vid
beredningen av planerna.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. kan de
klimatpolitiska planer som avses i 7—9 §
andras ocksa pa grund av brister i uppgifter
av liten betydelse som upptickts i dem. Sa-
dana dndringar kan goras utan att iaktta det
forfarande som anges i 10 §.

14§
Klimatarsberdittelse

Statsradet ska varje kalenderar sinda riks-
dagen uppgifter om utslédppsutvecklingen och
om hur de mal f6r minskning av utsldpp som
ingér i den klimatpolitiska planen pa medel-
lang sikt enligt 9 § forverkligats och de ytter-
ligare atgéirder enligt 12 § 1 mom. som krévs
for att de ska uppnas (klimatarsberdittelse).

Som en del av klimatarsberittelsen ska
statsrddet vartannat ar sidnda riksdagen de i
9 § 1 mom. avsedda uppgifter som giller ge-
nomforandet av de politiska atgdrderna.

I klimatarsberittelsen ska minst en gang
per valperiod i behdvlig omfattning inklude-
ras en beddmning av hur tillrickliga och ef-
fektiva anpassningsatgérderna enligt den an-
passningsplan som avses i 8 § dr, och vid be-
hov en redogérelse for hur de planerade an-

passningsatgirderna har genomforts inom
olika forvaltningsomraden.

15§
Myndigheternas uppgifier

Varje ministerium bereder den del av de i
7—9 § avsedda klimatpolitiska planerna som
giller det egna forvaltningsomradet och leve-
rerar de uppgifter som géller férvaltningsom-
radet for den klimatéarsberittelse som avses i
14 §. For samordningen och sammanstillan-
det av de klimatpolitiska planerna svarar ar-
bets- och n#ringsministeriet i friga om den
langsiktiga klimatpolitiska planen enligt 7 §,
jord- och skogsbruksministeriet i fraga om
den nationella planen for anpassning till kli-
matforandringen enligt 8 § och miljoministe-
riet i fraga om den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt enligt 9 §. F6r sammanstil-
landet av klimatarsberittelsen svarar milj6-
ministeriet.

Styrningen och uppféljningen av verkstil-
ligheten av de planer som avses i denna lag
aligger varje ministerium i friga om det egna
ansvarsomradet.

Statistikcentralen &4r ansvarsenhet for det
nationella systemet for inventering av véxt-
husgaser.

Nérmare bestimmelser om de myndighets-
uppgifter som avses i denna paragraf far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

16 §
Vetenskapligt sakkunnigorgan

Statsradet ska tillsitta ett vetenskapligt och
oberoende sakkunnigorgan som stéd for pla-
neringen av klimatpolitiken och beslutsfat-
tandet om den. Sakkunnigorganets namn &r
Finlands klimatpanel och dess uppgift ér att
for planeringen och uppféljningen av klimat-
politiken sammanstilla och analysera veten-
skaplig kunskap om begrinsningen av och
anpassningen till klimatforandringen. Sak-
kunnigorganet kan ocksa utféra andra upp-
gifter som giller framstéllandet av en kun-
skapsbas om klimatférandringen.
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I sakkunnigorganet ska olika vetenskaps- 17 §

omraden vara representerade. Sakkunnigor-

ganets medlemmar utses for viss tid. Tkrafttrddande
Nérmare bestimmelser om det vetenskap-

liga sakkunnigorganets uppgifter och sam- Denna lag trader i kraft den 20 .

mansittning far utfirdas genom forordning
av statsradet.

Helsingfors den 5 juni 2014

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Miljominister Ville Niinisto
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