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Hallituksen esitys eduskunnalle kestivin metsitalou-
den miiriaikaiseksi rahoituslaiksi seké laeiksi kestivin
metsitalouden rahoituksesta annetun lain ja Kkiinteiston
yhteisomistajien osallistumisesta metsiitalouden rahoitus-
lainsdddinnossd tarkoitettuun toimenpiteeseen annetun
lain kumoamisesta seki kestivin metsitalouden rahoitus-
lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi uusi
kestdavén metsétalouden méérdaikainen rahoi-
tuslaki. Laissa sdddettdisiin metsétalouden
tukien mydntdmisen perusteista ja yleisistd
edellytyksistd. Ehdotetut tuet ovat harkin-
nanvaraisia. Tukien myontdmiseen, maksa-
miseen, valvontaan ja muihin vastaaviin
seikkoihin liittyviin menettelyihin sovellet-
taisiin ehdotetun lain lisdksi myds valtion-
avustuslakia. Esityksen tavoitteena on lisiti
tukien vaikuttavuutta sekd selkeyttdd ja yk-
sinkertaistaa tukiehtoja.

Yhtend keskeisend kestdvdn metsdtalouden
rahoituslainsddddnnén uudistamisen 1dhto-
kohtana on ollut Euroopan unionin valtiontu-
kisuuntaviivojen  uudistaminen  vuosille
2014-2020. Uudet valtiontukisddnnot ovat
aikaisempaa yksityiskohtaisemmat ja lisddvét
tukiin liittyvdd hallinnollista tyotd. Uusien
valtiontukisddntdjen mukaiset tukijarjestel-
maét voisivat olla voimassa vuoden 2020 lop-
puun saakka.

Toinen keskeinen syy lain kokonaisuudis-
tukseen on tarve uudistaa lainsdadéntod silld
tavoin, ettd se tdyttdd perustuslaissa asetetut
vaatimukset. Perusperiaatteiltaan ehdotus on
padosin voimassa olevan lain ja nykykaytéin-
non mukainen. Rahoitusta koskevaan sdénte-
lyyn ehdotetaan tehtdvéksi erditd muutoksia.
Keskeisimmdt muutokset liittyvdt nuoren
metsén hoidon tukeen, tukivyShykejakoon ja
tiettyjen toimenpiteiden poistamiseen tukijér-
jestelméstd. Uutena tydlajina esitetdén taimi-
kon varhaishoitoa. Erillisend ty0lajina tuet-
taisiin my6s nuoren metsdn hoitoa. Lisdksi
tuettaisiin taimikon varhaishoitoon ja nuoren
metsidn hoitoon liittyvéd pienpuun korjuuta.
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Juurikddvan torjunnan tukialuetta, torjunta-
aikaa ja tuensaajien miéritelmii laajenne-
taan. Kunnostusojituksen tuen sijaan ehdote-
taan suometsidn hoidon tukea. Metsédluonnon
hoitohankkeiden tuki, terveyslannoituksen
tuki, ympéristtuki ja metsétien tekemisen
tuki sdilyisivdt padasiassa ennallaan. Tukea
ei endd mydnnettdisi esimerkiksi laatupuiden
pystykarsintaan, kantojen nostoon, met-
sdnuudistamiseen, pellonmetsitykseen, ener-
giapuun korjuuseen eikd kokeilu- ja selvitys-
toimintaan. Ehdotettua metsétalouden rahoi-
tusta ei myOskédin saisi kéyttdd viranomaisen
tai julkista hallintotehtdvdd hoitavan organi-
saation suunnittelu- ja selvitystehtdvien hoi-
tamiseen.

Tukien médrdstd ehdotetaan sdddettivéksi
valtioneuvoston  asetuksella.  Tukitasojen
eriyttdminen on tarkoitus pédosin sdilyttdd
ennallaan, mutta tukivyohykkeet méaérdytyi-
sivit metsélain vyohykejaon perusteella. Tu-
ki myonnettéisiin joko toteutuneisiin kustan-
nuksiin perustuen tai euroméériisend tukena.
Tuki toteutuneisiin kustannuksiin méaaraytyi-
si tukiprosentin mukaan, joka vaihtelisi tyo-
lajeittain kuten nykyisinkin.

Kestdvdn metsdtalouden rahoituksesta an-
nettu laki, laki kiinteiston yhteisomistajien
osallistumisesta metsdtalouden rahoituslain-
sdddannossa tarkoitettuun toimenpiteeseen ja
kestidvian metsétalouden rahoituslaki kumot-
taisiin. Euroopan unionin valtiontukisdanto-
jen takia kestdvin metsdtalouden rahoituk-
sesta annettu laki ja laki kiinteiston yhteis-
omistajien osallistumisesta metsétalouden
rahoituslainsédddénnossd tarkoitettuun  toi-
menpiteeseen ehdotetaan kumottaviksi siten,



2 HE 138/2014 vp

ettd mainittujen lakien nojalla ei tehdd tuen
tai lainan myontdmispddtoksid 1 paivistd
heindkuuta 2015.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioehdotukseen ja on tarkoitettu kasiteltavak-
si sen yhteydessa.

Kestdavin metsidtalouden méardaikainen ra-
hoituslaki on tarkoitettu tulemaan voimaan
valtioneuvoston asetuksella séddettdvina

ajankohtana. Laki kestivin metsidtalouden
rahoituksesta annetun lain ja kiinteiston yh-
teisomistajien osallistumisesta metsitalouden
rahoituslainsdddanndssd  tarkoitettuun  toi-
menpiteeseen annetun lain kumoamisesta ja
laki kestdvin metsidtalouden rahoituslain ku-
moamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun edus-
kunta on ne hyviksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Suomen kansantalous ja hyvinvointi perus-
tuvat poikkeuksellisen vahvasti metsiin. Met-
sien kestdva hoito ja kdyttd on kasvavan hy-
vinvoinnin ldhde myds tulevaisuudessa, jos
valtioneuvoston metsdpoliittisen selonteon
visio toteutuu. Selonteossa luodaan metsdpo-
litiikan pitkén aikavélin linjaukset.

Ehdotettavan kestdvin metsédtalouden ra-
hoituslain tavoitteena on kannustaa yksityisia
maanomistajia metsiensd kestdvdan hoitoon
ja kayttoon tavalla, jolla yksityistalouden ta-
voitteiden ohella voidaan saavuttaa myds yh-
teiskunnan metsépolitiikalle ja metsien kéy-
tolle asettamat tavoitteet. Tukijarjestelmalla
kannustetaan maanomistajia tekemaén talou-
dellisesti ja metsien biologisen monimuotoi-
suuden sdilyttdmisen kannalta tarkoituksen-
mukaisia toimenpiteitd, joilla edistetdan met-
sdvarojen suotuisaa kehittymistd, metsien
biologisen monimuotoisuuden turvaamista
sekd ilmastonmuutokseen sopeutumista pit-
kéjénteisesti.

Yhtend keskeisend kestdvdn metsdtalouden
rahoituslainsddddnnén uudistamisen 1dhto-
kohtana on ollut Euroopan komission anta-
mat maa- ja metsitalousalan ja maaseutualu-
eiden valtiontukea vuosina 2014-2020 kos-
kevat suuntaviivat (2014/C 204/01). Maa- ja
metsdtalousalan valtiontukea koskevat suun-
taviivat luovat puitteet sille, millaisia tukia ja
missd madrin Euroopan komissio tulee hy-
viaksyméadn jidsenmaissa kohdistettavaksi
metsiin suuntaviivojen voimassaoloaikana.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidénto ja kiytinto
Voimassa oleva lainsddadanto

Nykyinen kestivin metsdtalouden rahoi-
tuksesta annettu laki (1094/1996; jdljempana
voimassa oleva laki) tuli voimaan 1 péivani
tammikuuta 1997. Siind sidddetdén valtion ra-
hoituksesta toimenpiteisiin, joilla edistetdén
yksityismetsien kestdvdd hoitoa ja kayttod

metsdlain (1093/1996) mukaisesti. Lakia ja
sen nojalla annettuja sdddoksid on muutettu
useita kertoja.

Voimassa olevassa laissa tarkoitettu rahoi-
tus voi olla tukea tai lainaa. Lainaa on myon-
netty yhteishankkeina toteutettaviin metsétie-
ja kunnostusojitushankkeisiin. Muu rahoitus
on myonnetty tukena.

Voimassa olevassa laissa rahoitus on jaettu
neljdén ryhméén, jotka ovat puuntuotannon
kestdvyyden turvaaminen, metsien biologisen
monimuotoisuuden  yllépitiminen, metsa-
luonnon hoitohankkeet sekéd edelld mainittuja
toimenpiteitd tukevat muut edistimistoimen-
piteet. Puuntuotannon kestivyyden turvaami-
seksi myonnettivé rahoitus kohdistetaan seu-
raaviin tyolajeihin: metsdnuudistaminen, ku-
lotus, nuoren metsén hoito, energiapuun kor-
juu, metsénterveyslannoitus, kunnostusojitus
ja metsitien tekeminen. Metsien biologisen
monimuotoisuuden ylldpitimistd koskevaa
rahoitusta on ympdristdtuki. Metsédluonnon
hoitohankkeina voidaan rahoittaa yksittdisia
tyolajeja laajempia hankkeita. Hankkeet
suunnitellaan ja toteutetaan metsdkeskuksen
toimesta tai valvonnassa. Muina edistdmis-
toimenpiteind voidaan rahoittaa toteutussel-
vityksen laatiminen, juurikddvén torjunta,
ennalta arvaamattoman virheen korjaaminen,
vahingon korvaaminen seké kokeilu- ja selvi-
tystoiminta. Juurikdivén torjunnan tuki voi-
daan myontdd sekd biologiseen ettd mekaani-
seen torjuntaan. Juurikddvin mekaanista tor-
juntaa koskevat sddnnokset ovat olleet voi-
massa vuoden 2003 alusta. Haketustukea
koskevat sdénnokset olivat voimassa 31 péi-
vain joulukuuta 2012.

Voimassa olevan lain nojalla rahoitusta
voidaan myoOntdéd tietyin edellytyksin myos
hankesuunnitelman laatimiseen.

Voimassa olevassa laissa tarkoitettu rahoi-
tus myonnetddn padsidéntoisesti yksityiselle
maanomistajalle. Yksityiselld maanomistajal-
la tarkoitetaan luonnollista henkil6éd seki sel-
laista luonnollisten henkiléiden muodosta-
maa yhtiotd, osuuskuntaa tai muuta yhteisoa
taikka sédatiotd, jonka pddasiallisena tarkoi-
tuksena on maatila- tai metsitalouden har-
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joittaminen. Yksityiselld maanomistajalla
tarkoitetaan myds sellaista yhteismetsin osa-
kaskuntaa ja yhteisaluelaissa (758/1989) tar-
koitetun yhteisen alueen osakaskuntaa, jonka
osuuksista vdhintddn puolet on luonnollisten
henkildiden omistuksessa. Yksityistd maan-
omistajaa koskevia sddnndksid on voitu so-
veltaa my0s yksityiseltd maanomistajalta
saadun maanvuokraoikeuden, testamenttiin
perustuvan kiyttdoikeuden, lesken hallinta-
oikeuden, eldkeoikeuden tai muun vastaavan
oikeuden haltijaan. Edelld mainittu muita
edistdmistoimenpiteitd koskeva rahoitus on
voitu myontdd muullekin kuin yksityiselle
maanomistajalle. Talldinkin on edellytetty,
ettd rahoitettavalla toimenpiteelld edistetdédn
yksityismetsien hoitoa ja kayttoa.

Rahoituksesta annetaan tarkemmat sdin-
nokset asetustasolla.

Vuoden 2012 alusta ldhtien voimassa ole-
van lain tukien verovapaus poistettiin. Tukia
késitellddn siten verotuksessa vastaavalla ta-
valla kuin yritystukia yleensékin, eli tuki on
veronalaista tuloa ja tulon hankkimisesta ai-
heutuneet menot ovat verotuksessa véhen-
nyskelpoisia myds siltd osin kuin nithin on
saatu tukea. Ympdristotuki on siten my0s ve-
ronalaista, toisin kuin ympéristdhallinnon
myontdméd méérdaikainen tai pysyva suojelu-
korvaus luonnonsuojelulain (1096/1996) no-
jalla suojeltavista kohteista.

Voimassa olevassa laissa sdddetdédn lisiksi
rahoituksen hakemisesta, myOntimisesta,
maksamisesta, takaisinperinnéstd ja sen seu-
raamuksista sekd valvonnasta. Rahoituksen
mydntdminen, maksaminen ja valvonta kuu-
luvat Suomen metsidkeskukselle, jadljempand
metsdkeskus. Rahoituksen takaisinperinnésta
huolehtii Maaseutuvirasto metsékeskuksen
esityksestd. Lainojen takaisinperintd kuuluu
Valtiokonttorin tehtidviin. Kokeilu- ja selvi-
tystoiminnan tuen myoOntdminen, maksami-
nen ja valvonta kuuluvat kokonaisuudessaan
maa- ja metsdtalousministeriolle. Maa- ja
metsdtalousministeriolle  kuuluvat  lain
ohjaus- ja valvontatehtévit.

Aikaisemmat esitykset tukijdrjestelmén
muuttamiseksi

Voimassa olevaan lakiin on tehty edellinen
kokonaisuudistus vuonna 2007. Uudistus oli

tarpeen, koska voimassa oleva laki ei taytti-
nyt 1 pdivind maaliskuuta 2000 voimaan tul-
leen perustuslain vaatimuksia. Liséksi uudis-
tus oli tarpeen silloisten uusien valtiontuki-
sdantdjen vuoksi. Valtiovarainministerid oli
myds edellyttinyt, ettd metsdtalouden rahoi-
tukseen  sovelletaan  valtionavustuslain
(688/2001) sadnnoksid. Kestdvin metséta-
louden rahoituslakia (544/2007), jdljempéna
vuoden 2007 rahoituslaki, joka sisdltdd sdén-
nokset metsdtalouden tukien mydntdmisen
perusteista ja yleisistd edellytyksisté, ei ole
saatettu voimaan. Vuoden 2007 rahoituslaki
sisdltdd myds sddnnokset tukien mydntidmi-
sestd, maksamisesta, valvonnasta, takaisinpe-
rinnéstd ja metsékeskuksen tietojensaantioi-
keuksista siltd osin kuin se on tarpeen valti-
onavustuslain asianomaisten sdinndsten li-
séksi. Laki oli tarkoitus saattaa voimaan val-
tioneuvoston asetuksella.

Vuoden 2007 rahoituslain voimaansaatta-
misen viivdstymisen johdosta peruutettiin
hallituksen kirjelmélld marraskuussa 2010
seuraavat eduskunnassa vireilld olleet vuoden
2007 rahoituslain muuttamiseksi annetut hal-
lituksen esitykset: Hallituksen esitys Edus-
kunnalle laiksi kestdvan metsédtalouden rahoi-
tuslain muuttamisesta (HE 72/2008 vp) ja
Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kesté-
vin metsédtalouden rahoituslain muuttamises-
ta annetun hallituksen esityksen (HE 72/2008
vp) tdydentdmisestd (HE 54/2009 vp).

Ensin mainitun hallituksen esityksen tar-
koituksena oli tehdé vuoden 2007 rahoitusla-
kiin komission edellyttimét valtiontukisédén-
noistd johtuvat muutokset. Jilkimmaéisen esi-
tyksen tarkoituksena oli muuttaa nuoren kas-
vatusmetsdn hoitoon, energiapuun korjuu-
seen ja haketukseen seké niihin liittyvaén to-
teutusselvitykseen myonnettdva tuki ns. de
minimis -tueksi. De minimis -sdéntely oli
tarkoitus ottaa mainittujen tukien osalta kéyt-
tooOn, jotta médrdaikaisesta puun myyntitulon
verovapaudesta annetut sddnndkset ja mainit-
tua metsétalouden rahoitusta koskevat sdin-
nokset eivit johtaisi kiellettyyn valtiontukien
kasautumiseen. Mainitut eduskunnassa vireil-
1 olleet hallituksen esitykset siis peruttiin
marraskuussa 2010, ja niiden sijaan annettiin
hallituksen esitys laiksi kestdvén metsétalou-
den rahoituslain muuttamisesta ja laiksi
pienpuun energiatuesta (HE 270/2010 vp).
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Vuoden 2007 rahoituslain osalta esitys sisélsi
ne muutokset mainituista peruutetuista esi-
tyksistd, jotka olivat edelleen ajankohtaisia.

Pienpuun energiatukea koskeva esitys liit-
tyi Euroopan unionin asettamiin sitoviin uu-
siutuvan energian lisdédmistd koskeviin vel-
voitteisiin. Jotta Suomi saavuttaisi Euroopan
unionin asettaman 38 prosentin uusiutuvan
energian velvoitteen, kdynnistettiin vuonna
2009 uusiutuvan energian tukijérjestelmien
uudelleentarkastelu ja pdivittdminen. Metsa-
hakkeen tukijéarjestelmien uudistaminen poh-
jautui vuonna 2010 laadittuun selvitykseen,
jossa kaytiin 1dpi mahdollisuuksia ja keinoja
yli kaksinkertaistaa metséhakkeen kaytto
sdahko- ja lampdlaitoksissa vuoteen 2020
mennessd. Selvityksessd todettiin, ettd sih-
kon- ja lammontuotannossa keskeistd metsa-
hakkeen kéyton lisddmisessd on metsdhak-
keen kilpailukyky kilpaileviin polttoaineisiin
ja erityisesti turpeeseen ndhden. Metsdpoh-
jaisen energian tukijirjestelmien osalta uu-
distuksessa pédéddyttiin esittimdan tukijirjes-
telméd, jossa metsdhakkeella tuotetulle séh-
kolle maksetaan muuttuvaa tuotantotukea se-
ki liséksi erillistd pienpuun energiatukea, jo-
ta maksettaisiin nuorista metsisté tai ensihar-
vennuksilta perdisin olevalle pienpuuhak-
keelle. Uudistuksen yksi tarkoitus oli myos
irrottaa nuoren metsidnhoitokohteilta ja ensi-
harvennuksilta korjattavan pienpuun tuki
metsénhoidollisista tuista. Tdmédn mukaisesti
vuoden 2007 rahoituslakia muutettiin lailla
(100/2010) siten, ettd vuoden 2007 rahoitus-
laista poistettiin energiapuun korjuutukea
koskevat sddnnokset. Liséksi sdddettiin laki
pienpuun energiatuesta (101/2010). Téstd
johtuen myds néiden kahden lain voimaantu-
lo on ollut kytkettyna toisiinsa.

Vuoden 2007 rahoituslakia ja pienpuun
energiatuesta annettua lakia ei ole voitu saat-
taa voimaan, koska komissio ei vield ole hy-
viaksynyt pienpuun energiatukea koskevia
sddannoksid ja koska vuoden 2007 rahoitus-
lain sdénndsten voimaantulo on kytketty
pienpuun energiatukea koskevien sédédnnosten
voimaantuloon. Kun metsitaloutta koskevat
komission antamat valtiontuen suuntaviivat
muuttuivat heindkuun alusta 2014, joudutaan
tukijérjestelmd sopeuttamaan uusiin suunta-
viivoihin.

Kiéytintd

Kestdvdn metsdtalouden rahoituksesta an-
netun lain mukaisen toiminnan laajuuden ta-
voitteet on asetettu Kansallisessa metséoh-
jelmassa 2015. Kansallisen metsédohjelman
toiminta-ajatuksena on luoda kasvavaa hy-
vinvointia monipuolisella metsien kestévalld
hoidolla ja kaytoll4.

Puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen
osoitetaan tukea wvaltion talousarvioin mo-
mentilta 30.60.44 (Tuki puuntuotannon kes-
tdvyyden turvaamiseen) ja lainarahoitusta
momentilta 30.60.83 (Lainat puuntuotannon
kestidvyyden turvaamiseen). Voimassa olevan
lain metsénhoito- ja metsédnparannustdihin on
vuonna 2014 kéytettdvissi madrdrahaa
59,73 miljoona  euroa. = Useampivuotisia
hankkeita voidaan hyvéiksyéd vuosittain vain
myontdmisvaltuuden osoittaman méirén ver-
ran. Vuonna 2014 myodntdmisvaltuutta on
kéytettdvissd 35 miljoonaa euroa.

Pienpuun energiakdyton edistdmiseen osoi-
tetaan tukea valtion talousarvion momentilta
30.60.47 (Pienpuun energiatuki). Energia-
puun korjuutukeen ja haketukseen osoitettava
médrdraha on ollut valtion talousarviossa
omalla momentillaan 30.60.47 vuodesta 2011
lahtien. Haketuksen tukea myonnettiin vuo-
den 2012 loppuun. Energiapuun korjuutu-
keen on vuonna 2014 kéytettdvissd méérara-
haa 26,06 miljoonaa euroa.

Valtio on tukenut vuosina 2011-2013 kes-
tdvian metsidtalouden edistimistd metsénhoi-
to- ja metsdnparannustdissd 76—84 miljoonal-
la eurolla vuosittain. Téastd summasta on kéy-
tetty suunnitteluun ja toteutusselvityksiin 13—
14 miljoonaa euroa ja tydstd aiheutuvien kus-
tannusten tukemiseen 63—71 miljoonaa eu-
roa. Liséksi lainaa on kéytetty vuosittain yh-
teensd noin 10 000 euroa kunnostusojituk-
seen ja tien tekemiseen. Vuosittaisista maara-
rahoista yli 40 prosenttia on kdytetty nuoren
metsdn hoitoon sekd energiapuun korjuuseen
ja haketukseen. Rahoituksen tarkempi jakau-
tuminen tyoélajeittain ja saavutetut tyomaérit
kayvit ilmi taulukosta 1. Nuoren metsén hoi-
dossa, energiapuun korjuussa, haketuksessa
ja juurikddvidn torjunnassa sekd kaikissa
maanomistajan itse toteuttamissa tdissd sa-
moin kuin suunnittelussa ja toteutusselvityk-
sen laadinnassa tuki perustuu arvioituihin eu-
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romaaraisiin kustannuksiin eikd todellisiin
kustannuksiin. Siten maanomistajan omara-

hoitusosuus on niissé tapauksissa arvio.

Taulukko 1: Valtion rahoittamien toimenpiteiden kokonaiskustannukset, valtion tuki jaoteltu-
na toteuttamiskustannuksiin sekd suunnittelun ja toteutusselvitysten laadinnan tukeen ja
maanomistajien omarahoitusosuus kokonaiskustannuksista sekd tehtyjen tdiden méérit vuon-

na 2013.
Suunnittelu | Kemera- Maan- Kokonais-
ja toteutus- tuet omistajan kustan- Suorite-
Tyolaji Tyotuki selvitys yhteensa varat nukset maiari
ha, k-m3,
milj. € milj. € milj. € milj. € milj. € i-m’

Metsdnuudistaminen 7,712 0,491 8,203 5,149 13,352 15279 ha

Juurikéévén torjunta 6,094 0,123 6,217 0,000 6,217 91 716 ha

Kulotus 0,043 0,007 0,050 0,029 0,079 142 ha

Nuoren metsin hoito 21,929 4,228 26,159 18,187 44,344 | 125065 ha
34 249 ha
1703714

Energiapuun korjuu 11,926 0,018 11,944 0,000 11,944 k-m’

Laatupuiden  pysty-

karsinta 0,099 0,018 0,117 0,088 0,205 487 ha

Terveyslannoitus 1,447 0,219 1,666 1,488 3,154 10 636 ha

Kunnostusojitus 4,883 4321 9,204 4313 13,518 44 088 ha

Uuden metsatien

tekeminen 0,852 0,711 1,563 2,459 4,025 247 km

Tien perusparannus 7,761 3,162 10,923 10,870 21,796 1 636 km

Kokeilu- ja selvitys-

toiminta 0,289 0,000 0,298 0,000 0,289

Yhteensi 63,035 13,298 76,333 42,583 118,923

Metsien biologisen monimuotoisuuden tur-
vaamiseen osoitetaan tukea valtion talousar-
vion momentilta 30.60.45 (Metsédluonnon
hoidon edistdminen). Voimassa olevan lain
metsdluonnon hoitohankkeisiin ja ympéristo-
tukisopimuksiin sekd valtakunnallisiin luon-
nonhoidon kehittimishankkeisiin on vuonna

2014 kaytettdvissd madrdrahaa 8,3 miljoona
euroa

Ympéristotukeen ja luonnonhoitohankkei-
siin kdytetty tuki on vdhentynyt kolmen vii-
meisen vuoden aikana ldhes puoleen (tauluk-
ko 2).
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Taulukko 2: Kolmena viimeisend vuotena myonnetyn ymparistotuen méari, tehtyjen ymparis-
totukisopimusten pinta-ala ja keskikustannus sekd luonnonhoitohankkeisiin kéytettyjen varo-

jen méadra.
Ympiristotuki Luonnonhoitohankkeet
Vuosi Tuki Suoriteméiri Keskikustannus Tuki
milj. € ha €/ha milj. €
2013 4,385 1714 2558 1,312
2012 5,187 3514 1476 1,592
2011 8,579 4830 1776 2,231

Metsdkeskus ratkaisee sen kdyttoon asetet-
tujen médrirahojen puitteissa hakemukset ja
valvoo mydntédmiensd varojen kéyttdd. Vuo-
sittain metsidkeskuksen alueyksikdissd hy-
viaksytddn rahoitettavaksi yhteensd noin
55 000 hanketta. Metsdkeskus kéytti vuonna
2013 voimassa olevan lain hankkeiden hal-
linnointiin ja tarkastuksiin valtion talousarvi-
on momentilta 30.60.42 (Valtionapu Suomen
metsdkeskukselle) noin 7,0 miljoonaa euroa.
Se on 5,6 prosenttia hankkeiden kokonais-
kustannuksista. Hallinnointiin ja tarkastuk-
siin kéytettiin noin 100 henkil6tydvuotta.

Lisdksi voimassa olevan lain tehtdvisté
syntyy hallinnosta kustannuksia my0s maa-
ja metsdtalousministeridlle yleisestd tukijér-
jestelmdn ohjaus- ja valvontatehtivista,
Maaseutuvirastolle merkittavda julkista val-
taa sisdltdvistd paatoksistd, Valtiokonttorille
lainojen perinnéstd, Maanmittauslaitokselle
pantti- ja rasiteoikeuden kirjaustehtivistd ja
Metsédntutkimuslaitokselle ymparistotuen
laskennassa kaytettdvin keskikantohinnan
tuottamisesta.

2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulko-
maiden ja Euroopan unionin lain-
sdadianto

Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 1305/2013 Euroopan maa-
seudun  kehittdmisen = maatalousrahaston
(maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehit-
tdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 kumoamisesta (jdljempand Eu-
roopan unionin maaseutuasetus) sididetdin

Euroopan unionin maaseuturahaston varojen
kiytostd maaseudun kehittdimiseen kansallis-
ten maaseutuohjelmien avulla. Euroopan
unionin maaseutuasetus sallii rahoituksen
muun muassa metsitaloustoimenpiteisiin.
Suomessa nykyistd maaseutuohjelmaa vas-
taaviin ohjelmiin siséllytettiin metsdtoimen-
piteiden rahoitusta viimeksi vuosien 1995-
1999 ohjelmiin. Sen jidlkeen metsdtaloustoi-
menpiteiden rahoitukseen on Suomessa kéy-
tetty vain kansallista rahoitusta maanomista-
jien omien varojen lisdksi. Jdsenvaltiot sisdl-
lyttdvdt maaseutuohjelmiinsa muun ohella
myos metsétaloustoimenpiteita.

Seuraavassa tarkastellaan metsitalouden
tukijérjestelmid Ruotsissa, Itdvallassa, Irlan-
nissa ja Virossa. Kaikissa néissd maissa met-
sien yksityisomistus on merkittivaa. Perin-
teiset metsdtalousmaat Ruotsi ja Itdvalta liit-
tyivdit Euroopan unioniin samaan aikaan
Suomen kanssa vuonna 1995. Irlanti puoles-
taan on ollut leimallisesti maatalousvaltainen
maa, jossa metsdtalouden merkitys on ollut
pieni mutta kasvussa metsitysten ansiosta.
Virossa yksityinen maanomistus sosialisoi-
tiin neuvostoaikana, mutta uudelleenitsenéis-
tymisen jélkeen maita on palautettu entisille
omistajille ja heidén jélkeldisilleen maare-
formissa. Viro liittyi Euroopan unioniin
vuonna 2004. Vertailtavissa maissa metsdta-
louden olosuhteet vaihtelevat suuresti. Met-
sdpolititkan eri keinojen kokonaisuus muo-
dostaa perusteet metsitalouden rahoitukselle.
Tassd esitetddn metsdtalouden tukijarjestel-
mien vertailu ilman metsitalouden verotuk-
sen tarkastelua, koska esityksessd ei muu-
toinkaan tarkastella metsétalouden verotusta.
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Ruotsi

Ruotsissa metsdn osuus maa-alasta on
70 prosenttia eli vain muutaman prosenttiyk-
sikobn vihemmain kuin Suomessa. Metsa-
maasta yksityismetsdnomistajien osuus on
50 prosenttia. Ruotsissa metsédpolitiikan uu-
distus 1990-luvun alussa muutti merkittavésti
metsédtalouden rahoitusta, ja metsdpolitiikan
uudistus limittyi ajallisesti myds ansio- ja
pddomatuloihin eriytetyn verotuksen uudis-
tukseen. Uudistuksessa Ruotsin metsipoli-
tiikkkaan tulivat yhdenvertaiset tuotanto- ja
ympéristotavoitteet. Metsédtalouden tuotanto-
tuista luovuttiin ja samalla niiden rahoittami-
seksi metsédnomistajilta kerdtystd metsén-
hoitomaksusta. Kéaytdnnossd metsédnhoito-
maksuilla siirrettiin varoja puuntuotannon
tukien avulla maan sisélld korkeatuottoisilta
alueilta heikkotuottoisille alueille, eiviatkd ne
rasittaneet julkista taloutta vastaavalla tavalla
kuin kokonaan valtion varoista maksettavat
julkiset tuet. Metsédpolitilkan uudistuksen
myd6td metsitalouden ympéristotavoitteiden
saavuttamiseksi kuitenkin lisdttiin puhtaasti
julkista rahoitusta. Ruotsissa tuotantotuista
luopumista seurasi muun muassa taimikon-
hoitoméérien notkahdus. Nykyéén taimikon-
hoitomééarit ovat selkedsti korkeammalla ta-
solla kuin ennen tukijarjestelméstd luopumis-
ta.

Metsitalous késitetddn Ruotsissa elinkeino-
toimintana. Suoria tukia ei ole suunnattu
puuntuotantoon 1990-luvun alun jilkeen lu-
kuun ottamatta Ruotsin metsénhoitolaissa
(skogsvardslag 1979:429) mainittuja jalo-
puumetsidtalouden tukia (28 §). Tiettyjd
poikkeuksia on ollut suurten luonnontuhojen
vuoksi. Metsédnomistajien osaamista ja kou-
lutusta on tuettu Euroopan unionin maaseu-
tuohjelman kautta saadulla rahoituksella.
Kaikkiaan tuet voidaan jakaa kolmeen osaan:
luonnon ja kulttuuriympériston hoidon tuet,
jalopuumetsdtalouden tuet ja unionin maa-
seutuohjelman kautta mydnnettévit tuet. Nii-
td sdddellddn mm. asetuksessa tiettyjen met-
sitalouden toimenpiteiden tukemisesta (fo-
rordning om stod till vissa &tgirder inom
skogsbruket 2010:1879). Liséksi julkisia va-
roja kiaytetddn biotooppien suojeluun sekd
luonnonsuojelusopimuksiin.

Varsinaisten rahoituskeinojen liséksi Ruot-
sissa metsdtaloutta on edistetty jo pitkddn
kiinteistonmuodostamislain  (fastighetsbild-
ningslag 1970:988) kautta, jossa tilojen ja-
kamista on rajoitettu voimakkaasti niiden
metsdtalouteen soveltuvuuden ja elinkelpoi-
suuden turvaamiseksi.

Itdvalta

Itdvallassa metsdn osuus maa-alasta on
47 prosenttia. Yksityismetsid on 70 prosent-
tia metsdalasta. [tdvalta on liittovaltio, joka
koostuu yhdeksisté osavaltiosta. Liittovaltion
tasolla metsédtalouden rahoituksesta séddde-
tddn metsdlaissa (Forstgesetz 440/1975), jos-
sa rahoituksen tehtdvd on “metsitalouteen
liittyvien julkisen edun mukaisten vaikutus-
ten edistdminen” (§ 141). Itdvallassa metsita-
louden tukirahoituksen tavoitteena on (§ 142)
1) metsien monikdyton sdilyttdminen ja kes-
tavd kehitys, erityisesti taloudellisesta, eko-
logisesta ja yhteiskunnallisesta ndkdkulmas-
ta; 2) metsidtalouden integrointi maankayton
jatkuvuuteen ja kestdvdan kehitykseen; sekd
3) metsien kestivin talouskdyton sdilyttdmi-
nen, kehitys ja kestdvyys, erityisesti liittyen
metsdtalouden kilpailukyvyn vahvistamiseen
ja puuhuollon varmistamiseen”. Edelleen
laissa mainitaan liittovaltiotason toimenpitei-
nd 1) luonnontuhoilta suojelu, 2) suojamet-
sien tai hyvinvoinnin kannalta tirkeiden met-
sien sdilyttdminen, parantaminen tai uudel-
leen perustaminen, 3) metsien yhteiskunnal-
listen arvojen sdilyttiminen tai parantaminen,
4) metsien ekologisen tasapainon sdilyttdmi-
nen tai parantaminen, 5) metsien monikayton
informaatio tai innovaatiot, 6) metsitalou-
dessa toimivien jatkokoulutus ja neuvonta, 7)
metsien talous- tai ekologisten arvojen séilyt-
tdminen tai parantaminen, 8) metsdtalouden
infrastruktuurin tai metsityon rationalisoin-
nin laajentaminen tai parantaminen, 9) met-
sdtalouden yhteistoiminnan laajentaminen tai
parantaminen, 10) puunkorjuun ja markki-
noinnin toimenpiteet tai biomassan tuottami-
nen, 11) rakenteellinen parantaminen”.

Itdvallan metsdlain § 143:ssd todetaan tuki-
rahoituksen ehdot. Tukirahoitus voi liittyd
kustannuksiin tai korkokustannuksiin osallis-
tumiseen. Suurimmassa osassa toimenpiteiti
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osavaltion tulee myoOntdd vidhintdin puolet
varoista liittovaltion vastatessa lopusta rahoi-
tuksesta. Vain kohdissa “luonnontuhoilta
suojelu” ja “metsdtaloudessa toimivien jat-
kokoulutus ja neuvonta” liittovaltio voi ra-
hoittaa toimenpiteet kokonaisuudessaan. Ita-
vallassa metsdtalouden rahoituskohteet voi-
vat olla hyvinkin moninaisia ja vaihdella
osavaltioittain. Itdvallan metséilaissa sddde-
tddn my0Os metsitilojen jakokdytdnndstd, silld
sen § 15:ssd rajoitetaan voimakkaasti metséé
kisittdvien kiinteistdjen jakoa.

Itdvallassa yksityismetsidtalous on pitk&lti
sidoksissa maatiloihin, joiden lukumiérd on
ollut laskusuunnassa. Vain kymmenesosa
maatiloista harjoittaa pelkkdd metsétaloutta.

Irlanti

Irlannin maa-alasta vain 11 prosenttia on
metsdd. 47 prosenttia metsistd on yksityis-
omistuksessa. Metsdtalouden tuet perustuvat
Irlannin metsélakiin (Forestry Act 1946, No.
13 of 1946), joka mahdollistaa laajasti metsé-
talouden ja metsitysten kehittimisen sekd
puuntuotannon ja -tarjonnan edistdmisen.
Tukia myOnnetddn metsityksiin, metsien hoi-
toon ja parannukseen seki bioenergiaksi kas-
vatettavien pajuviljelmien perustamiseen.
Metsien véhdisyyden vuoksi metsitysohjel-
mat ovat olleet tirkeitd Irlannille. Metsitysta
tuetaan kolmesta eri ohjelmasta: unionin
metsitystuki- ja -palkkio-ohjelmasta, met-
sdympdriston suojeluohjelmasta ja kotimais-
ten metsépuiden (metsitys) ohjelmasta.

Metsien hoitoon ja parannukseen liittyvid
tukia voidaan saada asutusalueiden l&himet-
sien hoitoon, lehtipuumetsien taimikonhoi-
toon ja ensiharvennukseen, metsiteiden ra-
kentamiseen, metsdtuhojen korjaamiseen se-
ka metsikoiden aitaamiseen kauristuhojen es-
tdmiseksi.

Viro

Virossa maa-alasta metsdd on 52 prosent-
tia. Vuoden 1991 uudelleenitsendistymisen
jilkeen Viron talouspolitiikan linjaksi valit-
tiin liberaali markkinatalous, joka on perus-
tunut véhéisiin julkisiin menoihin ja alhai-

seen verotukseen. Vuonna 1991 maassa ei
kaytdnnossa ollut ollenkaan yksityistd maan-
omistusta. Maanomistuspolitiikassa suurin
julkisen vallan tehtévd onkin ollut maarefor-
mi, jonka myotd yksityismetsien osuus on ol-
lut nopeasti kasvussa ja on jo noin puolet
metsdalasta. Maareformiin liittyen Viron
metsidlaissa (metsaseadus 2006, 30, 232) on
sdddetty valtion metsien osuudeksi vahintddn
20 prosenttia Viron maa-alasta (§ 5).
Yksityismetsdtalouden tuet perustuvat Vi-
ron metsélakiin (§ 10). Tukea voidaan myon-
tdd 1) metsdnomistajien neuvontaan ja koulu-
tukseen; 2) neuvojien koulutukseen ja koulu-
tustutkintoihin metsénhoitoasioissa; 3) yksi-
tyismetsédnomistajien investointeihin, jotka
lisddvit yksityismetsien taloudellista, ekolo-
gista, sosiaalista ja kulttuurillista arvoa, sekéd
metsdnomistajien metsdnhoitoty0hén, mu-
kaan lukien kulttuuriperinnén ja avain-
biotooppien vaaliminen ja metsdnparannus-
tyd; 4) yksityismetsénomistajien yhteistoi-
mintaan; 5) metsdtuhojen vélttdmiseksi ja
niiden levidimisen estémiseksi tarkoitettuihin
toimiin; ja 6) yksityismetsdnomistajien met-
sdvarojen arvioimiseen ja metsdsuunnitelmi-
en tekoon. My0s avainbiotooppien suojelun
korvaukset perustuvat metsilakiin (§ 22).

2.3 Nykytilan arviointi

Metsépolitiikassa puuntuotannollisen kes-
tdvyyden rinnalle omaksuttiin 1990-luvulla
taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kes-
tdvyyden tavoitteet. Vuoden 1997 alusta met-
sdtalouden rahoitus laajennettiin koskemaan
metsien biologisen monimuotoisuuden ylla-
pitdmista.

Metsépolitiikka ja metsatalouden tukijér-
jestelmd ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, et-
t4 metsit kasvavat Suomessa enemmaén puuta
kuin koskaan. Arvion mukaan metsien ny-
kyisestd vuosittaisesta kasvusta noin 15-20
miljoonaa kuutiota on aikaisemman metsén-
parannustoiminnan ansiota. Samalla vuotui-
nen markkinahakkuiden mééri on noussut al-
le 40 miljoonasta kuutiometristd keskimédrin
yli 53 miljoonaan kuutiometriin.

Nykyiselld tukijérjestelmélld ei ole juuri-
kddvan torjunnan tukea lukuun ottamatta
saavutettu Kansallisessa metsédohjelmassa ja
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sithen sisdltyvdssd FEteld-Suomen metsien
monimuotoisuuden toimintaohjelmassa eli
METSOssa asetettuja tavoitteita. Voimassa
olevan lain mukaisten rahoitettavien tdiden
vuotuiset suoritetavoitteet ovat olleet haasta-
via. Rahoituksen niukkuudesta huolimatta
kestdavén metsiatalouden rahoituksella on kui-
tenkin ollut suuri merkitys energiapuun
markkinoille saamisessa sekd metsidn- ja
luonnonhoidollisten tdiden toteuttamisessa.
Metsdtalouden toilld on ollut huomattava
aluepoliittinen merkitys, ja niiden tyollistava
vaikutus on noin 20 000 henkil6tyovuotta.

Nykyiselld tukijarjestelmélld on kannustet-
tu maanomistajia tekemddn toimenpiteit,
joilla edistetdéin metsien biologisen moni-
muotoisuuden turvaamista. Luonnon tilaa pa-
rantavat toimet, kuten nykyinen ymparistotu-
ki sekd luonnonhoitohankkeet mutta myos
metsdnhoito- ja metsdnparannustdiden hyva
suunnittelu ja toteutus, ovat omalta osaltaan
lisdnneet metsien monimuotoisuutta, ja ne
ovat vaikuttaneet pinta- ja pohjavesien hyvin
tilan sdilyttdimiseen metsitalousvaltaisilla
alueilla.

Vihiliikenteinen tieverkko on elintdrked
metsd- ja energiateollisuudelle raakapuukul-
jetusten, tyokoneiden kuljetusten ja tyomat-
kakulkemisen vuoksi sekd maatalouden toi-
minnalle. Metsiteollisuuden osuus koko tie-
liikkenteen  kuljetussuoritteesta on ldhes
30 prosenttia, ja puun kuljetukset alkavat 14-
hes poikkeuksetta vihiliikenteiseltd tiever-
kolta. Tieverkko on tirked myds muille maa-
seudun elinkeinoille, palo- ja pelastustoimel-
le sekd monimuotoiselle virkistyskéytolle.
Kunnossa oleva tieverkko takaa héiriottoméan
toiminnan ympérivuotisesti. Télld hetkelld
uhkana on vihiliikenteisen tieverkon liiken-
noitdvyyden heikkeneminen. Alemmalla tie-
verkolla ongelmana on erityisesti kelirikko.

Kestidvian metsdtalouden rahoitusjérjestel-
mi on moninainen, ja noin 65 miljoonalla eu-
rolla rahoitetaan kymmenid tuhansia hank-
keita vuosittain. Yhdelld hankkeella voi vield
olla useita edunsaajia ja maksutapahtumia.
Tukijarjestelmédn monimutkaisuus vaikuttaa
myds hallinnon resurssien miardan. Hallin-
nollisia kustannuksia syntyy miljoonia euroja
sekd toimijoille ettid viranomaisille.

Jarjestelmin pirstaleisuus johtuu osittain
tuen saajien suuresta maérdstd ja toimenpi-

dekuvioiden pienestd koosta. Yksityismetsis-
sd keskimédrdinen tilakoko on hieman yli
30 hehtaaria, ja kerrallaan toimenpiteen koh-
teena oleva metsikkdkuvio on keskimédérin
1-2 hehtaaria. Metsdnomistusrakenteen muu-
tokset ovat hitaita: noin 347 000 metsétilasta
vajaa 10 000 vaihtaa vuosittain omistajaa,
kuudessa tapauksessa seitseméstd perintond
tai sukulaisten viliselld kaupalla. Viime ai-
koina metsdnomistusrakenne on hitaasti pirs-
taloitunut lisdéd, mutta toisaalta myos suurten
metsdtilojen mddrd on lisddntynyt. Met-
sdnomistusrakennetta on pyritty kehittdmiin
lahinnd yhteismetsien toimintaedellytyksia
edistamalla.

Rahoitusjérjestelméd voidaan yksinkertais-
taa luopumalla vaikutuksiltaan vahéaisten toi-
den rahoittamisesta, kasvattamalla tuettavien
kohteiden pinta-alaa ja pyrkimélld nykyista
isompiin hankekokonaisuuksiin.

Euroopan unionin uudet valtiontukisdanndot
edellyttévit nykyisen tukijérjestelmén uudel-
leentarkastelua. Kun nykyisessd tukijirjes-
telméssd ovat painottuneet puuntuotannolli-
set ndkokohdat, unionin valtiontukisdannois-
sd taas painottuvat ympéristondkokohdat.
Unionin valtiontukisd&nnét sallivat unionin
maaseutuasetuksen kaltaisten metsétalous-
toimenpiteiden osalta sen, etti maanomistaja
saa pidemmén ajanjakson aikana toimenpi-
teestd taloudellista hyotyd. Tuella tulee kui-
tenkin olla muita yleishyodyllisid tavoitteita.
Valtiontukisddntojen vuoksi nykyistd metsa-
talouden tukijérjestelméd on ollut tarpeen ar-
vioida toimenpiteiden tavoitteiden ja yleis-
hyddyllisyyden ndkdkulmasta, koska ne sei-
kat vaikuttavat myos siihen, mitkd toimet
komissio voi hyviksyd uusien valtiontu-
kisuuntaviivojen nojalla. Unionin valtiontu-
kisdéntdjen vuoksi lakiechdotukseen on myos
ollut tarpeen siséllyttdd uusia tuen myoOnta-
misen edellytyksid koskevia sédénnoksid sa-
moin kuin uusia menettelysddnnoksia.

Voimassa olevan lain tukijarjestelmén uu-
delleentarkastelu on tarpeen metsépoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi ja jotta voidaan
vastata yhteiskunnan metsidvarojen hoidolle
ja kaytolle asettamiin odotuksiin pitkalld ai-
kavililld. Metsdtalouden tukijirjestelmid tu-
lee kehittéd siten, ettd rahoitus on metsapoli-
titkkan tavoitteiden kannalta vaikuttavaa ja
kustannustehokasta. Valtion rahoitusta tulee
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ohjata metsdvarojen ja metsien monimuotoi-
suuden kehityksen kannalta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti.

Valtionavustuslaki on tullut voimaan
1 paivand syyskuuta 2001. Lakia sovelletaan
valtion talousarvioon otetusta médirdrahasta
tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston varoista myonnettivdin avustuk-
seen. Ehdotetussa laissa tarkoitettu rahoitus
kuuluu valtionavustuslain soveltamisalaan.

Valtionavustuslain 2 luvussa sdddetéén val-
tionavustuksen myontdmisen perusteista ja
yleisistd edellytyksistd. Lain 6 §:n 1 momen-
tin mukaan valtionavustus ei saa muodostaa
valtionavustuksen kohteena olevan toimin-
nan tai hankkeen kokonaiskustannusten tiyt-
t4d maaraa, ellei valtionavustuksen myontami-
sen tavoitteiden saavuttamiseksi valttamét-
tomistd ja perustelluista syistd muuta johdu.
Momentissa asetetaan yleensd noudatetta-
vaksi hankkeen tai toiminnan kaikki kustan-
nukset tdysiméérdisesti kattavan valtionavus-
tuksen kielto. Voimassa olevan lain nojalla
mydnnettdvéssi rahoituksessa korvataan tie-
tyt kustannukset kokonaisuudessaan, kuten
esimerkiksi tietoimituskustannukset ja met-
sénviljelymateriaalit. Ehdotetun rahoituksen
osalta tarkoituksena on, ettd kustannuksia ei
korvattaisi minkdén tuen osalta tiysim&érai-
sesti lukuun ottamatta metsédluonnon hoito-
hankkeita ja ympéristotukisopimukseen liit-
tyvid luonnonhoidollisia toimenpiteité.

Valtionavustuslaissa on sddnnokset valti-
onavustuksen myontdmisen ja maksamisen
muodoista ja menettelyistd sekd valtionavus-
tuksen kaytostd, kdytdon valvonnasta ja tar-
kastuksista samoin kuin viranomaisten tieto-
jensaantioikeuksista. Lisdksi laissa sdddetdan
takaisinperinnésti ja sitd koskevasta valtion-
apuviranomaisen toimivallasta. Voimassa
olevassa laissa on vastaavantyyppisid sdén-
noksid. Valtionavustuslain sddnnokset ovat
kuitenkin padosin yksityiskohtaisempia kuin
voimassa olevan lain sddnnokset. Ei ole tar-
koituksenmukaista, ettd metsitalouden rahoi-
tuslainsddddnnossd on valtionavustuslain
kanssa paillekkiistd sddntelyd liittyen tuen
mydntdmiseen, maksamiseen, valvontaan,
takaisinperintdédn ja metsikeskuksen tietojen-
saantioikeuksiin. Toisaalta metsdtalouden ra-
hoituksen erityispiirteiden vuoksi on néisté
seikoista tarpeen kuitenkin joltain osin sditéa

my0s erityislainsdddédnndssd. Erityissdénte-
lyn tarpeen aiheuttaa muun muassa se, ettéd
rahoituksen saaja voi teettdd toimenpiteet ul-
kopuolisella. Erityissédéntely on tarpeen myos
sen vuoksi, ettei valtionavustuslaissa ole me-
nettelysdédnndksid niistd tilanteista, joissa tu-
en saaminen perustuu sopimukseen. Tasti
voidaan mainita esimerkkind kestivén metsa-
talouden rahoituksesta annetun lain 19 §:ssi
tarkoitetut ympéristotukisopimukset.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Kestidvian metsdtalouden rahoitusta koske-
van tukijdrjestelmén uudistamisen lahtokoh-
tana ovat Euroopan unionin uudet maa- ja
metsétalousalan sekd maaseutualueiden val-
tiontuen suuntaviivat, joita sovelletaan vuo-
sina 2014-2020. Komissio antoi ensimmaiset
maa- ja metsdtalousalan valtiontuen suunta-
viivat rakennerahastokaudelle vuosille 2007—
2013 (2006/C 319/01). Maa- ja metsétalous-
alan valtiontukea koskevat suuntaviivat ovat
luoneet puitteet sille, millaisia tukia ja missé
madrin komissio on hyviksynyt jidsenmaissa
kohdistettavaksi metsiin suuntaviivojen voi-
massaoloaikana. Suuntaviivoja on sovellettu
kaikkien metsédssé tehtdvien metsdtaloustoi-
menpiteiden tukeen, ja kansalliset tuet on tul-
lut hyviksyttdd ndiden suuntaviivojen nojalla
komissiossa. Esityksen yhtend keskeisimpéna
tavoitteena on muuttaa metsétalouden tuki-
jarjestelmai siten, ettd se tdyttdd uusien val-
tiontukisddntojen vaatimukset.

Euroopan unionin valtiontukisééntdjen li-
sdksi my0s vuoden 2014 alusta voimaan tul-
leet metsélain sdéinndkset edellyttivit metsa-
talouden rahoituksen tarkistamista. Metsa-
laista poistuivat uudistamisen iké- ja jareys-
rajat, ja metsien kisittelymenetelmit moni-
puolistuivat. Samoin kasvatettavan puulajin
valintaa sdéddellddn aikaisempaa vdhemmén.
Metsdlain uusissa sddnnoksissd on otettu
huomioon eri-ikdisrakenteisen metsénkasva-
tuksen vaatimat edellytykset ja metsdluonnon
monimuotoisuuden turvaaminen aikaisempaa
laajemmin. Metsén uudistamisen velvoitteita
ja taimikon maédrittelyd tarkennettiin. Maan-
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omistajan omaa péitdsvaltaa metsiensd hoi-
dossa liséttiin, minkd seurauksena myos ha-
nen vastuunsa omaisuutensa hoitajana voi-
daan katsoa kasvaneen. Esityksen tavoitteena
on siten myds tarkistaa metsdtalouden rahoi-
tusta siten, ettd tukijérjestelmissd otetaan
huomioon metsédlain uudet sddnnokset. Tai-
mikon varhaishoidon lisddminen tuettaviin
tyolajeihin tukee metsdlain muutoksen toi-
meenpanoa, koska oikea-aikaiseen taimikon
hoitoon kannustaminen on metsévarojen ke-
hityksen kannalta oleellista.

Ehdotettavan rahoituksen tavoitteena on
kannustaa yksityisid maanomistajia metsien-
sd kestidvadn hoitoon ja kdyttoon tavalla, jolla
yksityistalouden tavoitteiden ohella voidaan
saavuttaa my0s yhteiskunnan metsapolitiikal-
le ja metsien kdytdlle asettamat tavoitteet.
Tukijarjestelmélld kannustetaan maanomista-
jia tekemdén taloudellisesti ja metsien biolo-
gisen monimuotoisuuden sdilyttimisen kan-
nalta tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd,
joilla edistetiin metsévarojen suotuisaa ke-
hittymistd, metsien biologisen monimuotoi-
suuden turvaamista sekd ilmastonmuutok-
seen sopeutumista pitkdjinteisesti.

Valtiontaloudelliset 1dhtokohdat rajoittavat
mahdollisuuksia lisitd rahoitusta. Kansallisen
metsdnohjelman tavoitteiden saavuttamiseen
tulee pyrkid lisddmalld tukien vaikuttavuutta
niin, ettd niukoilla resursseilla saadaan ai-
kaan entistd enemmén hyvin hoidettuja met-
sid. Tukien vaikuttavuutta pyritdén paranta-
maan erityisesti resurssien kéyton kannalta
merkittdvimmissé tyolajeissa. Tavoitteena on
ohjata esimerkiksi nuoren metsédn hoidossa
tukea kustannuksiltaan edullisempaan ja tu-
loksiltaan tehokkaampaan taimikon varhais-
hoitoon. Liséksi esityksesséd on pyritty yksin-
kertaistamaan tukiehtoja. Tukiin liittyvad
hallinnollista tyotd on pyritty keventiméidn
siltd osin kuin se on mahdollista uusien valti-
ontukisdantdjen puitteissa. Uudet valtiontuki-
sadnnot lisdavat jonkin verran tukiin liittyvaa
hallinnollista tyotd. Esityksessd ehdotetaan
luovuttavaksi nykyisin voimassa olevan lain
lainoista ja osasta rahoitettavista tyolajeista.
Esityksessd ehdotetaan myds siirtymistd tuen
myOntdmiseen hankkeen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
De minimis -tuki

Valtiontuet on padsaantdisesti ilmoitettava
Euroopan komissiolle. Tukijérjestelmi voi-
daan téll6in ottaa kdyttoon vasta sen jilkeen,
kun komissio on hyviksynyt jasenvaltion tu-
kijarjestelmén. Poikkeuksen valtiontukien
ilmoitusvelvollisuuteen muodostavat véha-
merkityksiset tuet eli de minimis -tuet. De
minimis -tukea voidaan maksaa yritykselle
enintddn 200 000 euroa kolmen verovuoden
aikana. Maa- ja metsitalousministerio tarkas-
teli de minimis -tukien kiyttdon ottamisen
tarkoituksenmukaisuutta vuonna 2008, jol-
loin oli tarkoitus muuttaa nuoren metsédn hoi-
don, energiapuun korjuun ja haketuksen tuki
de minimis -tueksi. Talloin selvisi, ettd de
minimis -tuen kiyttdonotto rajoittaisi niiden
maatalousyrittdjien tuensaantia, jotka ovat
saaneet yleistd tai muuta de minimis -tukea
(esimerkiksi yrityksen kdynnistystuki, yrityk-
sen investointituki ja yrityksen tai yritysryh-
min kehittdmistuki). Suurten yhteismetsien
saamien tukien osalta voisi 200 000 euron
tukikatto myds helposti tdyttyd. Namé tuen-
saajien yhdenvertaiseen kohteluun liittyvét
seikat sekd de minimis -tukiin liittyva yli-
maérdinen hallinnollinen ty6 olivat perustei-
ta, minkd vuoksi de minimis -tukea ei esitetd
otettavaksi kayttoon. Uusi yleinen de mini-
mis -asetus on komission asetus (EU) N:o
1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan sovel-
tamisesta vahdmerkityksiseen tukeen. Maata-
lousalan de minimis -sdéntdjd koskee komis-
sion asetus (EU) N:o 1408/2013 Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityk-
siseen tukeen maatalousalalla.

Vyohykejako

Voimassa olevassa laissa Suomi on jaettu
kolmeen rahoitusvyohykkeeseen, joista en-
simmdiselld vyohykkeelld eteldisessd Suo-
messa tuki on alhaisin ja se kasvaa pohjoista
kohti. Voimassa olevasta rahoitusvyohyke-
mallista on kuitenkin luovuttava, koska vero-
jérjestelmi ei endd tuota siind tarvittavaan
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tietoa. Esityksessd katsotaan, ettei sitd voida
korvata BKT-sidonnaisilla yritystukivyohyk-
keilld. Nykyinen rahoitusvydhykejako kuvas-
taa hyvin metsén kasvuolosuhteita. Metsén
kasvuolosuhteita kuvastaa myos metsilaissa
sdddetty vyohykejako: pohjoinen Suomi,
keskinen Suomi ja eteldinen Suomi. Esityk-
sessd on paddytty siihen, ettd kestdvan metsa-
talouden rahoituslainsddddnndssd on parasta
kéyttdd metsdlain kanssa samaa vyohykeja-
koa.

Tuki vai laina

Voimassa olevan lain mukaan rahoitus
voidaan myoOntdd tukena tai lainana. Lainaa
on voitu myontdd kunnostusojitus- ja metsa-
tiehankkeisiin. Kéytdnnossi lainarahoituksen
merkitys on ollut vdhenevd. Maanomistajat
ovat saaneet edullisemmin lainaa markkinoil-
ta, mikd on johtanut valtionlainojen véhéi-
sempddn kysyntddn. Kun lisdksi otetaan
huomioon lainojen késittelyn korkeat hallin-
nolliset kustannukset mukaan lukien pantti-
oikeusilmoitukset kiinteistorekisteriin ja toi-
den toteutusaikaiset lainavarojen kdyton tés-
maytykset metsékeskuksen kirjanpitoon, lai-
najirjestelmédn jatkamiselle ei ole katsottu
endd olevan perusteita. Hallinnollisia kustan-
nuksia on lisdnnyt laina-aikana vield se, ettéd
laina-aikaiset vakuusmuutokset vaativat aina
oman arvioinnin vakuuden riittdvyydestd ja
padtoksenteon  valitusmahdollisuuksineen.
Tamén lisdksi tulevat vield lainojen tieto-
jarjestelmien yllépitoon liittyvét kustannuk-
set. Lainojen hallinnointiin liittyy aina myds
lykkayspaatosten tekoa.

Unionin valtiontukisdénnot edellyttavat eri
tuki-instrumenttien kesken tehtivia vertailua.
Talloin jasenvaltioiden on valittava véhiten
markkinoita vdiristava tuki-instrumentti. Ta-
hén liittyen esitystd valmisteltaessa on arvioi-
tu, olisiko metsitalouden rahoituksen osalta
mahdollista siirtyd kokonaan lainarahoituk-
seen. Metsitalouden tuet ovat kuitenkin usein
euromadrdisesti pienid. Esimerkiksi nuoren
metsdn hoidon tuki menettéisi kannustavuu-
tensa, jos rahoitus myoOnnettdisiin lainana.
Pienten lainojen hallinnolliset kustannukset
nousisivat my0s suhteettoman korkeiksi. Li-
séksi lainarahoitus ei sovi kaikkiin metséta-

louden tukiin, koska ympaéristétukisopimuk-
sia tai ylipddtddn metsien suojelua ei voi ra-
hoittaa lainoilla. Sen vuoksi esityksessd on
paddytty siihen, ettd kestdvin metsitalouden
rahoitus myonnetddn tukena.

Tyolajien karsiminen

Esityksen mukaan nykyisié tyolajeja karsit-
taisiin. Tukea ei endd myonnettdisi laatupui-
den pystykarsintaan, kantojen nostoon, met-
sdnuudistamiseen, pellonmetsityksen, vahin-
gonkorvaukseen ja vahinkojen korjaamisen,
energiapuun korjuuseen sekd kokeilu- ja sel-
vitystoimintaan.

Pystykarsinnan merkitys laatupuun kasva-
tuksessa on hyvin kiistanalaista ja usein tyon
jélki ei ole vastannut toivottua tulosta.

Kantojen nostoa on tuettu keinona torjua
juurikddpad. Kannoille on syntynyt markki-
nat metsdhankkeen tuotannossa, minka vuok-
si kantojen noston tukeminen ei ole perustel-
tua. Kantojen noston tukeminen ei ole perus-
teltua my6skéédn niiden kiistanalaisten ympa-
ristovaikutusten vuoksi.

Luonnontuhojen jélkeisen metsédnuudista-
misen rahoittaminen valtion varoin ei ole pe-
rusteltua, koska maanomistajat voivat hank-
kia vakuutuksen luonnontuhojen varalle.
Koska wvaltion tuki rajataan vain metsitalo-
usmaalle, jai pellonmetsitys myds pois rahoi-
tettavista toimenpiteistd. Metsdnuudistamisen
tukeminen kaupallisen hakkuun jilkeen ei
ylipdétddn ole mahdollista maa- ja metséta-
lousalan sekd maaseutualueiden valtiontuen
suuntaviivojen perusteella. Maa- ja metséta-
lousministerid on tiedustellut asiaa erikseen
komission valtiontukiasiantuntijoiden kanssa
jérjestetyssd tapaamisessa. Uusien suuntavii-
vojen mukaan tukea ei olisi mahdollista
myontdd uudistamiseen, jos sen tarkoitukse-
na on uudistaa vastaavanlainen metsd haka-
tun metsdn tilalle. Komission ndkemyksen
mukaan uudistamisen tukea ei mydskéén voi-
taisi myontdd kuin niissé tapauksissa, joissa
uudistamisen kustannukset olisivat isommat
kuin hakkuutulot.

Metsédpalveluorganisaatioiden muuttuessa
entistd markkinaldhtdisemmiksi ei ole perus-
teita myoOntiéd valtion tukea organisaatioiden
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tyostd aiheutuvien vahinkojen korvaamiseen
tai korjaamiseen.

Energiapuun korjuun tuesta esitetdén luo-
vuttavaksi. Pienpuun energiatukea koskeva
notifiointiasia on ollut pidemmén ajan ko-
missiossa vireilld. Tukijirjestelmén kéyt-
toonotosta tai siitd luopumisesta ei vield noti-
fiointimenettelyn ollessa vireilld ole tehty po-
liittista ratkaisua.

Esityksessd katsotaan, ettd kokeilu- ja sel-
vitystoiminnan tuki on tarkoituksenmukaisin-
ta siirtdd rahoitettavaksi valtion vuosittaisen
talousarvion perusteella ilman erityissdén-
noksid, koska rahoitus poikkeaa sisilloltdan
muusta kestdvin metsdtalouden rahoitukses-
ta. Télloin maa- ja metsdtalousministerio
hankkisi asiantuntijapalveluita hankintalain-
sddddnnon mukaisesti kulloinkin térkeiksi
katsomistaan asioista.

Ympdristotuen laskenta

Esityksen valmistelussa on ollut tarkastel-
tavana se vaihtoehto, etti ympéristotuen
madrdn laskemisessa otettaisiin huomioon
kohteen luonnonarvot. Esityksessd on kui-
tenkin péaéddytty siihen, ettd ympéristtuen
laskentatapaa ei muuteta, koska eri laskenta-
tapojen viliset erot muodostuivat pieniksi.
Ratkaisevin peruste luonnonarvojen hinnoit-
telusta luopumiselle tulee kuitenkin unionin
valtiontukisddnnoistd, jotka sallivat tuen
médrin laskemisessa ainoastaan menetettyjen
hakkuutulojen tai tdistd syntyneiden kustan-
nusten huomioimisen.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Kestdavian metsidtalouden méirdaikainen ra-
hoituslaki

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi koko-
naan uusi kestédvin metsétalouden rahoitusla-
ki. Voimassa oleva laki on vuodelta 1996 ja
sitd on muutettu useita kertoja. Laissa sdédet-
tdisiin kestdvin metsitalouden tukien myon-
tdmisen keskeisimmistd edellytyksistd. La-
kiin ehdotetaan sisdllytettdviksi valtioneu-
vostolle ja osin myds maa- ja metsidtalousmi-
nisteridlle aikaisempaa yksiloidymmat val-
tuudet antaa asetuksella tarkempia sdddoksia.

Ehdotettavan kestdvdn metsdtalouden ra-
hoituslain tavoitteena on kannustaa yksityisid
maanomistajia metsiensd kestdvdidn hoitoon
ja kéyttoon tavalla, jolla yksityistalouden ta-
voitteiden ohella voidaan saavuttaa myds yh-
teiskunnan metsépolitiikalle ja metsien kéy-
tolle asettamat tavoitteet. Tukijarjestelméalla
kannustetaan maanomistajia tekemaén talou-
dellisesti ja metsien biologisen monimuotoi-
suuden sdilyttdmisen kannalta tarkoituksen-
mukaisia toimenpiteitd, joilla edistetdan met-
sdvarojen suotuisaa kehittymistd, metsien
biologisen monimuotoisuuden turvaamista
sekd ilmastonmuutokseen sopeutumista pit-
kéjénteisesti.

Ehdotettua metsitalouden rahoitusta ei ole
tarkoitettu viranomaisen tai julkista hallinto-
tehtdvdd hoitavan organisaation suunnittelu-
ja selvitystehtdvien hoitamiseen. Lakiehdo-
tukseen ehdotetaan otettavaksi asiasta ni-
menomainen sddannds. Niin ollen esimerkiksi
metsdkeskus ei voisi kiyttdd mainittua rahoi-
tusta ympdristdtukisopimukseen tai muuhun
rahoitukseen liittyvdén suunnittelu- ja selvi-
tystyohon.

Ehdotetut tuet jaettaisiin laissa kolmeen
ryhméén: ekologiset ja metsén kasvua edis-
tavét tuet, tieverkosto sekd metsien biologi-
sen monimuotoisuuden ylldpitdminen ja met-
sdluonnon hoito. Ekologisia ja metsén kasvua
edistdvid tukia voitaisiin myontdd taimikon
varhaishoitoon, nuoren metsdn hoitoon, ter-
veyslannoitukseen, juurikddvin torjuntaan ja
suometsien hoitoon. Tieverkoston tuki koski-
si yksityisteiden perusparannusta ja uuden
metsdtien rakentamista. Metsien biologisen
monimuotoisuuden ylldpitdmiseksi myonnet-
tdisiin ympéristotukea. Metsédluonnon hoidon
tuen sddnnokset ehdotetaan sisdllytettdviksi
ympéristotuen kanssa samaan lukuun.

Tukijirjestelmddn on lisdtty uusi tydlaji,
taimikon varhaishoito. Taimikon varhaishoi-
dolla kannustetaan tekeméén metsénhoitotdi-
td oikeaan aikaan ja nykyistd kustannuste-
hokkaammin. Nuoren metsén hoitotyéhon
ehdotetut muutokset ovat véhéaisid. Pienpuun
korjuuta esitetdén rahoitettavaksi taimikon
varhaishoidon ja nuoren metséin hoitotyon
yhteydessa.

Juurik@dvén torjunnan tukialuetta, torjunta-
aikaa ja tuen saajien maiiritelméa laajenne-
taan. Ehdotuksen mukaan tukea juurikddvén
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torjuntaan saisivat yksityisten maanomistaji-
en lisdksi my0s yhteisot paitsi Metsdhallitus.
Tuki kohdistettaisiin eteldisen ja keskisen
Suomen alueella toukokuun alun ja marras-
kuun lopun vélisend aikana tehtyyn juurikaa-
vin torjuntaan. Kantojen nostoon tukea ei
kuitenkaan endd myOnnettaisi.

Terveyslannoituksen tuki sdilyisi pédosin
ennallaan. Kunnostusojituksen tuki korvattai-
siin suometsdn hoidon tuella. Suometsin
hoidon tuessa tuettavat toimenpiteet olisivat
samoja kuin nykyisinkin kunnostusojitukses-
sa. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd suomet-
sén hoitohankkeissa ojitetun alueen kunnos-
tusojitustarvetta, ravinnetilannetta, kulkuyh-
teyksien jérjestdmistd sekd metsien hoitoa ja
hakkuutditd tarkasteltaisiin aikaisempaa ko-
konaisvaltaisemmin.

Tieverkoston tuen myontdmisen edellytyk-
set sdilyisivat pddosin ennallaan.

Ympiristotukeen ehdotetaan tehtédviksi
metsdlain muuttamisesta johtuvat tarkistuk-
set. Tuen méérin laskennassa noudatettaisiin
samoja periaatteita kuin nykyisinkin. Metsé-
luonnon hoitohankkeina tuettavat toimenpi-
teet olisivat my0s péddosin samoja kuin ny-
kyisinkin. Uutta olisi, ettd tukea voitaisiin
kohdistaa metsdluonnolle haitallisten vieras-
kasvilajien hévittdmiseen ja niiden levidmi-
sen estdmiseen metsidtalousmaalla.

Hoito- ja kunnossapitovelvoite olisi ny-
kyistd laajempi. Velvoite liittyisi taimikon
varhaishoidon, nuoren metsidn hoidon, terve-
yslannoituksen, suometsén hoidon ja metsa-
tien tekemisen tukiin. Velvoitteen voimassa-
oloaika olisi kymmenen vuotta. Taimikon
varhaishoidon osalta velvoite olisi kuitenkin
voimassa seitsemin vuotta. Velvoitteen mu-
kaisiin tdihin ei saisi kéyttdd ehdotetun lain
mukaista rahoitusta.

Tukien mairdstd ehdotetaan sdddettdviksi
valtioneuvoston asetuksella. Tukien méard
voitaisiin eriyttdd alueittain metsétaloudellis-
ten olosuhteiden ja hallinnollisten rajojen pe-
rusteella sekd sen mukaan, onko kyseessd
yhden tilan hanke vai yhteishanke. Tuki
myonnettdisiin prosenttiosuutena hyvaksyt-
tavistd kustannuksista tai laskennallisen pe-
rusteen mukaan. Uutta olisi myos se, ettd
laissa sédddettdisiin tuensaajakohtaisesti yh-
teen hankkeeseen myonnettdvian tuen enim-
maismAaarasta.

Tukien mydntdmiseen, maksamiseen, val-
vontaan ja muihin vastaaviin seikkoihin so-
vellettaisiin ehdotetun lain lisdksi myds val-
tionavustuslakia.

Toisin kuin voimassa oleva laki, ehdotettu
laki olisi méérdaikainen. Lakiehdotukseen si-
séltyvi tukijérjestelmi on tarkoitus notifioida
komissiolle maa- ja metsdtalousalan sekd
maaseutualueiden valtiontuen suuntaviivojen
2014-2020 nojalla. Mainittujen suuntaviivo-
jen mukaiset tukijdrjestelmét voisivat olla
voimassa vuoden 2020 loppuun saakka. Sen
vuoksi esitetddn, ettd uusi kestdvin metséita-
louden rahoituslaki olisi voimassa 31 péivéian
joulukuuta 2020 saakka.

Erédiden lakien kumoaminen

Voimassa oleva laki eli laki kestdvén met-
sdtalouden rahoituksesta seké laki kiinteiston
yhteisomistajien osallistumisesta metsétalou-
den rahoituslainsddddnnossd tarkoitettuun
toimenpiteeseen  (1349/1996)  ehdotetaan
kumottavaksi. Euroopan unionin valtiontu-
kisddnnoistd johtuu, ettei nykyisen tukijirjes-
telmén tukia saa myontdd 1 pdivéstd heiné-
kuuta 2015 lukien. Tdman vuoksi mainittu
kumoamislaki ehdotetaan tulevaksi voimaan
mahdollisimman pian sen jdlkeen kun edus-
kunta on lain hyviksynyt. Néin toimijoille ja
metsdkeskukselle jdi riittdva siirtyméaaika tu-
kiasioiden hoitamiseen. Samalla ehdotetaan
kumottavaksi vuoden 2007 rahoituslaki.
Mainittua lakia ei ole saatettu voimaan.

Edelld mainittujen siirtymésédénndsten pe-
rusteella voimassa olevan lain mukaisia tuen
myOntdmispadtoksid voitaisiin tehdd kesa-
kuun 2015 loppuun saakka. Heindkuun
1 péaivistd lukien voidaan kuitenkin myontad
ainoastaan uusien valtiontukisddntdjen mu-
kaisia tukia. Uusi kestdvdn metsétalouden ra-
hoituslaki ja siihen liittyva tukijédrjestelma tu-
lee notifioida komissiolle ja laki voidaan
saattaa voimaan vasta kun komissio on hy-
viksynyt tukijirjestelmén. On mahdollista,
ettd uutta tukijirjestelmid koskevan notifi-
oinnin késittely kestdd komissiossa niin pit-
kéddn, ettei ehdotettua kestdvdn metsatalou-
den médrdaikaista rahoituslakia voida saattaa
voimaan heindkuun 2015 alusta lukien. Li-
sdksi on mahdollista, ettd komissio edellyttda
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tukijérjestelmén joidenkin kohtien muutta-
mista ennen kuin uusi laki voitaisiin saattaa
voimaan.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Lakiesitys liittyy valtion vuoden 2015 talo-
usarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
viksi sen yhteydessa.

Voimassa olevan lain rahoitus on harkin-
nanvaraista, ja toimenpiteitd rahoitetaan vuo-
sittain kédytettdvissd olevien maérdrahojen
puitteissa. Vuoden 2014 valtion talousarvios-
sa on momentille 30.60.44 (Tuki puuntuo-
tannon kestdvyyden turvaaminen) myonnetty
59,73 miljoonaa euroa. Momentin méérdraha
on arviomiérdraha. Médrdrahaan liittyy val-
tuus, jonka nojalla vuonna 2014 saa tehdd
voimassa olevan lain mukaisia suunnitelman
edellyttdmié tyolajeja koskevia tukipaatoksia
enintddn 35 miljoonalla eurolla. Médrarahas-
ta arvioidaan kéytettdvin nuoren metsén hoi-
toon 20,27 miljoonaa euroa sekd metsanuu-
distamiseen, juurikddvén torjuntaan ja terve-
yslannoitukseen yhteenséd 13,3 miljoonaa eu-
roa. Metséteiden tekemiseen ja kunnostusoji-
tukseen arvioidaan kéytettdvan yhteensd
11,66 miljoonaa euroa. Lisdksi toiden suun-
nitteluun ja toteutusselvitysten laadintaan ar-
vioidaan kédytettdvin 14,0 miljoonaa euroa.
Valtion talousarviossa on vuonna 2014 mo-
mentille 30.60.83 (Lainat puuntuotannon
kestdvyyden  turvaamiseen)  mydnnetty
10 000 euroa, minki lisdksi on kdytettdvissa
110 000 euroa aikaisemmilta vuosilta vuo-
delle 2014 siirtyneitd lainavaroja. Méaéraraha
on kolmivuotinen siirtomadrdraha. Lainava-
roja arvioidaan kéytettivin 0,04 miljoonaa
euroa metsitien tekemiseen ja kunnostusoji-
tukseen. Kuluvan vuoden valtion talousarvi-
on momentille 30.60.47 (Pienpuun energia-
tuki) on myonnetty 20 miljoonaa euroa, min-
ka liséksi on kdytettdvissd 6,06 miljoonaa eu-
roa vuodelta 2013 siirtynyttd miérdrahaa.
Mairdraha on kaksivuotinen siirtomdiréraha
ja se myonnetddn voimassa olevan lainmu-
kaisiin energiapuun korjuutukiin, joilla edis-
tetddn pienpuun energiakdyttod. Vuonna
2014 on siis metsidkeskuksen kadytettdvissé

yhteensd 85,34 miljoonaa euroa puuntuotan-
non kestdvyyden turvaamiseen ja energia-
puun korjuuseen. Maa- ja metsédtalousminis-
terio kayttad lisdksi momentin 30.60.44 maa-
rarahasta 0,5 miljoonaa euroa kokeilu- ja sel-
vitystoimintaan.

Kuluvan vuoden valtion talousarviossa on
momentilla 30.60.45 (Metsdluonnon hoidon
edistdiminen) kaytettdvissd 6,527 miljoonaa
euroa ja edellisiltd vuosilta siirtyvdd maéra-
rahaa 1,54 miljoonaa euroa ympéristotukiso-
pimuksiin, metsidluonnonhoitohankkeisiin ja
valtakunnallisiin ~ luonnonhoitohankkeisiin.
Momentin méérdraha on kolmivuotinen siir-
toméadrdraha. Ympéristotukisopimuksia arvi-
oidaan tehtdvén 3 500 hehtaarille. Liséksi ku-
luvana vuonna tulee ensimmadisen kerran uu-
sittavaksi ensimmadisid kymmenvuotisia so-
pimuksia muutama sata. Voimassa olevat
ympéristotukisopimukset koskevat yli 54 000
hehtaaria. Lahes 80 prosenttia néistéd koskee
metsédlain mukaisia erityisen térkeitd elinym-
paristdjd, mutta Metso-elinympéristdja kos-
kevien sopimusten madrd on kasvamassa.
Suhteellisesti eniten sopimukset koskevat
vahituottoisia kivenndismaita ja vdhdpuus-
toisia soita sekd pienvesien ymparistod. Met-
sdluonnon hoitohankkeisiin kiytetdén kulu-
vana vuonna noin kaksi miljoonaa euroa.
Vuosittain toteutuksessa on noin 60 hanketta,
joilla ennallistetaan alueita ja edistetddn
muutoin metsien monikdyttéd. Vuoden 2015
aikana toiminnan arvioidaan jatkuvan kulu-
van vuoden tasolla.

Vuoden 2015 talousarvioesityksessd on
momentille 30.40.44 (Tuki puuntuotannon
turvaamiseen) ehdotettu  myonnettdvéksi
51,23 miljoonaa euroa kéytettaviksi kestdvin
metsétalouden tukia koskevan lainsdddannon
nojalla lukuun ottamatta energiapuun korjuu-
tukea, jolla edistetdén pienpuun energiakéyt-
tod. Madrdrahaan liittyy valtuus, jonka nojal-
la saa tehdd voimassa olevan lain mukaisia
suunnitelman edellyttimid tydlajeja koskevia
tukipédétoksid enintdén 25 miljoonalla eurol-
la. Momentin valtuutta kdytetdén vain suun-
nitelman edellyttivid tyolajeja koskeviin tu-
kipaatoksiin. Suunnitelman edellyttimid tyo-
lajeja ovat muun muassa metsdnuudistami-
nen, terveyslannoitus, kunnostusojitus ja
metsdtien tekeminen. Uusi tukijirjestelméi ja
siten uusi kansallinen lainsdddéantd on tarkoi-
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tus saada voimaan mahdollisimman pian sen
jilkeen, kun komissio on sen hyvéksynyt.
Rahoituksen myontdminen voimassaolevan
lain nojalla pdéttyy uuden kansallisen tuki-
lain voimaantultua tai viimeistddn unionin
valtiontukisdéntojen edellyttimidni ajankoh-
tana 30 pdivind kesdkuuta 2015. Voimassa
olevan lain (1094/1996) nojalla tehtyjen paa-
tosten nojalla rahoitusta voidaan maksaa 31
paivain joulukuuta 2019 asti edellyttéen, ettd
talousarvioesityksessd on siihen rahoitusta.
Niiden péadtosten rahoittamiseen vuonna
2016 on arvioitu tarvittavan valtion tukea
17,51 miljoonaa euroa, vuonna 2017 vastaa-
vasti 8,7 miljoonaa euroa, vuonna 2018 vas-
taavasti 4,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2019
vastaavasti 2,42 miljoonaa euroa.

Vuoden 2015 valtion talousarvioesitykses-
sd on momentille 30.40.47 (Pienpuun ener-
giatuki) ehdotettu méérdrahaa 7,0 miljoonaa
euroa energiapuun korjuuseen. Médrdrahan
mitoituksessa on otettu huomioon se, etti
vuodelta 2014 arvioidaan siirtyvdn varoja
noin 10 miljoonaa euroa kiytettdvéiksi vuon-
na 2015. Lainavaroja esitetdin myonnetti-
vaksi momentille 30.40.83 (Lainat puuntuo-
tannon kestdvyyden turvaamiseen) 50 000
euroa. Lainavarojen tarpeeksi arvioidaan
100 000 euroa ja aiemmilta vuosilta siirty-
viksi 50 000 euroa. Lainavaroja tarvittaneen
vuoden 2019 loppuun asti. Viimeiset myon-
topadtokset tehdddn viimeistddn 30 pédivini
kesdkuuta 2015. Valtiokonttori hoitaa laino-
jen takaisinperinndn, joka jatkuu sd&nnon-
mukaisena arviolta vuoden 2030 loppuun.
Vuonna 2015 on siis kédytettdvissd maaréra-
haa puuntuotannon turvaamiseen ja energia-
puun korjuuseen yhteensd 68,33 miljoonaa
euroa. Liséksi momentille 30.40.45 (Metsa-
luonnon hoidon edistiminen) esitetddn
myonnettdviksi 6,027 miljoonaa euroa voi-
massaolevan lain mukaisen tuen maksami-
seen metsien biologisen monimuotoisuuden
turvaamiseen. Uuden tukijérjestelmin voi-
maan tultua tai viimeistdén 30.6.2015 on teh-
tdvd voimassa olevan lain nojalla tehtévit
paatokset.

Vaikka voimassaolevaan lakiin siséltynyt
haketustuen rahoitus péattyi 31 pédivdni jou-
lukuuta 2012, siséltyy voimassaolevaan ra-
hoituslakiin edelleen tuki energiapuun kor-
juuseen.

Komission antamat suuntaviivat maa- ja
metsitalousalan ja maaseutualueiden valtion-
tuesta vuosina 2014-2020 tulivat voimaan
1 pdivdnd heindkuuta 2014. Komissio tulee
arvioimaan uutta kansallista tukijérjestelmaé
niiden pohjalta ja hyviksyy tukijirjestelmén
siltd osin kuin se tdyttdd suuntaviivoissa ase-
tetut ehdot. Vain komissiolla on oikeus tulki-
ta suuntaviivoja.

Vuonna 2014 kéaytettdvissd oleviin méaré-
rahoihin ndhden sddstdd syntyy vuonna 2015
noin 17 miljoonaa euroa.

Edelld esitetyn perusteella rahoitusta eko-
logisiin ja metsdnkasvua edistdviin toimenpi-
teisiin seké tieverkostoon arvioidaan tarvitta-
van vuosittain yhteensd noin 68 miljoonaa
euroa. Maérdrahan vuosittainen tarve metsien
biologisen monimuotoisuuden ylldpitdmiseen
ja metsdluonnon hoitoon sdilyy nykytasolla.

Rahoituksen painopistetti siirretddn nuoren
metsdn hoidosta taimikoiden varhaishoitoon,
jotta tukijérjestelmd kannustaisi tekeméédn
metsdnhoitotditd oikeaan aikaan ja nykyistd
kustannustehokkaammin. Uuden ty6lajin,
taimikon varhaishoidon, tukea voitaisiin
myOntdd taimikon varhaisperkaukseen ja
harvennukseen sekd verhopuuston harven-
nukseen ja poistoon taimikon pailti taimikon
ollessa alle kolmemetrinen mutta siind kun-
nossa, ettdi metsdlaissa asetettu uudistamis-
velvoite tayttyy. Vuotuiseksi suoritemaariksi
on arvioitu noin 100 000 hehtaaria. Tarvitta-
van tuen madré olisi tdlloin noin 18 miljoo-
naa euroa. Nuoren metsdn hoidon tydméarin
arvioidaan olevan noin 70 000 hehtaaria, jos-
ta noin 32 000 hehtaarin alalta arvioidaan ke-
rattdvin pienpuuta. Nuoren metsédn hoitoon
arvioidaan tarvittavan tukea vuosittain noin
23,4 miljoonaa euroa. Taimikon varhaishoi-
don ja nuoren metsin hoidon yhteydessé syn-
tyvin pienpuun kerddmiseen tarvittava tuki
siséltyy edelld mainittuihin arvioihin.

Terveyslannoituksen tukemisessa siirryttai-
siin todellisista kustannuksista maksettavaan
korvaukseen. Terveyslannoituksen tyOméaa-
raksi arvioidaan noin 11 000 hehtaaria ja tar-
vittavan tuen médrdksi noin 1,3 miljoonaa
euroa.

Suometsédn kunnostuksen osalta vuosittais-
ten tyOomédrien oletetaan hieman laskevan
nykyisestd noin 40 000 hehtaariin. Suometsi-
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en hoitoon tarvittavan tuen miérd olisi noin
6,6 miljoonaa euroa.

Yksityistien perusparannuksen ja uuden
metsétien rakentamisen tukiehdot sdilyisivit
likimain ennallaan. Yksityisteiden peruspa-
rannuksen tyOméédran odotetaan sdilyvén ny-
kyiselld tasolla noin 1600 kilometrissd ja
samoin uuden metsitien rakentamisen noin
200 kilometrissd. Yksityisteiden perusparan-
nukseen ja uuden metsidtien tekemiseen tar-
vittavan tuen maéra olisi noin 11,7 miljoonaa
euroa.

Juurikdédvin torjunta-alue ja -aika laajenee,
samoin tuensaajajoukko, mika lisdd juurikaa-
vian torjuntaa nykyisestd arviolta noin
100 000 hehtaariin. Tarvittavan tuen maarak-
si arvioidaan noin 7,0 miljoonaa euroa.

Lainarahoituksesta luopuminen ei tule vai-
kuttamaan tyomaéariin, koska vapailta mark-
kinoilta on saatavissa edullisemmin lainara-
haa. Viime vuosina lainaa on kéytetty vuosit-
tain noin 10 000 euroa, ja sen merkitys on ol-
lut vaheneva.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotusten vaikutukset muihin viranomai-
siin kuin metsdkeskukseen ovat vihéiset.
Lainoista luopumisen johdosta Valtiokontto-
rin tehtdavit vihenevit, samoin Maanmittaus-
laitoksen kirjaustehtdvit. Vaikkei uusia lai-
noja endd myonnettdisi, olisi lainojen perin-
tddn ja panttioikeuden kirjauksiin liittyvid
tehtdvid niin kauan kuin kaikki vanhat lainat
on maksettu takaisin.

Lainoista luopuminen vidhentdd myos met-
sikeskuksen tyomaadrdd. TyOmaard sen sijaan
tulee lisdéintymédn, kun kaikista hankkeista
on tehtdvd ennen tyon aloittamista hakemus.
Mikili hanke ei toteudu alkuperdisen rahoi-
tuspadtoksen mukaisena, tehdddn toteutusil-
moituksen jidlkeen toinen rahoituspéatos.
Voimassa olevan lain nojalla jélkirahoitteis-
ten hankkeiden miéré on ollut 2/3 koko han-
kemadrastd, joten hakemusten kisittely ja
hyviksyntd tulee lisdéntymaddn huomattavas-
ti. Varovaisesti arvioiden taimikon varhais-
hoidon ja nuoren metsdn hoitohankkeiden
hallinnollisen késittelyn kustannus olisi puo-
litoistakertainen verrattuna nykyiseen kus-

tannukseen eli noin 80 euroa. Tdma tarkoit-
taisi tehtdvien uudelleen priorisoimista met-
sidkeskuksessa, koska hallinnon kustannukset
nousevat noin miljoonalla eurolla ja henkild-
resurssit arviolta 20 henkildtydvuodella.

Liséksi metsdkeskuksen tyomddrd lisddn-
tyy, kun hoito- ja kunnossapitovelvoite laaje-
nee uusiin ty0Olajeihin. Velvoitteen valvonta
voidaan osittain hoitaa saapuvien ilmoitusten
ja hakemusten seurannalla, mutta myos
maastovalvontaa joudutaan tdltd osin lisda-
maidn. Metsdkeskuksen tyoméaard tositteiden
tarkastamisessa tulee vidhenemédin, kun met-
sdnuudistaminen j&i pois tuettavista tyola-
jeista. Tukijdrjestelmén muutokset, muuttu-
neet ty6lajit ja tukiehdot tulevat vaatimaan
tiedotusta ja koulusta niin maanomistajille ja
metsdalan toimijoille kuin myds metsékes-
kuksen omalle henkil6stdlle.

Metsdkeskus kéyttdd metsdtalouden rahoi-
tusta koskevien hakemusten hallinnointiin
Kemera-tietojarjestelméé ja maastotarkastuk-
siin Virta-tietojarjestelmad. Lain sdddosten
muutosten vuoksi, mutta myds tietojarjestel-
mien vanhentumisen johdosta niiden uusimi-
nen on vélttdmatonta. Tietojarjestelmien uu-
simisen on arvioitu maksavan ldhes miljoona
euroa.

Voimassaolevan lain toimeenpanon kus-
tannuksiin kiytetadn tilld hetkelld metsékes-
kuksen toimintaan myoOnnetystd valtionavus-
tuksesta noin 7,0 miljoonaa euroa ja noin
100 henkil6tydvuotta. Uusi kansallinen tuki-
jérjestelmd toimeenpannaan talousarviossa
myonnettdvin resurssein kehittimilld tyos-
kentelymenetelmid ja uudistamalla tietojér-
jestelmid.

4.3 Ympiéristovaikutukset

Monipuoliset ja luonnoltaan monimuotoi-
set metsdt ovat se ekologinen perusta, jolle
kaikki metsien hoito ja kéyttd rakentuu. Met-
sien sopeutumista ilmaston muutokseen edis-
tetddn kannustamalla yksityisid maanomista-
jia huolehtimaan oikea-aikaisesti metsien
terveyttd ja kasvukykyd parantavista metsén-
hoito- ja kunnostustoistd. Ympdristdtuella
turvataan metsdluonnon monimuotoisuuden
sdilyminen kohdistamalla se metsdlain mu-
kaisten erityisen arvokkaiden kohteiden sekd
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METSO-ohjelman kohteiden siilyttdmiseen.
Tukea voidaan myontdd my0s talousmetsien
luonnonhoitoon. Talousmetsien luonnonhoi-
dolla vaikutetaan luonnon monimuotoisuu-
den turvaamiseen edistdmélld luontokohtei-
den palautumista kohti luonnontilaa seké pa-
rantamalla kyseisten kohteiden tyypillisen
luontaisen lajiston elinmahdollisuuksia.

Tukemalla metsdnhoito- ja metsédnparan-
nustditd toimijoita kannustetaan kehittdméan
metsidluonnon kannalta parhaita, kustannus-
tehokkaita ja vaikuttavia tyomenetelmia.
Metsdtalouden ulkoisvaikutukset esimerkiksi
vesistdihin voidaan hallitusti ja suunnitelmal-
lisesti ottaa huomioon eri toimenpiteiden ra-
hoitusehtoja méadritettdessd. Tukijirjestelmén
avulla maanomistajat saavat tietoa ja toimi-
joille kerddntyy osaamista uusista, kdytin-
ndssd toimivista tydmenetelmisti, joilla met-
sdtaloustoimenpiteiden mahdolliset haitalliset
ulkoisvaikutukset ovat minimoitavissa. Kus-
tannustehokkaat ja vaikuttavimmat tydmene-
telmait levidvét toimijakenttdén laajemminkin
tehtiinpd toitd valtion tukemina tai tdysin
maanomistajien itsensé rahoittamina.

Suurimmat tukijarjestelmén vesistovaiku-
tukset syntyvét metsdojien kunnostuksesta ja
terveyslannoituksesta. Niiden aiheuttama
kuormitus ndkyy eniten herkimmisséd latva-
vesissd, ldhelld kuormituslédhdettd, joissa muu
kuormitus on yleensd vihéistd. Vesiensuoje-
lun huomioiminen metsitalouden toimenpi-
teiden yhteydessd vihentdd metsdtaloudesta
aiheutuvaa vesistokuormitusta. Haitallisten
ympaéristovaikutusten minimoimiseksi rahoi-
tuksen edellytyksend on taloudellisesti par-
haan ja kustannustehokkaan tekniikan kéyt-
tdminen.

Aikanaan ojitettujen alueiden ojien kunnos-
tuksessa ja hakkuiden suunnittelussa otetaan
aikaisempaa yksityiskohtaisemmin huomioon
vesiensuojelun jirjestiminen. Vahdpuustoisia
suoalueita voidaan kdyttdd pintavalutuskent-
tind hyddyntden veden luontaisia kulkureitte-
ji, ja samalla parannetaan vahdpuustoisten
soiden monimuotoisuutta.

Luonnonhoitorahoitusta voidaan kohdistaa
myds vesiensuojeluun, metsdmaiseman hoi-
toon tai monikdyttdmahdollisuuksien edista-
miseen. Metsdtalouden vesiensuojeluun sisél-
tyy keskeisesti myds luonnon monimuotoi-
suuden turvaaminen erityisesti pienvesiad ja

sekd niihin liittyvid alueita koskien, silld ni-
ma vedet muuttuvat ja tuhoutuvat herkésti.

Terveyslannoituksilla korjataan maan ra-
vinne-epéatasapainoa. Terveyslannoitukset
kohdistetaan erityisesti boorinpuutosalueille
ja tasapainottamaan turvemaiden ravinneti-
lannetta. Puun energiakdyton lisdéntyessi
tuhkaa muodostuu suuria maérid. Puuntuhka
on pitkdvaikutteisena tutkitusti erinomainen
lannoite varsinkin turvemailla.

Juurikddvan torjunta on metsien terveyden
ja kansantalouden mutta myds maanomistaji-
en metsitalouden kannalta tirkedd. Juurikaa-
vén levidmistd voidaan hillitd suorittamalla
kesdaikaisen puunkorjuun yhteydessd kanto-
jen kisittely kasvinsuojeluaineella.

Taimikon varhaishoidolla ja nuoren metsén
hoidolla luodaan pohja hyvilaatuisen puun
kasvatukselle. Siten turvataan terveet ja mo-
nipuoliset metsdvarat myos tulevaisuudessa.
Metsénhoitotdiden tekeminen oikea-
aikaisesti parantaa myds tulevaisuuden ty0s-
kentelyolosuhteita metsdssd. Lisdksi puuston
harventaminen, jireytyminen ja korjuutéhtei-
den keruu parantavat metsien virkistys- ja
maisema-arvoja. Ottamalla taimikon varhais-
hoidossa ja nuoren metsdn hoidossa huomi-
oon riistanhoidon tarpeet lisdtd&in metsien
virkistyskayttoa.

Uusien metsdteiden rakentamishankkeita
suunniteltaessa ja hyvéksyttdessd tulee kiyt-
tdd hyvéksi jo olemassa olevia kulku-uria
tien suunnittelun pohjana erityisesti silloin,
kun on kyse erdmaisista yhtendisistd alueista,
jotta uusien teiden haitalliset ymparistovaiku-
tukset jadvdt mahdollisimman véhiisiksi.
Hyvékuntoinen ja riittdvd metsétieverkosto
on valttdmiton puunkuljetuksille ja muulle
lilkkumiselle maaseudulla. Maastovauriot
ovat sitd vdhdisemmaét, mitd paremmin puun
korjuun ja kuljetuksen logistiikka on suunni-
teltu ja toteutettu. Alemmanasteiset tiet mah-
dollistavat jokamiehenoikeuksien toteutumi-
sen kaikille metsissa liikkuville.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Voimassa olevan lain mukaisen rahoituk-
sen avulla kestidvin metsétalouden edellytyk-
sid on parannettu pitkdjanteisesti koko maas-
sa. Sama tavoite sisdltyisi esitykseen uudeksi
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tukijérjestelmiksi. Metsédtalouden tukijarjes-
telmélld edistetdéin omalta osaltaan maaseu-
dun elinvoimaisuutta ja tyollisyyttd. Tukijér-
jestelmélld osarahoitettavat toimenpiteet tar-
joavat vuosittain ty6td muutaman tuhannen
henkilotyovuoden verran. Metsétalouden
tyopaikoilla on aluetaloudellisesti erityinen
merkitys varsinkin syrjéisilld maaseutualueil-
la, joilla muu elinkeinotoiminta ei pysty vi-
estod tyollistdmédn. Lisdksi metsédtalouden
harjoittaminen koko maassa mahdollistaa
puun saatavuuden erityisesti pienille paikalli-
sille toimijoille, jotka jalostavat puuta valta-
kunnallisia toimijoita pienemmissd mitta-
kaavassa esimerkiksi puutuotteiksi ja energi-
aksi.

Tukijarjestelmdn muuttaminen vaikuttaa
eniten Pohjois-Suomeen, erityisesti met-
sdnuudistamisen poistuminen tuettavista toi-
menpiteistd. Vuosittaisen hakkuukertymén
ndiltd kohteilta arvioidaan olevan yhteensi
313 000 k-m?. Taimikonhoidon osalta tydla-
jien yksinkertaistaminen poistaa tuen piiristad
ns. tyollisyysehtoisen taimikonhoidon, jolla
on Pohjois-Suomessa toteutettu neljénnes
vieraalla tyovoimalla toteutetusta tydalasta ja
jolla on tyollistetty vuosittain noin 60 metsu-
ria. Toisaalta uuden tydlajin eli taimikon
varhaishoidon oletetaan lisddvén rahoitetta-
via tyomaiirid huomattavasti myods Pohjois-
Suomessa. Kokonaisuudessaan ehdotetun
mallin mukaisen tukijérjestelmén ei arvioida
merkittdvisti muuttavan tyollisyysvaikutusta
nykyisestd. Tukijérjestelmidn aikaansaama
tyOpanos perustuu pitkélti eduskunnan vuo-
sittain myontdmiin kéytettdvissi oleviin maa-
rarahoihin.

Metsdalan organisaatioilla kuten metsé-
palveluyrittdjilld, metsdyhtioilld ja metsén-
hoitoyhdistyksilli on ollut suuri merkitys
metsidnhoito- ja metsdnparannushankkeiden
aikaansaamisessa sekd maanomistajien neu-
vonnassa. Metsdalan organisaatiot toimivat
usein rahoituksen hakemisessa maanomista-
jien avustajina, mutta ne myds johtavat ja to-
teuttavat valtaosan hankkeista. Maanomista-
jien itse tekemid hakemuksia on vdhén. Ko-
neyritykset tekevét ldhes kaikki tienraken-
nus- ja perusparannustyot, ojitusalueen kun-
nostustyot sekd juurikddvéan torjuntatydt. Ko-
neyrittdjat tekevdt myds valtaosan energia-
puun korjuusta. Esitetyilld tukijdrjestelmén

muutoksilla ei arvioida sinélldén olevan mer-
kittidvisti vaikutuksia metséalan yritystoimin-
taan. Esitetyt muutokset voivat kuitenkin tu-
levaisuudessa lisdtd koneyritysten tyOomééaria
taimikon varhaishoidossa sekd nuoren met-
sian hoidossa, kunhan koneellistaminen niissa
etenee. Tukiehdot antavat selkedn viestin oi-
kea-aikaisen taimikonhoidon tirkeydesta.
Tdmi parantaa toteutuessaan tehokkaasti tu-
levaisuudessa koneilla tehtdvien toiden tyos-
kentelyolosuhteita muiden hy&tyjen ohella.

Tukijirjestelmélld on jatkossakin suuri vai-
kutus maanomistajien aktivoimisessa metsien
aktiiviseen ja kestdvadn hoitoon ja kayttoon.
Yksityismetsitalouden merkitys on jatkossa-
kin erittdin suuri sekd metsiteollisuuden
puuhuollon ettd metsdluonnon monimuotoi-
suuden turvaamisessa. Esitetyn tukijérjestel-
min kannustavuus on suurin metsédnkasva-
tusketjun alkuvaiheen tyolajeissa, jotka eivit
tuota suoraa taloudellista hyotyd maanomis-
tajalle, sekd toimenpiteissd, joilla turvataan
yhteiskunnalle tulevia positiivisia ympéristo-
vaikutuksia esimerkiksi vesiensuojelutoi-
menpiteiden kautta.

Tuen médrdytyminen osuutena hankkeen
kokonaiskustannuksista selkeyttdd tukijérjes-
telméd ja kannustaa maanomistajia valvo-
maan toimenpiteen kustannustehokkuutta ja
vertailemaan eri palveluntarjoajia. Se kan-
nustaa myds tyon toteuttajaa tehostamaan
toimintaansa.

Juurikddvén torjunnan tuen laajeneminen
kattamaan kaikki omistajaryhmét lukuun ot-
tamatta valtiota tulee lisddmidn yhteisdjen
saamia tukia arviolta 1,5 miljoonalla eurolla.

Naisten osuus maanomistajista on kasvus-
sa. Selvitysten mukaan metsdnomistajista
noin neljdsosa on naisia ja yksityismetsien
alasta naiset omistavat viidesosan. Luvut
ovat kuitenkin aliarvioita, koska yhteisomis-
tuksessa olevien tilojen osalta useimmiten
mies, joka vastaa tilan metsdasioista, on mer-
kitty ainoaksi omistajaksi. Alueellisesti nais-
ten osuus omistajista ei juuri vaihtele. Nais-
ten osuus on keskiméadréistd suurempi yli 60-
vuotiaiden maanomistajien keskuudessa.
Naiset korostavat metsén omistuksessaan ta-
loudellista turvaa ja virkistysarvoja. Siind ei
ole havaittu eroja, miten naiset ja miehet ha-
kevat metsdtalouden tukia. Esitykselld ei ar-
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vioida olevan vaikutuksia sukupuolten vili-
seen tasa-arvoon.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Maa- ja metséitalousministerio asetti 3 pii-
vané lokakuuta 2013 kestdvin metsitalouden
rahoituslainsddddnndén  kokonaisuudistusta
koskevan hankkeen ajalle 15.10.2013—
31.12.2014 (MMMO042:00/2013). Tyoryh-
main toimikausi oli 31 piivddn maaliskuuta
2014 saakka.

Toimeksiannon mukaisesti ensimmaisessi
vaiheessa tyoryhma valmisteli:

1) metsitalouden rahoitusta koskevien to-
teuttamisvaihtoehtojen kuvaukset mukaan
lukien perustelut, jotka puoltavat tai eivét
puolla vaihtoehtojen kiyttoonottoa,

2) metsitalouden rahoitusta koskevat ehdo-
tukset, joihin sisédltyy ehdotetut tuet, niiden
myontdmisen edellytykset ja alustavat tukita-
sot sekd ehdotettuihin tukiin liitettdvit ehdot
ja

3) edelld kohdassa 2 tarkoitettuja ehdotuk-
sia koskevat vaikutusarvioinnit.

Maa- ja metsitalousministerio jarjesti tyo-
ryhmén esityksen valmistumisen jilkeen
kuulemistilaisuuden 9 pidividnd huhtikuuta
2014, johon osallistui laajalti sidosryhmien
edustajia.

Maa- ja metsdtalousministerid valmisteli
tyoryhmén toimikauden jdlkeen tySryhmén
esitysten pohjalta virkatyoné hallituksen esi-
tyksen. Esitys poikkeaa joiltain yksittdisiltd
osin ty0ryhmén esityksesta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavil-
ta tahoilta: oikeusministerid, tyo- ja elinkei-
noministerid, valtiovarainministerio, ympa-
ristoministerid, Helsingin yliopiston maata-
lous-metsétieteellinen tiedekunta, Ita-
Suomen yliopiston luonnontieteiden ja met-
siatieteiden  tiedekunta, = Maaseutuvirasto,
Metsédhallitus, Metsantutkimuslaitos, Suomen
ympéristokeskus, Metsédtalouden kehittdmis-
keskus Tapio, Suomen metsikeskus, Suomen

riistakeskus, Ekometsidtalouden liitto Ry,
Harvestia, Innofor Oy, Koneyrittdjien liitto,
Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, METO-Metsdalan asiantuntijat,
Metsd Group, Metsidnhoitajaliitto ry, Ranni-
kon metsédnomistajaliitto, Skogsigarforbun-
det Aboland, Linsi-Suomen metséinomistaja-
liitto, Eteld-Suomen metsdnomistajaliitto,
Jarvi-Suomen metsdnomistajaliitto, Pohjois-
Karjalan = metsédnomistajaliitto,  Pohjois-
Suomen metsédnomistajaliitto, Metsdpalvelu
Turunen Oy, Metséteollisuus ry, Suomen sa-
hat ry, Stora Enso Metsd, Pellervon talous-
tutkimus PTT ry, Puuliitto, Pddkaupunkiseu-
dun Metsdnomistajat ry, Suomen luonnon-
suojeluliitto, Suomen metsétilanomistajien
liitto, Svenska lantbruksproducenternas cent-
ralforbund SLC rf, UPM Metsiliiketoiminta,
Maailman Luonnon S&itio6 (WWF) Suomen
rahasto, Versowood sekd Kemijarven, Kuu-
samon, Posion ja Sallan yhteismetsit.

Lausunnon toimitti yli 40 lausunnonanta-
jaa. Lausuntojen perusteella esityksen val-
mistelua on edelleen jatkettu maa- ja metsa-
talousministeriossd virkamiestyond. Useissa
lausunnoissa kannatettiin uutta taimikon var-
haishoidon tukea. Monessa lausunnossa toi-
saalta kiinnitettiin huomiota poistuviin tydla-
jeihin (esimerkiksi metsdnuudistaminen ja
energiapuun korjuu) ja hallinnollisen tyon li-
sdantymiseen. Viimeksi mainitut kuitenkin
aiheutuvat maa- ja metsdalan valtiontuen
suuntaviivoista. Lausuntoyhteenveto 10ytyy
valtioneuvoston hankerekisterista
(MMMO042:00/2013).

6 Riippuvuus muista esityksisti
6.1 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2015 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

6.2 Riippuvuus kansainviilisisti velvoit-
teista

Euroopan unionin valtiontukisddntoihin
liittyen Euroopan unionin komissio seuraa
jatkuvasti jasenvaltioiden kanssa niiden voi-
massa olevia tukijérjestelmid. Komission
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harjoittama valtiontukien yleisvalvonta pe-
rustuu tukiohjelmien ilmoittamiseen eli noti-
fiointiin komissiolle, niiden hyviksymiseen
komissiossa sekd jdsenmaiden raportointiin

tukiohjelmien soveltamisesta. Ehdotettua
uutta tukijérjestelmid ei voida saattaa voi-
maan ennen kuin komissio on hyviksynyt
tukijarjestelmén kokonaisuudessaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 Kestivin metsitalouden méiriai-
kainen rahoituslaki
1 luku Yleiset saiinnokset

1 §. Tarkoitus. Pykildssd ehdotetaan sdi-
dettivaksi lain tarkoituksesta. Lain tarkoituk-
sena on edistid taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestdvdd metsén hoitoa ja kéyt-
tod. Rahoituksella ohjattaisiin maanomistajia
sdilyttdimddn metsidt elinvoimaisina, moni-
muotoisina, tuottavina ja uusiutumiskykyisi-
nd. Pykdldn mukaan laissa tarkoitettujen tu-
kien yhtenid tarkoituksena on pitdd ylld met-
sitalouden tieverkkoa. Toimiva metsdtiever-
kosto on tarpeen puutavaran kuljetusten li-
siksi myOs metsdnhoitotdiden tekemisen ja
metsien virkistyskdyton sekd pelastustoimin-
nan kannalta osana maaseudun alempiasteista
tieverkostoa. Pykildssd myods nimenomaisesti
todettaisiin, ettd tukien tarkoituksena on edis-
tdd metsien sopeutumista ilmastonmuutok-
seen.

2 §. Soveltamisala ja rahoituksen kohden-
tamista koskevat rajoitukset. Pykildssa ehdo-
tetaan sdddettdviksi lain soveltamisalasta ja
rahoituksen kohdentamista koskevista rajoi-
tuksista. Pykéldn mukaan rahoitusta voitai-
siin kohdistaa vain metsdlain 2 §:ssd mairi-
tellyn soveltamisalan mukaisiin metsiin.
Metsélain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan luonnonsuojelulain nojalla perustetut
suojelualueet eivdt kuulu metsilain sovelta-
misalaan. Téhin ehdotetaan kuitenkin tehta-
viksi poikkeus niiden metsien osalta, jotka
kuuluvat yksityisiin luonnonsuojelualueisiin,
jotka sisdltyvét valtioneuvoston paitokseen.
Poikkeus koskisi niitd yksityisid luonnonsuo-
jelulain mukaisia suojelualueita, joilla metsi-
en kéyttd on sallittu rauhoitusméérdysten
mukaan. Maanomistajien tasavertaisuuden
kannalta on tarpeen, ettd tillaisilla kohteilla
suoritettaviin metsdnhoitot6ihin on tarjolla
samat rahoitusmahdollisuudet kuin muissa-
kin yksityismetsissa.

Pykéléssa edellytetdéin, ettd rahoitus myon-
netddn valtion talousarvion méirdrahojen ra-
joissa. Rahoitus séilyisi siten edelleen har-
kinnanvaraisena, joten maanomistajilla ei
olisi subjektiivista oikeutta lain mukaiseen
rahoitukseen. Rahoitus myonnettdisiin tuke-
na.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd ehdotetussa laissa tarkoitettua
rahoitusta ei saisi kiyttdd luonnonsuojelulain
25, 53 tai 55 §:n rajoitusten nojalla madray-
tyviin korvauksiin. Néin estettéisiin eri hal-
linnonaloilta samalle alueelle mahdollisesti
myonnettdva péillekkdisrahoitus. Luonnon-
suojelulaki  kuuluu  ympéristdministerion
toimialaan ja sen tehtdvidnd on huolehtia lain
toimeenpanon edellyttdmésté rahoituksesta.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdédet-
taviksi, ettd ehdotetun lain mukaista rahoi-
tusta ei saisi kéyttdd viranomaisen tai julkista
hallintotehtdvdd hoitavan organisaation te-
keméddn suunnittelu- ja selvitystyohon. Voi-
massa olevan lain 20 §:n 2 momentin mu-
kaan metsdluonnon hoitohankkeita on voitu
suunnitella ja toteuttaa metsdkeskuksen toi-
mesta tai valvonnassa. Mainitun pykéldn
mukaan metsdkeskus on siten voinut suunni-
tella metsdluonnon hoitohankkeen ja saada
sithen voimassa olevan lain mukaista rahoi-
tusta. Valtion virastojen ja laitosten toimin-
taan osoitetaan valtion talousarviossa maéra-
raha. Muun julkista tehtidvaa hoitavan organi-
saation toiminnan rahoitus perustuu valtion-
avustukseen. Jos ehdotettuun rahoitukseen
liittyen on tarpeen tehdd esimerkiksi metsé-
keskuksessa tai elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskuksessa suunnittelu- tai selvitystyo-
td, kyseinen suunnittelu- ja selvitystyo tulee
rahoittaa padsdantoisesti joko maa- ja metsi-
talousministerion metsdkeskukselle myonta-
malld valtionavustuksella tai elinkeino-, lii-
kenne ja ympéristokeskuksen toimintaan
osoitetulla valtion talousarvion méérirahalla.
Sddnnoksen tarkoituksena on siten varmistaa,
ettei ehdotetun lain rahoitusta kdytetd viran-
omaisten tai julkisia hallintotehtdvid hoitavi-
en organisaatioiden toiminnan rahoittami-
seen. Pykéldn 3 momentissa ehdotetun séén-
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noksen taustalla ovat myos kilpailuneutrali-
teettiin liittyvdt ndkokohdat. Lakiehdotuksen
mukaan erdiden tukien myontdmisen yhtené
edellytyksend on toteuttamissuunnitelma ja
suunnitelman laatimiseen voidaan myontéda
tukea. Tarkoituksena on, ettd tuki ohjautuu
maanomistajan kautta hdnen valitsemalleen
metsdalan organisaatiolle, joka harjoittaa ta-
loudellista toimintaa. Esityksessd katsotaan,
ettei ole perusteita sille, ettd viranomaiset tai
julkista hallintotehtdvad hoitavat organisaati-
ot tekisiviat ehdotettuun lakiin perustuvaa
suunnittelua metsdalan yritysten rinnalla edes
maanomistajan toimesta. Tami tarkoittaa
myos sitéd, ettd viranomainen tai julkista hal-
lintotehtdvdd hoitava organisaatio ei voi ra-
hoittaa selvitystyotd ehdotetun lain toimeen-
panoon liittyvilld valtion talousarvion mééra-
rahoilla.

Metsilakiin ei sisélly varsinaista metsin
maédritelmdi. Euroopan unionin valtiontuki-
sadntdjen vuoksi lakiin ehdotetaan siséllytet-
taviksi metsdn méadritelma. S44nnds sisélly-
tettdisiin pykdldn 4 momenttiin. Metsilla tar-
koitettaisiin metsdtalousmaata, joksi luokitel-
laan metsdmaa, kitumaa, joutomaa ja muu
metsidtalousmaa. Méédritelma perustuu metsa-
talousmaan késitteeseen, joka taas jaotellaan
puuntuotoskyvyn perusteella kyseiseen nel-
jaén ryhméan. Rahoituksen katsottaisiin koh-
distuvan pykéldssd tarkoitettuihin metsiin
my0s, vaikka osa toimenpiteistd tehtdisiin
muussa kohteessa, joka kuitenkin rajoittuu
ehdotetussa pykéldssé tarkoitettuihin metsiin.
Esimerkiksi muu metsdtalousmaa sisaltad
muun muassa metsdautotiet, metsatalouden
pysyvéit varasto- ja tonttialueet sekd metsa-
kokonaisuuteen kuuluvat sorakuopat ja riis-
tapellot. Ehdotetussa pykildssd tarkoitettu
rahoituksen kohdistamista koskeva edellytys
tayttyisi myos esimerkiksi silloin, kun tillai-
nen muussa kohteessa tehtdvd toimenpide,
kuten esimerkiksi vesiensuojelutoimenpide,
on perusteltavissa nimenomaan pykaldssa
tarkoitettujen metsien hoidon ja kéyton kan-
nalta. S44nn6és on uusi, mutta rahoituksen
kohdistamisen osalta se vastaa nykyistd kéy-
tantoa.

3 §. Muiden sddnndsten soveltaminen ja
valtionapuviranomainen. Pykéldn 1 momen-
tissa ehdotetaan s#dddettdviksi, ettd tukeen
sovellettaisiin ehdotetun lain lisdksi valtion-

avustuslakia, jollei ehdotetussa laissa toisin
sdddetd. Valtionavustuslaki on harkinnanva-
raisia valtionavustuksia koskeva yleislaki.
Valtionavustuslaki siséltdd yksityiskohtaiset
sdannokset valtionavustuksen kéytostd, val-
vonnasta ja takaisinperinnistd. Paddsaintoi-
sesti valtionavustuslakia sovellettaisiin tay-
dentdvisti. Lain 13 §:n 3 ja 4 momenttia ei
kuitenkaan sovellettaisi ehdotetussa laissa
tarkoitettuun tukeen.

Valtionavustuslain 13 §:n 3 momentissa
sdddetddn valtionavustuksen saajan velvoit-
teesta kayttdd sellaista omaisuutta, jonka
hankintaa tai perusparannusta on tuettu valti-
onavustuksella,  valtionavustuspaitoksessa
madriteltyyn tarkoitukseen valtionavustus-
paitoksessd maédritellyn kéyttoajan. Kaytto-
aikana omaisuutta ei saa pysyviasti kayttad
muuhun tarkoitukseen eikd sen omistus- tai
hallintaoikeutta saa luovuttaa toiselle. Saén-
nostd sovelletaan tietyn omaisuuden hankin-
taa tai perusparannusta varten myonnetyissd
investointiavustuksissa, joissa avustuksen
myontdmisen tarkoituksena on, ettd avustuk-
sella tuettua omaisuutta kdytetddn madrdtyn
ajan valtionavustuspéddtoksessd maédriteltyyn
tarkoitukseen. Asiallisesti kysymyksessd ovat
valtionavustuksen kayttod koskevat ehdot ja
rajoitukset silloin, kun valtionavustus myon-
netddn investointiavustuksen muodossa ja
tarkoituksena on tukea jotakin pidempiaikai-
seksi tarkoitettua toimintaa. Valtionavustus-
lain 13 §:n 4 momentissa sdddetddn valtion-
avustuksen kohteena olevan omaisuuden
kayttdajasta silloin, kun valtionavustus on
mydnnetty muussa kuin elinkeinotoiminnan
tukemisen tarkoituksessa kiintein omaisuu-
den, rakennuksen tai rakennuksessa olevan
huoneiston hankintaan tai perusparannuk-
seen. Sadnnostd sovelletaan yleishyddylli-
seen tai sithen rinnastettavaan tarkoitukseen
kaytettdvien kiinteistdjen, rakennusten tai
huoneistojen hankintaan ja perusparannuk-
seen myonnettidviin avustuksiin. Voimassa
olevan lain 15 §:n mukaan metsdnuudistami-
sesta, kunnostusojituksesta ja metsétien te-
kemisestd hyGtyd saanut maanomistaja on
velvollinen huolehtimaan alueen tai metsa-
tien kunnossapidosta 15 vuotta hankkeelle
myonnetyn rahoituksen loppuun maksami-
sesta. Lakiehdotuksen 35 §:d4n sisdllytettii-
siin vastaavankaltainen s&énnos, joka koskisi
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taimikon varhaishoitoon, nuoren metsan hoi-
toon, terveyslannoitukseen, suometsin hoi-
toon ja metsitien tekemiseen myonnettyd tu-
kea. Velvoite koskisi aikaisempaa useampaa
tukea. Sen vuoksi myds velvoitteen sisdltod
koskevia sdannoksid on ollut tarpeen tarkis-
taa. Valtionavustuslain 13 §:n 3 ja 4 momen-
tin sddnnokset eivét sovellu hyvin esityksessi
tarkoitettuihin tukiin. Esityksessé tarkoitettua
tukea ei myoOnnetd omaisuuden hankintaan.
Siltd osin kuin on kyse nuoren metsidn hoi-
dosta, terveyslannoituksesta, metsétien teke-
misestd ja suometsdn hoidosta, ndiden tdiden
tekemisestd hyGtya saanut maanomistaja olisi
velvollinen huolehtimaan alueen tai metsa-
tien kunnossapidosta kymmenen vuotta
hankkeelle myOnnetyn rahoituksen loppuun
maksamisesta. Siltd osin kuin kyse olisi tai-
mikon varhaishoidosta, hoito- ja kunnossapi-
tovelvoite olisi seitsemédn vuotta tuen lop-
puun maksamisesta. Hoito- ja kunnossapito-
velvoitteen ohella ei olisi tarkoituksenmu-
kaista soveltaa ehdotetussa laissa tarkoitet-
tuun tukeen myoskddn valtionavustuslain
13 §:n 3 ja 4 momentissa sdddettyjd avustuk-
sen kayttod koskevia rajoituksia.
Valtionavustuslain 10 §:n mukaan valtion-
avustuksen hakijan tulee hakemuksen yhtey-
dessd antaa valtionapuviranomaiselle oikeat
ja riittdvét tiedot valtionavustuksen kaytto-
tarkoituksesta sekd niistd muista seikoista,
joita valtionapuviranomainen tarvitsee ha-
kemuksen ratkaisemiseksi. Tuen myontdmi-
nen perustuu siten hakijan antamiin tietoihin.
Valtionavustuslain esitdissd on kuvattu mai-
nitun sddnnoksen ja silloisen hallintomenette-
lylain (598/1982) 17 §:n vilistd suhdetta si-
ten, ettd valtionapuviranomaisen hallintome-
nettelylain 17 §:n mukainen selvittdmisvel-
vollisuus keskittyy hakijan antamien tietojen
oikeellisuuden tarkistamiseen ja valtionavus-
tuksen myontdmisperusteiden arviointiin ja
ettd tarvittaessa valtionapuviranomaisen on
hallintomenettelylain 17 §:n mukaisten, me-
nettelyn johtamiseen liittyvien velvoitteiden-
sa nojalla ohjattava valtionavustuksen hakija
esittimdén tarvittavat ja riittdvét tiedot. Tuen
hakijalla olisi siten valtionavustuslain mukai-
sesti velvollisuus huolehtia siitd, ettd metsa-
keskuksella on kiytettdvissdan oikeat ja riit-
tavdt tiedot hakemuksen ratkaisemiseksi.
Metsdkeskus ei olisi itse velvollinen hankki-

maan tarvittavia selvityksid. Hallintolain
(434/2003) 8 §, joka koskee viranomaisen
neuvontavelvollisuutta, ja hallintolain 22 §,
joka koskee asiakirjan tdydentdmistd, vel-
voittavat kuitenkin metsdkeskusta. Metsa-
keskuksen on siten ohjattava hakijaa esitta-
maén tarpeelliset ja riittdvit tiedot. Téssa tar-
koitetaan nimenomaan hakemusasiaan liitty-
vien tosiseikkojen selvittdmistd. Oikeudellis-
ten seikkojen selvittiminen kuuluu taas ensi-
sijaisesti metsidkeskukselle. Tdhédn liittyen
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd metsdkeskuk-
sella olisi erdisiin luonnonsuojelulain velvoit-
teisiin liittyva selvittdmisvelvollisuus
(lakiehdotus 25 §). Edelld mainittujen yleis-
sdannosten perusteella metsdkeskuksella olisi
siten oikeus jéttdd tuki myOntdmaétta, jos ha-
kija ei toimita oikeita ja riittdvid tietoja asian
késittelya varten.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi valtionapuviranomaisesta. Valtion-
avustuslain 4 §:n 1 momentin mukaan valti-
onapuviranomaisella tarkoitetaan sitd viran-
omaista, jonka tehtiviin kyseistd avustusta
koskevat asiat lainsddddnnon nojalla kuulu-
vat. Pykéldssd tarkoitettuja tehtdvid kuuluisi
metsdkeskukselle ja  Maaseutuvirastolle.
Metsdkeskukselle kuuluisivat kaikkia tukia
koskevat valtionapuviranomaistehtavit.
Maaseutuvirasto paéttdisi kuitenkin valtion-
apuviranomaisena metsikeskuksen myontai-
main tuen takaisinperinnéstd ja ymparistotu-
kisopimuksen purkamisesta ja irtisanomises-
ta. Maaseutuvirasto on hoitanut mainittuja
tehtdvid toukokuun alusta 2007. Valtionavus-
tuslain 4 §:n maééiritelmédn mukaan valtion-
apuviranomainen on viranomainen. Metsi-
keskuksen niihin toimihenkil6ihin, jotka rat-
kaisevat ja valmistelevat hakemuksia eli
kayttavat julkista valtaa, koskee Suomen
metsdkeskuksesta annetun lain 15 §:n nojalla
rikosoikeudellinen  virkavastuu.  Mainittu
sdannos sisdltdd viittaussddnndksen niihin
hallinnon yleislakeihin, joita metsédkeskuksen
tulee noudattaa. Metsékeskuksen toimihenki-
16itd koskee siten viranomaiseen rinnastetta-
va virkavastuu ja ne toimivat suhteessa tuen-
hakijaan kuten valtionapuviranomainen.

Pykéldn 3 momentti liittyy julkisia hankin-
toja koskevien sdénnosten soveltamiseen. Jos
tuensaaja ostaa tavaran tai palvelun ja jos
julkisen tuen osuus on vihintddn puolet han-
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kinnan arvosta, sovellettavaksi tulee padséén-
toisesti julkisia hankintoja koskeva lainséa-
dant6. Talldin on kyse sellaisesta tilanteesta,
jossa tuki méérdytyy hankinnan todellisten
kustannusten perusteella, jolloin hankinnan
arvo vaikuttaa suoraan tuen méidrddn. Kansal-
lista hankintalainsdddantda ollaan uudista-
massa. Tarkoituksena on saattaa kansallisesti
voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista
ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/25/EU vesi- ja energiahuollon seki lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden  hankinnoista ja  direktiivin
2004/17/EY kumoamisesta. Tamén esityksen
valmisteluvaiheessa ei ole kdytossa tietoa tu-
levista kansallisista kynnysarvoista. Jollei
hankintalainsdddéntod sovellettaisi sen vuok-
si, ettd hankinta alittaa kansallisen kynnysar-
von, pykdlin 3 momentissa edellytettdisiin,
ettd hankinta olisi muutoin tehty mahdolli-
simman edullisesti. Valinnan tulisi télloin
kohdistua siihen tarjoukseen, joka on halvin
tai kokonaistaloudellisesti edullisin. Tuen
saajan tulisi pyytda riittdvd maard tarjouksia
eri toimijoilta. Riittdvyyttd arvioitaessa huo-
miota tulisi kiinnittdd mahdollisten tarjoajien
madrddn. Jos on vain yksi toimija, joka kéy-
tinnossd kykenee toteuttamaan tehtdvén,
useamman tarjouksen pyytdmisvelvoitetta ei
olisi.

4 §. Tuensaajat. Pykidldssa ehdotetaan sia-
dettdviksi tuensaajalle asetettavista edelly-
tyksistd. Kuten voimassa olevan lain 2 §:ssd
tuet kohdistettaisiin pddasiassa yksityisille
maanomistajille. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan tuki metsdluonnon hoitohankkeisiin
voitaisiin myontdd muullekin kuin yksityisel-
le maanomistajalle. Ehdotettua metsétalou-
den rahoitusta ei kuitenkaan saisi kéyttaa vi-
ranomaisen tai julkista hallintotehtdvad hoi-
tavan organisaation suunnittelu- ja selvitys-
tehtdvien hoitamiseen (lakiehdotus 2§
3 mom.). Voimassa olevan lain mukaan tuen
saamisen edellytyksend on, ettd rahoitettava
toimenpide edistdd yksityismetsien kestdvii
hoitoa ja kéyttod. Yksityismetsien késitettd ei
ole nimenomaisesti mééritelty voimassa ole-
vassa laissa tai metsélaissa. Yksityismetsilld
on vakiintuneesti tarkoitettu yksityisten
maanomistajien metsid, mink& vuoksi sdén-

noksen sanamuotoa ehdotetaan tarkistetta-
vaksi tiltd osin. Uutta on sen sijaan se, ettd
juurikddvan torjunnan tukea voitaisiin koh-
distaa muihinkin kuin yksityismetsiin. Juuri-
kddvén torjunnan tuki myonnettiisiin kaikille
maanomistajille valtiota lukuun ottamatta.
Tuensaajana voisi siten olla esimerkiksi mika
tahansa yksityinen yritys taikka kunta tai seu-
rakunta. Tuen kohdentamista muihinkin kuin
yksityismetsiin voidaan juurikddvén torjun-
nan tuen osalta perustella metsien yleisen
terveydentilan sdilyttimiselld. Juurikddpd on
laajalle levinnyt ja vakava uhka metsien ter-
veydelle pohjoisinta Suomea lukuun ottamat-
ta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan mééritel-
taviksi yksityinen maanomistaja. Sadnnos
vastaa padosiltaan voimassa olevan lain
2 §:44. Voimassa olevan lain maaritelmassi
ei ole otettu huomioon kuolinpesid ja luon-
nollisten henkildiden yhteenliittymid. Ndma
tahot on kuitenkin perusteltua mééritelld yk-
sityisiksi maanomistajiksi. Sen vuoksi sdédn-
nostd ehdotetaan tdsmennettdaviksi taltd osin.
Lisdksi pykéldn 2 momenttiin sisdllytettdisiin
voimassa olevan lain 2 §:n 3 momentin sién-
nos, joka liittyy erdiden oikeuksien haltijoi-
den tukeen. Ehdotettu 2 momentti vastaa tél-
tékin osin voimassa olevan lain sddnnoksia.
Sadnnostd ehdotetaan kuitenkin tdsmennetté-
viksi siten, ettd asianomaisen oikeuden halti-
jan tulee olla luonnollinen henkild. Kyseisen
sddanndksen nojalla tukea ei siten voitaisi
myontdd muille kuin luonnollisille henkil6il-
le.

Voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin
mukaan yhteisdjen ja sddtididen tuen saami-
sen edellytyksend on, ettd niiden péaasialli-
sena tarkoituksena on maatila- tai metsita-
louden harjoittaminen. Pykélén 2 momentis-
sa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd vaatimus
koskisi myds yhteenliittymid. Arvioinnissa
voitaisiin kiinnittdd huomiota sithen, miki on
asianomaisen yhteison, sdétion tai yhteenliit-
tymén yritys- ja yhteisotietojirjestelméiin
merkitty pddtoimiala. Koska rekisterimerkin-
nit eivit vélttimattd ole ajantasaisia, padasi-
allinen tarkoitus tulisi viime kédessé ratkaista
asianomaisen yhteison, yhteenliittymén tai
sddtion liikevaihtoa ja tasetta koskevien tieto-
jen perusteella.
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Voimassa olevan lain 2 §:n nojalla sditiot
voivat saada metsdtalouden rahoitusta.
Kyseisen pykdlin mukaan sdétiot, joiden
pédasiallisena tarkoituksena on maatila- tai
metsitalouden harjoittaminen, ovat yksityisid
maanomistajia. Saitiolain (109/1930) 5 §:n
perustamisluvan edellytyksend on, ettid sditi-
on tarkoitus on hyddyllinen. S&itidlain
8 a §:n mukaan siétio ei saa harjoittaa muuta
kuin sellaista liiketoimintaa, joka on sen
sdannodissd mainittu ja joka vilittomasti edis-
tdd sddtion tarkoituksen toteuttamista. Saiti-
On pédasiallisena tarkoituksena ei voine olla
maatila- tai metsdtalouden harjoittaminen.
Tastd syystd sddnnostd ehdotetaan tarkistet-
tavaksi siten, ettd yksityiseksi maanomista-
jaksi katsottaisiin sellainen siétid, jonka toi-
minnasta padosan muodostaisi maatila- tai
metsdtalouden harjoittaminen. Ehdotettua
edellytystd arvioitaisiin 1dhinnd sdition liike-
vaihtoa ja tasetta koskevien tietojen perus-
teella.

Pykildn 2 momentin miéritelméassd mainit-
taisiin yksityisind maanomistajina yhteis-
metsdn ja yhteisen alueen osakaskunta.
Sédénnds on samansisiltdinen kuin voimassa
olevassa laissa. Mainittua sddnndstd muutet-
tiin lailla (112/2003), joka tuli 1 péivind
maaliskuuta 2003 voimaan samanaikaisesti
uuden yhteismetsédlain (109/2003) kanssa.
Sddnnds ei koske ennen lain voimaantuloa
muodostettuja yhteismetsié.

Pykélidn 3 momentin sd&nnds on uusi. Yk-
sityiseksi maanomistajaksi katsottaisiin myds
ne luonnolliset henkil6t, jotka omistavat kiin-
teiston yhdessd yhtion kanssa, jos luonnollis-
ten henkiléiden omistusosuus kiinteistdstd on
vahintddn 50 prosenttia. Pykidldssd ei asetet-
taisi vaatimuksia sille yhtiolle, joka on kiin-
teiston yhteisomistaja. Esimerkiksi yhtion
toimialalla ei olisi merkitysta.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan valtio-
neuvostolle annettavaksi valtuus sdatad tar-
kemmin erdistd tuen saajaa koskevista edel-
lytyksistd. Asetuksella voitaisiin sdétda tar-
kemmin siitd, miké katsotaan pykéldn 2 mo-
mentissa tarkoitetuksi pédasialliseksi maati-
la- tai metsitalouden harjoittamiseksi ja siité,
milloin maatila- tai metsdtalouden harjoitta-
misen voidaan katsoa muodostavan padosan
sddtion toiminnasta.

5 §. Erddt tuensaajia koskevat vaatimukset.
Pykéldn 1 momentissa esitetddn sdddettdavak-
si, ettd tukea ei myoOnnetd vaikeuksissa ole-
ville yrityksille. Maa- ja metsétalousalan ja
maaseutualueiden valtiontuen uudet suunta-
viivat asettavat tuen saamista koskevia vaa-
timuksia. Suuntaviivojen I osan 2.4 luvussa
maédritellddn yksityiskohtaisesti vaikeuksissa
oleva yritys. Maaritelmdssd on viisi arvioin-
tiperustetta. Jos yksikin nédistéd arviointiperus-
teista tdyttyy, yritys katsotaan vaikeuksissa
olevaksi yritykseksi. Taustalla on ajatus, ettd
julkista tukea ei pidd kohdentaa sellaisille
yrityksille, joiden toiminnan jatkuminen on
epdavarmaa. Sen vuoksi tuet tulee kohdistaa
elinkelpoisille yrityksille. Pykdldn 1 momen-
tissa ehdotetaan lisdksi sdddettdviksi, ettd tu-
kea ei myonnettiisi mydskiin sille, jolta Eu-
roopan unionin komission péditoksen nojalla
peritddn takaisin sddntdjenvastaista ja sisd-
markkinoille soveltumatonta tukea. Sdéannok-
sessé tarkoitetaan sellaista sédéntdjenvastaista
ja sisdmarkkinoille soveltumatonta tukea, jo-
ta ei ole maksettu. Komission paitokselld
tarkoitetaan jasenvaltiolle osoitettua péétosta,
joka velvoittaa kansallista viranomaista pe-
rimddn sddntdjenvastaisen ja sisdmarkkinoil-
le soveltumattoman tuen takaisin. Sd4nnds
perustuu maa- ja metsitalousalan ja maaseu-

tualueiden valtiontuen suuntaviivojen
27 kohtaan. Suuntaviivojen taustalla on
unionin  oikeuskdytintd  (T-244/93 ja

T-486/93). Asiaa tarkastellaan my0ds komis-
sion tiedonannossa sdéntdjenvastaisen ja yh-
teismarkkinoille soveltumattoman valtiontu-
en takaisinperintdd edellyttivien komission
paitosten tehokkaasta tdytdntoonpanosta ja-
senvaltioissa (2007/C272/05). Kyseistd niin
sanottua Deggendorf-periaatetta tarkastellaan
mainitun tiedonannon 4.2 luvussa. Esitykses-
sd arvioidaan, ettd kummankin pykéldn
1 momentin sddnnoksen kiytdnnon sovelta-
minen jia vihdiseksi.

Lakiehdotukseen ei ole tarpeen lisdtd muita
erityissddnnoksid Deggendorf-periaatteeseen
liittyen. Valtionavustuslain 19 §:n mukaan
valtionapuviranomainen voi péétokselldan
madritd valtionavustuksen maksamisen kes-
keytettaviksi, jos Euroopan yhteison lainsaa-
dédnnossd edellytetdin maksamisen keskeyt-
tdmistd. Néin ollen jo myonnetty tuki voitai-
siin jattdd maksamatta, jos tuen myontdmisen
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jilkeen valtionapuviranomaisen eli metsa-
keskuksen tietoon tulee, ettd tuensaajalta pe-
ritddn takaisin komission péédtoksen nojalla
tukea. Jos kyse on tilanteesta, ettd hakija olisi
esimerkiksi salannut pykéldssd tarkoitetun
perintdtoimen metsdkeskukselta ja héanelle
olisi mydnnetty ja maksettu tukea, metsadkes-
kuksen tulisi perid tuki takaisin valtionavus-
tuslain 21 §:n 1 momentin nojalla. Tuen ta-
kaisinperiminen olisi mahdollista myos valti-
onavustuslain 22 §:n 3 momentin nojalla,
jonka mukaan valtionapuviranomainen voi
padtoksellddn maardtd valtionavustuksen
maksamisen lopetettavaksi sekd jo maksetun
valtionavustuksen takaisin perittdvéksi, jos
Euroopan yhteison lainsddadénnossé sité edel-
lytetdan.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdviksi, ettd ehdotetussa laissa tarkoitettua
tukea ei saisi kayttdd sellaisten kustannusten
korvaamiseen, joiden varalta tuensaaja on
voinut ottaa vakuutuksen. My0s tdmé sain-
nds perustuu maa- ja metsidtalousalan ja maa-
seutualueiden valtiontuen suuntaviivoihin.
Suuntaviivojen 94 kohdan mukaan komissio
ottaa tuen soveltuvuutta arvioidessaan huo-
mioon vakuutuksen, jonka tuensaaja on mah-
dollisesti ottanut tai olisi voinut ottaa. Suun-
taviivoissa on lédhtokohtana, ettd tuensaajia
tulisi mahdollisuuksien mukaan kannustaa
ottamaan vakuutus. Lisdksi suuntaviivojen
528 kohdasta kéy ilmi, ettd tuki-intensiteettid
laskettaessa otetaan huomioon vakuutusso-
pimusten perusteella saadut maksut. Mainittu
528 kohta liittyy metsdpaloista, luonnonmul-
listuksista, epdsuotuisista sddoloista, taudeis-
ta, tuholaisista ja muista katastrofeista metsil-
le aiheutuvien vahinkojen ennaltachkdisyyn
ja korjaamiseen tarkoitettuun tukeen. La-
kiehdotukseen siséllytetyistd tuista téllainen
on juurikddvin torjunta. Esityksessd katso-
taan, ettei ole tarkoituksenmukaista osoittaa
metsdtalouden rahoitusta sellaisiin toimenpi-
teisiin, joiden varalta maanomistaja olisi voi-
nut saada kohtuuhintaisen vakuutuksen. Va-
kuutuksia metsdtuhojen varalle on noin kol-
masosalla yksityismetsien omistajista, vaikka
erilaisia vakuutustuotteita on ollut saatavilla
vuosikymmenid. Osittaisen syyné tidhén lie-
nee ollut se, ettd voimassa olevan lain mu-
kaan luonnontuhon jélkeiseen metsédnuudis-
tamiseen on voinut saada tukea, jos taimikko

on tuhoutunut maanomistajasta riippumatto-
masta syystd. Téstd esimerkkind voidaan
mainita myyratuhojen lisdksi myrskytuhot.
Varsinaisia tuhokorvauksia ei metsdtalouden
rahoituslainsddddnnon kautta ole koskaan
myonnetty. Esityksen mukaan luonnontuho-
jen jdlkeiseen metsdnuudistamiseen ei valtion
tukea myOnnettdisi endd jatkossa.

Kéaytdnnossd laaja vakuutusturva korvaa
nykyisin maanomistajan metsdomaisuuden
tuhojen varalta melko kattavasti. Vakuutus-
yhtiét eivit kuitenkaan korvaa esimerkiksi
luonnon saastumisesta tai ilmastosta aiheutu-
neita tuhoja. Myoskdian juurikddvédn aiheut-
tamia puuston lahovikoja vakuutus ei korvaa.
Ainoastaan tietyt vakuutusyhtidt voivat kor-
vata sienitautien taimikolle ja istutettaville
taimille aiheuttamia vahinkoja.

Juurikédédvin torjunnan rahoittamisen tarkoi-
tuksena ei ole korvata olemassa olevia tuho-
ja, vaan estdd seuraavan puusukupolven la-
hovikaisuus sekéd kyseisen sienitaudin levié-
minen ja néin ollen ylldpitda ja parantaa met-
sien terveyttd ja elinvoimaisuutta. T&mén
vuoksi pykdlin 3 momentin vakuutuksia
koskeva sddnnos ei estdisi tuen myontamisti
juurikddvan torjuntaan. Torjunnan ja sen tu-
kemisen voidaan katsoa olevan yhteiskunnal-
lisesti erittdin merkittdvad. Kuusenjuurikdapa
on taloudellisesti erittdin haitallinen sienitau-
ti. Se aiheuttaa juuristosta korkealle runkoon
nousevaa tyvilahoa. Téstd on arvioitu aiheu-
tuvan maanomistajille ja teollisuudelle vuo-
sittain 40—45 miljoonan euron tappiot. Kuu-
sen kokonaissaanto pienenee, silld esimer-
kiksi Eteld-Suomessa lahovikaisia kuusia on
paatehakkuissa noin 20 prosenttia ja laho voi
nousta 3—4 metriin rungossa. Tukkiosuudesta
menetetddn télloin 40 prosenttia. Myos toi-
sesta juurikddpilajista, ménnylld tyvitervas-
tautia aiheuttavasta méannynjuurikddvasta,
koituu metsétaloudelle vuosittain noin viiden
miljoonan euron tappiot. Juurikddvan aiheut-
tamien tuhojen odotetaan lisddntyvén ilmas-
tonmuutoksen myota.

6 §. Tuen myontimisen yleiset edellytykset.
Pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi tuen ylei-
sistd edellytyksistd. Ehdotetun pykalin sisél-
t0 on péddosin sama kuin voimassa olevassa
lain 4 ja 7 §:ssé.

Pykéldn 1 momentti siséltdd viranomaisen
tarkoituksenmukaisuusharkintaa ~ koskevan
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sddnndksen. Vastaavantyyppinen sdinnds on
voimassa olevan lain 7 §:ssi. Ehdotetun
momentin mukaan tuettavat tyot tulisi tehda
metsdalan hyvin ammattikdytdnnoén mukai-
sesti. Sddnnds on uusi. Hyvin metsdalan
ammattikdytdnnon perustana voitaisiin pitdi
hyvidn metsdnhoidon suosituksia, metsdtien
rakentamisohjeita ja metsdalan ammattimais-
ten toimijoiden toiminta- ja laatujérjestelmia.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdédet-
tavaksi, ettei tukea myOnnettdisi niihin toihin
tai toimenpiteisiin, jotka laissa sdddetddn
maanomistajan velvollisuudeksi. Kyseeseen
voisivat siten tulla esimerkiksi kestdvin met-
sdtalouden rahoituksesta annetun lain, metsé-
lain tai luonnonsuojelulain velvoitteet. Esi-
merkkind kestdvidn metsitalouden rahoituk-
sesta annetun lain mukaisesta velvoitteesta
voidaan mainita metsdnuudistamiseen, kun-
nostusojitukseen ja metsitien tekemiseen liit-
tyvé hoito- ja kunnossapitovelvoite. Tukea ei
my0skddn voisi myontdd toimenpiteisiin, jot-
ka lakiehdotuksen 35 §:ssd sdddettiisiin
maanomistajan hoito- ja kunnossapitovel-
voitteeksi. Tukea ei myOskéén voitaisi myon-
tdd esimerkiksi silloin, kun kyseessé olisi jo-
kin luonnonsuojelulaista johtuvan velvoitteen
tayttiminen. Ehdotettua momenttia vastaa
voimassa olevan lain 4 §:n 2 ja 4 momentti.
Uutta on kuitenkin se, ettei momentissa ni-
menomaisesti lueteltaisi niitd lakeja, joihin
velvollisuudet perustuvat. Kéytdnnossa ky-
seeseen voisi tulla vain metsien hoitoon ja
kayttoon liittyvé laki.

Pykidldn 2 momentin mukaan tukea saisi
kayttdd ympéristdtukeen, kun silld korvataan
maanomistajalle metsélain 11 §:ssd tarkoitet-
tua vidhdistd suurempaa taloudellista mene-
tystd tai haittaa ylittdivaa osuutta. Saannok-
sessd viitataan ympéristotukeen, josta ehdo-
tetaan sdddettaviksi 19 §:ssé.

Pykilin 3 momentin mukaan tuettavan
tyOn tai toimenpiteen tulisi olla sen mukainen
kuin muussa laissa sdddetddn. Esimerkiksi
suometsdn hoidon yhteydessd tuettavia olisi-
vat toimenpiteet, joista on tehty vesilain
(587/2011) 5 luvun 6 §:ssé tarkoitettu ilmoi-
tus ennen toimenpiteen aloittamista. Lisaksi
momentissa kiellettdisiin tuen myo6ntaminen
sellaisiin tdihin tai toimenpiteisiin, jotka ovat
aiheutuneet metsilain tai muun lain vastai-
seksi todetusta toiminnasta. Voimassa ole-

vassa laissa on samantyyppinen sainnos.
Voimassa olevan lain 4 §:n 3 momentin mu-
kaan tukea ei saa myOntdd metsilain vastai-
seksi toiminnaksi todetusta toiminnasta. On
perusteltua, ettei tukea voitaisi myoOntdd
mydskddn muun lain vastaiseksi todetusta
toiminnasta. Ehdotetussa momentissa lain-
mukaisuudella ja -vastaisuudella viitattaisiin
aineellisiin sddnndksiin.

7 §. Muu julkinen tuki. Pykéldssd ehdote-
taan sdddettdviksi muusta julkisesta tuesta.
Valtionavustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan
valtionavustus ei saa yhdessd muiden julkis-
ten tukien kanssa ylittdd Euroopan yhteison
tai Suomen lainsdddanndssd sdddettyd valti-
onavustuksen tai muun julkisen tuen enim-
maismadrad. Valtionavustuslain 4 §:n 2 koh-
dassa madritelldén julkinen tuki siten, ettei
silld tarkoiteta verojdrjestelmén kautta annet-
tavaa etuutta. Koska verojérjestelmin kautta
annettava etuus voi olla perustamissopimuk-
sessa tarkoitettu valtiontuki, on valtiontuki-
sdantdjen noudattamisen varmistamiseksi
tarkoituksenmukaista lisété lakiin uusi pykala
koskien muuta julkista tukea.

Ehdotettu sddnnos liittyy maa- ja metséta-
lousalan ja maaseutualueiden valtiontuen
suuntaviivojen yleisiin arviointiperusteisiin
(I osa 3.5 luku, Tuen oikeasuhtaisuus). Suun-
taviivoissa méidritetddn tukien enimmaisin-
tensiteetit. Valtiontuen suuntaviivat sallivat
eri tukien kasautumisen vain silld edellytyk-
selld, ettd toiminnan tai hankkeen saaman
valtiontuen kokonaismidéird pysyy suuntavii-
voissa madritettyjen enimmadisintensiteettien
rajoissa (suuntaviivojen 99 kohta).

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavaksi niistd tilanteista, joissa metsidkeskus
on tekemdssd padtostd tuen myontdmisesta.
Tukea ei voitaisi myontéd, jos rahoitettavaan
tyohon tai toimenpiteeseen on myonnetty
valtionavustuslain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitet-
tua julkista tukea tai verojérjestelmén kautta
myonnettdvad tukea taikka nditd tukia yhdes-
sd. Pykdlan 2 momentti taas koskee niitd ti-
lanteita, joissa metsdkeskus on ensin myon-
tdnyt ehdotetun lain perusteella tuen ja tuen
maksamisen jilkeen kdy ilmi, ettd kyseiseen
tyohon tai toimenpiteeseen on lisdksi myon-
netty edelld mainittua muuta julkista tukea tai
tukia. Télloin ehdotetun lain nojalla myon-
netty tuki perittdisiin takaisin. Takaisinperin-
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tddn sovellettaisiin valtionavustuslain séén-
ndksid ja lakiehdotuksen 7 luvun sddnndksié.

Esityksen yhtend tavoitteena on ollut ke-
ventdd tukiin liittyvdd hallinnollista tyota.
Tésté syystd pykildn 1 momentti on Kirjoitet-
tu siten, ettei tukea voitaisi myontdad siini-
kddn tapauksessa, ettd muu tuki on méaéaril-
tddn vahdistd. Vastaavasti pykdldn 2 momen-
tin palautusvelvollisuus ei riipu muun tuen
maérdstd. Mainittu hallinnollisen tyon keve-
neminen tulee siitd, ettei metsikeskuksella
ole velvollisuutta selvittdd muiden tukien
madrdd ehdotetun lain perusteella myonnet-
tdvin tuen méérdn laskemiseksi. Euroopan
unionin valtiontukisddnndissa kielletddn tu-
kien kasautuminen. Ehdotettu sddnnds mah-
dollistaa my0s sen, ettei metsdkeskuksen tar-
vitse erikseen selvittdd, olisiko mahdollinen
madrdltdan ehkd vahiiseksikin arvioitava tuki
valtiontukisdéntdjen mukainen, jos samaan
toimenpiteeseen myonnetdén tai on myonnet-
ty tukea ehdotetun lain nojalla.

8 §. Oma 1y6, tyon teettiminen ja yhteis-
hanke. Pykélan 1 momentin mukaan tuettavat
tyot voitaisiin joko tehdd omana tyond tai
teettdd ulkopuolisella toimijalla. Tyon teet-
tdminen ulkopuolisella ei vaikuttaisi tuensaa-
jan ja metsékeskuksen véliseen oikeussuhtee-
seen. Tukipdatoksen mukainen tuensaaja oli-
si siten aina tdysiméérdisesti vastuussa tuen
asianmukaisesta kéytosta.

Ehdotettu miaritelma omasta ty0std on tar-
peen sen médrittimiseksi, myonnetidénko to-
teuttamissuunnitelman tukea. Liséksi mééri-
telmé on tarpeen tuen laskentaperusteen maa-
rittdmiseksi. Oman tyon mééritelméssa otet-
taisiin huomioon se, onko hakija esimerkiksi
yhteiso, yhteenliittyma tai kuolinpesd. Oman
tyon mairitelmissa ei ole viittausta toimini-
men kéyttoon. Toiminimelld tarkoitetaan ni-
med, jota elinkeinonharjoittaja kéyttda toi-
minnassaan. Toiminimi ei siis ole erillinen
oikeushenkild. Jos luonnollinen henkild kayt-
tdd toiminimed, toiminimelld tehty tyo kat-
sottaisiin aina asianomaisen luonnollisen
henkilon tyoksi.

Pykdldin 2 momenttiin  siséllytettiisiin
sdannos, joka koskisi lakiehdotuksen 4 §:n
3 momentissa tarkoitettuja yhteisomistusti-
lanteita. Mainitun sdénndksen mukaan tuen-
saajana voivat olla myds sellaiset luonnolli-
set henkilot, jotka omistavat metsikiinteiston

yhdesséd yhtion kanssa. Talloin omana tyond
pidettdisiin asianomaisen luonnollisen henki-
16n tai yhtion yhtidmiehen tekemdi tyota.
Pykdldan 2 momentissa otettaisiin lisdksi
huomioon ne tilanteet, joissa kyse on yhtei-
sOn tai sddtion palveluksessa olevasta henki-
16std. Yhteison tai séétion palveluksessa ole-
van henkilon palvelussuhde voi olla toistai-
seksi voimassaoleva tai médrdaikainen. Eh-
dotetussa séddnnoksessd ei viitata osakeyhtion
osakkaan tyohon. Sitd ei katsottaisi omaksi
tyoksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan omaksi tyok-
si katsottaisiin aina myos kaikki vastikkeetta
tehty ty6. Tamén vuoksi talkootyd katsottai-
siin omaksi tyoksi.

Pykéldn 3 momentissa méériteltdisiin yh-
teishanke. Voimassa olevankin lain mukaan
yhteishankkeita on rahoitettu, mutta yhteis-
hanketta ei ole miaritelty laissa tai sen nojal-
la annetuissa asetuksissa. Pykildssd asetettai-
siin vaatimus kiinteistGjen kuulumisesta eri
maanomistajille. Maanomistajan tulee olla
joko luonnollinen henkild tai jokin 4 §:ssd
madritellyistd yhteisoistd, yhteenliittymista,
kuolinpesisté tai osakaskunnista. Momentissa
tarkoitetaan identtisii maanomistajia. Né&in
ollen kyseessé olisi yhteishanke, vaikka kah-
della kiinteistolld olisi osittain omistajina
samoja luonnollisia henkilditd. Liséksi mo-
mentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd yh-
teishankkeena pidettéisiin yhden yhteismet-
sin toteuttamaa hanketta. Téllaisella yhden
yhteismetsén toteuttamalla hankkeella on
usein samanlaisia mittakaavaetuja kuin muil-
la pykélassd tarkoitetuilla yhteishankkeilla.
Yhden yhteismetsdn hankkeen maéérittelemi-
selld yhteishankkeeksi on my0s metsdpoliitti-
sia tavoitteita, eli tilld tavoin esityksessd ha-
lutaan parantaa yhteismetsien toimintaedelly-
tyksid. Pykéldn 3 momentissa ei sdddeta siitd,
mihin tukiin yhteishankkeet soveltuvat. Ndin
ollen sddnnds ei rajoita sitd, mitd toimenpitei-
td voidaan toteuttaa yhteishankkeena.

9 §. Toteuttamissuunnitelma ja toteutusil-
moitus. Pykiléssd ehdotetaan sdddettdviksi
toteuttamissuunnitelmasta ja toteutusilmoi-
tuksesta. Voimassa olevan lain mukaan tuki-
en saamisen edellytyksend on joko suunni-
telma tai toteutusselvitys. Pykéldn 1 momen-
tissa sdddetddn siitd, milloin tuen myontami-
sen edellytyksend on metsiakeskuksen hyvik-
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symd toteuttamissuunnitelma ja milloin taas
toteutusilmoitus. Toteuttamissuunnitelma
olisi terveyslannoituksen, suometsidn hoidon,
metsétien tekemisen ja metsédluonnon hoidon
tuen myontdmisen edellytyksena.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd toteuttamissuunnitelman ja to-
teutusilmoituksen laatijalla tulee olla tuetta-
van toimenpiteen osalta riittdva asiantunte-
mus. Sdénnds on yleisluonteinen. Riittdvi
asiantuntemus voisi perustua esimerkiksi
ammatti- tai nayttotutkintoon taikka ammatil-
liseen kokemukseen toimenpiteiden suunnit-
telusta ja toteutuksesta. Suunnittelua ja toteu-
tusilmoitusten laatimista koskevien vaati-
musten tarkoituksena on ohjata maanomista-
jia kdyttdmadn metsdalan asiantuntijapalvelu-
ja. Taustalla on ajatus, ettd hyvalld suunnitte-
lulla voidaan parantaa tdiden laatua ja rapor-
tointia. Toisaalta sekd toteuttamissuunnitel-
man ettd toteutusilmoituksen sisdltdvaati-
mukset ovat olleet ja olisivat vastedeskin
osin sellaisia, ettd asiakirjan laatimisen kéy-
tinnon edellytyksend on metsdalan osaami-
nen. Toteuttamissuunnitelman hyviksymisen
edellytykseksi asetettaisiin, ettei toimenpitei-
den toteuttamista ole aloitettu. Poikkeuksena
olisi suometsén hoidon yhteydessé suunnitel-
tu piennartie. Toteuttamissuunnitelma voitai-
siin hyvéksyd, vaikka piennartien tekemistd
koskeviin toimenpiteisiin olisi jo ryhdytty,
kunhan hakemus on metsékeskuksessa vireil-
1a. Piennarteiden tekeminen helpottaa ojitet-
tujen alueiden kuljetusten jérjestamistd. Oji-
en kunnostuksen kannalta on tirkedd, ettd
hakkuut ja puunkuljetukset ojitetulla alueella
saadaan ajoissa kdyntiin.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd toteuttamissuunnitelma ja toteu-
tusilmoitus voitaisiin tehdd omana tyond. To-
teuttamissuunnitelman laatimiseen tukea voi-
taisiin myontéé vain, jos asiakirjoja ei tehdi
omana tyona.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan maa- ja
metsédtalousministeridlle annettavaksi valtuus
sddtdd toteuttamissuunnitelman ja toteutusil-
moituksen sisdltovaatimuksista.

10 §. Tukien mddrd ja varojen suuntaami-
nen. Pykédldn 1 momentin mukaan tuet voi-
taisiin eriyttdd alueittain metsitaloudellisten
olosuhteiden ja hallinnollisten rajojen perus-
teella. Tuen méérd voitaisiin eriyttdd myos

sen mukaan, onko kyseessd yhden tilan han-
ke vai yhteishanke. On taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaisempaa toteuttaa hankkeita suu-
rempina kokonaisuuksina. Toisaalta tuen
madrdssd tulisi ottaa huomioon tuettavasta
toiminnasta maanomistajalle aiheutuneet
kustannukset. Maanomistajat ovat eriarvoi-
sessa asemassa luonnonolosuhteista johtuen.
Alueittain tehtdvilld tukien médrdn eriytta-
miselld vdhennettdisiin eriarvoisuutta siten,
ettd suhteessa suurempi tuki kohdistettaisiin
niille, jotka harjoittavat metsétaloutta hei-
kommissa luonnonolosuhteissa. Kuten pyka-
lan 1 momentin sanamuodosta kdy ilmi, tu-
kiméirien eriyttiminen perustuisi valtioneu-
voston tarkoituksenmukaisuusharkintaan.
Nain ollen tukien méaarid ei kaikissa tapauk-
sissa olisi velvollisuutta eriyttdd momentissa
mainituin perustein. Alueellinen eriyttdminen
voitaisiin toteuttaa hallinnollisten rajojen pe-
rusteella, koska se on hallinnollisesti yksin-
kertaisinta. Hallinnollisesti rajatuilla alueilla
tarkoitetaan esimerkiksi metsien hoidosta ja
kdytostd annetun valtioneuvoston asetuksen
(1308/2013) mukaisia eteldisen, keskisen ja
pohjoisen Suomen alueita. Varsinkin toteut-
tamissuunnitelman laatimiskustannukset
vaihtelevat merkittdvésti sen mukaan, onko
kyseessd yhden tilan hanke vai yhteishanke,
minkd vuoksi tukien méérid on tilloin tar-
peen eriyttda.

Maanomistajien kiinnostuminen metsien
kasvun kannalta merkityksellisistd metsin-
hoito- ja perusparannustdistd riippuu usein
siitd, milld keinoin heitd voidaan parhaiten
kannustaa nédiden toimenpiteiden tekemiseen.
Varsinkin tilojen yhteishankkeiden aikaan-
saaminen edellyttdd kannustinrahaa tdiden
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Yhteiskun-
nan intressisséd on tukea maanomistajien yh-
teistoimintaa, jotta esimerkiksi suometsdn
hoitohankkeissa  vesiensuojelutoimenpiteet
toteutetaan kustannustehokkaasti ja vaikutta-
vasti ja siten puuntuotannon kannalta viha-
merkitykselliset mutta ulkoisvaikutusten
kannalta yhteiskunnalle térkedt toimenpiteet
voidaan toteuttaa. Samoin metsétien tekemi-
sessd tieverkoston rakentaminen ja yllépito
vaatii tilojen yhteistoimintaa. Metsén tuotol-
taan heikoimmille alueille on kannustavuu-
den kannalta perusteltua myontdd enemmén
valtion tukea kuin suotuisemmille alueille,
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jotta yhteishankkeita saadaan ylipdétdén ai-
kaiseksi.

Pykédldn 1 momentin mukaan tuki myon-
nettdisiin prosenttiosuutena hyvéksyttivista
kustannuksista tai laskennallisen perusteen
mukaan. Laskennallista tukea maériteltdessd
arvioidaan toteutusilmoituksesta aiheutuvat
kustannukset. Siltd osin kuin kyse olisi la-
kiehdotuksen 4 §:n 3 momentissa tarkoitetus-
ta yhteisomistussuhteesta, jossa luonnolliset
henkilot omistavat kiinteistostd véhintddn
puolet, tuki myoOnnettdisiin luonnollisten
henkildiden omistusosuuden mukaisessa suh-
teessa. Jos myoOnnettdvan tuen middrd olisi
hankkeen osalta 1 500 euroa ja jos luonnolli-
set henkildt omistaisivat puolet siité kiinteis-
tostd, jolla toimenpiteet toteutetaan, tukea
voitaisiin myontid 750 euroa.

Pykildn 1 momenttiin ei ehdoteta sisélly-
tettdvaksi erillistd sddnndstd tukien enim-
maisintensiteeteistd. Uudet maa- ja metsita-
lousalan ja maaseutualueiden valtiontukia
koskevat suuntaviivat maéérittelevéit tukien
enimmadisintensiteetit. Lakiehdotuksessa tar-
koitetut tuet on tarkoitus notifioida Euroopan
unionin komissiolle. Komissio vahvistaa hy-
vaksymispaatoksessddn kutakin tukea koske-
vat enimmadisintensiteetit, joita ei voi ylittaa.
Valtionavustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan
valtionavustus ei saa yhdessd muiden julkis-
ten tukien kanssa ylittdd Euroopan yhteison
tai Suomen lainsdddanndssd sdddettyd valti-
onavustuksen tai muun julkisen tuen enim-
miismadrdd. Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan
ehdotetun lain mukaiseen rahoitukseen sovel-
lettaisiin valtionavustuslain sddnndksid. La-
kiehdotukseen ei ehdoteta sisdllytettdviksi
valtiontukisddnnoistd tulevia tukien enim-
madismadrid, koska mainitun valtionavustus-
lain sé&nnoksen perusteella valtioneuvoston
olisi joka tapauksessa otettava komission
asettamat tukien enimmaisméérit huomioon
tukien méérastd sidtdessddn. Pykdlan 4 mo-
mentin mukaan tukien méérista, hyvéksytta-
vistd kustannuksista ja tukien méédrdytymisen
perusteista siddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Kéytannossa valtioneuvosto olisi si-
dottu komission hyviaksymispéitoksessa ase-
tettuihin tukien enimmaisintensiteetteihin.

Pykaldssd kaytetddn tuki-sanaa. Silld viita-
taan suoraan tukeen. Esityksen mukaan lai-
noista luovuttaisiin. Kéytinnossd lainojen

merkitys ei ole ollut suuri. Maanomistajat
ovat saaneet edullisemmin lainaa markkinoil-
ta, mikd on johtanut valtionlainojen véhéi-
sempéddn kysyntddn. Kun lisdksi otetaan
huomioon lainojen késittelyn korkeat hallin-
nolliset kustannukset, lainajirjestelmén jat-
kamiselle ei ole enéé perusteita.

Pykdldn 2 momentin ensimméinen virke
koskee yhteen hankkeeseen myonnettivad
tuen enimmadisméérdd. Tukea voitaisiin yh-
teen hankkeeseen tuensaajaa kohden myon-
tdéd enintdén 200 000 euroa. Jos myoOnnettivi
tuki olisi yli 200 000 euroa, tukea ei tdlloin
myonnettdisi siltd osin kuin se ylittéisi
200 000 euroa. Jotta mahdollisimman montaa
yksityistd maanomistajaa voitaisiin kannus-
taa hyvddn metsénhoitoon ja -kdyttéon vuo-
sittain kéytettdvissd olevilla médrirahoilla,
on perusteltua rajoittaa yksittdiselle tuensaa-
jalle yksittdisessd hankkeessa myonnettdvan
tuen méadrdd. Viimeisen kymmenen vuoden
aikana tuettavaksi esitettéviin toimenpiteisiin
ainoastaan ympéristdtukea ja tukea metsi-
luonnon hoitohankkeeseen on myonnetty yli
200 000 euroa tuensaajaa kohti yhdessd
hankkeessa. Niissd tapauksissa ymparistotu-
kisopimukseen on kerdtty saman maanomis-
tajan eli yhteismetsédn mahdollisimman mon-
ta ympéristdtukikohdetta. Mikaén ei esté jat-
kossa kohteiden jakamista useammalle ha-
kemukselle. Metséluonnon hoitohankkeiden
osalta suurimmaksi kerralla hyvéksyttaviksi
tuen maériksi esitetddn 400 000 euroa, koska
niissd tuensaaja ei koskaan ole yksittdinen
yksityinen maanomistaja vaan yleensé yhtei-
sO tai ammatinharjoittaja, joka suunnittelee ja
toteuttaa  luonnonhoitohankkeen useiden
maanomistajien kanssa yhteistydssd. Ehdo-
tettu sdannds kytkeytyy myos uusiin valtion-
tukisdantoihin. Jos kerralla myonnettdva tuki
olisi yli 500 000 euroa, muun muassa tuen-
saajan nimi ja myonnetyn tuen maird tulisi
julkaista metsdkeskuksen internetsivulla.
Koska hankekohtaisen tuen enimmaéismédra
olisi 200 000 euroa, lakiechdotukseen ei ole
siséllytetty séddnnostd koskien tuensaajien ja
mydnnettyjen tukien julkistamisesta. Pykéldan
2 momentin kaksi viimeistd virkettd liittyvét
lakiehdotuksen tuensaajia koskevaan sdin-
nokseen. Lakiehdotuksen 4 §:n 3 momentin
mukaan yksityiseksi maanomistajaksi katsot-
taisiin myos ne luonnolliset henkildt, jotka
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omistavat kiinteiston yhdessd yhtion kanssa.
Luonnollisten henkildiden omistusosuuden
tulee tdlloin olla vahintddn puolet kiinteistos-
td. Pykédldn 2 momentti liittyy téhén yhteis-
omistussuhteeseen. Ehdotetun sdidnndksen
lahtokohtana on, ettd luonnollisten henkil6i-
den suhteellisen osuuden tulee tadyttdd ehdo-
tetussa laissa asetetut hankkeen v@himmais-
kokoa koskevat vaatimukset. Jos yhteisomis-
tuksessa olevan kiinteiston luonnollisten
henkildiden yhteenlaskettu omistusosuus on
puolet ja jos hankkeen sdddetty vdhimmais-
koko on 2 hehtaaria, tulee koko hankkeen
koon olla vdhintddn 4 hehtaaria. Sadnnos
voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi maati-
loilla, joilla esiintyy myos yhtidomuotoista
maatilatalouden harjoittamista. Tallaisten ti-
lanteiden miérd voidaan arvioida véhiiseksi.
Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan myds sia-
dettdvidksi metsdluonnon hoitohankkeiden
tuen vahimmaismaarasta.

Pykdldn 3 momentin mukaan ympéristo-
tuella korvattaisiin maanomistajalle aiheutu-
neet puuntuotannon tulomenetykset vihen-
nettynd maanomistajan omavastuuosuudella.
Laskentaperiaate sdilyisi muutoin nykyisel-
134n, mutta erityisen tdrkedn elinympariston
puuston markkina-arvoa verrattaisiin sen
metsdkiinteiston puuston markkina-arvoon,
jolla kohde sijaitsee. Nykyisin ympéristo-
tukisopimuskohteen puuston hakkuuarvoa
verrataan saman omistajan tietyn kunnan
alueella sijaitsevien kaikkien metsakiinteisto-
jen puuston hakkuuarvoon. Tuki mydnnettdi-
siin perusarvokorvauksen ja puuston markki-
na-arvon perusteella vihennettynd metsélain
tarkoittamalla  vidhdiselld haitalla, jonka
maanomistaja on velvollinen kantamaan.
Ympdristotuki koostuisi peruskorvauksesta,
markkinapuuston arvon korvauksesta ja
muusta korvauksesta. Peruskorvaus olisi
maakunnan edellisen kalenterivuoden puu-
kuutiometrin keskikantohinnan aritmeettinen
keskiarvo kerrottuna kymmenelld ympéristo-
tukikohteen kutakin alkavaa hehtaaria koh-
den. Puuston markkina-arvon korvaus olisi se
osa ympdristokohteen puuston markkina-
arvosta, joka ylittdd metsilaissa tarkoitetun
vdhdistd suuremman haitan. Puuston markki-
na-arvoa madritettdessd kéytettdisiin esimer-
kiksi maakunnan edellisen kalenterivuoden
puukuutiometrin keskikantohinnan aritmeet-

tista keskiarvoa. Ympéristotuen mééridn las-
kentaperusteena olisi kuten nykyisinkin ku-
takin kalenterivuotta kohti laskettu maéaré,
joka on yksi kolmaskymmenesosa peruskor-
vauksesta ja puuston markkina-arvon korva-
uksesta. TAma perustuu teoreettisesti arvioi-
tuun puumiirin uusiutumisnopeuteen ja kay-
tdnnossé toteutuneisiin hakkuuméériin Etela-
Suomessa. Nykyinen puuston tilavuus on ha-
kattavissa kestdvisti niin, ettd keskiméérin
kolmessakymmenessd vuodessa alueelle on
saatu aikaan vastaava puumaéra.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi, ettd ympdristdtukea ei myonneti, jos
myonnettdvd maird olisi sopimusta kohti
pienempi kuin 500 euroa. Sddnnds mahdol-
listaa ympéristdtuen mydntdmisen esimer-
kiksi niissd tapauksissa, joissa ymparistotu-
kikohteen kiinteiston omistaa kaksi luonnol-
lista henkil6d, jos myonnettdva tuki on yh-
teenséd véhintddn 500 euroa, koska myonnet-
tavd vdhimméismidrd arvioidaan sopimus-
kohtaisesti. Lakichdotuksen 4 §:n 3 momen-
tin mukaan luonnolliset henkildt, jotka omis-
tavat kiinteistostd véhintddn puolet yhtion
kanssa, olisivat oikeutettuja tukeen. Tarkoi-
tuksena on, ettd tdlloin tuen midrd madrdy-
tyisi luonnollisten henkildiden yhteenlaske-
tun omistusosuuden mukaisessa suhteessa.
Jos tdmd osuus olisi alle 500 euroa, tukea ei
myOnnettiisi.

Valtioneuvostolla on valtion talousarvion
soveltamiseen liittyvdd norminantovaltaa ja
toimivaltaa antaa budjetin méérdrahanormeja
tdydentdvid médrdyksid. Mainitut seikat sekd
valtiontaloudelliset ndkdkohdat huomioon ot-
taen on perusteltua jittdd valtioneuvostolle
tukien méérddn liittyvad harkintavaltaa. Ta-
hén liittyen pykéldn 4 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd valtioneuvoston ase-
tuksella annetaan tarkemmat sédénnokset tu-
kien maérastd, hyviksyttivistd kustannuksis-
ta, ympdristotuen laskennan perusteista ja
muista tukien madidrdn mairdytymisen perus-
teista.
2 luku Ekologiset ja metsiin kasvua
edistiviit tuet

Luvussa ehdotetaan sdéddettiviksi ekologi-
sista ja metsdn kasvua edistdvistd tuista. Lu-
vun otsikko liittyy maa- ja metsétalousalan ja
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maaseutualueiden valtiontuen suuntaviivojen
metsdalan tukia koskeviin sdédnnoksiin. Esi-
tyksessd katsotaan, ettd jiljempéand mainitta-
vat metsénhoidolliset toimenpiteet on tarkoi-
tuksenmukaista siséllyttdd tuettaviin toimen-
piteisiin, koska kannustamalla niiden toteut-
tamiseen voidaan tasapainoisesti kehittdd
metsien terveyttd ja héairionsietokykyé. Toi-
saalta toimenpiteilld on pitkdaikaisia vaiku-
tuksia myds metsien tuottokyvyn parantumi-
seen.

11 §. Taimikon varhaishoito. Pykildssa eh-
dotetaan sdddettdvéksi tuesta taimikon var-
haishoitoon. Ehdotettu tydlaji olisi uusi, mut-
ta vastaisi osittain voimassa olevan lain 6 §:n
1 momentin 3 kohdan mukaista nuoren met-
sdn hoidon kisitteeseen sisdltyvaa taimikon
hoitoa. Pykéldn 1 momentin mukaan tukea
voitaisiin myontdd taimikon perkaukseen ja
harvennukseen, verhopuuston poistoon ja
harvennukseen. Lisdksi tukea voitaisiin
myOntdd edelld mainittujen toiden yhteydessd
kaadetun pienpuun kerddmiseen.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi taimikon varhaishoidon tuen yleisisti
edellytyksisti. Momentissa mainitut edelly-
tykset ovat osin samantyyppisid kuin nuoren
metsdn hoidon tuen taimikon hoitoa koskevat
edellytykset nykyisin. Taimikon varhaishoi-
don tuen myoOntdmisen edellytyksisséd otetaan
huomioon metsilain velvoite uuden metsin
aikaansaamiseen siten, ettd valtioneuvoston
asetuksella sédddettdisiin taimikon varhais-
hoidon alarajasta niin, ettd kyseisté alarajaa
matalampien taimikoiden hoitoon ei myon-
nettdisi tukea. Tyo6lajin tukemisen edellytyk-
send olisivat kohteen vdhimmdiispinta-alaa,
taimikkoa ja késittelyn jilkeistd puuston ti-
heyttd, poistumaa ja keskipituutta koskevat
vaatimukset. Kohteelle ei saisi jaddd véliton-
t4 hoidon tarvetta, mutta tarpeetonta taimikon
siistimistd ja riistatiheikkojen perkausta tai
harvennusta tulisi valttad. Taimikon varhais-
hoito tulisi lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin
mukaisesti tehdd metsdalan hyvin ammatti-
kéytannon mukaisesti.

Pykildn 3 momentin mukaan kohteen véa-
himmaispinta-alaa, taimikkoa seki kasittelyn
jalkeistd puuston tiheyttd, poistumaa ja kes-
kipituutta koskevista vaatimuksista, tehdyn
taimikon hoitotyon toteamisesta sekd muista
ehdotetussa pykaléssé tarkoitetuista tuen eh-

doista ja midrdytymisperusteista sdddettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

12 §. Nuoren metsdn hoito. Pykalassa eh-
dotetaan sdddettdvéksi tuesta nuoren metsin
hoitoon. Ehdotettu tuki vastaa osin voimassa
olevan lain 6 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaista nuoren metsdn hoidon tukea. Pykéldn
1 momentin mukaan tukea voitaisiin myon-
tdd varttuneen taimikon perkaukseen ja har-
vennukseen sekd verhopuuston poistoon ja
harvennukseen. Tukea voitaisiin myontdd
myds nuoren metsidn kunnostukseen silloin,
kun toimenpide ei ole kaupallisesti kannatta-
va. Lisdksi tukea voitaisiin myontdd edelld
mainittujen tdiden yhteydessd kaadetun pien-
puun kerddmiseen. Pykédlin 1 momentissa
ehdotettujen toimenpiteiden tavoitteena on
estdd nuoren metsin liika tihentyminen seké
puuston laadullinen heikentyminen ja altis-
tuminen tuhoille ja korjuuvaiheen vaurioille.
Laatupuiden pystykarsintaa ei endd jatkossa
tuettaisi.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
tdviksi nuoren metsdn hoidon tuen yleisistad
edellytyksistd. Momentissa mainitut edelly-
tykset ovat osin samantyyppisid kuin nuoren
metsén hoidon tuen edellytykset nykyisinkin.
Tuen myontdmisen edellytyksend olisi, ettéd
kohde téyttdd vihimmaéispinta-alaa koskevan
vaatimuksen seké kisittelyn jélkeiset puuston
tiheyttd, poistumaa, keskipituutta tai rinnan-
korkeuslépimittaa koskevat vaatimukset ja
ettd kohteelle ei késittelyn jélkeen jaa vali-
tontd hoidon tarvetta. Kohteelle ei saisi jadda
véalitontd hoidon tarvetta, mutta tarpeetonta
varttuneen taimikon ja nuoren kasvatusmet-
sén siistimistd ja riistatiheikkdjen perkausta
tai harvennusta tulisi vélttdd. Nuoren metsén
hoitotyd tulisi lakiehdotuksen 6 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti tehdd metsdalan hyvén
ammattikdytdnnon mukaisesti.

Pykéldn 3 momentin mukaan kohteen vé-
himmadispinta-alasta,  késittelyn  jélkeistd
puuston tiheyttd, poistumaa, kerdtyn pien-
puun vahimméaismairad, keskipituutta tai
rinnankorkeusldpimittaa koskevista vaati-
muksista, tehdyn nuoren metsidn hoitotyon
toteamisesta sekd muista ehdotetussa pyka-
lassd tarkoitetuista tuen ehdoista ja mairdy-
tymisperusteista sdddettiisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.
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13 §. Terveyslannoitus. Pykildssid ehdote-
taan sdddettdviksi tuesta terveyslannoituk-
seen. Pykdld on yksityiskohtaisempi kuin
voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentin
5 kohdan mééritelma.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi tuen yleisistd edellytyksistd. Tuen
myoOntdmisen edellytykset on pédosin tarkoi-
tus sdilyttdd ennallaan. Tuen myOntdmisen
edellytyksend olisi vastedeskin kohteen
vahimmaispinta-alaa koskevan vaatimuksen
tdyttyminen ja se, ettd ty0 tehtiisiin sellaisis-
sa metsissd, joiden puuston kehitys metsan-
hoidollisista toimenpiteistd huolimatta on
taantuvaa maaperdn ravinteiden epétasapai-
non vuoksi ja jotka voidaan saada elpyméén
lannoittamalla. Metsdnhoidollisilla toimen-
piteilld viitataan pykdldn 1 momentissa mui-
hin metsdnhoidollisiin toimenpiteisiin kuin
terveyslannoitukseen. Tarkoituksena on, ettei
valtion tuella rahoitettaisi jatkuvasti samojen
kohteiden lannoitusta. Pykéldn 2 momentissa
edellytettdisiin lisdksi, ettd lannoitevalmiste
soveltuu ravinne-epétasapainon korjaami-
seen. Vidhimmadispinta-alaa koskevasta vaa-
timuksesta sdddetddn nykyisin metsitalouden
rahoituksesta annetun lain nojalla puuntuo-
tannon kestdvyyden turvaamiseksi tehtévistd
toistd annetun maa- ja metsitalousministeri-
on asetuksen 44/01 6 §:ssi.

Nykyisin tuen myontdmisen edellytyksend
on kohteen riittdva lamposumma. Téstd vaa-
timuksesta esitetddn luovuttavaksi, koska
lamposumma késitteend ei ole kéytdnnon
metsdtalouden harjoittamisessa yksityisille
maanomistajille helposti ymmaérrettava.

Lakiehdotuksen 6 §:n nojalla téiden tulee
olla taloudellisesti ja metsien biologisen mo-
nimuotoisuuden sédilymisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisia. Liséksi lakiehdotuksen ky-
seisen pykdlan mukaan ty6t tulee tehdd met-
sdalan hyvdn ammattikdytdnnon mukaisesti.
Lakiehdotuksen kyseisen pykéldn mukaan
tuettavan tyon tai toimenpiteen tulee olla sen
mukainen kuin muussa laissa sdddetdén. Nain
ollen esimerkiksi terveyslannoituksessa kiy-
tettdvan lannoitevalmisteen tulee olla sen
mukainen, mitd lannoitevalmistelaissa
(539/2006) sdéadetédn.

Lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentin mukaan
terveyslannoituksen tuen myodntédmisen edel-
lytyksend olisi metsikeskuksen hyviksyma

toteuttamissuunnitelma. Toteuttamissuunni-
telmaan tulisi tarvittaessa sisallyttdd ravinne-
analyysi tai muu riittdvd ravinnetilanteesta
tehtdva selvitys.

Pykéldn 3 momenttiin sisdllytettdisiin tuen
myontdmistd koskeva rajoitus. Tukea ei
myoOnnettiisi sellaisiin terveyslannoitushank-
keisiin, joiden suunnittelussa ei ole kiinnitet-
ty erityistd huomiota toimenpiteen aiheutta-
miin vesistd- ja ympéristovaikutuksiin sekd
toimenpiteestd mahdollisesti  aiheutuvien
haittojen véhentdmiseen. Niihin voidaan
vaikuttaa esimerkiksi lannoitusajankohdalla
ja -tekniikalla.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi turvemaalla tehtdvin terveyslannoi-
tuksen erityisistd vaatimuksista. Turvemaalla
tehtdvén lannoituksen tulisi tayttdd kohteen
ravinteisuustasoa koskevat vaatimukset. Vaa-
timuksista sdddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Turvemaalla kohteen tulisi olla ra-
vinnetasoltaan vihintddn puolukkaturvekan-
gasta vastaava. Turvemaalla tehtdvéssd ter-
veyslannoituksessa alueen kuivatuksen tulisi
olla kunnossa. Jos mainittu edellytys ei tayty
ennen lannoittamista, tuki voitaisiin kuiten-
kin myo6ntéé, jos lannoitus toteutetaan sellai-
sen suometsédn hoitohankkeen yhteydessé,
jonka metsdkeskus on hyvéiksynyt rahoitetta-
vaksi ehdotetun lain nojalla. Suometsén hoi-
toa koskevasta tuesta sdddettiisiin lakiehdo-
tuksen 15 §:ssé.

Pykidldn 5 momentissa ehdotetaan valtio-
neuvoston asetuksella sdédettédviksi tarkem-
min kohteen vdhimmadispinta-alasta, lannoi-
tuskohteesta, lannoitevalmisteen valinnan pe-
rusteista, turvemaan vahimmaisravinteisuus-
tasosta sekd muista ehdotetussa pykéldssd
tarkoitetuista tuen ehdoista ja madrdytymis-
perusteista.

14 §. Juurikddvdn torjunta. Pykéldssi eh-
dotetaan saddettaviksi tuesta juurikddvén tor-
juntaan. Pykéldn 2 momentin mukaan tuen
myontdmisen edellytyksend olisi, ettd tyd
tehdddn juurikddvan levidmisen riskialueella
kivennidismaalla suoritettavan hakkuun yh-
teydessd toukokuun alun ja marraskuun lo-
pun vilisend aikana. Kivenndismaan maééri-
telmd sisdltdd myos ohutturpeiset kasvupai-
kat. Pykaldassd ehdotettu tuki eroaa sisalldl-
tddn voimassa olevan lain 23 §:n 2 momen-
tista siind, ettei tukea endd myonnettdisi me-
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kaaniseen juurikdivén torjuntaan eli kantojen
nostoon. Kantojen nosto toteutetaan nykyisin
pikemmin energiapuun kerd&miseksi kuin
juurikddvan torjumiseksi. Kantojen nosto on
padsadntoisesti markkinaldhtdistd, joten sille
ei ole tarkoituksenmukaista kohdistaa valti-
ontukea. Pykild eroaa sisdlloltddn voimassa
olevan lain siséllostd myos siind, ettd juuri-
kddvan torjuntatyd voitaisiin tehda vield mar-
raskuun aikana. Juurikddvin levidmiskausi
on pidentynyt, koska talvisddt ovat leudontu-
neet ja pakkasjaksot lyhentyneet. Sen vuoksi
on tarpeen mahdollistaa juurikddvén torjun-
nan tukeminen vield marraskuun aikana. Juu-
rikddvén torjunnan tuki eroaisi nykykéytin-
nostd tuensaajien osalta. Lakiehdotuksen
4 §:n mukaan juurikddvdn torjunnan tukea
voitaisiin myontdd muullekin maanomistajal-
le kuin yksityiselle maanomistajalle. Tukea
ei kuitenkaan voitaisi kohdentaa valtion met-
siin. Tuensaajien médritelmin laajentamista
voidaan perustella metsien terveydentilan
sailyttdmisella.

Pykildn 3 momentti sisiltdd asetusvaltuu-
den. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
sdatad tarkemmin juurikddvdn levidmisen
riskialueista, torjuntakohteista sekd muista
ehdotetussa pykaléssé tarkoitetuista tuen eh-
doista ja méadrdytymisperusteista.

15 §. Suometsdn hoito. Pykélédssa ehdote-
taan sdddettdviksi tuesta suometsidn hoitoon.
Kyseesséd on uusi tukimuoto, joka tulisi kun-
nostusojituksen tilalle. Nididen hankkeiden
suunnittelussa ja toteutuksessa tulisi tarkas-
tella aikanaan ojitetun alueen kunnostusoji-
tustarvetta, ravinnetilannetta, kulkuyhteyksi-
en jarjestimistd ja metsien hoitoa sekd hak-
kuutoitd kokonaisuutena. Talléin puuston
suotuisan kehityksen kannalta tarvittavat
toimenpiteet tulisi otettua huomioon nykyistd
laajemmin ja suunniteltua keskitetysti. Sa-
malla voitaisiin sddstid myds eri toimenpi-
teiden suunnittelun vaatimissa resursseissa.
Suometsén hoitohankkeen yhteydessé voitai-
siin tukea muitakin toimenpiteitd, kuten tai-
mikon varhaishoitoa, nuoren metsén hoitoa ja
terveyslannoitusta, jos asianomaiset tuen
mydntdmisen edellytykset tayttyvat.

Pykéldn 1 momentissa méidriteltdisiin ne
toimenpiteet, joiden perusteella voitaisiin
myontidd suometsdn hoidon tukea. Ehdotetun
pykéldn 1 momenttiin sisdltyvét toimenpiteet

sisdltyvit jo télldkin hetkelld kunnostusoji-
tushankkeilla tehtiviin toimenpiteisiin.

Pykdlin 1 momentissa mainitaan yhtené
tuettavista toimenpiteistd vesiensuojelutoi-
menpiteet. Niilld pyritddn estimddn muun
muassa kiintoaineen kulkeutumisesta aiheu-
tuvia haittoja. Nédihin toimenpiteisiin liittyy
lisdksi muitakin kuin vesiensuojelunikdkoh-
tia, kuten esimerkiksi alapuolisten uomien ja
salaojien tukkeutumisen estiminen, joka ei
ole suoranaista vesiensuojelua, mutta kuuluu
ojittajan velvollisuuksiin.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdiddet-
tavéksi tuen myontdmisen edellytyksisti. Py-
kdlin 2 momentissa mainitut edellytykset
ovat padosin samat kuin nykyisin kunnos-
tusojituksen osalta metsédtalouden rahoituk-
sesta annetun lain nojalla puuntuotannon kes-
tdvyyden turvaamiseksi tehtivistid toistd an-
netun maa- ja metsétalousministerion asetuk-
sen (44/01) 7 §:ssd ja kestdvdan metsédtalouden
rahoituksesta annetun lain nojalla tapahtuvaa
suunnittelua koskevan maiardayksen (50/99)
4 kohdassa.

Ottaen huomioon tuettavien toimenpiteiden
merkitys vesiensuojelun kannalta pykéldn
2 momentin 1 kohdassa edellytettdisiin, ettd
toteuttamissuunnitelman liitteend tulisi olla
erillinen selvitys vesiensuojelun kannalta
valttimattomistd toimenpiteistd. Suunnitel-
man sisdltovaatimuksista sdddettéisiin tar-
kemmin maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella. Suometsén hoitosuunnitelmasta tu-
lee tehdé vesilain 5 luvun 6 §:ssé tarkoitettu
ilmoitus, joka ldhettéisiin elinkeino-, liikkenne
ja ympdéristokeskukselle, kuten nykyisinkin
tehdddn kunnostusojituksen suunnitelmien
osalta. Mainittua ilmoitusta koskevat tiedot
olisivat pykdldn 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitettu selvitys.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa edellytet-
téisiin, ettd hanke tiyttdd vdhimmadispinta-
alaa, ravinteisuustason alarajaa ja joko puu-
maédrid tai taimikkoa koskevat sekd muut alu-
etta koskevat vaatimukset. Myds kunnos-
tusojituksessa on nykyisin vdhimmaéispinta-
alaa koskeva vaatimus. Kohteen tulisi olla
vahintdin viisi hehtaaria. Sen sijaan kohteen
ravinteisuustason alarajaa koskeva vaatimus
on uusi. Esityksessd pidetddn tarpeellisena
maédrittdd rahoituskelpoisen kohteen ravintei-
suuden alaraja, koska karuimmilla kasvupai-



HE 138/2014 vp 39

koilla ei ole tarkoituksenmukaista rahoittaa
suometsdn hoitoa valtion tuella. Lakiehdo-
tuksen 5 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin tarkemmin tuki-
vyohykkeittdin ravinteisuustasosta. Suomet-
sén hoitoa voitaisiin tukea eteldisessa ja kes-
kisessd Suomessa véhintddn kuivan kankaan
tai varputurvekankaan ravinteisuustasoa ja
pohjoisessa Suomessa vihintddn kuivahkon
kankaan tai puolukkaturvekangas Il:n ravin-
teisuustasoa vastaavalla kasvupaikalla. Ete-
laiselld ja keskiselli Suomella tarkoitetaan
tdssd metsien hoidosta ja kéytostd annetun
valtioneuvoston asetuksen mukaisia hallin-
nollisia rajoja, jotka perustuvat metsétalou-
den olosuhteisiin. Puumédrissé tulee kiinnit-
tdd huomiota muun muassa haihduttavan
puuston madrddn. Uudistamiskypsissd met-
sissd puusto pitdd yleensd haihdunnalla alu-
een vesitalouden kunnossa, joten ojaston
kunnostukselle ei yleensd ole tarvetta puus-
ton rappeutumisen estdmiseksi. Uudistus-
kypsien metsien vesitalouden kunnostaminen
on taloudellisesti tarkoituksen mukaista vasta
uudistushakkuun yhteydessd. Talloin vélty-
tddn ojien kunnostuksessa syntyviltd puusto-
vaurioilta ja hakkuussa tukkeutuneiden ojien
uudelleen kunnostamiselta.

Pykilin 2 momentin 3 kohdan mukaan
tuen myontamisen edellytyksené on, ettd uu-
distusojituksen jdlkeen puuston kasvu on sel-
vasti elpynyt. Puuston elpymisté tulisi arvi-
oida puuméirin ja vuotuisen kasvuprosentin
perusteella. Jos kyseessa olisi taimikko, tulisi
sen tdyttdd metsdlaissa taimikolle asetetut
vaatimukset.

Pykélin 2 momentin 4 kohdan mukaan
hoidettavan alueen metsén tulisi olla metsén-
hoidollisesti tyydyttdvéssd kunnossa tai puus-
ton késittely tulisi tehdd suometsdn hoidon
toteutuksen yhteydessé, jotta ojan perkaus ja
tdydennysojitus olisi tarkoituksenmukaista.
Metsidn kehityksen kannalta on tarkoituk-
senmukaista sovittaa yhteen hoitotydt ja hak-
kuut ojien kunnostaminen kanssa. Hakkuiden
toteuttaminen ennen suometsdn hoitohank-
keeseen ryhtymistd helpottaa ojien kunnos-
tuksen toteuttamista ja vdhentdd kunnostuk-
sesta puustolle syntyvié vaurioita.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi tuensaantia koskevasta rajoituksesta.
Tukea ei myonnettiisi, ellei suunnittelussa

ole kiinnitetty erityistd huomiota toimenpi-
teiden aiheuttamiin vesistd- ja ympéristovai-
kutuksiin sekd toimenpiteisti mahdollisesti
aiheutuvien haittojen vihentdmiseen. Suun-
nittelussa ja toteutuksessa tulisi kéyttdd par-
haimpia kaytettivissd olevia ja kustannuksil-
taan kohtuullisia vesiensuojelumenetelmié ja
-rakenteita. Vastaava sddnnds olisi lakiehdo-
tuksen 13 §:n 3 momentissa liittyen terveys-
lannoitukseen. Suometsén hoidon tuensaantia
rajoittaisi my0s lakiehdotuksen 48 §:in
7 momentin siirtyméasaannos.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavéksi, ettd valtioneuvoston asetuksella séda-
dettdisiin tarkemmin vesiensuojelutoimenpi-
teistd, hoitokohteen vihimmaéispinta-alasta,
tukivyohykkeittdin ravinteisuustason alara-
jasta ja joko puumaéérid tai taimikkoa koske-
vista ja muista aluetta koskevista vaatimuk-
sista, hoitokohteen metsdnhoidollista kuntoa
koskevista vaatimuksista ja muista suomet-
sdn hoitotoimenpiteistéd sekd muista ehdote-
tussa pykaldssé tarkoitetuista tuen ehdoista ja
madrdytymisperusteista. Pykilidn 5 momen-
tissa ehdotetaan sdaddettdvéksi, ettd maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella sédddetdan
vesiensuojelua koskevan suunnitelman sisil-
tovaatimuksista.

3 luku Tieverkosto

Luvussa ehdotetaan sédddettdviksi metsi-
tien tekemisen tuesta. Metsdtien tekemisen
tuki jakautuu yksityistien perusparannusta ja
uuden metsdtien rakentamista koskeviin tu-
kiin. Metsétien tekemisen tuen tavoitteet
eroavat siind méérin muista lakiehdotuksen
tuista, ettd mainittua tukea koskevat sdannok-
set on tarkoituksenmukaista siséllyttdd erilli-
seen lukuun. Metsétien tekemisen tuen tar-
koituksena on huolehtia metsétieverkosta
osana alemmanasteista tieverkkoa. Toimiva
metsitieverkko palvelee metsédtalouden kul-
jetuksia, mutta silld on yleisemminkin merki-
tystd maaseudun kuljetus- ja kulkuolojen jéar-
jestdmisessd. Metsétieverkosto ei ole tarpeen
pelkéstiddn puunkuljetuksia varten, vaan siti
tarvitaan myds silloin, kun tehddin metsén-
hoitotoitd. Metsatiet palvelevat henkilokulje-
tusten ohella myds maatalouden ja maaseu-
dun muun yritystoiminnan liikennettd. Toi-
miva metsdtieverkosto luo my6s mahdolli-
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suuksia metsien erilaiselle virkistyskéytolle,
kuten marjastukselle, sienestykselle, metsis-
tykselle ja luontomatkailulle. Metsétiever-
kosto turvaa monelle yhteydet vapaa-ajan
asunnolle. Lisdksi metsitieverkko tehostaa
palontorjuntaa ja pelastustointa.

16 §. Metsditien tekeminen. Pykildssi ehdo-
tetaan sdddettdviksi tuesta yksityistien pe-
rusparannukseen ja uuden metsétien tekemi-
seen. Tyolajin nimend olisi silti edelleenkin
metsdtien tekeminen kuten voimassa olevas-
sa laissa. Metsitielld tarkoitetaan yksityisista
teistd annetun lain (358/1962) 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja teitd. Vaatimus, jonka
mukaan uuden tien tulee olla yksityisisti teis-
td annetun lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu metsdtie, sisdltyy voimassa olevan lain
6 §:n 1 momentin 7 kohdan maééaritelméaan.
Perusparannus voisi kohdistua muuhunkin
yksityistichen. Pykdldn 1 momentin mukaan
yksityistien perusparannus voisi koskea koko
tietd, sen osaa, rakenteita ja rakennelmia.
Voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentin
7 kohdan mukaan metsétien tekemiselléd tar-
koitetaan my0s metsidtiehen liittyvén tai met-
sdtaloudessa tarpeellisen erillisen varastoalu-
een tekemistd. Vastaava varastoalueen raken-
tamista koskeva sdénnos siséllytettéisiin py-
kdlin 1 momenttiin. Varastoalueen tekemi-
nen voisi siten edelleenkin siséltyd osana
metsétien tekemistd tai yksityistien peruspa-
rannusta koskevaan hankkeeseen. Yksityis-
tien perusparannus voisi koskea varasto-
alueen rakentamista taikka siltaa vastaavan
rummun asentamista, vaikka tietd ei muutoin
perusparanneta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
tiavéksi tuen yleisistd edellytyksistd sekéd yk-
sityistien perusparannuksen ettd uuden met-
sdtien tekemisen osalta. Jéljempéni lakiehdo-
tuksen 17 §:sséd sdéddettdisiin yksityistien pe-
rusparannusta koskevista lisdvaatimuksista ja
18 §:ssd uuden metsitien tekemistd koskevis-
ta lisdvaatimuksista. Kuten nykyisinkin, tuen
myontdmisen edellytyksend olisi tien sovel-
tuminen metsédtalouden ympérivuotisiin kul-
jetuksiin. Vastaava sddnnds on kestédvin met-
sdtalouden rahoituksesta annetun lain nojalla
puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseksi
tehtdvisti toistd annetun maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksen 44/01 8 §:ssd. Uutta
olisi, ettd lakiin siséllytettdisiin nimenomai-

nen maininta oikeudesta rajoittaa tien kaytto
kelirikkoaikana. Metsédteiden rakentaminen
kelirikon kestdviksi ei ole taloudellisesti pe-
rusteltua. Sallimalla tienkdyton rajoittaminen
kelirikon ajaksi esimerkiksi painorajoitusten
avulla estetddn tien vaurioituminen. Uutta
olisi my0s se, ettd lakiin otettaisiin nimen-
omainen sddnnds tarkoituksenmukaisuushar-
kinnasta. Tuettavien hankkeiden tulisi olla
tarkoituksenmukaisia alemmanasteisen tie-
verkoston kokonaisuuden kannalta. Tamai
tarkoittaa muun muassa sitd, ettd puukulje-
tusten turvaamiseksi tieston tulee olla ajokel-
poinen korjuu- ja kuljetusketjun alkupédéin
metsétieltd tehtaalle saakka. Tuettavien
hankkeiden tarkoituksenmukaisuusarvioin-
nissa tulisi mahdollisuuksien mukaan hyo-
dyntdd metsékeskuksen laatimia tai hankki-
mia tieverkkosuunnitelmia.

Pykélidn 2 momentin mukaan tukea voitai-
siin osoittaa vain niille teille, joiden tie-
oikeudet on perustettu yksityisistd teistd an-
netun lain mukaisesti. Lisdksi edellytettdisiin,
ettd tiekunta on tehnyt paitdksen yksityistien
perusparannuksesta tai uuden metsétien te-
kemisestd. Tama tarkoittaa, ettd tukea voitai-
siin myoOntdd vain yhteishankkeille. Poikke-
uksen muodostaisivat yhteismetsien yksindén
toteuttamat hankkeet. Lakichdotuksen 8 §:n
3 momentin mukaan yhteismetsdn yksinddn
toteuttamat hankkeet on mééritelty yhteis-
hankkeiksi. Yhteismetsilld on omia teitd, joil-
la ei ole pidetty yksityisistd teistd annetun
lain mukaista tietoimitusta. Tietoimitusta ei
ole tarpeen pitdd, koska télldin ei tarvita tie-
oikeutta toisen maalla. Pykdldn 2 momentin
vaatimus poikkeaa nykyisestd siten, ettd
voimassa olevien sddnndsten mukaan poik-
keustapauksissa voidaan wvaltion varoja
myOntdd tien perusparannushankkeelle, jos
tieoikeudet on muutoin maanmittaustoimi-
tuksessa vahvistettu ja maanomistajat ovat
sopineet kirjallisesti kustannusten jaosta.
Metsdteiden ja muidenkin yksityisteiden
osalta teiden kunnossapidosta sopiminen tu-
lee jatkossa olemaan entisté tdrkedmpdd asu-
tuksen harvetessa syrjdisilld seuduilla, joilla
kunnossa olevalla metsétieverkolla on suuri
merkitys muunkin kulkemisen kuin metsita-
louden kuljetusten ja kulkemisen kannalta.
Siten onkin tarpeen vahvistaa yksityisistd
teistd annetun lain nojalla méaérattdvien tie-
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oikeuksien merkitystd ja korostaa tietoimi-
tuksessa perustettavan tiekunnan asemaa ja
sen vastuuta tien kunnossapidosta.

Pykélidn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin tarkemmin pyka-
lan 1 momentissa tarkoitetun varastoalueen
rakentamisesta sekd muista ehdotetussa py-
kidldsséd tarkoitetuista tuen ehdoista ja maa-
rdytymisperusteista.

17 §. Yksityistien perusparannusta koske-
vat tuen myontdimisen lisdedellytykset. Pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi yksityistien
perusparannusta koskevista vaatimuksista.
Lisdksi tuen myontdmisen edellytyksena olisi
edelld 16 §:sséd sdddettyjen edellytysten tayt-
tyminen. Pykédldn 1 momentin mukaan yksi-
tyistien perusparannushankkeen olisi taytet-
tdva tien vahimmadispituutta ja -leveyttd, ar-
vioitua metsitalouden kuljetusten osuutta ja,
jos hankkeeseen sisdltyy uuden tien rakenta-
mista, uuden tien vdhimmaispituuden ja
-leveyden osuutta koskevat vaatimukset. Li-
siksi edellytyksend olisi, ettd perusparannet-
tavan tien kunnossapidosta on huolehdittu.
Vastaava sddnnos on kestdvin metsitalouden
rahoituksesta annetun lain nojalla puuntuo-
tannon kestidvyyden turvaamiseksi tehtévista
toistd annetun maa- ja metsdtalousministeri-
on asetuksen 44/01 8 §:ssd. Liséksi edellyte-
téédn, ettd tiekunta on tehnyt yksityistielaissa
tarkoitetulla tavalla péatdksen perusparan-
nukseen ryhtymisesti tai ettd yhteismetsd on
tehnyt tallaisen padtdksen.

Voimassa olevan lain mukaan yhtené yksi-
tyistien perusparannuksen tuen myontdmisen
edellytyksend on, ettd hankkeeseen ei ole
myOnnetty avustusta yksityisistd teistd anne-
tun lain 93 §:n nojalla. Tdma vaatimus koski-
si yksityisteiden rahoittamista ehdotetun lain
nojalla jatkossakin suoraan lakiehdotuksen
7 §:n nojalla. Kyseisessd pykéldssd sdadettéi-
siin Euroopan unionin valtiontukisédéntoihin
liittyen siitd, ettd ehdotetun lain mukaista tu-
kea ei myonnettiisi, jos rahoitettavaan tyo-
hon tai toimenpiteeseen on mydnnetty muuta
julkista tukea.

Pykildan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
téaviksi rahoituksen myoOntdmistd koskevasta
rajoituksesta. Yksityistien perusparannus-
hankkeen rahoittamisen edellytyksend on,
ettei viimeisten 20 vuoden aikana ole rahoi-
tettu yksityisisté teistd annetun lain mukaisin

varoin mainitun tien perusparannusta. Téstd
edellytyksestd voitaisiin kuitenkin poiketa,
jos tien kayttd on olennaisesti muuttunut
metsdtalouden  kuljetusten  laajenemisen
vuoksi tai muuttuu arvioidun laajenemisen
vuoksi taikka jos tie ei endd rakenteeltaan
sovellu nykyisen puutavarankuljetuskaluston
kayttoon. Sddnnoksessd otettaisiin kuitenkin
huomioon ehdotettu hoito- ja kunnossapito-
velvoite. Néin ollen poikkeamisen edellytyk-
send olisi, ettd asianomaisen tien perusparan-
nuksen edellisestd rahoituksesta mainituin
julkisin varoin olisi kulunut vahintdén kym-
menen vuotta. Méirdaika laskettaisiin asian-
omaisen rahoituksen loppuunmaksamisesta.
Loppuunmaksamisella tarkoitetaan tdssé esi-
tyksessd rahoituksen viimeisen erdn maksa-
mista. Tuensaantia rajoittaisi myos lakiehdo-
tuksen 48 §:n 8 momentin siirtymasaannds.

Pykélidn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdédettéisiin tarkemmin tien
vihimmadispituutta ja -leveyttd, arvioitua
metsdtalouden kuljetusten osuutta ja uuden
tien vahimmaispituuden ja -leveyden osuutta
koskevista vaatimuksista ja tien kunnossapi-
dosta huolehtimista koskevasta edellytykses-
td sekd muista ehdotetussa pykaldssd tarkoi-
tetuista tuen ehdoista ja madrdytymisperus-
teista.

18 §. Uuden metsdtien tekemistd koskevat
tuen myéntdimisen lisdedellytykset. Pykéldssa
ehdotetaan sdéddettiviksi uuden metsétien te-
kemistd koskevista vaatimuksista. Lisdksi tu-
en myontdmisen edellytyksend olisi edelld
16 §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttymi-
nen. Uuden tien rakentamista tuettaisiin vain
yhteishankkeena. Liséksi tuen myontdmisen
edellytyksena olisi, ettd uusi metsatie tayttaa
tien vdhimmadispituutta ja -leveyttd, enim-
madistietiheyttd ja arvioitua metsétalouden
kuljetusten osuutta koskevat vaatimukset.
Ehdotettu sddnnods vastaa kestdvin metsita-
louden rahoituksesta annetun lain nojalla
puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseksi
tehtdvisti toistd annetun maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksen 44/01 8 §:n vaati-
muksia.

Pykélén 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin tarkemmin uu-
den metsitien vihimmaispituutta ja -leveytta,
enimmadistietiheyttd ja metsitalouden kulje-
tusten osuutta koskevista vaatimuksista sekd
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muista ehdotetussa pykéldssd sdddetyistd tu-
en ehdoista ja madrdytymisperusteista.

4 Tuku Metsien biologisen monimuo-
toisuuden ylldpitiminen ja
metsiluonnon hoito

Luvussa ehdotetaan sdddettdviksi ympéris-
totuesta ja metsédluonnon hoitohankkeista.
Voimassa olevassa laissa kumpaakin tukea
koskevat saannokset on siséllytetty eri lukui-
hin. Kummankin tuen tarkoituksena on edis-
tdd metsien biologista monimuotoisuutta ja
metsdluonnon sdilymista.

19 §. Ympdristotuki. Pykildssd ehdotetaan
saddettdvaksi ymparistotuesta. Ympéristotuki
eroaa lakiehdotuksen muista tuista siind, ettd
tuen saamisen edellytyksend on maanomista-
jan ja metsdkeskuksen tekemd sopimus. Ta-
ma tarkoittaa, ettei tukea voida myodntda la-
kiehdotuksen 20 §:ssd ympdaristtuen valmis-
teluun ilman maanomistajan ja metsidkeskuk-
sen tekeméd sopimusta. Ympéristotukivaroja
ei ole tarkoituksenmukaista kayttdd sellaiseen
valmisteluty6hon, joka ei johda ympéristotu-
kisopimuksen tekemiseen. Pykéldssd tarkoi-
tetut sopimukset ovat hallintolain 3 §:ssi tar-
koitettuja hallintosopimuksia, joihin liittyy
metsdkeskuksen julkisen vallan kéyttod. La-
kiehdotuksen 24 §:ssd sdddettdisiin tarkem-
min sopimuksen tekemiseen liittyvistd me-
nettelystd. Ympéristotukea koskevat sdin-
nokset ovat voimassa olevan lain 19 §:ssd ja
metsitalouden ympéristotukea koskevassa
maa- ja metsitalousministerion paatoksessi
(144/2000).

Pykéldn 1 momentissa méadriteltdisiin ylei-
sesti ymparistotuen soveltamisala. Naméa pe-
rusteet mainitaan my0s voimassa olevan lain
19 §n 1 momentissa. Kuten nykyisinkin,
ympaéristotukea voitaisiin myOontiad etupadssi
silloin, kun maanomistaja on kiinnostunut
turvaamaan metsélain tarkoittamat erityisen
tarkedt elinympéristot laajemmin kuin mitd
metsélaki velvoittaa. Ympéristotuella voitai-
siin edistdd myos esimerkiksi Natura 2000
-verkostoon kuuluvien metsidkohteiden sekd
METSO-ohjelman mukaisten luontotyyppien
turvaamista. Pykéldn 1 momentissa uutta oli-
si kuitenkin se, etti tukea voitaisiin myontia
ympéristotukisopimuksen valmisteluun. Ym-
péristotukisopimuksen valmistelua koskeva

sdannds  sisdllytettdisiin  lakiehdotuksen
20 §:44n. Nykyisin ympdristdtuen edellytyk-
send on maanomistajalle ymparistdtukisopi-
muksen velvoitteiden tdyttymisestd aiheutuva
vahiistd suurempi haitta. Voimassa olevan
lain véhiistd haittaa koskeva sdédnnds on kyt-
keytynyt metsélain sddannokseen, jota muutet-
tiin metsélain muuttamisesta annetulla lailla
(1085/2013).

Metsélain 11 §:n mukaan maanomistajan
hakemuksesta voidaan myontdd poikkeuslu-
pa, jotta monimuotoisuuden turvaamisen
edistdmiseksi sdddettyjen erityisen tarkeiden
elinympéristojen kayttorajoitukset eivit vaa-
ranna perustuslain mukaista omaisuuden-
suojaa. Poikkeuslupaa ei kuitenkaan saa
myontéd, jos kysymyksessid olevaa toimenpi-
dettd varten on myonnetty tai myonnetdin
kestdavin metsédtalouden rahoitusta koskevas-
sa lainsdddanndssé tarkoitettua ympéristdtu-
kea tai muuten riittdva tuki valtion varoista.
Ennen 1 pdivédd tammikuuta 2014 metsélaissa
ei ollut méadritelmaa lain 11 §:ssé tarkoitetus-
ta taloudellisesta menetyksestd ja sen véhii-
syyskynnyksestd. Metsélain poikkeusluvan
edellytyksiin sovellettiin kestdivdn metsita-
louden rahoituksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun ympéristdtuen raja-arvoa.

Eduskunta otti metsélain muuttamisesta
annetulla lailla kantaa monimuotoisuuden
edistdmiseen liittyvén vdhiisen taloudellisen
menetyksen suuruuteen, jota olisi maanomis-
tajan kannalta pidettdvd kohtuullisena ilman
erillistd korvausta. Voimassa olevan metsa-
lain 11 §n mukaan metsdlain 10a ja
10 b §:ssé tarkoitettujen velvoitteiden téyt-
tdmisestd tai rajoitteiden noudattamisesta
maanomistajalle aiheutuva menetys katso-
taan vidhdiseksi, kun taloudellinen menetys
on pienempi kuin neljd prosenttia poikkeus-
luvan hakijan sen metsékiinteiston markki-
nakelpoisen puuston arvosta, jolla kasittely-
alue sijaitsee, tai alle 3 000 euroa.

Ympéristotuen edellytysten osalta on ky-
symyksessd vastaava tilanne monimuotoi-
suuden turvaamisen ja siitd aiheutuvien ta-
loudellisten menetysten osalta, joten metsa-
laissa sdddetyn raja-arvon soveltaminen olisi
perusteltua myds ympdristotuessa. Koska
ympéristotuella on nimenomaan tarkoitus
valttdd metsilain poikkeusluvalla oikeutettu-
ja hakkuita metsien monimuotoisuudelle
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kannalta tdrkeissd elinympéristoissd, metsa-
lain poikkeusluvan ja ympéristdtuen edelly-
tysten olisi tarkoituksenmukaista vastata toi-
siaan.

Kuten metsélaissa, esityksessd taloudellista
menetystd tarkasteltaisiin nykyisestd kunta-
kohtaisesta tarkastelusta poiketen metséikiin-
teistokohtaisesti. Tdmad muutos alentaisi vé-
hdisen haitan kynnystd tilanteissa, joissa
kynnys muodostuu neljdn prosentin rajasta ja
maanomistajalla on useita metsikiinteistoja
saman kunnan alueella. Metsékiinteistokoh-
tainen tarkastelu johtaisi myds siihen, ettd
niiden maanomistajien osalta, joilla on useita
ympéristotukikohteita eri kiinteistdilld saman
kunnan alueella, vihiistd haittaa tulisi sietdd
nykyisestd poiketen useaan otteeseen. Jos
kuitenkin samalla metsdkiinteistolld olisi
useampi ympéristotukikohde, maanomistajan
tulisi sietdd vahidinen haitta vain kertaalleen.

Toinen muutos nykyiseen verrattuna olisi
se, ettd neljan prosentin kynnyksen laskemi-
sessa kéytetty hakkuuarvo muutettaisiin
markkinakelpoiseksi puustoksi. Tdima nostaa
vahdisen haitan kynnystd tilanteissa, joissa
kynnys muodostuu neljan prosentin rajasta.
Kéaytdnndssd tdmé johtaa siihen, ettd vaihto-
ehtoinen euromdirdinen raja, 3 000 euroa
olisi nykyistd useammin sovellettava véihii-
sen menetyksen kynnys, koska maanomista-
jan kannalta edullisempaa vaihtoehtoa sovel-
letaan.

Pykildn 2 momentin mukaan tuen saami-
sen edellytyksend olisi maanomistajan ja
metsdkeskuksen tekemd sopimus, jossa
maanomistaja sitoutuisi kyseiselld kohteella
sédilyttdimddn kohdealueella monimuotoisuut-
ta sekd pidattdytymddn muun muassa hak-
kuista ilman metsdkeskuksen suostumusta.
Pykidldn 2 momentissa tarkoitettu sdintely
koskee kaikkia metsdtalouden ympéristdso-
pimuksia. Sen sijaan pykdldn 3 momentissa
tarkoitettu velvoite tulisi kyseeseen vain sil-
loin, kun maanomistajan aloitteesta sovittai-
siin my0ds kohteen hoito- ja kéyttdsuunnitel-
masta. Hoito- ja kdyttosuunnitelmasta sééddet-
tdisiin lakiehdotuksen 20 §:ssé.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin sopi-
musten voimassaoloajasta. Kuten nykyisin-
kin, sopimukset olisivat kymmenvuotisia.
Vuoden 2004 alkuun saakka sopimukset teh-
tiin 30-vuotisina. Pykéldssd sédddettdisiin

my0s sopimuksen voimassaolon jatkumises-
ta, vaikka alue siirtyisi uudelle omistajalle.
Uudella omistajalla olisi oikeus irtisanoa so-
pimus. Sopimuksen irtisanomisesta ehdote-
taan sdddettdviksi 7 luvussa. Tarkoituksena
on, ettd vastaisuudessakin sopimukset mer-
kittéisiin kiinteistorekisteriin. Kiinteistorekis-
terimerkinnasta saddettdisiin 33 §:ssd.

Pykélidn 5 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdéddettdisiin ympéristtuen
kohdentamisesta ja siitd, milloin pykélén 1
momentissa tarkoitetut toimenpiteet olisivat
laajempia kuin mitd niistd metsélaissa sadde-
tddn, sekd muista ehdotetussa pykaldssi tar-
koitetuista tuen ehdoista ja méadrdytymispe-
rusteista.

20 §. Hoito- ja kdyttosuunnitelma ja muu
ympdristotukisopimuksen valmistelu. Pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdvéksi hoito- ja kayt-
tosuunnitelman siséllostd ja muusta ympéris-
totukisopimuksen valmistelusta. Ymparisto-
tukisopimuksiin liittyviin hoito- ja kaytto-
suunnitelmiin on siséllytetty ympéristotuki-
kohteella suoritettavat luonnonhoidolliset
toimenpiteet ja niiden toteutusajankohdat.
Tallaisia toimenpiteitd olisivat esimerkiksi
kuusten poistaminen lehdoista ja liiallisen
kasvuston poistaminen paahderinteilti. Pyka-
lan 1 momenttiin siséllytettdisiin téllainen si-
séltod koskeva vaatimus. Kuten edelld on jo
todettu, hoito- ja kéyttosuunnitelman laati-
minen on tarpeen, jos kohteella tehddén met-
sdtalouden toimenpiteitd. Jos tdllainen suun-
nitelma laaditaan, suunnitelman laatimiseen
ja suunnitelmaan siséllytettyjen toimenpitei-
den toteuttamiseen voitaisiin myontéé tukea.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
tiavéksi, ettd hoito- ja kayttdsuunnitelmaan
sovellettaisiin samoja sddnnoksid kuin la-
kiehdotuksen 9 §:sséd tarkoitettuihin suunni-
telmiin. Metsdtalouden ympéristtuesta anne-
tun maa- ja metsétalousministerion asetuksen
4 §:n mukaan muun muassa hoito- ja kaytto-
suunnitelman laatimisesta voidaan maksaa
korvaus. Hoito- ja kéyttosuunnitelmasta ei
ole nykyisin muita sddnnoksia.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi ympdristotukisopimuksen valmiste-
lusta, jolla tarkoitetaan hoito- ja kayttosuun-
nitelman ohella alustavaa kohteiden kartoit-
tamista, luontoarvojen arviointia ja luonto-
kohteiden rajausta sekd sen selvittimisté, mi-



44 HE 138/2014 vp

kd on sopimuskohteen ja sen metsékiinteis-
ton markkinakelpoisen puuston arvo, jolla
sopimuskohde sijaitsee. Ymparistotukisopi-
muksen valmisteluun voitaisiin myontda tu-
kea vain silloin, kun se tehdddn muuna kuin
maanomistajan omana tyond ja vain toteutu-
neisiin ymparistotukisopimuksiin. Tuensaa-
jana olisi kuitenkin aina maanomistaja. Taltd
osin ehdotettu sdénnds olisi samanlainen
kuin toteuttamissuunnitelman tuen osalta.
Ehdotetussa laissa tarkoitettua tukea ei voi-
taisi lakiehdotuksen 2 §:n momentin nojalla
myontdd metsidkeskukselle.

21 §. Metsdluonnon hoitohankkeet. Pykéa-
lassd ehdotetaan sdddettiviksi tuesta metsé-
luonnon hoitohankkeisiin. Pykéldan 1 momen-
tissa lueteltaisiin tuettavat hankkeet. Luettelo
vastaa pitkille voimassa olevan lain 20 §:44.
Metsélain 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
monimuotoisuuden  kannalta  tdrkeiden
elinympéristdjen kartoitusta ei kuitenkaan
endd tuettaisi, koska se on jo aikanaan eril-
lishankkeena toteutettu. Pykdldn 1 momentin
luettelossa ei myoskddn mainittaisi maise-
manhoidon kannalta merkittdvid metsin kun-
nostustditd ja metsdojitusalueen ennallista-
mista luonnonarvoilta tirkedlld alueella. Néi-
den voidaan katsoa sisdltyvén ehdotetun py-
kildn 1 momentin 4 kohtaan.

Pykildn 1 momentin 1 kohta sisdltdisi uu-
tena toimenpiteend metsi- ja suoelinympéris-
tojen ennallistamisen. Ennallistamisella edis-
tetddn metsidlaissa sdddettyjen luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaamiseen liittyvien en-
nallistamistoimenpiteiden aikaansaamista.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan tu-
kea voitaisiin myontdd metsdojituksista ai-
heutuneiden vesistdhaittojen estimiseen tai
korjaamiseen, jos toimenpiteelld on tavan-
omaista laajempi merkitys vesien ja vesi-
luonnon hoidon kannalta eikd kustannuksia
voida osoittaa tietylle aiheuttajalle. Esimer-
kiksi samalla valuma-alueella tehddin ojien
kunnostusta usein eriaikaisesti eri-ik&isissd
suometsédn hoitokohteissa. Télloin laajempien
vesiensuojelutoimenpiteiden aikaansaaminen
edellyttdd erillisen metsédluonnon hoitohank-
keen rahoitusta, jotta valuma-alueen vesien-
suojelu voidaan hoitaa mahdollisimman kus-
tannustehokkaasti ja vaikuttavasti.

Pykéldn 1 momentin 3 kohta sisdltiisi uu-
tena tuettavana toimenpiteend kulotuksen.

Voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaan rahoitusta on voitu myon-
tad kulotukseen vain metsdanuudistamisen yh-
teydessd osana maanmuokkausta. Vastedes
kulotusta voitaisiin tukea myds erillisend
luonnonhoitohankkeena. Esitys perustuu ku-
lotuksen ekologisiin hydtyihin. Metsdpalojen
vihenemisen myo6td monet elidlajit, joiden
elinympéristo ja olemassaolo ovat riippuvai-
sia palaneesta puusta, ovat uhanalaistuneet.
Metsinhoidollisessa kulotuksessa poltetaan
usein arvokasta pystypuuta ja puuston arvo
tultaisiin ottamaan huomioon hankkeen tuki-
kelpoisia kustannuksia hyvéksyttaessa.
Pykdldin 1 momentin 4 kohdassa uutena
luonnonhoitotyyppind esitetdén tuettavaksi
metsdluonnolle haitallisten vieraskasvilajien
havittdmistd ja niiden levidmisen estimisti
metsdtalousmaalla. Vieraslajit ovat elidlajeja,
jotka ovat levinneet luontaisilta levinneisyys-
alueiltaan uusille alueille ihmisten mukana.
Kansallisen vieraslajistrategian tavoitteena
on ehkdistd haitallisten vieraslajien aiheutta-
mia haittoja ja riskejd Suomen luonnolle,
luonnonvarojen kestéville hyodyntdmiselle,
elinkeinoille sekd yhteiskunnan ja ihmisten
hyvinvoinnille. Strategiassa, joka perustuu
valtioneuvoston 15 péivdnd maaliskuuta
2012 tekeméédn periaatepiddtokseen, maini-
taan 157 haitallista vieraslajia sekéd 123 tark-
kailtavaa tai paikallisesti haitallista vierasla-
jia, joita tulee pyrkid torjumaan ja havitta-
main tai joiden levidmistd tulee tarkkailla tai
estdd. Niistd metsédluonnolle haitallisia on
arviolta 20-30 vieraslajia. Metsdtalousmaalla
esiintyy esimerkiksi terttuseljaa, komealupii-
nia ja jattipalsamia. Komealupiini on levin-
nyt puutarhoista jopa harjumetsiin, ja joissa-
kin tapauksissa terttuseljan on havaittu hait-
taavan metsdnuudistamisen onnistumista.
Haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmi-
sen ennaltachkdisemisestd ja hallinnasta on
tarkoitus antaa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus syksylld 2014. Jasenvaltioiden
on kohdistettava asetuksen mukaiset tarkkai-
lu-, torjunta- ja héavittdmistoimenpiteet ko-
mission myohemmin hyviksyméédn luette-
loon otettaviin haitallisiin  vieraslajeihin.
Metsédluonnon hoitohankkeena voitaisiin tu-
kea toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
hévittdd metsitalousmaalta kansallisessa vie-
raslajistrategiassa tai Euroopan unionin vie-
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raslajiasetuksen mukaisessa haitallisten vie-
raslajien luettelossa mainittu metsdluonnolle
haitallinen laji tai estdd sen levidminen met-
sdtalousmaalla.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan tu-
kea voitaisiin myontdd muihin pykélan
1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettuja hank-
keita vastaaviin metsdluonnon hoitoa ja met-
sien monikayttod sekd maisema-, kulttuuri- ja
virkistysarvoja korostaviin, alueellisesti mer-
kittaviin hankkeisiin.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin tarvittaessa saitda
tarkemmin metsdluonnon hoitohankkeiden
tuen kohdentamisesta sekd muista ehdotetus-
sa pykéléssé tarkoitetuista tuen ehdoista ja
madrdytymisperusteista.

5 luku Tuen myontiminen ja
maksaminen

Luvussa sdéddettdisiin metsdtalouden tukien
myontdmistd ja maksamista koskevista me-
nettelyisti. Esityksen mukaan valtionavustus-
lakia sovellettaisiin ehdotetussa laissa tarkoi-
tettuihin tukiin. Valtionavustuslaissa tarkoite-
tut avustukset poikkeavat joltain osin luon-
teeltaan ehdotetuista metsédtalouden tuista.
Ehdotetussa laissa tarkoitetulle tuelle on
luonteenomaista, ettd tuensaaja teettdd usein
tuen saantia koskevat asiakirjat sekd itse tyon
ulkopuolisella. Tamé taas aiheuttaa tarpeen
sddatad erditd tdsmennyksid myoOntdmistd ja
maksamista koskevaan menettelyyn.

22 §. Tuen hakeminen. Pykéldssid ehdote-
taan sdddettdvaksi tuen hakemisesta. Pykéldn
1 momentin mukaan hakemus tulisi osoittaa
metsékeskukselle. Pykdldn 1 momentissa ei
otettaisi kantaa sithen, missd muodossa ha-
kemus tulee tehdé. Hallintolain 19 §:ssé séa-
detddn asian kirjallisesta vireillepanosta.
Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetun lain (13/2003) 9 §:n mukaan vi-
reillepanossa ja asian muussa késittelyssi
vaatimuksen kirjallisesta muodosta tdyttad
myds viranomaiselle toimitettu séhkoinen
asiakirja. Tuen myontdminen ei kuitenkaan
voisi perustua suulliseen ilmoitukseen.

Lakiehdotuksessa tarkoitettu hakemus kos-
kee sellaisen taloudellisen etuuden myonté-
mistd, jonka saamiseksi hakijan on tiytettiva
laissa tai sen nojalla sdddetyt edellytykset.

Hakijalla tulee olla oikeus ryhtyd hakemuk-
sessa mainitulla kiinteistolld toimenpiteisiin
ja ottaa siihen liittyen vastaan julkista tukea.
Ehdotettuun pykélddn ei siséltyisi allekirjoi-
tusvaatimusta. Sahkoisesti esitettyjen hake-
musten osalta metsidkeskuksen tulisi aina
pyrkid varmistumaan ldhettdjan henkilolli-
syydesta ja asiakirjan eheydestd. Hallintolain
22 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettei asian
vireillepanoon tarvittavaa asiakirjaa tarvitse
tdydentdd allekirjoituksella, jos asiakirjassa
on ldhettdjdd koskevat tiedot eikd ole syytd
epdilld asiakirjan todenperdisyyttd. Alkupe-
rdisyyteen tai eheyteen liittyvit epdilyt oike-
uttaisivat metsidkeskuksen aina vaatimaan
asiakirjan toimittamista joko alkuperdisend ja
varustettuna asianmukaisin allekirjoituksin
tai uudelleen allekirjoitettuna. Pykéldn
1 momentissa edellytettdisiin kuitenkin, ettd
hakemukseen, toteuttamissuunnitelmaan,
hoito- ja kiyttosuunnitelmaan sekd toteu-
tusilmoitukseen olisi merkittdvd asiakirjan
laatijan nimi ja yhteystiedot. Ndiden asiakir-
jojen osalta on tirkedd varmistua siitd, kuka
asianomaiset asiakirjat on laatinut. Jaljempa-
né lakiehdotuksen 27 §:ssd on tarkoitus sdd-
tdd asiamiehelle annettavasta huomautukses-
ta ja kiellosta. Mainittu sdénnos liittyy tilan-
teisiin, joissa asiamies olisi laatinut toistuvas-
ti hakemuksia, toteuttamissuunnitelmia ja to-
teutusilmoituksia, hoito- ja kéyttosuunnitel-
mia sekd muita hakemusasiakirjoja, jotka si-
séltdvit harhaanjohtavia tai virheellisia tieto-
ja. Jos asiakirjojen laatijasta ei olisi tiedossa
muuta kuin sen laatineen organisaation nimi,
ei kdytdnnossd olisi mahdollista soveltaa eh-
dotettua 27 §:44.

Voimassa olevan lain 10 §:n niin sanotulle
yhteishankkeen passiiviosakkaalle on voitu
myontdd tuki hakemuksetta. Sddnnoksesti
ehdotetaan luovuttavaksi. Euroopan unionin
maa- ja metsdtaloutta koskevat valtiontuen
suuntaviivat edellyttdvit, ettd tuen myoOnté-
misen edellytyksend on hakemus, josta tulee
kiyda ilmi tietyt tiedot. My0s valtionavustus-
laissa edellytetddn tuen hakemista. Kéytén-
nossd sddnnoksestd luopumisen merkitys ei
olisi suuri. Yhteishankkeet eivét synny ilman
sen organisoijaa. On luontevaa, ettd juuri
hankkeen organisoijataho markkinoi osak-
kaille mahdollisuutta hakea tukia.
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Pykéldn 2 momentin mukaan tukia olisi
haettava ennen toimenpiteiden aloittamista.
T&lloin toimenpiteet voitaisiin aloittaa vasta
kun metsékeskus on hyviksynyt toteuttamis-
suunnitelman ja hakemuksen. My6s taimikon
varhaishoidon, nuoren metsian hoidon ja juu-
rikddvin torjunnan tukea olisi haettava ennen
tyon aloittamista. Mainitut tydt voitaisiin
aloittaa tyon toteuttamisen tukea koskevan
hakemuksen jéttdmisen jdlkeen. Pykéldn
2 momentin mukaan myos suometsidn hoi-
toon liittyvdn piennartien tekemisen voisi
aloittaa hakemuksen jattamisen jalkeen. Py-
kildn 2 momentissa ehdotetaan sidddettidvak-
si, ettd hakemukseen olisi siséllytettiva
hankkeen kuvaus, sijainti, arvioitu alkamis-
ja paattymisajankohta sekd hankkeen toteut-
tamiseksi tarvittavan tuen méaird. Jos tuen
mydntdmisen edellytyksend olisi toteuttamis-
suunnitelma, mainittu suunnitelma olisi sisél-
lytettdvd hakemukseen.

Pykéldn 3 momentti koskee vain juurikdi-
véin torjunnan tukea ja siihen liittyen suurta
yritystd tuen hakijana. Pykéldssd ehdotetaan
sdadettiviksi, ettd suurten yritysten olisi lii-
tettdvd hakemukseensa selvitys siitd, mitd
toimia ne tekevét tai jattdvit tekeméttd koh-
teella, ellei tukea myonnetd. Kyseisessa sel-
vityksessd tulisi mainita niin sanottu vaihto-
ehtoinen tilanne, eli mitd toimenpiteiti asian-
omainen suuri yritys toteuttaa tai jittdi to-
teuttamatta, jos tukea ei myonnetd. Kyseinen
vaatimus liittyy my0&s maa- ja metséitalous-
alan valtiontuen suuntaviivoihin (72 kohta).
Suurella yritykselld tarkoitetaan muita kuin
mikroyrityksid sekd pienid ja keskisuuria yri-
tyksid. Maa- ja metsitalousalan sekd maaseu-
tualueiden valtiontukia koskevista suuntavii-
voista (I osa 2.4 luvun mééritelmét) taas kay
ilmi, ettd mikroyritysten seké pienten ja kes-
kisuurten yritysten maéritelma perustuu tiet-
tyjen maa- ja metsédtalousalan ja maaseutu-
alueiden tukimuotojen toteamisesta sisi-
markkinoille soveltuviksi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan mukaisesti annetun komission ase-
tuksen (EU) N:o 702/2014 liitteeseen 1.
Mainitussa liitteessd méaritelldén hyvin yksi-
tyiskohtaisesti ne yrityksen henkilomairié ja
litkevaihtoa koskevat kynnysarvot, joiden pe-
rusteella yritys katsotaan mikroyritykseksi
taikka pieneksi tai keskisuureksi yritykseksi.

Ehdotetussa laissa tarkoitettuihin tukiin so-
vellettaisiin ~ valtionavustuslakia. ~ Valtion-
avustuslain 7 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan yhtend tuen myontdmisen edellytyksend
on, ettd avustusta on pidettdva tarpeellisena
hakijan saama muu julkinen tuki sekd avus-
tuksen kohteena olevan hankkeen tai toimin-
nan laatu ja laajuus huomioon ottaen. Jos
selvityksestd kdy esimerkiksi ilmi, ettd ha-
kemuksessa mainittu juurikddvén torjuntatyo
tehtdisiin joka tapauksessa, tuki tulisi jattdd
myontdmattd. Lakiehdotuksen tuet ovat har-
kinnanvaraisia. Se tarkoittaa, ettei hakijalla,
joka on suuri yritys, ole subjektiivista oikeut-
ta tukeen. Viime kédessd metsidkeskus arvioi
sen, onko tuen myoOntdminen tarpeen juuri-
kddvén torjuntahankkeen toteuttamiseksi.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdiddet-
taviksi poikkeuksesta 1 momenttiin. Pykdldn
1 momentin mukaan p#adsdantd on, ettd to-
teuttamissuunnitelman ja toteutuksen tukea
haetaan samanaikaisesti. Nykyisin on mah-
dollista hakea erikseen tukea suunnitelman
laatimiseen. Tdhédn liittyen ehdotetaan sai-
dettdviksi, ettd tukea voisi hakea ainoastaan
toteuttamissuunnitelman laatimiseen. S&in-
nds koskisi ainoastaan yhteishankkeita, joi-
den suunnittelu ja maanomistajien suostu-
musten hankkiminen vie usein paljon aikaa.
Erillinen toteuttamissuunnitelman tuki on pe-
rusteltua, koska useita maanomistajia koske-
van hankkeen suunnittelu ja aikaansaaminen
on usein tyoldstd ja aikaavievdd, minka
vuoksi se tarvitsee erillisen kannustimen.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella annetta-
vaksi tarkempia sddnnoksid tuen hakemisesta
ja hakemuksissa ilmoitettavista tiedoista.
Asetuksella voitaisiin sdéitdd tarkemmin ha-
kemukseen tarvittavista liitteista.

23 §. Hankehaku. Pykéldssi ehdotetaan
sdddettidviksi metsdluonnon hoitohankkeiden
hankehausta. Muissa lakiehdotuksessa tarkoi-
tetuissa tuissa olisi jatkuva hakumenettely.
Pykdldan 1 momentin mukaan metsékeskus
asettaisi maédrdajan tuen hakemiseen. Hanke-
hakuja voisi olla enintdéin kolme vuodessa.

Pykélén 2 momentin mukaan metsdkeskuk-
sen olisi tarkoituksenmukaisessa laajuudessa
tiedotettava 1 momentissa tarkoitettujen tuki-
en hakumahdollisuudesta, hankkeiden valin-
taperusteista ja hakemisessa noudatettavasta
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muusta menettelystd sekd tukien myontdmi-
sen padasiallisista edellytyksistd ja ehdoista.
Hankehakua koskevien tietojen tulisi olla
saatavilla metsdkeskuksen internetsivulla.
Sen lisdksi hankkeista olisi hankehaun mé&éa-
rittelystd riippuen ilmoitettava valtakunnalli-
sesti tai paikallisesti. Hankkeiden valinnassa
etusijalle tulisi asettaa hankkeet, joiden avul-
la voidaan merkittavasti edistdd talousmetsi-
en monimuotoisuuden ylldpitdmistd, palaut-
tamista tai vahvistamista. Téllaisia kohteita
ovat esimerkiksi suojelualueiden léheisyy-
dessd olevat alueet, joihin keskittyy useita
luonnon monimuotoisuuden kannalta tirkeita
alueita, sekd harvinaistumassa olevat luonto-
tyypit, kuten harjujen paahderinteet, joiden
erityispiirteet kaipaavat aktiivista hoitoa.
Hankehakuvaiheessa tulisi kunkin hankkeen
osalta olla tiedossa kustannusarvio. Metsé-
keskuksen tulisi tdlloin valita hinnan ja laa-
dun suhteen parhain vaihtoehto.

Pykildn 3 momentin mukaan valintaperus-
teista ja -menettelystd voitaisiin tarvittaessa
antaa tarkempia sdidnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

24 §. Sopimuksia koskeva menettely. Pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi ympéristdtu-
kea koskevasta menettelystd. Ympéristotuki-
sopimukset ovat hallintolain 3 §:ssé tarkoitet-
tuja hallintosopimuksia. Kyseisen pykéldn
mukaan hallintosopimusta tehtdessd on nou-
datettava hyvin hallinnon perusteita ja riitta-
vélla tavalla turvattava niiden henkildiden
oikeudet sopimuksen valmistelussa seké
mahdollisuudet vaikuttaa sopimuksen sisil-
toon, joita sovittava asia koskee.

Y mpaéristotukisopimukset ovat lakisditeisia
hallintosopimuksia. Niiden siséllostd ja pe-
rusteista sdddettdisiin suhteellisen yksityis-
kohtaisesti ehdotetun lain 4 luvussa. Metsa-
keskuksella ei siten olisi sisdllollistd sopi-
musvapautta sopimusta tehtdessd. Sopimus
tehtdisiin viranomaiselle tehdyn hakemuksen
ja kaytyjen neuvottelujen johdosta. Asialli-
sesti hallintopéditdkseen pitkdlle rinnastuva
ratkaisu tehtéisiin siis sopimuksen muodossa.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi metsdkeskuksen velvoitteista ympa-
ristétukihakemuksen tultua vireille. Momen-
tin 1 kohdassa sdddettdisiin niistd seikoista,
joista metsdkeskuksen tulisi neuvotella
maanomistajan kanssa. Liséksi metsédkeskuk-

sen tulisi tarkistaa ympaéristotukisopimuksen
valmisteluun liittyvd lakiehdotuksen 20 §:ssé
tarkoitettu puuston arvoa koskeva tieto. Ku-
ten edelld jo on todettu, metsédkeskuksen so-
pimusvapautta rajaisivat ehdotetun lain mel-
ko yksityiskohtaiset sdannokset ympéristo-
tuesta. Lisdksi metsédkeskuksen olisi myds
neuvottelutilanteessa noudatettava hyvin hal-
linnon perusteita. Erityistd huomiota tulisi
kiinnittéa siihen, etti maanomistajia kohdel-
laan neuvotteluissa tasapuolisesti.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi neuvotteluista laadittavasta poytakir-
jasta. Neuvoteltavien asioiden lisdksi poyta-
kirjaan merkittiisiin my6s sopimuksen irtisa-
nomista, purkamista ja siirtimistd koskevat
ehdot. Nami ehdot miirdytyisivdt suoraan
lain nojalla eikd niistd voitaisi neuvotella.
Ehdotetulla sddnnokselld pyritdédn siithen, ettid
maanomistaja saa ennen sopimuksen synty-
misté tiedon sopimuksen paéttdmiseen ja siir-
tdmiseen liittyvistd oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan. Pykélin 2 momentin mukaan
poytikirja olisi allekirjoitettava. Allekirjoi-
tusvaatimus on perusteltu sen vuoksi, ettd
poytikirja ja tukipddtds muodostaisivat yh-
dessd ympéristotukisopimuksen. Pdytékirjan
allekirjoitus olisi siten rinnastettavissa sopi-
muksen allekirjoittamiseen. Poytékirjan alle-
kirjoittamisvaatimuksella varmistetaan se, et-
td sopimus tehddédn sellaisten tietojen perus-
teella, joista kumpikin sopijapuoli on samaa
mieltd.

Nykyisin tehdéén ensin sopimus, minka
jilkeen metsikeskus tekee rahoituspéétoksen.
Menettely on nurinkurinen siind mielessa, et-
td ympéristotukisopimus velvoittaa metsa-
keskuksen tekemiddn sopimuksensisiltdisen
rahoituspddtoksen. Pykdlin 3 momentissa
tarkoitettu menettely poikkeaisi nykyisestd
siind, ettd sopimuksen katsottaisiin syntyneen
vasta sitten, kun metsdkeskus on tehnyt paa-
toksen ympdristotuesta. Tukipéddtoksen jl-
keen ei tehtiisi erillistd sopimusta, vaan neu-
vottelujen osalta syntynyt poytékirja ja met-
sdkeskuksen hallintopddtds muodostaisivat
sopimuksen. Metsédkeskus voisi tehdd ympa-
ristotukea koskevan pédtoksen vain poytakir-
jan tiedoin. Kéytdnnon tasolla menettelyd
koskeva muutos ei olisi suuri. Poytikirjaan
merkittdisiin pitkélti samat asiat kuin nykyi-
sin sopimukseen.
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Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi, ettd maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella sdddettdisiin pdytékirjaan merkit-
tavistd tiedoista.

25 §. Metsdkeskuksen selvittdmisvelvolli-
suus. Pykaldssd ehdotetaan sdadettavaksi, et-
td metsékeskus selvittdisi ennen hakemuksen
ratkaisemista, kohdistuuko aiottuun toimen-
piteeseen tiettyjd luonnonsuojelulaista johtu-
via rajoitteita. Voimassa olevan lain 24 §:n
5 momentissa ja kestdvidn metsitalouden ra-
hoituksesta annetun asetuksen 2 §:ssd on vas-
taava sddnnds. Sddnnoksessd mainittaisiin
kuitenkin my6s luonnonsuojelulain 24 §, jo-
ka koskee luonnonsuojelualueen perustamis-
ta. Tarvittaessa metsékeskuksen tulisi pyytdd
asiasta lausunto elinkeino- liikenne- ja ympa-
ristokeskukselta.

26 §. Erddt hakemuksen ratkaisemista var-
ten tarvittavat hakijan selvitykset. Pykildssa
ehdotetaan sdddettiviksi erdistéd selvityksisti,
joiden on oltava metsékeskuksen saatavilla
ennen hakemuksen ratkaisemista. Né&iden
selvitysten toimittaminen metsdkeskukselle
on hakijan vastuulla. Valtionavustuslain
10 §:ssd on yleissddnnds valtionavustuksen
saajan selvittdmisvelvollisuudesta. Kyseisen
yleissdédnnoksen perusteella hakija on velvol-
linen metsékeskuksen pyynndsti tarvittacssa
antamaan muitakin selvityksid, jotka ovat
tarpeen hakemuksen ratkaisemiseksi.

Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi yhteishankkeen toteuttamisen tukea
koskevasta selvityksestd. Voimassa olevan
lain mukaisissa kunnostusojituksen ja metsa-
tien tekemistd koskevissa yhteishankkeissa
rahoituspddtds on perustunut urakkasopi-
mukseen tai laskutusurakkaan. Pykéldn 1
momentissa ehdotetaan, ettd yhteishankkeen
toteuttamisen tuen mydntdmistd koskevaa
padtosta ei saisi tehdd ennen kuin metsédkes-
kukselle on toimitettu selvitys, josta kdy ilmi,
ettd hankkeeseen osallistuvat maanomistajat
ovat sitoutuneet toteuttamaan hankkeen. Eh-
dotettu menettely mahdollistaisi sen, etté
hanke voitaisiin kilpailuttaa vasta sen jél-
keen, kun metsékeskus on tehnyt pdiatoksen
tuen myontdmisestd. Maanomistajan sitou-
tuminen hankkeeseen voisi kdydd ilmi esi-
merkiksi kirjallisesta suostumuksesta tai
asiamiehelle annetusta yksiloidystd valtakir-
jasta.

Pykédlin 2 momentin mukaan pykaldn
1 momentin vaatimuksia ei sovellettaisi met-
satichankkeisiin. Pykildn 2 momentissa eh-
dotetaan sdiddettdviksi, ettei metsitichank-
keissa toteuttamisen tukea koskevaa paitosta
saisi tehdd ennen kuin metsékeskukselle on
toimitettu kirjallisesti tiedoksi tiekunnan paa-
tds yksityistien perusparantamisesta tai uu-
den metsétien tekemisestd. Lisdksi metsikes-
kukselle tulisi toimittaa ajantasainen luettelo
tieosakkaista ja heille madratyistd tieyksi-
koistd. Uuden metsitien osalta metsidkeskuk-
selle tulisi toimittaa pdytikirjanote tieckunnan
perustamistoimituksesta. Tiekuntaa koskevat
vaatimukset eivit koskisi yhteismetsien yksi-
ndin toteuttamia hankkeita.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi, ettd pykdldn 1 ja 2 momentissa tar-
koitettujen selvitysten tulisi olla asianmukai-
sesti allekirjoitettuja. Tuen hakemista varten
riittdisi kopio (esimerkiksi sdhkdisesti haetta-
essa skannattu asiakirja). Pykéldn 3 momen-
tissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd alkupe-
rdinen allekirjoitettu asiakirja voitaisiin kui-
tenkin tarvittaessa tarkastaa tuen maksamisen
jélkeenkin.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi ympéristovaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain (468/94) mukaiseen ar-
viointiselostukseen liittyvéstd menettelysta.
Voimassa olevan lain 24 §:n 4 momentissa
on vastaava saannos.

27 §. Huomautus ja viliaikainen kielto.
Pykailéssd ehdotetaan sdddettédviksi asiamie-
helle annettavasta huomautuksesta ja kiellos-
ta. Ehdotetussa sddnnoksessd asiamiehelld
tarkoitetaan luonnollista henkildd. Ehdotettu
kieltoa koskeva sddnnds eroaa hallintolain
12 §:n 2 momentin esiintymiskiellosta siini,
ettd ehdotettu kielto olisi yleisempi mutta
madrdaikainen. Hallintolain esiintymiskielto
on taas kytketty yksittdiseen hallintoasiaan.
Hallintolain esiintymiskielto koskee esiinty-
mistd asianomaisessa viranomaisessa. Suo-
men metsdkeskuksen toimialue on koko
Manner-Suomi. Hallintolain esiintymiskiel-
toa koskevan sddnnoksen soveltaminen tar-
koittaisi, ettd sen mukaan méadritty esiinty-
miskielto olisi voimassa koko Manner-
Suomen alueella. Siihen liittyen ehdotetussa
sddannoksessd edellytetddn, ettd kiellon voi-
massaoloalue rajataan maantieteellisesti. Hal-
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lintolain esiintymiskielto ei sovellu hyvin
sellaiseen toimintaan, jossa yhden asiamie-
hen hoidettavana on useita lyhyen ajan sisalla
hoidettavia hakemusasioita. Ehdotetussa py-
kildssd tarkoitetulle asiamiestoiminnalle on
luonteenomaista, ettei asiamiehen ole tarpeen
yksittdisessd vireilld olevassa asiassa useaan
kertaan asioida metsékeskuksessa.
Esityksessd katsotaan, ettd erillinen asia-
miehelle asetettavaa kieltoa koskeva sddnnds
on perusteltu erityisesti maanomistajien oi-
keusturvan kannalta. Toisena perusteena on
viranomaisen hallinnollisen tyon vahentdmi-
nen. Valtionavustuslain 10 §:n mukaan valti-
onavustuksen hakijan tulee hakemuksen yh-
teydessd antaa valtionapuviranomaiselle oi-
keat ja riittdvat tiedot valtionavustuksen
kayttotarkoituksesta sekd niistd muista sei-
koista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee
hakemuksen ratkaisemiseksi. Enin osa
lakiehdotuksessa tarkoitetuista tuista on eu-
roméérdisesti pienid ja tuen myontdminen pe-
rustuu hakemusasiakirjoissa annettuihin tie-
toihin. Talloin muodostuu ongelmaksi, jos
metsdkeskuksen tiedossa on, ettd yksittidinen
asiamies toistuvasti toimittaa metsékeskuk-
selle eri maanomistajien puolesta hakemuk-
sia, joissa on harhaanjohtavia tai virheellisié
tietoja siitd, miten tyd tai hanke on toteutettu
tai aiotaan toteuttaa. Kielto voitaisiin méérata
vain, jos kyse on harhaanjohtavista ja vir-
heellisistd tiedoista. Kieltoa ei siten voitaisi
asettaa pelkéstddn toistuvien puutteellisten
tietojen perusteella. Metsékeskuksella ei ole
valtionapuviranomaisena resursseja tarkastaa
jokaisen hakemusasiakirjan tietojen oikeelli-
suutta maastossa. On myds maanomistajien
oikeusturvan kannalta tirkedd, ettd Maaseu-
tuvirasto voisi antaa asiamiehelle kiellon
toimia asiamiehend, jotta maanomistajat vélt-
tyisiviat tekemdstd toimeksiantoja sellaisen
asiamiehen kanssa, jonka laatimat asiakirjat
ovat toistuvasti osoittautuneet harhaanjohta-
viksi ja virheellisiksi. Yleinen kielto on myos
hallinnollisesti kevyin ratkaisu. Esityksen ta-
voitteena on vahentdd hallinnollista tyota.
Sen vuoksi on perusteltua, ettd kielto anne-
taan asiamiehelle yleisend eikd erikseen jo-
kaisen hakemuksen yhteydessé, koska yhdel-
14 asiamiehelld voi olla puolen vuoden aikana
useiden kymmenien maanomistajien toimek-
siantoja. Koska metsdtalouden rahoituksen

osalta on piddsddntona se, ettd asiamichet laa-
tivat hakemusasiakirjoja, esityksessd katso-
taan, ettd edelld mainitut perusteet huomioon
ottaen on erityisid syitd sédtdd erikseen asia-
miehelle annettavasta kiellosta.

Pykélédssd ehdotetut huomautus ja kielto
ovat hallinnollisia seuraamuksia. On mahdol-
lista, ettd pykédldn 1 momentissa tarkoitetuis-
sa tilanteissa tiyttyy myds avustusrikkomuk-
sen tai avustuspetoksen tunnusmerkistd. Ndin
ollen on mahdollista, ettd hallinnollista ja ri-
kosoikeudellista seuraamusta koskevat asiat
ovat samanaikaisesti vireilld.

Pykildn 1 momentin mukaan metsdkeskus
voisi antaa asiamiehelle huomautuksen.
Huomautus annettaisiin esimerkiksi silloin,
kun asiamiehen laatimissa hakemusasiakir-
joissa on virheellisid tietoja, joilla on olen-
nainen vaikutus tuen saantiin, méadrdin ja eh-
toihin. Jos harhaanjohtavien tai virheellisten
tietojen antaminen olisi toistuvaa, Maaseutu-
virasto voisi metsidkeskuksen esityksestd eh-
dotetun 2 momentin nojalla kieltdd henkil6d
laatimasta téssd laissa tarkoitettuihin tukiin
liittyvid asiakirjoja. Pykdldssd tarkoitettu
huomautus ja kielto kohdistuisivat asiamie-
hen toimintaan ainoastaan siltd osin kuin ky-
se on asiakirjojen laatimisesta. Kielto ei koh-
distuisi asiamiehen muuhun toimintaan, ku-
ten esimerkiksi hankkeiden toteuttamiseen.
Huomautuksen ja kiellon soveltamisala olisi
siten rajattu.

Pykdldn 2 momentissa tarkoitettu kielto
olisi asiamieskohtainen. Koska kielto ei koh-
distu asianomaiseen organisaatioon, maan-
omistaja voisi pyytdd asiamiehen tilalle toi-
sen henkilén samastakin asiantuntijapalvelu-
ja tarjoavasta organisaatiosta. Luonnollisesti
maanomistajalla olisi mahdollisuus mainitus-
sa tilanteessa hankkia asiantuntijapalvelu
muultakin metsdalan asiantuntijapalveluja
tarjoavalta organisaatiolta. Sa&nndkselld ei
ole tarkoitus rajoittaa sopimusvapautta. Tastd
syystd esityksessd arvioidaan, ettei asiamie-
helle asettavaa kieltoa koskeva sddnnds vai-
keuta maanomistajan mahdollisuuksia kayt-
t44 hallintoasian hoidossa apuna asiamiesta.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavdksi  kiellon = voimassaoloajasta  ja
-alueesta. Kielto voitaisiin asettaa enintéén
vuodeksi. Maaseutuviraston tulisi asettaa
kiellon voimassaoloalue. Alueen maarittdmi-
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sessd voitaisiin hyodyntidd alueellisia rajoja,
kuten esimerkiksi kunta- tai maakuntarajoja.
Kieltoa ei ndin ollen olisi péddsdintdisesti
mahdollistaa ulottaa koko Manner-Suomen
alueelle. Kieltoa koskevaan péaétdkseen voisi
hakea muutosta. Muutoksenhausta sidddettdi-
siin 46 §:ssi.

Pykélédn ei ole tarpeen sisdllyttdd sdannds-
td liittyen viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettuun lakiin (621/1999). Mainitun
lain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan
salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, “asiakir-
jat, jotka siséltévét tietoja yksityisestd liike-
tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellai-
set asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja muusta
vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen
niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle ta-
loudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kulut-
tajien terveyden tai ympariston terveellisyy-
den suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityk-
sellisistd tiedoista tai elinkeinonharjoittajan
velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevis-
ta tiedoista”. Julkisuuslain esitdissd (HE
30/1998 vp s. 96) mainitaan elinkeinonhar-
joittajan  toiminnan ympéristovaikutuksia
koskevat tiedot ja elinkeinonharjoittajan
maksulaiminlyontejd koskevat tiedot esi-
merkkeind asiakirjoista, jotka eivdt mainitun
kohdan mukaan ole salassa pidettdvid. Esi-
tyksessd katsotaan, ettd pykaldssé tarkoitettu
kielto on asiamiehen toiminnasta haittaa kér-
sivien maanomistajien oikeuksien valvomi-
seksi merkityksellinen tieto.

28 §. Yhteisomistuksessa olevia kiinteistojd
koskeva menettely. Pykildssd sdddettiisiin
menettelystd silloin, kun kiinteistd on yhteis-
omistuksessa. Nykyiset sddnndokset ovat kiin-
teiston yhteisomistajien osallistumisesta met-
sdtalouden rahoituslainsdddénnossd tarkoitet-
tuun toimenpiteeseen annetussa laissa. Mai-
nittu laki sisdltdd menettelysddnnokset myos
lainojen osalta. Koska lainoista ehdotetaan
luovuttavaksi, siséllytettdisiin  ehdotettuun
pykaldin mainitun lain sdénndkset ainoastaan
siltdi osin kuin niitd on sovellettu tukien
myOntdmiseen.

Taloudellinen tarkoituksenmukaisuus edel-
lyttda usein, ettd toimenpiteet voidaan suun-
nitella ja toteuttaa siten, ettd ne koskevat

mahdollisimman yhtendisid laajahkoja aluei-
ta. Téllaista toimenpiteiden keskittdmisti ei
kuitenkaan voida aina toteuttaa parhaalla
mahdollisella tavalla, jos alueella on yhteis-
omistuksessa olevia kiinteist6jd. Talloin voi
syntyd vaikeuksia sen vuoksi, ettd kaikkia
yhteisomistuksessa olevan kiinteiston omis-
tajia ei tavoiteta tai kaikki heistd eivdt anna
suostumustaan toimenpiteen toteuttamiseen.
Tyon toteuttaminen vaatii yleensé kiinteiston
kaikkien yhteisomistajien suostumuksen.
Siksi yhteisomistuksessa olevaa kiinteistod
hoitavien sdddetyn osuuden omistavien yh-
teisomistajien tulisi voida saada aikaan ehdo-
tetussa laissa tarkoitettu toimenpide tarvitta-
essa myoOs ilman muiden yhteisomistajien
suostumusta. Muiden yhteisomistajien o0i-
keudet olisi kuitenkin turvattava. Sen vuoksi
pykélédssd ehdotetaan sdddettidviksi poikkeus,
jonka mukaan toimenpide voitaisiin toteuttaa
ilman kaikkien yhteisomistajien suostumusta.
Ehdotetussa laissa tarkoitetuissa tuissa
maanomistajan on itse rahoitettava osa toi-
menpiteen kustannuksista. Tdmi on omiaan
estimddn toimenpidettd haluavia yhteisomis-
tajia ryhtymasti harkitsemattomiin toimenpi-
teisiin.

Pykédldn 1 momentin mukaan yhteisomis-
tuksessa olevan kiinteiston sellaisilla yhteis-
omistajilla yhteisesti, jotka omistavat kiin-
teistostd vihintddn neljanneksen ja joihin
kuuluvat kiinteistod hoitavat yhteisomistajat,
olisi oikeus koko kiinteiston osalta ryhtyd
tdmén lain nojalla tuettavaan toimenpiteeseen
ja ottaa vastaan tukea, jos he luopuvat toi-
menpiteen toteuttamiskustannusten vaatimi-
sesta muilta kuin toimenpiteeseen yhtyneilté
yhteisomistajilta. Ehdotettu momentti vastaa
sisdlloltddn kiinteiston yhteisomistajien osal-
listumisesta metsdtalouden rahoituslainsdé-
diannossé tarkoitettuun toimenpiteeseen anne-
tun lain 1 §:n 2 momenttia. Lisdksi pykéldssd
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd sama oikeus
olisi myds yhdelld yhteisomistajalla. Taltd
osin ehdotettu momentti vastaa nykyisen lain
1 §:n 3 momenttia.

Pykélén 2 momentissa mairiteltdisiin kiin-
teistod hoitava yhteisomistaja. Maéritelma
vastaa kiinteiston yhteisomistajien osallistu-
misesta metsdtalouden rahoituslainsdddéin-
ndssé tarkoitettuun toimenpiteeseen annettua
lakia koskevan hallituksen esityksen (HE
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229/1996 vp) perustelujen 1.2 luvun miéri-
telmia. Selvyyden vuoksi miaritelma sisélly-
tettdisiin lakiin.

Pykdldin 3 momentin mukaan ehdotetun
pykdldn sddnnoksid sovellettaisiin jakamat-
tomaan kuolinpesddn. Tdméa vastaa nykyisid
sdannoksia.

Ehdotetun pykéldn sddnnokset koskevat
kiinteist6jd. Pykéldn 4 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd sddnnoksid sovellet-
taisiin myds kiinteiston méérdosaan, jota hal-
litaan sovintojaolla. Myos tiltd osin ehdotus
vastaa voimassa olevia sddannoksia.

Pykédldn 5 momentin mukaan pykalassd
tarkoitetun péaatoksen katsottaisiin tulleen yh-
teisomistajien tietoon, kun se on annettu tie-
doksi yhdelle kiinteistod hoitavista yhteis-
omistajista. Ehdotettu momentti vastaa tiltad
osin kiinteiston yhteisomistajien osallistumi-
sesta metsdtalouden rahoituslainsdddanndssé
tarkoitettuun toimenpiteeseen annetun lain
6 §:4d. Kuolinpesille annettavaan tiedoksian-
toon sovellettaisiin kuitenkin, mitd hallinto-
lain 57 §:n 2 momentissa sadadetdan.

29 §. Toteuttamissuunnitelmaan perustu-
vaa tukea koskevat pddtokset. Tukipaitokset
tehtdisiin valtionavustuslain 11 §:n mukaises-
ti. Pykéldssd ehdotetaan sdddettéviksi erdistd
tdsmennyksistd toteuttamissuunnitelmaan pe-
rustuvaa tukea koskeviin paatoksiin.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi, ettd toteuttamissuunnitelmaan perus-
tuva tukea koskeva péitds voitaisiin tehdi
kaksivaiheisena, jos kyseesséd on yhteishanke.
Nykyisten sddnnosten mukaan timi koskee
muitakin hankkeita. Pienemmissad hankkeissa
ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista tehda
kahta erillista hallintopdatostd, koska se lisdd
hallinnon kustannuksia. Nykyiset sddnnokset
eivit aseta suunnitelman laatimisen tuen eh-
doksi suunnitelman toteuttamista tietyssd
mairdajassa. Tdmé on joissakin tapauksissa
johtanut siihen, ettd on rahoitettu suunnitel-
mia, joita ei myohemmin ole lainkaan toteu-
tettu, mikd on taas johtanut hallinnollisia
kustannuksia aiheuttavaan takaisinperintdén.
Tahéan liittyen pykédldn 2 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd hanke toteutetaan
metsdkeskuksen asettamassa maédrdajassa.
Lisdksi ehtona olisi, ettd metsdkeskukselle
toimitetaan sen asettamiin méadrdaikoihin
mennessé toteuttamissuunnitelma ja toteut-

tamisen tukea koskeva hakemus tai selvitys
hankkeen loppuunsaattamisesta suunnitelman
mukaisena muulla kuin téssi laissa tarkoite-
tulla rahoituksella. Toteuttamissuunnitelman
tulisi olla sen mukainen kuin lakiehdotukses-
sa edellytetddan. Koska toteuttamissuunnitel-
man perusteella on tarkoitus rahoittaa lakieh-
dotuksessa tarkoitettu hanke, tulee suunni-
telmassa kuvatun hankkeen tdyttdd asian-
omaisen tuen mydntdmisen edellytykset. Eh-
dotetulla sddnnokselld pyritddn siihen, ettd
metsdkeskus kykenisi vastedes tehokkaam-
min valvomaan sitd, ettd uuden lain mukai-
nen suunnittelun rahoitus kohdistuu sellaisten
toimenpiteiden suunnitteluun, jotka myo-
hemmin toteutetaan suunnitellusti. Estettd ei
kuitenkaan olisi sille, ettd hanke toteutetaan
muulla rahoituksella.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi lisdksi toteuttamissuunnitelman tuen
takaisinperinndstd. Toteuttamissuunnitelman
tuki tulisi perid takaisin, jos hakija ei tiytd
2 momentissa tarkoitettuja vaatimuksia met-
sdkeskuksen asettamiin médirdaikoihin men-
nessd.

Pykidldn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd toteuttamissuunnitelmaan perus-
tuvassa toteuttamisen tukea koskevassa péa-
toksessd on mainittava ajankohta, johon
mennessd mainittuun suunnitelmaan sisélty-
vdt tydt on saatettava loppuun. Pykélin
3 momentin mukaan toteutuksen tuen maksa-
tus keskeytettéisiin ja jo maksettu tuki perit-
téisiin takaisin, jos tuen saaja ei saata hanket-
ta loppuun metsdkeskuksen asettamassa maa-
rdajassa. Vastaava sddnnds on voimassa ole-
van lain 24 §:n 3 momentissa. Tuen maksa-
tuksen keskeyttimisestd sdddetddn valtion-
avustuslain 19 §:ssé.

Esityksessd katsotaan, ettei lakiehdotuk-
seen ole tarpeen siséllyttad erillistd sdanndsté
siitd, ettd metsdkeskus voisi tehdd erikseen
paitoksen toteuttamisen miédrdajan jatkami-
sesta. Téllainen paitds voitaisiin tehdi suo-
raan hallintolain nojalla.

30 §. Evddt tuen mddrddn liittyvdt pdcdtok-
set. Pykéldn 1 ja 2 momentti liittyvét toteut-
tamissuunnitelmaan perustuviin tukiin sil-
loin, kun toteutuksen tuen midrd perustuu
todellisiin kustannuksiin. Valtionavustuslain
11 §:n 1 momentin mukaisesti kaikista tuki-
paétoksisté tulisi kdyd4 ilmi tuensaaja, kiyt-
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totarkoitus sekd tuen miiré ja laskentaperus-
te. Lain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
paitoksestd tulee kdyda ilmi valtionavustuk-
sen kohteena olevan toiminnan tai hankkeen
hyvéksyttavit kustannukset ja mainitun mo-
mentin 2 kohdan mukaan valtionavustuksen
enimmdaisméard valtionavustuksen kohteena
olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutu-
vista kokonaiskustannuksista.

Osa lakiehdotuksen tuista perustuisi toteut-
tamissuunnitelmaan. Talloinkin tuen myon-
tdmispaatokseen sovellettaisiin valtionavus-
tuslain 11 §:44. Toteuttamiseen myonnetti-
vén tuen méard kévisi paatoksestd ilmi siten,
ettd siind mainittaisiin laskentaperuste ja tuen
enimmdismédrd. Téahdn liittyen pykéldn
1 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd
toteuttamisen tuen lopullisesta maarastd teh-
tdisiin erillinen pditos sitten, kun hanke olisi
saatettu loppuun ja siitd esitetty metsdkes-
kukselle hyviksyttdvda selvitys. Vastaavaa
kahden péitoksen menettelyd sovellettaisiin
myds ympéristotukeen silloin, kun kyse olisi
ympéristonhoitotdiden  tuesta. Pykélén
1 momentissa on kyse tuen lopullisen méérin
vahvistamisesta.

Valtionavustuslaissa ei ole nimenomaista
sddnnosta siitd, tehdddnko tuen maksatukses-
ta erillinen hallintopditos silloin, kun toteut-
tamisen tuki méadrdytyy toteutuneiden kus-
tannusten perusteella. Selvyyden vuoksi py-
kdldn 1 momentissa sdddettiisiin nimenomai-
sesti, ettd tdlloin tulee tehdi erillinen hallin-
topditos. Hallintolain 44 §:n mukaan kirjalli-
sesta padtoksestd on muun muassa kéytdva
ilmi péatoksen perustelut ja yksiloity tieto
siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai
velvoitettu. Hallintolain 45 §:n mukaan paa-
tds on perusteltava. Néin ollen pddtdksesti
tulisi kdydd ilmi lopullisen tuen méérén li-
sdksi myds lopullisen tuen miérdn laskemi-
sen perusteet. Tuensaajan kannalta timi tar-
koittaa, ettd padtoksestd kavisi siis ilmi, onko
kaikki esitetyt kustannukset tai tyo- ja tarvi-
kemadrat hyviksytty. Tuen saajalla olisi
muutoksenhakumahdollisuus, jos hén esi-
merkiksi katsoisi, ettd paatoksessd olisi vir-
heellisesti jatetty hyviksyméttd joitakin
hankkeen kustannuksia.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviaksi niistd tilanteista, joissa tuki perustuu
toteuttamissuunnitelmaan ja hakemuksessa

ilmoitetut ty6- ja tarvikemidrat tai kustan-
nukset ylittyvdt hankkeen toteuttamisen ai-
kana. Metsédkeskuksen tulisi asiasta tiedon
saatuaan paittid, voidaanko ylitys hyvaksyai.
Jos kyse olisi vdhiisistd muutoksista, niiden
hyvaksymisestd voitaisiin kuitenkin paattad
vasta siind vaiheessa, kun metsdkeskus tekee
paitoksen tuen lopullisesta maarasta.

Pykilidn 3 momentin sddnnds on uusi ja se
koskee vain taimikon varhaishoitoa, nuoren
metsdn hoitoa ja juurikddvin torjuntaa. Sallit-
taisiin se, ettd toteutunut tyd tehtiisiin joko
suppeampana tai laajempana kuin mitd on
alun perin hakemuksessa ilmoitettu ja mihin
tuki on myonnetty. Néissd tapauksissa met-
sdkeskus olisi pykédldn 3 momentin mukaan
velvollinen tekemiin erillisen hallintopaa-
toksen tuen lopullisesta maérédstd. Jos tyo
tehtdisiin hakemuksen ja tukipddtoksen laa-
juisena, erillistd p#aétostd tuen lopullisesta
maédristi ei luonnollisestikaan tarvittaisi.

31 §. Pddtoksen allekirjoittaminen. Pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd metsi-
keskuksen tuen myontdmistd, maksamista ja
epddmistd koskeva pédétds voidaan allekirjoit-
taa koneellisesti. Koneellisella allekirjoituk-
sella tarkoitetaan sité, ettd fyysisen allekirjoi-
tuksen sijasta asiakirjaan on kirjoitettu asian-
omaisen henkilén nimi tekstinkésittelyohjel-
malla (HaVM 14/2002 vp). Séhkdisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
(13/2003) 16 §:ssd sdddetdan paatdsasiakirjan
sdhkoisestd allekirjoittamisesta. Viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 6 §:n 1 momentin mukaan viran-
omaisen piaitds tulee julkiseksi, kun se on
“allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla var-
mennettu”. Muunlainen varmentamistoimi
kuin allekirjoittaminen on siten mahdollinen.
Hallintolaissa ei ole sdénnodstd, joka nimen-
omaisesti edellyttéisi hallintopaétoksen alle-
kirjoittamista. Padtoksen allekirjoittamisen
voidaan kuitenkin katsoa kuuluvan hyvéidn
hallintoon. S&&nnostd, jonka mukaan paitos
voidaan allekirjoittaa koneellisesti, voidaan
perustella sillé, ettd kyseessd ovat automaat-
tisen tietojenkésittelyn avulla valmistetut
massaluonteiset asiakirjat.

Ehdotettu pykéld ei koske Maaseutuviras-
ton toimivaltaan kuuluvia padtoksid. Maaseu-
tuvirasto pdittdd muun muassa rahoituksen
takaisinperinnistd (35 §) ja asiamiestd kos-
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kevasta kiellosta (24 §). Mainitut padtokset
eivit ole luonteeltaan massaluonteisia, minka
vuoksi niiden osalta ei ole perusteltua saitia
allekirjoituksesta.

32 §. Tuen maksaminen. Pykildssi ehdote-
taan sdddettdviksi tuen maksamisesta. Tuen
maksamiseen sovellettaisiin valtionavustus-
lain 12 §:44, jossa sdddetddn tuen maksami-
sesta. Mainitun 12 §:n 1 momentin mukaan
valtionavustus maksetaan valtionavustuksen
saajalle yhtend tai useampana erdnéd kustan-
nusten ajoittumisen perusteella. Mainitun
12 §:n 3 momentin nojalla méariltdan vahai-
nen tuki voidaan maksaa my0s kertasuorituk-
sena, jos se on valtionavustuksen kdyton
kannalta perusteltua. Tdhén liittyen pykéldn
1 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd
enintddn 300 euron tuki maksettaisiin yhdes-
sd erdssd. Yli 300 euron tuet voitaisiin vas-
taavasti maksaa useammassakin erédssd. Eh-
dotettu sddnnds on uusi.

Pykdldn 2 momentti koskee niitd tukia,
joissa tuen midrd midrdytyy toteutuneiden
kustannusten perusteella. Hallinnollisesti oli-
si yksinkertaisinta, ettd tuen maksamista var-
ten ei tarvitsisi toimittaa alkuperiisté tositetta
tai sen kopiota. Maa- ja metsitalousalan sekd
maaseutualueiden  valtiontukea koskevat
suuntaviivat (85 kohta) kuitenkin edellytté-
vit, ettd téllaisissa tapauksissa syntyneet kus-
tannukset voidaan osoittaa asiakirjoin. S&h-
koéisen asioinnin helpottamiseksi riittdisi, ettd
talloin metsdkeskukselle toimitetaan kopiot
alkuperéisisté tositteista.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdvaksi ympdristotuen maksamisesta. Tuki
maksettaisiin yhdessd erdssd sopimuskauden
alkaessa. YIi 10000 euron tuki voitaisiin
maksaa yhtd useammassa erdssd. Vastaava
sddnnds on metsdtalouden ympéristdtuesta
annetun maa- ja metséitalousministerion ase-
tuksen 10 §:ssd. Lisdksi pykéldn 2 momentin
mukaan ympéristonhoitotdiden tuki makset-
taisiin erikseen sen jilkeen, kun metsékeskus
olisi tehnyt erillisen hallintopdétoksen tuen
lopullisesta maérasta.

Valtionavustuslain 12 §:n 4 momentin mu-
kaan valtionavustuksen saajan tulee antaa
valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen
maksamiseksi oikeat ja riittdvat tiedot. La-
kiehdotuksessa tarkoitetuissa hankkeissa on
tavanomaista, ettd tuensaaja antaa hakemuk-

sen, suunnitelman, toteutusilmoituksen ja
hankkeen toteutuksen ulkopuolisen tehtévik-
si. Sen vuoksi on perusteltua, ettd nima tahot
olisivat myos velvollisia antamaan metsékes-
kukselle tuen maksamiseksi oikeat ja riittavat
tiedot. Tiedonantovelvollisuudesta sdddettdi-
siin pykélan 4 momentissa.

33 §. Kiinteistotietojdrjestelmddn merkittd-
vdt tiedot. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdavak-
si, ettd ympéristotukisopimusta koskevat tie-
dot merkittéisiin metsékeskuksen ilmoituk-
sesta kiinteistorekisteriin. Koska lakiehdo-
tuksen 41 ja 42 §:n mukaan ympéristdsopi-
muksen purkamisesta ja irtisanomisesta paat-
tdminen on Maaseutuviraston tehtdva, pyka-
lassd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd Maaseu-
tuvirasto olisi velvollinen ilmoittamaan rekis-
teriin tiedot sopimusten muuttamisesta, irti-
sanomisesta ja purkamisesta.

6 luku Tukeen liittyviit velvoitteet ja
valvonta

34 §. Velvollisuus sallia tien virkistyskdyt-
t6. Ehdotettu velvoite liittyy Euroopan unio-
nin maa- ja metsdalan valtiontuen suuntavii-
voihin (544 kohta). Suuntaviivat sallivat met-
sdtalouden infrastruktuuriin perustuvat tuet.
Suuntaviivojen mukaan tuen enimmadisinten-
siteetti voi olla 100 prosenttia hankkeen kus-
tannuksista, jos kyseessd ovat metsitiet, joil-
la litkkkuminen on ilmaista ja jotka palvelevat
metsien monitoiminnallisuuteen liittyvid ni-
kokohtia. Monitoiminnallisuudella tarkoite-
taan tdssd sitd, ettd tie on muussakin kuin
metsdtalouden kaytossa.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavéksi, ettd maanomistaja, jolle on myonnet-
ty tukea metsitien tekemiseen, on velvollinen
sallimaan metsitien tai yksityistien virkistys-
kdyton maksutta. Virkistyskaytolld tarkoite-
taan tdssé kaikkia muita tien kayttotarkoituk-
sia kuin metsitalouden kéyttéd. Niin ollen
tieckunnan osakkaat eivit padsdantoisesti voi-
si perid ulkopuolisilta tienkayttdjiltd maksuja.
Pykdldn 1 momentin mukaan tien kayttod
voitaisiin kuitenkin rajoittaa, jos se on tar-
peen tien vaurioitumisen estdmiseksi, arkojen
alueiden suojelemiseksi, tien turvallisen kéy-
ton varmistamiseksi tai sen varmistamiseksi,
ettd tietd voidaan kayttdd asianmukaisesti
metsdtalouden kuljetuksiin. Néin ollen esi-
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merkiksi kelirikkoaikana tienkdytolle voitai-
siin asettaa rajoituksia.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéiksi virkistyskdyton sallimista koskevan
velvoitteen voimassaoloajasta. Velvoite olisi
voimassa kymmenen vuotta toimenpiteeseen
myOnnetyn tuen loppuun maksamisesta.

35 §. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus.
Pykilassd sdddettdisiin taimikon varhaishoi-
toon, nuoren metsén hoitoon, terveyslannoi-
tukseen, suometsdn hoitoon ja metsétien te-
kemiseen liittyvéstd hoito- ja kunnossapito-
velvoitteesta. Ehdotettu pykédld on osin sa-
mansisdltdinen kuin voimassa olevan lain
15 §:n 1 ja 2 momentti ja 16 § seki kestidvin
metsdtalouden rahoituksesta annetun asetuk-
sen 7 §. Voimassa olevan lain mukainen hoi-
to- ja kunnossapitovelvoite on liittynyt met-
sdnuudistamisen, kunnostusojituksen ja met-
sitien tekemisen tukeen. Esityksen mukaan
metsdnuudistamista ei tuettaisi ja kunnos-
tusojituksen tuen korvaisi suometsien hoidon
tuki. Ehdotettu hoito- ja kunnossapitovelvoi-
te koskisi taimikon varhaishoitoa, nuoren
metsén hoitoa, terveyslannoitusta, suometsan
hoitoa ja metsdtien tekemistd. Lakiehdotuk-
sen 16 §:n mukaisesti metsitien tekemisen
tuki tarkoittaisi sekd yksityistien perusparan-
nusta ettd uuden metsétien tekemistd. Pyka-
lan 1 momenttiin ehdotetaan sisillytettavéksi
yleissddnnos siitéd, ettd hoito- ja kunnossapi-
tovelvollisuuteen kuuluu, ettei kunnossapi-
don kohteena olevaa aluetta saa alkaa kayttia
siten, ettd alueen kdyttd metsétaloudelliseen
tarkoitukseen olennaiselta osin estyy. Pykald
ei sisélld sddnnoksid takaisinperinnéstd. Ta-
kaisinperintddn sovellettaisiin valtionavustus-
lain 5 luvun sé&nndksid. Valtionavustuslain
sddnndsten nojalla on esimerkiksi mahdollis-
ta perid tuki takaisin, jos tuensaaja on olen-
naisella tavalla rikkonut tukipaatokseen otet-
tuja ehtoja. Hoito- ja kunnossapitovelvoittee-
seen liittyen ei ole tarpeen mydskddn erik-
seen sddtdd tuensaajan tiedonantovelvolli-
suudesta, koska valtionavustuslain 14 §:ssi
asetetaan tuen saajalle tiedonantovelvollisuus
liittyen tukipditoksen ehtojen noudattami-
seen. Lisédksi lakiehdotuksen 40 §:sséd sdddet-
tdisiin takaisinperintddn liittyvistd toimival-
lasta ja siitd, keneltd tuki peritddn takaisin
erdissé tilanteissa.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi hoito- ja kunnossapitovelvoitteen
voimassaoloajasta. Velvoite olisi padsdantdi-
sesti voimassa kymmenen vuotta tuen lop-
puunmaksamisesta. Poikkeuksen muodostaisi
taimikon varhaishoidon tukeen liittyvé hoito-
ja kunnossapitovelvoite. Télldin hoito- ja
kunnossapitovelvoite olisi seitsemin vuotta.
Nykyisin metsdnuudistamisen, kunnostusoji-
tuksen ja metsétien tekemiseen liittyvé hoito-
ja kunnossapitovelvoite kestdd 15 wvuotta.
Hoito- ja kunnossapitovelvoitteen voimassa-
oloajan lyhentdminen perustuu tarkoituk-
senmukaisuussyihin sekd hallinnon tuotta-
vuuden kehittdmiseen ja siithen, ettd valtion
rahoitus myoOnnettdisiin jatkossa vain tukena.
Voimassa olevan lain mukaan rahoitus on
voitu mydntdd myos lainana. Yksityiselle
maanomistajalle 15 vuoden aika on pitka,
keskimédrin puolet koko metsénomistusajas-
ta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdédet-
taviksi tydlajeittain hoito- ja kunnossapito-
velvoitteen siséllostd. Taimikon varhaishoi-
don tuen velvoitteeseen kuuluisi, ettd taimi-
kon jatkokehityksestd huolehditaan niin, ettei
kohteelle ole tarpeen myontéd nuoren metsén
hoitoon tukea ennen kuin seitsemén vuotta
on kulunut taimikon varhaishoitoon mydnne-
tyn tuen loppuun maksamisesta. Suometsin
hoitoa koskevaan tukeen liittyvd hoito- ja
kunnossapitovelvollisuus sisdltdisi samanlai-
set velvoitteet kuin nykyisin on kunnostusoji-
tuksessa. Metsitien tekemisen tuen velvoite
vastaisi my0s voimassa olevan lain sdannok-
sid.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavéksi hoito- ja kunnossapitovelvollisuuteen
liittyvistd hakkuiden rajoituksista. Hakkuiden
rajoitukset koskisivat tukea taimikon var-
haishoitoon, nuoren metsdn hoitoon tai ter-
veyslannoitukseen. Hakkuita koskevat rajoi-
tukset olisivat voimassa 1 momentin mukai-
sesti seitsemin tai kymmenen vuotta tuen
loppuun maksamisesta. Poikkeuksen hakkui-
den rajoituksiin muodostaisivat ne tilanteet,
kun kohteella tapahtuu sellainen luonnontu-
ho, joka edellyttdd uudistushakkuita.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavéksi, ettd hoito- ja kunnossapitovelvoit-
teen mukaisiin toihin ei saisi kayttdd ehdote-
tussa laissa tarkoitettua rahoitusta. S&&nnos
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on luonteeltaan informatiivinen ja se kytkey-
tyy lakiehdotuksen 6 §:n 2 momenttiin, jonka
mukaan tukea ei saa kéyttdd ty6hon tai toi-
menpiteeseen, joka laissa sdddetddn maan-
omistajan velvoitteeksi. Hoito- ja kunnossa-
pitovelvoite on tillainen velvoite.

36 §. Hoito- ja kunnossapitovelvoitteen
siirtyminen. Pykildssd ehdotetaan sdddettd-
véksi, ettd hoito- ja kunnossapitovelvoite siir-
tyisi suoraan lain nojalla myds kiinteiston
uudelle omistajalle. Jos kiinteisto tai alue lu-
nastetaan, metsdkeskus voisi kuitenkin ha-
kemuksetta lakkauttaa hoito- ja kunnossapi-
tovelvollisuuden. Lunastustilanteissa alueen
kayttotarkoitus yleensd muuttuu siten, ettei
olisi perusteltua jattdd hoito- ja kunnossapi-
tovelvollisuutta voimaan. Lunastus sellaise-
naan ei vield olisi peruste hoito- ja kunnossa-
pitovelvoitteen lakkauttamiseen. Jos kuiten-
kin lunastuksen johdosta alueen kdyttd met-
sitaloudelliseen tarkoitukseen olennaiselta
osin estyisi, metsidkeskuksen tulisi lakkauttaa
hoito- ja kunnossapitovelvollisuus asiasta
tiedon saatuaan. Niissd tilanteissa ei my0s-
kddn olisi perusteltua vaatia maanomistajaa
palauttamaan saamaansa tukea. Lunastusta
koskeva sédénnos on uusi.

37 §. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden
lakkauttaminen. Pykéléssi ehdotetaan sdadet-
taviksi hoito- ja kunnossapitovelvoitteen
lakkauttamisesta erdissd tilanteissa. Pykaldn
1 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi niistd
tilanteista, joissa maanomistaja on menetta-
nyt taimikon varhaishoidosta, nuoren metsén
hoidosta, terveyslannoituksesta, suometsin
hoidosta ja metsédtien tekemisestd saadun
hyodyn. Edellytyksend hoito- ja kunnossapi-
tovelvoitteen lakkauttamiselle niissd tilan-
teissa olisi, ettd hyodyn menetys johtuu
maanomistajasta riippumattomasta syystd ja
ettei tyon uusiminen ole tarkoituksenmukais-
ta. Pykéldn 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa metsidkeskus voisi lakkauttaa hoito- ja
kunnossapitovelvollisuuden.  Vastaavankal-
tainen sdinnds on voimassa olevan lain
18 §:ssd. Ehdotettu sdédnnds kuitenkin eroaa
voimassa olevasta laista siind, ettd sitd sovel-
lettaisiin my0s taimikon varhaishoitoon, nuo-
ren metsidn hoitoon ja terveyslannoitukseen.
Ehdotettu sdénnds eroaa voimassa olevasta
laista my®s siind, ettd tyon uusimisen tarkoi-
tuksenmukaisuutta ei arvioitaisi sen mukaan,

onko uusiminen mahdollista lakiehdotuksen
mukaisella rahoituksella.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi erdistd muista tilanteista, joissa met-
sdkeskus voi lakkauttaa hoito- ja kunnossapi-
tovelvollisuuden. S&innds on uusi. Ehdote-
tussa momentissa tarkoitetut tilanteet ovat
sellaisia, joissa hoito- ja kunnossapitovelvol-
lisuuden jatkuminen ei valttdméttd olisi pe-
rusteltua. Jos alueesta tehdddn ympéristotuki-
sopimus, on perusteltua, ettd ymparistotuki-
sopimuksen velvoitteet tulevat esitetyn hoito-
ja kunnossapitovelvollisuuden sijaan. Mo-
mentin 1 ja 3 kohdat koskevat niita tilanteita,
joissa alue osoitetaan kaavassa muuhun kayt-
toon tai lain nojalla asetetaan alueeseen koh-
distuvia kéyttorajoituksia tai toimenpidekiel-
toja. Nama tilanteet eroavat 2 kohdan tilan-
teesta siind, ettd ne syntyvit maanomistajasta
riippumattomasta syystd. Myoskain téssad ti-
lanteessa ei ole perusteltua pitdd voimassa
hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta, jos mai-
nitut toimenpiteet johtavat siihen, ettd maan-
omistaja menettdd rahoitetusta toimenpiteesté
saamansa hyodyn.

Pykidldn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviaksi niistd tilanteista, joissa maanomistaja
lopettaa alueen tai sen merkittdvén osan kéy-
ton metsdtalousmaana. Esimerkkeind tillai-
sesta tilanteesta voidaan mainita alueen rai-
vaaminen pelloksi ja alueen ottaminen turve-
tuotantoalueeksi. Téllaisissa tilanteissa on
perusteltua, ettd hoito- ja kunnossapitovel-
voite lakkautetaan.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi, ettei pykéldn 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa maanomistaja olisi vel-
vollinen palauttamaan saamaansa tukea. Sen
sijaan silloin, kun maanomistaja muuttaa alu-
een tai sen merkittdvin osan kéyttod siten,
ettei aluetta endd kéytetd metsdtalousmaana,
maanomistaja olisi velvollinen palauttamaan
saamansa tuen. Hoito- ja kunnossapitovelvoi-
te lakkautettaisiin vasta sen jédlkeen, kun
maanomistaja olisi palauttanut tuen.

38 §. Tukeen liittyvd tiedonantovelvolli-
suus. Esityksessd tarkoitettujen tukien osalta
on tarkoitus siirtyd mahdollisimman paljon
sdhkoiseen asiointiin. Osa tuista méérdytyisi
toteutuneiden kustannusten perusteella. Ha-
kemus voitaisiin késitelld, vaikkei sen liittee-
nd olisikaan alkuperdisid tositteita toteutu-
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neista kustannuksista. Téhén liittyen pykélan
1 momentissa ehdotetaan sdddettdaviksi, ettd
tuen saamisen edellytyksend olisi, ettd hake-
musasiakirjoissa ilmoitettuja  toteutuneita
kustannuksia koskevat alkuperdiset tositteet
voidaan tuen maksamisen jilkeenkin tarvitta-
essa tarkastaa. Kyseessd olisi siten tuen
myontdmistd koskeva ehto. Jollei alkuperdi-
sid tositteita voitaisi my6hemmin tarkistaa ja
siten tarkastaa tuen maksamisen perusteena
olleita tosiseikkoja, tuki voitaisiin perid ta-
kaisin. Metsdkeskuksella olisi luonnollisesti
oikeus vaatia nihtdvikseen alkuperiiset tosit-
teet jo ennen tuen maksamista, jos se olisi tu-
en maksamisen edellytysten toteamisen kan-
nalta tarpeellista. Alkuperdiset tositteet tulisi
sdilyttdd kymmenen wvuotta tuen loppuun
maksamisesta. Ehdotettu kymmenen vuoden
madrdaika kytkeytyy Euroopan unionin val-
tiontukisdantoihin. Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen 93 artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sdénnoistd an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o
659/1999 15 artiklan mukaan komission toi-
mivaltuuksiin perid tuki takaisin sovelletaan
kymmenen vuoden vanhentumisaikaa. Myo0s
valtionavustuslain 28 §:ssd sdddetddn ta-
kaisinperinndn osalta kymmenen vuoden
mairiajasta.

Valtionavustuslain 14 §:ssd sdddetdén val-
tionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuu-
desta. Kyseisen sddannoksen mukaan valtion-
avustuksen saajan tulee antaa valtionapuvi-
ranomaiselle valtionavustuspédtoksen ehto-
jen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riit-
tavit tiedot. Lakiehdotuksessa tarkoitetuissa
hankkeissa on tavanomaista, ettd tuensaaja
antaa hakemuksen ja toteuttamissuunnitel-
man laatimisen sekd hankkeen toteutuksen
ulkopuolisen tehtévéksi. Sen vuoksi pykéldn
2 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd
nimd tahot olisivat myds velvollisia anta-
maan metsikeskukselle tukipddtoksen ehto-
jen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riit-
tavét tiedot.

Pykdldn 3 momentti siséltdd erityissdén-
noksen, joka koskee omistajanvaihdoksia ja
olosuhteiden muuttumista koskevia tilanteita
ympdristotukisopimuksen osalta. Mainituissa
tilanteissa maanomistajalla olisi velvollisuus
saattaa asia metsikeskuksen tietoon.

39 §. Metsdkeskuksen valvontatehtdvd.
Valtionavustuslain 16 §:n 1 momentin nojal-
la tarkastukset voidaan kohdistaa valtion-
avustuksen saajaan ja siihen, jolle valtion-
avustus on lain 7 §:n 2 momentin nojalla siir-
retty. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sda-
dettdviksi, ettd metsdkeskuksen tehtdviana
olisi valvoa tukien mydntdmiseen, maksami-
seen ja kayttoon liittyvid edellytyksiéd ja tu-
kiin liittyvien velvoitteiden noudattamista.
Lakiehdotuksessa tarkoitetuille tuille on
ominaista se, etti tydn toteutus annetaan
usein ulkopuolisen tehtdvéksi. Metsétien te-
kemistd sekd suometsin hoitoa koskevissa
yhteishankkeissa tdma olisi padsdantd. Nama
tapaukset ovat rinnastettavissa valtionavus-
tuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuun val-
tionavustuksen siirtoon. Téastd syystd pykéldn
1 momentissa ehdotetaan liséksi sdddettdvak-
si, ettd metsdkeskuksella olisi tarvittaessa oi-
keus tarkastaa, onko hankkeen toteuttaja tayt-
tanyt tukeen liittyvét velvoitteet. Néin var-
mistettaisiin se, ettd metsikeskus voisi koh-
distaa valtionavustuslaissa tarkoitettuja tar-
kastuksia my0s hankkeen toteuttajaan. Valti-
onavustuslain 16 §:n 1 momentissa sdéde-
tddn, ettd tarkastusten tulisi olla valvonnassa
tarpeellisia. Hankkeen toteuttajaan kohdistu-
vat tarkastukset voitaisiin siten tehdd vain
siind laajuudessa kuin on tarpeen sen selvit-
tdmiseksi, onko hanke toteutettu lakiehdo-
tuksen asianomaista tukea koskevien sddn-
nosten ja tukipddtokseen otettujen ehtojen ja
rajoitusten mukaisesti. Valtionavustuslaissa
sdddetyt tarkastuksiin liittyvdt valtuudet on
osoitettu  viranomaiselle. Metsékeskuksen
nithin toimihenkil6ihin, jotka ratkaisevat ja
valmistelevat hakemuksia eli kéyttdvat jul-
kista valtaa, koskee Suomen metsdkeskuk-
sesta annetun lain 15 §:n nojalla rikosoikeu-
dellinen virkavastuu. Mainittu sdannds sisil-
téé viittaussddnnoksen niihin hallinnon yleis-
lakeihin, joita metsdkeskuksen tulee noudat-
taa. Metsdkeskuksen toimihenkilditd koskee
siten viranomaiseen rinnastettava virkavastuu
ja ne toimivat suhteessa tuenhakijaan kuten
valtionapuviranomainen.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitettuja tarkas-
tuksia ei saisi suorittaa pysyvdisluonteiseen
asumiseen kaytettdvissd tiloissa. Metsdkes-
kuksen tarkastukset ovat joko paikan pailla
eli maastossa suoritettavia tarkastuksia tai
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asiakirjatarkastuksia. Asiakirjatarkastuksia ei
ole tarpeen tehdé pysyviisluonteiseen asumi-
seen kaytettdvissa tiloissa, vaan metsikeskus
pyytéa tarkastusta varten asiakirjat joko tuen-
saajalta, tuensaajan asiamieheltd tai hank-
keen toteuttajalta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi tarkastukseen liittyvéstd menettelysta.
Ehdotettua momenttia sovellettaisiin ainoas-
taan silloin, kun maastotarkastuksessa on ha-
vaittu tyOn toteuttamisessa vidhdisid, mutta
kuitenkin korjattavissa olevia puutteita. Tal-
16in metsékeskuksen tulisi ensin antaa tuen-
saajalle mahdollisuus puutteiden korjaami-
seen. Lisdksi sddnnds koskee tien virkistys-
kéyton véhiisid laiminlyontejé, joissa metsa-
keskuksen tulisi ensin neuvoa maanomistajaa
velvoitteen sisdllostd ja antaa maanomistajal-
le mahdollisuus puutteen korjaamiseen. Py-
kildn 2 momentissa tarkoitettujen puutteiden
tai laiminlyOntien korjaamiseen tulee asettaa
mairiaika.

Pykéldn 2 momentti ei koske asiakirjoissa
annettavia tietoja. Siltd osin kuin asiakirjois-
sa olisi puutteita, sovellettaviksi tulisivat hal-
lintolain sdannokset liittyen asiakirjan tdy-
dentdmiseen (22 §) ja asianosaisen selvitys-
velvollisuuteen (31 § 2 mom.). Lisdksi sovel-
lettavaksi tulevat valtionavustuslain saannok-
set. Valtionavustuslain 10 §:ssd sdddetdin
valtionavustuksen hakijan velvollisuudeksi
antaa oikeat ja riittdvat tiedot valtionavustuk-
sen kayttotarkoituksesta sekd niistd muista
seikoista, joita valtionapuviranomainen tar-
vitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Mainitun
lain 14 §:n mukaan valtionavustuksen saajan
tulee antaa valtionapuviranomaiselle valtion-
avustuspaitoksen ehtojen noudattamisen val-
vomiseksi oikeat ja riittdvét tiedot. Lakiehdo-
tuksessa tarkoitettujen tukien myontdminen
perustuu olennaiselta osin asiakirjoissa an-
nettuihin tietoihin eikd metsidkeskuksella ole
resursseja tarkastaa jokaisen asiakirjan tietoja
maastossa. Néin ollen siltd osin kuin kyse on
puutteellisista tiedoista, metsdkeskuksen tu-
lee pyytéé tuen hakijalta tai saajalta mainittu-
jen yleissddnndsten perusteella lisdselvitysta.
Sen sijaan siltd osin kuin asiakirjoissa anne-
taan metsikeskukselle sellaisia virheellisid
tai harhaanjohtavia tietoja, jotka ovat olen-
naisia arvioitaessa tuen saamisen edellytysten
tdyttymistd ja laskettaessa tuen maddrdd, ei

endd ole kyse wvaltionavustuslain 10 ja
14 §:ssé tarkoitettujen tiedonantovelvoittei-
den noudattamisesta. Téllaisten virheellisten
ja harhaanjohtavien tietojen antaminen on
myds valtionavustuslaissa saddetty takaisin-
perinndn peruste. Sellaisessa tilanteessa ei
ole perusteita sille, ettd hakijalle tai tuensaa-
jalle annettaisiin mahdollisuus virheellisten
ja harhaanjohtavien tietojen korjaamiseen.
Télloin on useimmiten kyse vilpillisestd ja
tahallisesta menettelystd, joka saattaa myos
tayttdd avustusrikkomuksen tai avustuspetok-
sen tunnusmerkiston. Luonnollisestikin met-
sikeskuksen tulisi valtionapuviranomaisena
ottaa virheellisen tai harhaanjohtavan tiedon
olennaisuuden arvioinnissa huomioon suh-
teellisuusperiaate.  Valtionapuviranomainen
viime kéddessd ratkaisee, miten kussakin ti-
lanteessa edelld mainittuja hallintolain ja val-
tionavustuslain sdénnoksid sovelletaan.
Pykéldn 3 momentti siséltdd asetusvaltuu-
den. Valtionavustuslain 15 §:n nojalla metséa-
keskuksen tehtéviin kuuluisi sen mydntdman
tuen valvonta. Ehdotetun momentin nojalla
maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddettdisiin metsdkeskuksen tehtéviin kuu-
luvien tarkastusten miérdstd ja kohdentami-
sesta sekd muista valvonnan jérjestdmisen
teknisistd yksityiskohdista.
7 luku Tuen palauttaminen ja ta-
kaisinperinti seki sopimuksen
purkaminen ja irtisanominen

40 §. Tuen palauttaminen ja takaisinperin-
td. Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd tuen palauttamisen ja takaisinpe-
rinndn perusteista sdddetddn valtionavustus-
laissa. Sdannods on luonteeltaan informatiivi-
nen. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan lisdk-
si sdddettdviksi, ettd valtionavustuslain
20 §:n nojalla palautettava tuki tulisi maksaa
takaisin metsdkeskukselle. Mainittu sadnnos
koskee virheellisesti, litkaa tai ilmeisen pe-
rusteettomasti saatua avustusta. S&d&nnos
koskee sekd niitd tilanteita, joissa avustuk-
sensaaja oma-aloitteisesti palauttaa avustuk-
sen, ettd niitd tilanteita, joissa valtionapuvi-
ranomainen perii avustuksen takaisin. Valti-
onavustuslain 20 §:n mukaan palautusvelvol-
lisuus ei koske niiti tilanteita, joissa palautet-
tava médrd on enintdén 10 euroa. Pykéldn
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1 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd
lakiehdotuksessa tarkoitetuissa tuissa palau-
tusvelvollisuus ei koskisi niité tilanteita, jois-
sa palautettava tuen méérd on alle 100 euroa.
Koska sddannos koskee myds takaisinperintia,
takaisinperintddn ei voitaisi ryhtyé, jos ta-
kaisinperittdvd maari olisi alle 100 euroa.

Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavidksi myOs tuen palauttamiseen ja ta-
kaisinperintddn liittyvdstd koron maksusta.
Valtionavustuslain 24 §:n mukaan valtion-
avustuksen saajan on maksettava palautetta-
valle tai takaisinperittivélle miarélle valtion-
avustuksen maksupaivista korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista kor-
koa lisdttynd kolmella prosenttiyksikolla.
Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd useassa erdssid maksetun tuen osal-
ta valtionavustuslain 24 §:ssd tarkoitettua
korkoa maksettaisiin tuen loppuun maksami-
sesta lukien. Ehdotettu sddnnds on hallinnol-
lisesti yksinkertaisempi ratkaisu kuin se, ettéd
korkoa maksettaisiin kunkin erdn maksami-
sesta lukien. Pykéldssd ehdotetaan lisdksi
sdddettaviksi siitd, mihin saakka korkoa tuli-
si maksaa takaisinperintitilanteissa. Korkoa
tulisi maksaa siithen pidivdin saakka, jona
metsdkeskus tekee Maaseutuvirastolle esi-
tyksen tuen takaisinperinndstd. S&annosti
voidaan perustella silld, ettd takaisinperintd-
asian késittely on tavanomaista pidempi sen
vuoksi, ettd sekd metsdkeskus ettd Maaseutu-
virasto kumpikin kuulevat hallinnon asiakas-
ta ennen asian ratkaisemista. Jos kyse olisi
maanomistajan oma-aloitteisesta tuen palaut-
tamisesta, sovellettaisiin valtionavustuslain
24 §:44. Mainitun sddnnoksen esitdissi tode-
taan, ettd korkoa on maksettava sithen pii-
vadn saakka, jona valtionavustus maksetaan
takaisin.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd metsdkeskuksen tulisi tehdi
Maaseutuvirastolle esitys tuen takaisinperi-
miseksi saatuaan tiedon takaisinperinndn pe-
rusteesta. Sen jilkeen Maaseutuvirasto péét-
tdisi takaisinperinndstd. Takaisinperintdén
sovellettaisiin valtionavustuslain 5 luvun
sdannoksid. Pykdldn 2 momentissa ehdote-
taan lisdksi sdddettdvdksi niistd tilanteista,
joissa takaisinperinndn perusteena on hoito-
ja kunnossapitovelvoitteen tai tien virkistys-
kayttod koskevan velvoitteen rikkominen.

Télloin valtionavustuslain 28 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu méaardaika laskettaisiin vel-
voitteen voimassaoloajan padttymisesta.

Pykélidn 3 momentissa mééritelldén, kenel-
td tuki peritddn takaisin. Paddsddntoisesti tuki
peritdén takaisin tuensaajalta. Poikkeuksen
muodostavat ympdéristotukeen liittyvat vel-
voitteet sekd hoito- ja kunnossapitovelvolli-
suus, jolloin tuki peritdén takaisin siltd, joka
on rikkonut kyseisid velvoitteita. Tien virkis-
tyskdyton osalta tuki voitaisiin perid maan-
omistajalta my0s silloin, kun tiekunta olisi
tehnyt paatoksen tien kéyton estdmisestd tu-
kipaitoksen ehtojen vastaisesti. Metsitien te-
kemisen tuen osalta takaisinperintitapauksis-
sa lakkaisivat sekd hoito- ja kunnossapito-
velvollisuus ettd velvollisuus sallia tien vir-
kistyskaytto. Pykéldn 3 momentissa sddde-
tdédn siten sekd takaisinperinndsté ettd mainit-
tujen velvoitteiden lakkauttamisesta. Maini-
tut velvoitteet olisivat kuitenkin voimassa,
kunnes Maaseutuvirasto olisi saanut perittyd
tuen takaisin.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi niistd tilanteista, joihin on sovellettu
yhteisomistuksessa olevaa kiinteistdd koske-
vaa menettelysddnndstd. Ehdotettu sddnnds
muodostaisi poikkeuksen ehdotettuun 3 mo-
menttiin. Tuen takaisinperintd voisi kohdis-
tua padsdintdisesti vain niithin yhteisomista-
jiin, jotka ovat ottaneet vastaan tukea ja jotka
ovat itse osallistuneet takaisinperinnin perus-
teena olevaan toimintaan. Kuten nykyisinkin,
takaisinperintdvaatimus voitaisiin kohdentaa
myds sellaiseen yhteisomistajaan, joka siitd
huolimatta, ettd hin ei ole hakenut eikd vas-
taanottanut tukea, on osallistunut takaisinpe-
rimisen perusteena olevaan toimintaan esi-
merkiksi siten, ettd on laiminlyonyt alueen
hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden. Pyka-
lén 4 momentissa on otettu huomioon myos
se tilanne, ettd yhteisomistaja on vaihtunut.
Tuki voidaan perid uudelta yhteisomistajalta,
jos aikaisempi yhteisomistaja on vastaanotta-
nut tukea tai uusi yhteisomistaja on osallistu-
nut takaisinperimisen perusteena olevaan
toimintaan.

41 §. Sopimuksen purkaminen. Pykaldn
1 momentissa ehdotetaan sédddettdvéksi so-
pimuksen purkamisesta. Sddnnds on tdsmail-
lisempi kuin metsédtalouden ympdiristotuesta
annetun maa- ja metsdtalousministerion ase-
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tuksen 9 §:n 1 momentin vastaava sdinnos.
Kyseisen sddannoksen mukaan sopimuksen
purkaminen on mahdollista, jos maanomista-
ja ei ole noudattanut sopimusehtoja. Ehdote-
tussa pykéldssi asetettaisiin sopimuksen pur-
kamisen edellytykseksi se, etti kyse olisi
olennaisesta sopimusehtojen rikkomisesta.
Tdmi vastaa sopimusoikeuden yleisid peri-
aatteita. Padtoksen sopimuksen purkamisesta
tekisi Maaseutuvirasto saatuaan ensin metsa-
keskukselta asiaa koskevan esityksen. Ny-
kyisin sopimuksen purkamisesta paittdd met-
sikeskus.  Sopimuksen  purkutilanteissa
maanomistaja olisi velvollinen palauttamaan
saamansa tuen Maaseutuvirastolle. Koron
maksamiseen sovellettaisiin, mitd lakiehdo-
tuksen 40 § 1 momentissa ehdotetaan saadet-
taviksi ja mitd valtionavustuslain 24 §:ssd
sdadetddn.

Pykélidn 2 momentti koskisi niité tilanteita,
joissa sopimusrikkomus on tapahtunut sopi-
muksen voimassaoloaikana, mutta takaisin-
perintdpaatostd ei ehdittdisi tehdd sopimuk-
sen voimassaoloaikana.

42 §. Maaseutuviraston oikeus irtisanoa
sopimus. Pykéldssd ehdotetaan sdddettaviksi
Maaseutuviraston oikeudesta irtisanoa sopi-
mus. Pykéldn 1 momentti koskisi niité tilan-
teita, joissa Maaseutuvirastolla olisi velvolli-
suus sopimuksen irtisanomiseen ja 2 mo-
mentti niitd tilanteita, joissa Maaseutuviras-
tolla olisi harkintavaltaa sen suhteen, irtisa-
notaanko sopimus.

Pykéldn 1 momentin mukaan Maaseutuvi-
rasto olisi velvollinen irtisanomaan sopimuk-
sen, jos ympdristotuen kohteena olevasta alu-
eesta tehtdisiin luonnonsuojelualue. Télloin
ei olisi endd perustetta jatkaa ymparistotuki-
sopimuksen velvoitteita.

Pykéldn 2 momentin mukaan Maaseutuvi-
rasto voisi padtoksellddn médratd ympéristo-
tukisopimuksen irtisanottavaksi, jos kohteen
biologista monimuotoisuutta koskevat olo-
suhteet tai muut sopimusvelvoitteiden téyt-
tdimiseen vaikuttavat olosuhteet olisivat
muuttuneet niin, ettei sopimuksen voimassa-
ololle endd ole perusteita tai sopimuksen
voimassaolon jatkaminen olisi kohtuutonta.
Talloin silld, jonka omistuksessa tai hallin-
nassa kiinteistd oli muutoksen tapahtuessa,
olisi velvollisuus palauttaa sopimuskaudesta
jéljelld olevia kalenterikuukausia vastaava

osa maksetusta tuesta. Palautus tulisi maksaa
Maaseutuvirastolle. Irtisanomista koskeva
paitos voitaisiin tehdd joko metsdkeskuksen
esityksestd tai maanomistajan hakemuksesta.
Pykéldn 2 momentissa tarkoitettuna muuna
sopimusvelvoitteiden tdyttimiseen vaikutta-
vana olosuhteiden muutoksena voisi tulla ky-
seeseen esimerkiksi se, ettd alueen kayttd oli-
si muuttunut siten, ettei sille voitaisi kohdis-
taa ehdotetun 19 §:n nojalla tukea.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdvaksi palautettavan tuen méaardstad sopimuk-
sen irtisanomistilanteissa. Palautettava mara
olisi sopimuskaudesta jéljelld olevia kuukau-
sia vastaava maédrd. Palautus tulisi maksaa
Maaseutuvirastolle. Valtionavustuslain mu-
kaan palautettavalle avustukselle on makset-
tava korkoa. Pykdldn 3 momentin mukaan ta-
td el sovellettaisi ymparistotukisopimuksen
irtisanomistilanteissa.

43 §. Maanomistajan oikeus irtisanoa so-
pimus. Pykéldssd ehdotetaan sédéddettdviksi
maanomistajan oikeudesta irtisanoa ympaéris-
totukisopimus. Pykdldn 1 momentissa ehdo-
tetaan sdddettdviksi uuden omistajan oikeu-
desta irtisanoa ympéristotukisopimus. Vas-
taava sddnnds on metsitalouden ympéristo-
tuesta annetun maa- ja metsidtalousministeri-
on asetuksen 9 §:n 3 momentissa. Sen sijaan
pykdldn 2 momentin sddnnds on uusi. Sen
mukaan maanomistajalla olisi ilman syytid
oikeus irtisanoa sopimus. Kun sopimuksen
irtisanojana on sellainen maanomistaja, joka
on itse tehnyt ympéristotukisopimuksen, on
perusteltua, ettd palautettava miird on suu-
rempi kuin jiljelld olevaa sopimuskautta vas-
taava osa.
8 luku Erindiset sdfinnokset

44 §. Maa- ja metsdtalousministerion val-
vontatehtdvd. Pykalan 1 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi maa- ja metsdtalousminis-
terion valvontatehtdvéstd. Ministerion val-
vontatehtdvd kohdistuisi metsdkeskuksen ja
Maaseutuviraston toimintaan. Valvonnan
tarkoituksena olisi varmistaa ehdotetun lain
noudattaminen. Siihen liittyen ministeriolld
olisi pykédldn 1 momentin nojalla oikeus saa-
da metsdkeskukselta ja Maaseutuvirastolta
valvontatehtdvidnsa liittyvid yleisid kaytto-
ja seurantatietoja. Ndma tarkastukset olisivat
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pddosin asiakirjatarkastuksia. Tarkastukset
voisivat olla my0s paikan pailla tehtdvia tar-
kastuksia eli maastossa tehtdvid tarkastuksia.
Tarkastusten tulisi liittyd ehdotetun lain
sdanndsten noudattamisen varmistamiseen.
Ministerion tarkastusoikeuden ja tarkastusten
suorittamisen osalta noudatettaisiin valtion-
avustuslain 16 ja 17 §:n sddnnoksia.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi maa- ja metsétalousministerion tieto-
jensaantioikeudesta. Maa- ja metsdtalousmi-
nisteriolld olisi salassapitosddnndsten esté-
maittd oikeus saada metsikeskukselta ja Maa-
seutuvirastolta tietoja sellaisista tuen hakijaa
ja saajaa koskevista seikoista, joilla on olen-
naista merkitystd tdméin lain noudattamisen
varmistamiseksi tuen myontdmisessd, mak-
samisessa ja kdyton valvonnassa.

45 §. Maaseutuviraston valvontatehtdvd.
Pykélan 1 momentissa ehdotetaan saddetti-
viksi Maaseutuviraston valvontatehtdvasta.
Tarkoituksena on, ettd Maaseutuvirasto suo-
rittaisi vastaisuudessa ehdotetun lain noudat-
tamisen valvonnassa tarpeellisia metsidkes-
kuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.
Maaseutuvirasto voisi siten tarkastaa esimer-
kiksi metsidkeskuksen suorittamia maastotar-
kastuksia ja niihin liittyvien hallintoasioiden
késittelyd koskevia asiakirjoja. Koska maa-
ja metsdtalousministeridlle kuuluu metsékes-
kuksen valvonta ehdotetun 44 §:n nojalla, on
perusteltua, ettd maa- ja metsdtalousministe-
ri0 miardisi tarkemmin tarkastusten toteut-
tamisesta kuten esimerkiksi tarkastusten
madristé ja niiden kohdentamisesta.

Pykildan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavdksi Maaseutuviraston tietojensaantioi-
keudesta. Sddnnds on sisdlloltddn samanlai-
nen kuin maa- ja metsitalousministerion tie-
tojensaantioikeus 44 §mn 2 momentin mu-
kaan.

Pykildn 3 momentti sisdltdd asetusvaltuu-
den. Sdénnds on samanlainen kuin lakiehdo-
tuksen 39 §:n 3 momentissa.

46 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd ehdote-
taan saddettdviksi muutoksenhausta. Lakieh-
dotuksessa tarkoitettuihin padtoksiin haettai-
siin muutosta siten kuin valtionavustuslaissa
sdadetddn. Sen sijaan takaisinperintdd, sopi-
muksen purkamista ja irtisanomista sekd
asiamiehelle madrattyd viliaikaista kieltoa
koskevassa asiassa muutosta haettaisiin kui-

tenkin valittamalla hallinto-oikeuteen ilman
oikaisuvaatimusmenettelyd. Naissd Maaseu-
tuviraston paitoksissd ei ole asian luonteen
vuoksi perusteltua edellyttdd pakollista oi-
kaisuvaatimusmenettelyi. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan oikaisuvaatimus metsidkeskuksen
paitoksestd tehtdisiin metsikeskukselle. Oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annettuun metsa-
keskuksen padtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd toimivaltainen hallinto-oikeus
madrdytyisi sen mukaan, minkd hallinto-
oikeuden tuomiopiirissd péddosa kyseessi
olevasta metsdmaasta sijaitsee. Toimivaltai-
sen hallinto-oikeuden osalta ehdotettu pykala
vastaa voimassa olevan lain 33 §:n 1 mo-
menttia.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavéksi, ettd muutoksenhakuviranomaisen tu-
lisi varata metsékeskukselle tilaisuus tulla
kuulluksi. Voimassa olevan lain sdannosti,
jonka mukaan metsidkeskuksella on valitus-
oikeus Maaseutuviraston péatoksestd, joka
poikkeaa metsikeskuksen esityksestd, ei si-
ten siséllytettiisi lakiehdotukseen. Perustelu-
na on se, ettd sddnndkselle ei juurikaan ole
ollut kdytinnon tarvetta nykyisinkddn ta-
kaisinperintdasioissa.

47 §. Maastomittaukset. Pykildssd ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd echdotettuun lakiin
liittyvissd maastomittauksissa sovelletaan
metsdalalla yleisesti kdytdssd olevia mittaus-
ja arviointimenetelmid. Sddnnds on uusi.
Maastossa mitataan esimerkiksi runkoluku-
mairid, puulajivaltaisuutta sekd runkojen la-
pimittoja ja pituuksia. Ehdotettua lakia varten
ei siis ole tarkoitus luoda mitéédn erillisid
maastomittauksien tai puuston arvioinnin
kdytant6jd. Ehdotetun lain toimeenpanossa
hyddynnettdisiin mahdollisuuksien mukaan
jo olemassa olevia metsétietojérjestelmén tie-
toja kohteiden pinta-alasta ja kasvupaikan
ominaisuuksista. Puustotunnukset jouduttai-
siin yleensi mittaamaan maastossa.

Maastomittausmenetelmid ei yksiloitéisi
ehdotetun lain nojalla annettavissa alem-
manasteisissa sdddoksissd. Ehdotettuun lakiin
liittyvissd  maastomittauksissa  otettaisiin
kayttoon uusia mittausmenetelmié sitd mukaa
kuin ne tulevat metséalalla yleisesti kdyttoon.
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Jokaisella maastomittausmenetelmélld on
oma luotettavuutensa. Esimerkiksi metsikon
tilavuuden arvioinnissa relaskooppikoealojen
avulla keskivirhe on yleensd kymmenen pro-
sentin suuruusluokkaa. Ehdotetun lain toi-
meenpanossa katsottaisiin sdddosten mukai-
siksi tapaukset, joissa maastossa mitattavan
tai arvioitavan tunnuksen lukuarvo on enin-
tddn metsdalalla yleisesti sovellettavan mitta-
usmenetelman tuottaman keskivirheen sisilla
sdadetystd lukuarvosta. Yli keskivirheen
padssd sdddetystd lukuarvosta olevat tapauk-
set katsottaisiin virheellisiksi. Jos esimerkiksi
sdddetty lukuarvo on enintddn 3 000 runkoa
hehtaarilla ja runkolukuméérén arviointi ylei-
sesti kédytdssd olevalla menetelmélld tuottaa
kymmenen prosentin keskivirheen, katsottai-
siin vield 3 300 runkoa hehtaarilla hyviksyt-
taviksi runkoluvuksi.

9 luku Voimaantulo- ja siirtymé-
siannokset

48 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset.
Euroopan  yhteison  valtiontukisdidntdjen
vuoksi laki voi tulla voimaan vasta sen jél-
keen, kun Euroopan komissio on hyvéksynyt
esitetyt tuet. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
vand ajankohtana. Komission hyviksynti on
mahdollista saada vain méérdajan voimassa
oleville tukijirjestelmille. Tastd syystd ehdo-
tetaan sdddettdvaksi, ettd tuen myOntdmis-
paétoksid saataisiin tehdd 31 pédivédédn joulu-
kuuta 2020 asti. Esitetty viimeinen tuen
mydntdmispdivd on sama kuin maa- ja met-
sdtalousalan sekd maaseutualueiden valtion-
tukea koskevien suuntaviivojen soveltamisen
paittymisajankohta. Tuen myontdmiseksi ei
kuitenkaan katsottaisi metsikeskukselle toi-
mitettuun toteutusilmoitukseen perustuvaa
tuen lopullista médrdd koskevaa paitosta,
kun aiemmin on tehty hakemukseen perustu-
va alustava rahoituspiétds ja kun hakemuk-
sessa ilmoitetuissa ty0- tai tarvikemaarissa ei
ole tapahtunut véhéistd suurempia ylityksié.
Tuen maksaminen olisi mahdollista mainitun
ajankohdan jilkeenkin. Ehdotetun lain mu-
kainen tuki tulisi pykildn 2 momentin mu-
kaan maksaa viimeistddn 31 pdivdnad joulu-
kuuta 2023.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi, ettei ehdotetun lain 4 §:n 2 momen-
tin 5 kohdan tarkoittamaa omistusoikeusra-
joitusta sovellettaisi sellaisen yhteismetsén
tai yhteisen alueen osakaskuntaan, joka on
muodostettu ennen 1 pédivdd maaliskuuta
2003. Tuolloin tuli voimaan yhteismetsalaki
ja kiinteistonmuodostamislain muutos. Mai-
nitut lait merkitsivdt yhteismetsidn perustami-
sen yksinkertaistumista. Yhteismetsén perus-
tajina ovat lain muutoksen jilkeen voineet ol-
la muutkin kuin luonnolliset henkil6t. Koska
rahoituksen saajien piirid ei ollut tuolloin tar-
koituksenmukaista asiallisesti laajentaa, kes-
tdvin metsdtalouden rahoituksesta annetun
lain rahoituksensaajaa koskevaa sdannostéd
tarkennettiin siten, ettd yhteismetsin ja yh-
teisaluelaissa tarkoitetun yhteisen alueen
osuuksista vahintdén puolet tuli olla luonnol-
listen henkildiden omistuksessa.

Pykéldn 4-7 momentissa ehdotetaan sii-
dettdviksi taimikon varhaishoitoa, nuoren
metsdn hoitoa, terveyslannoitusta, suometsin
hoitoa ja metsétien tekemistd koskevista siir-
tymésddnnoksistd. Siirtymésddnnokset sisél-
tavét ehdotetun lain mukaisen tuen myonta-
misen aikarajoitteen, jos alueella tai tielld on
aikaisemmin rahoitettu kestivin metsitalou-
den rahoituksesta annetun lain mukainen
toimenpide.

1.2 Laki kestéiviin metséitalouden rahoi-
tuksesta annetun lain ja kiinteiston
yhteisomistajien osallistumisesta
metsitalouden rahoituslainsiadéin-
nossi tarkoitettuun toimenpiteeseen
annetun lain kumoamisesta

1 §. Pykéldssd ehdotetaan kumottavaksi
kestdvin metsédtalouden rahoituksesta annettu
laki (1094/1996) ja kiinteiston yhteisomista-
jien osallistumisesta metsdtalouden rahoitus-
lainsddddnndssd tarkoitettuun toimenpitee-
seen annettu laki (1349/1996).

Mainitut lait oli tarkoitus kumota kestdvin
metsdtalouden rahoituslailla (544/2007), joka
oli tarkoitus saattaa voimaan valtioneuvoston
asetuksella. Tahdn esitykseen sisdltyy la-
kiehdotus, jonka mukaan mainittu vuoden
2007 rahoituslaki kumottaisiin. Tahén liitty-
en pykildn 1 momentissa ehdotetaan kumot-
tavaksi mainitut vuoden 1996 rahoituslaki ja



62 HE 138/2014 vp

sithen liittyvd kiinteistdjen yhteisomistusta
koskeva laki.

2 §. Lain ehdotetaan tulevan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta
on lain hyvaksynyt, jotta sekd tukien hakijat
ettd metsdkeskus pystyisivit varautumaan
voimassa olevan tukijdrjestelmén voimassa-
olon paittymiseen. Pykéldssd asetetaan maa-
rdaika, johon mennessi on viimeistdin haet-
tava kumottavan lain mukaista tukea. Pyka-
lassd asetetaan myos méérdaika, johon men-
nessid metsdkeskuksen on viimeistddn myon-
nettdva kumottavan lain mukaiset tuet. Ehdo-
tettu méadrdaika eli kesdkuun 30 pdiva 2015
perustuu Euroopan unionin valtiontukisian-
toihin. Kyseisen médérdajan jalkeen hankkeel-
le ei voitaisi myoOntéé lisdrahoitusta kumotta-
van lain perusteella. Valtiontukisddnnot eivat
kuitenkaan rajoita tuen maksamista myd-
hemmin, kunhan tuki on myonnetty viimeis-
tddn kesdkuun 30 paivdnd 2015. Pykéldn
3 momentin mukaan rahoitus olisi télloin
maksettava viimeistdén 31 pdivéni joulukuu-
ta 2019. Pykildn 1-3 momentin sdénndkset
eivit estdisi jatkoajan myontdmistd hankkeel-
le kesdkuun 30 pdivin 2015 jilkeen, mutta
tilloinkéan ei voitaisi poiketa siité, ettd tuki
olisi maksettava viimeistédén 31 péivéné jou-
lukuuta 2019.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi hakemuksen tdydentdmistd koskevis-
ta médrdajoista. Metsékeskuksen tulisi pyy-
tdd hakemuksen ldhettdjdd toimittamaan hal-
lintolain 22 §:n 1 momentissa tarkoitetut
puuttuvat selvitykset viimeistddn 10 paivana
huhtikuuta 2015. Pykildn 4 momentin mu-
kaan hakijan olisi toimitettava mainitut ja
muut hakemusta tdydentivit selvitykset met-
sikeskukselle viimeistddn 15 pdivand touko-
kuuta 2015. Ehdotettujen méérdaikojen tar-
koituksena on varmistaa, ettd metsidkeskuk-
selle jaa riittdvasti aikaa saapuneiden hake-
musten ratkaisemiseen ennen tukijérjestel-
man voimassaoloajan paattymista.

1.3 Laki kestiavan metsitalouden rahoi-
tuslain kumoamisesta

1 §. Pykildssd ehdotetaan kumottavaksi
kestivin metsétalouden rahoituslaki
(544/2007).

2 §. Pykdldssd ehdotetaan sédddettdviksi
lain voimaantulosta. Esityksessd katsotaan,
ettd laki tulisi saattaa voimaan samanaikai-
sesti kuin ehdotettu laki kestdvdn metséta-
louden rahoituksesta annetun lain ja kiinteis-
ton yhteisomistajien osallistumisesta metsa-
talouden rahoituslainsdddédnndssd tarkoitet-
tuun toimenpiteeseen annetun lain kumoami-
sesta.

2 Tarkemmat sidnnokset ja méaia-
riaykset

Ehdotukseen siséltyvit valtuudet saatda
valtioneuvoston asetuksella tuensaajalle sdi-
detyistd edellytyksistd, tukien mééréstd ja
niiden midrdytymisen perusteista sekd muis-
ta lain sddnnoksid tdydentdvistd tuen ehdoista
ja midrdytymisperusteista. Maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella sdddettdisiin to-
teuttamissuunnitelman ja toteutusilmoituksen
sisdltovaatimuksista, suometsdn hoitohank-
keeseen liittyvin vesiensuojelusuunnitelman
sisdltovaatimuksista, tuen hakemisesta, ha-
kemuksessa ilmoitettavista tiedoista, ympa-
ristotukea koskevaan pdytikirjaan merkitta-
vistd tiedoista, metsdkeskuksen ja Maaseutu-
viraston tehtdviin kuuluvien tarkastusten
madrdstd ja kohdentamisesta sekd muista
valvonnan jérjestimisen teknisistd yksityis-
kohdista.

3 Voimaantulo

Euroopan unionin maatalous- ja metsétalo-
usalan uusien valtiontukea koskevien suunta-
viivojen mukaan jisenvaltioiden tulee saattaa
tukijarjestelménsd uusien valtiontukisdanto-
jen mukaisiksi 1 paivddn heindkuuta 2015
mennessd. Euroopan unionin valtiontukisdin-
tojen vuoksi laki kestdvdn metsdtalouden
mairdaikaisesta rahoituksesta voi tulla voi-
maan vasta sen jilkeen, kun Euroopan yhtei-
sbjen komissio on hyviksynyt tukijérjestel-
main kokonaisuudessaan. Laki ehdotetaan tu-
levaksi voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettidvind ajankohtana.

Laki kestdvin metsidtalouden rahoituksesta
annetun lain ja kiinteiston yhteisomistajien
osallistumisesta metsitalouden rahoituslain-
sdddannossd tarkoitettuun toimenpiteeseen
annetun lain kumoamisesta ehdotetaan tule-



HE 138/2014 vp 63

maan voimaan mahdollisimman pian sen jal-
keen, kun eduskunta on lain hyviksynyt, jot-
ta sekd tukien hakijat ettd metsikeskus pys-
tyisivdt varautumaan voimassa olevan tuki-
jarjestelmidn voimassaolon pédttymiseen.
Edelld mainitut uudet valtiontukisdannot
edellyttavit, ettei nykyisen tukijirjestelman
tukia myonnetd 1 péivéstd heindkuuta 2015
lukien. Laki kestdvdn metsdtalouden rahoi-
tuslain kumoamisesta ehdotetaan saatetta-
vaksi voimaan samanaikaisesti kuin laki kes-
tdvdn metsitalouden rahoituksesta annetun
lain ja kiinteiston yhteisomistajien osallistu-
misesta metsidtalouden rahoituslainsdadan-
ndsséd tarkoitettuun toimenpiteeseen annetun
lain kumoamisesta.

Uusi kestdvin metsdtalouden maéardaikai-
nen rahoituslaki ja siihen liittyvé tukijérjes-
telma tulee notifioida komissiolle ja laki voi-
daan saattaa voimaan vasta kun komissio on
hyvéksynyt tukijérjestelmén. On mahdollista,
ettd uutta tukijirjestelméd koskevan notifi-
oinnin késittely kestdd komissiossa niin pit-
kédan, ettei ehdotettua rahoituslakia voida
saattaa voimaan heindkuun 2015 alusta luki-
en. Lisdksi on mahdollista, ettd komissio
edellyttdd tukijarjestelmin joidenkin kohtien
muuttamista ennen kuin uusi laki voitaisiin
saattaa voimaan.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

4.1 Perusoikeudet

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessd. Perusoikeudet ulot-
tuvat oikeushenkildihin vilillisesti, koska oi-
keushenkilon asemaan puuttuminen saattaa
merkitd kajoamista oikeushenkilon taustalla
olevan yksilon oikeuksiin. Perustuslain 6 §:n
mukaisen yhdenvertaisuuden kannalta voi-
daan tarkastella kestdvidn metsdtalouden maa-
rdaikaista rahoituslakia koskevan lakiehdo-
tuksen, jéaljempéand lakiehdotus, sdinnosti,
joka koskee tuen méadrdd. Lakiehdotuksen
10 §:n mukaan tukien maérét voitaisiin eriyt-
tdd alueittain metsétaloudellisten olosuhtei-
den ja hallinnollisten rajojen perusteella.
Maanomistajat ovat eriarvoisessa asemassa
luonnonolosuhteista johtuen. Alueittain teh-
tavélld tukien mddrdn eriyttdmiselld véhen-

nettdisiin eriarvoisuutta siten, ettd suhteessa
suurempi tuki voitaisiin kohdistaa niille, jot-
ka harjoittavat metsétaloutta heikommissa
luonnonolosuhteissa. Perustuslain 6 §:n
2 momentissa kielletdin ihmisten asettami-
nen ilman hyvaksyttivdd syytd eri asemaan
henkil66n liittyvidn syyn perusteella. Perus-
tuslakivaliokunta ei ole pitinyt pelkkai
maantieteellistd  kriteerid  hyvéksyttivana
erotteluperusteena perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentin kannalta (PeVL 59/2001 vp). Kes-
keistd on, voidaanko erottelu perustella pe-
rusoikeusjérjestelmin kannalta hyvaksytta-
vélla tavalla (PeVL 46/2006 vp, PeVL
25/2006, PeVL 16/2006 vp, PeVL 14/2006 ja
PeVL 73/2002 vp).

Erilaiset luonnonolosuhteet ja hallinnolli-
siin rajoihin perustuvat alueet eivit ole hen-
kiloon liittyvd syy. Tuen méérd voitaisiin
eriyttdd myds sen mukaan, onko kyseessé
yhden tilan hanke vai yhteishanke. On talou-
dellisesti tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa
hankkeita suurempina kokonaisuuksina. Toi-
saalta tuen madrdssd tulisi ottaa huomioon
tuettavasta toiminnasta maanomistajalle ai-
heutuneet kustannukset. Téstd syystd on tar-
koituksenmukaista eriyttdd tukien mé&érd
my0s sen mukaan, onko kyseesséd yhden tilan
hanke vai yhteishanke. Mainittu lakiehdotuk-
sen 10 § on tukien méérdn eriyttdmisen osal-
ta ldhes samansisdltdinen kuin vuoden 2007
rahoituslain 8 §. Perustuslakivaliokunta on
todennut kyseisen sddnnoksen osalta, ettd
sddntelyn tarkoituksena on pyrkid véhenti-
mdin maanomistajien vilistd eriarvoisuutta
siten, ettd suhteessa suurempi tuki kohdistet-
taisiin niille maanomistajille, jotka harjoitta-
vat metsétaloutta heikommissa olosuhteissa.
Valiokunta piti alueellisen eriyttdmisen to-
teuttamista metsékeskus- ja kuntarajoja nou-
dattaen hallinnollisesti yksinkertaisena. Sa-
moin valiokunta piti hankkeiden toteuttamis-
ta suurempina kokonaisuuksina taloudellises-
ti tarkoituksenmukaisena. Perustuslakivalio-
kunta katsoi, etti metsdnomistajien muodol-
lisen yhdenvertaisuuden kannalta sdéntelyn
merkitys oli verrattain vdhdinen eikd muo-
dostu perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus-
sdannoksen kannalta ongelmalliseksi (PeVL
46/2006 vp). Koska mainittu lakiehdotuksen
10 § on periaatteiltaan samankaltainen kuin
perustuslakivaliokunnan lausunnossaan tar-
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kastelema sdénnds, esityksesséd katsotaan, et-
td esitys tdyttdd tukien médrien eriyttdmisen
osalta perustuslain yhdenvertaisuusvaatimuk-
sen.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksi-
tyiselamé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Lailla voidaan sditdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vélt-
tdméttomistd, kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Mainittuun séénnokseen liit-
tyen lakiehdotuksen 39 §:44n on lisétty ni-
menomainen maininta siitd, etteivit metsé-
keskuksen tekemit tarkastukset voi ulottua
pysyvdaisluonteiseen asumiseen kéytettyihin
tiloihin. Perustuslakivaliokunta on kéytin-
nossddn kiinnittinyt huomiota siihen, ettd
yrityksiin kohdistuvien valvontatyyppisten
tarkastusten sédédntelyssd on syytd selkeyden
vuoksi viitata hallintolain tarkastuksia kos-
keviin 39 §:n yleissdédnnoksiin (PeVL 3/2014
vp ja PeVL 15/2014 vp). Lakiehdotuksen
39 §:44n on sen vuoksi lisdtty mainittu viitta-
us hallintolakiin.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkei-
nolla. Lakiehdotuksen 24 §:ssd sdddettiisiin
asiamiehelle annettavasta huomautuksesta ja
kiellosta. Se eroaa hallintolain 12 §:n 2 mo-
mentin esiintymiskiellosta siind, ettd ehdotet-
tu kielto olisi yleinen ja médirdaikainen. Hal-
lintolain esiintymiskielto kohdistuu yksittéi-
seen hallintoasiaan. Kielto olisi ajallisesti ja
siséllollisesti rajattu. Kielto voitaisiin mééré-
td enintdén vuodeksi ja se koskisi esityksessd
tarkoitettuihin tukiin liittyvien asiakirjojen
laatimista. Kielto olisi voimassa Maaseutuvi-
raston madrittdimalld alueella.

Asiamiehelle madrattavalla kiellolla voi-
daan arvioida olevan vaikutusta asiamiehen
elinkeinonharjoittamiseen. Asiamiehend toi-
miva henkil6 ei voisi laatia esityksessd tar-
koitettuihin tukiin liittyvid asiakirjoja Maa-
seutuviraston madrittdmélld alueella. Maan-
omistajien oikeusturvan takia voisi olla pe-
rusteltua, ettd kielto koskisi koko metsikes-
kuksen aluetta eli Manner-Suomea ja ettd
ndin ollen estettdisiin maanomistajien kan-
nalta epédedullinen toiminta koko Manner-
Suomessa. Elinkeinovapauden nékdkulmasta
maantieteellisesti ndin laaja kielto voisi
muodostua elinkeinonharjoittajalle kohtuut-

tomaksi. Esityksessd arvioidaan, ettd ndmi
vastakkaiset intressit voidaan parhaiten sovit-
taa yhteen siten, ettd Maaseutuvirasto voisi
maantieteellisesti rajata kiellon voimassaolo-
alueen. Asiamiehelld olisi oikeus hakea pai-
tokseen muutosta. Kiellolla voidaan katsoa
puututtavan asianomaisen henkilon elinkei-
novapauteen sellaisella tavalla, joka saattaa
olla katsottavissa merkittdvéksi julkisen val-
lan kéytoksi. Perustuslain 124 §:n mukaan
merkittdvad julkisen vallan kéyttod siséltiavid
tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle.
Koska metsdkeskus ei ole viranomainen, ch-
dotetaan asiamichen kieltoa koskevan asiaa
koskevan toimivallan antamista Maaseutuvi-
rastolle.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan
vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu
kaikille. Julkisen vallan on pykdlin 2 mo-
mentin mukaan pyrittdvd turvaamaan jokai-
selle oikeus terveelliseen ympéristoon seké
mahdollisuus  vaikuttaa elinympéristodan
koskevaan paitoksentekoon. Mainitun perus-
oikeuden toteutumista edistdd vaatimus, jon-
ka mukaan tuettavien tdiden on oltava talou-
dellisesti ja metsien biologisen monimuotoi-
suuden sdilyttdmisen kannalta tarkoituksen-
mukaisia (lakiechdotuksen 6 §). Vaatimus
koskee kaikkia esityksessa tarkoitettuja tukia.
Mainitun perusoikeuden toteutumista edista-
vit erityisesti lakiechdotuksen 4 lukuun sisil-
tyvit ympdiristdtukea ja metsdluonnon hoito-
hankkeiden tukea koskevat sddnndkset.

Hyvén hallinnon takeet sdddetddn perustus-
lain 21 §:ssd perusoikeudeksi. Pykildn
2 momentin mukaan julkisella vallalla on
velvollisuus turvata lailla sdddetyt hyvén hal-
linnon takeet. Hyvén hallinnon takeita ovat
oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu péa-
tds ja hakea muutosta.

Esityksessd tarkoitettuja tukia kisitelles-
sddn metsikeskuksen olisi noudatettava, mitd
hallintolaissa ja kielilaissa (423/2003) sddde-
tddn. Asiaa koskeva sddnnds on Suomen
metsikeskuksesta annetussa laissa. Esityksen
mukaan tukien kisittelyyn sovellettaisiin
padsadntoisesti valtionavustuslakia. Valtion-
avustuslaki siséltdd voimassa olevaa lakia
tarkempia sdédnnoksid liittyen tukiasian kasit-
telyyn. Esitykseen sisdllytettdisiin sddnnds,
jonka mukaan laskentaperusteen mukaan
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madrdytyvin tuen maksatuksesta tulee tehda
erillinen hallintopaétos (lakiehdotuksen 30 §
1 mom.). Tuensaajan kannalta timéa tarkoit-
taa, ettd hin saisi paatoksen, josta kévisi ilmi,
onko kaikki esitetyt kustannukset tai tyo- ja
tarvikemdarat hyvéksytty. Tuensaajalla olisi
muutoksenhakumahdollisuus, jos hén esi-
merkiksi katsoisi, ettd padtdksessd olisi vir-
heellisesti jitetty hyvéksymaéttd joitakin
hankkeen kustannuksia.

Esityksessd tarkoitettujen tukien myonté-
minen perustuu ensisijassa asiakirjoissa an-
nettuihin tietoihin. Sekd hallintolain etti val-
tionavustuslain ldhtokohtana on, ettd tuen
hakijaa ja saajaa tulee ohjata antamaan vi-
ranomaiselle oikeat ja riittdvat tiedot. Siltd
osin kuin kyse on asiakirjoissa olevista puut-
teista, tarkoituksena on, ettd sovellettaviksi
tulevat sekd hallintolain ettd valtionavustus-
lain asianomaiset sdénnokset. Lakiehdotuk-
seen ei tiltd osin ole sisdllytetty erityissdén-
noksid. Sen sijaan siltd osin kuin kyse on
maastossa tehtyjen tarkastusten yhteydessd
havaituista puutteista, lakiehdotukseen on si-
séllytetty erityissddnnos, jonka mukaan met-
sikeskuksen tulee antaa tuensaajalle mahdol-
lisuus véhéisten ja kohtuullisen helposti kor-
jattavien puutteiden ja laiminlyontien kor-
jaamiseen. Samoin tien virkistyskayttod kos-
kevan velvoitteen laiminlyonnin osalta ehdo-
tetaan sdddettaviksi, ettd metsdkeskuksen tu-
lee ensin neuvoa maanomistajaa mainitun
velvollisuuden siséllostd ja antaa mahdolli-
suus puutteiden korjaamiseen. Niiden la-
kiehdotuksen 39 §:n sddnnodsten voidaan kat-
soa edistdvin hyvidd hallintoa ja tuensaajien
oikeusturvaa.

Vuoden 2007 rahoituslain osalta perustus-
lakivaliokunta totesi, ettd erilaisten tukien ta-
kaisinperinnén ja lupien peruuttamisien yh-
teydessd se on pitdnyt valttimattomana sitoa
toimenpide vakaviin tai olennaisiin rikko-
muksiin tai laiminlyonteihin sekd siihen, etté
asianosaiselle annetut huomautukset tai va-
roitukset eivdt ole johtaneet toiminnassa
esiintyneiden puutteellisuuksien korjaami-
seen ja ettei mainittuja toimenpiteitd tule to-
teuttaa ennen kuin asianosaiselle on annettu
mahdollisuus  korjata virheensd (PeVL
46/2006 vp). Esityksessd katsotaan, ettd
huomautusta koskeva sédannds on tarpeen ai-
noastaan asiamiehen toiminnan osalta. Toisin

kuin asiamies maanomistaja ei pddsdantoises-
ti asioi jatkuvasti metsdkeskuksen kanssa.
Huomatusta ja/tai varoitusta koskevan séén-
noksen lisddminen rahoituslakiin voisi niyt-
tdd maanomistajien nidkokulmasta hyvin ne-
gatiivisena asiana ja olisi ristiriidassa sen
seikan kanssa, ettd neuvonta on keskeisessi
roolissa metsékeskuksen toiminnassa. Metsé-
taloutta edistdva koulutus, neuvonta ja tiedo-
tus on sdddetty metsdkeskuksen tehtdvaksi.
Liséksi hallintolaissa sééddetdén viranomaisen
neuvontavelvollisuudesta. Sen vuoksi esityk-
sessd katsotaan, etti huomautusten ja varoi-
tusten sijaan nimenomaan neuvonnalla voi-
daan vilttaa perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa mainitut tilanteet, jotka syntyvét véhai-
sestd virheestd, vadrinkasityksestd tai tiedos-
ta. Huomautuksen tai varoituksen sijaan
maanomistajia tulisi neuvoa. Toinen tirked
seikka asiaan liittyen on se, ettd tukipaatok-
seen kirjataan mahdollisimman selkeésti
maanomistajaa koskevat velvoitteet, jotta
edelld mainitun kaltaisilta tilanteilta voidaan
valttyd. Tahdn liittyen voidaan todeta, ettd
valtionavustuslain 11 § edellyttdd, ettd
valtionavustuksen myontopaatoksestd kay
ilmi "valtionavustuksen saajan oikeuksien ja
velvollisuuksien selkeyden edellyttimailli ta-
valla" valtionavustuksen myontimisen ja
maksamisen sekd kdyton valvonnan perus-
teet.

Takaisinperinnidn perusteet madrdytyisivét
valtionavustuslain mukaan. Lakiehdotukseen
on kuitenkin ollut tarpeen siséllyttdd erdité
valtionavustuslakia tdydentivid sadfdnnoksid
takaisinperintddn liittyen. Lakiehdotuksessa
tarkoitettu hoito- ja kunnossapitovelvollisuus
olisi voimassa seitsemin tai kymmenen vuot-
ta tuen loppuun maksamisesta. Kuten voi-
massa olevassa laissa, myds lakiehdotuksessa
otettaisiin huomioon ne tilanteet, joissa omis-
tusoikeus vaihtuu tuona aikana.

Lakiehdotukseen ei siis ole sisdllytetty
sdannoksia takaisinperinndn perusteista, kos-
ka lakiehdotuksen 40 §:n mukaan takaisinpe-
rinndn perusteista sdddetddn valtionavustus-
laissa. Valtionavustuslain 21 §:ssd sdddetddn
velvollisuudesta valtionavustuksen takaisin-
perintddn ja 22 §:ssd valtionavustuksen har-
kinnanvaraisesta takaisinperinnésti. Valtion-
avustuslain 22 §:84 koskevissa hallituksen
esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
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(HE 63/2001 vp) todetaan, ettd valtionavus-
tuslain 21 §:ssd sdddetyissé tilanteissa kyse
on valtionavustuksen saajan olennaisella ta-
valla virheellisestd ja vilpillisestd menettelys-
td ja ettd lain 22 §:ssé on sen sijaan kyseessi
erdit olosuhteiden muutokset seké erdit val-
tioavustuksen saajan menettelyt, jotka eivét
valttdiméttd aina ole silld tavalla olennaisia,
ettd niiden seurauksena pitéisi jarjestelmalli-
sesti olla valtionavustuksen maksamisen lo-
pettaminen ja takaisinperintd. Lisdksi valti-
onavustuslain 26 §:ssd sdddetddn kohtuullis-
tamisesta. Kohtuullistaminen tulee kysee-
seen, jos takaisinperintd on kohtuuton valti-
onavustuksen saajan taloudelliseen asemaan
ja olosuhteisiin tai valtionavustuksella hanki-
tun omaisuuden laatuun ndhden taikka pa-
lauttamisen tai takaisinperinndn perusteena
olevaan menettelyyn tai olosuhteiden muu-
tokseen nidhden. Mainitun sdénnoksen mu-
kaan erityisen painavasta syysté takaisin pe-
rittdvd madrd, sille laskettava korko tai vii-
vastyskorko jdtetddn kokonaan perimitta.
Valtionavustuslaki ei ole ollut perustuslaki-
valiokunnan arvioitavana. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnosta (PeVL 46/2006 vp) liit-
tyen vuoden 2007 rahoituslakiin ei kuiten-
kaan kéy ilmi, miltd osin valtionavustuslain
sdannokset eivdt vastaa perustuslakivalio-
kunnan kaytdntdd. Esityksessd kuitenkin kat-
sotaan, ettei erikseen ole tarpeen sdatda valti-
onavustuslaista poikkeavia tai kyseistd lakia
tdydentdvid sddnnoksid takaisinperinnidn pe-
rusteista, koska valtionavustuslain takaisin-
perinndn perusteita koskevat sddnndokset on
porrastettu rikkomuksen tai laiminlydnnin
olennaisuuden perusteella ja koska valtion-
avustuslain séddnnokset siséltdvit myds ni-
menomaisen takaisinperinndn kohtuullista-
mista koskevan sdédnndksen.

Kuten valtionavustuslaissa, my0s esityk-
sessd tarkoitettujen tukien muutoksenhaun
ensimmaisend vaiheena olisi pakollinen oi-
kaisuvaatimusmenettely.  Oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettuun péitokseen haettaisiin
muutosta siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn. Takaisinperintdd ja asiamiehelle
annettua kieltoa koskevaan péaiatokseen ei
kuitenkaan siséllytettdisi pakollista oi-
kaisuvaatimusmenettelyd, koska niissd tapa-
uksissa oikaisuvaatimusmenettely ei toden-

nikoisesti johtaisi alkuperdisen pédtdksen
muuttamiseen.

Asiamiehelle maarattavda kieltoa voidaan
arvioida tuenhakijan oikeuksien nékdkulmas-
ta. Asiamiehelle méérittava kielto olisi asia-
mieskohtainen. Koska kielto ei kohdistu asi-
anomaiseen organisaatioon, maanomistaja
voisi pyytdd asiamiehen tilalle toisen henki-
16n samasta tai muusta asiantuntijapalveluja
tarjoavasta organisaatiosta. Téstd syystd esi-
tyksessd arvioidaan, ettei asiamiehelle aset-
tavaa kieltoa koskeva sddnnds vaikeuta
maanomistajan mahdollisuuksia kéyttad hal-
lintoasian hoidossa apuna asiamiestd, mikéli
maanomistaja sen katsoo tarpeelliseksi. Li-
siksi asiamiehelle madrattavin kiellon voi-
daan katsoa yleisemmin edistdvin maan-
omistajien oikeusturvaa. Koska kielto annet-
taisiin yleisend eikd jokaisen hakemuksen
yhteydessi ja koska asiamiehelle méarattava
kielto olisi julkinen, maanomistajat vélttyisi-
vit siten tekemaistd toimeksiantoja sellaisten
henkildiden kanssa, jotka ovat toistuvasti
tehneet harhaanjohtavia ja virheellisid hake-
musasiakirjoja. Esityksessd katsotaan, ettei
maanomistajien oikeusturvan kannalta ole
riittdvad, ettd asiamiehen toimintaan puutut-
taisiin vasta siind vaiheessa, kun asiamies
olisi toimittanut hakemuksen metsikeskuk-
seen.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen la-
kiehdotuksen voidaan katsoa tayttdvan hyvaa
hallintoa ja oikeusturvaa koskevat vaatimuk-
set.

4.2 Saadostaso

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sii-
dettévé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista sekd asioista, jotka perustus-
lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Mainitun pykéldn mukaan l&dhtokohtana on,
ettd asetukset antaa valtioneuvosto ja etti
ministerid voidaan valtuuttaa antamaan ase-
tuksia 1dhinnd teknisluonteisissa sekd yhteis-
kunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltidén
vihdisehkodissd asioissa. Valtuutuksen tulee
olla tdsmaéllinen ja tarkkarajainen.

Lakiehdotuksen 1 luku sisdltdisi tukien
myontdmistd koskevia yleisid sddnnoksia.
Lakiehdotuksen 2—4 luvussa sdédettéisiin ra-
hoituksen tukimuodoista ja tukien myontdmi-
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sen keskeisimmistd edellytyksistd. Esityksen
mukaan tukia voitaisiin myontéd valtion ta-
lousarviossa vuosittain osoitetun méardrahan
rajoissa. Esityksessé ei ehdoteta sdddettavak-
si tukien soveltamisalan piiriin kuuluvan
henkilon tai muun tahon oikeudesta saada tu-
kea. Ehdotetut tuet poikkeavat tdssd mielessa
luonteeltaan lakisééteisistd tuista, korvauksis-
ta ja etuuksista, jolloin oikeus saada tukea,
korvausta tai etuutta perustuu suoraan lakiin
ja jolloin laissa sdddetddn myds yksityiskoh-
taisesti tuen madrdytymisestd. Esityksessd
tarkoitetulle tukijérjestelmélle on luonteen-
omaista, ettd se on budjettisidonnaista ja etté
tuen myontdjalldi on myds tarkoituksenmu-
kaisuuteen liittyvéa harkintavaltaa.

Valtioneuvostolla on talousarvion sovelta-
mismenettelyyn liittyvdd norminantovaltaa
samoin kuin toimivalta antaa budjetin maara-
rahanormeja tidydentdvid méadrdyksid. Perus-
tuslain sddnnoksilld lainsdddantdvallan siir-
tdmisestd ja asetuksen antamisesta ei ollut
tarkoitus vaikuttaa valtioneuvoston tillaiseen
norminantovaltaan sitd rajoittavasti (ks. HE
1/1998 vp, s. 132/11 ja PeVL 47/2001 vp ja
PeVL 39/2005 vp). Valtioneuvoston toimi-
vallasta on perustuslakiuudistuksen jélkeen
lisatty yleissdédnnds valtion talousarviosta an-
nettuun lakiin (423/1988, muut. 689/2001).
Sen 7 ¢ §:n mukaan tarkempia sddnnoksid
mddradrahan talousarvion mukaisesta kaytti-
misestd voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

Esitys on rakennettu siten, ettd tuen myon-
tdmisen perusteista sdddettdisiin lailla. La-
kiehdotuksen 2-4 luvuissa madériteltdisiin,
mihin toimenpiteisiin ja hankkeisiin tukea
voitaisiin myontdd ja mitkd ovat tukien
myOntdmisen keskeisimmit edellytykset.
Muista tukien myontdmisen edellytyksisti ja
tukien maéréstd sdddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella. Valtuussddnnoksessd on lueteltu
seikkoja, jotka tarkentaisivat asianomaisessa
pykilassd sdddettyjd edellytyksid. Lisdksi
valtuussdannoksestd kévisi ilmi, ettd valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin sdétia tar-
kemmin muista asianomaisessa pykéldssi
sdddetyistd tuen ehdoista ja madrdytymispe-
rusteista. Nami asetuksella sdadettdvit muut
tuen ehdot ja madrdytymisperusteet olisivat
siis luonteeltaan laissa sdéddettyja edellytyksia
tdydentdvid. Lakiehdotuksen 2-4 lukujen

valtuussddnndkset on muotoiltu tiltd osin
jonkin verran tdsmillisemmin kuin maa- ja
puutarhatalouden kansallisista tuista annetun
lain (1559/2001) 3 luvussa. Kyseinen laki oli
perustuslakivaliokunnan arvioitavana (ks.
PeVL 47/2001 vp). Esityksessd tarkoitetut
tuet ovat luonteeltaan siind mielessd saman-
kaltaisia kuin maa- ja puutarhatalouden kan-
salliset tuet, ettd kummatkin ovat budjet-
tisidonnaisia ja niiden sallittavuus médrdytyy
Euroopan unionin valtiontukia koskevien
sdannodsten mukaisesti. Esityksessd tarkoite-
tut tuet eivit kuitenkaan ole maanomistajille
samalla tavoin tirkeitd sdannollisid ja vuosit-
taisia tulonldhteitd kuin maa- ja puutarhata-
louden harjoittajille.

Valtioneuvoston norminantovaltaa rajoit-
taisi se, ettd ehdotetut tuet kuuluvat perusta-
missopimuksen valtiontukia koskevan sédén-
telyn piiriin. Mainitun séédntelyn perusteella
komissio pédttdd valtiontukien hyviksymi-
sestd. Valtuutta rajaisivat myds eduskunnan
padtokset valtion talousarvioon otetuista
madrdrahoista, niiden kéyttotarkoituksista ja
muista talousarvion perusteluista. Kun edelld
mainittujen seikkojen liséksi otetaan huomi-
oon jo edelld mainittu valtioneuvoston toimi-
valta antaa valtion talousarvion maédréra-
hanormeja tiydentavid maérdyksié ja valtion
talousarviosta annetun lain 7 c¢ §, voidaan
valtioneuvostoa koskevan valtuussdannoksen
katsoa tdyttdvan perustuslaissa asetetut vaa-
timukset.

Esitys sisdltdd my0s muutamia maa- ja
metsdtalousministeridlle osoitettuja asetuk-
senantovaltuuksia. Ne siséltyvét lakiehdotuk-
sen 9, 15, 22, 24, 39 ja 45 §:44n. Asetuksella
saddettdvit seikat olisivat luonteeltaan tek-
nisluonteisia ja yhteiskunnalliselta ja poliitti-
selta merkitykseltdan véhéisia.

Lakiehdotuksen 5—7 luvuissa sdddettdisiin
tuen myOntdmisestd ja maksamisesta, tukeen
liittyvistd velvoitteista ja valvonnasta sekd
tuen takaisinperinnistd. Tukiin sovellettaisiin
lisdksi padsdantdisesti valtionavustuslain vas-
taavia sddnnoksid. Esitys sisdltdd erityissdén-
noksid ympéristotukisopimuksen tekemiseen
siséltyvéstd menettelystd sekd sopimuksen ir-
tisanomisesta ja purkamisesta. Lakiehdotuk-
sen 5-7 luvuissa tarkoitetuista seikoista sdé-
dettiisiin lain tasolla. Lakiehdotuksen 22 §:n
mukaan kuitenkin hakemisesta ja hakemuk-
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sessa ilmoitettavista tiedoista sekd 24 §:n
mukaan sopimusneuvotteluista laadittavaan
poytikirjaan merkittivistd tiedoista sdddettdi-
siin maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella. Néitd seikkoja on pidettdvé teknisluon-
teisina.

Esityksessd tarkoitettuihin tukiin sovellet-
taisiin valtionavustuslain valvontaa koskevia
sddannoksid. Lakiehdotuksen 39 §:ssd on val-
vontaa koskeva erityissddnnds, joka koskee
hankkeen toteuttajaa. Télldin valvonnan osal-
ta sovellettavaksi tulisivat valtionavustuslain
16 ja 17 §. Tarkastusoikeudesta ja tarkastuk-
sen suorittamista koskevat sddnnokset olisi-
vat siten lain tasoisia. Lakiehdotuksen 39 §:n
mukaan maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella sdddettiisiin metsidkeskuksen tehta-
viin kuuluvien tarkastusten maéréstd ja koh-
dentamisesta sekd muista valvonnan jérjes-
tdmisen teknisistd yksityiskohdista. Mainittu
valtuus liittyy siihen, ettd maa- ja metsétalo-
usministerion tehtdvini olisi valvoa metsa-
keskuksen toimintaa lakiehdotuksessa tarkoi-
tettujen tukien myontdmisen, maksamisen ja
valvonnan osalta.

4.3 Hallintotehtivin antaminen muul-
le kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdavad julkisen vallan kayttoa
sisdltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Metsikeskus ei ole viranomainen. Metsé-
keskukselle on eri laeilla sééddetty tehtdvia,
jotka sisaltavit julkisen vallan kéyttod. Esi-
tyksessd tarkoitettujen tukien osalta voidaan
todeta, ettd metsidkeskus hoitaa nykyisin kes-
tdvin metsdtalouden rahoituksesta annettuun
lakiin perustuen kyseisen lain tdytintdon-
panoon liittyvié tehtdvid. Esityksen mukaan
metsdkeskuksen tehtdvini olisi metsitalou-
den tukien mydntdminen, maksaminen, val-
vonta, takaisinperintdd koskevan esityksen
tekeminen Maaseutuvirastolle ja ympéristo-
tukisopimusten tekeminen. Uutena asiana
olisi huomautuksen antaminen asiamiechelle

sekd asiamiehelle annettavaa kieltoa koske-
van esityksen tekeminen Maaseutuvirastolle.
Metsédkeskuksen tehtiviin kuuluisi myds ym-
péristotukisopimuksen purkamista ja irtisa-
nomista koskevan esityksen tekeminen Maa-
seutuvirastolle. Maaseutuvirastolle taas kuu-
luisivat tukien takaisinperintdd sekd ympéris-
totukisopimuksen purkamista ja irtisanomista
koskevat asiat. Ndmi Maaseutuvirastolle esi-
tettdvat tehtévit ovat selvésti katsottavissa
merkittdvdd julkisen vallan kéytt6d sisalta-
viksi tehtdviksi. Maaseutuvirasto on viran-
omainen, joten siltd osin esitystd ei ole tar-
peen arvioida perustuslain 124 §:n ndkokul-
masta. Maaseutuvirasto on toukokuun alusta
2007 lahtien hoitanut metsékeskuksen myon-
tdmien metsitalouden tukien takaisinperintda
koskevia asioita.

Erikseen on kuitenkin arvioitava, sisdlté-
vitkd metsikeskukselle annettavat tehtévét
merkittdvéin julkisen vallan kayttod. Merkit-
tavénd julkisen vallan kéyttond on pidettdva
esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustu-
vaa oikeutta kdyttdd voimakeinoja tai puuttua
muuten merkittdvilld tavalla yksilon perus-
oikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1I). Esityk-
seen ei sisélly sddnnoksid, jotka koskevat
voimakeinojen kéyttdd. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd paluumuuttoavustuk-
sen keskeyttdminen ja takaisinperiminen ovat
sellaisia tehtdvid, joita voi antaa vain viran-
omaiselle (PeVL 18/2001 vp). Toisaalta pe-
rustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt ongelmal-
lisena sitd, ettd tyottdmyysturvalain mukaisia
toimeenpanotehtivid hoitavat tyottdmyys-
kassat, jotka eivit ole viranomaisia
(PeVL 46/2002 vp). Tyoéttdmyysturvalain
(1290/2002) toimeenpanotehtdviin sisiltyy
myods tyottdmyysetuuden takaisinperintié
koskevia sdanndksid. Perustuslakivaliokunta
ei ole pitdnyt ongelmallisena myoskdan siti,
ettd yksityisoikeudellisen yhteison tai sdétion
yllapitdiman korkeakoulun opintotukilauta-
kunnalle annetaan opintotuen mydntimiseen
ja takaisinperintddn liittyvid tehtdvid (PeVL
14/2003 vp). Tyodttdomyysetuuksia ja opinto-
tukea koskee kuitenkin ulosmittauskielto.

Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssdén
katsonut, ettd kotirauhan piiriin kohdistuvat
tarkastusvaltuudet merkitsevit oikeutta puut-
tua merkittdvalld tavalla perustuslaissa jokai-
selle turvattuun kotirauhan suojaan eiké tél-
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laista valtuutta voida néin ollen antaa yksityi-
selle tavallisella lailla (PeVL 40/2002 vp,
PeVL 46/2001 vp ja PeVL 43/2010 wvp).
Mainittuun perustuslakivaliokunnan kéytén-
toon liittyen lakiehdotukseen on lisétty ni-
menomainen maininta siitd, etteivit metsé-
keskuksen tekemit tarkastukset voi ulottua
pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettyihin
tiloihin.

Asiamiehelle annettava kielto voidaan kat-
soa asianomaisen henkildon perusoikeuksiin
puuttumiseksi. Vaikka kielto on ajallisesti,
sisélldllisesti ja alueellisesti rajattu ja vaikka
kieltoa koskevasta paddtoksestd on muutok-
senhakuoikeus, ehdotettu kielto saattaa olla
katsottavissa puuttumiseksi merkittdvalla ta-
valla yksilon perusoikeuksiin. Tdmén vuoksi
esitetddn, ettd metsdkeskuksen tehtiviin kuu-
luisi ainoastaan kiellon antamista koskevan
esityksen tekeminen Maaseutuvirastolle.
Merkittdavén julkisen vallan kdytdstd voi kyse
olla myos silloin, kun kyse on tukien ta-
kaisinperinndstd tai ympéristdtukisopimuk-
sen irtisanomisesta ja purkamisesta. Taltdkin
osin metsidkeskukselle jdisi nditd asioita kos-
kevan esityksen tekeminen Maaseutuvirastol-
le eiké kyse olisi merkittivén julkisen vallan
kéaytostd. Kuten edelléd todettiin, Maaseutuvi-
rasto hoitaa jo nykyisinkin metsidkeskuksen
mydntdmien tukien takaisinperintééd koskevat
asiat. Esityksessd katsotaan, ettei pelkka tuen
myoOntdminen, maksaminen ja valvonta ole
merkittdvén julkisen vallan kayttoa.

Esityksessé tarkoitettujen tukien osalta olisi
tarkoituksenmukaista, ettd vastedeskin ta-
kaisinperittdvat tuet voitaisiin ulosmitata il-
man tuomiota tai pddtostd verojen ja maksu-
jen tdytdntoOnpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdddetyssa jarjestyksessd. Maini-
tulla lailla kumottiin verojen ja maksujen pe-
rimisestd  ulosottotoimin  annettu  laki
(367/1961). Lakiehdotukseen ei ole ollut tar-
peen sisdllyttdd sddnndstd, jonka mukaan ta-
kaisinperittdvd tuki voitaisiin ulosmitata il-
man tuomiota tai padtostd, koska téllainen
sdannos on valtionavustuslain 35 §:ssd. Mai-
nitussa valtionavustuslain sddnnoksessé viita-
taan kumottuun verojen ja maksujen perimi-
sestd ulosottotoimin annettuun lakiin. Vero-
jen ja maksujen tdytdntoOnpanosta annetussa
laissa on kuitenkin siirtymasdannds, jossa to-
detaan, ettd jos muussa laissa tai asetuksessa

viitataan verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annettuun lakiin, sovelletaan
kyseisen lain vastaavaa sdénnostd. Koska tu-
kien takaisinperinnéstd paéttdisi metsdkes-
kuksen sijaan Maaseutuvirasto, sdéntely ei
taltdkddn osin ole perustuslain kannalta on-
gelmallinen.

Suomen metsidkeskuksesta annetussa laissa
sdddetddin metsdkeskusorganisaatiosta. Ky-
seinen laki oli perustuslakivaliokunnan arvi-
oitavana. Perustuslakivaliokunta totesi lau-
sunnossaan (PeVL 53/2010 vp), ettd silloiset
metsikeskukset ovat hoitaneet yksityismetsa-
talouden edistimis- ja valvontatehtdvid
erinimisind organisaatioina jo vuodesta 1928
alkaen, joten kyse on hyvin vakiintuneesta
hallinnollisesta ratkaisusta. Suomen metsa-
keskuksesta annetussa laissa on viittaukset
hallintolakiin, viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettuun lakiin ja kielilakiin. Oi-
keusturvaa ja hyvéa hallintoa edistavat lisak-
si esitykseen siséllytetyt erilaiset menettely-
tapasddnnokset koskien tukien myontdmista,
maksamista, takaisinperintdd, valvontaa ja
hallintosopimuksen (s.0. ymparistotukisopi-
muksen) tekemistd, purkamista ja irtisano-
mista (lakiehdotuksen 6—8 luvut). Niiden li-
séksi tukiin sovellettaisiin valtionavustuslain
sdannoksid. Merkittavén julkisen vallan kéyt-
tod sisédltdvat tehtdvat kuuluisivat Maaseutu-
virastolle.

Metsikeskuksen tekemiin hallintopa&tok-
siin olisi muutoksenhakuoikeus. Voimassa
olevan lain eli kestdvin metsétalouden rahoi-
tuksesta annetun lain 33 §:n mukaan rahoi-
tuksensaaja voi valittaa metsidkeskuksen péa-
toksestd suoraan hallinto-oikeuteen. Esityk-
sen mukaan muutoksenhakuun sovellettaisiin
valtionavustuslain sddnnoksid. Metsidkeskuk-
sen paitdsten osalta ensimmaéisend pakollise-
na vaiheena olisi valtionavustuslain 34 §:ssd
tarkoitettu oikaisuvaatimusmenettely. Tamén
jilkeen tuensaajalla olisi oikeus tehdé valitus
hallinto-oikeuteen. Asiamichelle annettavaa
kieltoa seké takaisinperintdd ja ymparistotu-
kisopimuksen irtisanomista ja purkamista
koskevaan Maaseutuviraston paitokseen ei
kuitenkaan  sovellettaisi  pakollista  oi-
kaisuvaatimusmenettelyd. Néistd paatoksista
voisi lakiehdotuksen 40 §:n mukaan valittaa
suoraan hallinto-oikeuteen.
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Edelld olevan perusteella esityksessé katso- Ehdotetut lait voidaan késitelld tavallisessa
taan, ettd esityksesséd tarkoitettujen lain toi- lainsddtdmisjarjestyksessa.
meenpanotehtdvien antaminen metsédkeskuk-
selle tdyttdd perustuslain 124 §:n vaatimuk- Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
sen siitd, ettd se on tarpeen tehtdvin tarkoi- kunnan hyvéiksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi ja ettei se  tukset:
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia.
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71

Lakiehdotukset

Kestavan metsitalouden maariaaikainen rahoituslaki

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetddn:
1 Iuku

Yleiset siannokset

1§
Tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistdé talou-
dellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kesti-
vdd metsdn hoitoa ja kdyttod. Tassd laissa
tarkoitettujen tukien tarkoituksena on:

1) lisdti metsien kasvua;

2) pitdd ylla metsitalouden tieverkkoa;

3) turvata metsien biologista monimuotoi-
suutta;

4) edistdd metsien sopeutumista ilmaston-
muutokseen.

28

Soveltamisala ja rahoituksen kohdentamista
koskevat rajoitukset

Téssa laissa tarkoitettua rahoitusta voidaan
valtion talousarviossa vuosittain osoitetun
madrdrahan rajoissa kohdistaa vain niihin
metsiin, jotka kuuluvat metsilain
(1093/1996) 2 §:ssd sdddettyyn sovelta-
misalaan taikka niihin valtioneuvoston peri-
aatepditokseen perustuviin yksityisiin luon-
nonsuojelualueisiin, joiden rauhoitusmééra-
ysten mukaan rahoitettava toiminta on sallit-
tu. Rahoitusta ei kuitenkaan saa télléin koh-
distaa mainituilla luonnonsuojelualueilla teh-
tdviin ymparistotukisopimuksiin. Rahoitus
myonnetién tukena.

Téssd laissa tarkoitettua rahoitusta ei saa
kdyttdd  luonnonsuojelulain  (1096/1996)
25 §:n nojalla alueen méiirdaikaisesta rau-
hoittamisesta tehdyn sopimuksen perusteella

maksettaviin korvauksiin tai korvauksiin,
joista mainitun lain 53:ssd tai 55 §mn
2 momentissa taikka muutoin erikseen sddde-
tddn, eikd mydskadn korvauksiin, jotka pe-
rustuvat ennen mainittuja sdfnndksid voi-
massa olleisiin vastaaviin sddnnoksiin.

Tassd laissa tarkoitettua rahoitusta ei saa
kiyttdd viranomaisen tai julkista hallintoteh-
tdvéa hoitavan organisaation tekemédin suun-
nittelu- ja selvitystyohon.

Metsdlld tarkoitetaan tdssd laissa metsa-
maata, kitumaata, joutomaata ja muuta met-
sdtalousmaata.

38

Muiden sddnnosten soveltaminen ja valtion-
apuviranomainen

Téssd laissa tarkoitettuun tukeen sovelle-
taan lisdksi valtionavustuslakia (688/2001)
lukuun ottamatta sen 13 §:n 3 ja 4 moment-
tia.

Suomen metsdkeskus, jidljempidnd metsd-
keskus, toimii tdssd laissa sdddettyjen tukien
osalta valtionapuviranomaisena. Metsékes-
kuksen myoOntimén tuen takaisinperintdd ja
ympdristotukisopimuksen purkamista ja irti-
sanomista koskevien pédétdksien osalta valti-
onapuviranomaisena toimii Maaseutuvirasto.

Téssd laissa tarkoitetulla tuella rahoitetta-
vaan hankintaan sovelletaan julkisia hankin-
toja koskevia sddnnoksié siltd osin kuin han-
kinta kuuluu julkisten hankintojen sovelta-
misalaan. Jos hankintaan ei voida soveltaa
julkisia hankintoja koskevia sddnndksid siitd
syysti, ettd hankinnan arvo alittaa kansallisen
kynnysarvon, tuensaajan tulee muutoin huo-
lehtia siitd, ettd hankinta tehdddn mahdolli-
simman edullisesti.
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43§
Tuensaajat

Tuki myonnetddn yksityiselle maanomista-
jalle. Metsdluonnon hoitohankkeisiin voidaan
myontdd tukea myos yhteisolle tai ammatin-
harjoittajalle, jos tuella edistetddn yksityisten
maanomistajien metsien hoitoa ja kayttoa.
Juurikdavin torjuntaan voidaan myontda tu-
kea muullekin maanomistajalle valtiota lu-
kuun ottamatta.

Tassd laissa yksityiselld maanomistajalla
tarkoitetaan:

1) luonnollista henkil6a;

2) maanvuokraoikeuden, testamenttiin pe-
rustuvan kayttdoikeuden, lesken hallinta-
oikeuden, eldkeoikeuden tai muun vastaavan
oikeuden haltijaa, jos haltija on luonnollinen
henkilo;

3) yhteisdd, yhteenliittymé&é ja kuolinpesad,
jonka yhtidmiehend, jdsenend tai osakkaana
on vain luonnollisia henkilditd ja jossa yhtei-
son ja yhteenliittymén pédasiallisena tarkoi-
tuksena on maatila- tai metsétalouden har-
joittaminen;

4) siditiotd, jonka toiminnasta pddosan
muodostaa maatila- tai metsitalouden har-
joittaminen;

5) yhteismetsin osakaskuntaa ja yhteisalue-
laissa (758/1989) tarkoitetun yhteisen alueen
osakaskuntaa, jonka osuuksista véhintddn
puolet on luonnollisten henkildiden omistuk-
sessa.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi yksi-
tyiseksi maanomistajaksi katsotaan myds ne
luonnolliset henkil6t, jotka omistavat kiin-
teiston yhdessé yhtion kanssa, jos luonnollis-
ten henkildiden omistusosuus kiinteistostd on
vahintdén 50 prosenttia.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid siitd, mikd katsotaan
2 momentissa tarkoitetuksi pédasialliseksi
maatila- tai metsdtalouden harjoittamiseksi ja
siitd, milloin maatila- tai metsdtalouden har-
joittamisen voidaan katsoa muodostavan
pddosan sdition toiminnasta.

5§

Erddt tuensaajia koskevat vaatimukset

Tukea ei myonneti sille, joka on Euroopan
unionin maa- ja metsétalousalan ja maaseu-
tualueiden valtiontuesta vuosina 2014-2020
antamissa Euroopan unionin suuntaviivoissa
(2014/C 204/01) tarkoitettu vaikeuksissa ole-
va yritys. Tukea ei myonnetd mydskain sille,
jolta Euroopan unionin komission paatoksen
nojalla peritdéin takaisin sdéntdjenvastaista ja
sisdmarkkinoille soveltumatonta tukea.

Téssd laissa tarkoitettua tukea ei saa kiyt-
tdd sellaisten kustannusten korvaamiseen,
joiden varalta tuensaaja olisi voinut ottaa va-
kuutuksen.

6§
Tuen myontdimisen yleiset edellytykset

Tuettavien tdiden on oltava taloudellisesti
ja metsien biologisen monimuotoisuuden séi-
lyttdmisen kannalta tarkoituksenmukaisia.
Tyot on keskitettdva, siltd osin kuin se on
mahdollista, siten ettd ne voidaan toteuttaa
taloudellisesti edullisimmalla tavalla. Tyot
tulee tehdd metsdalan hyvin ammattikaytan-
nén mukaisesti.

Tukea ei saa kayttdd tyohon tai toimenpi-
teeseen, joka laissa sdddetdéin maanomistajan
velvollisuudeksi. Tukea saa kéyttdd ympéris-
totukeen, jos silld korvataan maanomistajalle
metsdlain 11 §:ssd tarkoitettua vahdistd suu-
rempaa taloudellista menetystd tai haittaa
ylittdvia osuutta.

Tuettavan tyon tai toimenpiteen tulee olla
sitd koskevan lainsddddnnén mukainen. Tu-
kea ei saa kéyttdd tyohon tai toimenpitee-
seen, joka on aiheutunut lainvastaiseksi tode-
tusta toiminnasta. Toilld ei saa aiheuttaa koh-
tuudella viltettdvissd olevaa haittaa muulle
ympdristolle.

78
Muu julkinen tuki

Tamédn lain nojalla myoOnnettdvin tuen
edellytyksend on, ettei rahoitettavaan tyohon
tai toimenpiteeseen ole myonnetty valtion-
avustuslain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitettua jul-
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kista tukea tai verojérjestelmén kautta myon-
nettdvad tukea taikka néité tukia yhdessa.

Tédmén lain nojalla myonnetty tuki peritdin
takaisin, jos tuen maksamisen jdlkeen kiy
ilmi, etti tyohon tai toimenpiteeseen on
myonnetty 1 momentissa tarkoitettua muuta
julkista tukea.

8§
Oma tyo, tyon teettdminen ja yhteishanke

Téassd laissa tarkoitetut tyot voidaan tehda
omana tyond tai ne voidaan teettdd ulkopuo-
lisella toimijalla.

Jos maanomistaja on luonnollinen henkild,
omana tyond pidetdin maanomistajan omaa
ja hénen puolisonsa tai samassa taloudessa
asuvan lapsensa tekemdd tyOtd. Jos maan-
omistaja on yhteisd, yhteenliittyma tai kuo-
linpesd, omana tyonéd pidetddn yhteison, yh-
teenliittymén ja kuolinpesén yhtidmiehen, ja-
senen ja osakkaan tekemé& tyoté. Jos kyse on
4 §:n 3 momentissa tarkoitetusta yhteisomis-
tuksesta, omana tyond pidetddn luonnollisen
henkilon tai yhtion yhtidmiehen tekemaé tyo-
td. Jos maanomistaja on yhteisd tai sditid,
omana tyona pidetddn yhteison palveluksessa
olevan henkilon tekemad tyotd. Liséksi
omaksi tyOksi katsotaan aina vastikkeetta
tehty tyo.

Yhteishankkeena pidetdén hanketta, joka
toteutetaan viahintddn kahden sellaisen eri
kiinteiston alueella, jotka eivét kuulu samoil-
le maanomistajille, jos kummankin kiinteis-
ton maanomistajilla on oikeus tdssd laissa
tarkoitettuun tukeen. Yhteishankkeena pide-
tddn myos yhden yhteismetsén toteuttamaa
hanketta.

98§
Toteuttamissuunnitelma ja toteutusilmoitus

Téssé laissa tarkoitettuun terveyslannoituk-
seen, suometsidn hoitoon, metsitien tekemi-
seen ja metsdluonnon hoitohankkeisiin
myonnettivin tuen myodntdmisen edellytyk-
send on metsidkeskuksen hyviksymi toteut-
tamissuunnitelma. Néiden hankkeiden lop-
puunsaattamisesta on tehtdvd metsidkeskuk-
selle toteutusilmoitus. Liséksi taimikon var-

haishoitoa, nuoren metsén hoitoa ja juurikaa-
vén torjuntaa koskevan toimenpiteen toteut-
tamisesta on tehtdvd metsékeskukselle toteu-
tusilmoitus.

Toteuttamissuunnitelman ja toteutusilmoi-
tuksen laatijalla tulee olla tuettavan toimen-
piteen laatuun ja laajuuteen ndhden riittdva
asiantuntemus.

Toteuttamissuunnitelma ja toteutusilmoitus
voidaan tehdd 8 §:ssd tarkoitettuna omana
tyond. Toteuttamissuunnitelman laatimiseen
voidaan mydntdéd tukea, jos asiakirja laadi-
taan muuna kuin omana tyona.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetddn toteuttamissuunnitelman ja toteu-
tusilmoituksen siséltovaatimuksista.

10 §
Tukien mddrd ja varojen suuntaaminen

Tukien méaird voidaan eriyttdd alueittain
metsdtaloudellisten olosuhteiden ja hallinnol-
listen rajojen perusteella sekd sen mukaan,
onko kyseessd yhden tilan hanke vai yhteis-
hanke. Tuki myonnetidén prosenttiosuutena
hyvaksyttavistd kustannuksista tai laskennal-
lisen perusteen mukaan. Jos kyse on 4 §:n
3 momentissa tarkoitetusta yhteisomistukses-
ta, tukea myonnetddn luonnollisten henkildi-
den suhteellista omistusosuutta vastaava
médrd. Tukea voidaan myontdd yhteen hank-
keeseen  tuensaajaa  kohden  enintddn
200 000 euroa. Metsialuonnon hoitohankkeen
tuen enimméaismadra on kuitenkin
400 000 euroa. Tukea ei myonneti, jos 4 §:n
3 momentissa tarkoitetussa yhteisomistuk-
sessa luonnollisten henkildiden suhteellinen
osuus rahoitettavan hankkeen koosta ei tayti
hankkeen vahimmaéiskokoa koskevaa vaati-
musta. Metsédluonnon hoitoon ei mydnnetd
tukea, jos myonnettdvd madrd olisi hanketta
kohti pienempi kuin 1 000 euroa.

Ympéristotuella korvataan maanomistajalle
aiheutuneet puuntuotannon tulomenetykset,
joista on vdhennetty metsdlain 11 §:ssd tar-
koitetun védhdistd suuremman taloudellisen
menetyksen tai haitan osuus. Ympéristotukea
ei myoOnnetd, jos myoOnnettivd maird olisi
sopimusta kohti pienempi kuin 500 euroa.
Tdmaén lain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetussa
yhteisomistuksessa luonnolliset henkilot ei-
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vit ole oikeutettuja tukeen, jos heiddn suh-
teellinen osuutensa myonnettdvastd ympéris-
totuesta olisi pienempi kuin 500 euroa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdédnnokset tukien méaarastd, hyvak-
syttavistd kustannuksista, ympéristotuen las-
kennan perusteista ja muista tukien méérdn
médrdytymisen perusteista.

2 luku
Ekologiset ja metsin kasvua edistivit tuet
11§
Taimikon varhaishoito

Tukea voidaan myontdd taimikon perkauk-
seen ja harvennukseen sekd verhopuuston
poistoon ja harvennukseen. Liséksi tukea
voidaan myontdd edelld mainittujen tdiden
yhteydessid kaadetun pienpuun kerdémiseen.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etti
kohde, joka voi olla jakautunut usealle alu-
eelle, tiyttdd vdahimmadispinta-alaa koskevan
vaatimuksen, taimikkoa koskevat vaatimuk-
set ja kdsittelyn jdlkeiset puuston tiheytti,
poistumaa ja keskipituutta koskevat vaati-
mukset ja ettd kohteelle ei kisittelyn jalkeen
jaé vélitontd hoidon tarvetta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset kohteen vihimmaéispinta-
alasta, taimikkoa koskevista vaatimuksista
sekd kasittelyn jdlkeisistd puuston tiheytta,
poistumaa ja keskipituutta koskevista vaati-
muksista, tehdyn taimikon varhaishoitotyon
toteamisesta sekd muista tissd pykéldssa sia-
detyistd tuen ehdoista ja madrdytymisperus-
teista.

12§
Nuoren metsdn hoito

Tukea voidaan mydntdd varttuneen taimi-
kon perkaukseen ja harvennukseen seké ver-
hopuuston poistoon ja harvennukseen. Tukea
voidaan myoOntdd my0s nuoren metsdn kun-
nostukseen, jos toimenpide ei ole kaupalli-
sesti kannattava. Liséksi tukea voidaan

myontdd edelld mainittujen tdiden yhteydessi
kaadetun pienpuun kerdédmiseen.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettid
kohde, joka voi olla jakautunut usealle alu-
eelle, tdyttdd vahimmadispinta-alaa koskevan
vaatimuksen ja késittelyn jélkeiset puuston
tiheyttd, poistumaa, keskipituutta tai rinnan-
korkeuslépimittaa koskevat vaatimukset ja
ettd kohteelle ei kisittelyn jélkeen jaa viéli-
tontd hoidon tarvetta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset kohteen vahimmaispinta-
alasta, késittelyn jélkeisistd puuston tiheytta,
poistumaa, kerdtyn pienpuun vahimmaéaisméaa-
rad, keskipituutta ja rinnankorkeusldpimittaa
koskevista vaatimuksista, tehdyn nuoren
metsdn kunnostustyon toteamisesta sekd
muista tdssd pykéldssd sdddetyistd tuen eh-
doista ja méaraytymisperusteista.

13§
Terveyslannoitus

Tukea voidaan myontdd metsien terveys-
lannoitukseen.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettid
kohde, joka voi olla jakautunut usealle alu-
eelle, tdyttdd vahimmadispinta-alaa koskevan
vaatimuksen ja ettd ty0 tehddén sellaisissa
metsissé, joiden puuston kehitys metsdnhoi-
dollisista toimenpiteistd huolimatta on taan-
tuvaa maaperdn ravinteiden epétasapainon
vuoksi ja jotka voidaan saada elpymaéin lan-
noittamalla. Liséksi edellytetéén, ettd lannoi-
tevalmiste soveltuu ravinne-epitasapainon
korjaamiseen.

Tukea ei myodnnetd, ellei toimenpiteen
suunnittelussa ole kiinnitetty erityistd huo-
miota toimenpiteiden aiheuttamiin vesisto- ja
ympdristovaikutuksiin sekd toimenpiteisti
mahdollisesti aiheutuvien haittojen védhenta-
miseen.

Tuen myontdmisen edellytyksend on tur-
vemaan lannoituksen osalta, ettd kohde tayt-
tdd vihimmaéisravinteisuutta koskevat vaati-
mukset. Turvemaalla tehtdvéssd terveys-
lannoituksessa alueen tulee olla asianmukai-
sesti kuivatettu. Jos mainittu edellytys ei tiy-
ty ennen lannoittamista, tuki voidaan kuiten-
kin myo6ntéé, jos lannoitus toteutetaan sellai-
sen suometsédn hoitohankkeen yhteydessé,
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jonka metsdkeskus on hyviksynyt rahoitetta-
vaksi tdmén lain nojalla.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset kohteen vihimmaispinta-
alasta, lannoituskohteesta, lannoitevalmisteen
valinnan perusteista, turvemaan vadhimmais-
ravinteisuustasosta sekd muista tdssd pyka-
lassd sdddetyistd tuen ehdoista ja madrdyty-
misperusteista.

14§
Juurikddvdn torjunta

Tukea voidaan myontdd juurikdavan tor-
juntaan.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etti
tyd tehddén juurikéddvén levidmisen riskialu-
eella kivenndismaalla suoritettavan hakkuun
yhteydessd toukokuun alun ja marraskuun
lopun vélisend aikana.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset juurikddvin levidmisen
riskialueista, torjuntakohteista sekd muista
tidssd pykadldssd sdddetyistd tuen ehdoista ja
médrdytymisperusteista.

15§
Suometsdn hoito

Tukea voidaan myontdd ennestddn ojitetun
alueen ojaston kunnostukseen, vesiensuojelu-
toimenpiteisiin ja sellaisten piennarteiden te-
kemiseen, jotka liittyvét ojitetun alueen kun-
nostukseen.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etti:

1) toteuttamissuunnitelmaan on liitetty eril-
linen selvitys vesiensuojelun kannalta valt-
tdméattomistd toimenpiteistd;

2) kohde, joka voi olla jakautunut usealle
alueelle, tdyttdd vdhimmdispinta-alaa, tuki-
vyOhykkeittdin madrdytyvad ravinteisuusta-
son alarajaa ja joko puumaiiraa tai taimikkoa
koskevat sekd muut aluetta koskevat vaati-
mukset;

3) uudisojituksen jilkeen puuston kasvu on
selvésti elpynyt;

4) alueen puusto on metsédnhoidollisesti
tyydyttdvassd kunnossa tai puuston késittely
tehddin suometséin hoidon toteutuksen yh-
teydessa.

Tukea ei my0Onnetd, ellei suunnittelussa ole
kiinnitetty erityistd huomiota toimenpiteiden
aiheuttamiin vesistd- ja ympéristovaikutuk-
siin sekd toimenpiteistd mahdollisesti aiheu-
tuvien haittojen vdhentdmiseen. Suunnitte-
lussa ja toteutuksessa tulee kéyttdd parhaim-
pia kéytettivissd olevia ja kustannuksiltaan
kohtuullisia  vesiensuojelumenetelmia  ja
-rakenteita.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdénnokset vesiensuojelutoimenpi-
teistd, hoitokohteen vahimmadispinta-alasta,
ravinteisuuden alarajasta tukivyohykkeittdin
ja puumiirdd ja taimikkoa koskevista sekd
muista aluetta koskevista vaatimuksista, hoi-
tokohteen metsénhoidollista kuntoa koske-
vista vaatimuksista ja muista suometsin hoi-
totoimenpiteistd sekd muista tdssd pykéldssi
sdddetyistd tuen ehdoista ja midrdytymispe-
rusteista.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetddn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
suunnitelman siséltdvaatimuksista.

3 luku
Tieverkosto
16 §
Metsdtien tekeminen

Tukea voidaan myontdd metsdtalouden kul-
jetusten edellyttdmén yksityistien peruspa-
rannukseen ja uuden metsétien tekemiseen.
Yksityistien perusparannus voi koskea koko
tietd tai sen osaa, rakenteita ja rakennelmia ja
sithen voi siséltyd uuden metsétien tekemista.
Yksityistien perusparannus tai uuden metsé-
tien tekeminen voi koskea my6s metsitichen
liittyvén erillisen varastoalueen rakentamista.
Yksityistien perusparannus voi koskea met-
sdtichen liittyvin erillisen varastoalueen ra-
kentamista tai sillan rakentamista taikka sil-
taa vastaavan rummun asentamista, vaikka
tietd ei muutoin perusparanneta. Metsitielld
tarkoitetaan téssd laissa yksityisistd teistd an-
netun lain (358/1962) 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettua metsatieta.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
perusparannettava yksityistie tai uusi metsa-
tie soveltuu rakenteeltaan metsidtalouden ym-
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parivuotisiin kuljetuksiin lukuun ottamatta
kelirikkoaikoja ja ettd tien perusparannusta
tai uuden tien tekemistd voidaan pitdd alem-
manasteisen tieverkon kokonaisuuden kan-
nalta tarkoituksenmukaisena. Lisdksi edelly-
tetddn, ettd pysyva tieoikeus on perustettu
yksityisistd teistd annetun lain mukaisesti ja
ettd tietoimituksessa on madritty tietd koske-
vien asioiden hoitamiseksi ticosakkaiden
muodostama tiekunta. Yhteismetsén yksi-
ndin toteuttamaan hankkeeseen ei kuitenkaan
sovelleta pysyvin tieoikeuden perustamista
ja tiekuntaa koskevaa vaatimusta.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoitetun
varastoalueen rakentamisesta sekd muista
tissd pykéldssd sdddetyistd tuen ehdoista ja
madrdytymisperusteista.

17 §

Yksityistien perusparannusta koskevat tuen
myéntimisen lisdedellytykset

Yksityistien perusparannusta koskevan tu-
en myontdmisen edellytykseni on, etti:

1) hanke téyttdd tien vahimmdispituutta ja
-leveyttd ja arvioitua metsdtalouden kuljetus-
ten osuutta;

2) hanke tdyttdd uuden tien vdhimmaispi-
tuutta ja -leveyttd koskevat vaatimukset, jos
hankkeeseen siséltyy sellainen;

3) perusparannettavan tien kunnossapidosta
on huolehdittu;

4) tiekunta on tehnyt padtdksen tien perus-
parannuksesta.

Lisdksi tuen edellytyksend on, ettei vii-
meisten 20 vuoden aikana ole rahoitettu yksi-
tyisistd teistd annetun lain mukaisin varoin
tien perusparannusta. Téstd edellytyksestd
voidaan kuitenkin poiketa, jos tien kayttd on
olennaisesti muuttunut metsiatalouden kulje-
tusten laajenemisen vuoksi tai muuttuu arvi-
oidun laajenemisen vuoksi taikka jos tie ei
endd rakenteeltaan sovellu nykyisen puutava-
rankuljetuskaluston kéyttoon. Lisédksi poik-
keamisen edellytykseni on, ettd asianomai-
sen tien perusparannuksen edellisestd rahoi-
tuksesta mainituin julkisin varoin on kulunut
vahintddn kymmenen vuotta. Méérdaika las-
ketaan rahoituksen loppuun maksamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset tien vihimmaispituutta ja
-leveyttd, arvioitua metsitalouden kuljetusten
osuutta ja uuden tien vihimmadispituuden ja
-leveyden osuutta koskevista vaatimuksista ja
tien kunnossapidosta huolehtimista koske-
vasta edellytyksestd sekd muista tdssd pyka-
lassd sdddetyistd tuen ehdoista ja madrdyty-
misperusteista.

18 §

Uuden metsditien tekemistd koskevat tuen
myoéntdmisen lisdedellytykset

Uuden metsitien tekemistd koskevan tuen
myontdmisen edellytyksend on, etti metsa-
tiechanke toteutetaan yhteishankkeena ja ettd
uusi metsdtie tayttdd tien vihimmaispituutta
ja -leveyttd, enimmadistietiheyttd ja arvioitua
metsdtalouden kuljetusten osuutta koskevat
vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sédénnokset uuden metsitien vahim-
madispituutta ja -leveyttd, enimmaistietiheytté
ja metsdtalouden kuljetusten osuutta koske-
vista vaatimuksista sekd muista tdssd pyka-
lassd sdddetyistd tuen ehdoista ja madrdyty-
misperusteista.

4 Tuku

Metsien biologisen monimuotoisuuden
ylldpitiminen ja metsiluonnon hoito

19§
Ympdristotuki

Ympiristotukea voidaan myontéié, jos met-
sien hoitoon tai kayttoon liittyvissd toimenpi-
teissd otetaan huomioon metsédn biologisen
monimuotoisuuden ylldpitdiminen, luonnon-
hoito tai metsien muu kuin puuntuotannolli-
nen kdyttd laajemmin kuin metsélaissa séa-
detddn maanomistajan velvollisuudeksi. Li-
séksi tukea voidaan myoOntdd ymparistotuki-
sopimuksen valmisteluun.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etti
maanomistaja tekee metsédkeskuksen kanssa
sopimuksen, jossa hén sitoutuu sdilyttimain
tietylld alueella metsien biologista monimuo-
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toisuutta sekd olemaan tekemittd alueella
metsédtalouden toimenpiteitd ilman metsékes-
kuksen suostumusta.

Metsikeskuksen ja maanomistajan sopi-
mukseen voidaan ottaa ehto, ettd maanomis-
taja sitoutuu noudattamaan sopimuksen koh-
teena olevalla alueella sijaitsevan elinympa-
riston ominaispiirteiden sédilymistd edistdvad
hoito- ja kéyttdsuunnitelmaa.

Sopimus on voimassa kymmenen vuotta.
Sopimus on voimassa, vaikka alue siirtyy
kokonaan tai osittain uudelle omistajalle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset ympéristotuen kohden-
tamisesta ja siitd, milloin 1 momentissa tar-
koitetut toimenpiteet ovat laajempia kuin mi-
td niistd metsdlaissa sdddetddn, sekd muista
tissd pykéldssd sdddetyistd tuen ehdoista ja
madrdytymisperusteista.

20 §

Hoito- ja kiyttésuunnitelma ja muu ympdris-
totukisopimuksen valmistelu

Hoito- ja kéyttosuunnitelmassa tulee olla
tiedot sopimuksen kohteena olevalla alueella
tehtavistd luonnonhoidollisista toimenpiteista
ja niiden toteuttamisaikataulusta.

Hoito- ja kédyttdsuunnitelmaan sovelletaan,
mitd 9 §:ssd sdddetddn toteuttamissuunnitel-
masta.

Ympdristotukisopimuksen valmistelulla tar-
koitetaan hoito- ja kéyttosuunnitelman laati-
mista, ymparistotukikohteiden kartoittamista,
luontoarvojen arviointia ja luontokohteiden
rajausta sekd sen selvittimistd, mikd on so-
pimuskohteen ja sen metsikiinteiston mark-
kinakelpoisen puuston arvo, jolla sopimus-
kohde sijaitsee. Ympéristdtukisopimuksen
valmisteluun voidaan myontdd tukea vain,
jos se tehddin muuna kuin maanomistajan
omana tyona.

21§
Metsdluonnon hoitohankkeet
Tukea voidaan myontda:

1) usean tilan alueelle ulottuviin, moni-
muotoisuuden kannalta tirkeiden elinympé-

ristdjen hoito- ja kunnostustdihin sekd metsi-
ja suoelinympéristdjen ennallistamiseen;

2) metsdojituksista aiheutuneiden vesisto-
haittojen estdmiseen tai korjaamiseen, jos
toimenpiteelld on tavanomaista laajempi
merkitys vesien ja vesiluonnon hoidon kan-
nalta eikd kustannuksia voida osoittaa tietylle
aiheuttajalle;

3) metsien monimuotoisuutta edistdvain
kulotukseen;

4) metsdluonnolle haitallisten vieraskasvi-
lajien havittimiseen ja niiden levidmisen es-
tdmiseen metsidtalousmaalla;

5) muihin 1-4 kohdassa tarkoitettuja hank-
keita vastaaviin metsdluonnon hoitoa ja met-
sien monikéyttdd sekd maisema-, kulttuuri- ja
virkistysarvoja korostaviin, alueellisesti mer-
kittaviin hankkeisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnot metsdluonnon hoitohank-
keiden tuen kohdentamisesta sekd muista tis-
sd pykéldssd sdddetyistd tuen ehdoista ja
madrdytymisperusteista.

5 luku
Tuen myontiminen ja maksaminen
22§
Tuen hakeminen

Tukea haetaan kirjallisesti metsdkeskuksel-
ta. Hakemukseen, toteuttamissuunnitelmaan,
hoito- ja kéyttosuunnitelmaan ja toteutusil-
moitukseen on merkittdva asiakirjan laatijan
nimi ja yhteystiedot.

Tukea on haettava ennen toimenpiteiden
aloittamista. Toimenpiteet voidaan aloittaa
vasta sen jédlkeen, kun metsékeskus on hy-
vaksynyt hakemuksen ja toteuttamissuunni-
telman. Taimikon varhaishoitoa, nuoren met-
sén hoitoa ja juurikddvin torjuntaa koskevan
tyon sekd suometsidn hoitoon liittyvédn pien-
nartien tekemisen voi kuitenkin aloittaa sitd
koskevan hakemuksen jéttdmisen jilkeen.
Hakemukseen on sisdllytettdvad hankkeen ku-
vaus, sijainti, arvioitu alkamis- ja péaéatty-
misajankohta ja hankkeen toteuttamiseksi
tarvittavan tuen méaird. Hakemukseen on lii-
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tettdvéa toteuttamissuunnitelma, jos se on tuen
myontdmisen edellytyksend 9 §:n mukaan.

Jos hakija on suuri yritys, sen on liitettdva
hakemukseensa selvitys siitd, mitd toimia ha-
kija tekee tai jattdd tekemaétti kohteella, jollei
tukea myonnetd. Selvityksessd tulee lisdksi
mainita ne vaihtoehdot, jotka se toteuttaa tai
jéttaa toteuttamatta, jos hankkeelle ei myon-
netd tissd laissa tarkoitettua tukea. Suurella
yritykselld tarkoitetaan muita kuin tiettyjen
maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden
tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille
soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mu-
kaisesti annetun komission asetuksen (EU)
N:o 702/2014 liitteen 1 mikroyrityksié kos-
kevan médritelmén sekd pienid ja keskisuuria
yrityksid koskevan madritelmidn mukaisia
yrityksid.

Sen estdmaéttd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn toteuttamissuunnitelman ja hankkeen to-
teuttamisen tuen samanaikaisesta hakemises-
ta, voidaan tukea hakea erikseen toteuttamis-
suunnitelman laatimiseen, jos toimenpide on
tarkoitus rahoittaa yhteishankkeena.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksid tuen hakemi-
sesta ja hakemuksessa ilmoitettavista tiedois-
ta.

238§
Hankehaku

Metsdluonnon hoitohankkeen tuensaajat
valitaan hankehaun perusteella. Metsdkeskus
asettaa télloin midrdajan tuen hakemiseen.
Hankehakuja voi olla enintdéin kolme vuo-
dessa.

Metsikeskuksen on tarkoituksenmukaises-
sa laajuudessa tiedotettava 1 momentissa tar-
koitettujen tukien hakumahdollisuudesta,
hankkeiden valintaperusteista ja hakemisessa
noudatettavasta muusta menettelystd seké tu-
kien myoOntdmisen pédasiallisista edellytyk-
sisté ja ehdoista.

Valintaperusteista ja -menettelystd voidaan
tarvittaessa antaa tarkempia sddnndksid val-
tioneuvoston asetuksella.

24§
Sopimuksia koskeva menettely

Ympéristotukea koskevan hakemuksen tul-
tua vireille metsékeskuksen tulee neuvotella
maanomistajan kanssa ymparistotukisopi-
muksen siséllostd. Neuvotteluissa tulee sopia
sopimuskohteen rajaamisesta sekd kohdetta
koskevista kdyttorajoituksista ja mahdollisis-
ta ympéristonhoitotdistd. Metsdkeskuksen tu-
lee liséksi tarkistaa ympéristotukisopimuksen
valmisteluun liittyvd 20 §:ssd tarkoitettu
puuston arvoa koskeva tieto.

Metsikeskuksen tulee laatia neuvotteluista
poytékirja, johon merkitddn tiedot sopimus-
kohteen rajaamisesta, kohdetta koskevista
kayttorajoituksista sekd mahdollisista ympa-
ristonhoitotdistd. Pdytdkirjaan tulee lisdksi
merkitd sopimuksen irtisanomista, purkamis-
ta ja siirtimistd koskevat ehdot. Metsikes-
kuksen ja tuen hakijan on allekirjoitettava
poytakirja.

Metsidkeskus tekee padtdksen ymparisto-
tuesta poOytikirjan tiedoin. Ympéristotukiso-
pimus syntyy vasta, kun metsékeskus on teh-
nyt tukipddtoksen. Metsidkeskuksen tukipéa-
tos ja pdytékirja muodostavat sopimuksen.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetddn 2 momentissa tarkoitettuun pdyta-
kirjaan merkittévistd tiedoista.

25§
Metsdkeskuksen selvittamisvelvollisuus

Metsikeskuksen tulee ennen asian ratkai-
semista selvittdd, kohdistuuko aiottuun toi-
menpiteeseen luonnonsuojelulain 9, 24, 29—
35, 47-49, 55 ja 56 §:stéd sekd 10 luvusta joh-
tuvia rajoitteita. Metsdkeskuksen tulee tarvit-
taessa pyytdd hakemuksesta lausunto siltd
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta,
jonka toimialueella toimenpide on tarkoitus
toteuttaa. Metsékeskus saa kuitenkin ratkais-
ta asian ilman elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskuksen lausuntoa sen jilkeen, kun
kaksi kuukautta on kulunut lausuntopyynnon
lahettdmisestd elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukseen.
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26 §

Erddt hakemuksen ratkaisemista varten tar-
vittavat hakijan selvitykset

Yhteishankkeen toteuttamisen tai metsé-
luonnon hoidon tukea koskevaa pddtostd ei
saa tehdd ennen kuin metsékeskukselle on
toimitettu selvitys, josta kéy ilmi, ettd hank-
keeseen osallistuvat maanomistajat ovat si-
toutuneet toteuttamaan hankkeen.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
metsdtiechankkeisiin. Jos kyse on muusta kuin
yhteismetsén yksinddn toteuttamasta metsa-
tichankkeesta, toteuttamisen tukea koskevaa
paétostd ei saa tehdd ennen kuin metsikes-
kukselle on toimitettu kirjallisesti tiedoksi
tiekunnan péétds yksityistien perusparanta-
misesta tai uuden metsdtien tekemisestd seké
ajantasainen luettelo ticosakkaista ja heille
maéadrityistd tieyksikoistd. Jos kyse on uuden
metsitien tekemisestd, metsidkeskukselle tu-
lee lisdksi toimittaa pdytékirjanote tiekunnan
perustamistoimituksesta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen sel-
vitysten tulee olla asianmukaisesti allekirjoi-
tettuja. Talloin riittdd, ettd péaadtoksentekoa
varten on kéytettévissd kopio alkuperdisestd
allekirjoitetusta asiakirjasta. Alkuperéiset al-
lekirjoitetut asiakirjat voidaan tuen maksami-
sen jilkeenkin tarvittaessa tarkastaa.

Jos tuettavasta toimenpiteestd on tehtiva
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetun lain (468/1994) mukaisesti arvioin-
tiselostus, tukipddtostd ei saa tehdd ennen
kuin metsékeskus on saanut sen kéyttoonsa.

278§
Huomautus ja viliaikainen kielto

Metsidkeskus voi antaa huomautuksen
asiamiehelle, joka laatii tdssd laissa tarkoitet-
tuihin tukiin liittyvid hakemuksia, toteutta-
missuunnitelmia, toteutusilmoituksia, hoito-
ja kayttosuunnitelmia tai muita téssé laissa
tarkoitettuihin ~ hakemusasioihin  liittyvid
asiakirjoja, jos hén on antanut mainituissa
asiakirjoissa metsakeskukselle harhaanjohta-
via tai virheellisi tietoja.

Maaseutuvirasto voi metsikeskuksen esi-
tyksestd kieltdd asiamiestd laatimasta 1 mo-

mentissa tarkoitettuja asiakirjoja, jos har-
haanjohtavien tai virheellisten tietojen anta-
minen on metsdkeskuksen antamasta huo-
mautuksesta huolimatta ollut toistuvaa.

Kieltoa koskevasta paatoksestd tulee kdyda
ilmi kiellon voimassaoloaika. Kielto voidaan
asettaa enintdén vuodeksi ja se tulee rajata
maantieteellisesti.

28 §

Yhteisomistuksessa olevia kiinteistojd koske-
va menettely

Yhteisomistuksessa olevan kiinteiston sel-
laisilla  yhteisomistajilla, jotka omistavat
kiinteistostd vahintdén neljanneksen ja joihin
kuuluvat kiinteistdd hoitavat yhteisomistajat,
on yhteisesti oikeus koko kiinteiston osalta
ryhtyd tdmén lain nojalla tuettavaan toimen-
piteeseen ja ottaa vastaan tukea, jos he luo-
puvat toimenpiteen toteuttamiskustannusten
vaatimisesta muilta kuin toimenpiteeseen yh-
tyneiltd yhteisomistajilta. Myds yhdelld yh-
teisomistajalla, joka omistaa neljinneksen
kiinteistosti ja joka on kiinteistdd hoitava yh-
teisomistaja, on sama oikeus.

Kiinteistdd hoitavana yhteisomistajana pi-
detéén sellaista yhteisomistajaa, joka on:

1) perintokaaren  (40/1965) 24  luvun
1 §:ssd tarkoitetussa sopimuksessa sovittu
kiinteiston hoitajaksi;

2) yhteisomistajien tekemaélld sopimuksella
médritelty toimimaan téssé laissa tarkoitettu-
na kiinteist6d hoitavana yhteisomistajana; tai

3) kiinteist6ll4 asuva yhteisomistaja, jos 1
tai 2 kohdassa tarkoitettua sopimusta ei ole
tehty.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetiin, sovelle-
taan sellaisiin jakamattoman kuolinpesén
osakkaisiin, joiden arvioitu osuus on neljin-
nes kiinteistostd tuen myontdmisajankohtana.

Mité edelld tissd pykédldssd sdddetdédn kiin-
teistostd, sovelletaan my0s kiinteiston méaa-
rdosaan, jota hallitaan sovintojaolla.

Tassd pykalassd tarkoitetun péadtoksen kat-
sotaan tulleen yhteisomistajien tietoon, kun
se on annettu tiedoksi yhdelle kiinteist64 hoi-
tavista yhteisomistajista. Kuolinpesille an-
nettavasta tiedoksiannosta séddetddn hallinto-
lain (434/2003) 57 §:n 2 momentissa.
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29 §

Toteuttamissuunnitelmaan perustuvaa tukea
koskevat pddtokset

Toteuttamissuunnitelman hyvéksymisesti
ja mainittuun suunnitelmaan sisaltyvien toi-
den toteuttamisaikataulusta sekéd toteuttamis-
suunnitelman laatimiseen myonnettavasta tu-
esta voidaan pdattdd erikseen ennen muuta
tukea, jos toimenpiteet on tarkoitus rahoittaa
yhteishankkeena.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta padtok-
sestd tulee kdyda ilmi, ettd tuki myonnetdin
silli ehdolla, ettd hanke toteutetaan metsa-
keskuksen asettamassa méérdajassa. Lisdksi
ehtona on, ettd metsdkeskukselle toimitetaan
sen asettamiin méérdaikoihin mennessé tassé
laissa sdddetyt vaatimukset tiyttdva toteutta-
missuunnitelma ja hankkeen toteuttamisen
tukea koskeva hakemus tai selvitys hankkeen
loppuunsaattamisesta  toteuttamissuunnitel-
man mukaisena muulla kuin tissa laissa tar-
koitetulla rahoituksella. Toteuttamissuunni-
telman tuki peritdén takaisin, jos tuensaaja ei
tdytd tdssd momentissa tarkoitettuja vaati-
muksia metsdkeskuksen asettamiin mairdai-
koihin mennessa.

Toteuttamissuunnitelmaan perustuvassa to-
teuttamisen tukea koskevassa pdatoksessd on
mainittava ajankohta, johon mennessid mai-
nittuun suunnitelmaan sisiltyvit tyot on saa-
tettava loppuun. Toteuttamisen tuen maksa-
tus keskeytetddn ja jo maksettu tuki peritdén
takaisin, jos tuen saaja ei saata hanketta lop-
puun metsidkeskuksen asettamassa méaara-
ajassa.

30§
Erddt tuen mddrddn liittyvdit pddtokset

Siltd osin kuin toteuttamissuunnitelmaan
perustuvan toteuttamisen tuen méaérd maariy-
tyy toteutuneiden kustannusten perusteella,
metsdkeskuksen tulee valtionavustuslain
11 §:ssd tarkoitetun padtoksen lisdksi erik-
seen padttdd tuen lopullisesta méadrdstd sen
jélkeen, kun hanke on saatettu loppuun ja sii-
td on esitetty metsdkeskukselle hyvaksyttava

toteutusilmoitus. Sama koskee ympiriston-
hoitotdiden tukea.

Metsikeskuksen tulee asiasta tiedon saatu-
aan erikseen péattad, voidaanko hakemukses-
sa ilmoitettujen tyo- ja tarvikemaérien ja kus-
tannusten ylitys hyviksyd. Véhiisistd ylityk-
sistd paitds tehdddn kuitenkin vasta tuen lo-
pullista méardd koskevan pditoksen yhtey-
dessa.

Metsékeskuksen tulee taimikon varhaishoi-
toa, nuoren metsén hoitoa ja juurikddvén tor-
juntaa koskevan toteutusilmoituksen perus-
teella paattdd tuen lopullisesta madrasta. Eril-
listd pdétostd ei tarvita, jos hoitotyd on tehty
alkuperéisen hakemuksen laajuisena.

318§
Pdditoksen allekirjoittaminen

Metsikeskuksen péétds tuen myontamises-
td4, maksamisesta tai epddmisestid voidaan al-
lekirjoittaa koneellisesti.

32§
Tuen maksaminen

Enintidén 300 euron tuki maksetaan yhdes-
sé erdss.

Siltd osin kuin toteuttamissuunnitelmaan
perustuvan tuen maird méérdytyy toteutunei-
den kustannusten perusteella, tuen ja sen eri-
en maksamisen edellytyksend on, ettd metsi-
keskukselle toimitetaan kopiot tositteista.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, ympéristotuki maksetaan yhdessd erés-
sd sopimuskauden alkaessa. Yli 10 000 euron
ympdristotuki voidaan kuitenkin maksaa
useammassa kuin yhdessd erdssd. Ympdris-
tonhoitotdistd maksettava tuki maksetaan
vasta sen jilkeen, kun metsidkeskus on tehnyt
tuen lopullista midrad koskevan péaitdksen.

Toteuttamissuunnitelman ja toteutusilmoi-
tuksen laatijaan tai muuhun tuensaajan kéyt-
tdmadn asiamieheen sovelletaan, mitd valti-
onavustuslain 12 §:n 4 momentissa sdddetdan
tuen maksamista varten annettavista tiedois-
ta.
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33§

Kiinteistotietojdrjestelmddn merkittdvdt
tiedot

Metsdkeskuksen tulee huolehtia ymparisto-
tukisopimuksen tallentamisesta kiinteisto-
tietojérjestelmédn, kun tuen myontdmispéa-
tds on tehty. Maaseutuviraston tulee huoleh-
tia ndiden sopimusten muuttamista, irtisano-
mista ja purkamista koskevien tietojen tallen-
tamisesta kiinteistotietojarjestelmaan.

6 luku
Tukeen liittyvit velvoitteet ja valvonta
34 §
Velvollisuus sallia tien virkistyskdytto

Maanomistaja, jolle on myonnetty tukea
metsédtien tekemiseen, on velvollinen salli-
maan metsétien tai yksityistien virkistyskay-
ton maksutta. Kéyttod voidaan kuitenkin ra-
joittaa, jos se on tarpeen tien vaurioitumisen
estdmiseksi, arkojen alueiden suojelemiseksi,
tien turvallisen kayton varmistamiseksi tai
sen varmistamiseksi, ettd tietd voidaan kiyt-
tdd asianmukaisesti metsitalouden kuljetuk-
siin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvoite on
voimassa kymmenen vuotta siitd, kun toi-
menpiteeseen myonnetty tuki on kokonaan
maksettu.

35§
Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Maanomistaja, jolle on myonnetty tukea
nuoren metsdn hoitoon, terveyslannoituk-
seen, suometsin hoitoon tai metsétien teke-
miseen, on velvollinen huolehtimaan toi-
menpiteen kohteena olleen alueen tai metsa-
tien hoidosta ja kunnossapidosta kymmenen
vuotta toimenpiteelle myonnetyn tuen lop-
puun maksamisesta. Maanomistaja, jolle on
myOnnetty tukea taimikon varhaishoitoon, on

velvollinen huolehtimaan toimenpiteen koh-
teena olevan alueen hoidosta ja kunnossapi-
dosta seitsemén vuotta toimenpiteelle myon-
netyn tuen loppuun maksamisesta. Kunnos-
sapidon kohteena olevaa aluetta ei saa alkaa
kayttda siten, ettd alueen kiyttd metsitalou-
delliseen tarkoitukseen olennaiselta osin es-
tyy.

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuteen kuu-
luu:

1) taimikon varhaishoidon tuen osalta, ettid
taimikon jatkokehityksestd huolehditaan niin,
ettei kohteelle ole tarpeen mydntdd nuoren
metsdn hoitoon tukea ennen kuin seitsemin
vuotta on kulunut taimikon varhaishoitoon
myOnnetyn tuen loppuun maksamisesta;

2) suometsdn hoidon tuen osalta, ettd suo-
metsdn hoitoalueella kaivetut ja peratut uo-
mat seki tehdyt laitteet ja rakenteet pidetdan
tarkoitustaan vastaavassa kunnossa ja alueel-
la suoritetaan tarpeelliset metsidnhoitotyot;

3) metsitien tekemisen tuen osalta, ettd
metsdtielld, muulla yksityistielld ja erilliselld
varastoalueella huolehditaan tarpeellisesta
sorastuksesta, rumpujen ja siltojen korjauk-
sesta sekéd tukkeutuneiden ojien avaamisesta
ja muista tien kunnossapidon edellyttdmistad
toista.

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuteen kuu-
luu, ettd maanomistaja, jolle on myonnetty
tukea taimikon varhaishoitoon, nuoren met-
sén hoitoon tai terveyslannoitukseen, ei saa
tehdd 1 momentissa tarkoitettuna seitseman
tai kymmenen vuoden ajanjaksona tuen lop-
puun maksamisesta toimenpiteen kohteena
olevalla alueella uudishakkuita eikd sellaisia
hakkuita, jotka eivit ole metsédnkasvatuksen
kannalta tarkoituksenmukaisia. Uudistushak-
kuun voi tehdi vain silloin, kun kohteella on
tapahtunut sellainen luonnontuho, joka edel-
lyttdd uudistushakkuita.

Hoito- ja kunnossapitovelvoitteen mukai-
siin t6ihin ei saa kayttia tissa laissa tarkoitet-
tua rahoitusta.

36§
Hoito- ja kunnossapitovelvoitteen siirtyminen

Kiinteistdn tai muun alueen omistusoikeu-
den siirtyesséd uudelle omistajalle tille siirtyy
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myds sen hoito- ja kunnossapitovelvollisuus.
Jos kiinteistd tai alue lunastetaan ja kiinteis-
ton tai alueen kdyttd metsétaloudelliseen tar-
koitukseen tdlloin olennaiselta osin estyy,
metsdkeskuksen tulee hakemuksesta lakkaut-
taa hoito- ja kunnossapitovelvollisuus saatu-
aan asiasta tiedon. Téll6in maanomistajalla ei
ole tuen palautusvelvollisuutta.

37§

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden lak-
kauttaminen

Metsédkeskus voi lakkauttaa alueen tai met-
sdtien hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden,
jos:

1) maanomistaja on olennaiselta osin me-
nettédnyt valtion varoilla rahoitettuun ty6hon
perustuvan taloudellisen hyodyn;

2) hyédyn menetyksen syynd on luonnon-
tuho tai muu maanomistajasta riippumaton
Syy;Ja

3) tyon uusiminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista.

Metsékeskus voi lakkauttaa alueen tai met-
sdtien hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden,
jos rahoitettuun tyohon perustuva taloudelli-
nen hyoty menetetdédn sen vuoksi, etti:

1) alue tai sen merkittdvd osa kaavassa
osoitetaan muuhun kaytto6n kuin metsitalo-
usmaaksi;

2) alueesta tai sen merkittdvastd osasta teh-
dddn ymparistotukisopimus tai muu vastaava
sopimus; tai

3) alueeseen kohdistetaan lain nojalla ase-
tettuja kayttorajoituksia tai toimenpidekielto-
ja.

Jos maanomistaja lopettaa alueen tai sen
merkittdvin osan kdyton metsdtalousmaana,
metsdkeskuksen on lakkautettava alueen hoi-
to- ja kunnossapitovelvoite.

Maanomistaja ei ole velvollinen palautta-
maan saamaansa tukea, jos hoito- ja kunnos-
sapitovelvollisuus lakkautetaan 1 tai 2 mo-
mentin perusteella. Jos hoito- ja kunnossapi-
tovelvoite lakkautetaan 3 momentin perus-
teella, maanomistaja on velvollinen palaut-
tamaan saamansa tuen.

38§
Tukeen liittyvd tiedonantovelvollisuus

Tuen saamisen edellytyksend on, ettd ha-
kemusasiakirjoissa ilmoitettuja toteutuneita
kustannuksia koskevat alkuperdiset tositteet
voidaan tuen maksamisen jilkeenkin tarvitta-
essa tarkastaa. Alkuperdiset tositteet ja
26 §:ssd tarkoitetut alkuperiiset allekirjoite-
tut selvitykset tulee sdilyttdd kymmenen
vuotta tuen loppuun maksamisesta.

Toteuttamissuunnitelman  laatijaan  tai
muuhun tuensaajan kidyttimiin asiamicheen
sekd tuettavan hankkeen toteuttajaan sovelle-
taan, mitd valtionavustuslain 14 §:ssd sddde-
tddn valtionavustuksen saajan tiedonantovel-
vollisuudesta.

Maanomistajan on ilmoitettava viipymatta
metsékeskukselle sellaisen alueen luovutuk-
sesta, josta on tehty ympéristotukisopimus.
Lisdksi maanomistajan on ilmoitettava met-
sikeskukselle luonnontuhosta tai muusta
maanomistajasta riippumattomasta syysté ai-
heutuneesta olosuhteiden muutoksesta ympa-
ristotukisopimusalueella.

39§
Metsdkeskuksen valvontatehtdivi

Metsikeskuksen tehtdvand on valvoa tuki-
en mydntdmiseen, maksamiseen ja kayttoon
liittyvid edellytyksié ja tukiin liittyvien vel-
voitteiden noudattamista noudattaen, mitd
valtionavustuslain 15-17 §:ssd sdiddetdén.
Sen lisdksi metsdkeskuksella on tarvittaessa
oikeus tarkastaa, onko tuettavan hankkeen to-
teuttaja tayttédnyt tukeen liittyvét velvoitteet.
Metsdkeskuksen tarkastusoikeuteen ja tarkas-
tusten suorittamiseen sovelletaan tilldin edel-
l& mainittuja valtionavustuslain sdédnnoksia.
Tarkastuksessa noudatettavasta menettelysta
sdddetdan lisdksi hallintolain 39(1§:ssd. Tar-
kastusta ei saa suorittaa pysyvéisluonteiseen
asumiseen kdytettavissa tiloissa.

Metsdkeskuksen tulee antaa tuensaajalle
mahdollisuus maastotarkastuksessa todettu-
jen puutteiden korjaamiseen, jos puutteet
ovat vdhdisid ja kohtuullisen helposti korjat-
tavissa. Jos metsétien virkistyskéyton salli-
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misvelvollisuuden laiminlydnti on vihéinen,
metsidkeskuksen tulee neuvoa maanomistajaa
mainitun velvollisuuden siséllostd ja antaa
maanomistajalle mahdollisuus laiminlyonnin
korjaamiseen. Metsdkeskuksen tulee tilldin
asettaa mddrdaika puutteiden tai laiminlyon-
nin korjaamiseen.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetdéin metsidkeskuksen tehtiviin kuuluvi-
en tarkastusten mdérédstd ja kohdentamisesta
sekd muista valvonnan jérjestimisen teknisis-
td yksityiskohdista.

7 luku

Tuen palauttaminen ja takaisinperinta
seki sopimuksen purkaminen ja
irtisanominen

40 §
Tuen palauttaminen ja takaisinperintd

Tuen palauttamisen ja takaisinperinnédn pe-
rusteista sdddetddn valtionavustuslaissa. Tu-
ki, joka tulee valtionavustuslain 20 §:n nojal-
la palauttaa, tulee maksaa takaisin metsékes-
kukselle. Jos tuki on maksettu useassa erissa,
valtionavustuslain 24 §:ssd tarkoitettua kor-
koa palautettavalle tai takaisinperittiville
maédrille on maksettava tuen loppuun mak-
samisesta lukien. Mainitun sddnndksen mu-
kaista korkoa on maksettava tukea takaisin
perittdessd siithen paivddn, kun metsikeskus
tekee 2 momentissa tarkoitetun esityksen
Maaseutuvirastolle. Poiketen siitd, mitd val-
tionavustuslain 20 §:ssd sdddetddn, tuki saa-
daan jittdd palauttamatta, jos se on alle
100 euroa.

Metsdkeskuksen tulee tehdd Maaseutuvi-
rastolle esitys tuen takaisinperimiseksi, jos
sen tietoon tulee valtionavustuslain 21 tai
22 §:ssd sdddetty takaisinperinndn peruste.
Sen jdlkeen Maaseutuvirasto péadttad tuen ta-
kaisinperinnésté. Jos kyse on hoito- ja kun-
nossapitovelvoitteen tai tien virkistyskayttod
koskevan velvoitteen rikkomisesta, valtion-
avustuslain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettu
madrdaika lasketaan velvoitteen voimassa-
oloajan paittymisesta.

Tuki peritddn takaisin tuensaajalta, jollei
jiljempénd tissd pykéldssd toisin sdddetd.
Ympdristotuki peritddn takaisin siltd, joka ei
omistusaikanaan ole noudattanut ympéristo-
tukisopimukseen liittyvid velvoitteita. Taimi-
kon varhaishoitoon, nuoren metsdn hoitoon,
terveyslannoitukseen, suometsidn hoitoon ja
metsétien tekemiseen myonnetty tuki peri-
tddn takaisin siltd, joka on omistusaikanaan
rikkonut hoito- ja kunnossapitovelvollisuu-
tensa. Samalla lakkaa alueen hoito- ja kun-
nossapitovelvollisuus ja metsétien tekemisen
tuen osalta myds tien virkistyskdyton salli-
mista koskeva velvoite. Metsitien tekemi-
seen myodnnetty tuki peritdén takaisin myds
siltd, jonka omistusaikana tien virkistyskay-
ton sallimista koskevaa velvollisuutta ei ole
noudatettu. Samalla lakkaavat tien virkistys-
kdyton sallimista koskeva velvoite ja alueen
hoito- ja kunnossapitovelvollisuus.

Jos tuen myontdmiseen on sovellettu yh-
teisomistuksessa olevia kiinteistdjd koskevia
menettelysddannoksid, tukea ei 3 momentista
poiketen voida perid takaisin sellaiselta yh-
teisomistajalta, joka ei ole ottanut vastaan tu-
kea, ellei téllainen yhteisomistaja tai uusi yh-
teisomistaja ole itse osallistunut tuen ta-
kaisinperimisen perusteena olevaan toimin-
taan.

41§
Sopimuksen purkaminen

Maaseutuvirasto voi metsakeskuksen esi-
tyksestd padtokselladn madratd ymparistotu-
kisopimuksen purettavaksi ja jo maksetun tu-
en takaisinperittdviksi, jos maanomistaja on
omalla menettelyllddn tietoisesti heikentényt
ympdristotukikohteen biologista monimuo-
toisuutta tai muutoin olennaisesti rikkonut
sopimusehtoja. Maanomistaja on tilloin vel-
vollinen palauttamaan maksetun tuen Maa-
seutuvirastolle.

Tuki voidaan perid takaisin myds sopimuk-
sen voimassaoloajan jilkeen, jos sopimusta
on rikottu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
sopimuksen voimassaoloaikana.
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42§
Maaseutuviraston oikeus irtisanoa sopimus

Maaseutuvirasto on velvollinen metséikes-
kuksen esityksestd tai maanomistajan hake-
muksesta péitoksellddn madrddmiin ympi-
ristdtukisopimuksen irtisanottavaksi ja jo
maksetun tuen osittain takaisinperittidvaksi,
jos sopimuksen kohteena olevasta alueesta
tehdédédn luonnonsuojelualue.

Maaseutuvirasto voi metsikeskuksen esi-
tyksestd tai maanomistajan hakemuksesta
paitoksellddn maardtd ymparistotukisopi-
muksen irtisanottavaksi ja jo maksetun tuen
osittain takaisinperittiavéksi, jos kohteen bio-
logista monimuotoisuutta koskevat olosuh-
teet tai muut sopimusvelvoitteiden tayttdmi-
seen vaikuttavat olosuhteet ovat muuttuneet
niin, ettei sopimuksen voimassaololle endi
ole perusteita tai sopimuksen voimassaolon
jatkaminen olisi kohtuutonta.

Maanomistaja on 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa velvollinen palauttamaan
sopimuskaudesta jéljelld olevia kalenterikuu-
kausia vastaavan osan maksetusta tuesta
Maaseutuvirastolle. Jos alueen omistusoikeus
on vaihtunut, palautusvelvollinen on alueen
uusi omistaja. Maanomistaja ei ole 1 ja
2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa vel-
vollinen = maksamaan  valtionavustuslain
24 §:ssd  sdddettyd korkoa palautettavalle
maédrille.

43 §
Maanomistajan oikeus irtisanoa sopimus

Jos sopimuksen kohteena olevan alueen
omistaja vaihtuu, uudella omistajalla on oi-
keus irtisanoa sopimus ilmoittamalla irtisa-
nomisesta kirjallisesti metsékeskukselle kuu-
den kuukauden kuluessa omistusoikeuden
siirtymisestd. Irtisanominen tulee voimaan,
kun uusi omistaja on maksanut metsédkeskuk-
selle takaisin sopimuskaudesta jiljelld olevia
tdysid kalenterikuukausia vastaavan osan
maksetusta ympéristotuesta.

Maanomistajalla on halutessaan muutoin-
kin oikeus irtisanoa sopimus. Irtisanominen
tulee voimaan, kun maanomistaja on maksa-

nut metsikeskukselle takaisin 1 momentissa
tarkoitetun médrdn 10 prosentilla korotettu-
na.

8 luku
Eriniiset saiannokset
44 §

Maa- ja metsdtalousministerion valvontateh-
tava

Maa- ja metsédtalousministerion tehtdvina
on valvoa metsékeskuksen ja Maaseutuviras-
ton toimintaa niiden hoitaessa téssd laissa
sdddettyja tehtdvid. Ministeriolld on oikeus
saada metsikeskukselta ja Maaseutuvirastol-
ta valvontatehtdvddnsd liittyvid  yleisid
kiytto- ja seurantatietoja ja tehdd tdmén lain
noudattamisen valvonnassa tarpeellisia met-
sikeskuksen ja Maaseutuviraston toimintaan
kohdistuvia tarkastuksia. Mainitut tarkastuk-
set voivat siséltdd asiakirjatarkastuksia ja
paikan pédlla tehtdvid tarkastuksia, jos niilld
on olennaista merkitystd tdmén lain noudat-
tamisen varmistamiseksi tuen myoOntimises-
sd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa. Mi-
nisterion tarkastusoikeudesta ja tarkastusten
suorittamisesta sdddetdén valtionavustuslain
16 ja 17 §:ssé.

Maa- ja metsitalousministeriolld on salas-
sapitosdédnndsten estimaitti oikeus saada met-
sikeskukselta ja Maaseutuvirastolta sellaisia
tehtdvénsa hoitamiseksi vélttimattomia tieto-
ja tuen hakijaa ja saajaa koskevista seikoista,
joilla on olennaista merkitystd tdméin lain
noudattamisen varmistamiseksi tuen myon-
tdmisessd, maksamisessa ja kdytdon valvon-
nassa.

45§
Maaseutuviraston valvontatehtdvd

Maaseutuviraston tehtdvdnid on suorittaa
tdman lain noudattamisen valvonnassa tar-
peellisia metsidkeskuksen toimintaan kohdis-
tuvia tarkastuksia sen mukaan kuin maa- ja
metsidtalousministerid tarkemmin méaaraa.
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Maaseutuviraston valvontatehtdvin osalta
noudatetaan talloin, mitd 44 §:ssd sdddetdan
maa- ja metsdtalousministerion valvontateh-
tavasta.

Maaseutuvirastolla on salassapitosdannds-
ten estimaéttd oikeus saada metsikeskukselta
sellaisia tehtdvansd hoitamiseksi véalttimét-
tomia tietoja tuen hakijaa ja saajaa koskevista
seikoista, joilla on olennaista merkitystd té-
maén lain noudattamisen varmistamiseksi tuen
myontdmisessd, maksamisessa ja kdyton val-
vonnassa.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetddn Maaseutuviraston tehtdviin kuulu-
vien tarkastusten mairasti ja kohdentamises-
ta sekd muista valvonnan jérjestdmisen tekni-
sistd yksityiskohdista.

46 §
Muutoksenhaku

Tamén lain nojalla tehtyd pdatostd koske-
vaan muutoksenhakuun sovelletaan valtion-
avustuslain muutoksenhakua koskevia sdén-
noksid. Takaisinperintdd, sopimuksen pur-
kamista ja irtisanomista sekd asiamiehelle
madrittyd véliaikaista kieltoa koskevassa asi-
assa muutosta haetaan kuitenkin valittamalla
hallinto-oikeuteen ilman oikaisuvaatimus-
menettelyd. Oikaisuvaatimus metsékeskuk-
sen pidtoksestd tehdddn metsédkeskukselle.
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun met-
sikeskuksen pdidtokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen.

Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
hallinto-oikeuden tuomiopiirisséd pddosa ky-
seessd olevasta metsdtalousmaasta sijaitsee.

Muutoksenhakuviranomaisen on varattava
metsdkeskukselle tilaisuus tulla kuulluksi.

47 §
Maastomittaukset
Tdhén lakiin liittyvissd maastossa tehtdvis-
sd mittauksissa kdytetddn metsdtaloudessa

yleisesti kdytettdvid mittaus- ja arviointime-
netelmia.

9 luku
Voimaantulo- ja siirtyméséainnokset
48 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Tédmén lain voimaantulosta siédetdén val-
tioneuvoston asetuksella. Taéma laki on voi-
massa 31 péivain joulukuuta 2020.

Tdmén lain muita kuin tuen myontdmisti
koskevia sddnnoksid sovelletaan kuitenkin
tdmén lain nojalla myonnettyyn tukeen lain
voimassaoloajan paityttyd. Tadmain lain nojal-
la myoOnnetty tuki tulee maksaa viimeistddn
31 péivéna joulukuuta 2023.

Sen lisdksi, mitd 4 §:n 2 momentin 5 koh-
dassa sdddetddn, yksityiselld maanomistajalla
tarkoitetaan myds sellaisen yhteismetsin tai
yhteisen alueen osakaskuntaa, joka on muo-
dostettu ennen 1. maaliskuuta 2003.

Taimikon varhaishoitoon ja nuoren metsin
hoitoon ei voida 11 ja 12 §:n nojalla myontaa
tukea, ellei ole kulunut kymmenti vuotta sa-
malla kohteella rahoitetun kestdvin metséta-

louden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) mukaisen nuoren metsidn hoito-
tyOsta.

Terveyslannoitukseen ei voida 13 §:n no-
jalla myontdéd tukea, ellei ole kulunut 20:ta
vuotta samalla kohteella rahoitetun kestdvin
metsédtalouden rahoituksesta annetun lain
mukaisen terveyslannoituksen tuen loppuun
maksamisesta.

Suometsédn hoitoon ei voida 15 §:n nojalla
myoOntdd tukea, ellei kestdviin metsédtalouden
rahoituksesta annetun lain tai vastaavan ai-
emman lain mukaisen kunnostusojituksen ra-
hoituksen loppuun maksamisesta ole kulunut
vahintddn 20:ta vuotta. Tuki voidaan kuiten-
kin myontad, jos edellisestd kunnostusojituk-
sen rahoituksen loppuun maksamisesta julki-
sin varoin on kulunut vahintddn kymmenen
vuotta ja toimenpiteet ovat poikkeuksellisista
luonnonolosuhteista johtuen vilttdmattomia.

Metsitien tekemiseen ei voida 16-18 §:n
nojalla myontéé tukea, ellei kestdvin metsa-
talouden rahoituksesta annetun lain tai vas-
taavan aiemman lain mukaisesta tichankkeen
rahoituksen loppuun maksamisesta ole kulu-
nut véhintdén 20:ta vuotta. Téstd edellytyk-
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sestd voidaan kuitenkin poiketa, jos tien
kiyttd on olennaisesti muuttunut metsétalou-
den kuljetusten laajenemisen tai muuttuu ar-
vioidun laajenemisen vuoksi taikka jos tie ei
endd rakenteeltaan sovellu nykyisen puutava-

rankuljetuskaluston kayttéon. Liséksi edelly-
tyksend on, ettd tien tekemisen tai sen perus-
parannuksen edellisen rahoituksen loppuun
maksamisesta julkisin varoin on kulunut vé-
hintddn kymmenen vuotta.
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Laki

kestidvin metsitalouden rahoituksesta annetun lain ja kiinteiston yhteisomistajien osallistu-
misesta metsiitalouden rahoituslainsifidinnossi tarkoitettuun toimenpiteeseen annetun lain
kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Talla lailla kumotaan kestdvan metsitalou-
den rahoituksesta annettu laki (1094/1996) ja
kiinteiston yhteisomistajien osallistumisesta
metsdtalouden rahoituslainsdddanndssa tar-
koitettuun  toimenpiteeseen annettu laki
(1349/1996).

28

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tul-
leisiin asioihin sovelletaan 1 §:ssd mainittuja
lakeja ja niiden nojalla annettuja sddnnoksié.

Tamén lain voimaantulon jilkeen rahoitus-
ta koskeva asia voidaan kuitenkin ratkaista
1 §:ssd mainittujen lakien mukaisesti, jos ra-
hoitusta haetaan viimeistdan 20 pdivind maa-
liskuuta 2015 ja rahoitus myoOnnetdén vii-
meistddn 30 pdivind kesdkuuta 2015. Talloin
rahoitus on maksettava viimeistddn 31 paiva-
ni joulukuuta 2019.

Suomen metsdkeskuksen on pyydettivi
2 momentissa tarkoitettua hakemuksen 14het-
tdjdd toimittamaan hallintolain (434/2003)
22 §n 1 momentissa tarkoitetut puuttuvat
selvitykset viimeistédén 10 pdivénéd huhtikuuta
2015. Hakijan on toimitettava mainitut ja
muut hakemusta tdydentavit selvitykset met-
sikeskukselle viimeistddn 15 pdivina touko-
kuuta 2015.



88 HE 138/2014 vp

Laki

kestivin metsidtalouden rahoituslain kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§ 2§
Talla lailla kumotaan kestidvin metsétalou- Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
den rahoituslaki (544/2007). 20 .

Helsingissd 15 pdivanid syyskuuta 2014

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Eurooppa- ja ulkomaankauppaministeri Lenita Toivakka
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