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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elintarvikelain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan elintarvikelakia
muutettavaksi. Lakiin lisittdisiin Euroopan
unionin  lains@dddntddn  perustuvan  ni-
misuojajérjestelmin tdytdntdonpanon edellyt-
tamét sddnnokset. Nimisuojalla tarkoitetaan
maataloustuotteiden, elintarvikkeiden ja al-
koholipitoisten tuotteiden nimille mydnnet-
tdvdd suojaa, joka liittyy tuotteen maantie-
teelliseen alkuperddn, ominaisuuksiin tai
valmistusmenetelmiin.

Esityksen tarkoituksena on tehdd ni-
misuojaa koskeviin sddnnoksiin perustuslais-
ta johtuvat sdddostasoa koskevat muutokset.

297208

Samalla sdidntelyd yhdenmukaistettaisiin si-
ten, ettd jatkossa tdytdntoOnpano perustuisi
kaikilta osin elintarvikelakiin. Nimisuojaa
koskevien hakemusten kaésittelyyn liittyvit
tehtavdt ehdotetaan siirrettdviksi maa- ja
metsdtalousministerioltd Maaseutuvirastolle.
Liséksi otettaisiin kdyttoon valvonnan jérjes-
tdmisen vuoksi tarpeellinen nimisuojan kat-
tamien tuotteiden valmistusta koskeva ilmoi-
tusmenettely.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

EU:n lainsddddnndssd sdddetddn laatujir-
jestelmistd, joissa tuotteen nimeéd suojataan
tuotteen maantieteelliseen alkuperdén, omi-
naisuuksiin tai valmistusmenetelmiin liitty-
vistd syistd. Téllaisista jirjestelmistd on va-
kiintuneesti kaytetty termid nimisuoja. Ni-
misuojaan liittyvdd EU:n lainsdddéntdod on
annettu maataloustuotteiden, elintarvikkei-
den, tislattujen alkoholijuomien, maustettu-
jen viinituotteiden ja rypéleviinien osalta.

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
nimityksid suojataan alkuperdnimityksini,
maantieteellisind merkintdind ja aitoina pe-
rinteisind tuotteina. Suojan saaneita tuotteita
on nykyisin ldhes 1200, joista suomalaisia on
kymmenen. Alkuperidnimityksid ovat esimer-
kiksi Prosciutto di Parma ja Lapin Puikula.
Maantieteellisid merkintdjd ovat esimerkiksi
Scotch Beef ja Puruveden muikku. Aitoja pe-
rinteisid tuotteita ovat esimerkiksi Mozzarel-
la, Kalakukko, Sahti ja Karjalanpiirakka.

Tislattu alkoholijuoma on esimerkiksi vod-
ka. Tislattujen alkoholijuomien maantieteel-
lisid merkint6jd on suojattu EU:n tasolla noin
400 kappaletta, joista suomalaisia ovat Suo-
malainen Vodka, Suomalainen Marjalikdori
ja Suomalainen Hedelmaélikoori. EU:ssa on
madritetty my0s maustettujen viinituotteiden
nimityksid. Sellainen on esimerkiksi Gliih-
wein. Maustettujen viinituotteiden maantie-
teellisid nimityksid on suojattu muutama, ku-
ten Niirnberger Glithwein.

2 Nykytila

2.1 Maataloustuotteiden ja elintarvik-
keiden nimisuoja

2.1.1 Maataloustuotteiden ja elintarvikkei-
den nimisuojaa koskeva lainsddadanto

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
nimisuojasta sdddetdéin maataloustuotteiden
ja elintarvikkeiden laatujérjestelmistd anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1151/2012, jédljempéana
laatujdrjestelmdasetus. Tarkemmin nimisuo-

jasta sdddetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012
tdydentdmisestd suojattuja alkuperdnimityk-
sid, suojattuja maantieteellisii merkintdja ja
aitoja perinteisid tuotteita koskevien unionin
tunnusten vahvistamisen sekd erdiden han-
kintaa koskevien sddntdjen, erdiden menette-
lysdédntojen ja erdiden tdydentdvien siirtymi-
sddntdjen osalta annetussa komission dele-
goidussa asetuksessa (EU) N:o 664/2014 ja
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laa-
tujarjestelmistd annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1151/2012 soveltamissdédnndistd annetussa
komission tdytdntdonpanoasetuksessa (EU)
668/2014.

Suojauksen saanutta nimikettd ei saa kayt-
tdd védrin. Laatujirjestelméasetuksen 13 ar-
tiklan mukaan rekisteréidyt nimet on suojattu
muun muassa suoralta tai vélilliseltd rekiste-
roidyn nimen kaupalliselta kaytoltd, jéljitte-
lyltd, harhaanjohtavalta mainonnalta ja muil-
ta kaytdnnoiltd, jotka saattaisivat johtaa ku-
luttajaa harhaan tuotteen todellisen alkuperidn
suhteen.

Laatujérjestelméasetuksen tdytdntddnpano
Suomessa perustuu nykyisin Euroopan yhtei-
son yhteisen maatalouspolitiikan tdytintdon-
panosta annettuun lakiin (1100/1994), josta
on vakiintuneesti kéytetty nimitystd 7700-
laki. Sen nojalla on annettu maa- ja metséta-
lousministerion asetus maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden nimisuojasta (907/2007),
jéljempénd ministerion nimisuoja-asetus, jos-
sa sdddetddn tarkemmin toimivaltaisista vi-
ranomaisista, nimisuojan hakumenettelysta,
nimisuojaty0ryhméstd ja nimen rekisterdin-
tiin liittyvéstd kansallisesta vastavditemenet-
telystd. Kyseinen 1100-laki on kumottu lailla
maatalouden tukien toimeenpanosta
(192/2013), jonka voimaantulosddnndoksen
nojalla kuitenkin laatujérjestelméasetuksen
tdytdntoonpanoon sovelletaan edelleen 1100—
lain tarkastuksia koskevia sdfnndksid ja mi-
nisterion nimisuoja-asetusta.

Nimisuojassa keskeisté on tuotteista annet-
tavat tiedot ja niiden oikeellisuus. Koska
elintarvikelaissa (23/2006) sdadetddn velvol-
lisuudesta antaa totuudenmukaisia tietoja ja
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kiellosta antaa harhaanjohtavia tietoja, ni-
misuojaan liittyvien totuudenvastaisten tai
harhaanjohtavien tietojen osalta voivat tulla
sovellettavaksi elintarvikelaissa tarkoitettu
vaatimusten vastaisen merkinnin korjaamis-
mairdys ja harhaanjohtavien tietojen anta-
mista koskeva rangaistussaannos.

2.1.2 Maataloustuotteiden ja elintarvikkei-
den nimisuojan rekisterdinti

Nimisuojaa koskevien hakemusten késitte-
ly jakautuu laatujérjestelmdasetuksen nojalla
kahtia kansallisen viranomaisen ja EU:n ko-
mission kesken.

Kansallinen viranomainen julkistaa hake-
muksen ja tutkii, vastaako se EU:n lainsaa-
dantod, sekd jarjestdd kansallisen vastaviite-
menettelyn ja tekee asiassa padtoksen. Padtos
on luonteeltaan vélipdétds, koska siind ei
paitetd tuotteen rekisterdinnistd. Myonteinen
pddtds julkaistaan ja toimitetaan lainvoimai-
sena EU:n komissiolle lopullista késittelya ja
nimen rekisterdintipadtdstd varten. Ministeri-
O0n nimisuoja-asetuksen mukaan niistd toi-
mista vastaa Suomessa nykyisin maa- ja met-
sdtalousministerio.

EU:n komissio jirjestdd vastavditemenette-
lyn julkaisemalla jésenvaltion sille edelld
selvitetyn mukaisesti toimittaman hakemuk-
sen EU:n virallisessa lehdessé. Jos esitetddn
vastavditteitd, EU:n komissio pyytdé osapuo-
lia kahdenkeskisiin neuvotteluihin. Suomea
ndissd neuvotteluissa edustaa maa- ja metsa-
talousministerid, joka hoitaa my6s neuvotte-
lut, jos Suomi esittdd vastavéitteitd muiden
maiden hakemuksiin. Toistaiseksi Suomi on
osallistunut neuvotteluihin kaksi kertaa eli
kun Ruotsi teki vastaviitteen Lapin Poron li-
haan liittyvddn hakemukseen ja kun Suomi
teki vastavditteen Alankomaiden Edam Hol-
land ja Gouda Holland nimiin liittyviin ha-
kemuksiin.

2.1.3 Maataloustuotteiden ja elintarvikkei-
den nimisuojaa koskeva valvonta

Nimisuojajérjestelmissé keskeistd on nimi-
tysten rekisterdinnin lisdksi nimitysten kiy-
ton valvonta. Laatujérjestelméasetuksen mu-
kaan valvonta on toteutettava rehu- ja elin-
tarvikelainsdddannon sekd eldinten terveytti

ja hyvinvointia koskevien sédntdjen mukai-
suuden varmistamiseksi suoritetusta viralli-
sesta valvonnasta annetun Euroopan Parla-
mentin ja Neuvoston asetuksen (EY) N:o
882/2004, jiljempdnd valvonta-asetus, mu-
kaisesti.

Valvonnasta vastaavat ministerion ni-
misuoja-asetuksen mukaan elintarvikelaissa
tarkoitetut valvontaviranomaiset. Tarkastuk-
sia suorittavat siten kuntien elintarvikeval-
vontaviranomaiset. Aluehallintovirastot huo-
lehtivat valvonnasta poroteurastamoissa ja
niiden yhteydessd olevissa laitoksissa seki
seuraavat paikallisen valvonnan suunnitel-
manmukaisuuden toteutumista. Elintarvike-
turvallisuusvirasto, jdljempand Evira, ohjaa
ja ohjeistaa valvontaa. Muita elintarvikelain
mukaisia valvontaviranomaisia ovat tuonnis-
sa Tulli ja alkoholituotteissa Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto, jaljempéand
Valvira.

Tarkastuksissa on varmistettava, ettd tuote
vastaa sen rekisterdityd tuote-eritelméa. Ta-
ma tulisi tehdd EU:sta perdisin olevien tuot-
teiden osalta ennen tuotteen saattamista
markkinoille. Tuote-eritelmien tarkastuksissa
verrataan raaka-aineita, tuotantoprosessia ja
markkinointimateriaalia kyseisen tuotteen
rekisterdityyn tuote-eritelméddn. Kolmansista
maista perdisin olevien tuotteiden tuote-
eritelmien noudattamisen tarkastamisesta
vastaavat kolmansien maiden viranomaiset.
Liséksi markkinoille saatettujen tuotteiden
nimien kiyttéd on tarkastettava riskianalyy-
siin perustuen. Tdssd markkinavalvonnassa
tarkastetaan tukku- ja véhittdismyyntivai-
heessa myoOs muualla tuotettujen nimisuoja-
tuotteiden pakkausmerkinndt eli ldhinnd se,
vastaavatko ne tuote-eritelmaa.

Néamaé tarkastukset on laatujirjestelmaase-
tuksen mukaan siséllytettdvd valvonta-
asetuksen mukaisiin monivuotisiin kansalli-
siin valvontasuunnitelmiin.

Suomessa valvontaa tehddén nykyisin tuot-
tajatasolla ja véhittdismyynnissd muun pai-
kallisen elintarvikevalvonnan ohessa viahin-
tddn kerran kolmessa vuodessa. Valvontaa
voidaan tehdd tarkastusviranomaisen teke-
mén riskinarvioinnin perusteella useammin-
kin. Tarkastustiedot talletetaan Kuti-jérjes-
telmdén. Se on elintarvikevalvonnan tiedon-
keruujérjestelmi, jonka nimi tulee kuntatie-
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don keruusta. Se on valtakunnallinen keski-
tetty tietojérjestelmd, johon keritéén kuntien
suorittaman elintarvikevalvonnan valvonta-
kohteet ja -tiedot.

Laatujérjestelméiasetuksen mukaisiin tuot-
teisiin kuuluu myods erditd alkoholipitoisia
tuotteita, joista Suomessa nimisuojan saanut
tuote on Sahti. Koska kyseessd on alkoholi-
tuote, sen valvonnasta vastaa Valvira. Tatd
valvontaa toteutetaan vuosittain osana elin-
tarvikevalvontaa. Valvonta perustuu ris-
kinarviointiin, jossa yhtend arviointikohteena
ovat valmistettavien tuotteiden erityisvaati-
mukset, kuten nimisuojalainsdéddnnon alai-
set tuotteet. Sahdin valmistajat toimittavat
kuukausittain ilmoituksen Valviraan myyn-
timddristddn ja kolme kertaa vuodessa ilmoi-
tuksen valmistetuista tuotteista. Osana alko-
holielinkeinon valvontaa Valvira ylldpitdd
tuoterekisterid, joka kisittdd perustiedot kai-
kista Suomessa markkinoilla olevista alkoho-
lijuomista. Rekisterivalvonnan liséksi Valvi-
ra valvoo pistokokein Suomessa markkinoi-
tavia nimisuojalainsddddnndn alaisia, muista
jdsenmaista perdisin olevia tuotteita osana
alkoholijuomien markkinavalvontaa.

2.2 Tislattujen alkoholijuomien ni-
misuoja

2.2.1 Tislattujen alkoholijuomien nimisuojaa
koskeva lainsédédéanto

Tislattujen alkoholijuomien maéritelmista,
kuvauksesta, esittelystd, merkinndistd ja
maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta
sdddetdén tislattujen alkoholijuomien mééri-
telmistd, kuvauksesta, esittelystd, merkin-
noistd ja maantieteellisten merkintdjen suo-
jaamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1576/89 kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 110/2008, jéljempéna tislattujen
alkoholijuomien  asetus. Maantieteellisen
merkinnin rekisterdintiin liittyvéstd hakume-
nettelystd sdddetddn tarkemmin tislattujen al-
koholijuomien méaéritelmistd, kuvauksesta,
esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten
merkintdjen suojaamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
110/2008  soveltamissdédnndistd annetussa

komission tdytintdonpanoasetuksessa (EU)
N:o 716/2013.

Tislattujen alkoholijuomien asetuksen tdy-
tdntoonpanoon on Suomessa sovellettu alko-
holilakia (1143/1994) ja elintarvikelakia. Al-
koholilain nojalla annetun alkoholiasetuksen
(1344/1994) 4 §:ssi on maédritelty edelld
mainitut suomalaiset maantieteelliset mer-
kinnit.

2.2.2 Tislattujen alkoholijuomien mééritel-
mét, suoja ja rekisterdinti

Tislattujen alkoholijuomien asetuksessa
sdddetddn tuotteita, kuten vodkaa, koskevista
vaatimuksista ja rajoitetaan nimitysten kayttd
vain niihin tuotteisiin. Asetuksessa sédddetdan
myos tavoista, joilla néitd nimityksié voidaan
yhdistdd muihin sanoihin ja siitd, mitd nimi-
tyksid muista tislatuista alkoholituotteista
voidaan kéyttaa.

Tislattujen alkoholijuomien asetuksessa
sdddetddn myOs maantieteellisistdi merkin-
noistd, jollainen on esimerkiksi Suomalainen
Vodka. Suojauksen saanutta nimikettd ei saa
kayttda vaarin.

Nykyisessd tislattujen alkoholijuomien
maantieteellisen merkinnidn suojaa koskevas-
sa EU:n lainsdddanndssd ei ole sddnndksii
kansallisesta hakemus- ja vastavditemenette-
lysté toisin kuin maataloustuotteiden ja elin-
tarvikkeiden nimisuojaa koskevassa laatujér-
jestelmiasetuksessa. Hakemus tehdddn ja-
senvaltion viranomaisen toimesta suoraan
EU:n komissiolle. Komissio kasittelee hake-
mukset, jirjestdd vastavditemenettelyn ja te-
kee asiasta padtoksen. Komissio on kuitenkin
ehdottanut kansallista haku- ja vastavéiteme-
nettelyd koskevien sdénndsten lisddmista tis-
lattujen alkoholijuomien asetukseen sité
myodhemmin uudistettaessa.

Maa- ja metsdtalousministerio vastaa osal-
listumisesta komission tislattujen alkoholi-
juomien komitean kokouksiin sekd neuvos-
ton tyéryhmiin. Suomen kannat maatalous-
neuvoston alaisiin asioihin késitellddn maata-
lous- ja elintarvikejaoston alaisessa viini- ja
alkoholiasioiden alajaostossa. Jaosto késitte-
lee my6s maantieteellisid merkintdjé koske-
via kysymyksia.
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2.2.3 Tislattujen alkoholijuomien nimisuojaa
koskeva valvonta

Tislattujen alkoholijuomien asetuksen mu-
kaan jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet asetuksen sddnndsten noudatta-
misen varmistamiseksi. Tdmi edellyttdd esi-
merkiksi sen varmistamista, ecttdi Suomen
markkinoilla olevien tuotteiden markkinoin-
nissa ei kdytetd vidrin tuotteiden méadritelmia
tai suojattuja nimityksié. Tislattujen alkoholi-
juomien asetuksen mukaan tarkastukset on
toteutettava valvonta-asetuksen mukaisesti.

Valvira toteuttaa titd valvontaa osana elin-
tarvikevalvontaa. Valvonta perustuu ris-
kinarviointiin, jossa yhtend arviointikohteena
ovat valmistettavien tuotteiden erityisvaati-
mukset. Téllaisia ovat esimerkiksi nimisuoja-
lainsddddnnon alaiset tuotteet. Maahantuotu-
jen tuotteiden valvonta tehddidn padsdantdi-
sesti alkoholirekisterin valvonnalla. Pak-
kausmerkintdjd valvotaan myos tukkumyyji-
en valvontatarkastuksilla, toimijoita ohjaa-
malla ja neuvomalla sekd markkinavalvon-
nalla muun péaéllysmerkintéitarkastuksen yh-
teydesséd. Lisdksi Valvira valvoo tuotteita pis-
tokokein osana alkoholijuomien markkina-
valvontaa. Vuonna 2013 EU:n komissio la-
hetti Suomelle selvityspyynnoén koskien
ranskalaisen ”Calvados” nimen véarinkayttod
suomalaisissa ”Alvados” ja “Verlados”
nimisissé tislatuissa alkoholijuomissa. Valvi-
ra toteutti tarvittavat toimenpiteet nimitysten
kieltamiseksi.

2.3 Viinituotteiden nimisuoja

2.3.1 Viinituotteiden nimisuojaa koskeva
lainsdadantd

Maustettujen viinituotteiden maaritelmista,
kuvauksesta ja esittelysté sdddetdéin maustet-
tujen viinien, maustettujen viinipohjaisten
juomien ja maustettujen viinistd valmistettu-
jen juomasekoitusten médritelmdd, kuvausta
ja esittelyd koskevista yleisistd sddnndisti
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
1601/91, jdljempédnd maustettujen viinituot-
teiden asetus. Siind maéritetdén maustettujen
viinituotteiden nimitykset ja vaatimukset.
Sen korvaa helmikuussa 2014 annettu maus-

tettujen viinituotteiden maééritelmaéstd, kuva-
uksesta, esittelystd, merkinndisté ja maantie-
teellisten merkintdjen suojasta sekd neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 1601/91 kumoami-
sesta annettu asetus (EU) N:o 251/2014. Sita
sovelletaan maaliskuusta 2015 alkaen.

Maustettuja viinituotteita koskevan EU:n
lainsdddénnon tdytantdonpanoon on Suomes-
sa sovellettu alkoholilakia ja elintarvikelakia.

Rypéleviinien nimisuojasta sdddetddn maa-
taloustuotteiden yhteisestd markkinajérjeste-
lystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o
992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o
1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1308/2013.
Rypéleviinien nimisuoja ei kuulu edelléd sel-
vitettyihin jirjestelmiin, vaan on osa maata-
loustuotteiden markkinajérjestelyn kattamia
kaupan pitdmisen vaatimuksia, joiden téytén-
téonpanoon sovelletaan maataloustuotteiden
markkinajéarjestelysté annettua lakia
(999/2012).

2.3.2 Maustettujen viinituotteiden mééritel-
mét ja nimisuoja

EU:n lainsdddanndssd sdddetddn maustettu-
jen viinituotteiden nimityksisté, jollainen on
esimerkiksi Glithwein. Maustettujen viini-
tuotteiden asetuksen mukaan sen kattamia
nimityksid on kaytettdva kuvattaessa kyseisid
juomia. Toisaalta juomissa, jotka eivit tiytd
vaatimuksia, ei saa kayttdd sdddettyja nimi-
tyksid. Lisdksi sdddetddn juomien merkintoja,
esittelyd ja mainontaa koskevista vaatimuk-
sista. Maustettujen viinituotteiden nimityksia
on suojattu maantieteellisind merkintdind
vain nelja kappaletta. Niihin ei kuulu suoma-
laisia tuotteita.

2.3.3 Maustettujen viinituotteiden ni-
misuojaa koskeva valvonta

Maustettujen viinituotteiden asetuksen mu-
kaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd ase-
tuksen kattamia tuotteita koskevia sddnnoksid
noudatetaan. Valvira valvoo tuotteita osana
elintarvikelainsdddantoon perustuvaa elintar-
vikevalvontaansa. Valvonta perustuu ris-
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kinarviointiin, jossa yhtend arviointikohteena
ovat valmistettavien tuotteiden erityisvaati-
mukset, kuten nimitykset. Edelld todetun
maustettujen viinituotteiden asetuksen ku-
moavan asetuksen mukaan tarkastukset on
toteutettava valvonta-asetuksen mukaisesti.

3 Nykytilan arviointi

3.1 Maataloustuotteiden ja elintarvik-
keiden nimisuoja

3.1.1 Maataloustuotteiden ja elintarvikkei-
den nimisuojaa koskeva lainsddadanto

Ministeridén nimisuoja-asetusta ei voi muut-
taa, koska se on annettu kumotun 1100-lain
nojalla. Viranomaisen tarkastusoikeuteen so-
velletaan siirtyméasddnnoksen nojalla 1100-
lain sddnnoksid. Taytdntoonpanoa koskeva
kansallinen lainsdddantd tulisi siten uudistaa.
Uudistamisen yhteydessid sdddostasoa tulisi
samalla nostaa perustuslain edellyttimalle ta-
solle. Téaytintdonpanoon ovat soveltuneet
myo0s erdit elintarvikelain sdédnnokset. Sovel-
lettavaa lainsdddantoa tulisi yhdenmukaistaa.

3.1.2 Maataloustuotteiden ja elintarvikkei-
den nimisuojan rekisterdinti ja muut jarjes-
telmén hallinnointiin liittyvét tehtdvat

Nimisuojaan liittyvien hakemusten kasitte-
lyd ministeriossé ei ole pidetty endd perustel-
tuna, koska kyseessd on tdytédntdonpanoon
liittyvé tehtévé, joita on viime vuosina siir-
retty ministeridtasolta keskusvirastoihin ja
alueellisiin virastoihin.

Ennen vuotta 2007 nimisuojaan liittyvat
hakemukset késiteltiin TE-keskuksissa, jotka
alustavan késittelyn jdlkeen toimittivat ne
ministerioon. Késittelyd hajautetusti ei kui-
tenkaan pidetty tarkoituksenmukaisena, kos-
ka tarvittavaa tietotaitoa ei kertynyt hake-
musten véhidisyyden vuoksi. Késittely olisi
luontevaa toteuttaa Maaseutuvirastossa, joka
vastaa Suomessa maatalouslainsdddannon
alaan kuuluvista tiytdntdonpanotehtévista.
Siirtyva tehtdvd on tyOmaééraltdéin vihdinen,
koska hakemuksia tehddén keskiméérin vain
yksi vuodessa.

Nykyinen ministerién nimisuoja-asetuk-
sessa tarkoitettu hakemusten ja paétosten jul-
kaisutapa Virallisessa lehdessd ja Tavara-
merkkilehdessd on osoittautunut suhteellisen
kalliiksi. Jatkossa on arvioitava, riittdisiko
asiassa jokin kevyempi menettely. Julkaisu-
tavasta ei vaikuttaisi olevan jatkossakaan tar-
vetta sditdd lain tasolla, joten asia voidaan
ratkaista laissa sdddettavin valtuuden nojalla
annettavan asetuksen yhteydessé.

Maa- ja metsitalousministeri vastaisi jat-
kossakin nimisuojaa koskevien asioiden ké-
sittelyyn  osallistumisesta EU:ssa. My0s
Maaseutuvirasto voisi tarvittaessa osallistua
asioiden valmisteluun EU:n hallintokomite-
oissa, kuten tehdddn esimerkiksi maatalous-
tuotteiden  markkinajdrjestelyd  koskevan
EU:n lainsddddnnon osalta. Ministerién ni-
misuoja-asetuksessa tarkoitetun nimisuoja-
tydoryhmén toimintaa on edelleen tarkoituk-
senmukaista jatkaa. Koska néihin tehtdviin ei
liity suoranaista julkisen vallan kayttdd, ei
niistd vaikuttaisi olevan tarvetta jatkossakaan
sadtda erikseen lailla.

3.1.3 Maataloustuotteiden ja elintarvikkei-
den nimisuojaa koskeva valvonta

Valvontaviranomaisten tehtdvid ei ole tar-
vetta muuttaa. Valvonta olisi perusteltua liit-
tdd osaksi elintarvikelaissa tarkoitettua val-
vontaa, koska tarkastukset toteutetaan kiy-
tdnnossé elintarvikelain mukaisten tarkastus-
ten yhteydessa ja elintarvikelaissa tarkoitetun
valvonta-asetuksen mukaisesti ja koska tar-
kastukset on liitettdva osaksi elintarvikelaissa
tarkoitettuja valvontasuunnitelmia.

Tarkastusten yhdenmukaisen toteuttamisen
varmistamiseksi ja hallinnollisen taakan mi-
nimoimiseksi myos tarkastusoikeuksiin, val-
vontarekistereihin, hallinnollisiin pakkokei-
noihin, rangaistuksiin ja muutoksenhakuun
olisi perusteltua soveltaa elintarvikelain
saannoksia.

Valvonnan tiytintdonpano edellyttid, ettd
viranomaisella on tiedossa nimisuojatuotteita
tuottavien ja valmistavien toimijoiden tiedot.
Nykyisin tillaisia tietoja ei ole kdytettdvissa.
Kansalliseen lainsdddantoon tulisi lisédtd ta-
mén vaatimuksen tdytdntdonpanon edellyt-
tdmdt, ilmoitusmenettelyd koskevat saannok-
set.
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3.1.4 Maataloustuotteiden ja elintarvikkei-
den vapaaehtoisia ilmaisuja koskevat jarjes-
telmat

Laatujirjestelméasetukseen on  vuoden
2013 alusta lukien kuulunut myds vapaaeh-
toisia laatuilmaisuja koskeva jérjestelmd, jo-
ka mahdollistaa vuoristoalueen tuotteen ja
saaristoalueen maataloustuotteen suojaami-
sen. Lisdksi sen 55 artiklan nojalla on ehdo-
tettu paikallistuotannon ja suoramyynnin
merkintéjérjestelmidn kayttoonottoa. Vuoris-
toalueen tuote ei voine tulla sovellettavaksi
Suomessa.

Koska vapaaehtoisia laatuilmaisuja koske-
van EU:n lainsdddanndn késittely on vield
kesken, ei asiasta ole mahdollista sddtia tdssa
yhteydessd. Lainsdddiantdd voidaan myo-
hemmin tarvittaessa tdydentdd, jos uusien
saaristoalueen maataloustuotetta ja paikallis-
tuotantoa ja suoramyyntid koskevien laatuil-
maisujen kayttod koskeva EU:n lainsdddénto
tatd edellyttaa.

3.2 Tislattujen alkoholijuomien ja viini-
tuotteiden nimisuoja

Tislattujen alkoholijuomien ja maustettujen
viinituotteiden valvontaviranomaisten tehta-
vid ei ole tarvetta muuttaa. Valvonta on pe-
rustunut alkoholilakiin ja elintarvikelakiin,
vaikkakaan valvontakokonaisuutta ei ole ni-
menomaisesti mainittu kyseisissd laeissa.
Taytdntdonpanoon sovellettavaa lainsdddan-
tod tulisi yhdenmukaistaa.

Valvonta olisi perusteltua liittdd osaksi
elintarvikelaissa tarkoitettua valvontaa, koska
tarkastukset toteutetaan kdytinnossd elintar-
vikelain mukaisten tarkastusten yhteydessi ja
elintarvikelaissa tarkoitetun valvonta-
asetuksen mukaisesti.

Tarkastusten yhdenmukaisen toteuttamisen
varmistamiseksi ja hallinnollisen taakan mi-
nimoimiseksi myds tarkastusoikeuksiin, val-
vontarekistereihin, hallinnollisiin pakkokei-
noihin, rangaistuksiin ja muutoksenhakuun
olisi perusteltua soveltaa elintarvikelain
saannoksia.

EU:n komissio on ehdottanut tislattujen al-
koholijuomien asetuksen muuttamista siten,
ettd siihen sisdllytettdisiin maantieteellisen
merkinnidn kansallista késittelyd koskevat

saannokset. Ehdotusta késitellddn vuoden
2014 aikana. Asetusmuutosta koskevan
luonnoksen mukaan uusien sédénndsten voi-
maantulolle ehdotetaan vuoden siirtymaiai-
kaa. Téssé esityksessd ei ole mahdollista an-
taa sithen liittyvid kansallisia sdénnoksid.
Mahdollisesti tarvittavat muutokset tulisi til-
td osin toteutettavaksi myohemmin.

Jatkossa my0Os maustettujen viinituotteiden
osalta tulevat kéyttoon edelld maataloustuot-
teiden ja elintarvikkeiden nimisuojan yhtey-
dessé kuvatut hakemusten kansallista kisitte-
lyd ja vastaviditemenettelyd koskevat sdédn-
nokset. Toistaiseksi EU:n tasolla on suojeltu
vain neljd maustetun viinituotteen merkintaa.
Suomen osalta ei pidetd todenndkdisend, ettd
haettaisiin suojausta suomalaiselle maustetul-
le viinituotteelle.

Rypiéleviinin nimisuojaa koskeva kansalli-
nen lainsdddéntd on juuri uudistettu eikd sen
osalta ole tarvetta muuttaa lainsdadantoa.
Tama lakiesitys ei siten koske rypaleviinien
nimisuojaa.

4 Keskeiset ehdotukset

Toimivaltaisia viranomaisia ja rekisterdin-
nin hakemista koskevien sdinndsten tasoa
ehdotetaan nostettavaksi perustuslain edellyt-
tdmélle tasolle. Tarkastusviranomaisten teh-
tivét vastaisivat nykytilaa. Nimisuojatuottei-
den rekisterdintihakemusten kisittely ehdote-
taan siirrettdvéksi tdytdntoonpanoon liittyva-
nd tehtdvani maa- ja metsatalousministeriolta
Maaseutuvirastolle.

Valvontaan sovellettaisiin jatkossa kaikilta
osin elintarvikelakia. Nykyisin valvonta pe-
rustuu kumottuun 1100-lakiin ja elintarvike-
lakiin seké alkoholien osalta lisdksi alkoholi-
lakiin. Koska valvontaa koskeva uudistettu
EU:n lainsdadint6 edellyttdd tietoa suomalai-
sia nimisuojatuotteita tuottavista ja valmista-
vista elintarvikealan toimijoista, esityksessd
ehdotetaan sdddettdviksi tdhdn liittyvésti il-
moitusmenettelysta.

4.1 Toteuttamisvaihtoehdot

Valvonnan jérjestiminen edellyttidd tietoa
suomalaisten nimisuojatuotteiden tuottajista
ja valmistajista. Koska viranomaisilla ei ny-
kyisin ole niitd tietoja, esitetddn elintarvi-
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kealan toimijoille velvollisuutta ilmoittaa ky-
seisestd toiminnasta. Ilmoitusmenettely on
mahdollista toteuttaa joko elintarvikelaissa jo
sdddettyjen ilmoitusjdrjestelmien mukaisesti
tai erillisend ilmoituksena.

Erillinen ilmoitus voitaisiin tehdd esimer-
kiksi Maaseutuvirastolle, joka ehdotuksen
mukaan vastaisi nimisuojatuotteiden rekiste-
rointiin  liittyvien hakemusten kaésittelysta.
Tatd ei ole kuitenkaan pidetty tarkoituksen-
mukaisena, koska ilmoitettavat tiedot ovat
tarpeen tarkastustoiminnassa, johon Maaseu-
tuvirasto ei osallistuisi. Jos tiedot toimitettai-
siin Maaseutuvirastolle, ne pitdisi toimittaa
vield erikseen tarkastusviranomaisille. Muul-
le kuin tarkastusviranomaiselle tehtéva ilmoi-
tus vaikuttaisi ongelmalliselta my6s elintar-
vikealan toimijan kannalta, koska timé jou-
tuisi tekeméén elintarvikelaissa tarkoitettujen
ilmoitusten lisdksi vield erillisen ilmoituksen
Maaseutuvirastolle. Néistd syistd ehdotetaan
ilmoitusmenettelyn jirjestdmistd osana elin-
tarvikelain mukaisia ilmoituksia.

5 Esityksen vaikutukset

5.1 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan ja julkiseen talouteen

Maa- ja metsdtalousministerioltd siirtyisi
Maaseutuvirastolle nimisuojatuotteita koske-
vien hakemusten késittelyyn liittyvit tehta-
vit. Hakemuksia on viime vuosina tehty kes-
kimé&arin yksi vuodessa ja tehtdvd muodostaa
vain pienen osan ministeriossd viini- ja alko-
holiasioista vastaavan henkilon tehtévista.
Naéin ollen siirtyvéan tehtavén vaikutuksia vi-
ranomaistoimintaan voidaan pitdé véhaisina.

Valvonnasta vastaisivat jatkossakin elin-
tarvikelaissa tarkoitetut valvontaviranomai-
set. Valvontaa on toteutettu elintarvikeval-
vonnan yhteydessd, jolloin nimisuojasta ei
atheudu viélittomasti ylimaérdisid tarkastus-
kaynteja.

Kuntien elintarvikevalvontaviranomaisten
tekemien nimisuojaan liittyvien tarkastusten
maérd on ollut vuosittain keskiméérin noin
50 tarkastusta alkutuotantovaiheessa ja 20
tarkastusta myyntipaikoilla.

Tulli on tehnyt nimisuojatuotteiden tuontiin
liittyvid tarkastuksia keskiméérin 15 kappa-
letta vuodessa. Tarkastukset ovat kohdistu-

neet erityisesti oliividljyihin, joita on tarkas-
tettu torjunta-ainejadmid koskevien tarkastus-
ten yhteydessa.

Valvira on tehnyt alkoholipitoisten tuottei-
den nimisuojaan liittyvid tarkastuksia keski-
mairin 5—10 kappaletta vuodessa.

Ehdotettavalla lailla ei arvioida olevan vai-
kutuksia tarkastusten miirdan. Niin ollen
valvonnan osalta esitykselld ei arvioida ole-
van vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai
julkiseen talouteen.

Kunnat voisivat nykytilaa vastaavasti perié
kisittelemistddn  ilmoituksista  kuntalain
(365/1995) nojalla maksuja. Téamé koskisi
myds jo olemassa olevaa toimintaa koskevia
ehdotettavan siirtymédajan aikana annettavia
ilmoituksia.

Muutokset eri viranomaisten tehtévissa oli-
sivat vihdisid, minkd vuoksi ei ole katsottu
olevan aihetta resurssitarkistuksiin viran-
omaisten vélilld. Esityksen kattamat viran-
omaisten tehtdvit katettaisiin asianomaisen
hallinnonalan mé&érdraha- ja htv-kehysten
puitteissa tarvittaessa sisdisin kohdennuksin.

5.2 Vaikutukset yritystoimintaan

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kéyt-
toon rekisterdityjd nimisuojatuotteita tuotta-
van tai valmistavan toimijan ilmoitusvelvol-
lisuus. [lmoitettujen tietojen perusteella val-
vontaviranomaiset voivat suunnitella tarkas-
tuksia kohteisiin, joissa nimisuojatuotteita on
ennen niiden markkinoille saattamista tarkas-
tettava. Ilmoitus olisi annettava vain kerran
ryhdyttidessd tuottamaan tai valmistamaan
nimisuojan kohteena olevaa tuotetta.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi elintarvikealan
toimijoita, jotka valmistavat suomalaisia ni-
misuojatuotteita. N&itd ovat nykyisin Lapin
Puikula, Lapin Poron liha, Lapin Poron kui-
valiha, Lapin Poron kylmisavuliha, Kitkan
viisas, Kainuun rontténen, Puruveden Muik-
ku, Sahti, Kalakukko ja Karjalanpiirakka.
Téllaisia toimijoita on tiedossa noin 120 kap-
paletta. Ilmoitusvelvollisuudesta aiheutuva
hallinnollinen taakka elintarvikealan toimi-
joille arvioidaan kokonaisuudessaan véhii-
seksi, koska velvollisuus rajoittuu vain niité
erikoistuotteita valmistaviin elintarvikealan
toimijoihin ja koska ilmoitus on kertaluon-
teinen.
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6 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsétalous-
ministeridssd. Ennen lausuntokierrosta sité
on késitelty Maaseutuviraston, Elintarvike-
turvallisuusviraston, Tullin ja Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston sekd
Kuntaliiton edustajien kanssa pidetyissid ko-
kouksissa.

Esityksestd jdrjestetyn lausuntokierroksen
yhteydessd seuraaville tahoille varattiin tilai-
suus antaa lausuntonsa esityksestd: oikeus-
ministerid, valtiovarainministerid, tyo- ja
elinkeinoministerid, Kuntaliitto, Aluehallin-
tovirastot, Elintarviketurvallisuusvirasto,
Maaseutuvirasto, Patentti- ja rekisterihallitus,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto, Tulli, Helsingin yliopisto — Ruralia-
instituutti, ProAgria Keskusten liitto ry, Elin-
tarviketeollisuusliitto ry, Maa- ja metséta-
loustuottajain keskusliitto MTK ry, Paliskun-
tain yhdistys, Pienpanimoliitto ry, Suomen
ammattikalastajaliitto ry ja Svenska lant-
bruksproducenternas centralforbund SLC r.f.

Oikeusministerid, Tulli, Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirasto, Lapin Alue-
hallintovirasto ja Paliskuntain yhdistys ovat
ilmoittaneet, ettei heilld ole lausuttavaa ky-
seisestd esityksesta.

Annetuissa lausunnoissa on kannatettu
sddntelyn yhdenmukaistamista ja liittdmisté
osaksi elintarvikelain sdénnoksid ja ilmoitus-
jarjestelmin toteuttamista osana jo olemassa
olevia elintarvikelain ilmoitusjédrjestelmii.
Lausunnoissa on myds péddosin kannatettu
hakemusten késittelyn siirtoa Maaseutuviras-
tolle.

Valtiovarainministerié on puoltanut esityk-
sen antamista. Sen mukaan valvonnan liitt4-
minen osaksi elintarvikelakia on perustelua
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi ja hal-
linnollisen taakan véhentdmiseksi. Se on to-
dennut eri viranomaisten tehtivien muuttu-
van siksi vdhén, ettd ei liene perusteltua ryh-
tyd varsinaisiin resurssitarkastuksiin valtion
talousarviossa. Lisdksi lausunnossa on viitat-
tu sithen, ettd nimisuojatuotteiden valmistus-
ta koskevat ilmoitukset tehtdisiin osana jo
nykyisinkin joka tapauksessa tehtdvid ilmoi-
tuksia, jolloin téstd uudesta ilmoitusvelvolli-
suudesta ei muodostu kunnille mainittavaa li-
sdtyotd. Valtiovarainministerion mukaan lain

antamisen jilkeen tulee kuitenkin seurata il-
moitusten ja tarkastusten méérid ja siten jér-
jestelmén aiheuttamaa tyOméaardd viranomai-
sille sekd huolehtia valvonnan toimivuudesta
kaytdnnossa.

Eteld-Suomen Aluehallintovirasto on pité-
nyt saintelyn yhdenmukaistamisen vuoksi
tiarkednd siirtdd taytdntdonpano kokonaisuu-
dessaan elintarvikelakiin. Sen mukaan ilmoi-
tuksia koskevaa asetusta annettaessa tulee
miettid, miten ilmoitusten késittelystd aiheu-
tuva ty6 kunnalliselle valvontaviranomaiselle
olisi mahdollisimman vahéinen.

Myos Kuntaliiton mukaan nimisuojaval-
vonta on tarkoituksenmukaista tehda elintar-
vikevalvonnan yhteydessi. Lausunnon perus-
teella esityksessd huomioitiin se, ettd myds
valmistuksen muutoksista ja lopettamisesta
tulisi ilmoittaa, jotta valvonta voidaan koh-
distaa oikeisiin tahoihin.

Kuntaliiton mukaan esitys lisdisi kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen velvoitteita.
Selvyyden vuoksi on todettava, ettd esityk-
sessd ei ehdoteta muutoksia viranomaisten
valvontatehtiviin. Kuntaliitto viittaakin lau-
sunnossaan raportoinnin lisdéintymiseen. Ra-
portoinnin osalta on huomioitava, ettd jo
voimassa oleva nimisuojaa koskeva EU:n
lainsdddiantd edellyttdd tarkastusten sisdllyt-
tamistd elintarvikelaissa tarkoitettuihin val-
vontasuunnitelmiin.  Valvontasuunnitelmiin
liittyvistd toimista on nykyisinkin raportoita-
va. Raportointi ei siten johdu késiteltdvini
olevasta esityksestd. Esitys vahvistaa, etti
raportointi voidaan tehdd osana elintarvike-
laissa jo sdddettyd raportointia, mikd helpot-
taa raportoinnin toteuttamista.

Kuntaliiton mukaan tietojédrjestelmid tulisi
esityksen johdosta piivittdd ja valtion tulisi
osallistua kustannuksiin. Téltd osin on ensin-
nikin todettava, ettd jo nykyisin nimisuojaan
liittyvén valvonnan toteuttaminen EU:n lain-
sdaddannon mukaisesti edellyttéd tietoa ilmoi-
tusten kattamista valvontakohteista. Esityk-
sessd ehdottavan ilmoitusmenettelyn tarkoi-
tuksena on vain varmistaa, ettd valvontavi-
ranomaisella on kéytettdvissd EU:n lainsii-
dénnén nojalla jo nykyisinkin edellytetyt
valvonnan toteuttamisessa tarvittavat tiedot.
On myo6s huomioitava, ettd nimisuojatuottei-
ta tuottavia tai valmistavia yrityksid on arvi-
oitu olevan Suomessa vain hieman yli sata
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kappaletta ja etté kyseesséd on ldhtdkohtaises-
ti kertaluontoinen ilmoitus. Ilmoitusten méaa-
rd ei siten olisi merkittivd suhteessa elintar-
vikelain nojalla ilmoitettavien ja rekisterdita-
vien tietojen kokonaismairdan. Tietojen kir-
jaamisessa voitaisiin kdyttdd nykyisid jarjes-
telmid ja ministerion késityksen mukaan ni-
misuojatuotteisiin liittyvié tietoja on jo ny-
kyisinkin kirjattu tietojdrjestelmiin. Tietojér-
jestelmien muutokset eivét siten olisi tarpeel-
lisia.

Edelld todetut seikat ja elintarvikelain no-
jalla ilmoitettavien ja rekisterditdvien muiden
tietojen suuri méaérd huomioiden ilmoitukses-
ta johtuvia muutoksia ei ole pidetty silld ta-
voin merkittdvind, etti niithin pitdisi varata
erillistd rahoitusta. Esityksessd on nimen-
omaan pyritty huomioimaan mahdollisuudet
hyodyntiéd nykyisin jo kdytossd olevia jarjes-
telmié ja ndin véhentéd hallinnollista taakkaa.

Myds  Elintarviketurvallisuusvirasto  on
kannattanut toimeenpanosta sddtdmistd elin-
tarvikelaissa. Elintarviketurvallisuusviraston
on kiinnittdnyt huomiota valvonnan riskipe-
rusteisuuteen ja todennut sen ennen tuottei-
den markkinoille saattamista vaikeaksi. Val-
vonnan toteuttamisesta sdddetdén kuitenkin
suoraan sovellettavassa EU:n lainsdddannds-
sé, josta ei voida kansallisesti toisin séétda.
Esitys ei siten koske néditd seikkoja. Kuten
Elintarviketurvallisuusviraston lausunnossa-
kin on todettu, kyseesséd on sddddstason nos-
taminen perustuslain edellyttimaille tasolle.
Viranomaisten valvontatehtdviin esitykselld
ei ole nykytilaan ndhden vaikutuksia.

Elintarviketurvallisuusviraston lausunnon
nojalla ilmoituksia koskevaa pykélaa muutet-
tiiln siten, ettd ilmoitusvelvollisuus ilmensi
siitd yksiselitteisemmin. Liséksi huomioitiin,
ettd ilmoitusta ei ole tarkoituksenmukaista
edellyttdd tehtdvéksi elintarvikelain mukais-
ten ilmoitusten tai hakemusten yhteydessa.
Ndin on siksi, ettd ilmoitusvelvollisuus kos-
kee padsdantdisesti jo nykyisinkin tuotteita
valmistavia toimijoita, joilla ei véalttAmatta
ole tarvetta tehdd kyseisid ilmoituksia tai ha-
kemuksia muista syistd ilmoituksille esitetta-
vand vuoden siirtyméaikana. Ilmoitus tulisi
siten voida antaa erillisend tai muiden ilmoi-
tusten tai hakemusten yhteydessd. Ilmoitus-
menettelyistd voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid ehdotettavan valtuuden nojalla.

Lisdksi todettiin tarve voida antaa tarvittaes-
sa tarkempia sddnnoksid myos ilmoitusvel-
vollisista toimijoista.

Maaseutuviraston mukaan esityksestd ei
kavisi esille syyt hakemusten késittelyn siir-
rolle maa- ja metsitalousministerioltd Maa-
seutuvirastolle juuri nyt. Siirron syitd on sel-
vitetty esityksen perusteluissa. Valtioneuvos-
tossa on ollut periaatteena siirtdd tadytantoon-
panoon liittyvid tehtdvid, kuten hakemusten
késittelyd, ministeridtasolta alaiselle hallin-
nolle.

Siirron ajankohta johtuu siitd, ettd ni-
misuojaa koskevat kansalliset séddnnokset
ovat vanhentuneita eiké niitd ole mahdollista
endd muuttaa. Ne eivit esimerkiksi mahdol-
lista EU:n lainsddddnnosséd edellytetyssa tar-
kastuksessa tarvittavien tietojen kerddmista.
Myo6s viranomaisia koskevien sddnnosten
sdddostasoa tulisi nostaa. Néin ollen ni-
misuojaa koskeva lainsdddantd tulisi uudistaa
mahdollisimman pian. Koska esitys koskee
erityisesti toimivaltaisia viranomaisia koske-
vien siddnnosten uudistamista, ajankohta sopii
hyvin hakemusten késittelyd koskevan viran-
omaisen toimivallan siirrosta sddtdmiselle.

Maaseutuviraston mukaan mahdolliset
muutokset tulisi tehda vasta, kun EU:n lain-
sdadiantoon jatkossa lisdttdvien vapaachtois-
ten ilmaisujen jérjestelmien kéisittely EU:n
tasolla on paittynyt. Vapaaehtoisten merkin-
tojen jérjestelmdd koskevan EU:n lainséa-
didnnon kisittely on vield kesken eikd sen
voimaantulo ylipddtddn tai voimaantulon
ajankohta ole tiedossa. Nykytiedon mukaan
jarjestelmissd ei hyvéksyttiisi erikseen toi-
mijoita. Myds Suomen kantana on ollut se,
ettd jarjestelméin kayttdonottoon ei pitdisi liit-
tyd hakemus- ja  hyviksymisprosessia
(MmVL 13/2014). Edella selvitetyistd syisté
ei ole pidetty perusteltuna siirtdd muutosta
tehtdvéksi myohdisempdin ajankohtaan.

Maaseutuvirasto on esittdnyt tehtédvan kuu-
lumista luontevammin Elintarviketurvalli-
suusvirastolle. Téltd osin on syytd huomioi-
da, ettd nimisuojajirjestelmdn keskeisend
tarkoituksena on laatujirjestelméiasetuksen
mukaan edistdd ja tdydentdd maaseudun ke-
hittdmispolitiikkaa ja yhteisen maatalouspoli-
tiikkan markkina- ja tukipolitiikkaa. Kyseessd
on siten yhteisen maatalouspolitiikan toi-
menpiteiden toimeenpanoon liittyva tehtdva.
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Naisté tehtdvistd vastaa Suomessa Maaseutu-
virastosta annetun lain (666/2006) mukaan
Maaseutuvirasto. Néin ollen olisi luontevaa,
ettd hakemusten kisittelysti vastaisi Maaseu-
tuvirasto.

Maaseutuvirasto on lisdksi todennut, ettid
sen resurssien pieneneminen ja samaan ai-
kaan uusien tehtdvien siirto muodostuu sen
toiminnan kannalta vaikeaksi. Maaseutuvi-
raston mukaan silld ei ole asian edellyttimaa
asiantuntemusta valmiina ja tehtdvén hoita-
minen edellyttdd perehtymistd. Tarvittavien
resurssien osalta on huomioitava, etti tehta-
vid on ministeridssd hoidettu yhden henkilon
toimesta muiden tdiden ohella ja ettd hake-
musten lukumdird on ollut keskimédarin yksi
vuodessa. Liséksi on syytd tuoda esille, ettd
esimerkiksi markkinajirjestelyyn liittyvét
Maaseutuviraston toimeenpanotehtévit ovat
viime vuosina vihentyneet ja ettd esimerkiksi
kansallisen ruokaketjun kehittdmiseen liitty-
vien toimien tdytdntddnpanoon on myonnetty
lisdrahoitusta. Kyseistd rahoitusta on mah-
dollista kiayttdd myds nimisuojatuotteiden
hakemusten késittelyyn liittyviin avustaviin
tehtédviin hakemusten késittelyn siirtyessd
Maaseutuvirastolle. Edelld selvitetyin perus-
tein Maaseutuviraston tulosohjauksesta vas-
taava maa- ja metsidtalousministerid katsoo,
ettd hakemusten kisittely voidaan hoitaa
Maaseutuviraston nykyisten resurssien puit-
teissa.

Patentti- ja rekisterihallitus on lausunnos-
saan todennut, ettei muutoksella ole vaiku-
tusta sen toimintaan tavaramerkkien rekiste-
roinnissd. Se on kuitenkin todennut, ettd ny-
kyiset tavaramerkkilain  viittaukset ni-
misuojaa koskeviin EU:n sdénnoksiin tulisi
uudistaa. Tdmid on tarkoituksenmukaista to-
teuttaa suunnitteilla olevan tavaramerkkilain
muutoksen yhteydessa.

Helsingin yliopiston Ruralia-instituutti on
kannattanut esitystd ja pitdnyt hyvénd lain-
sdddannon yhdenmukaistamista, hakemusten
késittelyn siirtoa Maaseutuvirastolle ja ni-
misuojatuotteiden tuotantoa ja késittelyd

koskevan ilmoitusmenettelyn kayttdonottoa.
Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto
MTK ry on kannattanut nimisuojaa koske-
vien sddnndsten liittdmistd osaksi elintarvike-
lakia, hakemusten késittelyn siirtoa Maaseu-
tuvirastoon ja ilmoitusten yhdistdmistd elin-
tarvikelain mukaisiin ilmoituksiin.

Esitys on késitelty kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa. Kaésittelyn
perusteella esityksen perusteluihin lisdttiin
maininta siitd, ettd kunnat voivat perid vas-
taanottamiensa ilmoitusten késittelystd mak-
suja. Tétd on pidetty mahdollisena myds ny-
kyisin kuntalain nojalla eikd esitys vaikuta
ndiden kustannusten perimiseen tai esti nii-
den perimistd. Neuvottelukunta totesi myos,
ettd tehtdvistd aiheutuvaa valvontaviranomai-
sen tyOmaaraa ja siihen liittyvid kustannuksia
tulee seurata. Lisdksi neuvottelukunta kiin-
nitti yleisemmalld tasolla huomioita siihen,
ettd hallitusohjelmaan kirjattua selvitysté
elintarvikevalvonnan siirrosta valtiolle ei ole
tehty.

Esitys on ollut oikeusministeridssé tarkas-
tettavana ja siind on huomioitu laintarkastuk-
sen yhteydessé esitetyt muutostarpeet.

7 Riippuvuus muista esityksisti

Esityksessd ehdotetaan lisdttaviksi elintar-
vikelain 3 §:48n uudet 21—23 kohdat. Esi-
tystd késiteltdessd on huomioitava, ettd myos
eduskunnan késiteltdvénd olevassa hallituk-
sen esityksessd eduskunnalle laeiksi luon-
nonmukaisen tuotannon valvonnasta seka
elintarvikelain 3 ja 5 §:n muuttamisesta (HE
47/2014 vp) esitetddn 3 §:44n uutta 21 koh-
taa. Molemmat esitykset on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 péivdnd tammikuuta 2015.
Jos mainitussa esityksessé tarkoitettu muutos
tulee voimaan ennen tétéd esitystd tai yhté ai-
kaa tdmén esityksen kanssa, téssi esityksessd
tarkoitettu 3 §:n kohta 20 on poistettava ja li-
sattdva pykalddn mainittu uusi 21 kohta seké
muutettava tdssd esityksessd ehdotettavat
3 §:nuudet 21—23 kohdat kohdiksi 22—24.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Euroopan unionin lainsddddnto. Pyka-
laén liséttdisiin uudet 21—23 kohdat. Pyka-
lassd yksiloidddan EU:n lainsdédéntod, jonka
taytantoonpanoon lakia sovelletaan. Lisétti-
vissd kohdissa viitattaisiin maataloustuottei-
den, elintarvikkeiden, tislattujen alkoholien
ja maustettujen viinituotteiden merkintdja ja
nimisuojaa koskeviin EU:n asetuksiin. Pyka-
lan 20 kohtaan tehtiisiin uusien kohtien li-
sdamisen edellyttima tekninen muutos.

Lisattaviksi ehdotettavissa kohdissa tarkoi-
tettujen jarjestelmien tdytdntéonpano koskee
padsdintoisesti valvontaa. Maataloustuottei-
den, elintarvikkeiden, tislattujen alkoholien
ja maustettujen viinituotteiden valvonta eh-
dotetaan tehtdviksi elintarvikelain mukaises-
ti, koska se toteutetaan kdytdnnossé elintar-
vikelain mukaisten tarkastusten yhteydessi ja
elintarvikelaissa tarkoitetun valvonta-asetuk-
sen mukaisesti. Lisdksi on huomioitava, etti
laatujérjestelméasetuksen 40 artiklan mukaan
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden val-
vonta tulee sisédltyd erillisend jaksona moni-
vuotisiin kansallisiin valvontasuunnitelmiin.
Néistd  valvontasuunnitelmista  sdddetdén
myos elintarvikelaissa.

Nimisuojaan liittyvien asetusten tdytén-
téonpanossa tulisivat sovellettavaksi erityi-
sesti elintarvikelain tarkastusviranomaisia,
tarkastusoikeuksia, valvontarekistereitd ja
muutoksenhakua sekd harhaanjohtavien tie-
tojen antamiseen liittyvid hallinnollisia pak-
kokeinoja ja rangaistuksia koskevat saannok-
set.

6 §. Mddritelmdt. Pykaldan lisdttdisiin 32
kohta, jossa mddriteltdisiin lain 6 a luvussa
kiaytettdvaksi ehdotettava nimisuojatuote.
Pykilén 31 kohtaan tehtéisiin uuden 32 koh-
dan lisdédmisen edellyttimé tekninen muutos.

6 a luku Elintarvikkeiden laatujirjes-
telmiit ja virallisesti tunnuste-

tut valvotut pito-olosuhteet

Luvun otsikkoa muutettaisiin poistamalla
siitd sana kansalliset. Ndin otsikko kattaisi

my0s EU:n lainsddddnnon mukaiset laatujér-
jestelmait.

54 d §. Nimisuojatuotteen rekisteréiminen.
Pykildn 1 momentissa viitattaisiin informa-
tiivisista syistd EU:mn lainsdddidnt6on, jossa
sdddetddn nimisuojatuotteiden rekisterdinnin
edellytyksistd, rekisterdinnin hakemiseen
kelpoisista toimijoista, hakemusten kisitte-
lystd ja tdhén liittyvastd vastavditemenette-
lystd ja EU:n komission toimivallasta my&n-
tdd ja peruuttaa rekisterdinti sekd nimisuoja-
tuotteen kaytdsté, suojasta ja valvonnasta.

Kyse on suoraan sovellettavasta EU:n lain-
sdadidnnostd, johon ei olisi tarvetta kansalli-
sessa lainsdddannossd erikseen viitata. Viit-
taus kuitenkin selkeyttéisi pykéldssd ehdotet-
tavien kansallista hakumenettelyd koskevien
sdannosten suhdetta EU:n lainsdddantdon.

Rekisterdinnin edellytyksistd sdddetdin laa-
tujarjestelméasetuksen 2, 3, 5—7, 18, 41, 42,
50 ja 51 artikloissa. Ne koskevat erityisesti
tuotteille ja nimityksille asetettuja vaatimuk-
sia. Esimerkiksi 5 artiklan mukaan alkupe-
ranimitykselld tarkoitetaan tuotetta, joka on
perdisin tietyltd alueelta tai tietystd paikasta
ja jonka laatu tai ominaisuudet johtuvat olen-
naisesti tai yksinomaan tietystd maantieteelli-
sestd ympdristostd ja jonka kaikki tuotanto-
vaiheet tapahtuvat rajatulla maantieteelliselld
alueella.

Hakemisen ja tdhédn liittyvan vastavditeme-
nettelyn sekd rekisterdinnin edellytyksisti
sdddetddn laatujarjestelmaasetuksen 8, 10,
19—21, 49 ja 53 artikloissa. Ne koskevat eri-
tyisesti hakemuksen sisdltod, hakemuksen
hyvaksymisen vastustamisperusteita, hake-
miseen kelpoisia ryhmid ja rekisterdinnin
muuttamisen edellytyksid. Esimerkiksi 49 ar-
tiklan mukaan rekisterdintid voivat hakea ai-
noastaan ryhmidt, jotka tyoskentelevit niiden
tuotteiden parissa, joiden nimi on mééré re-
kisteroida.

Nimitysten kéytOstd ja suojasta sdddetdén
12—15, 23—25, 43 ja 46 artikloissa. Ne
koskevat erityisesti suojaa vaarinkdytoksid
vastaan ja sitd, kuka nimityksid ja merkintdja
saa kayttdd. Esimerkiksi 12 artiklan mukaan
suojattuja alkuperdnimityksid ja suojattuja
maantieteellisid merkint6ja saa kéiyttdd kuka
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tahansa asianomaisen eritelmédn mukaisesti
tuotettua tuotetta kaupan pitdvé toimija.

Nimisuojatuotteiden tarkastuksista sééde-
tddn laatujérjestelméasetuksen 36, 37 ja 40
artikloissa. Ne koskevat erityisesti tarkastuk-
sessa sovellettavia menettelyjd. Esimerkiksi
40 artiklan mukaan valvonta on siséllytettidva
monivuotisiin kansallisiin valvontasuunni-
telmiin valvonta-asetuksen 41—43 artiklan
mukaisesti. EU:n komission toimivallasta
paittad rekisterdinnisti ja peruuttaa se sdédde-
tddn 52 ja 54 artikloissa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin maata-
loustuotteiden ja elintarvikkeiden nimisuo-
jaan liittyvan hakemuksen kansallisesta késit-
telystd vastaavasta viranomaisesta ja tdmin
toimivallasta. Asiasta sdddetddn nykyisin mi-
nisterion nimisuoja-asetuksessa. Toimival-
tainen viranomainen olisi jatkossa Maaseutu-
virasto, joka vastaisi rekisterdintid koskevan
hakemuksen késittelystd ja julkaisemista,
kansallisen vastaviditemenettelyn jarjestdmi-
sestd ja rekisterdinnin edellytysten tdyttymi-
sestd padttdmisestd Suomessa sekd padtoksen
julkaisemisesta ja toimittamisesta EU:n ko-
missiolle laatujérjestelméasetuksessa sdade-
tyin edellytyksin. Sd4nnds toimisi perussiin-
noksend pykéldssd ehdotettavalle valtuus-
sdaannokselle.

Pykélidn 3 momentissa sdddettdisiin valtuu-
desta antaa maa- ja metsitalousministerion
asetuksella tarkempia sdédnnoksid rekiste-
roinnin  hakemisesta, vastavditemenettelyn
jarjestimistavasta ja hakemusten ja paitosten
julkaisutavasta. Sddnndksen nojalla voitaisiin
sadtidd esimerkiksi hakemuksen ja péditoksen
julkaisemistavasta.  Laatujirjestelméasetus
edellyttdd, ettd jasenvaltio julkaisee kyseiset
asiakirjat, mutta jattdd kansalliseen harkin-
taan julkaisemistavan. Téstd sdddetddn ny-
kyisinkin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa eli ministerién nimisuoja-asetuk-
sessa. Julkaisutapana on nykyisin Virallinen
lehti ja Tavaramerkkilehti.

54 e §. llmoitus rekisteroidyn nimisuoja-
tuotteen valmistamisesta. Pykilin 1 momen-
tin mukaan rekisterdityd nimisuojatuotetta
valmistavan elintarvikealan toimijan olisi en-
nen tuotteiden markkinoille saattamisen
aloittamista ilmoitettava tuotteen nimi ja
valmistuspaikka valvontaviranomaiselle.

Ilmoitus liittyy laatujdrjestelméasetuksen
37 artiklaan, jonka mukaan tuote-eritelmien
tarkistaminen on tehtdvi ennen tuotteen saat-
tamista markkinoille. Tdmén vaatimuksen
tdytantoonpano edellyttdd, ettd tarkastusvi-
ranomaisilla on tieto toimijoista, jotka naitad
tuotteita valmistavat Suomessa. Sddnnos
toimisi perussdédnnoksend pykéldssd ehdotet-
tavalle valtuussidénnokselle.

Ilmoitus olisi annettava elintarvikelain
30—32 §:ssd tarkoitetulle valvontaviran-
omaiselle. Mainitun 30 §:n mukaan Elintar-
viketurvallisuusvirasto vastaa elintarvikeval-
vonnasta teurastamoissa, riistan késittelylai-
toksissa ja niiden yhteydessa olevissa laitok-
sissa. Aluehallintovirasto huolehtii 31 §:n
mukaan elintarvikevalvonnasta poroteuras-
tamoissa ja niiden yhteydessé olevissa laitok-
sissa. Muiden tuotteiden osalta ilmoitus teh-
tdisiin 32 §:ssd tarkoitetulle kunnan valvon-
taviranomaiselle. Kyseiset viranomaiset vas-
taavat tarkastuskohteita koskevien tietojen
merkitsemisesté tietojéarjestelmiin.

Hallinnollisen taakan vahentdmiseksi il-
moitus olisi perusteltua voida tarvittaessa liit-
tad elintarvikelaissa jo séddettyihin elintarvi-
kealan toimijoita koskeviin ilmoitus- ja hy-
viaksymismenettelyihin. Elintarvikelain 13—
15 §:sséd  sdddetddn elintarvikehuoneistosta
ilmoittamisesta ja laitoshyviksymisen hake-
misesta, elintarvikehuoneistoa koskevan il-
moituksen kisittelystd ja elintarvikehuoneis-
ton hyvéksymisestd laitokseksi sekd 22 ja
22 a §:iin, joissa sdddetddn alkutuotantopai-
kasta ilmoittamisesta ja alkutuotantopaikan
hyvéksymisestd. Ilmoitus tulisi voida antaa
myos erillisend, koska nimisuojaa koskevan
ilmoituksen yhteydesséd toimijalla ei véltta-
maittd ole muuta tarvetta elintarvikelaissa tar-
koitettujen ilmoitusten tai hakemusten teke-
miselle. Niisté syistd ei rajattaisi ilmoituksen
antamistapoja. Asiasta voitaisiin antaa tarvit-
taessa tarkempia sdédnnoksid pykéldsséd ehdo-
tettavan valtuuden nojalla.

Ilmoitusvelvollisuus rajoittuisi laatujérjes-
telméaasetuksen mukaisiin tuotteisiin eikd si-
ten kattaisi tislattujen alkoholijuomien ase-
tuksessa ja maustettujen viinintuotteiden ase-
tuksessa tarkoitettuja tuotteita. Néiden val-
mistus Suomessa on luvanvaraista, minka
vuoksi valvontaviranomaisella on tarvittavat
tiedot valmistuspaikoista.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtuu-
desta antaa tarvittaessa maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella tarkempia sddnnoksia
ilmoitusvelvollisista toimijoista, ilmoituksis-
sa annettavista tiedoista ja ilmoitusten anta-
mistavasta. Sitd voitaisiin kayttds, jos ilme-
nee tarve esimerkiksi yksiloidd tarkemmin
ilmoitusvelvollinen valmistaja tai tdsmentid
ilmoituksessa annettavia tietoja tai niiden an-
tamistapaa.

2 Tarkemmat sadnnokset

Esitykseen sisiltyy kaksi valtuussdénnosté,
joiden nojalla olisi mahdollista antaa tarkem-
pia sddnndksid maa- ja metsitalousministeri-
on asetuksella.

Ehdotettavan 54 d §:n mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid rekisterdinnin
hakemisesta, vastavditemenettelyn jérjesti-
mistavasta ja hakemusten ja péatosten julkai-
sutavasta. S44nnods olisi tarpeen, koska laatu-
jarjestelmiasetus edellyttidd jasenvaltion jul-
kaisevan kyseiset asiakirjat, mutta jéttad jul-
kaisutavan kansalliseen harkintaan. Asiasta
sdadetddn nykyisinkin maa- ja metsitalous-
ministeridn asetuksella.

Ehdotettavan 54 e §:n mukaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sédénnoksid ilmoitusvelvollisis-
ta toimijoista, ilmoituksissa annettavista tie-
doista ja ilmoitusten antamistavasta. S&én-
ndksen nojalla olisi mahdollista antaa tarvit-
taessa teknisluonteisia tarkennuksia ilmoi-
tuksen tekemiseen liittyvistd seikoista.

3 Voimaantulo ja siirtyméasiinnos

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vand tammikuuta 2015. Nimisuojaan liittyva
valvonta perustuu vuosittain péivitettidviin
valvontasuunnitelmiin. Valvonnan suunnitte-
lun kannalta olisi perusteltua, ettd valvonta
perustuisi koko vuoden ajan samaan lainséa-
diantoon. Ehdotonta tarvetta voimaantulolle
vuoden alusta lukien ei kuitenkaan ole.

Lain voimaantullessa vireilld olleeseen asi-
aan sovellettaisiin lain voimaantullessa voi-
massa olleita sddnnodksid. Ehdotettavan siir-
tymdsddnnoksen mukaan elintarvikealan
toimijoiden olisi annettava nimisuojatuottei-

den tuottamista tai valmistamista koskevat
ilmoitukset vuoden 2015 loppuun mennessa.
Sddnnoksen tarkoituksena on varata lain
voimaantullessa nimisuojatuotteita jo valmis-
taville toimijoille kohtuullinen siirtymédaika
ilmoitusten antamiselle.

4 Suhde perustuslakiin ja sdita-
misjirjestys

4.1 Viranomaisten toimivalta

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi vi-
ranomaisten toimivallasta, joka koskee ni-
misuojatuotteiden rekisterdintiin liittyvad ha-
kumenettelyd ja tdhdn liittyvdd kansallista
vastavditemenettelyd sekd nimisuojatuotteita
koskevien vaatimusten noudattamisen val-
vontaa.

Asia on merkityksellinen perustuslain 21 ja
119 §:n kannalta. Perustuslain 21 §:n mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyk-
si lain mukaan toimivaltaisessa viranomai-
sessa. Perustuslain 119 §:n mukaan viran-
omaisten tehtdvien yleisistd perusteista on
saddettdva lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu
julkisen vallan kayttda. Yleisilld perusteilla
sdannoksessd tarkoitetaan ldhinnd yksikon
nimed, toimialaa ja pddasiallisia tehtivid ja
toimivaltaa (PeVL 5/2008 vp).

Perustuslain asettamat vaatimukset huomi-
oitaisiin lisddmalld elintarvikelakiin hakume-
nettelyéd koskeva pykéld, josta ilmenisi viran-
omaisen siithen liittyvd toimivalta. Kansalli-
sen viranomaisen toimivalta hakumenettelys-
sd on varsin rajallinen. Se jarjestdd kansalli-
sella tasolla niin sanotun vastaviitemenette-
lyn, jossa muut toimijat voivat esittdé vasta-
viitteitd hakemusta kohtaan. Kansallinen vi-
ranomainen voi tissd yhteydessd hyldtd ha-
kemuksen, jos se ei tdytd vaatimuksia, mutta
se ei voi paittdd rekisterdinnistd eikd siten
suojan antamisesta kyseiselle tuotteelle. Jos
kansallisesti ei ilmene esteitd rekisteréinnille,
kansallinen viranomainen siirtdd asian EU:n
komission kisiteltdviksi. EU:n komissio jér-
jestdd tdmén jélkeen vield uuden vastaviite-
menettelyn ja paittdd lopullisesti rekisterdin-
nista.

Kansallisen viranomaisen tehtdvini on si-
ten tehdd erdédnlainen esiselvitys ja tdhan liit-
tyvd vilipddtds, joiden perusteella selvisti
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edellytykset tdyttdméattomien hakemusten
vienti EU:n komission késittelyyn estetdin.

Valvonnan osalta viranomaisen toimival-
taan tulisivat sovellettaviksi elintarvikelain
vakiintuneet valvontaviranomaisia ja ndiden
toimivaltaa koskevat sdénnokset.

Edelld selvitetyistd syistd esitystd ei pideté
ongelmallisena perustuslain 21 ja 119 §m
kannalta.

4.2 Omaisuudensuoja

Rekisterdityd tuotetta suojataan nimen vai-
rinkdytoksiltd. Esimerkiksi laatujérjestelma-
asetuksen 13 artiklan mukaan rekisterdidyt
nimet on suojattu muun muassa suoralta tai
vililliseltd rekisterdidyn nimen kaupalliselta
kaytolta, jaljittelyltd, harhaanjohtavalta mai-
nonnalta ja muilta kdytdnndiltd, jotka saattai-
sivat johtaa kuluttajaa harhaan tuotteen todel-
lisen alkuperdn suhteen.

Suojan voidaan ldhtékohtaisesti katsoa ra-
joittavan tuotteiden omistajien oikeutta kéyt-
tdd ja hyddyntdd tuotteita ja on siten merki-
tyksellinen perustuslain 15 §:ssd tarkoitet-
tuun omaisuudensuojan kannalta. Omaisuu-
densuoja kattaa myoOs immateriaalioikeudet
(PeVL 17/2011 vp, PeVL 21/2010 vp).

Esityksen perustuslainmukaisuutta arvioi-
taessa on kuitenkin huomioitava, etti esityk-
sessd el ehdoteta sdddettdviksi nimitysten
suojan edellytyksisté. Siitd sdddetdén suoraan
sovellettavassa EU:n lainsdédédnnossd eikd
siitd voida kansallisessa lainsdddénndssé toi-
sin sddtdd. Sindnsd kyseisten nimitysten suo-
jaamista voidaan pitdd perusteltuna ottaen
huomioon, ettd tarkoituksena on tarjota ku-
luttajille tietoa tuotteiden ominaispiirteistd ja
suojata tuottajia epareilulta kilpailulta.

Kansallinen toimivalta rajoittuu nimitysten
rekisterdintid koskevien hakemusten vas-
taanottamiseen, kansallisen vastavditemenet-
telyn jarjestdmiseen ja rekisterdinnin edelly-
tyksid koskevaan alustavaan péitokseen en-
nen hakemusten toimittamista EU:n komissi-
olle, joka péittdd rekisterdinnistd. Vastavii-
temenettely varmistaa, etti tahot, joita suojan
myOntdminen voi koskea, saavat mahdolli-
suuden esittdd kantansa rekisterdintihake-
muksesta. Kansallinen péditos on mahdollista
saattaa elintarvikelain muutoksenhakuséén-
ndsten nojalla tuomioistuimen késiteltdvaksi.

Edellad selvitetyin perustein on katsottu, ettéd
esitys ei ole ongelmallinen perustuslaissa
tarkoitetun omaisuudensuojan kannalta.

4.3 Elinkeinovapaus

Koska vain rekisterdidyn tuotteen vaati-
muksia noudattavilla toimijoilla on oikeus
kayttdd kaupan pitimissdén tuotteissa kysei-
sid nimityksid, on esitys ldhtokohtaisesti
merkityksellinen perustuslain 18 §:ssé tarkoi-
tetun elinkeinovapauden kannalta.

Perustuslakivaliokunnan  lausuntokéytén-
nén mukaan vaatimus viranomaisen myon-
tdméstd luvasta elinkeinon harjoittamiseen
merkitsee  rajoitusta  elinkeinovapauteen
(PeVL 19/2009 vp ja PeVL 33/2005 vp). Ky-
seisessd nimityksen rekisterdinnissd ei kui-
tenkaan ole kyse luvan edellyttdmisestd eikd
siind myonnetd yksittéisille toimijoille oike-
utta nimityksen kéyttoon. Kuka tahansa ni-
mikkeen vaatimuksia noudattava voi kayttaa
sitd. Ndin ollen kyseessi ei ole luvanvarainen
toiminta.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytéin-
nossédédn rinnastanut elinkeinotoiminnan aloit-
tamisen edellytykseksi sdddettivin rekiste-
roitymisvelvollisuuden  luvanvaraisuuteen
(PeVL 58/2010 vp ja PeVL 15/2008 vp). Esi-
tyksessé tarkoitettu rekisterdinti on sen sijaan
toimijoille vapaaehtoista. Lisdksi se koskee
itse tuotetta, ei toimijaa. Kyseessi ei siten ole
toimijan rekisterditymisvelvollisuus.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi myos
rekisterdityd tuotetta tuottavan tai valmista-
van toimijan ilmoitusvelvollisuudesta. Myos
silld on ldahtokohtaisesti yhteys elinkeinova-
pauteen. Ilmoituksen tarkoituksena on var-
mistaa tuotteita koskevien vaatimusten nou-
dattaminen. Ilmoituksen nojalla ei tehtdisi
hallintopédtostd, vaan sitd kdytettdisiin apuna
valvonnan suunnittelussa. Pelkéstd ilmoitus-
velvollisuudesta sddtédmistd ei ole perustusla-
kivaliokunnan lausuntokédytinndssd pidetty
elinkeinovapauden kannalta ongelmallisena,
jos viranomaisen ei edellytetd tekevén ilmoi-
tuksen johdosta paitostd (PeVL 10/2012 vp,
PeVL 54/2002 vp).

Edelld selvitetyin perustein on katsottu, etté
esitys ei ole ongelmallinen perustuslaissa
suojatun elinkeinovapauden kannalta.



18 HE 98/2014 vp

4.4 Norminantovaltuus

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi kah-
desta valtuussddnnoksestd, joiden nojalla oli-
si mahdollista antaa maa- ja metsidtalousmi-
nisterion asetuksella tarkempia sddnnoksid
nimisuojatuotteisiin liittyvistd hakemuksista,
vastavditemenettelyn jérjestémistavasta ja
hakemusten ja paatosten julkaisutavasta seka
ilmoitusvelvollisista toimijoista, ilmoituksis-
sa annettavista tiedoista ja ilmoitusten anta-
mistavasta. Ehdotettavien valtuussédédnnosten
siséltod on selvitetty edelld 54 d ja 54 e §mn
yksityiskohtaisissa perusteluissa ja tarkempia
sdannoksiéd koskevassa kohdassa.

Asia on merkityksellinen perustuslain
80 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan
lailla on sdddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Asetuksella ei
ole mahdollista antaa sddnnoksid seikoista,
joista on perustuslain mukaan séddettéva lail-
la. Asetuksenantovaltuuden osalta on huomi-
oitu asiaa koskeva perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdntd, joka ilmenee esimerkiksi
lausunnosta PeVL 43/2006 vp.

Ehdotettavan sddddstason osalta on huomi-
oitu, ettd ministerion asetuksella voidaan an-

taa tarkempia sddnnoksid seikoista, joita ei
ole tarvetta késitelld valtioneuvoston yleisis-
tunnossa. Tarkemmat sédénnokset koskisivat
hakemuksen julkaisutavan tai ilmoituksen
antamistavan tyyppisid asioita. Ne on katsot-
tu luonteeltaan silld tavoin teknisiksi, ettei
asiaa ei ole katsottu tarpeelliseksi kasitelld
valtioneuvoston yleisistunnossa.

Valtuussdénnokset on pyritty sddtdmidn
riittavan yksityiskohtaisiksi ja tarkkarajaisik-
si. Ilmoitustapaa koskevan valtuuden perus-
sddnnds annettaisiin lain tasolla ja yksi-
16idysti. Velvollisuus julkaista nimisuojan
rekisterdinnin hakemisen yhteydessd hake-
mukseen liittyvid tietoja taas perustuu suo-
raan sovellettavaan EU:n lainsdddantoon,
mikd informatiivisuuden vuoksi todettaisiin
vield erikseen asetuksenantovaltuutta koske-
van pykalén perussddnnoksessa.

Edelld selvitettyyn viitaten katsotaan, ettéd
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sdatdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elintarvikelain (23/2006) 3 §:n 1 momentin 20 kohta, 6 §:n 31 kohta ja 6 a luvun

otsikko,

sellaisina kuin niisti ovat 3 §:n 1 momentin 20 kohta laissa 365/2013 ja 6 §:n 31 kohtaja 6 a

luvun otsikko laissa 503/2014, sekd

lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 365/2013, uusi 21—23 koh-
ta, 6 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1137/2008, 352/2011, 365/2013 ja 503/2014,
uusi 32 kohta ja lakiin uusi 54 d § ja 54 e § seuraavasti:

38
Euroopan unionin lainsddddnto

Tatd lakia sovelletaan myds seuraavien
elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koske-
vien Euroopan unionin sdddosten ja niiden
nojalla annettujen sdddosten tAytdntdon-
panoon siltd osin kuin niiden tiytidntoon-
panosta ei sdédetd muualla laissa:

20) yhteison valvontajérjestelméstd, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalas-
tuspolitiikan sdéntdjen noudattaminen, ase-
tusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o
2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o
768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o
2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o
509/2007, (EY) N:o 676/2007, (EY) N:o
1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o
1342/2008 muuttamisesta sekd asetusten
(ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja
(EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009 jil-
jempéna kalastuspolitiikan valvonta-asetus;

21) maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
laatujérjestelmistéd annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1151/2012, jéljempéand laatujdrjestelmdase-
tus;

22) tislattujen alkoholijuomien maééritel-
mistd, kuvauksesta, esittelystd, merkinndista
ja maantieteellisten merkintdjen suojaamises-
ta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1576/89 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
110/2008;

23) maustettujen viinien, maustettujen vii-
nipohjaisten juomien ja maustettujen viinistd
valmistettujen juomasekoitusten maédéritel-
mai, kuvausta ja esittelyd koskevista yleisistd
sdannoistd annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o0 1601/91.

63§
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

31) valvotuilla pito-olosuhteilla virallisia
lihan trikiinitarkastuksia koskevista erityis-
sdannoistd annetun komission asetuksen
(EY) N:o 2075/2005, jaljempéni trikiiniase-
tus 1 artiklan 2 kohdassa méiriteltyjd valvot-
tuja pito-olosuhteita;

32) nimisuojatuotteella laatujérjestelmiase-
tuksessa tarkoitettuja maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden suojattuja alkuperdnimityk-
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sid, suojattuja maantieteellisii merkintdja ja
aitoja perinteisid tuotteita.

6 a luku

Elintarvikkeiden laatujirjestelmiit ja vi-
rallisesti tunnustetut valvotut pito-
olosuhteet

54d§
Nimisuojatuotteen rekisteroiminen

Nimisuojatuotteiden rekisterdinnin edelly-
tyksistd, rekisterdinnin hakemiseen kelpoisis-
ta toimijoista, hakemusten késittelysti ja té-
hian liittyvéstd vastaviitemenettelystd, Eu-
roopan komission toimivallasta myontdéd ja
peruuttaa rekisterdinti sekd nimisuojatuotteen
kdytostd, suojasta ja valvonnasta sdddetddn
laatujdrjestelméasetuksessa.

Maaseutuvirasto késittelee ja julkaisee ni-
misuojatuotteen rekisterdintid koskevan ha-
kemuksen, jérjestdd kansallisen vastavéite-
menettelyn ja pdittdd rekisterdinnin edelly-
tysten tiyttymisestd Suomessa laatujérjes-
telmdasetuksessa sdddetyin edellytyksin. Jos
edellytykset tdyttyvdt, Maaseutuvirasto jul-
kaisee padtoksen ja toimittaa hakemuksen
Euroopan komissiolle.

Rekisterdinnin hakemisesta, vastaviiteme-
nettelyn jarjestimistavasta ja hakemusten ja

Helsingissd 21 péivana elokuuta 2014

paétosten julkaisutavasta voidaan antaa tar-
kempia sddnndksid maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella.

54¢§

1Imoitus rekisteréidyn nimisuojatuotteen
valmistamisesta

Rekisterdityd nimisuojatuotetta valmista-
van elintarvikealan toimijan on ennen tuot-
teiden markkinoille saattamisen aloittamista
ilmoitettava tuotteen nimi ja valmistuspaikka
30—32 §:ssd  tarkoitetulle valvontaviran-
omaiselle. Valmistuksen keskeyttdmisestd tai
lopettamisesta on ilmoitettava viivytyksettia
valvontaviranomaiselle.

Ilmoitusvelvollisista toimijoista, ilmoituk-
sissa annettavista tiedoista ja ilmoitusten an-
tamistavasta voidaan antaa tarkempia séin-
noksid maa- ja metsidtalousministerion ase-
tuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan asiaan sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Elintar-
vikealan toimijoiden, jotka lain voimaan tul-
lessa valmistavat rekisterfityjd nimisuoja-
tuotteita, on annettava 54 e §:n 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus vuoden 2015 loppuun
mennessa.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Maa- ja metsétalousministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan elintarvikelain (23/2006) 3 §:n 1 momentin 20 kohta, 6 §:n 31 kohta ja 6 a luvun
otsikko,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 20 kohta laissa 365/2013 ja 6 §:n 31 kohtaja 6 a
luvun otsikko laissa 503/2014, seka

lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 365/2013, uusi 21—23 koh-
ta, 6 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1137/2008, 352/2011, 365/2013 ja 503/2014,

uusi 32 kohta ja lakiin uusi 54 d § ja 54 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Euroopan unionin lainsddddnto

Tétd lakia sovelletaan my0s seuraavien
elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koske-
vien Euroopan unionin sidddosten ja niiden
nojalla annettujen sdddosten tAytdntoon-
panoon siltd osin kuin niiden tiytdntdoon-
panosta ei sdddetd muualla laissa:

20) yhteison valvontajérjestelmédstd, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastus-
politiikan sdéntdjen noudattaminen, asetusten
(EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY)
N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o
2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o
388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY) N:o
676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o
1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttami-
sesta sekd asetusten (ETY) N:o 2847/93,
(EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006
kumoamisesta annettu neuvoston asetus (EY)
N:o 1224/2009 jéljempénd kalastuspolitiikan
valvonta-asetus.

Ehdotus
338

Euroopan unionin lainsddddnto

Téatd lakia sovelletaan myds seuraavien
elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koske-
vien Euroopan unionin siédosten ja niiden
nojalla annettujen sdddosten tdytdntoon-
panoon siltd osin kuin niiden tiytdntdon-
panosta ei sdddetd muualla laissa:

20) yhteison valvontajérjestelmaésté, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastus-
politiikan sdéntdjen noudattaminen, asetusten
(EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY)
N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o
2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o
388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY) N:o
676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o
1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttami-
sesta sekd asetusten (ETY) N:o 2847/93,
(EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006
kumoamisesta annettu neuvoston asetus (EY)
N:o 1224/2009 jdljempénd kalastuspolitiikan
valvonta-asetus,

21) maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
laatujdrjestelmistd annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1151/2012, jdljempdnd laatujdirjestelmdase-
tus;

22) tislattujen alkoholijuomien mddritel-
mistd, kuvauksesta, esittelystd, merkinnoistd
ja maantieteellisten merkintojen suojaami-
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63§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

31) valvotuilla pito-olosuhteilla virallisia
lihan trikiinitarkastuksia koskevista erityis-
sddnnoistd annetun komission asetuksen (EY)
N:o 2075/2005, jiljempand trikiiniasetus,
1 artiklan 2 kohdassa méidriteltyjd valvottuja
pito-olosuhteita.

6 a luku

Elintarvikkeiden kansalliset 1aatujirjes-
telmiit ja virallisesti tunnustetut valvotut
pito-olosuhteet
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FEhdotus

sesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1576/89 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
11072008,

23) maustettujen viinien, maustettujen vii-
nipohjaisten juomien ja maustettujen viinistd
valmistettujen juomasekoitusten —mddritel-
mdd, kuvausta ja esittelyd koskevista yleisistd
sddnndistd annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 1601/91.

63§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

31) valvotuilla pito-olosuhteilla virallisia
lihan trikiinitarkastuksia koskevista erityis-
sddnndistd annetun komission asetuksen
(EY) N:o 2075/2005, jaljempéana trikiiniase-
tus 1 artiklan 2 kohdassa méériteltyjd valvot-
tuja pito-olosuhteita,

32) nimisuojatuotteella laatujdrjestelmd-
asetuksessa tarkoitettuja maataloustuotteiden
ja elintarvikkeiden suojattuja alkuperdnimi-
tyksid, suojattuja maantieteellisia merkintojd
Jja aitoja perinteisid tuotteita.

6 a luku

Elintarvikkeiden laatujirjestelmiit ja vi-
rallisesti tunnustetut valvotut pito-
olosuhteet

54d§
Nimisuojatuotteen rekisteroiminen

Nimisuojatuotteiden rekisteréinnin edelly-
tyksistd, rekisteroinnin hakemiseen kelpoisis-
ta toimijoista, hakemusten kdsittelystd ja td-
hdn liittyvistd vastavditemenettelystd, Eu-
roopan komission toimivallasta myontdid ja
peruuttaa rekisterointi sekd nimisuojatuot-
teen kdytostd, suojasta ja valvonnasta sddde-
tddn laatujdrjestelmdasetuksessa.

Maaseutuvirasto kdsittelee ja julkaisee ni-
misuojatuotteen rekisterointid koskevan ha-
kemuksen, jdrjestid kansallisen vastavdite-
menettelyn ja pddttdd rekisteroinnin edelly-
tysten tdyttymisestd Suomessa laatujdrjestel-
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FEhdotus

mdasetuksessa sdddetyin edellytyksin. Jos
edellytykset tdyttyvit, Maaseutuvirasto jul-
kaisee pddtoksen ja toimittaa hakemuksen
Euroopan komissiolle.

Rekisteroinnin hakemisesta, vastavditeme-
nettelyn jdrjestimistavasta ja hakemusten ja
pddtdsten julkaisutavasta voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella.

S4es

Ilmoitus rekisterdidyn nimisuojatuotteen
valmistamisesta

Rekisterdityd nimisuojatuotetta valmista-
van elintarvikealan toimijan on ennen tuot-
teiden markkinoille saattamisen aloittamista
ilmoitettava tuotteen nimi ja valmistuspaikka
30—32 §:ssd tarkoitetulle valvontaviran-
omaiselle. Valmistuksen keskeyttimisestd tai
lopettamisesta on ilmoitettava viivytyksettd
valvontaviranomaiselle.

Ilmoitusvelvollisista toimijoista, ilmoituk-
sissa annettavista tiedoista ja ilmoitusten an-
tamistavasta voidaan antaa tarkempia sddn-
noksid maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan asiaan sovelletaan timdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Elin-
tarvikealan toimijoiden, jotka lain voimaan
tullessa valmistavat rekisteroityjd nimisuoja-
tuotteita, on annettava 54 e §:n 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus vuoden 2015 loppuun
mennessd.
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