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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om Andring av livsmedelslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det édndringar i
livsmedelslagen. Till livsmedelslagen fogas
enligt forslaget bestimmelser som verkstil-
ligheten av det system for namnskydd som
grundar sig pd Europeiska unionens lagstift-
ning krdver. Med namnskydd avses sadant
skydd for jordbruksprodukter, livsmedel och
alkoholhaltiga produkter som géller produk-
tens geografiska ursprung, egenskaper eller
framstéllningsmetoder.

Syftet med propositionen &r att i bestdm-
melserna om namnskydd goéra dndringar som
géller forfattningsnivd och som foljer av

297208

grundlagen. Samtidigt forenhetligas bestdm-
melserna sa att verkstilligheten i fortsitt-
ningen i alla avseenden baserar sig pd livs-
medelslagen. Det foreslds att de uppgifter
som hénfor sig till behandlingen av ansok-
ningar som géller namnskydd 6verfors fran
jord- och skogsbruksministeriet till Lands-
bygdsverket. Dessutom infors med avseende
pa tillsynen ett anmilningsforfarande som
giller framstéllning av de produkter som om-
fattas av namnskyddet.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I EU-lagstiftningen foreskrivs om kvali-
tetsordningar genom vilka namnet pé en pro-
dukt skyddas av orsaker som anknyter till
produktens geografiska ursprung, egenskaper
eller framstédllningsmetoder. Den vedertagna
termen som anvénds for sddana kvalitetsord-
ningar ar namnskydd. EU-lagstiftning som
géller namnskydd har antagits pd omradena
for jordbruksprodukter, livsmedel, sprit-
drycker, aromatiserade vinprodukter och
druvviner.

Beteckningar for jordbruksprodukter och
livsmedel skyddas som ursprungsbeteck-
ningar, geografiska beteckningar och garan-
terade traditionella specialiteter. I nuldget har
néstan 1 200 produkter skyddats, av vilka tio
ar finldndska. Ursprungsbeteckningar ar t.ex.
Prosciutto di Parma och Lapin Puikula. Geo-
grafiska beteckningar 4t t.ex. Scotch Beef
och Puruveden Muikku. Garanterade tradi-
tionella specialiteter dr t.ex. Mozzarella, Ka-
lakukko, Sahti och Karjalanpiirakka.

Spritdryck é&r t.ex. vodka. P4 EU-nivé &r ca
400 spritdrycker skyddade genom geografis-
ka beteckningar, av vilka finldndska &r Finsk
Vodka, Finsk Bérlikor och Finsk Fruktlikor.
Aven beteckningar for aromatiserade vinpro-
dukter har definierats inom EU. En sddan ar
t.ex. Glihwein. Négra geografiska beteck-
ningar for aromatiserade vinprodukter har
skyddats, t.ex. Niirnberger Glithwein.

2 Nulige

2.1 Namnskyddet for jordbruksproduk-
ter och livsmedel

2.1.1 Lagstiftning som géller namnskydd for
jordbruksprodukter och livsmedel

Namnskyddet for jordbruksprodukter och
livsmedel regleras i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1151/2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter
och livsmedel, nedan kallad forordningen om
kvalitetsordningar. Nérmare bestimmelser
om namnskyddet finns i kommissionens de-
legerade forordning (EU) nr 664/2014 om

komplettering av Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1151/2012 vad géller
faststillandet av unionssymboler for skydda-
de ursprungsbeteckningar, skyddade geogra-
fiska beteckningar och garanterade traditio-
nella specialiteter och vad géller vissa regler
om ursprung, vissa procedurregler och vissa
kompletterande Overgéngsbestéimmelser och
i kommissionens genomforandefoérordning
(EU) nr 668/2014 om tillimpningsforeskrif-
ter for Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsord-
ningar for jordbruksprodukter och livsmedel.

En beteckning som skyddats fér inte miss-
brukas. Enligt artikel 13 i forordningen om
kvalitetsordningar &r de registrerade namnen
skyddade fran bl.a. direkt eller indirekt
kommersiellt bruk av de registrerade nam-
nen, imitation, vilseledande reklam och andra
forfaranden som kan vilseleda konsumenten
om produktens verkliga ursprung.

Genomforandet av forordningen om kvali-
tetsordningar i Finland grundar sig for nirva-
rande pé lagen om verkstillighet av Europe-
iska gemenskapens gemensamma jordbruks-
politik (1100/1994), som vedertaget har kal-
lats 7100-lagen. Med stod av den har jord-
och skogsbruksministeriets forordning om
namnskydd for jordbruksprodukter och livs-
medel (907/2007) utfardats, nedan kallad mi-
nisterieférordningen om namnskydd, dir det
finns nédrmare bestdimmelser om behoriga
myndigheter, ansokningsforfarandet  for
namnskydd, namnskyddsarbetsgruppen och
det nationella invindningsforfarandet i an-
knytning till registreringen av namnet. Ge-
nom lagen om verkstillighet av jordbruks-
stod (192/2013) upphévdes 1100-lagen, men
enligt dess ikrafttridandebestimmelse till-
lampas dock bestimmelserna i 1100-lagen
om tillsyn i friga om genomfoérandet av for-
ordningen om kvalitetsordningar och mini-
sterieférordningen om namnskydd.

Det centrala nir det géller namnskydd ar de
uppgifter som ges om produkterna och att de
ar korrekta. Eftersom det i livsmedelslagen
(23/2006) finns bestimmelser om skyldighet
att 1dmna sanningsenlig information och for-
bud mot att 1dmna vilseledande information,
kan det foreldggande att korrigera en mérk-
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ning som star i strid med kraven som avses i
livsmedelsagen och straftbestimmelsen om
vilseledande information bli tillimplig néir
det giller osann eller vilseledande informa-
tion i frdga om namnskydd.

2.1.2 Registreringen av namnskydd for jord-
bruksprodukter och livsmedel

Behandlingen av ansdkningar om namn-
skydd ar med stod av forordningen om kvali-
tetsordningar tudelad mellan den nationella
myndigheten och EU-kommissionen.

Den nationella myndigheten offentliggor
ansdkan och undersoker om den motsvarar
EU-lagstiftningen samt ordnar det nationella
invindningsforfarandet och fattar beslut i
drendet. Beslutet dr interimistiskt till sin na-
tur eftersom dér inte ingar beslut om registre-
ring av produkten. Ett positivt beslut offent-
liggdrs och ldmnas da det vunnit laga kraft
till EU-kommissionen for slutlig behandling
och for beslut om registrering av namnet. En-
ligt ministerieférordningen om namnskydd
svarar jord- och skogsbruksministeriet for
nérvarande for dessa atgérder i Finland.

EU-kommissionen ordnar invéndningsfor-
farande genom att i Europeiska unionens of-
ficiella tidning offentliggéra den ansodkan
som medlemsstaten i enlighet med det som
redogjorts for ovan har ldmnat till kommis-
sionen. Om invéndningar ldmnas kallar EU-
kommissionen parterna till bilaterala samrad.
Vid sédana samrad representeras Finland av
jord- och skogsbruksministeriet, som &dven
skoter samrdden om Finland har ldmnat in-
viandningar i frdga om andra landers ansok-
ningar. Tillsvidare har Finland deltagit i sam-
rad tva ganger, dvs. niar Sverige ldmnade in-
vindning mot den ansdkan som géllde Lapin
Poron liha och nidr Finland ldmnade invénd-
ning mot Nederlindernas ansdkningar om
namnen Edam Holland och Gouda Holland.

2.1.3 Tillsynen av namnskyddet for jord-
bruksprodukter och livsmedel

Centralt i systemet for namnskydd &r forut-
om registreringen av beteckningarna &ven
tillsynen Over anvéndningen av dem. Enligt
forordningen om kvalitetsordningar ska till-
synen ordnas i enlighet med Europaparla-

mentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 om offentlig kontroll for att sdker-
stilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestdm-
melserna om djurhilsa och djurskydd, nedan
kallad kontrollférordningen.

Enligt ministerieférordningen om namn-
skydd svarar de tillsynsmyndigheter som av-
ses 1 livsmedelslagen for tillsynen. Kontroller
utfors ddrmed av kommunernas myndigheter
for livsmedelstillsyn. Regionforvaltningsver-
ken skoter tillsynen i renslakterier och an-
laggningar i anslutning till dem samt foljer
upp att den lokala tillsynen verkstélls som
planerat. Livsmedelssidkerhetsverket, i fort-
sattningen Evira, styr och ger anvisningar om
tillsynen. Andra tillsynsmyndigheter &r nér
det giller inforsel Tullen och nér det giller
alkoholprodukter Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovarden, i fortsitt-
ningen Valvira.

Vid kontrollerna ska det sékerstéllas att en
produkt motsvarar den registrerade produkt-
specifikationen. I friga om produkter som
hiarstammar fran EU ska detta gbras innan
produkten sldpps ut pd marknaden. Vid kon-
troll av produktspecifikationer jamfors rava-
rorna, produktionsprocessen och materialet
for marknadsforing med den aktuella produk-
tens registrerade produktspecifikation. For
kontroll av att produktspecifikationen f6ljs i
friga om produkter som hérstammar fran
tredjeldnder svarar tredjeldndernas myndig-
heter. Anvindningen av namnen pa de pro-
dukter som slappts ut pd marknaden ska
dessutom kontrolleras genom riskanalysbase-
rade kontroller. Vid denna marknadskontroll
kontrolleras i parti- och detaljforsédljnings-
skedet dven mirkningarna pé forpackningar-
na i frdga om produkter som producerats né-
gon annanstans, dvs. nirmast om mérkning-
arna motsvarar produktspecifikationen.

Dessa kontroller ska enligt férordningen
om kvalitetsordningar ingd i de flerariga na-
tionella kontrollplanerna i enlighet med kon-
trollférordningen.

I Finland gors kontrollerna numera pa pro-
ducentniva och vid detaljforsédljningen i sam-
band med den 6vriga lokala livsmedelstillsy-
nen minst vart tredje ar. Som en f6ljd av till-
synsmyndighetens riskbedomning kan kon-
troller dven goras oftare. Kontrolluppgifterna
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fors in i Kuti-systemet. Det dr livsmedelstill-
synens datainsamlingssystem, vars namn
kommer fran kuntatiedon keruu (insamling
av kommuninformation). Systemet 4r ett na-
tionellt centraliserat datasystem dér uppgif-
terna om kontrollobjekten och de uppgifter
som fatts vid kontrollerna fors in i friga om
den livsmedelstillsyn som kommunerna ut-
for.

I produkterna som ndmns i forordningen
om kvalitetsordningar ingar &ven vissa alko-
holhaltiga produkter. Av dem har produkten
Sahti fatt namnskydd i Finland. Eftersom det
ar fraga om en alkoholprodukt svarar Valvira
for tillsynen av den. Denna tillsyn genomfors
arligen som en del av livsmedelstillsynen.
Tillsynen grundar sig pa riskbedomning, dir
ett bedomningsobjekt ar specialkraven for de
produkter som framstills, sdsom for de pro-
dukter som omfattas av lagstiftningen for
namnskydd. De som framstéller Sahti [dmnar
manatligen anmélan om forsdljningsméng-
derna till Valvira och tre gdnger om é&ret an-
mélan om de produkter som har tillverkats.
Som en del av tillsynen av alkoholndringen
upprétthéller Valvira ett produktregister som
omfattar grunduppgifter om alla alkoholpro-
dukter som finns p& marknaden i Finland.
Utover den tillsyn som sker med hjilp av re-
gister utdvar Valvira tillsyn dven genom att
som en del av marknadskontrollen av alko-
holdrycker gora stickprov nér det géller pro-
dukter frdn andra medlemsstater som omfat-
tas av lagstiftningen om namnskydd och som
salufors i Finland.

2.2 Namnskydd for spritdrycker

2.2.1 Lagstiftningen om namnskydd for
spritdrycker

Bestimmelser om definition, beskrivning,
presentation och mérkning av samt skydd av
geografiska beteckningar for spritdrycker
finns i Europaparlamentets forordning (EG)
nr 110/2008 om definition, beskrivning, pre-
sentation och maérkning av, samt skydd av
geografiska beteckningar for, spritdrycker,
samt om upphdvande av radets forordning
(EEG) nr 1576/89, nedan kallad forordning-
en om spritdrycker. 1 fraga om ansdknings-
forfarandet for registrering av geografiska

beteckningar finns ndrmare bestdmmelser i
kommissionens genomforandeforordning
(EU) nr 716/2013 om tillimpningsbestdm-
melser for Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 110/2008 om definition,
beskrivning, presentation och mérkning av,
samt skydd av geografiska beteckningar for,
spritdrycker.

I Finland har alkohollagen (1143/1994) och
livsmedelslagen tillimpats pa genomforandet
av forordningen om spritdrycker. I 4 § i den
forordning om alkoholdrycker och sprit
(1344/1994) som utfdrdats med stdd av alko-
hollagen definieras de finldndska geografiska
beteckningarna som anges ovan.

2.2.2 Definition, skydd och registrering av
spridrycker

I forordningen om spritdrycker foreskrivs
om kraven péd produkterna, t.ex. vodka, och
anvindningen av beteckningarna begransas
till endast dessa produkter. I férordningen f6-
reskrivs dven om de sétt som beteckningarna
far anvindas tillsammans med andra ord och
om hurudana beteckningar som fér anvéndas
for ovriga spritdrycker.

I férordningen om spritdrycker foreskrivs
dven om geografiska beteckningar. En sddan
ar tex. Finsk Vodka. En beteckning som
skyddats far inte missbrukas.

I nuvarande EU-lagstiftning om skydd for
geografiska beteckningar i frdga om sprit-
drycker finns det inga bestimmelser om na-
tionellt ansoknings- och invidndningsforfa-
rande till skillnad fran den f6rordning om
kvalitetsordningar som géller namnskydd for
jordbruksprodukter och livsmedel. Ansokan
gors av myndigheten i medlemsstaten direkt
till EU-kommissionen. Kommissionen be-
handlar ansdkningarna, ordnar invéndnings-
forfarandet och fattar beslut i drendet. Kom-
missionen har dock foreslagit att bestimmel-
ser om nationellt ansoknings- och invénd-
ningsforfarande inférs i forordningen om
spritdrycker nér denna senare ses dver.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for
deltagandet i motena for kommissionens
kommitté for spritdrycker samt i radets ar-
betsgrupper. Finlands standpunkter i de dren-
den som &r underordnade jordbruksradet be-
handlas i undersektionen for vin- och alko-
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holdrenden som lyder under sektionen for
jordbruk och livsmedel. Sektionen behandlar
dven fragor som giller geografiska beteck-
ningar.

2.2.3 Tillsynen av namnskyddet for sprit-
drycker

Enligt forordningen om spritdrycker ska
medlemsstaterna vidta de atgérder som é&r
nodvéndiga for att se till att féorordningen ef-
terlevs. Detta innebdr t.ex. att sikerstélla att
det inte sker missbruk av definitionerna av
produkterna eller deras skyddade beteck-
ningar vid marknadsféringen av de produkter
som finns p&d marknaden i Finland. Enligt
forordningen om spritdrycker ska kontroller-
na ske i enlighet med kontrollférordningen.

Valvira verkstiller denna kontroll som en
del av livsmedelstillsynen. Tillsynen grundar
sig pa riskbeddmning, dér ett bedomningsob-
jekt &r specialkraven for de produkter som
framstélls. S&dana ar t.ex. de produkter som
omfattas av lagstiftningen om namnskydd.
Kontroll av importerade produkter sker i hu-
vudsak genom Overvakning av registret over
alkoholndringen. Markningen av forpack-
ningarna kontrolleras genom kontrollinspek-
tioner hos partiforsiljarna, styrning och rad-
givning av aktérerna samt marknadskontroll i
samband med 6vrig kontroll av mérkning av
forpackningar. Dessutom kontrollerar Valvi-
ra produkterna genom stickprov som en del
av marknadskontrollen av alkoholdrycker.
EU-kommissionen sédnde 2013 en begéran
om utredning till Finland i frdga om miss-
bruk av det franska namnet "Calvados" i de
finlindska spritdryckerna "Alvados" och
"Verlados". Valvira vidtog de atgidrder som
kravdes for att forbjuda anvéndningen av be-
teckningarna.

2.3 Namnskyddet for vinprodukter

2.3.1 Lagstiftningen om namnskydd for vin-
produkter

Bestimmelser om definition, beskrivning
och presentation av aromatiserade vinpro-
dukter finns i radets forordning (EEG) nr
1601/91 om allménna bestimmelser for defi-

nition, beskrivning och presentation av aro-
matiserade viner, aromatiserade vinbaserade
drycker och aromatiserade drinkar baserade
pa vinprodukter, nedan kallad forordningen
om aromatiserade vinprodukter. 1 den defini-
eras beteckningarna och kraven pa aromati-
serade vinprodukter. Den ersétts av Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) nr
251/2014 om definition, beskrivning, presen-
tation och mérkning av, samt skydd av geo-
grafiska beteckningar for, aromatiserade vin-
produkter och om upphévande av radets for-
ordning (EEG) nr 1601/91, som antogs i feb-
ruari 2014. Den tillimpas fran ingéngen av
mars 2015.

I Finland har alkohollagen och livsme-
delslagen tillimpats pa genomforandet av
EU-lagstiftningen om aromatiserade vinpro-
dukter.

Om namnskyddet for druvviner féreskrivs i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1308/2013 om upprittande av en
samlad marknadsordning for jordbrukspro-
dukter och om upphédvande av radets forord-
ningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79,
(EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007.
Namnskyddet for druvviner ingér inte i de
system som redogjorts for ovan, utan det &r
del av kraven pé saluféring som ingar i
marknadsordningen for jordbruksprodukter,
pa vars genomforande lagen om en mark-
nadsordning for jordbruksprodukter
(999/2012) tillampas.

2.3.2 Definition av aromatiserade vinpro-
dukter och namnskydd

I EU-lagstiftningen foreskrivs om beteck-
ningar for aromatiserade vinprodukter. En
sddan ar t.ex. Glilhwein. Enligt forordningen
om aromatiserade vinprodukter ska de be-
teckningar som forordningen innefattar an-
véndas vid beskrivningen av saddana drycker.
De foreskrivna beteckningarna far inte an-
vindas om drycker som inte uppfyller kra-
ven. Dessutom foreskrivs om kraven pa be-
teckningar, presentation och reklam i friga
om dryckerna. Endast fyra beteckningar for
aromatiserade vinprodukter har skyddats med
geografiska beteckningar. Ingen av dessa ar
finldndsk.
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2.3.3 Tillsyn av namnskyddet for aromatise-
rade vinprodukter

Enligt forordningen om aromatiserade vin-
produkter ska medlemsstaterna vidta de at-
girder som ar nodvéndiga for att sdkerstélla
att bestimmelserna om de produkter som
forordningen omfattar foljs. Valvira utdvar
tillsyn &ver produkterna som en del av den
livsmedelstillsyn som grundar sig pé livsme-
delslagstiftningen. Tillsynen grundar sig pé
riskbedomning, dér ett beddomningsobjekt ar
specialkraven for de produkter som fram-
stélls, sasom beteckningarna. Enligt nimnda
forordning som upphiver forordningen om
aromatiserade vinprodukter ska kontrollerna
ske i enlighet med kontrollférordningen.

3 Bedomning av nuliget

3.1 Namnskyddet for jordbruksproduk-
ter och livsmedel

Lagstiftningen om namnskydd for jordbruks-
produkter och livsmedel

Ministerieférordningen om namnskydd kan
inte dndras eftersom den har utfirdats med
stod av den upphdvda 1100-lagen. P4 en
myndighets ritt till kontroll tillimpas med
stod av Overgangsbestimmelsen bestimmel-
serna i 1100-lagen. Den nationella lagstift-
ningen om genomforande ska ddrmed omar-
betas. I samband med omarbetningen bor for-
fattningsnivin samtidigt lyftas till den nivé
som grundlagen krdver. Aven vissa av be-
stimmelserna i livsmedelslagen har varit till-
lampliga med tanke pa genomforandet. Den
lagstiftning som ska tillimpas bor harmoni-
seras.

3.1.1 Registreringen av namnskyddet for
jordbruksprodukter och livsmedel och andra
uppgifter som anknyter till administrationen
av systemet

Det har inte ldngre ansetts vara befogat att
behandla ansékningarna om namnskydd vid
ministeriet, eftersom detta dr en uppgift som
anknyter till genomforandet som under de

senaste aren har dverforts fran ministerieniva
till centrala och regionala ambetsverk.

Fore 2007 behandlades ansdokningarna om
namnskydd vid TE-centralerna, som efter
den inledande behandlingen ldmnade dem till
ministeriet. Den decentraliserade behand-
lingen ansags dock inte vara dndamaélsenlig,
eftersom man pa grund av att antalet ansok-
ningar var sa fi inte uppnddde den know-
how som behdvdes. Det ér naturligt att be-
handlingen sker vid Landsbygdsverket, som i
Finland svarar for verkstillighetsuppdragen
inom omradet for jordbrukslagstiftningen.
Den uppgift som &verfors ér till sin arbets-
méngd liten, eftersom det i medeltal gors en-
dast en ansdkan per &r.

Det nuvarande séttet, som avses 1 ministe-
rieforordningen om namnskydd, for offent-
liggdrande av ansdkningar och beslut i Offi-
ciella tidningen och Varumirkestidningen
har visat sig vara forhéllandevis dyrt. Fram-
Over bor det overvigas om négot léttare for-
farande vore tillrickligt. Det verkar inte som
om det heller i fortséttningen finns behov av
att reglera sittet for offentliggdrande pa lag-
niva, varfor detta kan avgoras i samband med
utfirdandet av den forordning som fér utfér-
das med stod av det bemyndigande som fore-
skrivs i lagen.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar
dven 1 fortsdttningen for deltagandet i be-
handlingen av é&renden som giller namn-
skydd i EU. Aven Landsbygdsverket kan vid
behov delta i beredningen av drenden i EU:s
forvaltningskommittéer, sa gors det t.ex. i
friga om EU-lagstiftningen for marknads-
ordningen for jordbruksprodukter. Det &r allt-
jamt dndamalsenligt att verksamheten for den
namnskyddsarbetsgrupp som avses i ministe-
rieférordningen om namnskydd fortsétter.
Eftersom det i dessa uppgifter inte ingér di-
rekt utdvning av offentlig makt, verkar det
inte som det heller framover finns behov av
att sarskilt foreskriva om dem genom lag.

3.1.2 Tillsynen av namnskyddet for jord-
bruksprodukter och livsmedel

Det finns inget behov av dndringar i till-
synsmyndigheternas uppgifter. Det &r moti-
verat att knyta tillsynen till den livsme-
delstillsyn som avses i livsmedelslagen, ef-
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tersom kontrollerna i praktiken genomfors i
samband med kontroller i enlighet med livs-
medelslagen och den kontrollférordning som
avses 1 livsmedelslagen samt eftersom kon-
trollerna ska inforlivas som en del av de till-
synsplaner som avses i livsmedelslagen.

For att sékerstilla att kontrollerna genom-
fors enhetligt och minimera den administra-
tiva bordan ar det befogat att tillimpa be-
stimmelserna i livsmedelslagen &ven pa in-
spektionsritt, tillsynsregister, administrativa
tvangsmedel, straff och dndringssdkande.

Verkstéllandet av tillsynen forutsétter att
myndigheterna har uppgifterna om de aktorer
som producerar och framstéller namnskyd-
dade produkter. For ndrvarande har myndig-
heterna inte tillgdng till sddana uppgifter.
Den nationella lagstiftningen bor komplette-
ras med de bestimmelser om anmélningsfor-
farande som verkstdllandet kriver.

3.1.3 System for frivilliga begrepp i fraga
om jordbruksprodukter och livsmedel

Fran ingéngen av 2013 har det i forord-
ningen om kvalitetsordningar dven ingatt ett
system med frivilliga kvalitetsbegrepp som
mojliggdr skyddande av produkter fran
bergsomraden och produkter fran &jordbruk.
Med stdd av artikel 55 i forordningens har
det foreslagits att ett markningssystem for
nirproduktion och direktforséljning tas i
bruk. Produkt fran bergsomride torde inte
kunna tilldmpas i Finland.

Eftersom behandlingen av den EU-lagstift-
ning som géller frivilliga kvalitetsbegrepp
fortfarande pagar dr det inte mdjligt att i detta
sammanhang foreskriva om detta. Vid behov
kan lagstiftningen kompletteras senare om
den EU-lagstiftning om anvéndningen av de
nya kvalitetsbegrepp som géller produkter
frdn Gjordbruk samt narproduktion och di-
rektforséljning kriaver detta.

3.2 Namnskyddet for spritdrycker och
vinprodukter

Det finns inget behov av dndringar i upp-
gifterna for tillsynsmyndigheterna for spri-
drycker och aromatiserade vinprodukter.
Tillsynen har grundat sig p& alkohollagen

och livsmedelslagen, trots att denna tillsyns-
helhet inte uttryckligen ndmns i dessa lagar.
Den lagstiftning som ska tillimpas pa ge-
nomforande bor harmoniseras.

Det 4r motiverat att knyta tillsynen till den
livsmedelstillsyn som avses i livsmedelsla-
gen, eftersom kontrollerna 1 praktiken
genomfors i samband med kontroller i enlig-
het med livsmedelslagen och den kontroll-
forordning som avses i livsmedelslagen.

For att sékerstélla att kontrollerna genom-
fors enhetligt och minimera den administra-
tiva bordan dr det befogat att tillimpa be-
stimmelserna i livsmedelslagen &ven pa in-
spektionsritt, tillsynsregister, administrativa
tvangsmedel, straff och dndringssdkande.

EU-kommissionen har foreslagit att for-
ordningen om spritdrycker éndras sa att det i
forordningen infors bestimmelser om natio-
nell behandling av geografiska beteckningar.
Forslaget behandlas under 2014. Enligt ut-
kastet till &ndring av forordningen foreslas en
Overgangsperiod pa ett ar for ikrafttradandet
av de nya bestimmelserna. I denna proposi-
tion dr det inte mojligt att utfirda nationella
bestimmelser i anknytning till detta. De &nd-
ringar som eventuellt behdvs ska till denna
del dirfor genomforas senare.

Aven nir det géller aromatiserade vinpro-
dukter kommer det framover att inforas sa-
dana bestdmmelser om nationell behandling
och invéndningsforfarande for ansdkningarna
som beskrivits ovan i samband med namn-
skydd for jordbruksprodukter och livsmedel.
Tillsvidare har endast fyra beteckningar for
aromatiserade vinprodukter skyddats pa EU-
nivd. For Finlands del anses det inte vara
sannolikt att nagon soker skydd for en fin-
landsk aromatiserad vinprodukt.

Den nationella lagstiftningen som géller
namnskydd for druvvin har nyligen fornyats
och det finns inga behov av dndringar i lag-
stiftningen med tanke pa den. Detta lagfor-
slag géller ddrmed inte namnskydd for druv-
viner.

4 De viktigaste forslagen
Det foreslas att nivan for de bestimmelser

som giller behoriga myndigheter och anso-
kan om registrering lyfts upp pa den niva
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som grundlagen forutsétter. Uppgifterna for
tillsynsmyndigheterna motsvarar dagsliget.
Det foreslds att behandlingen av registre-
ringsansokningarna for namnskyddade pro-
dukter som en uppgift som anknyter till ge-
nomforandet overfors fran jord- och skogs-
bruksministeriet till Landsbygdsverket.

Pa tillsynen tilldimpas till alla delar i fort-
sattningen livsmedelslagen. For nérvarande
grundar sig tillsynen p& den upphévda 1100-
lagen och livsmedelslagen samt nér det géiller
alkohol dessutom pé alkohollagen. Eftersom
den omarbetade EU-lagstiftningen som géller
tillsyn kréver uppgifter om de livsmedelsfo-
retagare som producerar och framstiller fin-
landska namnskyddade produkter foresléas det
1 propositionen att bestimmelser om ett an-
malningsforfarande infors.

4.1 Alternativ for genomforandet

Ordnandet av tillsynen kréver tillgang till
uppgifter om dem som producerar och fram-
stiller finlindska namnskyddade produkter.
Eftersom myndigheterna for nirvarande inte
har dessa uppgifter foreslas en skyldighet for
livsmedelsforetagarna att anmaéla sadan verk-
samhet. Anmélningsforfarandet kan forverk-
ligas via de anmélningssystem som det redan
bestdms om i livsmedelslagen eller som sepa-
rata anméalningar.

En separat anmilan kan goras t.ex. till
Landsbygdsverket, som enligt forslaget sva-
rar for behandlingen av ansokningar om regi-
strering av namnskyddade produkter. Detta
har dock inte ansetts d&ndamalsenligt eftersom
de uppgifter som ska anmaélas behdvs vid den
kontrollverksamhet didr Landsbygdsverket
inte deltar. Om uppgifterna ldmnas till
Landsbygdsverket s bor de dnnu separat
lamnas vidare till tillsynsmyndigheterna. Att
lamna anmdlan till ndgon annan an en till-
synsmyndighet forefaller problematiskt dven
sett ur synvinkeln for livsmedelsforetagarna,
eftersom de skulle bli tvungna att férutom de
anmdlningar som avses i1 livsmedelslagen
dven ldmna en separat anmaélan till Lands-
bygdsverket. Pa4 grund av dessa orsaker fore-
slas att anmélningsforfarandet ordnas som en
del av de anmilningar som ska goras enligt
livsmedelslagen.

5 Propositionens konsekvenser

5.1 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet och den offentliga eko-
nomin

De uppgifter som anknyter till behandling-
en av ansOkningar om namnskyddade pro-
dukter 6verfors fran jord- och skogsbruksmi-
nisteriet till Landsbygdsverket. Under de se-
naste &ren har det i medeltal ldmnats en an-
sokan arligen och uppgiften utgér bara en li-
ten del av uppgifterna for den person vid mi-
nisteriet som svarar for vin- och alkoholéren-
den. Darmed kan konsekvenserna for myn-
digheternas verksambhet i frdga om den upp-
gift som fors 6ver anses vara ringa.

For tillsynen svarar dven i fortsdttningen de
tillsynsmyndigheter som avses i livsme-
delslagen. Tillsynen har skett i samband med
livsmedelstillsynen, varvid namnskyddet inte
omedelbart medfor ndgra extra inspektions-
besok.

P& Aarsbasis har antalet kontroller som
anknyter till namnskydd som de kommunala
myndigheterna for livsmedelstillsyn har gjort
varit ca 50 i det priméra produktionsskedet
och 20 pa forséljningsplatser.

Tullen har gjort i medeltal 15 kontroller per
ar i anknytning till import av namnskyddade
produkter. Kontrollerna har géllt i synnerhet
olivolja, som har kontrollerats i samband
med att resterna av bekd@mpningsmedel har
kontrollerats.

Valvira har gjort i medeltal 5-10 kontroller
per ar i anknytning till namnskyddet av alko-
holhaltiga produkter.

Den foreslagna lagen bedoms inte ha ndgon
inverkan pa antalet kontroller. Med tanke pé
tillsynen bedéms dédrmed inte propositionen
ha ndgon inverkan pd myndigheternas verk-
sambhet eller den offentliga ekonomin.

Kommunerna ska enligt nuldget pa motsva-
rande sdtt med stdd av kommunallagen
(365/1995) kunna ta ut avgifter for de an-
mélningar som behandlas. Detta ska ocksa
gilla anmélningar om befintlig verksamhet
som gors under den foreslagna dvergangspe-
rioden.

Enligt forslaget dr &ndringarna av de olika
myndigheternas uppgifter smé, varfor det
inte har ansetts att det finns skél {or justering
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av resurserna mellan myndigheterna. De
uppgifter som forslaget omfattar ska vid be-
hov tickas genom interna hénvisningar inom
ramen for det behoriga forvaltningsomréadets
ramar for anslag och arsverken.

5.2 Konsekvenser for foretagen

I propositionen foreslas det att en anmaél-
ningsskyldighet for aktorer som producerar
eller framstéller registrerade namnskyddade
produkter tas i bruk. Pa basis av de anmélda
uppgifterna kan tillsynsmyndigheterna plane-
ra inspektioner till foretag dir de namnskyd-
dade produkterna ska kontrolleras innan de
slapps ut pad marknaden. Anmélan ska ldmnas
endast en gang ndr den namnskyddade pro-
dukten borjar produceras eller framstéllas.

Anmadlningsskyldigheten géller livsmedels-
foretagare som framstéller finldindska namn-
skyddade produkter. For nirvarande &r de
Lapin Puikula, Lapin Poron liha, Lapin Po-
ron kylmésavuliha, Kitkan viisas, Kainuun
ronttonen, Puruveden Muikku, Sahti, Kala-
kukko och Karjalanpiirakka. Antalet sddana
kdnda foretagare dr ca 120. Den administra-
tiva borda som anmélningsskyldigheten med-
for for livsmedelsforetagarna bedéms i sin
helhet som ringa, eftersom skyldigheten be-
grinsas endast till de livsmedelsforetagare
som framstiller dessa specialprodukter och
anmélningsskyldigheten dr av engangsnatur.

6 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Fore remissbehand-
lingen har den behandlats vid méten tillsam-
mans med foretrddare for Landsbygdsverket,
Livsmedelssdkerhetsverket, Tullen och Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden samt Kommunforbundet.

I samband med den remissbehandling som
ordnades bereddes foljande aktérer mojlighet
att ldémna yttrande om propositionen: justi-
tieministeriet, finansministeriet, arbets- och
niringsministeriet, Kommunforbundet, regi-
onforvaltningsverken, Livsmedelssdkerhets-
verket, Landsbygdsverket, Patent- och regis-
terstyrelsen, Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden, Tullen, Ruraliainsti-

tutet vid Helsingfors universitet, ProAgria
Keskusten Liitto ry, Livsmedelsindustrifor-
bundet rf, Maa- ja metsitaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry, Renbeteslagsforeningen,
Smébryggeriforbundet rf, Suomen Ammatti-
kalastajaliitto SAKL - Finlands Yrkesfiskar-
forbund FYFF r.y., Svenska lantbruksprodu-
centernas centralforbund SLC rf.

Justitieministeriet, Tullen, Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden,
Regionforvaltningsverket i Lappland och
Renbeteslagsforeningen har meddelat att de
inte lamnar nagot yttrande om propositionen.

I yttrandena understoddes forslaget om att
forenhetliga bestimmelserna och foga dem
till livsmedelslagens bestdimmelser och
genomfora anmaélningssystemet som en del
av befintliga anmaélningssystem i livsme-
delslagen. I yttrandena har man ocksa i hu-
vudsak understott forslaget att overfora be-
handlingen av anstkningar till Landsbygds-
verket.

Finansministeriet forordade att propositio-
nen Overldmnas till riksdagen. Enligt ministe-
riet dr det motiverat att tillsynen fogas till
livsmedelslagen i syfte att sékra enhetlighet
och minska den administrativa bérdan. Mini-
steriet konstaterade att de olika myndigheter-
nas uppgifter dndras endast sa lite att det inte
borde vara motiverat att vidta egentliga ju-
steringar av resurserna i statsbudgeten. I ytt-
randet har det ytterligare hinvisats till att de
anmélningar som géller framstillning av
namnskyddade produkter ska goras som en
del av de anmélningar som i varje fall gors.
Déarmed utgoér den nya anmélningsskyldighe-
ten inte nadgot anméarkningsvirt extra arbete
for kommunerna. Enligt finansministeriet ska
dock méngden anmélningar och kontroller
foljas upp efter det lagen utfdrdats och dér-
med dven den arbetsmingd som tillfors myn-
digheterna. Det ska dven ses till att tillsynen
fungerar i praktiken. Regionforvaltningsver-
ket 1 Sodra Finland har ansett det vara viktigt
i syfte att forenhetliga bestimmelserna att
verkstélligheten i sin helhet Overfors till
livsmedelslagen. Enligt verket dr det viktigt
att man nér en forordning om anméilningarna
utfardas tdnker pa hur arbetet med behand-
lingen av anmélningarna kan minimeras for
de kommunala tillsynsmyndigheterna.
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Aven enligt Kommunfdrbundet #r det #n-
damaélsenligt att skota tillsynen av namn-
skyddet i samband med livsmedelstillsynen.
Utifrén yttrandet beaktades det i propositio-
nen att dven dndringar i och nedliggning av
framstillningen ska anmaélas, sa att tillsynen
kan inriktas at ratt hall.

Enligt Kommunférbundet dkar propositio-
nen de kommunala livsmedelstillsynsmyn-
digheternas fOrpliktelser. For tydlighetens
skull bor det framhallas att propositionen inte
innebér nagra dndringar i friga om myndig-
heternas tillsynsuppgifter. Kommunférbun-
det hénvisar i sjdlva verket till 6kande rap-
portering. I frdga om rapporteringen ar det
vért att beakta att redan EU:s géillande lag-
stiftning om namnskydd forutsitter att kon-
troller inbegrips 1 de tillsynsplaner som avses
1 livsmedelslagen. Aven for nédrvarande ska
det rapporteras om &tgérder som ingér i till-
synsplanerna. Rapporteringen beror dérmed
inte pa den proposition som dr under behand-
ling. I propositionen bekriftas det att rappor-
teringen kan skotas som en del av den rap-
portering som redan foreskrivs i livsme-
delslagen, vilket underléttar genomforandet
av rapporteringen.

Enligt Kommunforbundet ska informa-
tionssystem uppdateras med anledning av
propositionen och staten bor delta i kostna-
derna. Till denna del ska det forst och frimst
konstateras att for ndrvarande inbegriper ge-
nomforandet av tillsynen i samband med
namnskyddet i enlighet med EU:s lagstift-
ning i sig information om tillsynsobjekten i
anmdlningarna. Syftet med det foreslagna
anmalningsforfarandet i forslaget dr bara att
forsdkra sig om att tillsynsmyndigheten har
tillgang till de uppgifter som behdvs for att
genomfora tillsynen och som ockséd for néir-
varande kridvs med stdd av EU:s lagstiftning.
Det dr skal att notera att antalet foretag som
producerar eller framstdller namnskyddade
produkter uppgar endast till drygt hundra och
att det i princip géller en anmélan av en-
gingsnatur. Antalet anmélningar kommer
didrmed inte att vara betydande i forhallande
till den totala méngd uppgifter som med stod
av livsmedelslagen ska anmailas och registre-
ras. Vid inférande av uppgifterna kan de exi-
sterande systemen anvéndas och enligt mini-
steriets uppfattning &r uppgifter om namn-

skyddade produkter redan for nirvarande in-
forda i informationssystemen. Andringar av
informationssystemen ar dirmed inte ndd-
véndiga.

Med beaktande av ovanndmnda saker och
det stora antal andra uppgifter som med stod
av livsmedelslagen ska anmailas och registre-
ras har de dndringar som beror pd anmélan
inte ansetts vara sd betydande att det for dem
behover reserveras separat finansiering. I
propositionen har man uttryckligen forsokt
beakta sddana system som redan &r i anvand-
ning och pa det sittet minska den administra-
tiva bordan.

Aven Livsmedelssikerhetsverket har un-
derstott forslaget om att infora bestimmelser
om verkstéllighet i livsmedelslagen. Livsme-
delssdkerhetsverket har fast uppmérksamhet
vid att tillsynen &r baserad pa risk och kon-
staterat att den &r svar innan produkterna
slappts ut pa marknaden. Bestdimmelserna
om genomforandet av tillsynen finns emel-
lertid i den direkt tillimpbara EU-lagstift-
ningen som inte nationellt kan regleras pa
nagot annat sétt. Forslaget géller ddrmed inte
dessa omstdndigheter. Sdsom det konstateras
ocksa i Livsmedelssékerhetsverkets yttrande
ar det fraga om att lyfta bestimmelserna till
den niva grundlagen forutsétter. Forslaget har
ingen inverkan pa myndigheternas tillsyns-
uppgifter jimfort med laget for ndrvarande.

P& basis av Livsmedelssidkerhetsverkets
yttrande dndrades paragrafen om anmaélning-
ar sa att anmélningsskyldigheten framgéar en-
tydigare av den. Dessutom beaktades att det
inte dr dndamalsenligt att krdva att anmailan
gors 1 samband med anmélningar eller an-
sokningar som géller livsmedelslagen. Det ar
sa for att anmaélningsskyldigheten i1 regel
géller foretagare som redan framstéiller pro-
dukter och som inte nédviandigtvis har behov
att gora anmélningar eller ansdkningar av
andra orsaker under den foreslagna o&ver-
gangsperioden for anmilningarna. Anmaél-
ningen ska ddrmed kunna goras separat eller
i samband med andra anmaélningar eller an-
sokningar. Det foreslds att ndrmare bestdm-
melser ska kunna utfirdas med stod av det
foreslagna bemyndigandet. Utéver det kon-
staterades det att det kan finnas behov att ut-
farda ndrmare bestdmmelser dven om de an-
méilningsskyldiga foretagarna.
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Enligt Landsbygdsverket framgér det inte
av propositionen orsakerna till att behand-
lingen av ansOkningar just nu overfors fran
jord- och skogsbruksministeriet till Lands-
bygdsverket. Orsakerna till &verforingen
framgdr av motiveringarna till forslaget.
Statsradet har haft som princip att dverfora
uppgifter som géller verkstéllighet, sdsom
behandling av ansdkningar, fran ministerie-
niva till den understéllda forvaltningen.

Tidpunkten for 6verforingen beror pa att de
nationella bestimmelserna om namnskyddet
ar foraldrade och att det inte langre ar mojligt
att dndra dem. De mgjliggor t.ex. inte insam-
ling av sddana uppgifter som behdvs for den
kontroll som krévs i EU-lagstiftningen. Aven
nivén for bestimmelserna om myndigheterna
bor hojas. Darfor ar det viktigt att lagstift-
ningen om namnskydd revideras sa snart som
mojligt. Eftersom propositionen speciellt
géller revidering av bestimmelserna om be-
hériga myndigheter ldmpar sig tidpunkten
vél for att utfdrda bestimmelser om Overfo-
ring av myndigheters befogenhet i frdga om
behandling av ansdkningar.

Enligt Landsbygdsverket bdr eventuella
andringar goras forst ndr behandlingen av de
system for frivilliga begrepp som langre fram
ska inforas i EU:s lagstiftning avslutats pé
EU-nivi. Behandlingen av EU:s lagstiftning
om systemet for frivilliga begrepp pagér fort-
farande och det finns ingen uppgift om den
over huvud taget trader i kraft eller tidpunk-
ten fOor nér den tréder i kraft. Enligt uppgift i
dagslédget ska det inte i systemet separat god-
kdnnas foretagare. Det har dven varit Fin-
lands standpunkt att det inte bor finnas en an-
soknings- och godkinnandeprocess i sam-
band med att systemet tas i bruk (Jsm
13/2014). Av ovan redovisade orsaker har
det inte ansetts vara motiverat att framskjuta
andringen till en senare tidpunkt.

Landsbygdsverket har foreslagit att det &r
naturligare att uppgiften hor till Livsmedels-
sdkerhetsverket. I friga om detta ar det skal
att beakta att namnskyddssystemets centrala
syfte dr att i enlighet med forordningen om
kvalitetsordningar frimja och komplettera
landsbygdsutvecklingspolitiken och den ge-
mensamma jordbrukspolitikens marknads-
och stodpolitik. Fragan giller ddrmed en
uppgift som anknyter till verkstdlligheten av

den gemensamma jordbrukspolitikens atgér-
der. I Finland ansvarar Landsbygdsverket for
dessa uppgifter enligt lagen om Landsbygds-
verket (666/2006). Darmed &r det naturligt
att Landsbygdsverket ansvarar for behand-
lingen av ansokningarna.

Landsbygdsverket har ytterligare konstate-
rat att det blir svart for verkets verksamhet
med krympande resurser och Gverforing av
nya uppgifter som sker samtidigt. Enligt
Landsbygdsverket finns inte den sakkunskap
som krévs for saken fardigt och det kravs for-
trogenhet for skotsel av uppgiften. Vad géller
de resurser som behdvs dr det virt att notera
att uppgiften har skotts i ministeriet av en
person parallellt med andra arbeten och att
antalet ansokningar i genomsnitt har varit en
ansokan per ar. Ytterligare ar det skal att lyf-
ta fram att t.ex. Landsbygdsverkets verkstél-
lighetsuppgifter som anknyter till marknads-
ordningen har minskat under de senaste &ren
och att det t.ex. for utveckling av en nationell
livsmedelskedja har beviljats tilliggsfinansi-
ering. Finansieringen i frdga dr det ocksé
mojligt att anvénda for bitrddande uppgifter
som anknyter till behandlingen av ansok-
ningar som géiller namnskyddsprodukter nér
behandlingen av ansdkningarna overfors till
Landsbygdsverket. P4 ovan redogjorda grun-
der anser jord- och skogsbruksministeriet,
som ansvarar for Landsbygdsverkets resultat-
styrning, att behandlingen av ansdkningar
kan skotas inom ramen for Landsbygdsver-
kets nuvarande resurser.

Patent- och registerstyrelsen har i sitt ytt-
rande konstaterat att dndringen inte paverkar
dess verksamhet 1 frdga om registrering av
varumérken. Styrelsen har emellertid noterat
att varumairkeslagens géillande hénvisningar
till EU:s bestimmelser om namnskydd bor
revideras. Det &r dndamalsenligt att genom-
fora i samband med den planerade éndringen
av varumérkeslagen.

Helsingfors universitets Ruraliainstitut har
understott forslaget och ansett det vara bra att
lagstiftningen forenhetligas, att behandlingen
av ansokningarna Overfors till Landsbygds-
verket och att det tas i bruk ett forfarande for
anmdlning om produktion och behandling av
namnskyddsprodukter. Maa- ja metsétalous-
tuottajain keskusliitto MTK ry har understott
forslaget att bestimmelserna om namnskydd
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fogas till livsmedelslagen, behandlingen av
ansOkningar Gverfors till Landsbygdsverket
och att anmélningarna sammanfors med de
anmélningar som avses i livsmedelslagen.

Propositionen har behandlats av delegatio-
nen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning. Utifran behandlingen infordes
det i motiveringarna till férslaget ett omnim-
nande att kommunerna kan ta ut avgifter for
behandling av de anmélningar som de motta-
git. Det har ansetts vara mojligt d&ven med
stod av géllande kommunallag och forslaget
paverkar inte uttagningen av kostnaderna el-
ler forhindrar inte uttagningen av dem. Dele-
gationen konstaterade ocksé att det &r viktigt
att folja upp hurdan arbetsinsats som uppgif-
terna tillfor tillsynsmyndigheterna och de
kostnader som ar forknippade med den. Yt-
terligare faste delegationen pa ett allménnare
plan uppmaérksamhet vid att den redogorelse
om Overforing av livsmedelstillsynen till sta-
ten som skrivits in i regeringsprogrammet
inte har ldmnats.

Lagf6rslaget har granskats vid justitiemini-
steriet, och de dndringsbehov som framfordes
vid laggranskningen har beaktats.

7 Samband med andra propositio-
ner

Enligt propositionen ska det i livsme-
delslagens 3 § inforas nya 21—23 punkter.
Vid behandling av propositionen ska det be-
aktas att det i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om tillsyn 6ver
ekologisk produktion och lag om &ndring av
3 och 5 § i livsmedelslagen (RP 47/2014 rd)
som ocksd dr under behandling i riksdagen
foreslds en ny 21 punkt i 3 §. Bada lagforsla-
gen dr avsedda att trida i kraft den 1 januari
2015. Om den avsedda éndringen i proposi-
tion RP 47/2014 rd trader i kraft fore detta
lagforslag eller samtidigt med detta lagfor-
slag ska 20 punkten i 3 § i detta lagforslag
strykas och i paragrafen inforas den ndmnda
nya 21 punkten och dé& blir de nya 21—23
punkterna i 3 § i denna proposition 22—24
punkter.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 §. Europeiska unionens lagstiftning. 1 pa-
ragrafen foreslas nya 21—23 punkter. I para-
grafen specificeras den EU-lagstiftning pa
vars genomforande lagen tillimpas. I de
punkter som ska fogas till lagen hénvisas till
de EU-forordningar som géller méarkning av
och namnskydd for jordbruksprodukter,
livsmedel, spritdrycker och aromatiserade
vinprodukter. I 20 punkten gors den tekniska
justering som de nya punkterna kréver.

Verkstilligheten av de system som avses i
de punkter som man foreslér att infors i lagen
giller i huvudsak tillsyn. Det foreslés att till-
synen av jordbruksprodukter, livsmedel,
spritdrycker och aromatiserade viner utdvas i
enlighet med livsmedelslagen, eftersom den i
praktiken genomfors i samband med de kon-
troller som gors i enlighet med livsmedelsla-
gen och den kontrollférordning som avses i
livsmedelslagen. Det bor dessutom beaktas
att tillsynen av jordbruksprodukter och livs-
medel ska ingd som ett separat avsnitt av de
flerariga nationella kontrollplanerna enligt
artikel 40 i1 forordningen om kvalitetsord-
ningar. Aven i livsmedelslagen finns be-
stimmelser om dessa tillsynsplaner.

Vid genomforandet av de forordningar som
géller namnskyddet ska i synnerhet de be-
stimmelser i livsmedelslagen tillimpas som
géller tillsynsmyndigheter, inspektionsritt,
tillsynsregister och é&ndringssdkande samt
administrativa tvangsmedel och straff som
anknyter till ldmnande av vilseledande upp-
gifter.

6 §. Definitioner. Till paragrafen fogas en
32 punkt, dir beteckningen namnskyddad
produkt som foreslas i 6 a kap. definieras. I
paragrafens 31 punkt gors den tekniska ju-
stering som den nya 32 punkten kréver.

6 a kap. Kvalitetssystem for livsmedel
och officiellt erkéinnande av
kontrollerade uppfodnings-

forhallanden

Kapitlets rubrik dndras genom att ordet na-
tionella stryks. Ddrmed innefattar rubriken

dven kvalitetssystem enligt EU-lagstift-
ningen.

54 d §. Registrering av namnskyddade
produkter. Av informativa skil hinvisas i pa-
ragrafens 1 mom. till EU-lagstiftningen, dir
det finns bestdmmelser om villkoren for regi-
strering, aktorer som &r behdriga att ansdka
om registrering, behandling av ansokningar
och invindningsforfarandet i samband med
behandlingen, Europeiska kommissionens
befogenhet for beviljande av registrering och
avregistrering samt om anvéndning av, skydd
for och kontroll av namnskyddade produkter.

Det &r fraga om direkt tillamplig EU-
lagstiftning som inte krdver separat hinvis-
ning i den nationella lagstiftningen. Héanvis-
ningen skapar dock klarhet i forhéllandet
mellan de foreslagna bestimmelserna om det
nationella ansokningsforfarandet och EU-
lagstiftningen.

Bestdmmelser om villkoren for registrering
finns 1 artiklarna 2, 3, 5—7, 18, 41, 42, 50
och 51 i foérordningen om kvalitetsordningar.
De giller i synnerhet de krav som stélls pé
produkterna och deras beteckningar. Till ex-
empel enligt artikel 5 avses med ursprungs-
beteckning en produkt som hérstammar fran
en viss ort eller region och vars kvalitet eller
egenskaper helt eller visentligen beror pa en
viss geografisk omgivning och vars samtliga
produktionsled &dger rum i det avgrénsade
geografiska omradet.

Bestdmmelser om ansdkan och det invénd-
ningsforfarande som anknyter till den samt
villkoren for registrering finns i artiklarna 8,
10, 19—21, 49 och 53 i forordningen om
kvalitetsordningar. De géller i synnerhet in-
nehallet 1 ansokan, skél for invindningar mot
godkédnnandet av ansdkan, grupper som kan
ansoka och de krav som géller for dndring av
registreringar. Till exempel enligt artikel 49
far ansdkan om registrering endast lamnas in
av en grupp som arbetar med de produkter
vilkas namn ska registreras.

Bestimmelser om anvindningen och kon-
trollen av beteckningarna i artiklarna 12—15,
23—25, 43 ja 46. De giller i synnerhet skydd
mot missbruk och vem som far anvénda be-
teckningarna. Skyddade ursprungsbeteck-
ningar eller skyddade geografiska beteck-
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ningar far enligt artikel 12 anvéndas av varje
aktor som salufor en produkt som uppfyller
kraven i den aktuella specifikationen.

Bestdmmelser om kontroller av namnskyd-
dade produkter finns i artiklarna 36, 37 och
40. De giller i synnerhet de forfaranden som
ska tillimpas vid kontrollerna. Till exempel
enligt artikel 40 ska kontrollerna ingé i de
flerariga nationella kontrollplanerna enligt
artiklarna 41—43 1 kontrollforordningen. Be-
stimmelser om EU-kommissionens befogen-
het att besluta om registrering och avregistre-
ring finns 1 artiklarna 52 och 54.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om den
myndighet som svarar for den nationella be-
handlingen i frdga om ansdkningar om
namnskydd for jordbruksprodukter och livs-
medel och om myndighetens befogenhet. Be-
stimmelser om detta finns for nirvarande i
ministerieférordningen om namnskydd. Be-
horig myndighet framéver dr Landsbygds-
verket som svarar for behandling och offent-
liggérande av ansdkningar om registrering,
ordnande av nationellt invindningsforfarande
och nér villkoren uppfylls for beslutsfattande
i Finland samt offentliggérande av beslutet
och ldamnande av det till EU-kommissionen i
enlighet med villkoren i1 forordningen om
kvalitetsordningar. Bestdmmelsen ligger till
grund for det bemyndigande som foreslés i
paragrafen.

I 3 mom. foreskrivs om bemyndigande att
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet utfirda nirmare bestimmelser om
ansdkan om registrering samt sittet for ord-
nandet av inviandningsforfarandet och offent-
liggérandet av ansdkningar och beslut. Med
stod av bestimmelsen kan det foreskrivas
t.ex. om séttet for offentliggérande av ansok-
ningar och beslut. I férordningen om kvali-
tetsordningar krivs att medlemsstaten offent-
liggoér handlingarna, men ldmnar séttet for
offentliggdrande till nationellt 6vervéigande.
Bestdmmelser om detta finns for nérvarande i
jord- och skogsbruksministeriets forordning,
dvs. 1 ministerieférordningen om namnskydd.
Sattet for offentliggdrande ar for nérvarande
Officiella tidningen och Varumérkestidning-
en.

54 e §. Anmdlan om framstdllning av regi-
strerade namnskyddade produkter. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. ska en livsmedelsforetaga-

re som framstéller en registrerad namnskyd-
dad produkt innan utslédppandet av produkten
pd marknaden inleds anméla produktens
namn och framstéllningsplats till tillsyns-
myndigheten.

Anmélan anknyter till artikel 37 i forord-
ningen om kvalitetsordningar, enligt vilken
kontroll av att produkterna dverensstimmer
med produktspecifikationerna ska goras in-
nan produkterna slédpps ut pa marknaden.
Genomforandet av detta krav forutsétter att
tillsynsmyndigheterna har kéinnedom om de
foretagare som framstéller produkterna i Fin-
land. Bestdmmelsen ligger till grund for det
bemyndigande som foreslas i paragrafen.

Anmaélan ska goras till en sadan tillsyns-
myndighet som avses i 30—32 § i livsme-
delslagen. Enligt 30 § sorjer Livsmedelssa-
kerhetsverket for livsmedelstillsynen i slakte-
rier, inrdttningar for vilthantering och an-
laggningar i anslutning till dem. Regional-
forvaltningsverket skoter enligt 31 § om
livsmedelstillsynen i renslakterier och i an-
laggningar som finns i anslutning till dem. I
fraga om andra produkter ska anmélan goras
till kommunal tillsynsmyndighet som avses i
32 §. Myndigheterna i fraga ansvarar for att
uppgifterna om kontrollobjekten fors in i in-
formationssystemen.

For att minska den administrativa bérdan ar
det motiverat att vid behov kunna foga anma-
lan till de anmélnings- och godkdnnandefor-
faranden for livsmedelsforetagarna som det
redan foreskrivs om i livsmedelslagen. I
13—15 § i livsmedelslagen foreskrivs det om
anmadlan om livsmedelslokal och ans6kan om
anlidggningsgodkdnnande, handlaggningar av
anméilningar om livsmedelslokaler och god-
kdnnande av livsmedelslokaler som anldgg-
ningar samt till 22 och 22 a §, dér det fore-
skrivs om anméilan om primérproduktions-
stille och godkidnnande av priméirproduk-
tionsstédlle. Det foreslds att anmilan ocksé
ska kunna godras separat, eftersom foretaga-
ren inte i samband med anmilan om namn-
skydd noédvéndigtvis har behov av att gora
andra sddana anmélningar eller ansékningar
som avses i livsmedelslagen. Av dessa orsa-
ker ska inte sétten att géra anmélningar be-
grinsas. Narmare bestimmelser om saken
kan vid behov ges med stdd av det bemyndi-
gande som foreslas i paragrafen.
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Anmadlningsskyldigheten dr begridnsad till
de produkter som omfattas av forordningen
om kvalitetsordningar och innefattar ddrmed
inte de produkter som avses i forordningen
om spritdrycker och férordningen om aroma-
tiserade vinprodukter. Framstillningen av
dessa drycker dr beroende av tillstdnd i Fin-
land, varfor tillsynsmyndigheterna har de be-
hovliga uppgifterna om tillverkningsplatser-
na.

I 2 mom. foreskrivs om bemyndigande att
vid behov genom jord- och skogsbruksmini-
steriets forordning utfirda ndrmare bestim-
melser om anmélningsskyldiga foretagare, de
uppgifter som ska ges i anméilan eller om hur
anmélan ska gdras. Bemyndigandet kan an-
vindas om det framkommer behov av att
t.ex. noggrannare specificera en anmélnings-
skyldig tillverkare eller precisera de uppgif-
ter som ska ldmnas i anmélan eller sittet for
hur de ska ldémnas.

2 Niarmare bestammelser

I propositionen ingér tvd bemyndiganden
med stdd av vilka det d&r mojligt att utfdrda
ndrmare bestimmelser genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Enligt den foreslagna 54 d § far ndrmare
bestimmelser om ansdkan om registrering,
ordnandet av invidndningsforfarandet och of-
fentliggdrandet av ansdkningar och beslut ut-
fardas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Bestimmelsen behdvs ef-
tersom det i forordningen om kvalitetsord-
ningar krdvs att medlemsstaten offentliggdr
handlingarna i frdga, men ldmnar séttet for
offentliggdrande till nationellt dvervdgande.
For ndrvarande foreskrivs om detta i jord-
och skogsbruksministeriets forordning.

Enligt den foreslagna 54 e § far ndrmare
bestimmelser om anmélningsskyldiga fore-
tagare, de uppgifter som ska ges i anmélan
eller om hur anmélan ska goras utfirdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Med stdd av bestimmelsen &r det
mojligt att vid behov utfarda preciseringar av
teknisk natur i frdga om ldmnandet av anmaé-
lan.

3 Ikrafttridande och 6vergiangsbe-
stimmelse

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015. Den tillsyn som géller namnskyddet
grundar sig pa tillsynsplaner som uppdateras
arligen. Med tanke pa tillsynen ar det motive-
rat att den grundar sig pa samma lagstiftning
under hela aret. Nagot absolut krav pé ikraft-
trddande frén ingéngen av &ret finns dock
inte.

Pé drenden som &r anhédngiga nér lagen tré-
der i kraft tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttrddandet. Enligt den fore-
slagna Overgangsbestimmelsen ska livsme-
delsforetagare ldmna anmélan om produktion
eller framstillning av registrerade namn-
skyddade produkter fore utgdngen av 2015.
Avsikten med bestdmmelsen ir att ge de fo-
retagare som redan framstéller namnskydda-
de produkter nir lagen trader i kraft en skilig
overgangstid for att [dimna anmélan.

4 Forhiallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

4.1 Myndigheternas befogenheter

I propositionen foreslas bestimmelser om
myndigheternas befogenheter i friga om an-
sOkningsforfarandet for registrering av
namnskyddade produkter och det nationella
inviandningsforfarande som anknyter till detta
samt om tillsyn 6ver att de krav som stélls pa
namnskyddade produkter iakttas.

Saken &r av betydelse med tanke péd 21 och
119 § i grundlagen. Enligt 21 § i grundlagen
har var och en ritt att fi sin sak behandlad av
en myndighet som &r behorig enligt lag. En-
ligt 119 § i grundlagen ska de allménna
grunderna for myndigheterna regleras genom
lag, om deras uppgifter omfattar utévning av
offentlig makt. I bestimmelsen avses med
allminna grunder ndrmast enhetens namn,
verksamhetsomrdade, huvudsakliga uppgifter
och befogenheter (GrUU 5/2008 rd).

De krav som stills i grundlagen beaktas
genom att det till livsmedelslagen fogas en
paragraf om ansokningsforfarande, ur vilken
myndighetens befogenheter i saken framgér.
Den nationella myndighetens befogenheter i
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friga om ansokningsforfarandet ar relativt
begrinsad. Den ordnar det s.k. invindnings-
forfarandet pa nationell niva, dér dvriga akto-
rer kan framfora invindningar mot ansdkan. I
detta sammanhang kan den nationella myn-
digheten forkasta ansdékan om den inte upp-
fyller villkoren, men den kan inte besluta om
registrering och dédrmed inte om att skydda
produkten i fraga. Om det pa nationell niva
inte framkommer nagra hinder for registre-
ringen Overfor den nationella myndigheten
drendet till EU-kommissionen for behand-
ling. EU-kommissionen ordnar &nnu efter
detta ett nytt invindningsforfarande och fat-
tar det slutliga beslutet om registreringen.

Den nationella myndighetens uppgift &r
ddrmed att gora en form av preliminér utred-
ning och fatta det interimistiska beslutet i an-
knytning till detta. Utgdende frén dessa for-
hindras det att ansdkningar som klart inte
uppfyller villkoren fors for behandling till
EU-kommissionen.

I fraga om tillsynen ska pd myndighetens
befogenheter tillimpas de vedertagna be-
stimmelserna om tillsynsmyndigheterna och
deras befogenheter i enlighet med livsme-
delslagen.

Av de skidl som anges ovan anses inte pro-
positionen vara problematisk med tanke pa
21 och 119 § i grundlagen.

4.2 Egendomsskydd

En registrerad produkt skyddas fran miss-
bruk av produktens namn. Enligt t.ex. artikel
13 i férordningen om kvalitetsordningar ar de
registrerade namnen skyddade frén bl.a. di-
rekt eller indirekt kommersiellt bruk av de
registrerade namnen, imitation, vilseledande
reklam och andra forfaranden som kan vilse-
leda konsumenten om produktens verkliga
ursprung.

Skyddet kan 1 princip anses begrinsa rétten
for dgarna av produkterna att anvédnda och
dra nytta av produkterna och dr dérmed av
betydelse med tanke p& det egendomsskydd
som avses i 15 § i grundlagen. Egendoms-
skyddet innefattar ocksd immateriella rattig-
heter (GrUU 17/2011 rd, GrUU 21/2010 rd).

Vid bedomningen av propositionens foren-
lighet med grundlagen ska dock beaktas att
det i propositionen inte foreslds bestimmel-

ser om kraven pa skyddet av beteckningarna.
Bestdmmelserna om det finns i den direkt
tillimpliga EU-lagstiftningen s& om det kan
det inte foreskrivas pd négot annat sétt i den
nationella lagstiftningen. I och for sig kan det
anses vara motiverat att skydda beteckning-
arna i frdga med beaktande av att avsikten ar
att informera konsumenten om produkternas
sdrdrag och skydda producenterna fran ojust
konkurrens.

De nationella befogenheterna begrénsas till
mottagande av anmélningar som giller regi-
strering av en beteckning, ordnande av natio-
nellt invidndningsforfarande och interimis-
tiskt beslut i frdga om villkoren for registre-
ring innan ansdkningarna ldmnas till EU-
kommissionen, som beslutar om registrering-
en. Invindningsforfarandet sékerstiller att de
aktorer som beviljandet av skyddet kan bero-
ra far mojlighet att framfora sin &sikt om re-
gistreringsansokan. Det nationella beslutet
kan med stod av bestimmelserna om dnd-
ringssokande 1 livsmedelslagen foras till
domstol for behandling.

Pé de grunder som anforts ovan har det an-
setts att propositionen inte ar problematisk
med tanke pa det egendomsskydd som avses
i grundlagen.

4.3 Niringsfrihet

Eftersom endast de aktorer som iakttar kra-
ven for en registrerad produkt har rétt att an-
vinda beteckningarna i de produkter som de
salufor, dr propositionen i princip av betydel-
se med tanke pa den néringsfrihet som avses
1 18 § i grundlagen.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis
innebér krav pa tillstdnd fran myndigheterna
att utdva ndring en begrénsning av nérings-
friheten (GrUU 19/2009 rd och GrUU
33/2005 rd). Vid registreringen av en beteck-
ning ar det dock inte fraga om tillstandsplikt
och inte heller beviljas en enskild aktor rétten
att anvinda beteckningen. Vem som helst
som iakttar villkoren for beteckningen fér
anvinda den. Dirmed ar det inte friga om
tillstandspliktig verksamhet.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis
jamstéllt bestimmelser om registreringsplikt
for att inleda niringsutdvning med tillstands-
plikt (GrUU 58/2010 rd och GrUU 15/2008
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rd). Den registrering som avses i propositio-
nen dr diremot frivillig for aktdrerna. Dess-
utom géller den sjélva produkten, inte akto-
ren. Det 4r ddrmed inte friga om en registre-
ringsplikt for aktoren.

I propositionen foreslas det ocksa bestdm-
melser om en anmélningsskyldighet for en
aktér som producerar eller framstiller regi-
strerade namnskyddade produkter. Aven
denna anknyter i princip till néringsfriheten.
Avsikten med anmélan &r att sdkerstilla att
villkoren for produkterna iakttas. Forvalt-
ningsbeslut fattas inte pa basis av anmélning-
arna utan de anvéinds som hjilp vid plane-
ringen av tillsynen. Bestimmelser om enbart
anmélningsskyldighet har inte ansetts vara
problematisk med tanke pd néringsfriheten i
grundlagsutskottets ~ utlatandepraxis, om
myndigheten inte forvintas fatta nagra beslut
med anledning av anmélan (GrUU 10/2012
rd, GrUU 54/2002 rd).

Pé de grunder som anforts ovan har det an-
setts att propositionen inte &r problematisk
med tanke pd den néringsfrihet som avses i
grundlagen.

44 Normgivningsbemyndigande

I propositionen foreslas bestimmelser om
tva bemyndiganden, med stod av vilka det ar
mojligt att genom jord- och skogsbruksmini-
steriets forordning utfirda ndrmare bestim-
melser om ansdkningar som géller namn-
skyddade produkter, om hur invéndningsfor-
farandet ordnas och besluten offentliggors
samt om anmailningsskyldiga foretagare, de
uppgifter som ska ges i anmélan och hur an-
mélan ska goras. Innehallet i de foreslagna
bemyndigandena har klargjorts i detaljmoti-
veringen for 54 d och 54 e § och i punkten
om nirmare bestimmelser.

Saken har betydelse med tanke pa 80 § 1
mom. i grundlagen. Enligt det ska bestim-
melser om grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter utfirdas genom lag. Det
ar inte mojligt att genom forordning utfiarda
bestammelser om sddana frdgor som det en-
ligt grundlagen ska utfirdas bestdmmelser
om genom lag. Nir det géller bemyndigande
att utfirda forordning har saken beaktats i
grundlagsutskottets utldtandepraxis, vilket
framgar av t.ex. utlatandet GrUU 43/2006 rd.

I fraga om den foreslagna forfattningsnivan
har det konstaterats att det genom ministerie-
forordning kan ges ndrmare bestdmmelser
om &drenden som inte behdver behandlas vid
statsradets allmdnna sammantridde. De nér-
mare bestimmelserna géller sittet for offent-
liggérande av ansokningar eller fragor av ty-
pen pa vilket sdtt anmilan ldmnas. Till sin
natur har dessa ansetts vara pa sa sitt teknis-
ka att det inte har ansetts vara nddvéndigt att
behandla saken vid statsrddets allminna
sammantréde.

Man har strivat efter att utforma bemyndi-
gandena sa att de ar tillrackligt specificerade
och exakt avgrinsade. Den grundliggande
bestimmelsen om anméilningssitt tas in pa
lagniva och tillrackligt specificerad. Skyldig-
heten att i samband med ansdkan om regi-
strering av namnskyddet offentliggéra upp-
gifter i anknytning till anmélan grundar sig
pa direkt tillimplig EU-lagstiftning, som i in-
formativt syfte ytterligare sérskilt konstateras
i den grundldggande bestimmelse som géller
bemyndigande att utfarda férordning.

Med hénvisning till det ovan anforda anser
regeringen att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om #dndring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelslagen (23/2006) 3 § 1 mom. 20 punkten, 6 § 31 punkten och rubriken for

6 a kap.,

av dem 3 § 1 mom. 20 punkten séddan den lyder i lag 365/2013 samt rubriken for 6 a kap.
och 6 § 31 punkten sddana de lyder i lag 503/2014, och

fogas till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 365/2011, nya 21—23 punkter, till
6 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1137/2008, 352/2011, 365/2013 och 503/2014, en
ny 31 punkt och till lagen nya 54 d och 54 e § som foljer:

38
Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillimpas ocksé pé genomforan-
det av foljande rittsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfardats av Europeis-
ka unionen och réttsakter som utférdats med
stod av dessa, till den del inte nagot annat f6-
reskrivs om genomforandet av dessa rattsak-
ter ndgon annanstans i lag:

20) radets forordning (EG) nr 1224/2009
om inforande av ett kontrollsystem i gemen-
skapen for att sdkerstilla att bestimmelserna
1 den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs,
om #dndring av forordningarna (EG) nr
847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr
811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr
388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr
1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphi-
vande av forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006,
nedan kontrollforordningen for fiskeripoliti-
ken,

21) Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsord-
ningar for jordbruksprodukter och livsmedel,
nedan forordningen om kvalitetsordningar,

22) Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 110/2008 om definition, be-
skrivning, presentation och mérkning av,
samt skydd av geografiska beteckningar for,
spritdrycker, samt om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 1576/89,

23) radets forordning (EEG) nr 1601/91 om
allmidnna bestdmmelser for definition, be-
skrivning och presentation av aromatiserade
viner, aromatiserade vinbaserade drycker och
aromatiserade drinkar baserade pé vinpro-
dukter.

68§
Definitioner

I denna lag avses med

31) kontrollerade uppfédningsforhallanden
kontrollerade uppfodningsforhallanden enligt
artikel 1.2 i kommissionens férordning (EG)
2075/2005 om faststdllande av sérskilda be-
stimmelser for offentlig kontroll av trikiner i
kétt, nedan trikinférordningen,

32) namnskyddade produkter sadana ur-
sprungsbeteckningar och skyddade geogra-
fiska beteckningar for jordbruksprodukter
och livsmedel samt sddana garanterade tradi-
tionella specialiteter som avses i forordning-
en om kvalitetsordningar.
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6 a kap.

Kvalitetssystem for livsmedel och officiellt
erkinnande av kontrollerade uppfod-
ningsforhallanden

54d§
Registrering av namnskyddade produkter

Bestdmmelser om forutséttningarna for re-
gistrering, aktdrer som &dr behoriga att ansdka
om registrering, behandling av ansdkningar
och invindningsforfarandet i samband med
behandlingen, Europeiska kommissionens
befogenhet for beviljande av registrering och
avregistrering samt om anvandning av, skydd
for och kontroll av namnskyddade produkter
finns i férordningen om kvalitetsordningar.

Landsbygdsverket behandlar och offentlig-
gbr ansOkningar om registrering av namn-
skyddade produkter, ordnar det nationella in-
viandningsforfarandet och beslutar om nér
forutséttningarna for registrering uppfylls i
Finland s& som forutsatts i forordningen om
kvalitetsordningar. Om  fOrutsittningarna
uppfylls, offentliggér Landsbygdsverket sitt
beslut och skickar ansdkan till Europeiska
kommissionen.

Nérmare bestdmmelser om ansékan om re-
gistrering, om invdndningsférfarandet och

Helsingfors den 21 augusti 2014

om offentliggérandet av ansdkningar och be-
slut far utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

S4es

Anmdlan om framstdllning av registrerade
namnskyddade produkter

En livsmedelsforetagare som framstiller en
registrerad namnskyddad produkt ska innan
produkten bdrjar slippas ut pa marknaden
anmadla produktens namn och framstillnings-
plats till den tillsynsmyndighet som avses i
30—32 §. Tillsynsmyndigheten ska utan
droéjsmal underrdttas om avbrytande eller
nedldggning av framstéllningen.

Nérmare bestdmmelser om anméilnings-
skyldiga foretagare, om de uppgifter som ska
ges 1 anmélan och om hur anmélan ska goras
far utfardas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

P4 drenden som dr anhidngiga nér denna lag
trader 1 kraft tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet. Livsmedelsforeta-
gare som ndr lagen trdder i kraft producerar
eller framstéller registrerade namnskyddade
produkter ska gora den anmilan som avses i
54 ¢ § 1 mom. fore utgangen av 2015.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Jord- och skogsbruksminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelslagen (23/2006) 3 § 1 mom. 20 punkten, 6 § 31 punkten och rubriken for

6 a kap.,

av dem 3 § 1 mom. 20 punkten saddan den lyder i lag 365/2013 samt rubriken for 6 a kap.
och 6 § 31 punkten sddana de lyder i lag 503/2014, och

fogas till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 365/2011, nya 21—23 punkter, till
6 §, saddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1137/2008, 352/2011, 365/2013 och 503/2014, en
ny 31 punkt och till lagen nya 54 d och 54 e § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Europeiska unionens lagstiftning

Denna lag tillimpas ocksa pa genomforan-
det av foljande rittsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utférdats av Europeiska
unionen och réttsakter som utfardats med stod
av dessa, till den del inte nigot annat fore-
skrivs om genomforandet av dessa réttsakter
nagon annanstans i lag:

20) radets forordning (EG) nr 1224/2009
om inforande av ett kontrollsystem i gemen-
skapen for att sidkerstélla att bestimmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs,
om &dndring av forordningarna (EG) nr
847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr
811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr
388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr
1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphi-
vande av forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006,
nedan kontrollforordningen for fiskeripoliti-
ken.

Foreslagen lydelse
38

Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillimpas ocksé pa genomforan-
det av foljande rattsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfdrdats av Europeis-
ka unionen och rittsakter som utfardats med
stod av dessa, till den del inte nagot annat fo-
reskrivs om genomforandet av dessa réttsak-
ter ndgon annanstans i lag:

20) rédets forordning (EG) nr 1224/2009
om inférande av ett kontrollsystem i gemen-
skapen for att sdkerstilla att bestimmelserna
i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs,

om &ndring av fOrordningarna (EG) nr
847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr
811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr

2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr
388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr
1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och uppha-
vande av forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006,
nedan kontrollforordningen for fiskeripoliti-
ken,

21) Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsord-
ningar for jordbruksprodukter och livsmedel,
nedan forordningen om kvalitetsordningar,

22) Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 110/2008 om definition, be-
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Gdllande lydelse

6§
Definitioner

I denna lag avses med

31) kontrollerade uppfédningsforhadllanden
kontrollerade uppfodningsforhallanden enligt
artikel 1.2 i kommissionens forordning (EG)
2075/2005 om faststillande av sérskilda be-
stimmelser for offentlig kontroll av trikiner 1
kott, nedan trikinforordningen.

6 a kap.

Nationella kvalitetssystem for livsmedel
och officiellt erkéinnande av kontrollerade
uppfodningsforhallanden

RP 98/2014 rd

Foreslagen lydelse

skrivning, presentation och mdrkning av,
samt skydd av geografiska beteckningar for,
spritdrycker, samt om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 1576/89,

23) rddets forordning (EEG) nr 1601/91
om allmdnna bestimmelser for definition,
beskrivning och presentation av aromatise-
rade viner, aromatiserade vinbaserade
drycker och aromatiserade drinkar baserade
pd vinprodukter.

6§
Definitioner

I denna lag avses med

31) kontrollerade uppfédningsforhdllanden
kontrollerade uppfédningsforhallanden enligt
artikel 1.2 1 kommissionens forordning (EG)
2075/2005 om faststdllande av sérskilda be-
stimmelser for offentlig kontroll av trikiner 1
kott, nedan trikinforordningen,

32) namnskyddade produkter sddana ur-
sprungsbeteckningar och skyddade geogra-
fiska beteckningar for jordbruksprodukter
och livsmedel samt sddana garanterade tra-
ditionella specialiteter som avses i forord-
ningen om kvalitetsordningar.

6 a kap.

Kvalitetssystem for livsmedel och officiellt
erkinnande av kontrollerade uppfod-
ningsforhallanden

54d§
Registrering av namnskyddade produkter

Bestammelser om forutsdttningarna for re-
gistrering, aktorer som dr behoriga att anso-
ka om registrering, behandling av ansok-
ningar och invindningsforfarandet i sam-
band med behandlingen, Europeiska kom-
missionens befogenhet for beviljande av regi-
strering och avregistrering samt om anvdnd-
ning av, skydd for och kontroll av namnskyd-
dade produkter finns i férordningen om kva-
litetsordningar.

Landsbygdsverket behandlar och offentlig-
gor ansokningar om registrering av namn-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

skyddade produkter, ordnar det nationella
invindningsforfarandet och beslutar om ndr
forutsdttningarna for registrering uppfylls i
Finland sa som forutsdtts i forordningen om
kvalitetsordningar. Om  forutsdttningarna
uppfylls, offentliggér Landsbygdsverket sitt
beslut och skickar ansokan till Europeiska
kommissionen.

Ndrmare bestdmmelser om ansékan om re-
gistrering, om invdindningsforfarandet och
om offentliggérandet av ansékningar och be-
slut fdr utfdrdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

ey

Anmdilan om framstdillning av registrerade
namnskyddade produkter

En livsmedelsforetagare som framstdller en
registrerad namnskyddad produkt ska innan
produkten borjar sldppas ut pa marknaden
anmdla produktens namn och framstdll-
ningsplats till den tillsynsmyndighet som av-
ses i 30—32 §. Tillsynsmyndigheten ska utan
dréjsmdl underrdttas om avbrytande eller
nedldggning av framstdllningen.

Ndrmare bestimmelser om anmdlnings-
skyldiga foretagare, om de uppgifter som ska
ges i anmdlan och om hur anmdlan ska goras
far utfdardas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20.

Pad drenden som dr anhdngiga ndr denna
lag trider i kraft tilldmpas de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttrddandet. Livsmedelsfo-
retagare som ndr lagen trdder i kraft produ-
cerar eller framstiller registrerade namn-
skyddade produkter ska géra den anmdlan
som avses i 54 e § 1 mom. fore utgdngen av
2015.
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