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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikoslain 2 a ja 9 luvun muuttamisesta seki pysa-
koinninvalvonnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikoslakia ja pysdkoinninvalvonnasta annettua lakia.

Péiviasakkojen rahamédrét korotettaisiin noin kaksinkertaisiksi, pienin rahaméérd kuitenkin
puolitoistakertaiseksi. Esityksen mukaan pédivdsakon rahamiérd olisi yksi kolmaskym-
menesosa sakotettavan keskimdérdisestd kuukausitulosta. Ulkomailla verotettavien tulojen
asemaa selvennettdisiin lisddmaélla rikoslakiin valtuussdidnnds, jonka mukaan asetuksella voi-
taisiin sdétdd tarkemmin keskiméaérdisen kuukausitulon arvioinnista.

Rikesakon suurin rahamaééira korotettaisiin 200 eurosta 400 euroon. Yhteis6sakon asteikko ko-
rotettaisiin noin kolminkertaiseksi, pienin rahamédidrd 2 500 euroon ja enimméaisméard
2 500 000 euroon.

Rikesakkoja koskevien muutosten johdosta pysdkdinninvalvonnasta annetusta laista poistettai-
siin sddnnds joutokdyntirikkomuksesta madrattidvan pysikointivichemaksun enimmaisméadras-
ta.

Péiva- ja rikesakkojen korotukset perustuvat paédministeri Juha Sipilédn hallituksen hallitusoh-
jelmaan ja ovat osa hallituksen paattamia julkisen talouden valttiméattomid sopeutustoimia.

Jos korotukset eivit merkittdvasti muuta ihmisten kéyttdytymisti ja perintdtulos pysyy ennal-
laan, merkitsevit korotukset valtiolle noin 53—56 miljoonan euron vuotuisia lisétuloja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevailla 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péaaministeri Juha Sipilén hallituksen strategisen ohjelman (29.5.2015) mukaan julkista talout-
ta vahvistetaan sopeutusohjelmalla, jonka nettovaikutus julkiseen talouteen on 4 miljardia eu-
roa vuonna 2019. Téhén liittyen hallitus on padttanyt julkisen talouden véalttdmattomista so-
peutustoimista (27.5.2015, hallitusohjelman liite 6). Esitys toteuttaa osaltaan niitd sopeutus-
toimia.

Hallitusohjelman (liite 6, s. 22) mukaan paivdasakkoja korotetaan siten, ettd paivdasakon raha-
médrédnd pidetddn yhtd kolmaskymmenesosaa sakotettavan keskimééréisestd kuukausitulosta
(nykyisin 1/60). Alimman péivdsakon miéra nostetaan 6 eurosta 12 euroon. Ohjelman mukaan
yksityiskohtaisemman valmistelun yhteydessé voidaan lieventdd kaksinkertaistamisvaatimus-
ta, jos esimerkiksi kustannustehokasta kameravalvontaa lisdédmélld voidaan saavuttaa osa halu-
tusta lisdtulotasosta. Toimenpiteelld tavoitellaan 48 miljoonan euron lisétuloja vuonna 2016,
vuodesta 2017 ldhtien 63 miljoonan euron lisdtuloja.

Tamaén esityksen tavoitteena on korottaa pdiviasakkoja niin, ettd vuodelle 2016 asetetusta 48
miljoonan euron lisdtulotavoitteesta saavutetaan arviolta 33 miljoonaa euroa ja sitd seuraavien
vuosien 63 miljoonan euron lisdtulotavoitteesta 44 miljoonaa euroa. Tarkoituksena on, ettd
erotus katetaan lisddmaélld hallitusohjelman mukaisesti kustannustehokasta automaattista lii-
kenteen kameravalvontaa ja muutenkin tehostamalla liikenteen nopeusvalvontaa, mika ei edel-
lyté lainsdddédnndn muuttamista.

Hallitusohjelman mukaan myos rikesakkojen rahaméérit kaksinkertaistetaan (liite 6, s. 21),
mika toteutettiin 1 pdivénd syyskuuta 2015 voimaan tulleella valtioneuvoston asetuksella. Oh-
jelman mukaan korotustarvetta tarkastellaan seuraavan kerran vuonna 2017. Talouspoliittinen
ministerivaliokunta péétti kuitenkin 23 paivana kesdkuuta 2015, ettd rikesakkoja korottamalla
on pyrittdvd hankkimaan hallitusohjelmaan verrattuna 20 miljoonaa euroa lisié tuloja. Vuoden
2016 valtion talousarvioesityksen (HE 30/2015 vp) mukaan rikesakkoja koskevien muutosten
arvioidaan lisddvan sakkotuloja koskevan momentin (12.39.01) tuloarviota 40 miljoonaa eu-
roa. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan edellyttiméd 20 miljoonan euron lisétulo on tarkoi-
tus hankkia lisddmaéllé liikenteen automaattista kameravalvontaa ja korottamalla rikesakkoja
vield 25 prosenttia, eli syyskuuta edeltdneeseen tasoon ndhden 2,5-kertaisiksi. Koska rikoslain
(39/1889) 2 a luvun 8 §:n 2 momentin mukaan rikesakko saa olla enintdén 200 euroa, edellyt-
tdd korotus mainitun sdédnnoksen muuttamista.

Péivi- ja rikesakkojen korotusten liséksi oikeusministerion hallinnonalalla on tarkoitus toteut-
taa hallitusohjelman mukaan my&s muita sopeutustoimia, kuten laajentaa rangaistusméérays-
menettelyn kdyttoalaa ja rajata hovioikeuteen tulevien asioiden méaarad jatkokésittelylupauu-
distuksella. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd ndihin liittyvid hallitusohjelmassa mainittuja
sadstoja ei ole mahdollista saavuttaa pelkédstddn ohjelmassa tarkoitetulla toimilla. Ohjelman
mukaan jos hallinnonalalle osoitetun sdiston toimeenpano tdysiméirdisend osoittautuu mah-
dottomaksi, tehdddn kyseiselld hallinnonalalla korvaava sddstd (s. 13). Néitd toimenpiteitd
tdydentdvénd sopeutustoimena on tarpeen korottaa yhteisosakkojen rahamaéaria.
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2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Paivésakko

Paivasakkojarjestelma otettiin Suomessa kayttoon vuonna 1921. Jarjestelméadn siirtymisen tar-
koituksena oli hallituksen esityksen (36/1920 vp) mukaan pyrkimys saada rangaistus kohdis-
tumaan oikeudenmukaisesti eri varallisuusasemassa oleviin henkil6ihin. Sakon suuruus halut-
tiin my0s riippumattomammaksi rahan arvon vaihteluista.

Jarjestelmdd uudistettiin viimeksi laajemmin vuonna 1999 (ks. HE 74/1998 vp). Pdivésakon
rahamédirén laskemisessa siirryttiin bruttotuloista nettotuloihin, maksukyvyn arvioinnissa siir-
ryttiin kdyttdmdin verotukseen perustuvia tietoja, rahamdirdn laskentatapaa uudistettiin ja
pdivésakon vihin rahamiiré kaksinkertaistettiin 20 markasta (3,36 euroa) 40 markkaan (6,73
euroa). Euroon siirtymisen yhteydessd vuonna 2002 péivéisakon védhin rahamiéra pyoristettiin
alaspdin 6 euroon. Vuonna 2007 péivdsakon rahamééréstd poistettiin varallisuuskorotus, koska
varallisuusverolain kumoamisen johdosta verohallinnolta ei ollut enié saatavissa kayttdkelpoi-
sessa muodossa varallisuuden arvoa koskevia tietoja (HE 25/2007 vp).

Sakkorangaistuksen kéiyttoala. Péaivisakkorangaistuksia méératdéin vuosittain noin 200 000,
suurin osa (2014: 81 %) rangaistusmadrdysmenettelyssd (ks. taulukko 1). Rangaistusmaé-
rdysmenettelyssd syyttdjd madrdd poliisin vaatimuksesta sakon rikkomuksesta, josta ei ole
saddetty ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta (ks. laki
rangaistusmaardysmenettelystd, 692/1993).

Taulukko 1. Vuosina 2010—2014 maératyt pdivasakkorangaistukset (Tilastokeskus).

2010 2011 2012 2013 2014
Rangaistusmédiriys 210 906 207 679 191 483 179 184 164 431
Tuomioistuinsakko 36 120 36 645 36 463 33746 33 604
Oheissakko 7553 7 509 7 069 6273 5905
Yhteensi 254 579 251 833 235015 219203 203 940

Yli kaksi kolmasosaa varsinaisista sakkorangaistuksista méératééan liikkennerikoksista. Vuonna
2014 liikenneturvallisuuden vaarantamisesta maéréttiin 73 659 sakkorangaistusta, litkennerik-
komuksesta 23 421, kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta 10 666, ajoneuvorikkomuksesta
7 871 ja rattijuopumuksesta 5 771. Muita yleisid sakolla rangaistavia rikoksia ovat napistys
(22 229) ja pahoinpitely (4 770).

Sakko voidaan maédritd paitsi itsendisend rangaistuksena, myos ehdollisen vankeuden oheis-
seuraamuksena. Rikoslain 6 luvun 10 §:n mukaan jos ehdollista vankeutta yksindin on pidet-
tévé riittdmattoménd rangaistuksena rikoksesta, voidaan sen ohessa tuomita sakkoa. Oheisseu-
raamuksena paivasakkoja madratdan ennen kaikkea torkedstd rattijuopumuksesta (5 419 tapa-
usta vuonna 2014) ja pahoinpitelystd (101).

Pdivisakkojen lukumddrd. Rikoslain 2 a luvun 1 §:n mukaan sakko tuomitaan péaivisakkoina,
joiden vidhimmaismédrd on yksi ja enimméismadrd 120. Samalla kertaa kahdesta tai useam-
masta rikoksesta tuomittava yhteinen sakkorangaistus saa olla enintdén 240 paivésakkoa (7
luvun 3 §). Vuonna 2014 paivasakkojen lukumaira oli rangaistusméadrdysasioissa keskiméarin
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14 paivdasakkoa, tuomioistuimen méadrddmissd sakkorangaistuksissa 39 ja oheissakoissa 35
paivasakkoa (Tilastokeskus).

Yksittdisen pdivdsakon rahamdidrdstd saddetddn rikoslain 2 a ja 7 luvussa seké péivisakon ra-
hamairastd annetussa asetuksessa (609/1999). Paivasakon rahaméird on vahvistettava niin, et-
ta se on kohtuullinen sakotettavan maksukykyyn néhden (rikoslain 2 a luvun 2 §:n 1 moment-
ti). Kohtuullisuus on maédritelty laissa, eikd sitd hallituksen esityksen (74/1998 vp) mukaan
tarvitse sakkoa maédrattiessd erikseen harkita. Viittaus kohtuullisuuteen liittyy jérjestelmén
tarkoitukseen, jossa sakko mitataan sakotettavan maksukyvyn mukaan, vastakohtana kiin-
tedmaaraisille sakoille.

Rikoslain 2 a luvun 2 §:n 2 momentin mukaan kohtuullisena pdividsakon rahamééréni on pi-
dettdvd 1/60-osaa sakotettavan keskimaardisestd kuukausitulosta, josta on vdhennetty valtio-
neuvoston asetuksella méiriteltdvdt verot ja maksut sekd kiinted peruskulutusvihennys 255
euroa (asetus paivdsakon rahamiirésti 2 §). Elatuksen varassa olevasta puolisosta ja alaikii-
sestd lapsesta sekd puolison alaikéisestd lapsesta vihennetdén jokaisen osalta 3 euroa (3 §).
Péiviasakon rahamdirdé ei saa vahvistaa pienemmaéksi kuin 6 euroa (5 §). Pdivdsakon raha-
maard vahvistetaan tdysin euroin siten, ettd eurojen yli menevét sentit jatetddn ottamatta lu-
kuun (6 §).

Yhden péiviasakon rahamdird oli vuonna 2014 keskimdirin 16,70 euroa, mikd vastaa 1 257
euron kuukausittaista nettotuloa. Keskiméaériinen rahaméérd on kasvanut viime vuosina tasai-
sesti rahan arvon alentumisen ja tulojen kasvun myoti. Minimipéivésakkojen (6 e) osuus kai-
kista sakoista oli 46 %, tuomioistuinsakoista 58 % ja rangaistusméadrayssakoista 44 %.

Rahamdidirdn perustana oleva tulojen mddritelmd ja ulkomainen verotus. Rikoslain 2 a luvun
2 §:n 3 momentin mukaan kuukausitulon ensisijaisena perusteena ovat sakotettavan viimeksi
toimitetun verotuksen mukaiset tulot. Jos sakotettavan tuloja ei voida luotettavasti selvittié ve-
rotustiedoista tai ne ovat olennaisesti muuttuneet viimeksi toimitetun verotuksen jélkeen, ne
voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Momentin yksityiskohtaisten perustelujen (HE 74/1998 vp) mukaan sakotettavan vuosituloja
ei voida selvittdd tavanomaiseen tapaan verotustiedoista esimerkiksi silloin, kun hénell4 ei ole
lainkaan tai kun hénelld on vain véhén veronalaisia tuloja tai varallisuutta Suomessa. Henki-
16114 ei yleensd ole veronalaisia tuloja Suomessa, jos hén ei asu tadlld pysyvasti. Maksukykyé
arvioitaessa joudutaan télloin arvioimaan myds sakotettavan maksamien verojen ja maksujen
maard, koska niiden tarkkaa méaaraa ei saada verottajalta.

Muuna selvityksend, jonka nojalla sakotettavan maksukykya voidaan arvioida, tulevat halli-
tuksen esityksen (74/1998 vp, rikoslain 2 a luvun 2 §:n 3 momentin yksityiskohtaiset peruste-
lut) kyseeseen esimerkiksi sakotettavan uskottava oma ilmoitus taikka hénen esittdménsa
palkkakuitit ja tiliotteet, tyOnantajan antamat palkkatodistukset, viranomaisilta (tydvoima- tai
sosiaaliviranomaiset) saadut selvitykset ja muut asiakirjat. Muun selvityksen puuttuessa sakon
madrddmiseen osallistuva eli rangaistusmadrdysmenettelyssid yleensd poliisimies voi joutua
arvioimaan sakotettavan maksukyvyn muiden samalla alalla tai samassa ammattiryhméssé
tyoskentelevien tulotason perusteella. Eri ammatissa toimivien keskimiardisistd tuloista on
saatavissa virallisia tilastotietoja. Kun verotustietoja ei voida kayttda tai kun sakotettava kiis-
tdd niiden oikeellisuuden, maksukyvyn arvioimisessa riittédisi yleensd tulojen ja verojen arvi-
ointi silld tarkkuudella, milld ne ilmenevit esimerkiksi palkkakuiteista.

Rikoslain 2 a luvun 2 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdédetdin tarkem-
min keskiméaérdisen kuukausitulon laskemisesta. Pdivdsakon rahamé&éardstd annetun asetuksen
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1 §:n mukaan sakotettavan keskiméardinen kuukausitulo lasketaan puhtaasta ansio- ja paa-
omatulosta. Keskiméiridiseen kuukausituloon luetaan liséksi erdét tuloverolaissa (1535/1992)
tarkoitetut verovapaat tulot.

Pdivdsakon kokonaisrahamddrd. Rikoslain 2 a luvun 3 §:n 1 momentin mukaan sakon koko-
naisrahaméérd on péivisakkojen lukumédird kerrottuna péivdsakon rahaméérilld, lisdttyna
mahdollisilla korotuksilla.

Sakon kokonaisrahaméérd on tyypillisesti joitakin satoja euroja, keskimddrdinen kokonais-
rahamédrd rangaistusméériysasioissa vuonna 2014 oli 238 euroa (mediaani 152 e), tuomio-
istuinsakoissa 500 euroa (mediaani 300 e) ja oheissakoissa 508 euroa.

Sakon korottaminen rikesakon suuruiseksi. Rikoslain 2 a luvun 3 §:n 2 momentin mukaan ase-
tuksella voidaan sdataa, ettd tietyistd rikoksista maarattdvan sakon kokonaisrahamaéréd on ko-
rotettava samanlaatuisesta rikoksesta maarattdvan suurimman rikesakon suuruiseksi.

Péivisakon rahamédirésti annetun asetuksen 7 §:n mukaan tieliikennelaissa (267/1981) tai sen
nojalla annetuissa sddnnoksissd sdddetyn suurimman sallitun nopeuden ylityksestd tuomitta-
van sakon vihin kokonaisrahaméird on mopoilijalle 100 euroa ja muulle moottorikéyttdisen
ajoneuvon kuljettajalle 200 euroa. Vesiliikennelaissa (463/1996) tai sen nojalla annetuissa
sddnndksissd sdddetyn suurimman sallitun nopeuden ylityksestd tuomittavan sakon véhin ko-
konaisrahaméérd vesikulkuneuvon kuljettajalle on 120 euroa. Méérét vastaavat suurimpia yli-
nopeudesta madrattavia rikesakkoja.

Sédnnoksen tarkoituksena on sovittaa pdivasakkojérjestelmd ja rikesakkojérjestelmé yhteen si-
ten, ettd paivdsakkorangaistus ylinopeudesta ei voi muodostua pienemmaksi kuin rikesakko.
Kaytannossa sddnnostd sovelletaan sakotettuihin, joiden sakon kokonaisrahamééra jéisi heidén
tulojensa alhaisuuden vuoksi pienemmaéksi kuin samanlaatuisesta rikoksesta tuomittava rike-
sakko. Sdannoksen nojalla heille mééritédan tdmén vuoksi rikesakon suuruinen sakkorangais-
tus, joka on korkeampi kuin heidén tulonsa edellyttavat.

Vuonna 2013 péiviasakon kokonaisrahamiérdd korotettiin Tilastokeskuksen mukaan 16 740
tapauksessa. Keskimédrdinen korotus oli 31,15 euroa ja laskennallinen tulokertymé korotuk-
sista 520 000 euroa.

Muuntorangaistus. Sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole saatu perityksi, madratdan maksa-
matta olevan sakon sijasta muuntorangaistuksena vankeutta (rikoslain 2 a luvun 4 §). Rangais-
tusmadrdysmenettelyssd madrattyja sakkoja ei muunneta vankeudeksi. Muuntorangaistus méaa-
ratddn siten, ettd kolmea maksamatta olevaa pdivdsakkoa vastaa yhden péivéin vankeus (5 §m
1 momentti), muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin véhintddn 4 ja enintdén 60 péivad (3
mom.).

2.1.2 Rikesakko

Rikesakko on euromédréltiddn kiinted sakkoa lievempi varallisuusrangaistus, josta séddetddn
rikoslain (39/1889) 2 a luvun 8—11 §:ssi. Rikesakkomenettelystd sédédetddn nykyédén rikesak-
komenettelystd annetussa laissa (66/1983).

Rikoslain 2 a luvun 8 §:n 2 momentin mukaan rikesakko saa olla enintddn 200 euroa. Sdan-
noksen mukaan eri rikkomuksista méaarattavin rikesakon suuruudesta sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.
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Rikesakkorikkomuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1081/2015) méaritelldén tar-
kemmin, mistd rikkomuksista ja minkd suuruisena rikesakko voidaan médritd. Rikesakot ko-
rotettiin kaksinkertaisiksi 1 péivénd syyskuuta 2015. Suurin aikaisemmin kéytossé ollut rike-
sakko 115 euroa korotettiin kuitenkin vain lain enimméiisméérdin eli 200 euroon. Kaytossa
olevat rahaméirit ovat nykydéin 20, 40, 70, 100, 120, 140, 170 ja 200 euroa.

Vuonna 2014 méarattiin 261 299 rikesakkoa. Vuosittain maarattdvien rikesakkojen lukuméara
on viime vuosina vaihdellut 250 000 ja 300 000 rikesakon valilla.

Rikesakon kidyttdalaa on vaiheittain laajennettu. Jarjestelmén soveltamisalaan siséltyivét ensin
vain erddt liikennerikokset, sittemmin jérjestelmén piiriin on otettu myds muita lievié rikko-
muksia. Rikesakko voidaan rikoslain 2 a luvun 9 §:n 2—8 momentin mukaisesti sddtdd seu-
raamukseksi virallisen syytteen alaisesta rikkomuksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on
sakkoa tai enintdén kuusi kuukautta vankeutta.

Eniten rikesakkoja maératddn liikennerikkomuksista (252 189 vuonna 2014). Muita rikosni-
mikkeitd ovat ajoneuvorikkomus (4 173), jdrjestysrikkomus (1 923), alkoholirikkomus
(1 517), vesiliikennerikkomus (967), kalastusrikkomus (363), ajokorttirikkomus (164), vesi-
kulkuneuvorikkomus (88), jatelain rikkominen (37), toisen vahingoittamiseen soveltuvan esi-
neen tai aineen hallussapito (33) ja vesikulkuneuvon rekisterdintirikkomus (2).

Liikennerikkomuksista suurimmassa osassa on kysymys ylinopeudesta, josta maéréattiin vuon-
na 2014 yhteensd 226 083 rikesakkoa. Rikesakkorikkomuksista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 8 §:n mukaan jos suurin sallittu nopeus on enintddn 60 km/h, voidaan moottorikayttoi-
sen ajoneuvon kuljettajalle maarata enintddn 15 km/h:n nopeusylityksestd 170 euron rikesakko
ja yli 15 km/h:n ja enintddn 20 km/h:n nopeusylityksestd 200 euron rikesakko. Jos suurin sal-
littu nopeus on yli 60 km/h, médrétddn enintdén 15 km/h:n nopeusylityksestd 140 euron rike-
sakko ja yli 15 km/h:n ja enintdén 20 km/h:n ylityksestd 200 euron rikesakko. Mopoilijalle
médritidan kuitenkin enintddn 15 km/h:n ylinopeudesta 100 euron rikesakko.

Noin 60 % rikesakoista madrdtdaan liikenteen automaattisessa kameravalvonnassa (2014: 163
319 kappaletta). Naisté rikesakoista ldhes kaikki koskevat nopeusrajoitus-lilkennemerkin nou-
dattamatta jattdmista.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 25 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaa-
déntovalta asioissa, jotka koskevat teon rangaistavaksi sddtdmistd ja rangaistuksen méaaraa,
kun on kysymys maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Rikesakoista
sdddetdin muun muassa liikennerikoksista annetussa maakuntalaissa (trafikbrottslag for
landskapet Aland, 2004:28), huviveneisti annetussa maakuntalaissa (landskapslag om fritids-
bétar, 2003:32), Ahvenanmaan jirjestyslaissa (ordningslag for landskapet Aland, 2010:23) ja
rikesakon médrddmisestd erilaisista jarjestysrikkomuksista annetussa maakunta-asetuksessa
(landskapsforordning om foreldggande av ordningsbot vid olika ordningsforseelser, 2010:36).

Maksamatonta rikesakkoa ei muunneta vankeudeksi (rikoslain 2 a luvun 8 §:n 3 momentti).
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2.1.3 Yhteisosakko

Oikeushenkildn rangaistusvastuuta koskevat sddnnokset liséttiin rikoslakiin vuonna 1995 (ks.
HE 95/1993 vp ja 230/1994 vp). Tuolloin otettiin myos kayttoon uusi oikeushenkildille tarkoi-
tettu seuraamus, yhteisosakko. Yhteisosakon tuomitseminen oli ensin harkinnanvaraista,
vuonna 2003 sakon tuomitseminen muutettiin pakolliseksi vastuuedellytysten tdyttyessd (HE
53/2002 vp).

Oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdddetdén rikoslain 9 luvussa. Yhteiso, sditio tai muu oi-
keushenkild, jonka toiminnassa on tehty rikos, on syyttéjén vaatimuksesta tuomittava rikoksen
johdosta yhteisdsakkoon, jos se on rikoslaissa sdéddetty rikoksen seuraamukseksi (1 §). Oike-
ushenkilon rangaistusvastuuta koskevia sddnnoksid ei sovelleta julkisen vallan kéytossd teh-
tyyn rikokseen.

Yhteisosakko voidaan tuomita rangaistukseksi muun muassa erdisté rasistisista rikoksista, lah-
jusrikoksista, lasten seksuaaliseen hyviéksikdyttoon liittyvistd rikoksista, parituksesta, ihmis-
kaupasta, verorikoksista, avustusrikoksista, elinkeinorikoksista, kétkemisrikoksista, rahan-
pesusta, vaarennysrikoksista, terrorismirikoksista, datavahingonteosta, tietojenkasittelypetok-
sista, rahanvaddrennyksestd ja maksuvélinepetoksesta, tieto- ja viestintarikoksista, maahantuon-
tiin ja maastavientiin liittyvistd rikoksista, tydturvallisuusrikoksesta ja kiskonnantapaisesta
tyOsyrjinndstd, ympéristorikoksista, torkedstd metsastysrikoksesta, tekijanoikeusrikoksesta,
huumausainerikoksista, alkoholirikoksista ja arvopaperimarkkinarikoksista. Monista rikoksista
soveltamisalaan kuuluvat vain tdrkeimmaét tekomuodot, soveltamista on lisdksi osin rajoitettu
rikoksen tekotavan tai kohteen mukaan.

Rikoslain 9 luvun 5 §:n mukaan yhteisdsakko tuomitaan madrdeuroin. Alin yhteisdsakon ra-
haméiérd on 850 ja ylin 850 000 euroa.

Yhteisosakkoa koskevan hallituksen esityksen (95/1993 vp) mukaan asteikon téytyy olla var-
sin laaja, koska siitd on voitava madréta yhteisdésakko hyvin erilaisista oikeushenkilon velvol-
lisuuksien rikkomisista johtuneiden rikosten takia. Yldrajan tdytyy olla niin korkea, etti as-
teikosta voidaan médritd yhteisdsakko suurelle ja vakavaraiselle yhtiolle erityisen vakavana
pidettivén velvollisuuksien rikkomisen johdosta. Esimerkkind tdllaisesta voisi olla suuren
ympéristdonnettomuuden aiheuttava torked jatehuoltoméérdysten rikkominen maan suurim-
piin kuuluvan osakeyhtion toiminnassa. Ylédraja on siis médréttavé pahimman mahdollisen ta-
pahtuman varalle, vaikka sellaisen toteutumisriski olisikin hyvin vdhéinen. Toisaalta yhteiso-
sakon ylint4 rahamédiraa ei olisi laissa asetettava niin korkeaksi, ettd huomattava osa asteikosta
todenndkdisesti jdisi kdytdnnossa kokonaan kayttdmatta.

Alarajasta sééddettdesséd on puolestaan otettava huomioon muun muassa se, ettd yhteisdvastuu-
seen voi joutua muukin kuin elinkeinoa péatoimintamuotonaan harjoittava yritys. Valttdmétta
el myoskddn edellytetd, ettd oikeushenkilon velvollisuuden rikkominen olisi luonteeltaan va-
kavaa. Yhteisosakon tarkoituksena on osoittaa yhteiskunnallista paheksumista ja vaikuttaa riit-
tdvan tuntuvasti siihen, ettei oikeushenkilon toiminnassa tapahtuisi lainvastaisuuksia. Sen si-
jaan yhteisdsakon tehtévénd ei ole olennaisesti vaikuttaa oikeushenkilodn siltd osin kuin se
toimii laillisesti ja hyvéksyttavésti.

Yhteisosakkoja tuomitaan vuosittain noin 30—40, ldhes kaikki tyoturvallisuusrikoksista.
Myos ympdristorikoksista tuomitaan vuosittain yhdesti neljdén yhteisosakkoa. Keskiméaardi-
nen yhteisosakko vuosina 2010—2014 oli 10 100 euroa. Suurin maératty yhteisdsakko on tiet-
tévasti ollut 500 000 euroa (KKO 2008:33).
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2.1.4 Joutokdyntirikkomuksesta madrattavan pysakointivirhemaksun enimmaismaara

Pysékoinninvalvonnasta annetun lain (727/2011) 3 §:n 3 momentin mukaan pysékointivirhe-
maksu joutokdyntirikkomuksesta on sama kuin vastaavalla alueella tehdystd pysdkointivir-
heestd madrattava maksu, kuitenkin enintddn 35 euroa.

Enimmaismaérd 35 euroa perustuu samasta teosta maarattdvan rikesakon maaraan. Hallituksen
esityksen (223/2010 vp, s. 12) mukaan koska joutokdyntirikkomuksesta voidaan maérata 35
euron suuruinen rikesakko, on seuraamusjérjestelmén johdonmukaisuuden kannalta perustel-
tua, ettei maksuseuraamus ole ankarampi kuin vastaavasta teosta seuraava rangaistus.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lainsidédiinto
2.2.1 Paivasakko ja rikesakko

Sakotettavan tuloihin perustuva péivédsakkojérjestelmi on Suomen lisdksi kiytossd muun mu-
assa Ruotsissa, Tanskassa, Saksassa ja Ranskassa. Oikeusjérjestelmissd, joissa ei kédytetd var-
sinaisia pdivasakkoja, otetaan lisdksi usein sakkoa maérittdessd huomioon sakotetun taloudel-
linen asema. Lausuntotiivistelmén liitteend julkaistu luonnos hallituksen esitykseksi siséltdaa
katsauksen erdiden Euroopan valtioiden sakkojérjestelmiin.

Huomattava osa Suomessa mairittivistd sakoista koskee litkennerikoksia ja erityisesti ylino-
peuksia. Taulukossa 2 tarkastellaan yhteenvetona ylinopeuksiin liittyvid maksuseuraamuksia
erdissd vertailumaissa. Vertailu on jaoteltu esimerkkitapauksiin, jossa ylinopeutta on 10—20
km/h 100 km/h:n nopeusrajoitusalueella.

Taulukko 2. Ylinopeudesta méaréttévd maksuseuraamus nopeusylityksen mukaan (nopeusra-
joitus 100 km/h).

10 km/h 15 km/h 20 km/h
Suomi 140 e 140 e 200 e
(voimassa oleva
lainsdadantd)

Suomi (ehdotus) 175 ¢ 175 ¢ 250 ¢
Ruotsi 157 ¢ 209 e 251 e
Tanska 134 ¢ 134 ¢ 201 e
Norja 170 e 276 ¢ 382¢
Saksa 10e 20e 30e

Iso-Britannia 137 e 137 ¢ 137 ¢
Viro 120 e 120 e 120 e
Ranska 68 ¢ 68 ¢ 68 ¢

(valuuttakurssit 25.8.2015)
2.2.2 Yhteisosakko
Yhteisosakko on eri muodoissaan kéytdssd useissa Euroopan valtioissa. Lausuntopyynnén yh-

teydessd on julkaistu katsaus Ruotsin, Norjan, Tanskan, Viron, Saksan, Ranskan ja Belgian
jérjestelmiin.
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2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Paivésakko

Pdivisakon rahamddrd. Rikollisuustilanteen kehitys ei sinéllédén viittaa tarpeeseen korottaa
paivasakkojen rahamadrad. Yleisesti mahdollisuudet vaikuttaa rikollisuuden méaérdan rangais-
tuksia koventamalla ovat hyvin rajalliset.

Minimipdivéasakkoa suuremmat péivisakot seuraavat automaattisesti sakotettavien nettotulo-
jen kehitysti. Rahan arvon aleneminen tai ansiotason kehitys ei siten anna aihetta paivisakko-
jarjestelmin yleiseen tarkistamiseen. Poikkeuksen muodostaa minimipdivasakko eli paivisa-
kon vahimmaismaéard, jonka kehitystd on perusteltua arvioida suhteessa rahanarvon kehityk-
seen.

Péiviasakon vihimmaisméadrda on viimeksi tarkistettu vuosina 1999 ja 2002. Lokakuussa 1999
voimaan tullut pdivisakon vihimméaisméaird 40 markkaa (nimellisarvoltaan 6,73 e) vastaa Ti-
lastokeskuksen elinkustannusindeksin (1951:10) mukaan syyskuun 2015 rahassa noin 8,79 eu-
roa. Jotta minimipaivdsakko olisi rahan arvoon suhteutettuna yhta suuri kuin vuonna 1999, tu-
lisi sitd korottaa 31 prosenttia. Tammikuussa 2002 kéayttoon otettu 6 euron minimipédivasakko
vastaa elinkustannusindeksin mukaan nykyrahassa 7,40 euroa (korotustarve 23 %).

Elinkustannusindeksiin perustuvan rahan arvon alenemisen lisdksi on perusteltua, ettd pdiva-
sakon vihimmadismaard seuraa pitkélld aikavililli myds sakotettavien tulojen kehitysté. Jos
minimipédiviasakkoa tarkastellaan suhteessa ansiotasoindeksin (1964=100, Tilastokeskus) kehi-
tykseen, saadaan summaksi nykyrahassa 11,36 euroa (Q3/2015), laskennallinen korotustarve
69 prosenttia. Yleinen ansiotasoindeksi soveltuu kuitenkin huonosti minimipéivisakon arvi-
oinnin perustaksi, koska minimipéivésakon saajien tulot eivét vastaa yleisté ansiotulojen kehi-
tysta.

Vaikka ansiotaso yleisesti onkin kasvanut, on huomattava, ettd kasvu ei ole jakautunut tasai-
sesti. Vdeston tulokehitystd arvioitaessa vdestd on tapana jakaa kymmeneen yhtd suureen
osaan tulojen mukaan. Jos minimipéiviasakkoa tarkastellaan suhteessa vdeston pienituloisim-
man 10 %:n kiytettdvissé oleviin tuloihin (asuntokuntien kaytettédvissd olevat rahatulot kotita-
loutta kohden, Tilastokeskus), on korotuspaine selvésti pienempi. Heidédn tulonsa ovat kasva-
neet vuodesta 1999 vuoteen 2013 vain 18 prosenttia (2002—>2013: 14 %).

Rikoksista tuomittujen tulot ovat muutenkin selvasti muuta vaestdd pienempid. Paiviasakon ra-
haméiérien perusteella voidaan arvioida, ettd liikkenneturvallisuuden vaarantamisesta vuonna
2014 péaivasakkoihin médrittyjen henkildiden nettotulo oli keskimédérin 1 545 euroa kuukau-
dessa, népistyksestd sakotettujen 723 euroa, kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta 867 eu-
roa, rattijuopumuksesta 1 149 euroa, pahoinpitelystd 1 029 euroa ja huumausaineen kayttori-
koksesta 747 euroa kuukaudessa (laskettu Tilastokeskuksen luvuista). Tulot eivét ole myds-
kadn viime vuosina (2005—2013) kasvaneet yhtd nopeasti kuin yleinen ansiotaso.

Pédministeri Juha Sipilédn hallituksen strategisen ohjelman (29.5.2015) mukaan rikoslakia
muutetaan siten, ettd pdividsakon rahaméarind pidetédn yhtd kolmaskymmenesosaa sakotetta-
van keskimédirdisestd kuukausitulosta (hallitusohjelman liite 6, s. 22). Korotus on osa hallituk-
sen paattamid julkisen talouden valttiméattomid sopeutustoimia. Tdmén vuoksi sakkoja on tar-
peen korottaa selvdsti enemmén kuin mitéd sakotettujen tulojen kehitys edellyttiisi.

Tulot, joita ei veroteta Suomessa. Perustuslain 8 §:ssé ja rikoslain 3 luvun 1 §:n 2 momentissa
sdddetty rikosoikeudellinen laillisuusperiaate siséltdd lain tdsmaéllisyyteen kohdistuvan erityi-
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sen vaatimuksen, joka koskee rikosten tunnusmerkist6jd ja rangaistussddnnoksid. Paivasakon
rahamaérén laskemista koskevia sdédnnoksid on syyta arvioida laillisuusperiaatteen ja tasmalli-
syyden kannalta erityisesti ulkomailla verotettavien tulojen osalta. Pdivésakon rahaméaarésté
annetussa asetuksessa ei nykyéén mainita nimenomaisesti ulkomailla verotettavia tuloja tai tu-
loja, jotka eivét kuulu Suomen verotuksen piiriin.

Suomen verotuksen ulkopuolelle jadvien tulojen merkitys paivasakon rahamiaran laskemises-
sa on jatkuvasti kasvanut sitd mukaa, kun ulkomaalaisille méérittyjen sakkojen lukuméird on
lisddntynyt. Viimeisen kymmenen vuoden aikana ulkomaalaisille (ei vakinaista asuinpaikkaa
Suomessa) médrittyjen sakkojen osuus kaikista sakoista on kasvanut 4,8 prosentista 8,1 pro-
senttiin (2005—2014).

Vuonna 2013 madréttiin 17 838 sakkoa henkildille, joilla ei ollut vakinaista asuinpaikkaa
Suomessa. Ulkomaalaisista eniten sakkoja maarétéén Vendjén (7 333 vuonna 2014) ja Viron
(2 803) kansalaisille. Ulkomailla verotettavia tuloja voi verosopimusten tai ulkomailla asumi-
sen johdosta olla myds Suomen kansalaisilla. Vuonna 2014 tuomioistuimissa ja rangaistus-
médrdysmenettelyssd madrattiin 1 391 sakkoa Suomen kansalaisille, joilla ei ollut Suomessa
vakituista asuinpaikkaa.

On perusteltua, ettd Suomen verotuksen ulkopuolelle jadvien tulojen arviointi perustuu ni-
menomaiseen sddnnokseen, vaikka tulojen mdédrittelystd ei voidakaan sddtdd tyhjentévésti.
Tédmén tapaisia sdénnoksia sisiltyy myos muihin sdédoksiin. Esimerkiksi opintotukilain 22 §:n
mukaan opiskelijan ulkomailla saamat tulot rinnastetaan tuloverolaissa tarkoitettuihin ve-
ronalaisiin tuloihin, jos vastaavanlainen tulo Suomessa saatuna olisi veronalainen. My0s ulos-
ottokaaren (705/2007) 4 luvun 45 §:n tulopohjan laskemista koskevassa sddnnoksessé lahde-
tadn siitd, ettd myos ulkomailta saadut tulot otetaan huomioon ("kaikki velallisen saamat pal-
kat ja luontoisedut", ks. HE 13/2005 vp).

2.3.2 Rikesakko

Rikesakkojen rahamédérit kaksinkertaistettiin 1 pdivénd syyskuuta 2015 voimaan tulleella val-
tioneuvoston asetuksella (1081/2015). Asetuksen perustelumuistiossa arvioitiin, etté liikkenne-
turvallisuus on viime vuosina parantunut, eika rikollisuustilanteen kehitys sinlldén viittaa tar-
peeseen korottaa rikesakkoja. Korotus oli osa hallituksen pééttdmié julkisen talouden véltta-
méttomid sopeutustoimia (hallitusohjelman liite 6, s. 21), mink& vuoksi rikesakkoja korotettiin
selvésti enemméin kuin mitd rahanarvon alentuminen tai sakotettujen tulojen kehitys olisi edel-
lyttanyt.

Hallitusohjelman mukaan rikesakkojen korotustarvetta tarkastellaan seuraavan kerran vuonna
2017. Talouspoliittinen ministerivaliokunta paitti kuitenkin 23 péivénd kesidkuuta 2015, ettéd
rikesakkoja korottamalla on pyrittdvd hankkimaan hallitusohjelmaan verrattuna 20 miljoonaa
euroa lisdd tuloja. Vuoden 2016 valtion talousarvioesityksen (HE 30/2015 vp) mukaan rike-
sakkoja koskevien muutosten arvioidaan lisddvin sakkotuloja koskevan momentin (12.39.01)
tuloarviota 40 miljoonaa euroa. Tama edellyttdd kdytdnndssa liikenteen automaattisen kame-
ravalvonnan lisddmisté ja rikesakkojen korottamista vield 25 prosentilla, eli syyskuuta edelta-
neeseen tasoon niahden 2,5-kertaisiksi.

2.3.3 Yhteisosakko
Eduskunnan lakivaliokunta totesi yhteisosakon kayttoonottoa koskevassa mietinndssaan

(LaVM 23/1994 vp, rikoslain 9 luvun 5 §:n yksityiskohtaiset perustelut), ettd asetetuista
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markkamaaristi johtuen rangaistusasteikkoa on tarkistettava rahan arvon muutosten myo6ta. Si-
td voidaan myds arvioida uudelleen, kun rangaistuksesta on saatu kokemuksia.

Yhteisosakon vihimmadis- ja enimmadisméériin ei ole europydristystd lukuun ottamatta tehty
tasokorotuksia vuoden 1995 jélkeen. Yhteisosakon enimmaéisméérd 5 000 000 markkaa syys-
kuun 1995 rahassa vastaa Tilastokeskuksen elinkustannusindeksin (1951:10) mukaan
1 152 000 euroa syyskuun 2015 rahassa. Tami on 36 prosenttia enemmain kuin yhteisdsakon
nykyinen enimmaismaérd. Bruttokansantuotteen hintaindeksin (2010=100, neljdnnesvuosittai-
nen) perusteella enimméismairé vastaisi nykyrahassa (Q2/2015) 1 163 000 euroa, korotustar-
vetta 37 prosenttia.

Yhteisosakon kdytostd saadut kokemukset eivét sindnsé viittaa tarpeeseen korottaa yhteiso-
sakkoa. Madratyt sakot eivit esimerkiksi ole keskittyneet asteikon ylapadhan. Ala- ja yldrajaa
on kuitenkin tarpeen korottaa yleisen rahan arvon alentumisen vuoksi, vaikka yhteisosakko
voi asteikon sisilld jossakin médrin seurata rahan arvon kehitysté. Témén liséksi yhteisosak-
koa on korotettava osana oikeusministerion hallinnonalan siéstdjd korvaavia sopeutustoimia
ja jotta rahamééraiset rikosoikeudelliset seuraamukset muodostaisivat johdonmukaisen koko-
naisuuden.

2.3.4 Joutokdyntirikkomuksesta maarattavan pysakointivirhemaksun enimmaismaéra

Koska rikesakot korotettiin kaksinkertaisiksi 1 pdivéstéd syyskuuta 2015 lukien, ei joutokdynti-
rikkomuksesta maérattivan pysdkdintivirhemaksun enimmaéisméérd (35 e) endéd vastaa samas-
ta teosta maarattavaa rikesakkoa (70 e).

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti kasvattaa sakoista valtiolle saatavia tulo-
ja korottamalla sakkojen rahaméérid. Korotukset toteutetaan siten, etté rikosoikeudellinen seu-
raamusjarjestelmd muodostaa edelleen johdonmukaisen kokonaisuuden, joka tdyttdd rikosoi-
keudellisen suhteellisuusperiaatteen ja perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin siséltyvé suhteel-
lisuusvaatimuksen asettamat vaatimukset.

Péiviasakkojen korotuksen osalta on arvioitu ennen kaikkea kahta vaihtoehtoa (ks. kuva 1):

sakkojen kaavamaista kaksinkertaistamista ja sellaista kaksinkertaistamista, jossa minimipii-
vésakkoa korotetaan kaksinkertaistamisen asemesta 50 %.

12
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Kuva 1. Yksittdisen paivdsakon rahamiérd nettotulojen mukaan: voimassa oleva lainsddadénto,
sakkojen kaavamainen kaksinkertaistaminen ja sellainen kaksinkertaistaminen, jossa minimi-
pédivasakkoa korotetaan 50 %.

3.1.1 Sakkojen kaavamainen kaksinkertaistaminen

Hallitusohjelman liitteessd muotoiltu kaavamainen kaksinkertaistaminen kasvattaisi laskennal-
lista sakkokertyméad noin 63 miljoonaa euroa vuodessa. Ndin voimakas minimipdivasakon ko-
rottaminen liséisi kuitenkin huomattavasti muuntorangaistuksen kayttod, miké kasvattaisi ran-
gaistusten tdytantoonpanon kustannuksia.

Sakkoon tuomitut ovat padsdantoisesti hyvin pienituloisia. Noin puolet sakkorangaistuksista
on nykyadn rahamadraltddn minimipdivasakkoja. Ulosoton suojaosuus vastaa nykyddn suurin
piirtein minimipdivdsakon rajaa, joten minimipaivasakkojen saajilta sakkoja ei voida kdytin-
nossd ulosmitata.

Kaavamaisen kaksinkertaistamisen johdosta teoreettinen sakkokertyméd kasvaisi minimipdi-
visakkoon tuomittujen osalta noin 10,6 miljoonalla eurolla. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd
muutos kasvattaisi muuntorangaistusten tdytdntoonpanon kustannuksia arviolta 8 miljoonalla
eurolla. Vilittomat kustannukset kasvaisivat siten ldhes yhtd paljon kuin vastaava sakkoker-
tymd. Muuntorangaistuksista aiheutuu lisdksi kustannuksia syyttéjélaitokselle ja tuomiois-
tuimille, joten voidaan arvioida, ettd minimipéivdsakon korottamisesta aiheutuvat haitat ku-
moaisivat ldhes kokonaan korotuksen tuottamat hyddyt valtiontaloudelle. Liséksi muuntoran-
gaistuksista aiheutuu vaikutuksia sakotettavien ja heiddn perheenjasentensd yksityistaloudelle
samoin kuin sosiaalisia haittoja.

Péivisakkojérjestelmdn perusperiaatteisiin kuuluva kohtuullisuus maksukykyyn néhden aset-
taa myOs rajoituksia sdéddettéviélle pdivasakon vahimmaismaérille. Minimipdivasakon korot-
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taminen kaksinkertaiseksi olisi ongelmallista pdivdsakon kohtuullisuutta koskevan rikoslain
2 aluvun 2 §:n 1 momentin sddnndksen ja sen ilmentdman oikeusperiaatteen kannalta.

Kaavamaisen kaksinkertaistamisen mallia ei voida timédn vuoksi ainakaan sellaisenaan pitéé
toteuttamiskelpoisena.

3.1.2 Sakkojen kaksinkertaistaminen, jossa minimipéivasakkoa korotetaan 50 %

Kaavamaisen kaksinkertaistamisen asemesta on siten harkittava ratkaisuja, joilla muuntoran-
gaistukseen liittyvié ongelmia kyetéén vihentdmaéén. Minimipéivésakkoa on tilldin korotetta-
va vihemmién kuin kaksinkertaiseksi ja minimipéivésakon kéyttdala on sdilytettdvé ennallaan.

Ensisijaisena voidaan pitdd vaihtoehtoa, jossa minimipéivisakkoa nostetaan 50 %:lla 9 eu-
roon, peruskulutusvihennys korotetaan 375 euroon ja jakaja lasketaan hallitusohjelman mu-
kaisesti 30:een.

Minimipdivésakon korotus olisi télldin hiukan suurempi kuin elinkustannusindeksin muutos
vuodesta 1999. Peruskulutusvihennyksen korottamisella varmistetaan, ettd minimipaivésakon
kayttoala ei muutosten johdosta kavennu. Nykyisin minimipéivasakko méaarataan, jos sakotet-
tavan nettokuukausitulot alittavat 675 euroa. Jos peruskulutusvéhennystd ei korotettaisi, raja
slirtyisi 465 euroon ja 465—674,99 euroa kuukaudessa ansaitseville méarattavét sakot nousi-
sivat minimipéivésakkoa suuremmiksi.

Tamaénkin korotuksen voidaan arvioida lisddvdn muuntorangaistuksia ja niiden kustannuksia,
mutta kaavamaista kaksinkertaistamista maltillisemmin. Muuntorangaistusten taytdntoon-
panokustannukset kasvavat tissd vaihtoehdossa arviolta 4 miljoonaa euroa vuodessa.

Vaihtoehdossa vuotuinen lisékertymé on 63 milj. e:n asemesta vain 44 milj. e/v. Jos muunto-
rangaistuksista aiheutuvia lisékustannuksia ei oteta huomioon, on vajausta hallitusohjelmaan
ndhden yhteensé 19 milj. e/v. Hallitusohjelman mukaan kaksinkertaistamisvaatimusta voidaan
kuitenkin lieventéd, jos esimerkiksi kustannustehokasta kameravalvontaa lisddmélld voidaan
saavuttaa osa halutusta lisdtulotasosta. Tarkoituksena on, ettd erotus katetaan hallitusohjelman
mukaisesti lisddmaélld automaattista liikkenteen kameravalvontaa.

3.1.3 Vaihtoehtojen vertailu

Kummatkin vaihtoehdot merkitsevét suurin piirtein sakkojen kaksinkertaistumista. Voidaan
myos arvioida, ettd kummallakin vaihtoehdolla on mahdollista saavuttaa hallitusohjelman mu-
kainen lisdtuloja koskeva tavoite. Eroa on ldhinnd siiné, kuinka suureksi sakko muodostuu
kaikista pienituloisimpien osalta seké siind, milld keinoin lisétulojen arvioidaan kertyvén.

Ylinopeussakkojen osalta eroa ei ole edes pienituloisten osalta, koska péivisakon rahamééris-
td annetun asetuksen (609/1999) 7 §:ssd sdaddetddn, ettd nopeusylityksestd maarittdvan sakon
kokonaisrahamédiré on aina véhintdidn suurimman rikesakon suuruinen. Sédnndksen tarkoituk-
sena on sovittaa yhteen rike- ja pdivésakkojérjestelma siten, ettei paivésakkoina mitattava ran-
gaistus muodostu lievemmaksi kuin rikesakko.

Jos muuntorangaistusten kustannuksia ja haittoja ei haluta lisdtd merkittdvasti, on hylattava
kaavamainen kaksinkertaistaminen. Ratkaisua puoltaa my0s se, ettd jalkimmaiseen vaihtoeh-
toon liittyvd automaattisen kameravalvonnan lisddminen on sekii kriminaalipoliittisesti ettd
litkenneturvallisuuden kannalta perusteltua. Valvonnan tehostamisella on kiinnijdémisriskin
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kasvun kautta todenndkoisesti seuraamusten korottamista suurempi vaikutus litkenneturvalli-
suuteen.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd pdivdsakot korotetaan noin kaksinkertaisiksi. Pdivdsakon vihinté
rahamaarad (nykyisin 6 e) korotettaisiin kuitenkin vain 50 %:Ila 9 euroon.

Péiviasakon rahaméédréin laskennassa kéytettdvd kuukausitulon jakaja ehdotetaan muutettavaksi
60:std 30:een, peruskulutusvihennys korotettavaksi 255 eurosta 375 euroon ja elatusvelvolli-
suusvéhennys korotettavaksi 3 eurosta 6 euroon. Ylinopeusrikkomuksista madréttavéin péiva-
sakon vahin kokonaisrahaméaérd korotettaisiin vastaamaan suurimpia rikesakkoja: mopoilijalle
125 euroon, muun moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajalle 285 euroon ja vesikulkuneuvon
kuljettajalle 150 euroon.

Péiviasakon rahamééristd annettavaan asetukseen ehdotetaan otettavaksi nimenomainen séén-
nos, jonka mukaan Suomessa verotettaviin tuloihin rinnastetaan sellaiset tulot, joita ei veroteta
Suomessa. Arvioinnissa otettaisiin huomioon myds tuloista ulkomailla perityt verot ja maksut.
Rikoslain 2 a luvun 2 §:n 5 momentin valtuussddnnokseen ehdotetaan tdmén vuoksi lisdtta-
véksi viittaus tulojen arviointiin sen selventdmiseksi, ettd pdivdsakon rahamiérédstd annetun
asetuksen keskimaérdistd kuukausituloa koskevia sdinnoksid sovelletaan myos arvioitaessa tu-
loja muun selvityksen kuin viimeksi toimitetun verotuksen perusteella. Tarkoituksena on, ettd
ulkomailla verotettavien tulojen huomioiminen perustuisi jatkossakin péédsadntdisesti arvioin-
tiin ja esimerkiksi sakotettavan omaan ilmoitukseen eikd ulkomaan tai kotimaan verottajalta
saataviin tietoihin. Suomen verotuksen ulkopuolelle jaddvia tuloja koskevat sddnndosmuutokset
ovat luonteeltaan selventivid, oikeustilaa ei ehdoteta muutettavaksi.

Ehdotetuista muutoksista lainsddddannén alaan kuuluu rahaméérin laskennassa kuuluvan jaka-
jan muuttaminen ja valtuussdénnoksen tdsmentdminen, muut kokonaisuuteen sisdltyvit muu-
tokset on tarkoitus toteuttaa valtioneuvoston asetuksilla, jotka annettaisiin heti lakichdotusten
tultua vahvistetuiksi.

Taulukossa 3 esitetddn esimerkinomaisesti 21 km/h:n nopeusylityksestd maérattdvan pdivésa-
kon kokonaisrahamiérd voimassa olevan lainsddddannon ja ehdotuksen mukaan. Tétd pienem-
misté ylinopeuksista (—20 km/h) méairédtain kiintedméaérdinen rikesakko.

Taulukko 3. Sakon kokonaisrahamééra euroina 21 km/h:n nopeusylityksesti nettotulojen mu-
kaan (nopeusrajoitus yli 60 km/h; sakotettavalle méarétdan 10 paivasakkoa)

Voimassa
Ne[!:}lttl(lilo oleva lain- Ehdotus [e]
sdidinto [e]
1 000 200 285
1500 200 370
2 500 370 700
3500 540 1 040
6 000 950 1870
20 000 3290 6 540

Esimerkiksi palkansaajan, jonka nettotulot ovat noin 2 500 euroa kuukaudessa, ylinopeussak-
ko kuvatusta ylinopeudesta nousee 330 euroa eli 89 prosenttia.
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Rikoslain 2 a luvun 8 §:n 2 momentin sddnnds rikesakon suurimmasta rahaméaaristd ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd lakisddteinen suurin rahamadrd korotetaan 200 eurosta 400 eu-
roon.

Muutoksen jalkeen rikesakot on tarkoitus korottaa valtioneuvoston asetuksella 1 péivéda syys-
kuuta 2015 edeltdneeseen tilanteeseen ndhden 2,5-kertaisiksi. Tamé merkitsee padsaantoisesti
noin 25 prosentin korotusta nykytilaan. Aikaisempi suurin rikesakko (115 ¢), joka korotettiin
edellisessé korotuksessa lain sallimaan enimméismairddn eli 200 euroon, korotettaisiin nyt
285 euroon.

Yhteisosakon vihimmaidismadré ehdotetaan korotettavaksi 850 eurosta 2 500 euroon ja enim-
maismadrd 850 000 eurosta 2 500 000 euroon.

Pysdkoinninvalvonnasta annettuun lakiin sisiltyva saannos joutokdyntirikkomuksesta mddrdit-
tavdn pysdkointivirhemaksun enimmdismddrdstd poistettaisiin tarpeettomana. Samasta teosta
médarittédva rikesakko on tarkoitus korottaa 85 euroon, pysakodintivirhemaksun enimmaisméaara
on 3 §:n 1 momentin mukaan 80 euroa. Pysékointivirhemaksu ei siten voi ylittdé rikesakon ra-
hamaiérdi. Pysékointivirhemaksu joutokdyntirikkomuksesta olisi jatkossa sama kuin vastaaval-
la alueella tehdysté pysédkointivirheestd maarattava maksu.

Rikesakkorikkomuksia koskevaan rikoslain 2 a luvun 9 §:n 2 momentin valtuussdannokseen
liséttdisiin sdhkokdyttdisid kevytajoneuvoja koskevan tieliikenne- ja ajoneuvolainsddddnnon
uudistuksen (HE 24/2015 vp) johdosta viittaus moottorilla varustettuihin polkupydriin ja ke-
vyisiin sdhkdajoneuvoihin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Sakkojarjestelmalld ei ole valtiontaloudellisia tavoitteita eivitka valtiontaloudelliset vaikutuk-
set ole sakkojarjestelmad uudistettaessa yleensa keskeisid. Sakoilla ei pyritd kerddmaén tuloja
valtiolle, vaan sakkojarjestelméllad pyritddn rikollisuuden sddntelyyn ja ennaltachkéisyyn. Tas-
td huolimatta pdivésakoilla, rikesakoilla ja yhteisdsakoilla on myds fiskaalinen vaikutus. Nyt
chdotettavat pdivi- ja rikesakkojen korotukset ovat osa hallituksen paéttdmié julkisen talouden
vilttimattomid sopeutustoimia.

Pdivdsakko. Vuosittain maarattyjen paivasakkojen summa eli laskennallinen sakkokertyma
ilman ylinopeustapauksiin liittyvdd kokonaisrahaméirén korotusta on vuosina 2011—2014
laskenut 63,0 miljoonasta eurosta 58,4 miljoonaan euroon (laskettu Tilastokeskuksen luvuis-
ta). Jos kansalaisten kéyttdytyminen sdilyy korotuksen johdosta ennallaan eikd korotus véhen-
nd madrattdvien pdivdsakkojen lukumairdd, kertyma kasvaa korotuksen johdosta noin 77 pro-
senttia eli vuoden 2014 kertymén perusteella arviolta 46 miljoonaa euroa vuodessa. Laskel-
massa ei ole otettu huomioon elatusvelvollisuusvdhennyksen muutosten vaikutuksia kerty-
main, koska vahennyksen soveltamisesta ei ole tarkkaa tietoa.

Ylinopeustapauksiin liittyvd pédivisakon kokonaisrahaméérén korotus kasvaa korotuksen so-
veltumisalaan kuuluvissa tapauksissa 85 euroa (=285 e — 200 e). Péivdsakon rahamiirin
muuttaminen vdhentdd korotuksen soveltamisalaan kuuluvien tapausten méérdd vuosittain
noin kolmella tuhannella, mutta keskiméiréisen korotuksen kasvu nostaa sakkokertyméd noin
0,7 miljoonaa euroa vuodessa.
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Rikesakko. Vuosittain maarittyjen rikesakkojen summa eli laskennallinen rikesakkokertyma
on vuosina 2010—2014 vaihdellut 19,5 miljoonasta eurosta 22,8 miljoonaan euroon (laskettu
Tilastokeskuksen luvuista). Syyskuussa 2015 voimaan tulleen rikesakkojen kaksinkertaistami-
sen on arvioitu kasvattavan kertyméé noin 96 prosenttia eli yhteensd 38—45 miljoonaan eu-
roon vuodessa. Jos kansalaisten kayttdytyminen sdilyy korotusten jélkeen ennallaan ja rike-
sakkoja maardtddn nykyiseen tapaan, kertymid kasvaa tdmidn korotuksen johdosta edelleen
noin 27 prosenttia eli arviolta 10—12 miljoonaa euroa vuodessa.

Yhteisosakko. Kérdjaoikeuksissa vuosittain maérittyjen yhteisosakkojen summa eli laskennal-
linen yhteis6sakkokertymé on vuosina 2010—2014 vaihdellut 195 000 ja 531 000 euron vélil-
14. Keskiméérdinen laskennallinen kertyma oli 352 000 euroa.

Yhteisosakon madraamisperusteita koskevia sddannoksia ei esitetd asteikkoa lukuun ottamatta
muutettavaksi. Jos teot suhteutettaisiin jatkossa uuteen asteikkoon ja yhteisosakkojen raha-
médrit tdiman johdosta kolminkertaistuisivat, kasvattaisi muutos yhteisosakkokertymdi noin
0,4—1,1 miljoonaa euroa.

Sakkojen perintd. Sakko, rikesakko ja yhteisosakko pannaan tdytdntoon sakon tAytantoon-
panosta annetun laissa (672/2002) sdddetyssa jarjestyksessd. Periméttomien sakkojen méaarasta
ei ole kaytettdvissd tarkkaa tietoa. Eri yhteyksissd on arvioitu suuntaa-antavasti, ettd ri-
kesakoista saadaan perityksi noin 95 prosenttia, pdivésakoista noin 93 prosenttia ja yhteisdsa-
koista noin 92 prosenttia. Jos rahaméérien korotukset eivit heikenné perintitulosta, merkitsi-
vit nyt ehdotetut muutokset yhteensé valtiolle noin 53—56 miljoonan euron vuotuisia lisétu-
loja.

Kaiken kaikkiaan syyskuussa 2015 voimaan tulleiden ja nyt ehdotettujen korotusten voidaan
arvioida lisdavén valtion tuloja seuraavasti, edellyttden etté sakkojen lukumaiéra ja perintétulos
pysyvét ennallaan:

[milj. e] 2016 2017—
Syyskuussa 2015 voimaan tulleet muutokset

— rikesakko 18...21 18...21
— paivasakon kokonaisrahaméérian korotus 1,6 1,6
Yhteensa 19...22 19...22
Tama hallituksen esitys

— paivasakko 32 %) 43 *)
— yhteisosakko 0,3...0,8 0,4...1,0
Esitykseen liittyvét valtioneuvoston asetukset

— rikesakko 7...9 10...11
— paivasakon kokonaisrahaméérin korotus 0,5 0,7
Yhteensa 40...42 53...56
Korotukset yhteensi 59...64 73...78
Liikennevalvonnan tehostaminen - 25...30
Yhteensi - 103

*) vuoden 2014 kertymén mukaan

17



HE 1/2016 vp

Noin kolme neljdsosaa hallitusohjelman ja talouspoliittisen ministerivaliokunnan asettamasta
103 miljoonan euron tulotavoitteesta toteutettaisiin siten korotuksin ja noin neljdsosa tehosta-
malla litkennevalvontaa.

Joutokdyntirikkomuksista maééréttdvin pysdakointivirhemaksun enimmdismddrdd koskevan
sadannoksen poistaminen ei olennaisesti lisdd kuntien pysékointivirhemaksuista saamia tuloja.
Tilastokeskuksen mukaan kunnallisen pysdkoinninvalvonnan piirissé olevissa kunnissa jouto-
kayntirikkomuksista méarattiin vuonna 2014 yhteensi 144 pysakointivirhemaksua.

Julkisen talouden ulkopuoliset taloudelliset vaikutukset. Piiva- ja rikesakkojen korotukset vai-
kuttavat heikentavésti niiden kotitalouksien taloudelliseen asemaan, joihin sakotettavat kuulu-
vat. Yhteisdsakon korotus vaikuttaa puolestaan niiden yritysten taloudelliseen asemaan, jotka
tuomitaan oikeushenkilon rangaistusvastuun piiriin kuuluvista rikoksista. Esitykselld ei ole
merkittdvid kokonaistaloudellisia vaikutuksia kansantalouteen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rahamaéérien korottaminen edellyttdd tiedottamista sekd kertaluonteisia muutoksia lukuisiin
viranomaisten tietojarjestelmiin ja ohjeisiin. Muutokset ovat toteutettavissa viranomaisten ny-
kyisten resurssien puitteissa. Oikeusrekisterikeskus on yhteistydssd Poliisihallituksen kanssa
arvioinut, ettd pdivisakon laskentakaavan muutoksista aiheutuvat tietojérjestelmakustannukset
ovat yhteensd enintdéin 100 000 euroa. Liséksi rikesakkojen korottaminen edellyttdd muutok-
sia muun muassa poliisiasiain tietojérjestelmi -sovellukseen (PATJA), automaattinen liiken-
nevalvonta -sovellukseen (LVS), poliisin operatiiviset lomakkeet -jarjestelmaan (POLO).

Minimipdivésakon korottaminen lisdd todennékdisesti muuntorangaistuksen kéyttod. Tuloraja,
jonka alittaville henkil6ille méératdéan minimipdivasakko (675 e/kk), vastaa suurin piirtein
ulosoton suojaosuutta (680,70 e/kk), joten minimipéivésakkojen saajilta sakkoja ei voida kéy-
tdnnosséd ulosmitata.

Vuonna 2013 kérdjdoikeudet tuomitsivat 23 081 henkildlle arviolta 900 000 yksittdistd mini-
mipaiviasakkoa (olettaen, ettd pdivdsakkojen keskiméédrdinen lukumaérd tuomioistuimissa, 38
ps/rangaistus, koskee my6s minimipdivédsakkoja; ldhde: Tilastokeskus). Mlnlmlpalvasakon
tuomioistuimessa saaneet henkil6t suorittavat rahana noin 800 000 péivisakkoa, noin
100 000—120 000 piivisakkoa suoritetaan vankeutena. Yhden pédivédsakon tdytdntodnpano
vankilassa maksoi vuonna 2014 noin 69 euroa, joten muuntorangaistusten tiytdntdonpanon
kustannukset ovat nykyéddn noin 7—~8 milj. e/v.

Jos minimipéividsakon rahamiéra korotetaan 9 euroon, on muutos omiaan vihentdmain sakko-
jen suorittamista rahana ja johtamaan siihen, ettd entistd suurempi osa sakoista suoritetaan
vankeutena. Voidaan arvioida, ettd 50 prosentin korotus sakon rahamééréén merkitsisi arviolta
7,5 %:n vahennystd sakkojen maksamiseen (valttdmattomyyshyodykkeisiin verrattava hinta-
jousto -0,15).

Tdmédn seurauksena vankiluku kasvaisi noin 50—60 vangilla ja rangaistusten tdytintoon-
panokustannukset noin 4 milj. euroa vuodessa. Kustannuksia kasvattaa se, ettd muuntorangais-
tukset suoritetaan padsdéntoisesti suljetuissa laitoksissa. Korotuksen tarkkaa vaikutusta
muuntorangaistuksen kdyttoon on ennen korotuksen tidytantdonpanoa kuitenkin vaikea arvioi-
da, joten arvio on luonteeltaan suuntaa-antava.

Muutos voidaan toteuttaa Rikosseuraamuslaitokselle varattujen nykyisten toimintamenojen
puitteissa.
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Muutoksella ei ole vaikutuksia valtion ja kuntien véliseen tehtdvinjakoon eikd viranomaisten
organisaatioon.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

On vaikea arvioida, missd mairin rahaméérien korottaminen ehkiisee sakoilla rangaistavaa ri-
kollisuutta. Kriminologisen ja kriminaalipoliittisen tutkimuksen mukaan rikoslainsddddnnon
ennaltachkiiseva vaikutus riippuu rangaistusten ankaruutta enemmén kiinnijadmisriskisti ja
rankaisemisen todenndkodisyydestd. Rangaistusten kiristdmiselld ei yleenséd ole havaittavaa
vaikutusta rikollisuuden méérdén. Tdmé pétee niin péiva-, rike- kuin yhteisosakkoihinkin.

Liikenneturvallisuus. Lukumairaisesti paiva- ja rikesakkoja madrdtdéan eniten liikkennerikoksis-
ta, joten niiden rahaméérien korotukset ovat merkityksellisid erityisesti liikenneturvallisuuden
kannalta. Jos muutos Johtaa 'ylinopeuksien vihentymiseen tai ajonopeuksien laskuun, kasvat-
taa se samalla jossakin maérin tieliikenteen matka-aikoja ja aikakustannuksia. Toisaalta talloin
my0s onnettomuudet ja niiden kustannukset viahenevit. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
mukaan rikesakkojen soveltamisalaan siséltyvd 1—20 km/h:n ylinopeus on vuosittain keskei-
send taustatekijand noin kymmenessd kuolemaan johtaneessa litkenneonnettomuudessa (Ri-
kollisuustilanne 2013). Liikennekuolemat yleisesti ovat kuitenkin viime vuosina vdhentyneet.

Norjalaisen, tutkimusndyttoon perustuvan liikenneturvallisuustoimenpiteiden kasikirjan mu-
kaan suurimmassa osassa tutkimuksista ei ole havaittu yhteyttd sakkojen suuruuden ja ylino-
peuksien yleisyyden vililld (Trafikksikkerhetshdndboken). Esimerkiksi Ruotsissa ylinopeus-
sakot kaksinkertaistettiin 1980-luvulla ja niitd korotettiin huomattavasti myods vuonna 2006.
Aikaisemmalla muutoksella ei tutkimuksen (Aberg 1999) mukaan ollut vaikutusta keskinope-
uksiin, jalkimmainen muutos laski liikenteen keskinopeuksia véliaikaisesti 1,4 km/h (Ceder-
sund 2008), Ylinopeussakkojen kaksinkertaistamisella Texasin osavaltiossa Yhdysvalloissa
(Ullman ym. 1999) ei ollut vaikutusta keskinopeuksiin.

Sakkojen korottaminen saattaa vaikuttaa rikoskdyttadytymiseen lahinna silloin, kun kiinnijaa-
misriski on korkea. Esimerkiksi punaista valoa pdin ajamisesta madrattyjen sakkojen kaksin-
kertaistaminen Israelissa vuonna 1996 vihensi punaista pdin ajamista kameravalvotuissa riste-
yksissd. Norjassa sakkojen kaksinkertaistaminen vuonna 1995 alensi tieliikenteen keskinope-
uksia, mutta ainoastaan automaattisen kameravalvonnan kohteena olevilla tieosuuksilla (Elvik
& Christensen 2004).

Liikenteen turvallisuusviraston mukaan on mahdollista, ettd syyskuussa 2015 toteutettu ri-
kesakkojen korotus on hieman vahentédnyt ylinopeudella ajamista. Liikenneviraston mittaus-
pisteiden tietojen mukaan ylinopeutta kulkevien autojen osuus pysyi syyskuussa elokuun ta-
solla, aiempina vuosina yhnopeudet ovat syyskuussa yleistyneet. Muutos on kuitenkin hyvin
pieni, ja se voi johtua myds jostain muusta tekijdstd kuin rikesakkojen korotuksesta. Poliisin
automaattisessa nopeusvalvonnassa ylinopeudella ajavien osuudessa ei ole muuttunut. (Trafi,
muistio 23.10.2015, Rikesakkojen korotuksen 1.9.2015 vaikutus ylinopeuksiin.)

Nyt rikesakkoihin ehdotettava korotus on sekd rahamééréisesti ettd suhteellisesti paésédantdi-
sesti pienempi kuin jo toteutettu korotus. Edelld todetun perusteella ei ole todennikdista, ettd
korotuksella olisi merkittdvdd vaikutusta ylinopeuksiin.

Nyt ehdotettuun uudistukseen liittyy samanaikaisesti pdivdasakkojen korottaminen. On vaikeaa

arvioida etukiteen, millainen yhteisvaikutus korotuksilla on ihmisten kéyttédytymiseen. On
esimerkiksi mahdolhsta ettd paivédsakkojen korottaminen véhentdd suurimpia ylinopeuksia
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niin, ettd aikaisemmin péivdsakkojen piiriin kuuluneet ylinopeudet véhenevit ja rikesakon
kayttéalaan kuuluvat ylinopeudet yleistyvit.

Muuttumattoman sakon alue. Liikenneturvallisuuden kannalta merkityksellinen on myos ns.
muuttumattoman sakon alue. Ylinopeustapauksissa sovellettava péivéisakon kokonaisrahaméa-
ran korotusta koskeva sddnnos johtaa siihen, ettd sakon loppusumma voi erdissd tapauksissa
olla sama ylinopeuden maérasta riippumatta (asetus paivasakon rahamadrasta 7 §). Tatd kutsu-
taan muuttumattoman sakon alueeksi. Sd4nnds on tarpeen, jotta paivdsakko ei voisi muodos-
tua lievemmaéksi kuin vihdisemmaéstd teosta médrattivd rikesakko. Muuttumattoman sakon
alueen laajuus riippuu sakotettavan tuloista. Alue on laajin pienituloisilla sakotetuilla, joille
médritdan sakko péivisakon vihimmaén rahaméérian mukaan. Tulojen ja siten my0s pdivasa-
kon rahaméérin kasvaessa tdmé alue kapenee, kunnes tietyn tulotason ylittdmisen jélkeen péi-
vésakkorangaistus ei voi olla rikesakkoa pienempi.

Muuttumattoman sakon alue laajeni huomattavasti rikesakkojen kaksinkertaistamisen yhtey-
dessd syyskuussa 2015. Nyt ehdotettava péiviasakon rahamééran korottaminen supistaa muut-
tumattoman sakon aluetta, pdivisakon vahimmin kokonaisrahamééran korotus puolestaan laa-
jentaa sitd. Muutosten yhteisvaikutuksena muuttumattoman sakon alue supistuu hiukan nykyi-
sestd.

Sakotettu, jolle mééritiadn pdiviasakon vdhin rahamééré, voi nykyisen sakotuskdytdnnon mu-
kaan ylittdd suurimman sallitun nopeuden vajaalla 60 kilometrilld tunnissa ennen kuin nopeu-
den kasvu korottaa rangaistuksen euroméérdéd. Télloin tekoon sovelletaan padsdantdisesti lii-
kenneturvallisuuden torkedd vaarantamista koskevaa tunnusmerkistod. Jatkossa muuttumatto-
man sakon alue ulottuisi minimipaivasakon saajilla 31 paivdsakkoon asti, joka vastaa noin 50
km/h:n ylinopeutta.

Muuttumattoman sakon alue koskee ennen kaikkea pienituloisia. Pédivisakkojérjestelmi on
edellisen korotuksen my6td menettidnyt ylinopeuksien osalta kédytéinnossd merkityksensd noin
600 000 suomalaiselle eli noin 14 %:lle rikosvastuun ikdrajan ylittdvéstd viestostd, joille hei-
dén tulojensa perusteella maarattdisiin minimipdivasakko. Sddnnds merkitsee toisaalta myds
sitd, ettd pienituloiselle sakotetulle miéritdén suurempi sakon kokonaisrahaméérd kuin hinen
maksukykynsd edellyttiisi. Tulojen vihyys alentaa sakon méairdé vasta kaikista suurimmilla
ylinopeuksilla.

On vaikea arvioida, mikd vaikutus liikenneturvallisuuteen on silld, ettd rike- ja paiva-
sakkojarjestelmien yhteensovittamisesta johtuen rangaistus alimmissa tuloluokissa pysyy
muuttumattomana ylinopeuden maérastd riippumatta. Tietoisuus siitd, ettd rangaistuksen eu-
romiérd ei kasva ylinopeuden mééran kasvaessa, saattaa nostaa joidenkin kuljettajien ajono-
peuksia. Nopeuden kasvua saattaa toisaalta hillitd se, ettd rikesakkojen suuruutta samalla nos-
tetaan ja ettd sakko on pienituloisille heiddn maksukykyynsé néhden suuri.

Sosiaaliset vaikutukset. Vaikka erityisesti liikkennerikoksista maaratdan sakkoja kaikkiin sosio-
ekonomisiin ryhmiin kuuluville henkil6ille, voidaan yleisesti todeta pdiva- ja rikesakkojen ko-
rotusten kohdistuvan suurelta osin vdhdosaisiin tai syrjéytyneisiin henkil6ihin. Sakkoon tuo-
mitut ovat padsédantdisesti hyvin pienituloisia. Tuomioistuimissa muuntokelpoiseen sakkoran-
gaistukseen tuomituista 31 prosentilla kéytettévissd olevat tulot ovat alle 10 000 euroa vuo-
dessa (2014). Vain 32 % tuomioistuimissa méérityistd varsinaisista sakkorangaistuksista mia-
ratddn tyodssikayville, suurin osa sakotettavista on tyottomid, opiskelijoita, eldkeldisia tai muu-
toin tyovoiman ulkopuolella. Rangaistusméardyssakkojen saajista tydllisid on 46 prosenttia,
rikesakkojen saajista 68 prosenttia.
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Ehdotettujen korotusten yhdessd vuonna 2016 kéayttoon tulevan rikosuhrimaksun kanssa voi-
daan arvioida heikentdvén sakotettavien maksukykyd, mikd voi lisété erityisesti pieni- ja kes-
kituloisten sakotettavien velkaantumista, sithen liittyvid ongelmia seké heikentdi yleisesti hei-
dén elinolojaan ja toimintamahdollisuuksiaan. Sakon muuntorangaistuksen yleistyminen voi
omalta osaltaan lisdtd sakkoihin liittyvid sosiaalisia ongelmia.

Péivisakoista 79 prosenttia ja rikesakoista 71 prosenttia maaratdan miechille (2014). Korotuk-
set vaikuttavat siten ennen kaikkea miesten asemaan.

Yhteisosakon korotuksen vaikutuksia oikeushenkildén rangaistusvastuun piiriin kuuluvaan ri-
kollisuuteen ja yhteis6iden toimintaan on vaikea arvioida. Mahdollisten haittavaikutusten osal-
ta tutkimuskirjallisuudessa on korostettu muun muassa sitd hallituksen esityksestd (95/1993
vp) ilmeneviad ldhtokohtaa, ettd yhteisosakon kadyttiminen keinona oikeushenkilon toiminnan
lakkauttamiseen ei ole seuraamuksen varsinaisen tarkoituksen mukaista, eikd yhteisdsakkojen
tulisi yleensi johtaa yhteison laillisen toiminnan loppumiseen. Jos oikeushenkilon rangaistus-
vastuun piiriin kuuluvien rikoksien paljastaminen on tosiasiassa yhteisdiden omien valvonta-
toimien varassa, on myo0s térkedd, ettd korotukset eivét kannusta vihentdméin valvontatoimia.
Ehdotettuun korotuksen ei voida katsoa liittyvén téllaisia haittoja. Yhteisosakot olisivat edel-
leen yhteiséiden toimintaan ndhden kohtuullisia, ja rikosten paljastaminen perustuu l1dhtokoh-
taisesti valvonta- ja esitutkintaviranomaisten toimintaan. Taltd osin on syytd kiinnittdd huo-
miota myos rikoslain 9 luvun 6 §:n 1 momentin séddnndkseen, jonka mukaan yhteisdsakon ra-
hamairi vahvistetaan muun muassa oikeushenkilon taloudellisen aseman mukaan.

S Asian valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministeridssa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto 36 eri taholta: oikeusministerion kriminaalipoliittiselta
osastolta, sisdministeridltd, valtiovarainministerioltd, maa- ja metsitalousministeriolta, liiken-
ne- ja viestintdministeriolt, sosiaali- ja terveysministerilta, ympéaristoministerioltd, Helsingin
hovioikeudelta, Pirkanmaan kérdjdoikeudelta, Valtakunnansyyttéjénvirastolta, Lansi-Suomen
syyttdjanvirastolta, Poliisihallitukselta, Oulun poliisilaitokselta, Tullilta, Rajavartiolaitokselta,
Metsihallitukselta, Oikeusrekisterikeskukselta, Verohallinnolta, Valtakunnanvoudinvirastolta,
Liikenteen turvallisuusvirastolta, Suomen Asianajajaliitolta, Auktorisoidut Lakimiehet ry:Ité,
Elinkeinoeldmén Keskusliitto ry:1td, Liikenneturvalta, Autoliitto ry:1td, Suomen Kuljetus ja
distykseltd, Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry:Itd, Suomen Kriminalistiyhdistys r.y.:1ta,
Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutilta sekd professoreilta Matti Tolvanen, Kimmo
Nuotio, Jussi Tapani ja Anne Alvesalo-Kuusi. Lisdksi korkeimmalle oikeudelle varattiin tilai-
suus antaa luonnoksesta lausunto. Lausuntoja saapui 26 ja niisté on laadittu tiivistelma.

Lausunnoissa esitykseen suhtauduttiin padosin kielteisesti. Esitystd tai sen tavoitteita koske-
van yleisen kannan esittdneistd lausunnonantajista noin kolmasosa suhtautui esitykseen myon-
teisesti tai ilmoitti kannattavansa tai puoltavansa sitd, loput kantansa ilmoittaneet suhtautuivat
esitykseen tai johonkin sen osaan kielteisesti tai pitivét esitysté liian pitkélle menevéna.

Lausunnoissa arvosteltiin ennen kaikkea esityksen ldhtdkohtaa eli rikosoikeudellisen seuraa-
musjarjestelman kehittdmistd osana julkisen talouden sopeuttamistoimia ja esitykseen liittyvad
fiskaalista tavoitetta. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd tavoite ei ole sovitettavissa yhteen
kriminaalipolitiikan tai rangaistusjarjestelmén yleisten periaatteiden, oikeusjérjestelméan perus-
teiden, oikeusvaltioperiaatteen tai tuomioistuimien riippumattomuuden kanssa.
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Lausuntokierrokselle ldhetetyssd luonnoksessa ehdotettua rikesakon korottamista kolminker-
taiseksi pidettiin rikosoikeudellisen suhteellisuusperiaatteen kannalta erityisen ongelmallisena.
Osa lausunnonantajista arvioi korotusten johtavan siihen, ettd korkeimmat rikesakot eivit endé
olisi oikeassa suhteessa alimpiin paivédsakkoihin verrattuna ja rangaistusten keskinéinen suhde
el endd vastaisi tekojen moitittavuutta. Pdividsakon osalta lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
erityisesti suurituloisimmille maarattaviin sakkoihin ja ehdotettiin harkittavaksi esimerkiksi
paivasakkoon liittyvastd enimmaisrahaméadrdstd sddtamistd. Myos korotusten kohdistumista
kaikista vdhdosaisimpiin henkil6ihin pidettiin ongelmallisena. Lisdksi epdiltiin korotuksen
vaikuttavan rangaistusjérjestelmén yleiseen hyviksyttivyyteen. Yhteisosakon korottamisen
osalta nikemykset jakautuivat: osa lausunnonantajista piti korotusta puutteellisesti perusteltu-
na, osa taas katsoi ettd juuri yhteisdsakon korottamista voidaan pitdd kriminaalipoliittisesti
kannatettavana, toisin kuin rike- ja paivasakkoa koskevia korotuksia. Liséksi lausunnoissa eh-
dotettiin muun muassa rikesakon soveltamisalan laajentamista suurempiin nopeusylityksiin ja
ylinopeuksia koskevien rikesakkojen entistd yksityiskohtaisempaa porrastamista.

Lausunnonantajat suhtautuivat pddosin myonteisesti sithen ldhtokohtaan, ettd osa esityksen ta-
voitteesta pyritddn saavuttamaan sakkojen korottamisen asemesta liikennevalvontaa kehitté-
malla.

Lausuntojen johdosta rikesakkoihin ehdotettavaa korotusta on lievennetty. Rikesakot on tar-
koitus korottaa elokuussa 2015 vallinneeseen tasoon nidhden noin 2,5-kertaisiksi. Erotus on
tarkoitus kattaa lisddmailld automaattista liikenteen kameravalvontaa. Muutoksen johdosta
sddntely tdyttdd paremmin rikosoikeudellisen suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Ratkaisu
lisda litkkennerikoksiin liittyvad kiinnijddmisriskid, mitd voidaan pitdd kriminaalipoliittisesti ja
litkkenneturvallisuuden kannalta perusteltuna. Myos ylinopeustapauksiin liittyvd muuttumat-
toman sakon alue supistuu. Rike- ja pdivisakon véliseen suhteeseen liittyvid kysymyksid voi-
daan tarkastella vield myohemmin osana ns. sakkokésikirjan ja sakkoja koskevan seuraamus-
kdytannon kehittdmisti. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd eri rikoksista méadrattavien pai-
visakkojen lukumiérit esityksen johdosta merkittdvésti muuttuisivat. Ylinopeutta koskeviin
perusratkaisuihin kuten rikesakon kéyttdalaan tai porrastukseen ei ehdoteta tdssd vaiheessa
muutoksia. Liikennerikkomusten seuraamuksia kokonaisuutena tarkastellaan osana tieliiken-
nelain kokonaisuudistusta.

Lausuntojen johdosta on liséksi tdsmennetty yksityiskohtaisia perusteluita. Esitykseen on
myos lisdtty joutokdyntirikkomuksista maérattivan pysékointivithemaksun enimméismééran
poistamista koskeva lakiehdotus. Luonnoksessa rikesakkorikkomuksista annettavaksi valtio-
neuvoston asetukseksi on otettu huomioon sdhkokayttdisia kevytajoneuvoja koskeva tieliiken-
ne- ja ajoneuvolainsdddannon uudistus (HE 24/2015 vp).

6 Riippuvuus muista esityksista

Rikesakon madrdamistd koskeva menettely ja rikesakkoa koskevat sddnndkset on vuonna 2010
uudistettu lailla sakon ja rikesakon méadrdamisestd (754/2010), lailla rikoslain muuttamisesta
(755/2010) ja lailla rikesakkorikkomuksista (756/2010). Uudet lait eivét kuitenkaan ole vield
voimassa, ja niiden voimaantulosta sdédetéén erikseen.

Laki rikesakkorikkomuksista sisdltdd rikesakkorikkomuksista annettua asetusta vastaavat
sadannokset rikesakkojen rahamééristd. Lakia ei kuitenkaan tidssd yhteydessd esitetd muutetta-
vaksi. Tarkoituksena on, ettd lakiin sisdltyvdt rahamaarit esitetddn korotettaviksi voimaan-
panolainsdddantdd koskevassa hallituksen esityksessd vastaamaan tdmén esityksen liitteend
olevaa asetusluonnosta.
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Rikoslain 7 luvun 3 a §:ssd sdddetddn paiviasakon korottamisesta tilanteessa, jossa kahdesta tai
useammasta rikoksesta olisi tuomittava samalla kertaa sakkorangaistus ja rikesakko. Sakko-
rangaistus tuomitaan télldin 20 eurolla korotettuna. Myds tdmé séénnos tarkistetaan voimaan-
panolainsdddannon yhteydessa.

Voimaanpanolainsdddéntdd koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden
2016 aikana.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Rikoslaki

2 a luku. Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

2 §. Pdivisakon rahamddrd. Pykéldn 2 momentin sddnndstd pdivisakon rahaméirén lasken-
nassa kaytettévisti jakajasta muutettaisiin siten, ettd kohtuullisena pdivdsakon rahamédréni
olisi pidettdva yhden kuudeskymmenesosan asemesta yhti kolmaskymmenesosaa sakotettavan
keskimaardisestd kuukausitulosta.

Pykildn 5 momentissa selvennettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella sdddetddn myos kes-
kimadraisen kuukausitulon arvioinnista. Oikeustilaa ei téltd osin ehdoteta muutettavaksi.

Pykaldén tehtdisiin liséksi kielellisid korjauksia (suomenkielisen version 2 mom., ruotsinkieli-
sen version 2, 3 ja 5 mom.).

Muilta osin sddnnds sdilyisi ennallaan, ja sen yksityiskohtaiset perustelut siséltyvét hallituksen
esitykseen 74/1998 vp (s. 33/11—38/I1) ja lakivaliokunnan mietint6on (25/1998 vp).

8 §. Rikesakko. Séaanndkselld korotettaisiin rikesakon lakisdéteistd enimmaédisméérdd. Ehdotuk-
sen mukaan rikesakko saisi olla nykyisen 200 euron asemesta enintddn 400 euroa. Eri rikko-
muksista méaarittdvien rikesakkojen suuruuksista sdddettdisiin toistaiseksi valtioneuvoston
asetuksella. Pykildn ruotsinkieliseen versioon tehtiisiin kielellisid korjauksia.

9 §. Rikesakkorikkomukset. Pykilédn 2 momentin 2 kohtaan lisattdisiin viittaus moottorilla va-
rustetun polkupyorin ja kevyen sdhkbdajoneuvon kuljettajaan.

9 Iuku. Oikeushenkilon rangaistusvastuusta

5 §. Yhteisosakko. Yhteisosakon alin rahaméérd korotettaisiin 850 eurosta 2 500 euroon ja ylin
rahamédrd 850 000 eurosta 2 500 000 euroon.

Yhteisosakko vahvistetaan tdmén asteikon puitteissa soveltaen muun muassa 6 §:n saannoksia
yhteisdsakon mittaamisperusteista. Mittaamisperusteita koskevan 6 §:n yksityiskohtaisista pe-
rusteluista (HE 95/1993 vp) ilmenee, ettd sakko mitataan ja mittaamisperusteet suhteutetaan
nimenomaan suhteessa kéytossé olevaan asteikkoon.

1.2 Laki pysidkoinninvalvonnasta

3 §. Pysdkointivirhemaksu. Joutokdyntirikkomuksesta maarattavan pysakointivirhemaksun
enimmdismédrdd koskeva pykildn 3 momentin viimeinen lause poistettaisiin. Pysédkdintivir-
hemaksu joutokdyntirikkomuksesta olisi jatkossa sama kuin vastaavalla alueella tehdysti py-
sdkointivirheestd madrattava maksu.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Keskimaardisen kuukausitulon laskemisesta, kuukausitulosta vihennettiavistd veroista ja mak-

suista, peruskulutusvihennyksen suuruudesta, elatusvelvollisuuden huomioon ottamisesta,
pdivdsakon rahaméérdn pyoOristdmisestd sekd pdivasakon vdhimmaistd rahamédrastd sdddetéddn
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tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (rikoslaki 2 a luku 2 § 2 ja 5 mom.). Asetuksella voi-
daan lisdksi sddtdd, ettd tietyistd rikoksista maarattdvan sakon kokonaisrahaméadrd on korotet-
tava samanlaatuisesta rikoksesta maarattavan suurimman rikesakon suuruiseksi (3 § 2 mom.).

Nykyinen pdivisakon rahamddrdstd annettu asetus (609/1999) on esityksen johdosta tarkoi-
tus korvata uudella valtioneuvoston asetuksella, jonka Iuonnos on esityksen liitteend (asetus-
luonnos 1).

Asetuksen 1 §:44n liséttéisiin tuloverolain (1535/1992) muutoksen (1399/2014) johdosta viit-
taus tuloverolain 33 e—g §:44n. Muutos olisi luonteeltaan tekninen eikd merkitsisi ndiden tu-
lojen kohteluun asiallista muutosta.

Asetuksen 1 § sisdltdisi lisdksi uuden 3 momentin, jossa sdddettdisiin Suomen verotuksen ul-
kopuolelle jddvien tulojen rinnastamisesta asetuksessa mainittuihin Suomessa verotettaviin tu-
loihin. Momentin tarkoituksena on selventdd, ettd keskiméaardisen kuukausitulon arvioinnissa
otetaan huomioon my®ds tulot, joita ei veroteta Suomessa esimerkiksi ulkomailla asumisen tai
verosopimuksen méirdysten johdosta. Nama tulot rinnastettaisiin Suomessa verotettaviin tu-
loihin. Rinnastamisen kannalta ei olisi merkityksellistd, ovatko tulot ulkomailla veronalaisia,
jos tulot olisivat Suomen verotuksen piirissa veronalaista ansio- tai padomatuloa taikka 1 mo-
mentissa tarkoitettua verovapaata tuloa. Esimerkiksi tyoeldke, joka maksetaan Suomesta ul-
komaille verovapaana verosopimuksen méérdysten takia, otettaisiin huomioon keskimaériista
kuukausituloa maéritettdessd, koska eldke olisi Suomen verotuksen piiriin kuuluessaan ve-
ronalaista. Keskiméérdiseen kuukausituloon laskettaisiin myds Suomessa yleisesti verovelvol-
lisen henkilon ulkomailla tyoskentelystd saatu palkka, joka on Suomessa verovapaa tulovero-
lain 77 §:n nojalla, ja Suomessa rajoitetusti verovelvollisen henkilon ulkomailla saama palkka-
tulo, joka ei kuulu Suomen verotuksen piiriin.

Asiallisia muutoksia olisivat peruskulutusviahennyksen korottaminen 375 euroon (2 §), elatus-
velvollisuusvdahennyksen korottaminen 6 euroon (3 §) ja pédivdsakon vihimmin rahaméiirin
korotus 9 euroon (4 §). Sakon vihimmat kokonaisrahaméérit ylinopeustapauksissa (6 §) koro-
tettaisiin vastaamaan suurimpia rikesakkoja.

Rikoslain 2 a luvun 8 §:n 2 momentin mukaan eri rikkomuksista méérittivin rikesakon suu-
ruudesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena on, ettid valtioneuvosto antaa
asetuksen rikesakkorikkomuksista, joka kumoaa voimassa olevan rikesakkorikkomuksista an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1081/2015). Asetuksen luonnos on esityksen liitteend (ase-
tusluonnos 2). Sdadoksen asiallinen siséltd vastaisi pddosin kumottavaa asetusta, 1dhinna ri-
kesakkojen euromdirdt muuttuisivat.

Asetuksen 4 §:ssé otettaisiin huomioon séhkokayttoisid kevytajoneuvoja koskeva ajoneuvo- ja
tielitkkennelainsdddannon uudistus (HE 24/2015 vp). Tarkoituksena on selventéd, ettd uudis-
tuksen tavoitteiden mukaisesti myds rikesakko méaraytyisi padsaantoisesti sen mukaan, minka
tienkdyttdjairyhmén liikennesddnt6ja tienkdyttijén on noudatettava.

Pykildn 1 momentin mukaan moottorilla varustetun polkupydréin ja kevyen sédhkodajoneuvon
kuljettajan rikesakko olisi yhtd suuri kuin polkupyoéréilijan rikesakko. Erditd kevyitd sdahko-
ajoneuvoja saa kuljettaa myos jalkakéytivalld (ks. tielitkennelain 45 a §:n 2 momentti). Kevy-
en sdhkoajoneuvon kuljettajan rikesakko olisi kuitenkin aina polkupydrailijan rikesakon suu-
ruinen riippumatta siitd, kuljetetaanko ajoneuvoa jalkakéytdvalld vai muulla tien osalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan samansuuruinen rikesakko mairattéisiin tienkéyttijille, joka
kuljettaa kévelynopeutta nopeammin késikéayttoisté tai sellaista jalankulkua avustavaa tai kor-
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vaavaa liitkkumisvilinettd, jossa on enintdén 1 kilowatin tehoinen sdéhkdmoottori ja jonka suu-
rin rakenteellinen nopeus on enintdédn 15 kilometrid tunnissa. Téllaisen tienkdyttdjédn on tielii-
kennelain 45 §:n 2 momentin mukaan noudatettava polkupyoréilijoitd koskevia sidénnoksia.
Muissa tapauksissa téllaista liikkumisvélinettd kdyttaville tienkéyttdjélle méarittdisiin jalan-
kulkijan rikesakko 3 §.n nojalla.

Asetukseen tehtdisiin myds erditd muita vahaisid muutoksia. Roskaamiskiellon vahéistd rik-
komista koskevasta 13 §:std poistettaisiin viittaus poliisiin. Muutoksella selvennettdisiin, ettd
téllaisen rikesakon voi méératd myos muu rikesakon médrddmiseen oikeutettu virkamies, ku-
ten erdtarkastaja (ks. laki Metséhallituksen erdvalvonnasta, 1157/2005, 2 § 1 mom. 1 kohta ja
14 § 1 mom). Asetuksen 7 §:n 1 momentin sanajérjestykseen tehtdisiin kielellinen korjaus.
Ruotsinkieliseen versioon tehtéisiin kielellisid korjauksia pykaliin 2, 9, 14, 15, 16 ja 17.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan kevaillda 2016.

Hallitusohjelmasta ilmenee julkisen talouden vélttdmattomien sopeutustoimien tavoitteena
olevan, ettd paivasakkojen korotuksesta seuraavista lisdtuloista kertyisi kalenterivuonna 2016
noin kolme neljdsosaa. Tavoitteen toteutuminen edellyttdisi, ettd lait tulisivat voimaan maalis-
kuussa.

Voimaantulon osalta noudatetaan rikoslain 3 luvun 2 §:n sédénnoksié rikoslain ajallisesta so-
veltuvuudesta. Tdmén vuoksi erillistd siirtymésdannosta ei tarvita.

4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Esityksen kannalta merkityksellisid ovat ennen kaikkea perustuslain sddnndkset rikosoikeudel-
lisesta laillisuusperiaatteesta ja tuomiovallasta.

Rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta sdddetddn perustuslain 8 §:ssd. Sdannoksen mu-
kaan rikoksesta ei muun muassa saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on
lailla sdddetty (lievemmaén lain periaate). Ehdotus tiyttdd tdmén edellytyksen, koska voimaan-
tuloon sovelletaan rikoslain 3 luvun 2 §:n sddnnostd rikoslain ajallisesta soveltuvuudesta.
Sadnnoksen 1 momentin mukaan rikokseen sovelletaan sité lakia, joka oli voimassa, kun rikos
tehtiin.

Laillisuusperiaate sisdltdd myds vaatimuksen, jonka mukaan rikoksesta seuraavat rangaistuk-
set tulee midritellé laissa (ks. esim. PeVL 30/2010 vp, s. 4/I1, HE 309/1993 vp, s. 50/T). Sak-
koa ja yhteisdsakkoa koskevat sddnnokset sisdltyvit lakiin ja ovat tdsmadllisié ja tarkkarajaisia.
Rikesakon osalta eri tekojen konkreettisista rangaistuksista sdddetéén valtioneuvoston asetuk-
sella, mikd ei sekddn ole ristiriidassa perustuslain kanssa (ks. PeVL 7/2010 vp). Esitys tayttaa
siten rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat vaatimukset. Rikesakkojen osalta sdén-
telyn voidaan lisdksi todeta tulevan paremmin sopusointuun laillisuusperiaatteen kanssa, kun
rikesakkorikkomuksista annettu laki saatetaan voimaan vuoden 2016 loppupuolella (ks. PeVL
7/2010 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunnan mukaan rangaistusseuraamusten ankaruus on yhteydessd suhteelli-
suusvaatimukseen (PeVL 23/1997 vp, s. 2/11). Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla
oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja rangaistusjirjestelmian kokonaisuudessaan tulee
tayttdd suhteellisuuden vaatimukset (esim. PeVL 56/2014 vp, s. 3/11, PeVL 16/2013 vp, s. 2/1).
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Esityksessd ehdotettavalla tavalla muutetun sakkojérjestelmén voidaan arvioida tdyttdvan suh-
teellisuuden vaatimukset.

Perustuslakivaliokunta on rikosuhrimaksua koskevaa sdintelyd arvioidessaan katsonut, ettéd
fiskaaliset tavoitteet eivit ole hyvaksyttidvid perusteita seuraamussééntelylle (PeVL 61/2014
vp, s. 3/I). Kriminaalipolitiikan erddna tavoitteena on vakiintuneesti pidetty rikollisuudesta ja
sen kontrolloinnista johtuvien haittojen ja kustannusten minimointia ja oikeudenmukaista ja-
kamista yhteiskunnan, rikoksen uhrien ja rikoksentekijoiden kesken. Sakkojérjestelma paitsi
ehkéisee rikoksia, my0s toteuttaa osaltaan tavoitetta rikollisuuden haittojen ja kustannusten
oikeudenmukaisesta jakamisesta yhteiskunnan ja rikoksentekijoiden kesken. Valtion taloudel-
linen tilanne huomioon ottaen voidaan arvioida perusoikeuksien rajoitusedellytysten tarkoit-
tamassa mielessd valttdimattomaksi, ettd aikaisempaa suurempi osa rikollisuuden kustannuk-
sista siirtyy rikoksista tuomittujen maksettavaksi. Sakkotulot kattaisivat kuitenkin edelleen
vain pienen osan rikollisuuden vilittomistd kustannuksista valtiolle. Esitys ei siten merkitsisi
sakkojarjestelmdn muuttumista luonteeltaan fiskaaliseksi.

Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kéyttivit riippumattomat tuomioistui-
met. Suurin osa piivd- ja rikesakoista méddrdtddn kuitenkin tuomioistuimen ulkopuolella.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytdnnossién katsonut, ettd tuomiois-
tuinten ulkopuolella ei voida mairdtd muita kuin varallisuusarvoisia seuraamuksia, joiden ra-
hallinen arvo on maérattdva niin, ettd niiden suorittaminen on kohtuullista kaikille maksuky-
vystéd riippumatta. Valiokunta on muutenkin katsonut, ettd tuomiovallan laajentamiseen tuo-
mioistuinlaitoksen ulkopuolelle on suhtauduttava pidéttyvésti, ja pitényt ensiarvoisen térked-
nd, ettd lailla voidaan sdétdd tuomiovallan kdyton kannalta vain vdhdmerkityksellisid poikke-
uksia. (Ks. esim. esim. PeVL 7/2010 vp, s. 3/I, PeVL 1/1982 vp, s. 4/1, PeVL 12/1993 vp, s.
1/11 ja PeVL 46/2005 vp, s. 4/1.) Esitys ei merkitse poikkeusta tdhan ldhtokohtaan; maarattavi-
en varallisuusarvoisten seuraamusten voidaan edelleen arvioida olevan kohtuullisia maksuky-
vysté riippumatta.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kdsityksen mukaan késitelld tavallisen lain sadtdmisjarjes-
tyksessd. Perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluvaan hyviksyttavyysvaatimuk-

seen liittyvien ndkokohtien vuoksi hallitus kuitenkin toteaa, ettd tarvittaessa esityksestd voitai-
siin pyytéd perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain 2 a ja 9 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 a luvun 2 §, 8 §:n 2 momentti ja 9 §:n 2 momentin 2 kohta
sekd 9 luvun 5 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 2 § laissa 808/2007, 2 a luvun 8 §:n 2 mo-
mentti ja 9 luvun 5 § laissa 971/2001 sekd 2 a luvun 9 §:n 2 momentin 2 kohta laissa
392/2011, seuraavasti:

2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

238
Pdivisakon rahamddrd

Péivisakon rahamiérd on vahvistettava niin, ettd se on kohtuullinen sakotettavan maksuky-
kyyn néhden.

Kohtuullisena péivéisakon rahamééridnd on pidettdvd yhtd kolmaskymmenesosaa sakotetta-
van keskiméaaréisestd kuukausitulosta, josta on véhennetty valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tavat verot, maksut ja kiinted peruskulutusviahennys. Sakotettavan elatusvelvollisuus voi alen-
taa paivasakkoa.

Kuukausitulon laskemisen ensisijaisena perusteena ovat sakotettavan viimeksi toimitetun
verotuksen mukaiset tulot. Jos sakotettavan tuloja ei voida luotettavasti selvittdd verotustie-
doista tai ne ovat olennaisesti muuttuneet viimeksi toimitetun verotuksen jélkeen, ne voidaan
arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Pédivdsakko madratddan tuomioistuimessa oikeudenkdynnin aikaisten ja rangaistusméadrdys-
menettelyssa rangaistusvaatimuksen antamishetken tietojen perusteella. Syyttdja maaraa sakon
kuitenkin rangaistusméardayksen antamishetken tietojen perusteella, jos on ilmennyt, ettd ran-
gaistusvaatimuksen saaneen maksukyky on vaatimuksen antamishetkelld saatuihin tietoihin
verrattuna olennaisesti muuttunut.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin keskimdirdisen kuukausitulon laskemi-
sesta ja arvioinnista, pdivdsakon rahamééran pyoristaimisestd, peruskulutusvdhennyksen suu-
ruudesta, elatusvelvollisuuden huomioon ottamisesta sekéd pdivdsakon vahimmastd rahamaa-
rasta.

8§
Rikesakko

Rikesakko saa olla enintddn 400 euroa. Eri rikkomuksista méérattdvan rikesakon suuruudes-
ta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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93§
Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan sddtdd seuraamukseksi tielitkennelain (267/1981), ajoneuvolain
(1090/2002), ajokorttilain (386/2011), taksinkuljettajien ammattipitevyydestd annetun lain
(695/2009), kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd annetun lain (273/2007)
tai vesilitkennelain (463/1996) taikka niiden nojalla annettujen sellaisten sddnndsten tai méaa-
rdysten véhiisestd rikkomisesta, jotka koskevat:

2) moottorittoman ajoneuvon, moottorilla varustetun polkupyorén tai kevyen sidhkoajoneu-
von kuljettajaa;

9 luku
Oikeushenkilon rangaistusvastuusta
58
Yhteisosakko

Yhteisosakko tuomitaan médrdeuroin. Alin yhteisdsakon rahamidrd on 2 500 ja ylin
2 500 000 euroa.

Tédma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

pysidkoinninvalvonnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan pysakoinninvalvonnasta annetun lain (727/2011) 3 §:n 3 momentti seuraavasti:

38
Pysdkointivirhemaksu

Pysidkointivirhemaksu joutokdyntirikkomuksesta on sama kuin vastaavalla alueella tehdysté
pysakointivirheestd maarattava maksu.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissé 4 pdivdné helmikuuta 2016

Padiministerin estyneeni ollessa, valtiovarainministeri

Alexander Stubb

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 2 a ja 9 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 a luvun 2 §, 8 §:n 2 momentti ja 9 §:n 2 momentin 2 kohta
sekd 9 luvun 5 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 2 § laissa 808/2007, 2 a luvun 8 §:n 2 mo-
mentti ja 9 luvun 5 § laissa 971/2001 sekd 2 a luvun 9 §:n 2 momentin 2 kohta laissa

392/2011, seuraavasti:

2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

Voimassa oleva laki

238
Pdivdsakon rahamddrd

Pédivdsakon rahamédrd on vahvistettava
niin, ettd se on kohtuullinen sakotettavan
maksukykyyn nihden.

Kohtuullisena péivdsakon rahamiéiréni on
pidettdva yhtd kuudeskymmenesosaa sakotet-
tavan keskimaérdisestd kuukausitulosta, josta
on vihennetty valtioneuvoston asetuksella
madriteltavit verot ja maksut seka kiinted pe-
ruskulutusviahennys. Sakotettavan elatusvel-
vollisuus voi alentaa paivéasakkoa.

Kuukausitulon laskemisen ensisijaisena pe-
rusteena ovat sakotettavan viimeksi toimite-
tun verotuksen mukaiset tulot. Jos sakotetta-
van tuloja ei voida luotettavasti selvittda ve-
rotustiedoista tai ne ovat olennaisesti muut-
tuneet viimeksi toimitetun verotuksen jal-
keen, ne voidaan arvioida muun saatavan
selvityksen perusteella.

Pédividsakko méadritddn tuomioistuimessa
oikeudenkdynnin aikaisten ja rangaistusmaa-
rdysmenettelyssd rangaistusvaatimuksen an-
tamishetken tietojen perusteella. Syyttdja
médrdd sakon kuitenkin rangaistusméaariyk-
sen antamishetken tietojen perusteella, jos on
ilmennyt, ettd rangaistusvaatimuksen saaneen
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Ehdotus
238

Pdivdsakon rahamddrd

Pédivdsakon rahamédrd on vahvistettava
niin, ettd se on kohtuullinen sakotettavan
maksukykyyn nihden.

Kohtuullisena pédivdsakon rahamiéiréni on
pidettdva yhtd kolmaskymmenesosaa sakotet-
tavan keskimaérdisestd kuukausitulosta, josta
on vihennetty valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvidt verot, maksut ja kiinted perusku-
lutusvdhennys. Sakotettavan elatusvelvolli-
suus voi alentaa paivasakkoa.

Kuukausitulon laskemisen ensisijaisena pe-
rusteena ovat sakotettavan viimeksi toimite-
tun verotuksen mukaiset tulot. Jos sakotetta-
van tuloja ei voida luotettavasti selvittda ve-
rotustiedoista tai ne ovat olennaisesti muut-
tuneet viimeksi toimitetun verotuksen jal-
keen, ne voidaan arvioida muun saatavan
selvityksen perusteella.

Pédiviasakko médritddn tuomioistuimessa
oikeudenkdynnin aikaisten ja rangaistusmaa-
rdysmenettelyssd rangaistusvaatimuksen an-
tamishetken tietojen perusteella. Syyttdja
médrdd sakon kuitenkin rangaistusméaariyk-
sen antamishetken tietojen perusteella, jos on
ilmennyt, ettd rangaistusvaatimuksen saaneen
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maksukyky on vaatimuksen antamishetkelld
saatuihin tietoihin verrattuna olennaisesti
muuttunut.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin tar-
kemmin keskiméddrdisen kuukausitulon las-
kemisesta, pdivdsakon rahaméérdn pyorista-
misestd, peruskulutusvihennyksen suuruu-
desta, elatusvelvollisuuden huomioon ottami-
sesta sekéd pidivdsakon vihimmaéstd rahaméaa-
rasta.

Voimassa oleva laki

8§
Rikesakko

Rikesakko saa olla enintddn 200 euroa. Eri
rikkomuksista maéadrattivan rikesakon suu-
ruudesta sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Voimassa oleva laki

93§
Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan sditdd seuraamukseksi
tieliikkennelain ~ (267/1981),  ajoneuvolain
(1090/2002), ajokorttilain (386/2011), tak-
sinkuljettajien ammattipitevyydestd annetun
lain (695/2009), kuorma- ja linja-auton kul-
jettajien ammattipitevyydestd annetun lain
(273/2007) tai vesiliikennelain (463/1996)
taikka niiden nojalla annettujen sellaisten
sadnnosten tai madrdysten vahaisestd rikko-
misesta, jotka koskevat:

maksukyky on vaatimuksen antamishetkelld
saatuihin tietoihin verrattuna olennaisesti
muuttunut.

Valtioneuvoston asetuksella sdfdetddn tar-
kemmin keskimiérdisen kuukausitulon las-
kemisesta ja arvioinnista, paivdsakon raha-
médrdn pyoristimisestd, peruskulutusvihen-
nyksen suuruudesta, elatusvelvollisuuden
huomioon ottamisesta sekd péivdsakon vi-
himmaistd rahaméaarista.

Ehdotus

8§
Rikesakko

Rikesakko saa olla enintddn 400 euroa. Eri
rikkomuksista maéadrittivan rikesakon suu-
ruudesta sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Ehdotus

93§
Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan sditdd seuraamukseksi
tieliikkennelain ~ (267/1981),  ajoneuvolain
(1090/2002), ajokorttilain (386/2011), tak-
sinkuljettajien ammattipatevyydestd annetun
lain (695/2009), kuorma- ja linja-auton kul-

jettajien ammattipitevyydestd annetun lain

(273/2007) tai vesiliikennelain (463/1996)
taikka niiden nojalla annettujen sellaisten
sadnnosten tai madrdysten vahaisestd rikko-
misesta, jotka koskevat:

2) moottorittoman ajoneuvon, moottorilla
varustetun polkupydrdn tai kevyen sdhkéajo-
neuvon Kuljettajaa;
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9 luku
Oikeushenkilon rangaistusvastuusta
Voimassa oleva laki Ehdotus
5§ 5§
Yhteisosakko Yhteisosakko
Yhteisosakko tuomitaan maédrdeuroin. Alin  Yhteisosakko tuomitaan midrdeuroin. Alin

yhteisdsakon rahamédrd on 850 ja ylin 850 yhteisosakon rahamdidrd on 2 500 ja ylin
000 euroa. 2 500 000 euroa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
20 .
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Laki

pysidkoinninvalvonnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan pysakoinninvalvonnasta annetun lain (727/2011) 3 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Pysdakointivirhemaksu

Pysékointivirhemaksu  joutokdyntirikko-
muksesta on sama kuin vastaavalla alueella
tehdystd  pysékointivirtheestd — maérattava
maksu, kuitenkin enintddn 35 euroa.
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Ehdotus

38
Pysdkointivirhemaksu

Pysékointivirhemaksu  joutokdyntirikko-
muksesta on sama kuin vastaavalla alueella
tehdystd  pysékointivirtheestd — maérattava
maksu.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

péivisakon rahamiérista

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdddetdédn rikoslain (39/1889) 2 a luvun 2 §:n 2 ja 5
momentin sekd 3 §:n 2 momentin nojalla, sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 2 §:n 2 ja 5 mo-
mentti laissa /2016 sekd 3 §:n 2 momentti laissa 550/1999:

Voimassa oleva asetus (609/1999)
1§

Keskimddrdinen kuukausitulo

Sakotettavan keskimaérdinen kuukausitulo
lasketaan puhtaasta ansio- ja pddomatulosta.
Keskimaardiseen kuukausituloon luetaan li-
séksi tuloverolain (1535/1992) 33 a-33 ¢ §:n
nojalla verovapaa osinkotulo ja 33 d §:ssd
tarkoitettu muu verovapaa tulo.

Tulosta véhennettdvid veroja ja maksuja
ovat:

1) valtion tulovero ansio- ja pddomatulosta;

2) kunnallisvero;

3) kirkollisvero;

4) yleisradiovero;

5) vakuutetun sairausvakuutusmaksu;

6) tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksu;

7) palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu;

8) jdannosveron korot;

9) veronkorotus;

10) ennakon viivekorko.

Ehdotus
1§
Keskimddrdinen kuukausitulo

Sakotettavan keskiméérdinen kuukausitulo
lasketaan puhtaasta ansio- ja pddomatulosta.
Keskimiérdiseen kuukausituloon luetaan li-
séksi tuloverolain (1535/1992) 33 a-33 ¢ §:n
nojalla verovapaa osinkotulo, 33 d §:ssé tar-
koitettu muu verovapaa tulo sekd 33 e-33 g
§:n nojalla verovapaa ylijadamd ja muu varo-
Jjenjako.

Tulosta véhennettdvid veroja ja maksuja
ovat:

1) valtion tulovero ansio- ja pddomatulosta;

2) kunnallisvero;

3) kirkollisvero;

4) yleisradiovero;

5) vakuutetun sairausvakuutusmaksu;

6) tyontekijan tydeldkevakuutusmaksu;

7) palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu;

8) jdannosveron korot;

9) veronkorotus;

10) ennakon viivekorko.

Tdssd pykdldssd tarkoitettuihin  tuloihin,
veroihin ja maksuihin rinnastetaan sakotet-
tavan tulot, joita ei veroteta Suomessa, sekd
niistd ulkomailla perityt verot ja maksut.
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Voimassa oleva asetus (609/1999)

28
Peruskulutusvihennys

Peruskulutusviahennyksen suuruus on 255
euroa.

338
Elatusvelvollisuus

Sakotettavan elatuksen varassa olevasta
puolisosta ja alaikdisestd lapsesta sekd sako-
tettavan puolison alaikdisestd lapsesta vihen-
netddn péivisakon rahamééristd jokaisen
osalta 3 euroa. Puolisoon rinnastetaan henki-
16, joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldé
sakotettavan kanssa yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa.

58
Pdivdsakon vihin rahamddrd

Piivdasakon rahamiirdda ei saa vahvistaa
pienemmaéksi kuin 6 euroa.

6§
Senttimddrien pyoristiminen

Péivisakon rahamédrd vahvistetaan tdysin
euroin siten, ettd eurojen yli menevét sentit
jétetdén ottamatta lukuun.

738
Sakon vihin kokonaisrahamddrd

Tielitkennelaissa (267/1981) tai sen nojalla
annetuissa sddnnoksissd sdédetyn suurimman
sallitun nopeuden ylityksestd tuomittavan sa-
kon véhin kokonaisrahaméérd on mopoilijal-
le 100 euroa ja muulle moottorikdyttdisen
ajoneuvon kuljettajalle 200 euroa.

Vesiliikennelaissa (463/1996) tai sen nojal-
la annetuissa sdénnoksisséd sdddetyn suurim-
man sallitun nopeuden ylityksestd tuomitta-
van sakon véhin kokonaisrahamédrd vesikul-
kuneuvon kuljettajalle on 120 euroa.

Ehdotus

28
Peruskulutusvihennys

Peruskulutusviahennyksen suuruus on 375
euroa.

338
Elatusvelvollisuus

Sakotettavan elatuksen varassa olevasta
puolisosta ja alaikdisestd lapsesta sekd sako-
tettavan puolison alaikdisestd lapsesta vihen-
netddn péivisakon rahamiérdstd jokaisen
osalta 6 euroa. Puolisoon rinnastetaan henki-
16, joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldé
sakotettavan kanssa yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa.

438
Pdivdsakon vihin rahamddrd

Piivdasakon rahamiirdda ei saa vahvistaa
pienemmaéksi kuin 9 euroa.

5§
Senttimddrien pyoristiminen

Péivisakon rahamédrd vahvistetaan tdysin
euroin siten, ettd eurojen yli menevét sentit
jétetdéin ottamatta lukuun.

63§
Sakon vihin kokonaisrahamddrd

Tielitkennelaissa (267/1981) tai sen nojalla
annetuissa sddnnoksissd sdédetyn suurimman
sallitun nopeuden ylityksestd tuomittavan sa-
kon véhin kokonaisrahaméérd on mopoilijal-
le 125 euroa ja muulle moottorikdyttdisen
ajoneuvon kuljettajalle 285 euroa.

Vesiliikennelaissa (463/1996) tai sen nojal-
la annetuissa sdénnoksisséd sdddetyn suurim-
man sallitun nopeuden ylityksestd tuomitta-
van sakon véhin kokonaisrahamédrd vesikul-
kuneuvon kuljettajalle on 150 euroa.
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Voimassa oleva asetus (609/1999) Ehdotus
8§ 7§
Voimaantulo Voimaantulo
Tadmai asetus tulee voimaan 1 paivina loka- Tdmd asetus tulee voimaan pdiviand  kuu-
kuuta 1999. ta

Téll asetuksella kumotaan pdivisakon ra-
hamddrdstd annettu asetus (609/1999).
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rikesakkorikkomuksista

Valtioneuvoston paiatoksen mukaisesti sdddetddn rikoslain (39/1889) 2 a luvun 8 §:n 2 mo-
mentin ja 9 §:m 8 momentin nojalla, sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 8 §:n 2 momentti laissa

/2016 ja 9 §:n 8 momentti laissa 641/2009:

Voimassa oleva asetus (1081/2015)
1§

Soveltamisala

Téassd asetuksessa tarkoitetusta rikkomuk-
sesta voidaan madriatd seuraamukseksi rike-
sakko, jollei rikoslain (39/1889) 2 a luvun 10
§:n 2 momentista muuta johdu.

238
Rikesakon suuruus

Rikesakon suuruus on 20, 40, 70, 100, 120,
140, 170 tai 200 euroa sen mukaan kuin jél-
jempéana sidddetdan.

38
Jalankulkijan rikkomukset

Jalankulkijalle voidaan mé&érdtd 20 euron
rikesakko, jos hédn rikkoo tieliitkennelakia
(267/1981) tai sen nojalla annettuja séannok-
Sid.

4§

Moottorittoman ajoneuvon kuljettajan rikko-
mukset

Polkupyoriilijdlle tai muulle moottoritto-
man ajoneuvon kuljettajalle voidaan méaarati
40 euron rikesakko, jos hin rikkoo tieliiken-
nelakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksia.

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Téassd asetuksessa tarkoitetusta rikkomuk-
sesta voildaan madriatd seuraamukseksi rike-
sakko, jollei rikoslain (39/1889) 2 a luvun 10
§:n 2 momentista muuta johdu.

238
Rikesakon suuruus

Rikesakon suuruus on 25, 50, 85, 125, 150,
175, 210, 250 tai 285 euroa sen mukaan kuin
jéljempéana sdadetain.

38
Jalankulkijan rikkomukset

Jalankulkijalle voidaan miérdtd 25 euron
rikesakko, jos hédn rikkoo tieliitkennelakia
(267/1981) tai sen nojalla annettuja séannok-
sid.

4§

Moottorittoman ajoneuvon kuljettajan rikko-
mukset

Polkupyoriilijélle taikka muulle moottorit-
toman ajoneuvon, moottorilla varustetun
polkupydrdn tai kevyen sdhkéajoneuvon kul-
jettajalle voidaan mééritd 50 euron rikesak-



HE 1/2016 vp

Voimassa oleva asetus (1081/2015)

Rikesakkoa ei kuitenkaan saa madrata, jos
polkupydriilijad tai muu moottorittoman ajo-
neuvon kuljettaja rikkoo rikoslain 23 luvun 9

§m  liikennejuopumusta moottorittomalla
ajoneuvolla koskevaa sddnnosta.
5§

Moottorikdyttoisen ajoneuvon asiakirjoja
koskevat rikkomukset

Moottorikdyttdistd ajoneuvoa kuljetettaessa
vaadittavien asiakirjojen mukana pitdmisti
koskevien tieliikennelain,  ajoneuvolain
(1090/2002), ajokorttilain (386/2011), kuor-
ma- ja linja-auton kuljettajien ammattipéte-
vyydestd annetun lain (273/2007) tai taksin-
kuljettajien ammattipdtevyydestd annetun
lain (695/2009) sddnnosten rikkomisesta voi-
daan kuljettajalle maardtd 40 euron rikesak-
ko.

6§

Moottorikdyttisen ajoneuvon varusteita kos-
kevat rikkomukset

Moottorlkayttmsen ajoneuvon tai hinatta-
van ajoneuvon rakennetta, varusteita tai kun-
toa koskevien tieliikennelain tai ajoneuvolain
taikka niiden nojalla annettujen sédnndsten
rikkomisesta voidaan kuljettajalle, omistajal-
le tai pysyville haltijalle madritd 70 euron
rikesakko.

Mopoilijalle, mopon omistajalle tai pysy-
ville haltijalle voidaan 1 momentissa tarkoi-
tetusta rikkomuksesta madratd 40 euron rike-
sakko.

Ehdotus

ko, jos hin rikkoo tieliikennelakia tai sen no-
jalla annettuja sdannoksia.

Samansuuruinen rikesakko voidaan mdidrd-
td tieliikennelakia tai sen nojalla annettuja
sddnnoksid rikkovalle tienkdyttdjdlle, joka
kuljettaa kdvelynopeutta nopeammin kdsi-
kdyttoistd tai sellaista jalankulkua avustavaa
tai korvaavaa liikkumisvilinettd, jossa on
enintddn 1 kilowatin tehoinen sdhkémoottori
ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on
enintddn 15 kilometrid tunnissa.

Rikesakkoa ei kuitenkaan saa maarata, jos
edelld tdssd pykdldssd tarkoitettu tienkdyttd-
jd rikkoo rikoslain 23 luvun 9 §:n liikenne-
juopumusta moottorittomalla ajoneuvolla
koskevaa sdannosta.

5§

Moottorikdyttoisen ajoneuvon asiakirjoja
koskevat rikkomukset

Moottorikdyttdistd ajoneuvoa kuljetettaessa
vaadittavien asiakirjojen mukana pitdmisti
koskevien tieliikennelain,  ajoneuvolain
(1090/2002), ajokorttilain (386/2011), kuor-
ma- ja linja-auton kuljettajien ammattipéte-
vyydestd annetun lain (273/2007) tai taksin-
kuljettajien ammattipdtevyydestd annetun
lain (695/2009) sddnnosten rikkomisesta voi-
daan kuljettajalle maaratd 50 euron rikesak-
ko.

6§

Moottorikdyttisen ajoneuvon varusteita kos-
kevat rikkomukset

Moottorlkayttmsen ajoneuvon tai hinatta-
van ajoneuvon rakennetta, varusteita tai kun-
toa koskevien tieliikennelain tai ajoneuvolain
taikka niiden nojalla annettujen séddnndsten
rikkomisesta voidaan kuljettajalle, omistajal-
le tai pysyvélle haltijalle maéritd 85 euron
rikesakko.

Mopoilijalle, mopon omistajalle tai pysy-
ville haltijalle voidaan 1 momentissa tarkoi-
tetusta rikkomuksesta maéritd 50 euron rike-
sakko.
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78§

Henkil6kohtaisen suojavilineen kdyttod kos-
kevat rikkomukset

Tielitkennelain 88 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun ajoneuvon kuljettajalle ja matkustajalle
voidaan turvavyon kayttdmattd jattimisesti
ajon aikana mééritd 70 euron rikesakko. Sa-
mansuuruinen rikesakko voidaan méaarati
kuljettajalle, joka tieliikennelain 88 a §:n
vastaisesti kuljettaa lasta ajoneuvossa, sekd
kuljettajalle, holhoojalle tai huoltajalle, joka
laiminlyd tieliikennelain 88 ¢ §mn 1 tai 2
momentissa sédédetyn velvollisuuden.

Tielitkennelain 89 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun ajoneuvon kuljettajalle ja matkustajalle
voidaan méadratd tyypiltddn hyvaksytyn suo-
jakyparan kayttamattd jattdmisestd ajon aika-
na 70 euron rikesakko. Samansuuruinen rike-
sakko voidaan médératd myds kuljettajalle tie-
likkennelain 89 §:n 2 momentissa sdédetyn
velvollisuuden laiminlyonnista.

8§

Nopeusrajoituksen rikkominen moottorikdyt-
toiselld ajoneuvolla

Jos suurin sallittu nopeus on enintddn 60
kilometrid tunnissa, moottorikdyttdisen ajo-
neuvon kuljettajalle voidaan méiritd suu-
rimman sallitun nopeuden ylityksesté:

1) enintdédn 15 kilometrilld tunnissa 170 eu-
ron rikesakko;

2) yli 15 kilometrilld tunnissa ja enintdin
20 kilometrilld tunnissa 200 euron rikesakko.

Jos suurin sallittu nopeus on yli 60 kilomet-
rid tunnissa, moottorikdyttdisen ajoneuvon
kuljettajalle voidaan méairétd suurimman sal-
litun nopeuden ylityksesti:

1) enintédn 15 kilometrilld tunnissa 140 eu-
ron rikesakko;

2) yli 15 kilometrilld tunnissa ja enintdin
20 kilometrilld tunnissa 200 euron rikesakko.

Mopoilijalle voidaan kuitenkin méérété
suurimman sallitun nopeuden ylityksesté
enintddn 15 kilometrilld tunnissa 100 euron
rikesakko.

Ehdotus

78§

Henkil6kohtaisen suojavilineen kdyttod kos-
kevat rikkomukset

Tielitkennelain 88 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun ajoneuvon kuljettajalle ja matkustajalle
voidaan turvavyon kayttdmattd jattdmisesti
ajon aikana madréitd 85 euron rikesakko. Sa-
mansuuruinen rikesakko voidaan méaarati
kuljettajalle, joka kuljettaa lasta ajoneuvossa
tielitkennelain 88 a §:n vastaisesti, seka kul-
jettajalle, holhoojalle tai huoltajalle, joka
laiminlyd tieliikennelain 88 ¢ §mn 1 tai 2
momentissa sédédetyn velvollisuuden.

Tielitkennelain 89 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun ajoneuvon kuljettajalle ja matkustajalle
voidaan madratd tyypiltddn hyvaksytyn suo-
jakyparan kayttamattd jattdmisestd ajon aika-
na &85 euron rikesakko. Samansuuruinen rike-
sakko voidaan médératd myds kuljettajalle tie-
likkennelain 89 §:n 2 momentissa sdédetyn
velvollisuuden laiminlyonnista.

8§

Nopeusrajoituksen rikkominen moottorikdyt-
toiselld ajoneuvolla

Jos suurin sallittu nopeus on enintddn 60
kilometrid tunnissa, moottorikdyttdisen ajo-
neuvon kuljettajalle voidaan méiritd suu-
rimman sallitun nopeuden ylityksesté:

1) enintdédn 15 kilometrilla tunnissa 270 eu-
ron rikesakko;

2) yli 15 kilometrilld tunnissa ja enintéin
20 kilometrilld tunnissa 285 euron rikesakko.

Jos suurin sallittu nopeus on yli 60 kilomet-
rid tunnissa, moottorikdyttdisen ajoneuvon
kuljettajalle voidaan méairétd suurimman sal-
litun nopeuden ylityksesti:

1) enintddn 15 kilometrilld tunnissa 775 eu-
ron rikesakko;

2) yli 15 kilometrilld tunnissa ja enintdin
20 kilometrilld tunnissa 250 euron rikesakko.

Mopoilijalle voidaan kuitenkin mééréta
suurimman sallitun nopeuden ylityksesté
enintdén 15 kilometrilld tunnissa 725 euron
rikesakko.
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9§

Muut moottorikdyttoisen ajoneuvon kuljetta-
Jjan litkennesddntorikkomukset

Moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajalle
voidaan médratd tieliikennelain 1 tai 2 lu-
kuun tai tieliikenneasetukseen (182/1982) si-
sdltyvien litkennesdéntdjen taikka liikenne-
merkeilld osoitettujen kiskyjen, kieltojen, ra-
joitusten tai madrdysten muusta kuin tdmén
asetuksen 8 §:ssid tarkoitetusta rikkomisesta
100 euron rikesakko.

Rikesakkoa ei kuitenkaan saa madrata, jos
moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettaja on
rikkonut tieliikennelain 3 §:n 2 momentin, 4
§:n 1 momentin, 6, 7 tai 10 §mn, 12 §n 1
momentin, 14, 17—24 tai 29—33 §:n sdén-
noksid taikka tielitkenneasetuksen 5 tai 6 §:n,
22 §n 1 momentin 1 kohdan, 26 §:n tai 34
§:n 2 momentin sdédnndksid taikka tieliiken-
neasetuksen 14 §:n litkennemerkeissd 222,
231 tai 232, tai 16 §:n liikennemerkeissi
344—347, 351, 391 tai 392 tarkoitettuja kis-
kyja, kieltoja, rajoituksia tai maarayksia.

Mopoilijalle 1 momentissa tarkoitetusta
rikkomuksesta méérittiva rikesakko on kui-
tenkin 70 euroa. Téllainen rikesakko voidaan
médritd mopoilijalle 2 momentin sdénnok-
sestd poiketen myos tieliikkenneasetuksen 22
§:n 1 momentin 1 kohdan tai 26 §:n sdannds-
ten rikkomisesta.

10 §

Moottorikdyttoisen ajoneuvon tarpeeton ja
hdiritsevd ajo

Tieliikennelain 86 §:n ja ajoneuvojen kay-
tostd tielld annetun asetuksen (1257/1992) 4
§:n moottorikdyttdisen ajoneuvon tarpeetonta
tai hdiritsevad ajoa koskevien sddnnosten rik-
komisesta voidaan kuljettajalle madrata 70
euron rikesakko.
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Ehdotus

9§

Muut moottorikdyttoisen ajoneuvon kuljetta-
Jjan litkennesddntorikkomukset

Moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajalle
voidaan médritd tieliikennelain 1 tai 2 lu-
kuun tai tieliikenneasetukseen (182/1982) si-
sdltyvien liikennesdéntdjen taikka liikenne-
merkeilld osoitettujen kiskyjen, kieltojen, ra-
joitusten tai madrdysten muusta kuin tdmén
asetuksen 8 §:ssid tarkoitetusta rikkomisesta
125 euron rikesakko.

Rikesakkoa ei kuitenkaan saa madrata, jos
moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettaja on
rikkonut tieliikennelain 3 §:n 2 momentin, 4
§:n 1 momentin, 6, 7 tai 10 §mn, 12 §n 1
momentin, 14, 17—24 tai 29—33 §:n sdén-
noksid taikka tielitkenneasetuksen 5 tai 6 §:n,
22 §mn 1 momentin 1 kohdan, 26 §:n tai 34
§:n 2 momentin sdédnndksid taikka tieliiken-
neasetuksen 14 §:n litkennemerkeissd 222,
231 tai 232, tai 16 §:n liikennemerkeissi
344—347, 351, 391 tai 392 tarkoitettuja kis-
kyjéa, kieltoja, rajoituksia tai madrayksia.

Mopoilijalle 1 momentissa tarkoitetusta
rikkomuksesta méérittiva rikesakko on kui-
tenkin &85 euroa. Téllainen rikesakko voidaan
médritd mopoilijalle 2 momentin sdénnok-
sestd poiketen myos tieliikkenneasetuksen 22
§:n 1 momentin 1 kohdan tai 26 §:n sdannds-
ten rikkomisesta.

10 §

Moottorikdyttisen ajoneuvon tarpeeton ja
hdiritsevd ajo

Tieliikennelain 86 §:n ja ajoneuvojen kay-
tostéd tielld annetun asetuksen (1257/1992) 4
§:n moottorikdyttdisen ajoneuvon tarpeetonta
tai hdiritsevad ajoa koskevien sddnnosten rik-
komisesta voidaan kuljettajalle madrata 85
euron rikesakko.
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11§

Ajoneuvon katsastusta ja rekisterditdviksi
ilmoittamista koskevat rikkomukset

Katsastamattoman tai rekisterditavaksi il-
moittamattoman ajoneuvon kayttimisesti
voidaan kuljettajalle maarata 70 euron rike-
sakko.

12 §

Moottorikdyttoisen ajoneuvon henkilokulje-
tusta koskevat rikkomukset

Moottorikdyttdisen ajoneuvon henkildkul-
jetusta ja matkustajien sijoittamista koskevi-
en sdannosten rikkomisesta voidaan kuljetta-
jalle méarata 100 euron rikesakko.

13§
Roskaamiskiellon vihdinen rikkominen

Jatelain (646/2011) 72 §:ssd sdddetyn ros-
kaamiskiellon vdhéisestd rikkomisesta poliisi
voi méadrété roskaajalle 100 euron rikesakon.

14§
Kalastonhoitomaksua koskeva rikkomus

Sille, joka kalastaa, vaikka hén ei ole suo-
rittanut kalastuslain (379/2015) 79 §:ssd saa-
dettyd kalastonhoitomaksua, tai joka laimin-
lyo esittdé kalastonhoitomaksun suorittamista
osoittavan todistuksen méddrdajassa, voidaan
maaratd 100 euron rikesakko.

15§
(15 § on kumottu)
16 §
Jarjestyslakia koskevat rikkomukset
Jarjestyslain (612/2003) rikkomisesta voi-
daan maérata rikesakko seuraavasti:

1) 3 §:ssé tarkoitetusta yleisen jérjestyksen
héiritsemisesta tai turvallisuuden vaarantami-

Ehdotus

11§

Ajoneuvon katsastusta ja rekisterditdviksi
ilmoittamista koskevat rikkomukset

Katsastamattoman tai rekisterditavaksi il-
moittamattoman ajoneuvon kayttimisesti
voidaan kuljettajalle maaratd 85 euron rike-
sakko.

12§

Moottorikiyttoisen ajoneuvon henkilokulje-
tusta koskevat rikkomukset

Moottorikdyttdisen ajoneuvon henkildkul-
jetusta ja matkustajien sijoittamista koskevi-
en sdannosten rikkomisesta voidaan kuljetta-
jalle maarata 125 euron rikesakko.

13§
Roskaamiskiellon vihdinen rikkominen

Jatelain (646/2011) 72 §:ssd sdddetyn ros-
kaamiskiellon vihdisestd rikkomisesta voi-
daan maaritd roskaajalle 125 euron rikesak-
ko.

14§
Kalastonhoitomaksua koskeva rikkomus

Sille, joka kalastaa, vaikka hén ei ole suo-
rittanut kalastuslain (379/2015) 79 §:ssd sda-
dettyd kalastonhoitomaksua, tai joka laimin-
lyo esittié kalastonhoitomaksun suorittamista
osoittavan todistuksen méddrdajassa, voidaan
maaratd /25 euron rikesakko.

15§
Jarjestyslakia koskevat rikkomukset

Jarjestyslain (612/2003) rikkomisesta voi-
daan maarata rikesakko seuraavasti:

1) 3 §:ssé tarkoitetusta yleisen jérjestyksen
héiritsemisestd tai turvallisuuden vaarantami-
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sesta 70 euroa;

2) 4 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta pdihdyttivéin aineen nauttimisesta
40 euroa;

3) 5 §:ssd sdddetyn vaaran estimiseen liit-
tyvan huolehtimisvelvollisuuden laiminlyd-
misestd rakennuksen tai rakennelman omista-
jalle tai haltijalle taikka hidnen edustajalleen
100 euroa;

4) 6 §n 1 momentissa sdédetyn kiellon
vastaisesta valon tai mainoksen kéyttdmisesta
taikka mainitun pykildn 2 momentissa tar-
koitetusta kuulutuksen tai tiedonannon luvat-
tomasta poistamisesta tai turmelemisesta 70
euroa;

5) 7 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta seksuaalipalvelujen ostamisesta
tai maksullisesta tarjoamisesta 100 euroa;

6) 7 §n 2 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta ulostamisesta tai virtsaamisesta
40 euroa;

7) 7 §:n 3 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta esitysten jérjestdmisesté 70 euroa;

8) 8 §:ssd sdddetyn rakennukseen padsysti
huolehtimiseen liittyvan velvollisuuden lai-
minlyomisestd rakennuksen omistajalle tai
haltijalle taikka hdnen edustajalleen 70 euroa;

9) 13 §:ssd sdddetyn kiellon vastaisesta toh-
rimiseen soveltuvan aineen hallussapidosta
40 euroa;

10) 14 §:n 1 momentissa sdddetyn eldimen
pitdmiseen liittyvén velvollisuuden laimin-
lyomisestd 40 euroa;

11) 15 §n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta ratsastamisesta tai ajamisesta 40
euroa.

17 §
Vesiliikennettd koskevat rikkomukset

Vesiliikennelain  (463/1996), vesiliiken-
neasetuksen (124/1997) tai vesikulkuneuvo-
rekisteristd annetun lain (424/2014) rikkomi-
sesta voidaan méérati rikesakko seuraavasti:

1) vesikulkuneuvon kuljettajalle vesiliiken-
nelain 5 §:n 2 momentissa sdddetyn vesilii-
kennemerkilld tai valo-opasteella ilmaistun
médridyksen, kiellon tai rajoituksen muusta
kuin tdmén pykéldn 2 kohdassa tarkoitetusta
rikkomisesta 70 euroa;

Ehdotus

sesta 83 euroa;

2) 4 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta pdihdyttivéin aineen nauttimisesta
50 euroa;

3) 5 §:ssd sdddetyn vaaran estimiseen liit-
tyvan huolehtimisvelvollisuuden laiminlyd-
misestd rakennuksen tai rakennelman omista-
jalle tai haltijalle taikka hidnen edustajalleen
125 euroa;

4) 6 §n 1 momentissa sdédetyn kiellon
vastaisesta valon tai mainoksen kéyttdmisesta
taikka mainitun pykildn 2 momentissa tar-
koitetusta kuulutuksen tai tiedonannon luvat-
tomasta poistamisesta tai turmelemisesta 85
euroa,

5) 7 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta seksuaalipalvelujen ostamisesta
tai maksullisesta tarjoamisesta /25 euroa;

6) 7 §n 2 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta ulostamisesta tai virtsaamisesta
50 euroa;

7) 7 §:n 3 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta esitysten jirjestamisestd 85 euroa;

8) 8 §:ssd sdddetyn rakennukseen padsysti
huolehtimiseen liittyvan velvollisuuden lai-
minlyomisestd rakennuksen omistajalle tai
haltijalle taikka hénen edustajalleen 85 eu-
roa;

9) 13 §:ssd sdddetyn kiellon vastaisesta toh-
rimiseen soveltuvan aineen hallussapidosta
50 euroa;

10) 14 §:n 1 momentissa sdddetyn eldimen
pitdmiseen liittyvén velvollisuuden laimin-
lyomisestd 50 euroa;

11) 15 §n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta ratsastamisesta tai ajamisesta 50
eurod.

16 §
Vesiliikennettd koskevat rikkomukset

Vesiliikennelain  (463/1996), vesiliiken-
neasetuksen (124/1997) tai vesikulkuneuvo-
rekisteristd annetun lain (424/2014) rikkomi-
sesta voidaan miérati rikesakko seuraavasti:

1) vesikulkuneuvon kuljettajalle vesiliiken-
nelain 5 §:n 2 momentissa sdddetyn vesilii-
kennemerkilld tai valo-opasteella ilmaistun
médrdyksen, kiellon tai rajoituksen muusta
kuin tdmén pykéldn 2 kohdassa tarkoitetusta
rikkomisesta 85 euroa;
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2) vesikulkuneuvon kuljettajalle suurim-
man sallitun nopeuden ylityksestd, jonka
méérd on enintdén suurin sallittu nopeus, 120
euroa;

3) vesikulkuneuvon kuljettamisesta ilman
vesiliikennelain 13 §:ssé tai sen nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd tarkoitettuja asiakirjoja,
jotka on pidettdvd mukana vesikulkuneuvon
kaytossé ollessa taikka tdllaisten asiakirjojen
esittdmisen laiminlyOmisestd asetetussa méaa-
rdajassa 40 euroa;

4) vesikulkuneuvon kuljettamisesta vesilii-
kennelain 15 §:n nojalla annettujen alueellis-
ten kieltojen tai rajoitusten vastaisesti 70 eu-
roa;

5) vesikulkuneuvon omistajalle vesikulku-
neuvorekisteristd annetun lain 8 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn rekisteri-ilmoituksen te-
kemittd jattdmisestd ennen vesikulkuneuvon
kayttoonottoa, omistajalle tai haltijalle maini-
tun lain 9 §:n 1 tai 2 momentissa sdddetyn
muutosrekisterdinnin tekeméttd jittdmisestd
médrdajassa taikka omistajalle 10 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn lopullista poistoa koske-
van rekisteri-ilmoituksen tekemittd jattdmi-
sestd madrdajassa 70 euroa;

6) vesikulkuneuvon kiyttdmisestd vesikul-
kuneuvorekisteristd annetun lain 5 §mn 1
momentin vastaisesti ennen sen merkitsemis-
ta rekisteriin tai mainitun lain 12 §:n 2 mo-
mentin vastaisesti rekisteritunnuksella varus-
tamattomana tai 13 §:n 3 momentin vastai-
sesti koetunnuksella varustamattomana 70
euroa;

7) vesikulkuneuvon kuljettamisesta ilman
vesiliikenneasetuksen 2 §:n 1 momentin 2—4
kohdassa tarkoitettuja varusteita 70 euroa.

18 §
Alkoholilakia koskevat rikkomukset

Alkoholilain  (1143/1994) rikkomisesta
voidaan médraté rikesakko seuraavasti:

1) 58 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta alkoholijuoman nauttimisesta 40
euroa;

2) poliisin 58 §:n 2 momentin nojalla an-
taman, alkoholijuoman nauttimista julkisella
paikalla koskevan kiellon noudattamatta jét-
tdmisestd 40 euroa;

3) 34 §:n 2 momentin vastaisesta laillisesti

Ehdotus

2) vesikulkuneuvon kuljettajalle suurim-
man sallitun nopeuden ylityksestd, jonka
méérd on enintdén suurin sallittu nopeus, /50
euroa,

3) vesikulkuneuvon kuljettamisesta ilman
vesiliikennelain 13 §:ssé tai sen nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd tarkoitettuja asiakirjoja,
jotka on pidettdvd mukana vesikulkuneuvon
kaytossé ollessa taikka tdllaisten asiakirjojen
esittdmisen laiminlyOmisestd asetetussa méaa-
rdajassa 50 euroa;

4) vesikulkuneuvon kuljettamisesta vesilii-
kennelain 15 §:n nojalla annettujen alueellis-
ten kieltojen tai rajoitusten vastaisesti 85 eu-
roa;

5) vesikulkuneuvon omistajalle vesikulku-
neuvorekisteristd annetun lain 8 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn rekisteri-ilmoituksen te-
kemittd jattdmisestd ennen vesikulkuneuvon
kayttoonottoa, omistajalle tai haltijalle maini-
tun lain 9 §:n 1 tai 2 momentissa sdddetyn
muutosrekisterdinnin tekeméttd jittdmisestd
médrdajassa taikka omistajalle 10 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn lopullista poistoa koske-
van rekisteri-ilmoituksen tekemittd jattdmi-
sestd madrdajassa 83 euroa,

6) vesikulkuneuvon kiyttdmisestd vesikul-
kuneuvorekisteristd annetun lain 5 §mn 1
momentin vastaisesti ennen sen merkitsemis-
ta rekisteriin tai mainitun lain 12 §:n 2 mo-
mentin vastaisesti rekisteritunnuksella varus-
tamattomana tai 13 §:n 3 momentin vastai-
sesti koetunnuksella varustamattomana &5
euroa,

7) vesikulkuneuvon kuljettamisesta ilman
vesiliikenneasetuksen 2 §:n 1 momentin 2—4
kohdassa tarkoitettuja varusteita 85 euroa.

17 §
Alkoholilakia koskevat rikkomukset

Alkoholilain  (1143/1994) rikkomisesta
voidaan médraté rikesakko seuraavasti:

1) 58 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta alkoholijuoman nauttimisesta 50
euroda,;

2) poliisin 58 §:n 2 momentin nojalla an-
taman, alkoholijuoman nauttimista julkisella
paikalla koskevan kiellon noudattamatta jét-
tdmisestd 50 euroa;

3) 34 §:n 2 momentin vastaisesta laillisesti
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valmistetun tai maahantuodun alkoholi-
juoman hallussa pitdmisestd alle kahdeksan-
toistavuotiaana 40 euroa;

4) 34 §:n 2 momentin vastaisesta laillisesti
valmistetun tai maahantuodun vékevén alko-
holijuoman hallussa pitdmisestd kahdeksan-
toista, mutta ei kahtakymmenta vuotta taytta-
neend 40 euroa.

19§

Toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet
ja aineet

Vihaisestd rikoslain 41 luvun 6 §:ssd tar-
koitetusta toisen vahingoittamiseen soveltu-
van esineen tai aineen hallussapidosta ja vi-
hédisestd mainitun luvun 7 §:ssd tarkoitetusta
toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
luovuttamisesta alaikdiselle voidaan méérita
70 euron rikesakko.

20§
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan 1 pdivéni syys-
kuuta 2015.

Talla asetuksella kumotaan rikesakkorik-
komuksista annettu asetus (610/1999).

Ehdotus

valmistetun tai maahantuodun alkoholi-
juoman hallussa pitimisestd alle kahdeksan-
toistavuotiaana 50 euroa,

4) 34 §:n 2 momentin vastaisesta laillisesti
valmistetun tai maahantuodun vékevén alko-
holijuoman hallussa pitdmisestd kahdeksan-
toista, mutta ei kahtakymmenta vuotta taytta-
neend 50 euroa.

18§

Toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet
ja aineet

Vihaisestd rikoslain 41 luvun 6 §:ssd tar-
koitetusta toisen vahingoittamiseen soveltu-
van esineen tai aineen hallussapidosta ja vé-
hédisestd mainitun luvun 7 §:ssd tarkoitetusta
toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
luovuttamisesta alaikdiselle voidaan méérita
85 euron rikesakko.

19§
Voimaantulo

Tdmd asetus tulee voimaan
kuuta .

Talla asetuksella kumotaan rikesakkorik-
komuksista annettu valtioneuvoston asetus
(1081/2015).

pdivand
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