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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja eriiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia, kansalaisuuslakia, rajavartiolakia seka
viestdtietojarjestelmaistd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan tiettyjen maahanmuuttohallinnon tehtévien siirtoa poliisilta ja Rajavar-
tiolaitokselta Maahanmuuttovirastolle. Ulkomaalaisen oleskeluoikeutta koskevissa asioissa ja
ulkomaalaisille Suomessa myonnettdvissd matkustusasiakirja-asioissa sekd kansalaisuusasi-
oissa siirto olisi kokonaisvaltainen ja tekisi Maahanmuuttovirastosta kdytinndssd yksinomai-
sen ulkomaalaisten lupaviranomaisen. Poliisille ja Rajavartiolaitokselle jdisi paétosten tiedoksi
antamiseen, maasta poistamiseen ja ulkomaalaisvalvontaan liittyvid tehtdvid. Turvapaikka-
asioissa siirto olisi osittainen, jolloin poliisille ja Rajavartiolaitokselle jéisi niiden ydintehté-
viin kiintedsti liittyvia tehtavia.

Esityksella ehdotetaan myos pantavaksi tdytdntoon kansainvilisen suojelun mydntdmista tai
poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd uudelleenlaaditun direktiivin tutkintamenette-
lyd koskevat tietyt sdédnnokset.

Esitys liittyy turvapaikka-asioiden osalta valtion vuoden 2016 II lisdtalousarvioesitykseen ja
lupa-asioiden osalta valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
niiden yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017. Direktiivin tdytdntdonpa-
non varmistava ehdotettu uusi ulkomaalaislain sddnnds on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voi-
maan vasta 20 pdivand heindkuuta 2018. Turvapaikkamenettelyd koskevia lainmuutoksia on
tarkoitus alkaa soveltaa mahdollisimman pian jo vuoden 2016 aikana, kuitenkin aikaisintaan 1
paivasti heindkuuta 2016 alkaen.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Maahanmuuttohallinnosta Suomessa vastaavat useat eri hallinnonalat ja viranomaiset. Maa-
hantuloa koskeva sédntely ja kdytdnnot ovat pddosin sisdministerion hallinnonalan vastuulla,
samoin maahanmuuttopolitiikkaa ja -lainsddadiant6d koskeva yleiskoordinaatio. Ulkoasiainmi-
nisterid vastaa viisumipolitiikasta ja Suomen edustustot myontévit viisumeita ja vastaanotta-
vat oleskelulupahakemuksia ja kansalaisuusilmoituksia sekd kansalaisuudesta vapautumisha-
kemuksia. Ty6- ja elinkeinoministerio osallistuu tydvoiman maahanmuuton sédéntelyyn ja toi-
saalta vastaa maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvistd kysymyksistd. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid osallistuu etenkin opiskelijoiden maahanmuuttoa koskevaan keskusteluun ja sosiaa-
li- ja terveysministerié esimerkiksi ty0osuojeluasioiden ja maahanmuuton sosiaaliturvaulottu-
vuuksien osalta.

Sisdministerién hallinnonalalla maahanmuuttoon liittyvid tehtédvid on sekd Maahanmuuttovi-
rastolla, poliisilla ettd Rajavartiolaitoksella. Maahanmuutto néhdédénkin osana ministerion si-
sdisen turvallisuuden kokonaisuutta. Rajavartiolaitoksen ydintehtdvdnd on rajaturvallisuuden
ylldpitiminen ja poliisin vastaavasti oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen sekd rikosten ennalta estdminen, paljastaminen,
selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Maahanmuuttovirasto vastaa suuresta osasta
turvapaikka-, oleskelulupa- ja kansalaisuusasioita. Poliisi osallistuu kuitenkin merkittavalla
panoksella oleskelulupa-asioiden késittelyyn ja ratkaisemiseen sekd hoitaa EU-kansalaisten ja
heidin perheenjdsentenséd oleskeluoikeusasiat. Turvapaikkamenettelyssd toimivaltaa on Maa-
hanmuuttoviraston liséksi sekd poliisilla ettd Rajavartiolaitoksella. Kansalaisuusasioissa polii-
si toimii hakemusten ja ilmoitusten vastaanottajaviranomaisena, joka vastaa myos hakemusten
ja ilmoitusten vireillepanosta.

Maahanmuuttohallinnon tuloksellisuutta on pyritty viime vuosina parantamaan poikkihallin-
nollisella yhteistyolld. Turvapaikka-asioissa menettelyn nopeuttamisella saadaan suoria séis-
toja hakijoiden vastaanoton kustannuksissa. Oleskelulupa-asioissa viranomaisyhteistyGta tar-
vitaan paitsi menettelyiden kehittdmiseen, myos hakemusten kisittely- ja padtoskaytintdjen
yhtendistdmiseen. Yhteistyon tiivistdmiselld on saatu aikaan hyvid tuloksia. On kuitenkin sel-
vid, ettd usean viranomaisen malli on tulosohjauksen nékdkulmasta haasteellinen. Prosessin-
omistajuuden keskittémisestd yhdelle viranomaiselle arvioidaan saatavan merkittdvid hyotyja
ja pitkdn aikavélin kustannussddst6jd. Samalla eri viranomaiset voivat keskittyd paremmin
ydintehtaviinsa.

Sisdministeri¢ antoi 19.6.2013 Poliisihallitukselle ja Maahanmuuttovirastolle toimeksiannon
selvittdd ulkomaalaislupa-asioiden seké turvapaikkaprosessin ensimméisen vaiheen seké tur-
vapaikkapéétoksen tiedoksiannon siirtdimistd Maahanmuuttovirastolle. Selvitystydssd huomi-
oitiin my0s EU-kansalaisten rekisterdintitehtdviét.

Selvitysty6té tehneen tydryhmén arviomuistio on valmistunut 21.8.2014. Tyoryhma pitéd sekd
ulkomaalaislupa-asioiden etté turvapaikka-asioiden alkuvaiheen toimien siirtdmistd Maahan-
muuttoviraston tehtéviksi mahdollisena. Toimivallan siirrolla olisi molemmissa asiaryhmissé
vaikutuksia ainakin lainsédddiantoon, henkiloston asemaan, tietojérjestelmiin, toimitiloihin, pal-
veluverkostoon ja resurssitarpeisiin sekd luovuttavassa ettd vastaanottavassa virastossa.

Sisdministerid on arviomuistion valmistumisen jalkeen helmikuussa 2015 asettanut yhdistetyn
selvitys- ja sdéidoshankkeen, jossa arvioidaan ja valmistellaan ulkomaalaislupa-asioiden ja tiet-
tyjen turvapaikkamenettelyyn kuuluvien tehtévien siirtoa poliisilta ja Rajavartiolaitokselta
Maahanmuuttovirastolle. Hankkeessa on valmisteltu tdmé hallituksen esitys. Hankkeen toimi-
kauden aikana, keséstd 2015 lukien Suomeen on alkanut saapua enemmén turvapaikanhakijoi-
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ta kuin koskaan aikaisemmin. Tilanne on vaatinut poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Maahan-
muuttovirastolta nopeita toimenpiteitd ja tiivistd yhteistyGtd voimassa olevan lainsdadannon
puitteissa. Tilanteen vakavuutta kuvaa hyvin se, ettd maahan on syyskuussa 2015 ensimmaéisti
kertaa perustettu kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tun-
nistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 12 §:ssi tarkoitettu jarjestelykeskus ja et-
td maahan on my0s perustettu enndtysmaard vastaanottokeskuksia sekd hatdmajoituspaikkoja.
Valtion lisdtalousarvioilla on vuoden 2015 aikana annettu viranomaisille méairdaikaisia lisé-
resursseja turvapaikkatilanteen hoitamiseksi. Lisdresursseja on tilanteen johdosta edelleen
osoitettu vuoden 2016 talousarviossa sekd poliisille ettd Maahanmuuttovirastolle. Maahan-
muuttovirasto on saamassa valtaosan tarvittavista lisdresursseista ja téstd johtuen Maahan-
muuttovirasto ja Poliisihallitus ovat lokakuussa 2015 sopineet, etti Maahanmuuttovirasto ot-
taa jo maaliskuussa 2016 tdssd esityksessd ehdotetut poliisilta siirtyvét tehtdvit ulkomaalais-
lain toimivallan siirtoa koskevan 210 §:n nojalla hoidettavakseen.

Téssd esityksessd ehdotetaan tyoryhmén arviomuistiossaan tekemien ehdotusten pohjalta tiet-
tyjen maahanmuuttohallinnon tehtdvien siirtoa poliisilta ja Rajavartiolaitokselta Maahanmuut-
tovirastolle. Turvapaikka-asioissa siirto olisi osittainen, jolloin poliisille ja Rajavartiolaitoksel-
le jéisi niiden ydintehtéviin kiinteésti liittyvid tehtdvid. Muissa ulkomaalaisen oleskeluoikeutta
koskevissa asioissa siirto olisi kokonaisvaltainen ja tekisi Maahanmuuttovirastosta kdytannos-
sd yksinomaisen ulkomaalaisten lupaviranomaisen. Myds kansalaisuusasioissa hakemusten ja
ilmoitusten vastaanottamiseen ja vireillepanoon liittyvit tehtévét siirtyisivit kokonaisuudes-
saan poliisilta Maahanmuuttovirastolle.

Esityksella ehdotetaan my0s pantavaksi tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston kan-
sainvilisen suojelun myOntdmistd tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd uudel-
leenlaaditun direktiivin 2013/32/EU (menettelydirektiivi) tutkintamenettelyd koskevat 31 ar-
tiklan 3—>5 kohdat, minké johdosta ulkomaalaislakiin liséttdisiin uusi 98 a §.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Oleskelulupa-asiat

Toimivallasta myontd4 ja peruuttaa oleskelulupa séddetdan ulkomaalaislaissa (301/2004). Péa-
sddntoisesti ensimmadisen oleskeluluvan myontdd Maahanmuuttovirasto ja uuden mééraaikai-
sen oleskeluluvan (ns. jatkolupa) sekd pysyvén oleskeluluvan poliisi.

Maahanmuuttovirasto myontid 1) ensimmaéisen oleskeluluvan ulkomailla olevalle ulkomaalai-
selle, 2) ensimmaisen oleskeluluvan ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalaiselle
ja 3) oleskeluluvan siiné tapauksessa, etté poliisilaitos on saattanut asian Maahanmuuttoviras-
ton ratkaistavaksi.

Maahanmuuttovirasto voi ottaa ratkaistavakseen asian, joka ulkomaalaislaissa sdadetdan kuu-
luvaksi poliisin ratkaistavaksi. Samoin poliisi voi saattaa toimivaltaansa kuuluvan asian Maa-
hanmuuttoviraston ratkaistavaksi, jos asia on laadultaan sellainen, ettd sen selvittdminen ja
ratkaiseminen edellyttdd Maahanmuuttoviraston asiantuntemusta taikka jos asialla on merki-
tystd lain soveltamisen kannalta muissa samankaltaisissa asioissa.

Poliisi 1) myontdd oleskeluluvan Suomen kansalaisen Suomessa olevalle perheenjdsenclle ja
tdmén alaikdiselle naimattomalle lapselle sekd Suomessa asuvan ja oleskelunsa téélla rekiste-
roineen unionin kansalaisen Suomessa olevalle perheenjésenelle ja tdimén alaikéiselle naimat-
tomalle lapselle, 2) myontidd uuden médriaikaisen oleskeluluvan, 3) myontdd pysyvén oleske-
luluvan maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle ja 4) myontad pitkddn maassa oleskelleen kol-
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mannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan sekd 5) rekisterdi EU-kansalaisen ja héneen rin-
nastettavan oleskeluoikeuden sekd myontdd hanen perheenjisenelleen oleskelukortin.

Maahanmuuttovirasto ja poliisi peruuttavat myontdmansé oleskeluluvat. Lisdksi Maahanmuut-
tovirastolla on joissain tapauksissa toimivalta peruuttaa my0s poliisin myontdma oleskelulupa
tai paattaa olla peruuttamatta oleskelulupa.

Poliisilla on itse késittelemiensd asioiden lisdksi tehtdvid liittyen Maahanmuuttoviraston toi-
mivallassa oleviin hakemuksiin. Poliisi vastaanottaa ja rekisterdi Suomessa vireille pantavat
hakemukset, tekee liséselvityksié, kuten asianosaisten kuulemista, ja antaa padtoksid tiedoksi
esimerkiksi silloin, jos niihin liittyvé késittelymaksu on perimaitti tai pdatokseen liittyy maasta
poistaminen.

Oleskelulupamenettelyyn osallistuu tietyissa tilanteissa muitakin viranomaisia. Jos lupaa hae-
taan ulkomailta, hakemuksen vastaanottaa ja rekisterdi seké padtdksen antaa tiedoksi Suomen
edustusto. Ty0- ja elinkeinotoimisto tekee tyontekijén oleskelulupahakemukseen osapéétoksen
ennen Maahanmuuttoviraston tai poliisin lopullista paétosti. Elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskuksella on vastaava toimivalta elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan kohdalla.

2.1.2 Turvapaikka-asiat

Ulkomaalaislain mukaan turvapaikkahakemus on jétettivéd poliisille tai rajatarkastusviran-
omaiselle péédsddntdisesti maahan saavuttaessa tai mahdollisimman pian maahan saapumisen
jilkeen. Padsaantoon on sdddetty joitakin poikkeuksia. Kadytdnnossa yli 90 prosenttia turva-
paikkahakemuksista jitetdan poliisille sisdmaassa. Turvapaikkahakemuksen vastaanottami-
seen liittyy asian avaaminen sekd hakemusta ja hakijaa koskevien perustietojen kirjaaminen
tietojérjestelmiin. Liséksi hakijalta otetaan ulkomaalaislain edellyttimét biometriset tunnisteet
sekd tehdédn tarvittavat rekisterdinnit ja muut kyselyt.

Alkutoimien yhteydessi poliisi ja Rajavartiolaitos ottavat ulkomaalaiselta sormenjéljet kolmea
tarkoitusta ja rekisterid varten. Ensinnékin turvapaikanhakijan sormenjéljet tallennetaan Euro-
dac-jarjestelmédn ja tdmén vertailun avulla selvitetddn mahdolliset muihin EU-jasenmaihin
tehdyt turvapaikkahakemukset. Toiseksi sormenjéljet, valokuva ja muut henkilotuntomerkit
tallennetaan AFIS-jarjestelméén. Témén tallennuksen tarkoituksena voi olla henkildllisyyden
todentaminen, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaldhtdd seké oleskelua ja tyontekoa kos-
kevien asioiden késittely, padtoksenteko ja valvonta tai valtion turvallisuuden suojaaminen.
Lisdksi hakemuksen jattimisen yhteydessa hakijalta otetaan oleskelulupakorttia varten sor-
menjéljet, jotka tallennetaan ulkomaalaisasioiden Kkasittelyjarjestelmddn (jaljempand UMA-
Jdrjestelma).

Hakemuksen rekisterdimisen jilkeen turvapaikanhakija yleenséd majoitetaan hakemuksen jét-
topaikkaa 1dhimpaén vastaanottokeskukseen. Sieltd hianet kutsutaan poliisin tai Rajavartiolai-
toksen haastateltavaksi henkildllisyyden, maahantulon ja matkareitin selvittdmiseksi. Kuule-
minen on mahdollista tehdd my6s samassa yhteydessa, kun hakija jattdd hakemuksensa. Poliisi
siirtyi uusien turvapaikkahakemusten osalta tillaiseen niin sanotun yhden kosketuksen periaat-
teen menettelyyn lokakuussa 2015. Turvapaikkatutkintaa koskevasta menettelystd sdddetéan
poliisin osalta poliisilain (872/2011) 6 luvussa ja Rajavartiolaitoksen osalta rajavartiolain
(578/2005) 27 §:ssd.

Poliisi tai Rajavartiolaitos laatii henkildllisyyden, matkareitin ja maahantulon selvittdmisesté
poytékirjan ja toimittaa sen Maahanmuuttovirastolle kansainvélisen suojelun tarpeen selvitta-
mistd ja pddtoksentekoa varten. Asian siirryttyd Maahanmuuttovirastolle, se suorittaa turva-
paikkahakemuksen ja asiassa saadun selvityksen perusteella ensin alustavan arvion. Téssd
vaiheessa hakemus voidaan ohjata kiireellisemmin késiteltdvéksi, esimerkiksi jos siihen tehté-
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va padtds on selvisti kielteinen tai myonteinen. Maahanmuuttovirasto selvittdd alkuvaiheessa
myo0s sen, jatetddnko hakemus tutkimatta. Asia voidaan tarvittacssa palauttaa lisdselvityksen,
tarkennuksen tai muun paitoksenteon kannalta tirkedn seikan selvittémiseksi ja tutkimiseksi
takaisin poliisille tai Rajavartiolaitokselle.

Maahanmuuttovirasto suorittaa kansainvilisen suojelun tarpeen selvittdmiseksi turvapaikka-
puhuttelun, jossa suullisesti selvitetddn hakijan perusteet hdneen kotimaassaan tai pysyvéssa
asuinmaassaan kohdistuneesta vainosta tai muista oikeudenloukkauksista ja niiden uhkista.
Suojelupoliisi voi suorittaa turvapaikkapuhuttelun Maahanmuuttoviraston liséksi, jos Suomen
kansallinen turvallisuus tai kansainvéliset suhteet sitd edellyttavit.

Turvapaikkaprosessiin kuuluu olennaisesti Maahanmuuttoviraston suorittama vastuunméaérit-
tamisasetuksen mukainen vastuuvaltion méaéarittiminen. Téssd ns. Dublin-menettelyssa selvite-
tddn, mikd vastuunmaédrittimisasetusta soveltavista valtioista on vastuussa turvapaikkahake-
muksen kisittelysté. Jos jokin toinen maa kuin Suomi on vastuussa turvapaikkahakemuksesta,
turvapaikkaa Suomessa hakenut henkild kdénnytetéén ldhtokohtaisesti hakemuksen késittelys-
td vastuussa olevaan valtioon.

Ulkomaalaislain 97 §:n 3 momentin mukaan poliisi voi Maahanmuuttoviraston pyynndsta
suorittaa unionin kansalaisten puhutteluja seka tilapdisesti muiden hakijoiden puhutteluja sil-
loin, kun hakemusten mééra on voimakkaasti lisdéntynyt. Sddnndstd muutettiin uudelleenlaa-
ditun kansainvélisen suojelun mydntédmisté tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyisté
26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/32/EU (jdljempéna
menettelydirektiivi) taytdntoonpanon yhteydessda 1.7.2015 alkaen. Aikaisempi sanamuoto oli
laajempi, jolloin edellytystd menettelyn tilapdisyydestd ei ollut ja sddnnds mahdollisti poliisin
suorittamat puhuttelut myos erityisestd syystd. Kdytdnndssa poliisi on aikaisemmin suorittanut
puhutteluja juuri erityisen syyn nojalla. Menettelydirektiivi ei kuitenkaan koske EU-maan
kansalaisia turvapaikanhakijoita, joten heiddn osaltaan poliisin puhuttelua voidaan edelleen
kdyttdd vapaammin.

Paatoksen turvapaikkahakemukseen tekee Maahanmuuttovirasto. Padtdkset annetaan ulko-
maalaislain mukaisesti tiedoksi poliisin tai Rajavartiolaitoksen haastetiedoksiantona riippu-
matta paatoksen siséllostd. Kansainvélisté suojelua koskevasta pddtoksesti voi hakea muutosta
Helsingin hallinto-oikeudelta ja sen pdétdksesté edelleen valituslupaa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Kielteisen paitoksen tiedoksiannon yhteydesséd poliisi suorittaa maasta poistamista koskevan
puhuttelun, jonka tavoitteena on arvioida ulkomaalaisen maasta poistumiseen liittyvét jarjeste-
lyt sekd mahdollinen saattajien asettamistarve. Mikéli maasta poistamispuhuttelussa ilmenee,
ettd kielteisen paitdksen saanut turvapaikanhakija ei ole halukas poistumaan maasta paatok-
sestd huolimatta tai ilmenee seikkoja joiden perusteella voidaan epéilld, ettd maasta poistettava
aikoo piiloutua poliisilta, poliisilla on mahdollisuus kayttdd ulkomaalaislain nojalla turvaamis-
toimia. Viime kddessd poliisilla on mahdollisuus ottaa maasta poistettava sdiloon maasta pois-
tamispadtoksen tdytantoonpanon turvaamiseksi.

Téssd esityksessd ei esitetd muutoksia paétoksen tiedoksiantoa koskeviin sdénnoksiin, koska
eduskunnassa on kisittelyssd ulkomaalaislain muutosta koskeva hallituksen esitys (2/2016
vp), jonka yhtena tavoitteena on tehostaa kansainvilistd suojelua koskevan paiatoksen tiedok-
siantoa. Lainmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.

Jos Maahanmuuttovirasto on tehnyt kansainvélistd suojelua koskevaan hakemukseen myontei-
sen padtoksen, seuraavan hakemuksen ratkaisee poliisi. Jos poliisi ei katso voivansa myontdé
uutta oleskelulupaa, sen on saatettava asia Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi.
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2.1.3 EU-kansalaisten ja heihin rinnastettavien rekisterdinnit sekd perheenjasenten oleskelu-
kortit

Unionin kansalaisilla ja heihin rinnastettavilla eli Liechtensteinin, Notjan, Islannin ja Sveitsin
kansalaisilla on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen Euroopan Unionin alueella. Kaikilla Euroo-
pan unionin kansalaisilla on oikeus matkustaa Suomeen ja oleskella tdill4 kolmen kuukauden
ajan, jos heilld on voimassa oleva henkil6todistus tai passi. Yli kolme kuukautta kestidvin
oleskelun edellytyksend on, ettd henkild harjoittaa taloudellista toimintaa palkattuna; hénelld
on itseddn ja perheenjdsenidién varten riittdvét varat ja tarvittaessa sairausvakuutus; hidn on
Suomessa opiskelijana ja hinelld on itsedédn ja perheenjésenidén varten riittdvét varat oleske-
lua varten ja tarvittaessa sairausvakuutus; tai hdn on rekisterditymisedellytykset tdyttdvin
unionin kansalaisen perheenjésen.

Kolmannen maan kansalaiset, jotka ovat rekisteréitymisedellytykset tdyttdvan unionin kansa-
laisen perheenjédsenid, saavat oleskelukortin. Henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevandirek-
tiivin 2004/38/EY 8 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat edellyttdd yli kolme kuukautta kesta-
vin oleskelun osalta, ettd EU-kansalaisten on rekisterditava oleskeluoikeutensa. Itse rekiste-
roinnilla ei ole ldhtokohtaisesti oikeutta luovaa vaikutusta, vaan siind todetaan niiden edelly-
tysten olemassaolo, joiden tdyttyessd henkillld on oleskeluoikeus suoraan EU:n perussopi-
musten ja direktiivin nojalla. Suomessa edellytetdén rekisterdintid yli kolme kuukautta kesté-
vén oleskelun osalta lukuun ottamatta tyonhakijoita tietyin edellytyksin. Oleskeluoikeuden re-
kisterdimaéttd jéttdminen on rangaistavaa ulkomaalaislain 185 §:n mukaisena ulkomaalaisrik-
komuksena.

Poliisilla on toimivalta unionin kansalaisen ja héneen rinnastettavan rekisterdintiin ja hinen
perheenjésenelleen myonnettdvin oleskelukortin myontdmiseen. Rekisterdintihakemus jéte-
tddn asuinpaikan poliisilaitokselle kolmen kuukauden kuluessa maahantulopdivéstd. Poliisin
toimivalta ei ole tdysin yksinomainen, vaan myds Maahanmuuttovirastolla on toimivalta
tarvittaessa néihin asioihin ulkomaalaislain 210 §:n nojalla ja toisaalta EU-kansalaisten maas-
tapoistamisesityksiin paatoksia tehden.

EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdinti poikkeaa olennaisesti oleskelulupaprosessista,
koska rekisterdinnin yhteydesséd ei myonnetd henkildlle oleskeluoikeutta, vaan siiné todetaan
niiden edellytysten olemassaolo, joiden perusteella henkil6lld on oleskeluoikeus suoraan EU-
oikeuden perusteella. Rekisterdinti ei ole myoskéddn oleskeluluvan tapaan méirdaikainen.
Henkilo voi halutessaan hakea pysyvdd oleskeluoikeutta viiden vuoden oleskelun jélkeen,
mutta se ei ole valttdimatontd. Rekisterdinnin yhteydessd henkilon on esitettdva voimassa ole-
van passin tai henkilokortin lisdksi tietyt selvitykset, jotka on tyhjentdvisti lueteltu ulkomaa-
laislaissa.

Suomessa oleskeluoikeuden rekisterdimiseen liittyy yksilon kannalta merkittévid oikeusvaiku-
tuksia. Kotikuntalain (201/1994) 4 §:n mukaan oleskeluoikeutensa rekisterdinyt unionin kan-
salainen saa kotikunnan. Kotikunnan saamisella on merkittdvia vaikutuksia yksilon kannalta,
kuten péddsy asumisperusteisen sosiaaliturvan sekd kunnallisen sosiaalihuollon piiriin. Rekiste-
roimiselld on vaikutusta myos henkilon aseman vahvuuteen Suomessa. Sen jalkeen kun henki-
16 on rekisterdinyt oleskeluoikeutensa, hénen maasta poistamisestaan on paatettdva kaannyt-
tdmisen sijaan karkottamisella, joka on aikaa vievempi ja raskaampi menettely.

Laajamittaiseen unionin kansalaisten liikkumiseen liittyy my®0s tiettyjd negatiivisiksi koettuja
ilmi6itd, kuten rajat ylittdva rikollisuus, kerjéldiset, sosiaaliturvaan ja sen vaarinkayttoon liit-
tyvét kysymykset ja varsinainen vapaan liikkkuvuuden vairinkayttd, jolla tarkoitetaan keinote-
koista jérjestelyd, jonka tarkoituksena on saada oikeus vapaaseen liikkuvuuteen. Tyypillisim-
milldén kyseesséd on lumeliitto.
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2.1.4 Matkustusasiakirjat

Ulkomaalaisille Suomessa myonnettdvistd matkustusasiakirjoista sédddetdan ulkomaalaislain
8 luvussa. Téllaisia matkustusasiakirjoja ovat muukalaispassi ja pakolaisen matkustusasiakir-
ja. Lain mukaan ensimméiisen matkustusasiakirjan myontdd Maahanmuuttovirasto ja uuden
poliisi. Laissa my0s sdddetddn matkustusasiakirjan peruuttamisesta sekd sen haltuun ottami-
sesta, joissa molemmat viranomaiset ovat toimivaltaisia.

Muukalaispassia ja pakolaisen matkustusasiakirjaa koskevat hakemukset jatetdéin Suomessa
henkil6kohtaisesti poliisille. Hakemuksen jéttamisen yhteydessd hakijalta otetaan sormenjéljet
ja valokuva. Hakemus ratkaistaan yleensd oleskelulupa-asian yhteydessd, jolloin siind ovat
toimivaltaisia sekd Maahanmuuttovirasto ettd poliisi. Hakemus ratkaistaan poliisin ylldpita-
mdissa tictojarjestelmassd, jossa kasitellddn kaikki Suomen matkustusasiakirja-asiat.

2.1.5 Kansalaisuusasiat

Kansalaisuuslaissa (359/2003) séddetddn niistd edellytyksistd, joiden nojalla henkild saa, sdi-
lyttdd tai menettdd Suomen kansalaisuuden sekd menettelysta téllaista asiaa késiteltdessa.

Kansalaisuutta koskevat hakemukset ja ilmoitukset jatetddn Suomessa henkildkohtaisesti po-
liisille. Poliisilla ei ole toimivaltaa tehdd hakemukseen eiké ilmoitukseen péétostd, vaan paa-
tokset kansalaisuusasioissa tekee aina Maahanmuuttovirasto.

Poliisin tehtdvana on tarkastaa hakijan tai lapsen puolesta hakemuksen tai ilmoituksen jattavan
huoltajan henkildllisyys sekd perid késittelymaksu. Jos kanssahakijalla tai hakijana olevalla
lapsella on oma matkustusasiakirja tai henkil6todistus, poliisi tarkastaa my0s lapsen henkil6l-
lisyyden. Poliisi ilmoittaa lausunnossaan Maahanmuuttovirastolle, miten hakijan ja kanssaha-
kijan henkil6llisyys on tarkastettu sekd nikemyksensa hakijan hakemukseen tai kansalaisuus-
ilmoitukseen liittdmien asiakirjojen luotettavuudesta. Poliisi ilmoittaa lausunnossaan myds
havaitsemansa ristiriitaisuudet hakemuksessa tai kansalaisuusilmoituksessa ilmoitettujen tieto-
jen ja asian kisittelyssd vastaanottoviranomaisessa esille tulleiden tietojen vélilld sekd muut
tiedossaan olevat seikat, joilla voi olla merkitysti asiaa ratkaistaessa.

Kansalaisuushakemus ja -ilmoitus voidaan jattdd myos sdhkdisesti. Hakijan, kanssahakijan ja
lapsen puolesta toimivan huoltajan henkilollisyys tarkastetaan kuitenkin silloinkin henkil6-
kohtaisella kdynnilld poliisissa (kansalaisuuslain 44 §:n 2 ja 5 mom.).

Nykykaytinnossd kaikki hakemukseen tai ilmoitukseen liitetyt asiakirjat, kuten passi ja kieli-
todistus, esitetddn poliisille alkuperdisind samalla, kun paperinen hakemus tai ilmoitus jatetdén
tai sdhkoisen hakemuksen tai ilmoituksen tehnyt henkil6 kéy poliisissa tunnistamista varten.
Poliisi arvioi alkuperdisten asiakirjojen luotettavuutta ja ilmoittaa nikemyksensé siité lausun-
nossaan. Poliisi tekee lisdksi havaintoja hakijan ja mahdollisten kanssahakijoiden kielitaidosta
ja oleskelusta Suomessa vireillepanohetkelld. Jos henkilon kielitaito poikkeaa huomattavasti
esitetystd kielitodistuksesta, poliisi kirjaa havaintonsa siitd lausuntoonsa, jonka perusteella
kielitaitoedellytyksen tdyttymistd voidaan selvittdd enemmén sitten, kun hakemusta kasitel-
laan.

Asian rekisterdimisestd UMA -jarjestelméén huolehtii poliisi. Myds poliisin lausunto laaditaan
UMA -jdrjestelméssd. Lopuksi poliisi siirtdd asian UMA-jérjestelmidssd Maahanmuuttoviras-
tolle.
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2.1.6 Viranomaisyhteistyo

Oleskelulupamenettelyn eri vaiheisiin liittyy eri viranomaisia ja nédiden vililld tehdéén yhteis-
tyOtd muun muassa lupaprosessin sujuvoittamiseksi ja ulkomaalaisvalvonnan suorittamiseksi.
Hakemus laitetaan vireille joko ulkomailla Suomen edustustossa taikka Suomessa poliisilai-
toksella. Hakemuksen ratkaisee tilanteesta riippuen joko Maahanmuuttovirasto tai poliisi. Paa-
toksen antaa tiedoksi edustusto tai poliisi taikka Maahanmuuttovirasto. Poliisille ja Rajavartio-
laitokselle kuuluu ulkomaalaisvalvonnan tehtdvid. Hakemustyypistd riippuen asiaan voi liittya
muitakin viranomaisia.

Turvapaikkamenettelyn tehostaminen on ollut keskeinen tavoite siséministerion hallinnonalal-
la jo pitkéddn ja menettelyyn osallistuvien viranomaisten kesken on tehty monentasoista yhteis-
tyotd. Hallitusohjelmaan perustuen vuosina 2011-2014 toimi hanke maahanmuuttohallinnon
tuloksellisuuden parantamiseksi, jonka keskeisend tavoitteena oli turvapaikkamenettelyn no-
peuttammen ja siten sdéstot vastaanottotoiminnassa. Erityisen tarkastelun kohteena olivat juu-
ri viranomaisten vélisen yhteistyon tehostaminen ja tyon organisointi.

Hallitusohjelman edellyttdmaéllé tavalla vuosiksi 2012-2013 asetettiin myds hanke maahan-
muuttoviranomaisten eli Maahanmuuttoviraston, poliisin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyomal-
lin (MPR) kéyttoonottamiseksi. Tdménkin yhteistyon tarkoituksena on ensisijaisesti turva-
paikkamenettelyn nopeuttaminen. Hankkeen pédtyttyd mallia toteuttamaan perustettiin turva-
paikka-asioiden operatiivinen yhteistyéryhmé, jonka tarkoituksena on suunnitella, koordinoida
ja toteuttaa turvapaikkamenettelyyn liittyvdd kéytdnnon yhteistyotd. Tyoryhméssé on esimer-
kiksi sovittu hakijoiden sijoittelusta késittely- ja majoitustilanteiden perusteella ja sovittu uu-
sista yhteisistd kdytdnnoistd. Yhteistyoryhméan ohjausryhminé toimi vuoden 2014 loppuun
edelld mainitun tuloksellisuuden parantamista koskevan hankkeen tyéryhmd. Vuoden 2015
alusta alkaen MPR-yhteistyon seuranta on siséllytetty osaksi sisdministerién sddnndnmukaista
toimintaa tilannekatsausten muodossa.

Varsinaisten hankkeiden ulkopuolella Maahanmuuttovirasto ja Poliisihallitus jérjestévit sdin-
nollisid yhteiskokouksia. Myds paikallistasolla on tehty jatkuvaa yhteistyotd sekd jarjestetty
menettelyd ja yksittdisid hakijoita késittelevid tapaamisia Maahanmuuttoviraston, poliisin, Ra-
javartiolaitoksen ja vastaanottokeskusten edustajien kesken. Esimerkiksi Helsingissd Maa-
hanmuuttoviraston kolme ylitarkastajaa on ollut sijoitettuna poliisilaitoksella tekemédsséd ha-
kemusten esiselvittelya.

Esimerkkind yhteistyostd voidaan my0s mainita tilanteet, joissa Maahanmuuttovirasto on pyy-
tanyt poliisia suorittamaan turvapaikkapuhutteluja, kun hakemukset tietystd alkuperdmaasta
ovat #killisesti lisdéntyneet. Mahdollisuutta on kéytetty esimerkiksi vuosina 2008-2010, kun
turvapaikanhakijaméiré erdisti EU-maista Suomeen liséédntyi ja poliisi puhutteli turvapaikkaa
hakeneet unionin kansalaiset kolmen vuoden ajan. Poliisi puhutteli myos kesélld 2014 uk-
rainalaishakijoita, joista useimmilla ei ollut henkildkohtaisia perusteita hakemukselleen. Ha-
kemusten priorisoinnilla ja nopealla késittelylld hakemusmaiéra saatiin huomattavaan laskuun
syksyyn mennessd. Kuten edelld on todettu, uudelleen laaditun menettelydirektiivin taytin-
toonpanon myodtd ulkomaalaislain mukaiset reunaehdot poliisin suorittamille puhutteluille
ovat kuitenkin tiukentuneet kolmansista maista tulevien hakijoiden osalta.

Marraskuun 2015 alusta Maahanmuuttovirasto ja poliisi ovat alkaneet tehdd entistd tiiviimpaa
yhteistyotd turvapaikkaprosessissa vuoteen 2014 verrattuna kymmenkertaistuneen hakijaméaa-
rdn johdosta. Maahanmuuttovirasto ja poliisi ovat sopineet tehokkaammista menettelyistd ha-
kemusten késittelyyn. Molemmat viranomaiset tekevit turvapaikkatutkintaa ja turvapaikkapu-
hutteluja yhdessd sovitun mukaisesti. Maahanmuuttoviraston saadessa liséresurssinsa téysi-
médrdisesti kdyttoon maaliskuussa 2016, hakemusten tutkinta ja puhuttelut tullaan kéytdnnos-
sé tekemadan tdssa esityksessa ehdotetulla tavalla jo siitd lahtien Maahanmuuttovirastossa.
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2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
2.2.1 Toimivaltasuhteet oleskelulupamenettelyssé
Ruotsi

Ruotsissa maahanmuuttovirasto (Migrationsverket) vastaa kaikista oleskelulupa-asioista. Paa-
saantoisesti ensimmadinen oleskelulupahakemus pannaan vireille ulkomailla Ruotsin edustus-
tossa ja jatkolupa maahanmuuttovirastossa. Jatko-oleskelulupaa voi hakea joko séhkdisesti tai
toimittamalla hakemuslomakkeen maahanmuuttoviraston toimipaikkaan postitse taikka henki-
l6kohtaisesti. Hakijan on aina kéytivd maahanmuuttoviraston toimipaikassa antamassa bio-
metriset tunnisteensa, silld Ruotsissa ei ole tietokantaa tunnisteille.

EU-kansalaisten rekisterdinti siirtyi 1.5.2014 maahanmuuttovirastolta verovirastolle (Skatte-
verket), jolle kuuluu muun muassa viestokirjanpito ja henkilokortin myontéminen.

Tanska

Ensimmadinen oleskelulupahakemus pannaan pédsdantoisesti vireille ulkomailla Tanskan edus-
tustossa ja jatkolupahakemus Tanskassa. Tanskassa sdhkdinen asiointi ei ole vield mahdollista
kaikissa asiaryhmissa. Jatko-oleskelulupaa koskevia hakemuksia ottaa vastaan Koopenhami-
nan alueella hakuperusteesta riippuen joko maahanmuuttoviranomaisen palvelupiste tai tyo-
voimaviranomaisen palvelupiste. Muualla maassa hakemuksen voi jattdé poliisille. Hakemuk-
set ratkaisee perusteesta riippuen joko maahanmuuttoviranomainen (Udlendingestyrelsens) tai
tydvoimaviranomainen (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering).

EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdintié ja perheenjdsenen oleskelukorttia voi hakea
toimittamalla hakemuslomakkeen kirjeitse, sdhkopostitse tai henkilokohtaisesti johonkin
Statsforvaltningenin yhdeksisti toimipaikasta. Liséksi hakemuksia ottaa vastaan neljésséd suu-
rimmassa kaupungissa sijaitsevat palvelupisteet (International Citizen Service).

Norja

Ensimmadinen oleskelulupahakemus pannaan péisiéntoisesti vireille ulkomailla Norjan edus-
tustossa ja jatkolupahakemus Norjassa. ETA-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdintid hae-
taan poliisilta. Poliisi antaa todistuksen rekisterdinnista.

ETA-kansalaisen perheenjdsenen oleskelukorttia haetaan myds sidhkdisesti, ja samalla on va-
rattava aika poliisilta henkilokohtaista asiointia varten. Liiteasiakirjat on esitettdvd henkild-
kohtaisesti. Hakemus tulee vireille vasta henkilokohtaisen asioinnin yhteydessd. UDI (Utlen-
dingsdirektoratet) ratkaisee hakemuksen. Jos péadtds on myonteinen, siitd ilmoitetaan kirjeitse.
Kirjeessd myds neuvotaan ottamaan uudelleen yhteyttd poliisiin oleskelukortin tilaamiseksi.
Poliisi tekee useimmat myonteiset jatkolupapditokset. Epdselvissd tapauksissa poliisi siirtdd
hakemuksen UDI:n ratkaistavaksi. Poliisi ei voi tehda kielteisid oleskelulupapaatoksia.

2.2.2 Toimivaltasuhteet turvapaikkamenettelyssa
Ruotsi

Ruotsissa turvapaikkamenettelystd sdddetdan vuoden 2005 ulkomaalaislaissa (Utldnningslag).
Péiasiallisesti vastuu turvapaikkamenettelyyn liittyvistd tehtdvistd kuuluu maahanmuuttovi-
rastolle (Migrationsverket). Poliisin rooli turvapaikkamenettelyssd on véhiinen ja koskee ai-
noastaan tiettyjd turvaamistoimenpiteitd seké pditdsten toimeenpanoa laissa erikseen sdide-
tyissd tilanteissa.
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Turvapaikkahakemus tulee jéttdd henkildkohtaisesti johonkin maahanmuuttoviraston viidesté
hakemusyksikostd, jotka sijaitsevat Gévlessd, Goteborgissa, Malmdssa, Norrkopingissid ja
Tukholmassa. Mikali hakija pyrkii jattdméaén turvapaikkahakemuksen viranomaiselle, jolla ei
ole toimivaltaa vastaanottaa hakemuksia, hénet ohjataan maahanmuuttovirastoon. Jos henkild
ilmoittautuu turvapaikanhakijaksi poliisiviranomaiselle tai turvallisuuspoliisille, poliisi ottaa
henkilostd sormenjéljet ja tekee ilmoituksen maahanmuuttovirastolle, mikili asiassa herdé ky-
symys henkilon maastapoistamisesta.

Maahanmuuttoviraston hakemusyksikkd suorittaa hakemuksen rekisterdinnin seké alkututkin-
nan. Alkututkinnassa selvitetién hakijan henkil6llisyys ja hénesté otetaan valokuva ja sormen-
jéljet. Hakemusyksikko selvittdd myos oikean turvapaikkaprosessin, eli tuleeko asia késitelld
normaalisti vai sovelletaanko Dublin-menettelyd. Rekisterdinnin yhteydessa selvitetddn myds
muun muassa hakijan matkareittid ja perhesuhteita sekd lyhyesti turvapaikkaperusteita. Mikali
selvidd, ettd hakemus tulee késitelld Ruotsissa, hakijalle varataan aika turvapaikkayksikon tur-
vapaikkapuhutteluun, jossa hakija haastatellaan ennen péétoksentekoa. Suuremmissa hake-
musyksikdisséd turvapaikkapuhuttelu pidetdéin samoissa tiloissa, jonne hakemus jitetdén. Pie-
nemmissé yksikoissd hakija kutsutaan suulliseen haastatteluun turvapaikkayksikkoon, joka si-
jaitsee hakemusyksikon 1dheisyydessa.

Hakija padsee vastaanottojarjestelmén piiriin, kun hakemus on rekisterdity hakemusyksikossa.
Aluksi hakijat majoitetaan véliaikaisiin transit-asuntoihin, jotka sijaitsevat joko maahanmuut-
toviraston yhteydessi tai hieman kauempana siitd. Prosessin edetessé hakijat kuljetetaan pysy-
vampiin vastaanottoalueen majoittautumistiloihin heti, kun sopiva majoitus 16ytyy.

Maahanmuuttovirasto vastaa kaikkien turvapaikkapadtosten tiedoksiannosta. Tiedoksianto to-
teutetaan kutsumalla hakija vastaanottokeskukseen suulliseen tiedoksiantotilaisuuteen. Maa-
hanmuuttovirasto vastaa péadsddntdisesti myds kddnnyttdmis- ja karkottamispditdsten toi-
meenpanosta, ellei toimeenpanoa ole erikseen saddetty poliisille.

Tanska

Tanskassa turvapaikkamenettelystd sdddetddn ulkomaalaislaissa (Udlendingeloven). Touko-
kuusta 2013 ldhtien poliisin péddasiallisena tehtéiviind turvapaikkamenettelyssd on ollut turva-
paikkahakemuksen vastaanotto ja rekisterdinti, kun ensivaiheen turvapaikkapuhuttelu siirret-
tiin maahanmuuttovirastolle (Udlendingsstyrelsen). Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksi-
kaille kuuluu hakemusten késittely ja padtoksenteko. Poliisi(hallitus), poliisin kansallinen ul-
komaalaiskeskus ja maahanmuuttovirasto sijaitsevat samassa rakennuksessa Sandholmissa,
hieman K6&penhaminan ulkopuolella.

Turvapaikkahakemus on mahdollista jéttdd muodollisesti ainoastaan Sandholmin poliisin yk-
sikdssd. Hakemuksen voi kuitenkin laittaa vireille milld tahansa poliisilaitoksella. My®ds kirjal-
lisella poliisille tai maahanmuuttoviranomaiselle ldhetetylld hakemuksella on mahdollista saa-
da turvapaikka-asia vireille. Mikali hakemus jatetdan poliisille muualla kuin Sandholmissa,
poliisi rekisterdi hakijan nimen, syntyméajan ja kansalaisuuden, ottaa sormenjiljet Eurodacia
varten ja ottaa haltuun hakijan matkustusasiakirjat. Tanskassa kaikilla poliisilaitoksilla on
valmiudet tehdd ensivaiheen rekisterdinti. Rekisterinnin jdlkeen hakija ohjataan matkusta-
maan omatoimisesti Sandholmiin, jossa turvapaikkahakemus varsinaisesti vastaanotetaan ja
kasitelldadn. Myo0s kirjallisesti turvapaikka-asian vireille laittaneet ohjataan Sandholmiin.
Sandholmissa poliisi tekee tarvittavat tiydentavéat rekisterdinnit, ottaa mahdollisesti hakijalta
sormenjiljet uudestaan ja informoi hakijaa turvapaikkamenettelyn kulusta. Samalla poliisi
myos varaa hakijalle ajan maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon suorittamaan turvapaik-
kapuhutteluun. Ajanvaraukseen liittyvén menettelyn on katsottu tehostavan asian siirtymisti
poliisilta maahanmuuttovirastolle.
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Asian kisittely siirtyy poliisilta maahanmuuttovirastolle, jonka suorittamassa ensimmaéisessé
puhuttelussa selvitetddn hakijan henkilollisyys ja matkareitti sekd perusteet hakea turvapaik-
kaa. Vaikka ensivaiheen turvapaikkapuhuttelu kuuluu maahanmuuttovirastolle, voi myos po-
liisi oman harkintansa mukaan edelleen selvittdd hakijan henkilollisyyttd ja matkareittid polii-
situtkinnan keinoin. Mikéli hakemusta ei ratkaista ensimmadisen puhuttelun perusteella, haki-
jalle varataan aika toiseen puhutteluun.

Turvapaikkapaatokset annetaan ldhtokohtaisesti tiedoksi kirjallisesti. Mikéli hakija saa kieltei-
sen péadtoksen, ja hén on luku- ja kirjoitustaidoton, poliisi voi jarjestdd suullisen tiedoksiantoti-
laisuuden.

Norja

Norjassa sdannokset turvapaikkamenettelystd ovat vuoden 2008 ulkomaalaislaissa (Utlen-
dingsloven) sekéd alemmanasteisissa sddnnoksissé, kuten ulkomaalaisasetuksessa (Utlendings-
forskriften). Toimivalta turvapaikkaprosessissa on jaettu poliisin ulkomaalaisyksikon (PU, Po-
litiets utlendingsenhet) ja maahanmuuttoviraston (UDI, Utlendingsdirektoratet) kesken.

Turvapaikkahakemusten jattdminen on keskitetty yhteen toimipisteeseen. Hakemuksen voi jét-
tdd muodollisesti ainoastaan poliisin ulkomaalaisyksikdssd Oslossa. Hakija voi kuitenkin il-
maista tahtonsa hakea turvapaikkaa milld poliisiasemalla tahansa, josta hénet kuljetetaan ul-
komaalaisyksikkoon rekisteroitdvaksi. Yksikko jarjestdd kuljetuksen yhteistyossa kyseisen po-
liisipiirin kanssa. Ensimmdisen poliisin velvollisuutena on rekisteréidd hakijan henkildtiedot
ja tuntomerkit, kuten sormenjéljet ja valokuva, seké ottaa haltuun hakijan henkilédokumentit
ulkomaalaisyksikolle toimitettavaksi. Kéytdnnossa rekisterdintitoimia ei kuitenkaan aina suo-
riteta ensimmaisessd poliisissa kapasiteettisyista.

Kun hakija jéttad turvapaikkahakemuksen, ulkomaalaisyksikko suorittaa siihen liittyvit rekis-
terdintitoimenpiteet sekd alkuvaiheen tutkinnan. Yksikko rekisterdin myds kaikki ne turvapai-
kanhakijat, jotka ovat ensin ilmoittautuneet poliisille muualla. Rekisteréinnin yhteydessa sel-
vitetddn hakijan henkil6llisyys sekd otetaan valokuva ja sormenjéljet. Hakijan hallussa olevis-
ta asiakirjoista voidaan ottaa tarvittaessa jéljennokset. Alkututkinnan yhteydessé hakijalle pi-
detddn lyhyt rekisterdintihaastattelu, jossa selvitetdéin muun muassa hakijan maahantuloreitti
ja -tapa, mahdolliset aikaisemmat oleskeluluvat Norjassa tai muualla Euroopassa, terveydenti-
la ja perhesuhteet. Hakijalle voidaan suorittaa my0s matkatavara- tai ruumiintarkastus, mikéli
se on perusteltua matkareitin selvittdmiseksi. Lisdksi ulkomaalaisyksikkd voi tehdi rekisteri-
tarkastuksia. Alkuvaiheen tutkinnan yhteydessa hakijalta kysytdan lyhyesti myos turvapaikka-
perusteesta. Lisdksi ulkomaalaisyksikkd suorittaa perusteellisemman turvapaikkapuhuttelun
niissé tilanteissa, joissa turvapaikanhakija on kiinniotettuna, seké silloin kun henkild hakee
turvapaikkaa uudestaan vuoden kuluessa. Kaikki hakemukset pyritdédn rekisterdiméén 24 tun-
nin sisélld hakijan saapumisesta.

Norjassa kokeiltiin vuosina 2011-2013 viliaikaista jarjestelmad, jossa maahanmuuttovirasto
hoiti hakijan tulohaastattelun omassa saapumisyksikossddn, joka perustettiin titd varten polii-
sin ulkomaalaisyksikon yhteyteen. Ténd aikana poliisi ei kysynyt alkurekisterdinnin yhteydes-
sé edes lyhyesti turvapaikan hakuperusteesta. Jarjestelmdn tavoitteena oli saada menettely lah-
teméédn oikeaan suuntaan heti alkuvaiheessa. Lisdksi toivottiin, ettd yksinkertaisimpiin asioi-
hin olisi voitu tehda péatos jo alkuvaiheessa. Suoritetun arvioinnin pohjalta jarjestelylla ei kui-
tenkaan ollut vaikutusta eri asiatyyppien tehokkaampaan lajitteluun ja siitd aiheutui korkeita
kustannuksia vuorotyon lisddntymisen vuoksi, joten maahanmuuttoviraston saapumisyksikko
lakkautettiin. Tdmén seurauksena palattiin jdrjestelméén, jossa poliisin ulkomaalaisyksikko
kysyy rekisterdintitoimenpiteiden yhteydessa lyhyesti my0s turvapaikkaperusteesta.
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Norjassa rekisteroinnin keskittdmisen yhteen toimipisteeseen katsotaan varmistavan sen, ettd
henkilokunnalla on tarvittava asiantuntemus ja ettd rekisterdinti suoritetaan yhtéldisesti jokai-
sessa asiassa. Ongelmia voi kuitenkin syntyé siité, jos hakija, joka muuten kédnnytettdisiin,
lahetetéén rajalta poliisin ulkomaalaisyksikon tiloihin ilman saattajaa, jolloin syntyy riski ha-
kijan katoamisesta. Toisaalta ongelmaa ei pidetd suurena, koska ilman hakemuksen rekiste-
roimistd ulkomaalaisyksikossd hakija ei pddse vastaanottopalveluiden piiriin. Yleisesti ottaen
rekisterdinnin keskittdmisestd yksikkdon ei ole seurannut ongelmia, silld yleisimmét rajanyli-
tyspaikat sijaitsevat Oslon ja ulkomaalaisyksikon toimipisteen ldhettyvilla.

Maahanmuuttovirasto antaa tiedoksi mydnteiset turvapaikkapditokset. Kielteiset paédtokset
annetaan tiedoksi asianajajan kautta.

Saksa

Saksassa turvapaikkamenettelystd sdddetdéin turvapaikkamenettelylaissa (Asylverfahrens-
gesetz, 2008) ja toimivaltaisista viranomaisista oleskelulaissa (Gesetz iiber den Aufenthalt, die
Erwerbstitigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet, 2008). Turvapaikka-
tutkinta ja paatoksenteko kuuluvat maahanmuuttovirastolle (BAMF, Federal Office for Migra-
tion and Refugees). Poliisin rooli turvapaikkamenettelyssd on vihdinen, ja se koskee l1dhinni
sdiloonottoa sekd yleistd neuvontaa, mikali turvapaikanhakija ilmoittautuu ensin poliisin toi-
mipisteeseen.

Saksaan tullessaan turvapaikanhakijan tulee ilmoittautua 1&himpéén vastaanottokeskukseen.
Vastaanottokeskus on vastuussa hakijan rekisterdimisestd, mikéli keskuksen kiintidssé on tilaa
ja vastaanottokeskuksen yhteydesséd toimiva maahanmuuttoviraston toimisto késittelee hakijan
alkuperdamaasta tehtyja turvapaikkahakemuksia. Mikali ndma edellytykset eivit tdyty, ohjataan
hakija 1dhimpéén kriteerit tdyttavédn vastaanottokeskukseen. Ennen hakijan léhettdmistd ha-
nesti otetaan valokuva ja sormenjéljet, jos se on mahdollista. Vastaanottokeskusta, jonne haki-
ja ldhetetdén, tulee informoida kirjallisesti asian vireille tulosta.

Mikali hakija ilmoittautuu ensiksi poliisille, hakijasta otetaan valokuva ja sormenjéljet. Turva-
paikkahakemusta ei ole kuitenkaan mahdollista rekisterdidd poliisissa, vaan hakija ohjataan
hakeutumaan omatoimisesti oikeaan vastaanottokeskukseen, jonne poliisi 1&hettdd hakijalta
haltuun otetut asiakirjat. Poikkeuksellisissa tapauksissa poliisi voi my0s kuljettaa hakijan. Tal-
lainen tilanne voi esiintyd silloin, kun hakijaa ei pystytd ymmaérrettavésti informoimaan lailli-
sista seuraamuksista, joita hakijalle voi aiheutua vastaanottokeskukseen menemattd jattdmises-
ta.

My0s rajaviranomaiset ohjaavat hakijan toimivaltaiseen vastaanottokeskukseen otettuaan ha-
kijasta valokuvan ja sormenjéljet. Erityistd lentokenttéimenettelyd sovelletaan kuitenkin silloin,
kun lentokentilld ilmoittautunut turvapaikanhakija tulee turvallisesta alkuperdmaasta tai kun
hakija ei pysty luotettavasti todistamaan henkil6llisyyttdan. Kyseessd on nopeutettu menettely,
jossa turvapaikkahakemus ratkaistaan ennen maahantuloluvan myontamistd. Hakemus jatetdan
lentokentdllda maahanmuuttoviraston toimistoon, jossa hakija haastatellaan viivytyksettd. Kak-
sipdivdisen menettelyn ajaksi hakija majoitetaan lentokentdn vastaanottokeskukseen. Mikéli
maahanmuuttovirasto hylkdd hakemuksen, hakija ei saa maahantulolupaa ja hénen tulee pois-
tua maasta. Hakijan on myds mahdollista valittaa péétoksestd. Niissd tapauksissa, joissa viras-
to ei pysty tekemdin paatostd maardajassa, tai jos se katsoo, ettd hakemusta ei hylétd perus-
teettomana, hakija saa maahantuloluvan ja hakemus kisitelldén loppuun normaalissa menette-
lyssé, jota varten poliisi kuljettaa hakijan vastaanottokeskukseen.

Hakija rekisterdiddén turvapaikanhakijaksi vastaanottokeskuksen yhteydessd olevassa hake-
musyksikOssd, jossa hakijalle suoritetaan terveystarkastus. Hakemusyksikosté hakija ohjataan
vastaanottokeskuksen yhteydessd olevan maahanmuuttoviraston toimistoon varaamaan aika
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varsinaista turvapaikkahakemuksen jattimistd varten, jonne hakija saa erillisen kutsun myo-
hemmin. Turvapaikkahakemus jitetddn ja rekister6iddéin maahanmuuttoviraston toimistossa,
jossa hakijaa informoidaan turvapaikkamenettelystd. Kaikkien hakijoiden henkil6llisyys selvi-
tetddn ja yli 14-vuotiaista otetaan valokuva ja sormenjéljet. Sormenjéljet ldhetetéién analysoi-
taviksi rikospoliisille, joka vertaa sormenjélkid esimerkiksi Eurodac-tietokantaan. Turvapaik-
kahakemus on poikkeuksellisesti mahdollista jattdd myds kirjallisena maahanmuuttoviraston
toimistoon, mikali tietyt hakijaa koskevat edellytykset tayttyvat.

Turvapaikkatutkinta jatkuu turvapaikkapuhuttelulla, jossa selvitetéén hakijan turvapaikkape-
rusteet, maahantuloreitti sekd mahdolliset aikaisemmat oleskeluluvat. Puhuttelu jérjestetédn
joko turvapaikkahakemuksen jittémisen yhteydessé tai myohemmin ilmoitettuna ajankohtana.

Maahanmuuttovirasto tekee turvapaikkahakemusta koskevan paatdksen, joka annetaan haki-
jalle tiedoksi kirjallisesti. Jos hakija saa kielteisen padtoksen ja hinet karkotetaan, tiedoksianto
voidaan suorittaa myds henkilokohtaisesti. Ulkomaalaisen maasta poistamisen toimeenpano
kuuluu osavaltion poliisille.

Itdvalta

Itdvallassa turvapaikkamenettelyd koskevat siddnnokset ovat turvapaikkalaissa (Asylgesetz,
2005), ulkomaalaispoliisilaissa (Fremdenpolizeigesetz, 2005) ja hallintolaissa (Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz, 1991). Poliisin tehtdvdnd on osana lupamenettelyd suorittaa
turvapaikanhakijoiden alkukuulustelu. Turvapaikkatutkinta ja pditdksenteko kuuluvat maa-
hanmuuttovirastolle (BFA, Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl).

Turvapaikkahakemuksen muodollinen jéttdminen tapahtuu maahanmuuttoviraston ensivas-
taanottokeskuksissa, jotka sijaitsevat Wienin lentokentélld, Traiskirchenissa ja Thalhamissa.
Turvapaikkahakemuksen voi kuitenkin laittaa vireille myds poliisin (organ des Offentlichen
sicherheitsdienstes) tai turvallisuusviranomaisen (sicherheitsbehdrde) luona. Talloin hakijan
tulee kuitenkin hakeutua hakemuksen muodollista jattimistd varten ensivastaanottokeskuk-
seen 14 pdivén kuluessa. Mikéli turvapaikanhakija ilmoittautuu jollekin muulle viranomaisel-
le, viranomaisen tulee ottaa yhteyttd alueen toimivaltaiseen turvallisuusviranomaiseen tai 1a-
himpéédn poliisin toimipisteeseen. Turvapaikkalaissa on myos sddnndkset erityistilanteista,
joissa turvapaikkahakemuksen voi tehdéd kirjallisesti. Té@lloinkin hakijan tulee jéttdd hakemus
muodollisesti ensivastaanottokeskuksessa 14 péivin kuluessa. Ellei hakija noudata méirdai-
kaa, hakemuksen katsotaan mitdtdityneen.

Poliisi suorittaa hakijalle alkukuulustelun hakemuksen tekemisen yhteydessd poliisiasemalla
tai lupamenettelyn (admission procedure) aikana ensivastaanottokeskuksessa. Kuulustelu tulee
jérjestdd 48 tunnin (tai enintddn 72 tunnin) sisdlld hakemuksen tekemisestd. Kuulustelussa sel-
vitetdén hakijan henkil6llisyys ja matkareitti, jota varten poliisi voi suorittaa henkildtutkinnan.
Poliisi ottaa hakijasta myods sormenjéljet ja valokuvan. Alkukuulusteluun kuuluvat asiakirjat
lahetetd&in maahanmuuttovirastolle.

Poliisin suorittama ensikuulustelu on osa niin kutsuttua lupamenettelyd (admission procedu-
re), joka aloittaa turvapaikkamenettelyn ensivastaanottokeskuksessa tai poliisiasemalla niissd
tapauksissa, joissa hakijaa ei siirretd ensivastaanottokeskukseen. Mikéli henkilo on séildssd,
hinet kuljetetaan turvapaikkaviranomaisen luo viranomaisen pyynnostd. Lupamenettelyssi
selvitetddn se, onko Itdvalta toimivaltainen tutkimaan turvapaikkahakemuksen Dublin-
sddntelyn ja turvallinen 1dhtomaa -periaatteen mukaisesti, tullaanko hakemus hylkddméaan tai
otetaanko hakemus varsinaiseen turvapaikkamenettelyyn. Poliisin kuulustelua seuraa maa-
hanmuuttoviraston virkamiehen suorittama haastattelu, josta voidaan kuitenkin luopua, jos ha-
kemus on jo ensikuulustelussa hyvéksytty késiteltdvéksi turvapaikkatutkinnassa. Turvapaikka-
lain 1dht6kohtana on kuitenkin, ettd maahanmuuttoviraston virkamies haastattelee hakijan ker-
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ran sekd lupamenettelyssd ettd lupamenettelyn jalkeisessd menettelyssd. Lain mukaan turva-
paikka on mahdollista myontdd jo lupamenettelyssd, mutta toistaiseksi tédllaista menettelyé ei
ole kéytetty.

Tutkinnan ja selvitysten perusteella maahanmuuttovirasto tekee pddtoksen hakemuksen otta-
misesta turvapaikkamenettelyyn. Padtos tulee tehdd 20 paivan sisdlld hakemuksen jattdmises-
td. Jos turvapaikanhakijalle ei anneta menettelystd tiedoksiantoa 20 pdivdn kuluessa, hake-
muksen kisittely siirtyy tavalliseen turvapaikkamenettelyyn (regular procedure) lukuun otta-
matta Dublin-tapauksia, joiden osalta on jo oltu yhteydessé toiseen jésenmaahan. Mikédli maa-
hanmuuttovirasto katsoo, ettd Itdvalta on toimivaltainen kisittelemdén hakemuksen, hakija
majoitetaan turvapaikkamenettelyn ajaksi toiseen vastaanottokeskukseen tai majoituspaik-
kaan, joita sijaitsee eri puolilla maata. Jos hakemus hyldtiédn, hakija saa padtoksen yhteydessi
maastapoistumismdardyksen. Maahanmuuttovirasto tekee turvapaikkahakemuksia koskevat
paatokset, jotka annetaan tiedoksi kirjallisesti. Poliisi toimeenpanee maastapoistamispaatokset.

Alankomaat

Alankomaissa turvapaikkamenettelyd koskevat sddnndkset ovat ulkomaalaislaissa (Vreemde-
lingenwet, 2000) ja hallintolaissa (Algemene Wet Bestuursrecht). Turvapaikanhakijoita kos-
kevia sddnnoksid on annettu myos useissa asetuksissa, kuten ulkomaalaisasetuksessa (Vreem-
delingenbesluit, 2000). Turvapaikkatutkinta ja paitoksenteko kuuluvat maahanmuuttovirastol-
le (IND, Immigratie en Naturalisatiedienst), mutta ulkomaalaispoliisi suorittaa kaikkien turva-
paikanhakijoiden alkurekisterdinnin ennen turvapaikkahakemuksen jéttdmisté ja turvapaikka-
menettelyn alkamista. Turvapaikanhakijoiden vastaanotosta ja majoitustoiminnasta vastaa oi-
keusministerion alaisuudessa toimiva, mutta hallinnollisesti itsendinen turvapaikanhakijoiden
vastaanotto-organisaatio (COA, Centraal Orgaan opvang asiclzoekers). Namid kolme eri vi-
ranomaista toimivat keskitetysti yhdessd turvapaikkakeskuksessa Ter Apelin kyldssd Gronin-
gen provinssissa.

Turvapaikanhakijoiden tulee ilmoittautua Ter Apelissa maahanmuuttoviraston hakemusyksik-
kossd, jossa hakijoiden rekisterdinti tapahtuu. Padsdantoisesti kaikki hakijat, jotka ilmoittautu-
vat normaalina aukioloaikana, tunnistetaan ja rekisterdiddén saman péivdn aikana. Rekiste-
réintitoimien ajan hakijat majoitetaan yksikon léhelld sijaitsevaan Ter Apelin vastaanottoyksi-
koon (COL, Central Reception Centre) normaalisti kahden, mutta enintédn neljén paivan ajak-
si. Vastaanottokeskuksessa ulkomaalaispoliisi tarkastaa hakijan henkil6llisyyden ja rekisterdi
hakijan tuntomerkit. Hakijasta otetaan valokuva ja sormenjiljet. Poliisi voi myos tutkia haki-
jan vaatteet ja matkatavarat. Hakijan tulee luovuttaa poliisille passinsa, matkalippunsa ja mah-
dolliset muut asiakirjat. Mikali hakija ilmoittautuu ensin poliisille muualla maassa, hakija saa
matkalipun ja hénet ohjataan hakeutumaan Ter Apelin vastaanottokeskukseen.

Lentden tai meriteitse saapuneet henkilot, jotka eivét tdytd maahantuloedellytyksid, mutta il-
maisevat tahtonsa hakea turvapaikkaa, kuljetetaan Schipholin lentokentdn suljettuun hake-
musyksikkoon hakemuksen jattdmistd varten. Nédissd tapauksissa sotilaspoliisi (Royal Dutch
Military Constabulary) on vastuussa hakijoiden rekisterdinnistd ja hakijoiden kuljettamisesta
Schipholiin. Schipholissa hakijat pidetddn séilossd turvapaikkamenettelyn ajan. Jos maahan-
muuttovirasto ei pysty tekemdén pdatoksid laissa madrattyjen maérdaikojen puitteissa, hakijat
voidaan siirtdd avoimiin vastaanottokeskuksiin menettelyn loppuajaksi.

Kun rekisterdintitoimenpiteet ja tuberkuloositarkastus on suoritettu Ter Apelin hakemusyksi-
kossé, seuraava vaihe on vahintdén kuuden péivian mittainen lepo- ja valmistautumisjakso, jo-
hon lasketaan mukaan poliisin alkurekisterdintiin kulunut aika. Hakijat siirretdéin lepojakson ja
turvapaikkamenettelyn ajaksi toiseen vastaanottokeskukseen (POL, Process Reception Locati-
on), joko Ter Apeliin, Den Boschiin, Zevenaariin tai Schipholiin, jossa hakijat majoittuvat
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enintddn 12 péivdan ajaksi. Vastaanottoyksikot sijaitsevat aina maahanmuuttoviraston hake-
musyksikdiden ldheisyydessa, jossa turvapaikkahakemukset kasitelldén.

Lepojakson jilkeen kaikkien hakemusten késittely alkaa maahanmuuttoviraston suorittamassa
normaalissa turvapaikkamenettelyssd, joka kestdd enintdén kahdeksan péivéa. Menettelyn en-
simmadisend pdivand pidetddn turvapaikkapuhuttelu, jossa selvitetddn hakijan henkildllisyys,
kansalaisuus ja maahantuloreitti. Mikéli Dublin-menettelyn ei katsota soveltuvan hakemuk-
seen, kolmantena péivand pidetddn yksityiskohtainen haastattelu, jossa selvitetddn hakijan tur-
vapaikkaperusteet. Viidentend pdivand maahanmuuttovirasto ilmoittaa sen, aikooko se hylati
hakemuksen. Menettelyn viimeisind pédivind virasto antaa tiedoksi turvapaikkahakemuksesta
tehdyn pdétoksen. Jos pditds koskee hakemuksen hylkéamistd, pddatos annetaan tiedoksi kirjal-
lisena.

Mikéli maahanmuuttovirasto ei voi tehda ratkaisua kahdeksan pédivan méérdajassa normaalissa
turvapaikkamenettelyssd, tutkintaa jatketaan laajennetussa menettelyssd. Télloin hakija saa
paétoksen viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa, jonka ajaksi hakija siirretdin normaaliin
vastaanottokeskukseen (AZC, Asylum Seeker's Centre). My0s laajennetussa menettelyssi teh-
tavét padtokset annetaan tiedoksi kirjallisesti.

Maastapoistamispaitdsten taytantoonpano kuuluu turvallisuus- ja oikeusministerion alaiselle
virastolle (Dienst Terugheer em Vertrek, The Repatriation and Departure Service), joka toi-
meenpanee sekd vapaaehtoiset ettd pakkoon perustuvat palautukset.

2.2.3 Toimivaltasuhteet kansalaisuusasioissa
Ruotsi

Kansalaisuushakemuksen voi Ruotsissa jittdd myds ilman henkildkohtaista asiointia. Maa-
hanmuuttoviraston kokemusten mukaan monet kuitenkin haluavat jéttdd kansalaisuushake-
muksensa henkilokohtaisesti, koska tarvitsevat neuvoja tai haluavat toimittaa alkuperdiset
asiakirjansa itse. Silloinkin, kun hakemus ldhetetéén postitse, passi tai muut henkil6llisyys-
asiakirjat liitetddn siihen alkuperalsena Alkuperdiset henkil6llisyysasiakirjat palautetaan asi-
akkaalle samalla, kun hén saa paétoksen. Jos asiakas tarvitsee passiaan sitd ennen, hén voi tila-
ta sen itselleen, mutta hinen on toimitettava se uudestaan maahanmuuttovirastolle sitten, kun
hénen hakemuksensa tulee késittelyvuoroon. Alkuperdisend toimitettu passi osoittaa ja selvit-
tad hakijan henkil6llisyyttd. Lisdksi Ruotsissa saadaan sen avulla todennékdinen tieto siité, et-
td hakija on hakemuksen jattdessdédn Ruotsissa ja ettd hdn on Ruotsissa myos kansalaisuuden
saadessaan.

Tanska

Pédosa kansalaisuushakemuksista on Tanskassa jatettdva henkilokohtaisesti poliisille, joka 18-
hettdd hakemuksen ministeridlle késiteltdviksi. Alkuperdinen passi esitetdén poliisille samalla,
kun kansalaisuushakemus jitetddn. Vireillepanon yhteydessd saadaan siten yleensd samalla
tieto siitd, ettd henkild on hakemuksen jéttdessddn Tanskassa. Tietyissd poikkeustapauksissa
(mm. kansalaisuudettomana Tanskassa syntynyt henkild) hakemus voidaan lahettdd suoraan
oikeusministeriolle ilman henkilokohtaista asiointia.

Norja
Kansalaisuushakemus jétetddn Norjassa henkilokohtaisesti poliisille. Passi ja muut asiakirjat

esitetdén poliisille samalla alkuperiisind. Vireillepanon yhteydessé saadaan siten samalla tieto
siitd, ettd henkild on hakemuksen jéttiesséén Norjassa.
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2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Oleskelulupa-asiat

Oleskelulupa-asiakkaan ndkokulmasta usean viranomaistoimijan malli voi olla sekava. Malli
voi olla sekava myds muillekin ulkomaalaislupa-asioissa mukana toimiville, esimerkiksi per-
heenkokoajille, tyonantajille ja oppilaitoksille. Se, etti oleskelulupa-asioissa toimivalta on ja-
ettu seki poliisille ettd Maahanmuuttovirastolle, on 1dhtSkohtaisesti epaselvempi kuin tilanne,
jossa lupa-asiat olisi keskitetty yhdelle viranomaiselle. Voimassa olevan ulkomaalaislain mu-
kaan ensimmdisen oleskeluluvan joissakin tilanteissa myontdé poliisi, vaikka muutoin laissa
on ldhtokohtana, ettd Maahanmuuttovirasto myontdd ensimmaéiset oleskeluluvat ja poliisi jat-
ko-oleskeluluvat.

Poliisin toimivaltaa kisitelld ja ratkaista jatko-oleskelulupa-asiat on perusteltu poliisin valta-
kunnallisesti kattavalla palveluverkostolla, jota Maahanmuuttovirastolla ei ole. Poliisin palve-
luverkosto on taannut kohtuullisen asiointimatkan myos ulkomaalaisasioissa. Poliisin palvelu-
verkosto on organisaatiouudistusten yhteydessé jossain médrin harventunut ja liséksi ulkomaa-
laislupa-asioissa poliisilaitokset ovat keskittédneet palvelutarjontaansa. Téstd huolimatta oles-
kelulupa-asioissa asiointipisteitd poliisissa on noin 70 kappaletta. Toisaalta poliisilaitosten
suurennuttua valtakunnallinen yhdenmukaisuus on ollut helpompi taata esimerkiksi asiantunti-
javerkostojen avulla sekéd poliisilaitosten sisdistd laadunvalvontaa, erikoistumista ja johtamista
kehittdmalla.

Poliisihallitus tulosohjaa poliisilaitoksia, osoittaa poliisilaitosten kdyttoon kokonaisresurssin ja
antaa yhtendistdvid ohjeita ja mairdyksid yleiselld tasolla. Poliisilaitokset ovat kuitenkin itse-
ndisid padtoksentekijoitd. Poliisilaitoksen toiminnan jarjestimisesti vastaa poliisilaitoksen po-
liisipééallikko. Poliisihallituksella ei ole toimivaltaa antaa ratkaisusuosituksia yksittéisessi ul-
komaalaislupa-asiassa, mutta se voi antaa menettelyé ja lain tulkintaa yhtendistdvai yleisté oh-
jausta. Poliisin organisatorinen rakenne johtaa siihen, ettd paitoksenteon, laintulkinnan ja ké-
sittelyaikojen valtakunnallista yhtendisyyttd on vaikea varmistaa.

Maahanmuuttovirasto on itsendinen virasto, jolla on valtakunnallisesti viisi toimipistettd. Silla
on toimivalta ohjata omien virkamiestensd ratkaisukadyténtdjd ja suunnata resursseja viraston
sisélld sinne, missé niitd tarvitaan. Virasto on tuottanut kayttoonsé ohjeistusta, joilla se pyrkii
varmistamaan lainsoveltamisen ja menettelyn yhtendisyyden eri asiaryhmissd. Kéytéintonéd on
ollut, ettd virasto on saattanut ohjeistuksen tiedoksi laajasti eri viranomaistahoille. Maahan-
muuttovirastolla ei ole toimivaltaa ohjata poliisilaitoksia, mutta poliisikin on saanut tiedoksi
viraston ohjeistuksen ja on sitd yleensad hyddyntényt toiminnassaan.

Edelld kuvatut toimivaltaan, ohjaukseen ja johtamiseen liittyvét erot organisaatioiden valilld
vaikeuttavat toimialan kokonaisvaltaista tavoitteenasettelua, yhdenmukaista laintulkintaa ja
ratkaisukdytantdd sekd priorisointia. Toisaalta poliisin organisaation laajuus mahdollistaa esi-
merkiksi resurssien suuntaamisen joustavasti. On my0s huomattava, ettd maahanmuuttohal-
linnossa on poliisin ja Maahanmuuttoviraston liséiksi monia muitakin toimijoita useilta hallin-
nonaloilta, jolloin kokonaisuuden hallitsemiseksi yhteistyotd viranomaisten ja yksityisten toi-
mijoiden vélilld tarvitaan joka tapauksessa. Pelkéstéén toimivallan siirto lupa-asioissa poliisil-
ta Maahanmuuttovirastolle ei vihenné toimijoiden méaaraa, sillé poliisille jdisi téstd huolimatta
ulkomaalaisvalvontaan, turvaamistoimiin ja maastapoistamiseen liittyvid tehtdvia.

Poliisilain (872/2011) 1 §:n 1 momentissa on méaritelty poliisin ydintehtavat. Ydintehtiva-
ajattelun mukaan kaiken poliisin tekemén tyon ja poliisin tehtévien tulisi tdhdéta ydintehtdvien
mukaisten tavoitteiden toteutumineen. Téssé tarkoituksessa myds poliisin lupahallintostrategi-
assa (sisdasiainministerion julkaisu 7/2012) on maééritelty poliisin lupahallinnon ydintehtévét.
Lupahallinnon ydintehtavia ovat sellaiset lupa-asiat, jotka hallinnollisella menettelylla turvaa-
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vat oikeus- ja yhteiskuntajarjestelmdd sekd yleistd jarjestystd ja turvallisuutta tai edistavét ri-
kosten ennalta estdmistd, paljastamista ja selvittdmistd. Nain ollen oleskelulupa-asiat eivit
kuulu poliisin ydintehtdviin, vaikkakin ne tukevat niitd. Maahanmuuttoviraston ydintehtdviin
kuuluu maahanmuuttoon liittyvii erilaisia kokonaisuuksia (turvapaikka-, oleskelulupa- ja kan-
salaisuus- sekd maastapoistamista koskevat asiat) yhteistydssd muiden hallinnonalojen ja vi-
ranomaisten kanssa. Sen sijaan poliisin tehtdvistd ylivoimaisesti suurin osa koskettaa muuta
kuin maahanmuuttoa tai maassa oleskelua. Poliisin lupahallinnon tehtévistd oleskelulupa-asiat
ja yleisemmin ulkomaalaislupa-asiat ovat kaikkien poliisin tekemien lupapéadtosten maarasta
laskettuna 4,5 prosenttia.

Maahanmuuttovirasto on ulkomaalaisasioiden Kisittelyjérjestelmén eli UMA-jdrjestelmén
padkéyttdja ja yllapitdjd. Useat muutkin viranomaisten kdyttdvit jarjestelméd ja yllapitavit sen
eri osarekistereitd. My6s poliisi kdyttdd jérjestelmdd. Oleskelulupa-asioissa asianhallinta ta-
pahtuu tietojarjestelméssd, joten ldhes kaikella toiminnan kehittimiselld on myds tietojérjes-
telmévaikutuksia. Kehittdmistarpeita esittdvat kaikki UMA-jdrjestelmén kéayttdjit omien ta-
voitteidensa mukaisesti. Taloudelliset resurssit ovat niukat kaikilla valtionhallinnon viran-
omaisilla, jolloin kehittdmistarpeiden priorisointi ja arvottaminen valttimattomiin, térkeisiin ja
tarpeellisiin on kehittdmistyon kulmakivi riippumatta siitd, kuka on tietojarjestelmén omistaja
tai kenelld on toimivalta missékin asiassa. Maahanmuuttovirastolla ei ole toimivaltaa ohjata
poliisilaitoksia muutoin kuin UMA-jarjestelméén liittyvissa teknisissa kysymyksissd, koska on
tirkedd, ettd jarjestelmdd kaytetddn yhdenmukaisella tavalla ja ettd sinne vieddén ne tiedot,
jotka asioiden késittelemiseksi tarvitaan. Oleskelulupa-asioiden késittelyn keskittiminen Maa-
hanmuuttovirastoon helpottaisi jossain midrin UMA-jdrjestelmén kehittdmisté, koska nykyi-
nen malli suosii niin sanottua osaoptimointia kokonaisuuden kustannuksella.

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan oleskeluluvan hakijan tulee sekd ensimmaisté oles-
kelulupaa etté jatko-oleskelulupaa hakiessaan kédydi poliisilaitoksella tunnistautumassa ja an-
tamassa biometriset tunnisteensa oleskelulupakorttia varten. Suomessa asiointi tapahtuu polii-
silaitoksella. Henkilokohtainen asiointi tulee kyseeseen myo0s siind tapauksessa, kun hakemus
on laitettu vireille sdhkoisessd menettelyssd. Maahanmuuttovirastolla on tavoitteena liséta
sahkoistd asiointia oleskelulupa-asioissa, jolloin tavoitteena on ajasta ja paikasta riippumatto-
man asiakaspalvelun lisidminen. Samalla asian késittelyn riippuvuus kiintedstd palveluverkos-
ta vihenee. Sdhkdisen asioinnin kdyttoaste on tilld hetkelld korkeampi Maahanmuuttoviraston
toimialaan kuuluvissa asioissa kuin poliisin. Nykyisin asiakaskédynnit jakautuvat poliisilaitos-
ten alueilla useisiin toimipisteisiin. Poliisilaitosten asiakaskédyntien méarét ulkomaalaisasioissa
ovat olleet eri poliisilaitoksilla ympédri maan arviolta muutamasta tuhannesta muutamaan
kymmeneen tuhanteen kdyntiin vuodessa. Eniten kdyntejd on Helsingin poliisilaitoksella, jos-
sa niitd on vuosittain jopa noin 46 000 kappaletta.

Tuomiovaltaa hallintoasioissa kayttévét hallinto-oikeudet ja ylintd tuomiovaltaa Korkein hal-
linto-oikeus, joiden ratkaisut linjaavat sekéd poliisin, Rajavartiolaitoksen ettd Maahanmuuttovi-
raston soveltamiskdytdntdd ulkomaalaisasioissa. Kédytdnndssd on voinut olla tilanteita, kun
toimivalta ulkomaalaisasioissa on jaettu niille viranomaisille, ettd tieto hallintotuomioistui-
men paitoksestd ei ole tavoittanut toista viranomaista, jolle ticto olisi yhtilailla lainsoveltami-
sen kannalta tirked. Asialla on voinut joissakin tilanteissa olla merkitystd yksittdistapauksessa,
etenkin jos hakijan kohdalla on ollut vireilld asioita seké poliisin padtokseen perustuen hallin-
to-oikeudessa etté esimerkiksi karkottamisesityksena tai -harkintana Maahanmuuttovirastossa.
Kyse on voinut myds olla esimerkiksi ulkomaalaislain 36 §:n (oleskeluluvan myontdmisen
yleiset edellytykset) soveltamisesta eri tilanteissa taikka toimeentuloedellytyksen soveltami-
sesta.

Nykyiselld oleskelulupahakumenettelylld on ollut kdytinnossé se hyoty, ettd poliisi on saanut
sitd kautta paljastettua véadrinkédytoksié, rikkomuksia ja rikoksia. Yksinomaan Helsingin polii-
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silaitoksen seurannasta ilmenee, ettd oleskelulupamenettelyn seurauksena on kirjattu S-
ilmoitus tai R- eli rikosilmoitus vuosina 2013 ja 2014 seuraavasti:

S-ilmoitukset 2013 2014
— Viranomaisen mydntdmén 3 283 kpl 3 924 kpl
asiakirjan katoaminen' (noin 9 kpl/pdivé) (noin 11 kpl/péiva)
— Ulkomaalaisen maassa
oleskelun edellytysten selvit- 1 373 kpl 903 kpl
tdiminen + muu tutkinta’ (noin 26 kpl/viikko) (noin 17 kpl/viikko)
R-ilmoitukset 2013 2014
— Ulkomaalaisrikkomus 517 kpl 370 kpl

(noin 10 kpl/viikko) (noin 7 kpl/viikko)
— Viéidrennys 43 kpl 36 kpl

(noin 4 kpl/kuukausi) (noin 3 kpl/kuukausi)
— Tyo0nantajan ulkomaalais- 39 kpl 35 kpl
rikkomus (noin 3 kpl/kuukausi) (noin 3 kpl/kuukausi)
— Rekisterimerkintérikos 34 kpl 25 kpl

(noin 3 kpl/kuukausi) (noin 2 kpl/kuukausi)

Lisdksi Helsingin poliisilaitoksessa on lupamenettelyn yhteydessé tavoitettu etsintdkuulutettu-
ja noin 500 kappaletta vuodessa (noin 10 kpl/viikko) ja vuonna 2015 elokuuhun mennessi
noin 700 kappaletta vuodessa (noin 13 kpl/viikko) ja niistd noin puolet havaitaan oleskelulu-
pa-asioiden késittelyn yhteydessa.

Lupamenettely vaikuttaa hallinnollisen paitoksenteon kautta ennalta estdvésti ja liséksi rikok-
sia paljastavasti. Lupamenettely my0s estdd laitonta maahantuloa ja paljastaa laitonta maassa
oleskelua. Nykyinen toimivallanjako tukee seké rikoksia ja laitonta maahantuloa ennalta esté-
vaa ettd rikoksia ja laitonta maassa oleskelua paljastavaa toimintaa.

2.3.2 Turvapaikka-asiat

Poliisi ottaa vastaan yli 90 prosenttia Suomessa jétettdvistd turvapaikkahakemuksista. Lahto-
kohtaisesti hakemuksia otetaan vastaan kaikissa poliisin toimipisteissé ja turvapaikkahake-
muksia jitetdankin poliisin eri toimipisteisiin ympéri maata. Helsingin poliisilaitokselle jétet-
tyjen hakemusten osuus on ollut noin 40 prosenttia ja seuraavaksi eniten turvapaikka-asioita
on kisitelty Lounais-Suomen (Turku), Sisd-Suomen (Tampere), Pohjanmaan (Vaasa) ja Oulun
poliisilaitoksilla. On my0s paikkakuntia, joissa turvapaikka-asioita ei ole tullut késiteltdvaksi
ollenkaan tai niitd on vain yksittdisid tapauksia vuodessa. Rajalle jétettyjen turvapaikkahake-
musten madrd on sen sijaan ollut suhteellisen pieni, noin kymmenen prosenttia kaikista hake-
muksista, ja niistdkin noin 90 prosenttia on jitetty Helsinki-Vantaan lentoasemalla. Vuoden
2015 elokuusta alkaen turvapaikanhakijoiden mééra kasvoi ennen ndkeméttomasti ja hakijat
alkoivat tulla Suomeen padosin Ruotsin Haaparannan kautta Tornioon. Tilanteen johdosta
Tornioon perustettiin syyskuussa 2015 jérjestelykeskus, jossa valtaosa turvapaikanhakijoista

! Viranomaisen myéntimin asiakirjan katoaminen pitid sisalldéin myds kotimaiset passit ja henkilokor-
tit, joten luku on suuri tdstd syystd. Nama asiat on Helsingin poliisilaitoksessa vastuutettu samalle ryh-
miélle kuin ulkomaalaisten henkildidenkin kadottamat asiakirjat. Seurantajérjestelméstd johtuen on
mahdotonta selvittdd pelkéstidn se, kuinka suuri mairé niistd katoamisista on esim. oleskelulupakortti-
tai muukalaispassi- taikka pakolaisen matkustusasiakirjoja.

? Ulkomaalaisen maassaolon edellytysten selvittiminen pitia sisillaan kaikki ne tapaukset, jolloin asia-
kaspalvelutiskille tulee ulkomaalainen, jonka maassa oleskelun edellytyksid tulee selvittdd tai asiaan
liittyy esimerkiksi asiakirjojen tutkintaa taikka maahantulokiellon selvittdmista.
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on sen jilkeen rekisterdity. Hakijaméaardt ovat olleet vuoden 2015 loppupuolella kasvussa
myos Lapin itdrajalla.

Ulkomaalaislain, joka on tullut voimaan 1.5.2004, sdéitdmiseksi annetun hallituksen esityksen
(HE 28/2003 vp.) mukaan turvapaikkatutkinnan alkuvaihe on perusteltua tehdd poliisissa ja
Rajavartiolaitoksessa siitd syystd, ettd asiaan liittyy usein vadrennysrikoksia ja siithen voi liit-
tyd laittoman maahantulon jarjestamistd. Poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on liséksi parhaat
keinot ja kokemus ulkomaalaisten henkil6llisyyden seka rikosten ja vddrinkdytosten selvitta-
misessd. Hallituksen esityksesséd korostetaan sitd, ettd hakijan kaikkien henkildtietojen kerad-
minen jo ensimmdisen tapaamisen yhteydesséd on tdrkedd tulevaisuudessa tapahtuvan péatok-
senteon kannalta. Esimerkiksi kielteisen turvapaikkapéétoksen saaneen henkilén maasta pois-
taminen vaikeutuu huomattavasti, jos henkil6llisyytta ja erityisesti kansalaisuutta ei ole pystyt-
ty luotettavasti osoittamaan.

Turvapaikanhakijan henkil6llisyyden selvittdminen on kuitenkin useissa tapauksissa haastavaa
viranomaisesta riippumatta. Suurimmalla osalla hakijoista ei ole henkil6llisyyttd osoittavaa
asiakirjaa. Jos henkildd ei ole aiemmin rekisterdity mihinkéédn jérjestelmédn, jad henkilolli-
syyden selvittdminen usein henkilon oman kertomuksen varaan. Kielitutkimuksilla on mah-
dollisuus saada viitteitd siitd, miltd alueelta henkild on l1&htdisin. Liséksi hakijan ikd4 voidaan
selvittdd oikeuslddketieteellisen tutkimuksen avulla. Henkil6llisyyttd ei kuitenkaan pystyté
suoranaisesti selvittiméén teknisin tutkimuksin. Henkil6llisyyden selvittimiseen ei liity sédan-
nonmukaisesti sellaisia toimenpiteitd, jotka sopisivat vain Rajavartiolaitoksen tai poliisin teh-
tavéksi.

Niin ikddn maahantulon ja matkareitin selvittdmisesséd joudutaan usein tukeutumaan ldhinna
kuulustelutaktiseen osaamiseen. Poliisille ilmoittautuvien turvapaikanhakijoiden matkareitista
on vain harvoin olemassa asiakirja— tai muuta aineistoa, ja maahantulo tapahtuu useimmiten
rajavalvonnasta vapautettujen sisérajojen kautta, eika siitd jaé merkint6jé rekistereihin. Henki-
16n aikaisemmista turvapaikkahakemuksista voidaan saada tietoja Eurodac-jarjestelmén avulla
ja myos viisumijarjestelmastd (VIS).

Turvapaikanhakijan kannalta on tarkedd, ettd asian saa helposti vireille ja ettd hakemuksen te-
keminen on mahdollista kellonajasta riippumatta. Poliisin ja rajan toimipisteitd on enemmén
kuin suunniteltuja Maahanmuuttoviraston toimipisteitd. Liséksi turvapaikanhakijoiden rekiste-
rointi mahdollisimman monella paikkakunnalla véhentéa laittomasti maassa ilman matkustus-
asiakirjoja liikkuvien henkildiden méériaéd. Jos turvapaikanhakijoista tulee maahan runsaasti
yhdesta paikasta, on tdrkeda reagoida tilanteeseen nopeasti perustamalla ldhelle jarjestelykes-
kus, jossa rekisterdinnit keskitetysti hoidetaan.

Turvapaikkamenettelyd on usean vuoden aikana jo nopeutettu etenkin Maahanmuuttovirastos-
sa tehtyjen kehittdmistoimenpiteiden ansiosta. Prosessin alkuvaiheessa tirkedd on ollut esi-
merkiksi hakemusten seulonta siten, ettd sekd selvisti myonteiset ettd selvisti kielteiset hake-
mukset erottuvat mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Seulontaa on tehty yhteistydsséa po-
liisin kanssa.

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaislain mukainen yleistoimivalta kansainvélistd suojelua
koskevissa asioissa. Verrattuna poliisin ja Rajavartiolaitoksen ydintehtiviin on ilmeisté, ettd
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen ratkaisemiseen sopivin viranomainen on jatkos-
sakin Maahanmuuttovirasto. Usean viranomaisen mallissa menettelyn nopeuttaminen vaatii
paitsi viranomaisten sisdistd kehittdmistyotd myds tehokasta yhteistyotd. Tarkedtd myos on,
ettd eri viranomaisten tehtivit on méadritelty selkeésti ja tarkoituksenmukaisesti ja ettd rajapin-
ta tehtdvien valillda mahdollistaa asian siirtymisen viranomaiselta toiselle sujuvasti ja tehok-
kaasti. Maahanmuuttovirasto on sijoittanut merkittdvimmille turvapaikkatutkintaa suorittaville
poliisilaitoksille omia yhdyshenkilitddn tukemaan poliisin suorittamaa turvapaikkatutkintaa
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ja tekemédn etukdteisarviota sen maédrittdmiseksi, mihin késittelyjonoon turvapaikka-asia
Maahanmuuttovirastossa ohjataan. Alkuvaiheen yhteisty6lld pystytddn nopeuttamaan turva-
paikkaprosessia muun muassa vihentdmalld jélkikdteen tehtéivien selvityspyyntdjen maaraa.

Turvapaikkamenettelyyn ja sen kestoon on ldhtokohtaisesti sitd helpompi vaikuttaa, mité sel-
kedmmin prosessi on yhden viranomaisen hallussa ja sddnneltivissd. Tastd nikokulmasta olisi
myos selkeintd, jos yksi viranomainen, hakemukseen paitoksen tekevd Maahanmuuttovirasto,
vastaisi menettelystd hakemuksen vireillepanosta paitoksenteon tueksi. Maahanmuuttoviras-
ton olisi siten tarkoituksenmukaista suorittaa myos turvapaikkatutkinnan alkuvaihe eli henki-
16llisyyttd, matkareittid ja maahantuloa koskeva puhuttelu. Turvapaikkamenettelylld on kui-
tenkin térkeitd liittymékohtia my0s poliisin ja Rajavartiolaitoksen ydintehtéviin, ja menette-
lyyn voi liittyd esimerkiksi poliisivaltuuksien kayttod ja turvaamistoimien médrdémisté, jotka
luonteensa vuoksi sopivat 1dhtokohtaisesti parhaiten poliisiviranomaisen tehtavaksi.

Turvapaikanhakija puhutellaan sddnnonmukaisesti kahteen kertaan. Ensin poliisi tai Rajavar-
tiolaitos tekee henkil6llisyyttd, matkareittié ja maahantuloa koskevan ensimméisen puhuttelun
ja sitten Maahanmuuttovirasto kuulee hakijaa varsinaisesta kansainvilistd suojelua koskevista
hakemusperusteista. Turvapaikkamenettelyn kestoon merkittdvasti vaikuttava seikka on se,
kuinka joutuisasti hakija saadaan kuultua siten, ettd hakemuksen ratkaisemiseksi kerétdan riit-
tavat tiedot. Kuulemisten kdytdnnon jarjestelyt ovat usein haastavia muun muassa tulkkien
tarpeen vuoksi. Maahanmuuttovirasto on tietyissd tilanteissa pyytényt poliisia suorittamaan
myos jalkimmaéisen puhuttelun, jolloin poliisin on ollut mahdollista hoitaa molemmat puhutte-
lut samanaikaisesti. Télloin menettely on saatettu péédtokseen huomattavasti keskiméaéristd ké-
sittelyaikaa nopeammin.

Mabhdollisuus menettelyn nopeuttamiseen osoittamalla my6s jdlkimméinen puhuttelu poliisin
tehtéiviksi on lain mukaan hyvin rajoitettu. Jos sen sijaan Maahanmuuttovirasto olisi vastuussa
koko turvapaikkatutkinnasta, se voisi joustavasti madrittda tapauskohtaisesti, riittddko hakijal-
le yhdelld kerralla tehtdva puhuttelu, joka kattaisi seké poliisin tai Rajavartiolaitoksen aiem-
min suorittaman osuuden etti varsinaisen turvapaikkapuhuttelun. Voidaan arvioida, ettd mer-
kittdva osa tapauksista, etenkin selvasti kielteiset ja selvasti mydnteiset hakemukset, voitaisiin
ratkaista yhden "yhdistetyn" puhuttelun jélkeen. Toinen puhuttelukerta olisi tarpeellinen niissé
tilanteissa, joissa kansainvélisen suojelun tarpeen arvioiminen on haastavampaa.

Nykytilanteessa turvapaikkatutkinta on edelld mainitulla tavalla jaettu eri viranomaisten kes-
ken, joilla on erilliset organisaatiot ja erillinen tulosohjaus. Samasta hallinnonalasta ja yhteis-
tyostd huolimatta menettelyn nopeuttaminen ja muu kehittdiminen on haastavaa usean toimijan
mallissa. Maahanmuuttovirastolla on turvapaikkaperusteisiin liittyvad ydinosaaminen, ja viras-
to tekee suojelun tarvetta koskevat paétdkset. On kuitenkin selvid, ettd hallitun maahanmuu-
ton turvaamiseksi my0s poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on menettelyssd valttdiméton rooli.
Riippumatta siitd mikd on hakemusten vastaanottamisessa toimivaltainen viranomainen, polii-
silla tai Rajavartiolaitoksella on usein ensimmainen kosketus turvapaikanhakijaan. Lisdksi uu-
delleen laaditun menettelydirektiivin myotd hakijan oikeus vastaanottopalveluihin alkaa joka
tapauksessa jo hakemuksen tekemisestd, vaikka viranomainen ei olisi toimivaltainen sité vas-
taanottamaan.

Kansainvilistd suojelua hakevien ulkomaalaisten voimakas kasvu ja sen ennakoitu séilyminen

huomattavasti korkeammalla tasolla kuin aikaisemmin edellyttdd entisti enemméin hakemaan
tehokkaampia menettelyja turvapaikkaprosessin ldpiviemiseksi.
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2.3.3 EU-kansalaisten ja heihin rinnastettavien rekisterdinnit sekd perheenjasenten oleskelu-
kortit

Kaiken kaikkiaan EU-kansalaisten rekisterdinti on yleensd hyvin nopea toimenpide. Se voi-
daan ja pitddkin pédasiallisesti suorittaa vélittdmésti. Vuonna 2013 poliisi teki Suomessa
13 425 rekisterdintid koskevaa toimenpidettd, joista 12 665 oli myonteisid rekisterdinteja.
Kielteisten paatosten maara oli 486 ja rekisterdinnin peruuttamispadtoksia tehtiin 103.

Vaikka ylivoimaisesti suurin osa EU-kansalaisten ja heihin rinnastettavien rekisterdintié kos-
kevista toimenpiteistd on myonteisid ja rekisterdinti on luonteeltaan nopea toimenpide, rekis-
terdinnin edellytysten tiyttymiseen liittyy huomattavasti harkinnanvaraa ja jokainen tapaus on
tutkittava yksilollisesti ja yksityiskohtaisesti. Vaikka ndyttdtaakka on 1dhtokohtaisesti hakijal-
la, rekister6innin yhteydesséd poliisin on muun muassa arvioitava tyosuhteen aitoutta, hakijan
toimeentuloa, perhesiteen aitoutta ja muiden omaisten riippuvuutta perheenjasenestaan.

Rekister6imiselld on vaikutusta henkilon aseman vahvuuteen Suomessa. Sen jilkeen kun hen-
kil on rekisterdinyt oleskeluoikeutensa, hdnen maasta poistamisestaan on pédtettava kéénnyt-
tamisen sijaan karkottamisella, joka on ‘aikaa vievempi ja raskaampi menettely. Etenkin ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden perusteella tapahtuvan maasta poistamisen nakokulmasta ero
on merkittdva.

Oleskeluoikeuden rekisterdinnilld on merkitystd my0s sisdinen turvallisuuden ndkokulmasta,
koska rekisterdintitapahtuma on ldhtokohtaisesti ainoa kontakti, joka maahanmuuttoviran-
omaisilla on Suomeen muuttavaan unionin kansalaiseen tai oleskelukorttia hakevaan kolman-
nen maan kansalaiseen. Rekisterdinnin yhteydessd viranomaisen on mahdollista arvioida, on-
ko henkild uhka yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Vaikka yleista jarjestysta ja turval-
lisuutta koskevat tarkastukset eivit ole 1dhtokohtaisesti osa rekisterdintid, henkilon mahdolli-
nen rikollinen tausta ja voimassaolevat maahantulokiellot tarkistetaan rekistereistd. Korkein
hallinto-oikeus on 10.5.2013 todennut péaatoksessain (KHO 2013:88 T 1634), ettd yleistd jér-
jestystd ja turvallisuutta koskevat syyt eivit ole sindllddn peruste jattaa rekisterdinti suoritta-
matta. Pddtoksessd kuitenkin todetaan, ettd maastapoistamispéaatoksen yhteydessa ratkaistava
rekisterintihakemus voidaan evitd. Kdytdnnossd tdma tarkoittaa, ettd jos rekisterdintitapah-
tuman yhteydessé huomataan yleiseen jirjestykseen ja turvallisuuteen liittyvid kddnnyttdmis-
perusteita, voidaan rekisterdintiin tehdd kielteinen péétds, kunhan samalla tehddén kdannytta-
mispaatos.

Unionin kansalaisten rekisterdintien ja perheenjisenten oleskelukorttien osalta poliisi pyrkii
torjumaan laitonta maahanmuuttoa tai maassa oleskelua sekd ihmiskauppaa. Laittoman maa-
hanmuuton ja ihmiskaupan ndkokulmat korostuvat etenkin kolmannen maan kansalaisten
oleskelukorttihakemusten osalta, mutta voivat tulla kyseeseen my0s unionin kansalaisten re-
kisterdinneissa.

Laajamittaiseen unionin kansalaisten litkkumiseen liittyy my®ds tiettyjd negatiivisiksi koettuja
ilmiditd, kuten rajat ylittavé rikollisuus, kerjéldiset, sosiaaliturvaan ja sen véérinkdytt6on liit-
tyvit kysymykset Siihen liittyy myds varsinainen vapaan liikkuvuuden védrinkaytto, jolla
tarkoitetaan keinotekoista jérjestelyd, jonka tarkoituksena on saada oikeus vapaaseen liikku-
vuuteen. Tyypillisimmillddn kyseessd on lumeliitto. Rekisterdinnissd suoritettavien harkin-
nanvaraisten arviointien laadulla ja muun valvonnan — yleinen jérjestys ja turvallisuus, ih-
miskauppa, laiton maahanmuutto — tasolla voi olla vaikutusta ilmididen laajuuteen. Etenkin
sosiaaliturvan vaarinkdytokset ja lumeliitot ovat sellaisia, joiden voidaan perustellusti arvioida
lisddntyvin, jos rekisterdinnin yhteydessé suoritettavan kontrollin taso heikkenee. Seké polii-
silla ettd Maahanmuuttovirastolla on pitkéltd aikavéliltd kokemusta keinotekoisten avioliitto-
jérjestelyjen sekd muiden lupaharkintaan vaikuttavien epékohtien tunnistamisesta.
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2.3.4 Matkustusasiakirjat

Ulkomaalaislain mukaan sekd Maahanmuuttovirasto ettd poliisi myontavat muukalaispasseja
Ja pakolaisen matkustusasiakirjoja. Maahanmuuttovirasto pdattdd muukalaispassin ja pakolai-
sen matkustusasiakirjan myontédmisestd Suomessa olevalle ulkomaalaiselle sekd niiden peruut-
tamisesta. Poliisi paattdd uuden muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjan myontami-
sestd silloin, kun hakijalla on esittdd voimassa oleva muukalaispassi tai pakolaisen matkustus-
asiakirja. Tehtdvéd on luonteva molemmilla viranomaisilla, koska matkustusasiakirja-asia on
ajankohtainen oleskelulupa-asian yhteydessé, jossa molemmilla viranomaisilla on myds toi-
mivalta. Ulkomaalaislaissa on sdédnndkset myos muun muassa matkustusasiakirjan haltuun ot-
tamisesta ja peruuttamisesta.

2.3.5 Kansalaisuusasiat

Poliisin rooli kansalaisuusasioissa on nykyiselldén hyvin pieni. Poliisin osuutta kansalaisuus-
asioiden kaésittelyprosessissa on rajoitettu aikaisemmasta 1.5.2013 voimaan tulleella valtio-
neuvoston asetuksella kansalaisuudesta (293/2013). Maahanmuuttovirasto tekee kaikki tarvit-
tavat rekisteritarkastukset ja vastaa kokonaisuudessaan paitoksenteosta.

Poliisi ottaa vastaan paperiset hakemukset ja ilmoitukset, perii suoritemaksun ja rekisteroi asi-
at UMA-jdrjestelméén. Poliisi tarkastaa aina hakijan, kanssahakijan ja lapsen puolesta toimi-
van huoltajan henkil6llisyyden. Tunnistaminen suoritetaan henkilokohtaisella kdynnilld polii-
sin luona my®ds silloin, kun hakemus tai ilmoitus on jdtetty sdhkoisesti. Kaikki liiteasiakirjat,
kuten passi ja kielitodistus, esitetddn samalla alkuperaisini poliisille, joka arvioi niiden luotet-
tavuutta. Poliisi tekee lisdksi havaintoja hakijoiden ja mahdollisten kanssahakijoiden kielitai-
dosta ja oleskelusta Suomessa vireillepanohetkelld. Poliisi ilmoittaa naikemyksensa alkuperais-
ten asiakirjojen luotettavuudesta lausunnossaan, johon kirjataan my6s mahdolliset muut sei-
kat, joilla voi olla merkitystd asiaa ratkaistaessa. Jos esimerkiksi hakijan kielitaito poikkeaa
huomattavasti esitetysta kielitodistuksesta, havainto kirjataan poliisin lausuntoon, jonka perus-
teella kielitaitoedellytyksen tdyttymistd voidaan selvittdd enemmén sitten, kun hakemusta ka-
sitelldan. Poliisi laatii lausuntonsa UMA -jarjestelméssa ja siirtdd asian Maahanmuuttovirastol-
le.

On otettava huomioon my®ds se, ettd kaikilla asiakkailla ei ole mahdollisuutta tai riittdvié tieto-
teknisid valmiuksia sdhkdiseen asiointiin. Vaikka kasvava osa kansalaisuushakemuksista ja -
ilmoituksista on sdhkdisid, paperisiakin jatetddn yha paljon. Noin puolet jatetyistd hakemuk-
sista on sdhkdisid ja puolet paperisia. Mahdollisuus paperihakemuksen ja -ilmoituksen jatta-
miseen sdilynee myos tulevaisuudessa. Jos paperinen hakemus otetaan vastaan henkilokohtai-
sella kidynnilld, sen mahdollisia puutteita saadaan korjattua osittain jo vireillepanon yhteydessé
samaan tapaan kuin séhkoisessd asioinnissa, jossa hakemuksen voi ldhettdd vasta sitten, kun
lomakkeen pakolliset kohdat on téytetty, tarvittavat liitetiedostot lisdtty ja késittelymaksu
maksettu. Toisaalta henkilokohtaisesta kdynnistd luopuminen ei vihentdisi merkittavasti tyota
paperihakemusten osalta siksi, ettd niiden kirjaaminen UMA -jarjestelméén jad joka tapaukses-
sa viranomaisen tehtdvaksi, koska tietoja ei pystytd siirtdimédn niistd UMA-jarjestelméén au-
tomaattisesti niin kuin séhkoisistd hakemuksista.

Jos hakemus jatetién sdhkoisesti, henkilokohtaisen kdynnin tarpeeseen vaikuttaa vield se, mil-
laista tunnistautumista sdhkoisessa asioinnissa kdytetdadn. Sdahkoisessd asioinnissa voi tunnis-
tautua joko vahvasti (suomalaisen pankin verkkopankkitunnuksilla, kansalaisvarmenteella tai
mobiilivarmenteella) tai heikosti (séhkopostiosoitteella). On katsottu, ettd tdydennyspyynto tai
pddtds voidaan antaa sdhkoisessd asioinnissa todisteellisesti tiedoksi, vaikka henkild olisi tun-
nistautunut heikosti, koska hénet on sen liséksi tunnistettu henkilokohtaisella kdynnilld. Ny-
kyinen téiydennyspyynn(’)n ja paatoksen todisteellista tiedoksiantoa koskeva kéytianto edellyt-
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tad siten sitd, ettd sdhkoOisessd asiointipalvelussa heikosti tunnistautunut henkild on lisdksi
kaynyt henkilokohtaisesti asioimassa viranomaisen luona.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksella tavoitellaan Maahanmuuttovirastolle selkedmpdd prosessinomistajuutta oleskelu-
lupa-, kansalaisuus- ja turvapaikka-asioissa sekd EU-kansalaisten rekisterdinneissé ja vastaa-
vasti sitd, ettd poliisi ja Rajavartiolaitos voivat keskittyd selkeimmin omiin varsinaisiin ydin-
tehtéviinsé. Oleskelulupa-asioiden ei perinteisesti ole katsottu kuuluvan poliisin ydintehtéviin,
ndin on todettu muun muassa poliisin lupahallintostrategiassa vuonna 2012. Esitykselld tavoi-
tellaan my0s turvapaikka-asioissa viranomaisten ydintehtdviin pohjautuvaa tyonjakoa ja sitid
kautta mahdollisuutta entisti nopeampaan ja laadukkaampaan menettelyyn. Kansalaisuusasi-
oissa poliisin rooli on nykyisinkin pieni.

Esityksen tavoitteena on, ettd tehtévien keskittdmiselld on mahdollista tehokkaammin kehittéa
ja selkeyttdd menettelyjd ja tehostaa toimintaa sekd my0s saavuttaa kohtuullisen aikavélin kus-
tannussadstojd. Jos tehtdvat keskitettdisiin Maahanmuuttovirastolle, jolla jo nyt on merkittava
toimivaltaa sekd oleskelulupa- ettd turvapaikka-asioissa, silld olisi paremmat edellytykset
muun muassa ohjeistuksella saavuttaa yhtendisemmat menettely ja paatoskaytannot sekd
vahvempi rooli tietopalvelu- ja analyysitoiminnassa. Maahanmuuttoviraston olisi myds hel-
pompi kehittdd sdhkoistd asiointipalvelua, kun sen suunnittelu ja toteuttaminen olisi yksin sil-
1a. Asiakaskin hydtyisi, silld toiminnot olisivat aiempaa yhtendisempid, ennakoitavampia ja
odotusajat lyhyempid, kun vain yksi viranomainen niistd vastaisi.

Esitykselld ei ehdoteta muutoksia oleskelulupaharkinnan eikd turvapaikkatutkinnan siséltoon.
Esitys selkiinnyttdd viranomaisten vélisid toimivaltarajoja, myds asiakkaille. Poliisille ja Ra-
javartiolaitokselle jéisi edelleen merkittidvid ulkomaalaisasioihin liittyvid tehtdvid ulkomaa-
laisvalvontaan, paitdsten tiedoksiantamiseen ja maasta poistamiseen seké turvapaikkamenette-
lyn alkuvaiheeseen liittyen. Koska lupamenettelyssd ja ulkomaalaisvalvonnassa olisi jatkossa-
kin mukana eri viranomaisia, tehtdvien hoitaminen edellyttdisi viranomaisten vélilld tiivista
yhteistyoti ja tiedonvaihtoa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Sisdministerio antoi 19.6.2013 Poliisihallitukselle ja Maahanmuuttovirastolle toimeksiannon
selvittdd ulkomaalaislupa-asioiden seké turvapaikkaprosessin ensimmaéisen vaiheen ja turva-
paikkapéétosten tiedoksiannon siirtimistd Maahanmuuttovirastolle. Toimeksiannon saanut
tyoryhmai on selvittanyt arviomuistiossaan, ryhdytéénko toimivallan siirtoon ja mitd vaihtoeh-
toja asiaan liittyy. Jos siirron toteuttamiseksi on néhtévissd enemmén etuja, kysymys on siité,
sitrretddnkd poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimivaltaan nyt kuuluvat toimet kokonaan vai osit-
tain Maahanmuuttovirastolle. Osittaisessa siirrossa poliisille ja Rajavartiolaitokselle jiisi joi-
takin tehtévia.

EU-rekisterdintiin liittyvét asiat ovat pddasiassa kuuluneet poliisille, joskin Maahanmuuttovi-
rastolla on ollut toimivalta tarvittaessa myds ndihin asioihin ja toisaalta EU-kansalaisten maas-
tapoistamisesityksiin péaatoksid tehden. Valtiovarainministerié on esittinyt EU-kansalaisten
rekisterdintitehtivien siirtdmistd poliisilta maistraattien toimivaltaan. Asiaa on selvitetty ar-
viomuistiossa ja tdmén hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa.

Tyo6ryhma on arvioinut, ettd jos tehtivien siirto tehdddn, se on tehtdva kokonaisvaltaisesti si-
ten, ettd kaikki turvapaikkamenettelyn alkuvaiheeseen liittyvét tehtévit siirtyisivét, eiké polii-
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sille ja Rajavartiolaitokselle jdisi virka-apuna annettavia asioita. Uusi toimivaltajako mahdol-
listaisi poliisin ja Rajavartiolaitoksen keskittymisen ydintehtaviinsa.

Esilld on myos ollut arvioitavana, tulisiko turvapaikkahakemus voida jatkossakin jattdé kaikis-
sa poliisin ja rajan pisteissd vai tulisiko se rajoittaa Maahanmuuttoviraston niille neljélle paik-
kakunnalle, joihin se jatkossa keskittdd turvapaikkatutkinnan.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeisend ehdotuksena on, etté poliisilta siirretdén oleskeluoikeutta koskevat lupa-
asiat Maahanmuuttovirastolle lukuun ottamatta sellaisten péétosten tiedoksiantoa, joihin liittyy
henkilon maasta poistaminen. Ehdotuksena on, ettd voimassa olevassa ulkomaalaislain
68 §:ssd sdddetyt poliisin toimivaltaan kuuluvat oleskelulupatehtivit siirtyvat Maahanmuutto-
virastolle. Maahanmuuttovirasto on jo nykyisin keskeinen lupaviranomainen maahanmuutto-
asioissa, joten asioiden siirtdminen sille on pidettéva tarkoituksenmukaisimpana vaihtoehtona.
Siirto oleskelulupa-asioissa on myos siksi perusteltua, ettd Maahanmuuttoviraston toimival-
taan jo nykyisellddn kuuluu valtaosa oleskelulupa-asioista tehtévistd ja silld on myds toimival-
ta ratkaista poliisin toimivaltaan kuuluvia oleskelulupa- ja oleskeluoikeusasioita.

Esityksen mukaan poliisi ei mydskdén endd vastaanottaisi oleskelulupahakemuksia, vaan sekin
tehtéiva siirtyisi Maahanmuuttovirastolle sen perustaessa eri puolille maata tarvittavan méarin
toimipisteitd, joissa hakemus voidaan laittaa vireille ja joissa séhkoisesti vireille saatettua ha-
kemusta voidaan tdydentéd biometrisilla tiedoilla. Sama muutos tapahtuisi kansalaisuushake-
musten ja -ilmoitusten sekd matkustusasiakirjojen osalta, jolloin nekin jitettdisiin poliisin si-
jasta Maahanmuuttoviraston toimipisteessa.

Maahanmuuttoviraston toimipisteverkosto on suunniteltu seuraaville yhdeksélle paikkakun-
nalle: Helsinki, Turku, Tampere, Lahti, Lappeenranta, Kuopio, Vaasa, Oulu ja Rovaniemi.
Ahvenanmaan asiat on tarkoitus hoitaa joko Turussa tai paikanpéalld Maarianhaminassa. Ah-
venanmaalle ei ole kuitenkaan tarkoitus perustaa omaa Maahanmuuttoviraston toimipistetta.

Hanketta asetettaessa tavoitteena on ollut pyrkimys hyddyntéd poliisin toimitiloja parhaalla
mahdollisella tavalla kustannusten pienentdmiseksi. Poliisihallitus ja Maahanmuuttovirasto
ovat selvitténeet mahdollisuuksia hyddyntai poliisin olemassa olevia toimitiloja Maahanmuut-
toviraston tarpeisiin ja tehneet kéyntitarkastukset kaikille edelld mainituille paikkakunnille.
Naiden paikkakuntien padpoliisiasemat ovat jo nykyiselladn tdysimaaraisesti poliisin kdytossa,
eikd niihin ole mahdollista sijoittaa muiden viranomaisten palveluita ja asiakaspalvelupisteita
riittdvasti. Maahanmuuttovirasto on suhtautunut positiivisesti paépoliisiasemilla mahdollisesti
vapautuvien tilojen hyddyntdmiseen. Poliisihallitus on tarjonnut tiloja Kouvolasta sekd mui-
den pédpoliisiasemien sijaan niitd ldhelld olevilta paikkakunnilta, muun muassa Hémeenlin-
nasta, Raisiosta/Kaarinasta, Nokialta, Laihialta/Lapualta sekd Joensuusta. Namé paikkakunnat
eivit kuitenkaan sovi Maahanmuuttoviraston nidkemyksen mukaan julkisen hallinnon asiak-
kuusstrategiaan, jossa tdrkeimpana tavoitteena on saavutettavuus, tarkoituksenmukaisuus seki
toimiva asiakaspalvelu. Myds poliisin lupahenkildston siirtyminen Maahanmuuttoviraston
palvelukseen saattaisi vaarantua, koska sijainnilla on vaikutusta tydssékéyntialueisiin. Koko-
naisuutena poliisin toimitiloja voitaisiin hyddyntda vain Raisiossa ja Vaasassa.

Maahanmuuttoviraston turvapaikka- ja lupa-asiat sijoitettaisiin samoihin toimitiloihin viidelld
paikkakunnalla ja muissa toimipaikoissa erilleen, koska sopivia yhteisid toimitiloja ei ole 15y-
tynyt. Raisiossa Maahanmuuttovirasto hyodyntalsla poliisin t01m1tllo]a joihin sijoittuisi Maa-
hanmuuttoviraston noin 80 henkilon turvapaikkayksikkd, ja myds Vaasassa poliisin toimitilo-
ja. Muiden toimitilojen osalta tullaan selvittimdin mahdollisuudet sekd edelld mainittujen
muiden poliisiasemien etté yhteispalvelupisteiden hyddyntdmiseen kokonaan uusien toimitilo-
jen hankkimisen lisdksi.
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EU-kansalaisten oleskeluoikeuden rekisterdinti on vain yksi osa henkildiden vapaan liikku-
vuuden kokonaisuutta. EU-kansalaisten oleskelua koskevan ulkomaalaislain 10 luvussa on
sddnnelty myds muista menettelyistd, jotka liittyvét kiintedsti EU-kansalaisten vapaaseen liik-
kuvuuteen. Kyseiset toimenpiteet tulisi prosessieckonomian ja asiakaspalvelun ndkokulmasta
jérjestdd samassa viranomaisessa kuin EU-kansalaisten rekisterdinti. Néitd ovat mm. oleskelu-
korttiasiat, rekisterdintien peruutus sekd EU-kansalaisille ja kolmannen maan kansalaisille
myonnettdvat oleskeluluvat, jos rekisterditymisen edellytykset eivit tayty. Esityksen mukaan
EU-kansalaisten rekisterdinnit ja ndiden kolmannen maan kansalaisten perheenjdsenten oles-
kelukorttiasiat siirrettdisiin Maahanmuuttovirastolle.

Rekisterdintiasioilla on liityntdjd maahanmuuttohallinnon kokonaisuuteen, jolloin niiden siir-
tdminen Maahanmuuttovirastolle olisi perusteltua, koska kaikki oleskelulupa-asiatkin sille
keskitettdisiin. EU-kansalaisen rekisterdintiin ja EU-kansalaisen perheenjésenen oleskelukor-
tin myontdmiseen voi liittyd myos lumeavioliittopiirteitd, jolloin padtoksenteossa tulee harkit-
tavaksi samat tunnusmerkistot, joita oleskelulupaharkinnassa vastaavissa tapauksissa sovelle-
taan. Maasta poistamispaitokset ovat myos tehokkaammin tehtévissd, kun toimivalta on kes-
kitetty yhdelle viranomaiselle. Asiakkaan kannalta on my0s perusteltua, etté jos rekisterdinnin
edellytyksid ei olisi, asiakkaan olisi mahdollista hakea oleskelulupaa samalta viranomaiselta,
jolta hdn on hakenut rekisterdintia.

Maahanmuuttovirasto on tehokkaasti tuottanut ohjeistusta oleskelulupamenettelyn péaatoksen-
teon tueksi, joten on odotettavissa, ettd sama toteutuu myds rekisterdintien kohdalla. Valtiova-
rainministeriollé ei ole vastaavaa ohjaavaa toimivaltaa maistraattien suuntaan, vaan maistraatit
ovat itsendisid toimijoita, jolloin voidaan perustellusti ndhdd, ettdi Maahanmuuttovirastossa
EU-rekisterdinteihin liittyvét asiat ovat paremmin ohjattavissa, huolimatta siitd, ettd Maahan-
muuttovirastollakin rekisteritehtévit jakautuisivat sen kaikkiin toimipaikkoihin. EU-
kansalaisten vapaaseen liikkuvuuteen liittyvét asiat ja niiden késittely EU-toimielimissé vaati-
vat asian koordinoimista siséministerion kanssa, jolloin alaisen hallinnon eli Maahanmuuttovi-
raston rooli niissi olisi senkin vuoksi varsin perusteltua.

Jos rekisterdinnit siirrettdisiin maahanmuuttohallinnon ulkopuolelle, se heikentiisi poliisin
mahdollisuutta valvoa Suomeen saapuvia henkildita ja siten heikentiisi laittoman maahantu-
lon ja ihmiskaupan torjuntaa. Maahanmuuttohallinnon sisilld tapahtuvalla siirrolla ei olisi niin
merkittdvdd vaikutusta laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjunnan ndkokulmasta,
koska kéytinndssd koko maahanmuuttohallinnon virkamiehet on koulutettu ottamaan huomi-
oon tapausten ndma ndkdkulmat ja maahanmuuttohallinnon sisélld on jo nykyisellddn aktiivis-
ta yhteistyotd asioiden tiimoilta. Maahanmuuttohallinnon sisdlld tapahtuva siirto ja siten siirto
Maahanmuuttovirastolle olisi perusteltua korkeimman hallinto-oikeuden 10.5.2013 antaman
paétoksenkin johdosta, sillé jos rekisterdintitapahtuman yhteydesséd huomataan yleiseen jérjes-
tykseen ja turvallisuuteen liittyvid kdénnyttdmisperusteita, voidaan rekisterdintiin tehda kiel-
teinen pdétds, kunhan samalla tehddén kafnnyttdmispaitds. Ainoastaan poliisilla, Rajavartio-
laitoksella ja Maahanmuuttovirastolla on toimivalta kdannyttdd henkil6. Toimivallan siirtdmi-
nen Maahanmuuttovirastolle on siten kokonaisuus huomioiden perustelluin ratkaisu.

Turvapaikka-asioiden osalta ehdotuksena on, ettd turvapaikkahakemusten tutkinta keskitetdan
Maahanmuuttovirastolle. Turvapaikka-asioissa tehtdvien siirrossa poliisilta ja Rajavartiolai-
tokselta Maahanmuuttovirastolle on nihty etuja, mutta myds joitakin haittoja, ja toisaalta sen
on nihty voivan ratkaisevan monia nykytilan haasteita. Asiakkaiden kannalta siirron arvioi-
daan merkitsevdn turvapaikkamenettelyn nopeutumista ja yhdenmukaistumista, jolloin se
my0s vahentdisi vastaanottokeskusvuorokausia ja niistd aiheutuvia kustannuksia.

Ehdotuksen mukaan turvapaikanhakija jatkossakin hakisi turvapaikkaa poliisissa tai Rajavar-
tiolaitoksen toimipisteessd. Jotta maassa laittomasti oleskelevat ulkomaalaiset saataisiin viran-
omaisen toimesta mahdollisimman kattavasti kirjattua ja selvitettyd, olisi perusteltua, ettd tur-
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vapaikkaa voisi edelleen hakea poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimipisteissa. Poliisilla ja Ra-
javartiolaitoksella on lisdksi Maahanmuuttovirastoa laajempi toimipisteverkko, jossa hake-
muksen voi jattdd, ja toimipisteet ovat ajallisesti ja alueellisesti paremmin hakijoiden ulottu-
villa. Hakemuksen jittémistd ei siten téssd vaiheessa keskitettdisi siten kuin kansainvélisessi
vertailussa edelld kohdassa 2.2.2 on etenkin Ruotsin osalta kuvattu. Hakemus otettaisiin polii-
sissa ja Rajavartiolaitoksessa vastaan, mutta nykyisestd alkututkinnasta poiketen ne suorittai-
sivat ainoastaan hakijan rekisterdintid ja henkilotuntomerkkien ottamista koskevat toimenpi-
teet. Poliisi ja Rajavartiolaitos ovat suuria organisaatioita ja niilla on mahdollisuus resurssien-
sa puitteissa reagoida nopeasti suureen hakijamééran kasvuun, jolloin toimenpiteistd voitaisiin
suoriutua joustavasti ja nopeasti.

Poliisin ja Rajavartiolaitoksen tehtdvat turvapaikkahakemuksen osalta olisivat toimivallan siir-
tamisen jalkeen suppeammat kuin nykyisin. Tehtdvéana olisi hakijan turvapaikkahakemuksen
vastaanottaminen ja hakijan rekisterdinti, maastapoistamispddtosten tdytantoonpano seka tie-
tyissé tapauksissa paatoksen tiedoksianto aiemmin mainitun erillisen ulkomaalaislain muutok-
sen mukaisesti. Ideana olisi, ettd tehtdvid voitaisiin lain ja viranomaisten vélisen yhteistyon
puitteissa ja tilanteen niin vaatiessa sopia tehtévén toisin tai menettelyn edelleen sujuvoittami-
seksi. Turvapaikkahakemuksen vastaanottamiseen liittyisi asian vireillepano UMA-
jarjestelmassd, hakemusta ja hakijaa koskevien perustietojen kirjaaminen tietojarjestelmiin se-
ka henkildllisyysasiakirjojen tarkastaminen ja tarvittaessa niiden haltuunotto sekd ensimmadi-
sen asteen aitousarviointi. Hakijalle annettaisiin tdssd vaiheessa my0s kirjallisesti esitteiden
muodossa tietoa turvapaikkamenettelystd ja héinen asemastaan ja oikeuksistaan siind. Perustie-
toina kirjattaisiin hakijan nimi, syntymaéaika ja -paikka, kansalaisuus, kotipaikka, didinkieli ja
tulkkauskieli. Liséksi hakijasta otettaisiin ulkomaalaislain edellyttdmat sormenjiljet UMA- ja
Eurodac-rekistereihin sekd ulkomaalaislain 131 §:n edellyttdmét henkiltuntomerkit Retu-
tuntomerkkirekisteriin sekd tehtdisiin tarvittavat rekisterdinnit ja rekisteritarkistukset (Euro-
dac, AFIS, UMA, VIS). Hakija toimittaa itse valokuvan oleskelulupakorttia varten. Poliisi ja
Rajavartiolaitos eivit endd selvittdisi hakijan henkildllisyyttd, maahantuloa ja matkareittid tur-
vapaikkamenettelyn alkuvaiheen toimenpiteend, vaan ne siirtyisivit Maahanmuuttoviraston
tehtdviksi. Alkuvaiheen toimenpiteiden jilkeen hakija ohjattaisiin vastaanottokeskukseen
odottamaan Maahanmuuttoviraston turvapaikkatutkintaa.

Poliisille ja Rajavartiolaitokselle jiisi ehdotuksen mukaan edelleen ulkomaalaisvalvontaan liit-
tyvid tehtévid. Poliisi ja Rajavartiolaitos voisivat edelleen selvittdé hakijan henkilollisyyttd,
maahantuloa ja matkareittid omaan toimialaan kuuluvana asiana, eiké niillé olisi tarvetta endé
yllapitdd turvapaikkatutkinnan osaamista. Sen sijaan poliisissa ja Rajavartiolaitoksessa tulisi
silti edelleen yllédpitdd ja kehittdd ulkomaalaisasioiden osaamista ja kohdistaa osaamista ulko-
maalaisvalvontaan ja muihin niille ulkomaalaislain mukaan kuuluviin tehtiviin. Turvapaikan-
hakemisen alkuvaiheen toimenpiteiden ja hakijan rekisterdinnin yhteydessé poliisi ja Rajavar-
tiolaitos voivat hoitaa hakijan mahdollisia rikosasioista ja ottaa hakijan tarvittaessa sdiloon
pakkokeinolain (806/2011) tai ulkomaalaislain nojalla. Toimivaltamuutosten jélkeen poliisi ja
Rajavartiolaitos keskittyisivdt selkedammin ydintehtaviinsé, erityisesti yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitoon, rikostutkintaan, rajaturvallisuuteen, tiedonkeruuseen ja analysointiin
liittyen.

Maahanmuuttovirasto on katsonut olevansa ldhtokohtaisesti valmis siirtoon ja etti silld on sii-
hen valmiudet seké oleskelulupa- ettd turvapaikka-asioissa. Edelld mainittu arviointityoryhmé
on todennut, ettd siirto on mahdollista toteuttaa. Siirtoa puoltaa muun muassa se, ettd nykyti-
lanteessa ulkomaalaislupa- ja turvapaikka-asioilla ei ole selkedd prosessinomistajaa, jonka
vastuulla olisi kokonaisuuden hallinta. Usean viranomaisen malli voidaan ndhdéd asiakkaan
kannalta sekavana. Asioiden keskittdmisen, tietojérjestelmien kehittémisen ja automaation li-
sddmisen tuloksena tarvittavien henkiloresurssien méérd vihenisi ja lupamenettelyn tulokselli-
suus paranisi. Lisdksi tilastotuotannon laatu paranisi ja tietopalvelu- ja analyysitoiminta vah-
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vistuisi. Toimivallansiirron yhteydessd my0s tulosohjaamisen, tavoitteenasettelun ja tuloksel-
lisuuden seurannan arvioitaisiin paranevan, selkiytyvin ja tehostuvan.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan tiettyjen maahanmuuttohallinnon tehtivien siirtoa poliisilta ja Rajavar-
tiolaitokselta Maahanmuuttovirastolle, jolloin esitykselld on taloudellisia vaikutuksia ainakin
ndiden viranomaisten valilld. Liséksi kustannusvaikutuksia syntyy Maahanmuuttoviraston
toimipisteverkoston luomisesta, UMA-jdrjestelméén integroitavan ajanvarausjirjestelmén
luomisesta sekd UMA-jdrjestelmén toimintojen muutoksista. Tehtdvien siirrolla voi olla vai-
kutusta myos asiakkailta perittaviin késittelymaksuihin.

4.1.1 Lupa-asiat ja niihin liittyvit toimitila-asiat

Ulkomaalaisten oleskeluun liittyvié lupa-asioita ja kansalaisuusasioiden vastaanottoa ja vireil-
lepanoa hoitanut poliisin henkilostd ehdotetaan tehtévien siirtdmisen yhteydessé siirrettdvaksi
Maahanmuuttoviraston palvelukseen. Henkilostovaikutuksia kasitellddn tarkemmin kohdassa
4.4.

Oleskelulupa-asiat ovat poliisin maksullista toimintaa, joten Maahanmuuttovirastoon siirty-
viksi suunnitellun henkiloston palkkaus- ja sivukulut on katettu oleskelulupahakemusten suo-
ritemaksuilla saaduilla tuloilla. Tehtdvien siirron my6té poliisin lupatuotot vihenevit ja vas-
taavasti niiden tuottamiseen tarvitut henkildstomenot poistuvat. Alla olevassa taulukossa on
kuvattu poliisin toimivaltaan kuuluvien oleskeluoikeutta koskevien hakemusten méairé ja niitd
vastaavat tuotot vuosina 2013—2015.

2013 2014 2015
Hakemukset (kpl) 61 244 55043 54 900
Suoritemaksut (€) 6 650 000 6 420 000 6 493 000

Poliisin myontdmistd ulkomaalaisasioihin liittyvistd luvista peritddan seuraavat, sisiministerion
asetuksessa poliisin suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2016 (1484/2015) sdddetyt omakus-
tannushinnat:

Muukalaispassi ja pakolaisen matkustusasiakirja

Matkustusasiakirjan myontdminen (siséltdd VRK:n maksun 3,50 €) 44 €
Hylkddva paitos 44 €
Oleskelulupa

Oleskelulupa (sisédltdd VRK:n maksun 3,50 €) 159 €
Opiskelijat, alaikdiset (sisdltdd VRK:n maksun 3,50 €) 119 €
Oleskelulupakortin uudistaminen (sisaltdd VRK:n maksun 3,50 €) 78 €
Oleskeluoikeuden rekisterdinti ja oleskelukortti

Unionin kansalaisen ja rinnastettavan oleskeluoikeuden rekisterdinti 50€
Todistus pysyvésté oleskeluoikeudesta 25€
Unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelukortti tai pysyva oleskelukortti (siséltaé 115€
VRK:n maksun 3,50 €)

Oleskelukortin uudistaminen (sisdltdd VRK:n maksun 3,50 €) 90 €
Viisumi

Viisumin jatkaminen 30€
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Toimivallan siirtdmisen yhteydessé poliisin ja Maahanmuuttoviraston maksuasetukset uudiste-
taan vastaamaan niité tehtdvia ja suoritteita, joista ne toimivaltansa mukaisesti tulevat vastaa-
maan. Maksuasetukset tulisivat voimaan samaan aikaan toimivaltasiirron kanssa. Valtion
maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta val-
tiolle perittdvin maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien
kokonaiskustannusten maardd (omakustannusarvo). Maahanmuuttovirasto huolehtii suorite-
maksujen médrittelyn yhteydessé siité, ettd suoritehinnat vastaavat niiden tuottamisesta aiheu-
tuvia kustannuksia ja esimerkiksi henkildstd-, toimitila- yms. kulut tulevat asianmukaisesti ka-
tettua.

Ulkomaalaislupa-asioiden siirron my6té poliisin katettavaksi jdd nykyisin ulkomaalaislupien
hintoihin vydrytettyjd yhteiskustannuksia, muun muassa toimitilakustannuksia. Kustannuslas-
kelmissa yhteiskustannukset vyorytetdan tyoaikakirjausten perusteella poliisin eri toiminnoil-
le. Ulkomaalaislupa-asioiden siirron myo6td poliisin maksullisesta toiminnasta vihenee noin
reilu 200 000 tuntia. Tdmad tarkoittaa sitd, ettd maksulliseen lupatoimintaan kohdistuu noin 2
milj. euroa vihemmaén yhteiskustannuksia. Laskennassa poliisin muiden toimintojen yhteis-
kustannukset nousevat tdmén johdosta, eli poliisin budjettirahoituksen tarve kasvaa vastaaval-
la summalla edellyttden, ettd yhteiskustannukset pysyvit nykytasolla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tehtdvien siirtdmisen myotd poliisin toimivalta oleskelulupaha-
kemusten sekéd kansalaisuushakemusten ja -ilmoitusten vastaanotossa ja EU-kansalaisten re-
kisterdinnissd siirtyy Maahanmuuttovirastolle. Tehtdvien siirron my6td Maahanmuuttoviras-
ton nykyistd toimipisteverkkoa tulee laajentaa nykyisestd. Tarkoituksenmukaisen ja riittdvéin
kattavan toimipisteverkon aikaansaamiseksi Maahanmuuttovirasto on suunnitellut perustaa
yhdeksén toimipistettd seuraaville paikkakunnille: Helsinki, Turku, Tampere, Lahti, Lappeen-
ranta, Kuopio, Vaasa, Oulu ja Rovaniemi. Ahvenanmaalla kisiteltdvien asioiden méaérd on
vuonna 2014 ollut vdhdinen, yhteensd 341 lupa-asiaa, sisdltden ensimmadiset lupa-asiat, jatko-
oleskelulupa-asiat ja EU-rekisterdintid sekd kansalaisuushakemusten vastaanottoa koskevat
asiat. Ahvenanmaalle ei sen vuoksi olisi tulossa omaa toimipistettd, vaan asiakkaita palveltai-
siin joko Turussa tai ajanvarauksella Maarianhaminassa.

Maahanmuuttoviraston toimipisteiden sijaintipaikkakuntia ei esitetd madriteltavaksi laissa.
Tarkoituksena on, ettd toimipaikkoja tulee voida muuttaa, jos tilanne sité vaatii.

Poliisihallitus ja Maahanmuuttovirasto ovat selvittineet mahdollisuuksia hyodyntéé poliisin
olemassa olevia toimitiloja Maahanmuuttoviraston tarpeisiin. Maahanmuuttovirasto on suh-
tautunut positiivisesti padpoliisiasemilla mahdollisesti vapautuvien tilojen hyddyntdmiseen.
Selvitys osoitti, ettd edelld mainittujen paikkakuntien padpoliisiasemat ovat jo nykyisellddn
tdysiméadraisesti poliisin kdytosséd, eikd nithin ole mahdollista sijoittaa Maahanmuuttoviraston
henkilostod, palveluita ja asiakaspalvelupisteitd riittdvasti. Poikkeus olisi Vaasa, jossa poliisin
toimitiloja voitaisiin hyddyntdd sekéd turvapaikka- ettd lupa-asioissa. Maahanmuuttoviraston
turvapaikka- ja lupa-asiat sijoitettaisiin samoihin toimitiloihin viidelld paikkakunnalla (Hel-
sinki, Oulu, Lappeenranta, Rovaniemi ja Vaasassa) ja lopuissa toimipaikoissa erilleen, koska
sopivia yhteisid toimitiloja ei ole 16ytynyt. Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikolld ei ole
toimintaa Tampereella, Lahdessa eikd Kuopiossa.

Milloin poliisin toimitiloja ei voitaisi hyddyntéd, pyrittéisiin hyddyntdméén muita valtion
omistamia tiloja, jotka ovat vapaina tai vapautumassa toisen viranomaisen kaytosta.

Maahanmuuttoviraston lupa-asioiden toimipisteverkosto tulee merkittdvésti kasvamaan nykyi-
sestd verrattuna sen nykyisiin toimipaikkoihin, kéytinndssd Helsingin paétoimipaikkaan ver-
rattuna. Toimipaikkojen lukumééré lisdéintyy ja niistd aiheutuu kustannuksia. Maahanmuutto-
viraston toimipaikkaverkko ei kuitenkaan tule olemaan yhta laaja kuin se on nyt poliisilla
(noin 50 paikkaa). Maahanmuuttovirasto huomioi toimitilasuunnittelussaan tavoitteensa séh-
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kdisen asioinnin hyddyntdmisestd ja kéyntiasioinnin vdhentdmisestd. Toimitilakustannukset
otetaan huomioon maksuasetuksen valmistelussa, jotta toimitiloista aiheutuvat lisdantyvat kus-
tannukset tulevat katetuiksi.

Turvapaikkahakemusten méérdn huomattavan kasvun johdosta on arvioitavissa, ettd se 14hi-
vuosina johtaa my0s perhesidehakemusten ja kansalaisuushakemusten méaran lisdédntymiseen.
Vuonna 2015 Suomeen saapui yhteensd yli 32 000 turvapaikanhakijaa, noin kymmenenkertai-
sesti aiempiin vuosiin verrattuna. Turvapaikanhakijoiden méadran merkittdvai kasvua ennakoi-
daan seuraavan vastaavansuuntainen kasvu perheenjisenten oleskelulupahakemusten méérés-
sd. Maahanmuuttovirasto arvioi, ettd vuosina 2016—2017 perhesiteen perusteella tehtivien
hakemusten miard nousee 35 000—45 000 hakemuksella. Viime vuosina kansainvilistd suo-
jelua saavien ulkomaalaisten perheenjdsenten oleskelulupahakemuksia on jatetty keskiméérin
700 vuodessa. Toimitilaratkaisuissa tuleekin huomioida tarve késitelld kasvanutta hakija- ja
hakemusmaaraa.

Maahanmuuttoviraston tulevien toimitilojen vuokrakustannuksiksi arvioidaan 537 000 euroa
vuodessa. Laskennassa on kaytetty kaavaa: siirtyvén henkildston maara (112 htv) x (keski-
madriinen tila-arvio) 20 m*/htv x (keskiméirainen nelichinta) 20 €/m” x 12 kuukautta. Lisiksi
kustannuksiin on laskettava toimitilahankekustannukset (kdytettdvissi olevien valtion toimiti-
lojen muuttaminen Maahanmuuttoviraston tarpeisiin jne.) muun muassa Helsingin toimipis-
teen osalta. Namé kustannukset selviévit toimipistekohtaisesti toimitilahankkeiden edetessé.

Siirrosta ei arvioida aiheutuvan merkittdvid muutoksia poliisista Maahanmuuttoviraston palve-
lukseen siirtyvén henkildston palkkakustannuksiin. Kuten edelld on todettu, oleskelulupa-asiat
ovat poliisin maksullista toimintaa, joten Maahanmuuttovirastoon siirtyvéksi suunnitellun
henkiloston palkkaus- ja sivukulut on katettu oleskelulupahakemusten suoritemaksuilla saa-
duilla tuloilla.

Palkkakulut voidaan arvioida kaavalla: 112 htv x 70 000 euroa ollen 7,8 milj. euroa vuodessa.
4.1.2 Turvapaikka-asiat

Turvapaikka-asioihin liittyvien tehtéivien siirron myotéd poliisin ja Rajavartiolaitoksen henki-
16st0 ei siirry Maahanmuuttoviraston palvelukseen tarkemmin kohdassa 4.4 mainituista syist.

Maahanmuuttovirastolle siirretddn pysyvéand kehyssiirtona vuodesta 2017 alkaen poliisin tur-
vapaikkatutkintaan kohdentuvaa 11 henkildtydvuotta vastaava méardraha 660 000 euroa/vuosi
(htv-hinta 60 000 euroa). Lainmuutosta turvapaikka-asioissa tavoitellaan voimaan heindkuussa
2016, jolloin vuoden 2016 osalta médrérahasiirto on puolet eli 330 000 euroa.

Poliisille on myonnetty turvapaikanhakijoiden méérdn voimakkaaseen kasvuun vastaamiseksi
vuoden 2016 tdydentdvassd talousarviossa yhteensd 4,5 milj. euron pysyvd médrdrahalisdys
turvapaikkatutkinnan tehtéviin ja muihin henkildstokustannuksiin (poliisin alkuvaiheen rekis-
terdinti, tutkinta ja paitdsten tiedoksiannot ml. poliisin valmiusryhmén ja muun henkiléston
ylityot). Téstd lisdmadrédrahasta Maahanmuuttovirastolle siirretddn siirtyvié tehtévié ja turva-
paikanhakijamédirdn kasvun (ennuste 10 000 hakijaa vuosittain) mukaista hakijaméérdd vas-
taava rahoitusosuus 1 milj. euroa. Vuoden 2016 osalta siirto tdstd erillismédrdrahasta tehdéén
osittaisena ollen 470 000 euroa. Siirtosummassa on huomioitu lain voimaantuloajankohdan li-
séksi poliisin alkuvuodesta 2016 jo suorittamat turvapaikkatutkinnat ja poliisille edelleen j&a-
vit tehtdvit.

Taulukossa on yhteenveto turvapaikka-asioihin liittyvistd méérirahasiirroista poliisin toimin-
tamenomomentilta Maahanmuuttovirastolle.
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2016

2017

2018

2019

2020

330 000

660 000

660 000

660 000

660 000

Poliisin turvapaikkatut-
kintaan sitoutunutta 11
htv:n resurssia vastaava
osuus

Maahanmuuttovirastolle | 470 000 1 000 000 1 000 000 | 1000000 | 1000 000
siirrettdva osuus tp -
tilanteen johdosta polii-
sille osoitetusta 4,5
milj. euron lisdméérira-

hasta

Yhteensi 800 000 1 660 000 1660000 | 1660000 | 1660000

Siirrossa on huomioitu, ettd poliisille jdd edelleen turvapaikkatutkinnan alkuvaiheen tehtdvia
sekd ulkomaalaisvalvontaan, maastapoistamistoimintaan ja laittomaan maahantuloon liittyvan
rikollisuuden torjuntaan liittyvid tehtdvia. Siirto toteutetaan vuoden 2016 II lisdtalousarvioesi-
tyksen valmistelun yhteydessa. Rajavartiolaitoksen osalta maararahasiirtoa ei tehda.

4.1.3 Muut taloudelliset vaikutukset

Poliisista Maahanmuuttovirastoon siirtyvan henkiloston kayttoon tarkoitettujen tietojarjestel-
mien, tydasemien, ohjelmistojen, lisenssien ja niihin liittyvien IT-palvelujen osalta seké
UMA-jarjestelméén tehtdvistd muutoksista Maahanmuuttovirastolle aiheutuu kertaluonteinen
130 000—170 000 euron kustannus.

Maahanmuuttovirastolla ei ole kéytdssé kassajarjestelmédd. Kun Maahanmuuttovirasto alkaa
ottaa hakemuksia vastaan, tarvitsee se hakemusmaksujen perimisti ja tilittdmista varten kassa-
jarjestelméin. Jarjestelmén kdyttoonoton kustannusarvio on 350 000 euroa ja vuosittainen yll&-
pitokustannus 50 000 euroa.

Poliisi on kéyttdnyt asiakaspalvelussaan sdhkdistd ajanvarausjirjestelméd. Poliisin suunnitel-
missa on oman ajanvarausjirjestelmén sulkeminen 10.10.2016 siten, ettei aikoja poliisin ajan-
varausjarjestelman kautta vuodelle 2017 voi endd varata. Vuodelle 2017, jolloin toimivaltasiir-
to poliisilta Maahanmuuttovirastolle olisi tullut voimaan, ajat olisi varattava 11.10.2016 alka-
en Maahanmuuttoviraston ajanvarausjarjestelmén kautta. Ajanvarauksessa on muutaman kuu-
kauden jono, joten tédstd syystéd poliisin ajanvaraus suljetaan jo 10.10.2016. Maahanmuuttovi-
raston on tarkoitus rakentaa UMA-jérjestelmédn ja sdhkoiseen asiointipalveluun Enter Finlan-
diin integroitava vastaavantyyppinen ajanvarausjirjestelmad, jonka kertaluonteinen hankinta-
hinta on 350 000 euroa. Maahanmuuttoviraston tarkoituksena on ajanvarausjérjestelmélld hal-
linnoida toimipaikkojensa asiakaskéyntejd, jolloin se voi ennakoida lupa-asioiden méérid ja
suunnitella toimintaa tehokkaasti. Jarjestelmd siséltdisi myds tydvuorohallinnan toimipisteit-
téin, tarvittavien asmmtltyypplen seurannan sekd tarvittavien resurssien ennakomtlpalvelun
Asiakas voisi ajanvarausjdrjestelméd kayttdmalld valita paikkakunnan, jossa hin haluaa asioi-
da, ja ndin varmistaa, ettd hén voi asioida Maahanmuuttovirastossa haluamaan aikana ja ajois-
sa.

Maahanmuuttoviraston tavoitteena on, kuten edelld on kuvattu, kehittéa tietojérjestelmia ja li-
sdtd automaatiota. Toimintaa voidaan tehostaa samantyyppiselld menettelylld kuin Suomen
passin haun kohdalla menetellddn, jossa valokuvausliike ottaa hakijasta valokuvaohjeen mu-
kaiset kriteerit tdyttdvin valokuvan, joka toimitetaan séhkoisesti vilitallennuspaikkaan, josta
se edelleen poimitaan poliisin passijarjestelmididn. Maahanmuuttoviraston kohdalla valokuva
tulisi liitettdviaksi UMA-jérjestelmassé oleskelulupahakemukseen ja oleskelulupakorttiin, kun
oleskelulupa myonnetddn. Toinen prosessia nopeuttava menettelymuutos olisi se, ettd ensim-
méisen oleskelulupahakemuksen kohdalla annetut sormenjéljet voitaisiin sellaisinaan kéyttda

32




HE 64/2016 vp

myO6hemmassi vaiheessa ilman hakijan velvollisuutta antaa sormenjéljet uudelleen. Se, ettid
sormenjalkid ei valttdmatta otettaisi jokaisen hakemuksen yhteydessd uudelleen ja ettd valo-
kuvavertailulla voitaisiin varmistua oikeasta henkildstd, menettely sddstdisi Maahanmuuttovi-
raston henkilostdmenoja. Menettelylld voitaisiin my6s mahdollistaa tiysin séhkdinen hakemi-
nen ilman velvollisuutta asioida viranomaisessa, jolloin merkitysté ei olisi silld, ettd Maahan-
muuttovirastolla ei ole yhtd laajaa toimipisteverkkoa kuin poliisilla on nyt. Valokuvien vertai-
lua ollaan ottamassa poliisissa kdyttoon, ja Maahanmuuttoviraston kohdalla teknisen toteutta-
misen hankintahinta olisi téltd osin 200 000 euroa.

Oleskelulupa-asioiden keskittdmiselld yhdelle viranomaiselle eli Maahanmuuttovirastolle ta-
voitellaan kohtuullisella aikavélilld tuottavuuden parannusta ja pitkélla aikavalilld kustannus-
sddstdjd toiminnan tehostumisen myotd. Tehokkuutta saadaan esimerkiksi toimintojen ja me-
nettelyn keskittdmisestd seké hakijoiden henkil6kohtaisen asiointitarpeen viahenemisestd. Tur-
vapaikkahakemusten tutkinnan keskittimisen myoti paatoksenteko nopeutuu, mika vahentdisi
vastaanottokeskusvuorokausia ja niistd aiheutuvia kustannuksia. Maahanmuuttoviraston ta-
voitteena on asioita keskittdmall4, tietojarjestelmid kehittdmalla ja automaatiota lisddmaélla vé-
hentéd tarvittavan henkiloresurssin méérié ja parantaa lupamenettelynsé tuloksellisuutta.

4.2 Vaikutukset asiakkaille

Ulkomaalaisen oleskeluoikeuteen liittyvien lupa- ja rekisterdintiasioiden keskittdminen yhden
viranomaisen hoidettavaksi lisdd kiytdntojen ja pdatoksenteon yhdenmukaisuutta ja sité kautta
oikeusvarmuutta. Asiakkaan kannalta on yksinkertaista asioida kaikissa oleskeluoikeuteensa
liittyvissd asioissa saman viranomaisen kanssa. Myds neuvonnan johdonmukaisuus ja saman-
siséltdisyys paranevat. Maahanmuuttoviraston on tarkoitus panostaa voimakkaasti sdhkoisen
asioinnin ja lupakésittelyn automatisoinnin lisddmiseen, mikd merkitsee yksinkertaisempia ja
nopeampia lupamenettelyitd. Asioiden siirtdminen viranomaiselta toiselle vdhenee ja prosessit
selkeytyvit. My0s asiakkaiden yhdenvertaisuus paranee, kun késittelevéd viranomainen ei riipu
lupatyypisti tai hakemuksen tekopaikasta.

Poliisilla on télld hetkelld noin 70 toimipistettd, joissa hoidetaan ainakin osittain siirrettdvia
lupa- ja rekisterdintiasioita. On huomattava, ettei kaikissa toimipisteissi kuitenkaan oteta vas-
taan kaikentyyppisid hakemuksia, ole valmiutta antaa yksityiskohtaisia neuvoja lupamenette-
lysté tai -perusteista taikka tehdd hakemukseen péatostéd. Esityksen tarkoituksena on, ettd kai-
kissa Maahanmuuttoviraston tulevissa toimipisteissd on valmius antaa asiantuntevaa palvelua
kaikissa ulkomaalaisasioissa ja my0s tehdd padtos ainakin yksinkertaisimmissa asioissa, jol-
laisia ovat esimerkiksi tyypilliset EU-kansalaisen rekisterdintihakemukset ja selkedt myontei-
set paatokset.

Maahanmuuttoviraston suunnitelmissa on, ettd kéyntiasiakaspalvelun omaava toimipiste olisi
yhdeksalla paikkakunnalla (Helsinki, Turku, Tampere, Lahti, Lappeenranta, Kuopio, Vaasa,
Oulu ja Rovaniemi), joten palveluverkosto tosiasiallisesti supistuu selkeésti verrattuna poliisin
nykyiseen verkostoon. Néin ollen asiointimatkat joissakin tapauksissa kasvavat, mutta ovat
toisaalta huomattavasti lyhyemmat kuin ulkomailta kdsin hakemuksia vireille panevilla asiak-
kailla. Toimipisteet on tarkoitus sijoittaa niille paikkakunnille, joilla suurin osa siirrettévisti
lupa-asioista jo nykyisin hoidetaan ja jonne on hyvit kulkuyhteydet paikkakunnilta, joissa
toimipisteité ei endd tule olemaan. Jos joillakin paikkakunnilla asiakasméérit jdisivét suhteel-
lisen pieniksi, olisi mahdollista, ettd toimipiste olisi avoinna vain rajoitetusti. Néilld ndkymin
tdllainen tilanne saattaa olla Rovaniemelld. On huomattava, ettd nyt tarkoitettavat lupa- ja re-
kisterdintiasiat ovat luonteeltaan sellaisia, ettei asiointitarvetta keskiméarin tule toistuvasti, sil-
14 uusi oleskelulupa tulee haettavaksi yleensd noin vuoden jélkeen tai vasta myShemmin ja
EU-kansalaisen on tehtavé rekisterdintihakemus kolmen kuukauden kuluessa maahantulopdi-
vastd. Lisdksi asiakkaan asiointitarve ei yleensd ole kiireinen, koska hén voi jéttda jatko-
oleskelulupaa koskevan hakemuksensa vireille hyvissd ajoin ennen lupansa voimassaoloajan
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umpeutumista. Kansalaisuutta voi puolestaan hakea milloin tahansa sen jilkeen, kun edelly-
tykset sen saamiseen tdyttyvét. On lisdksi tarkoitus, ettd poliisissa kdytdssd olevan kaltaista
sahkoistd ajanvarausjérjestelméd hyddynnettdisiin myds siirron jalkeen, kun Maahanmuuttovi-
rasto tehtévid hoitaisi, jolloin asiakas voisi valita asioinnin ajankohdan itse. Maahanmuuttovi-
rastolla on lisiksi tarkoitus edelleen kehittdd sihkisen asioinnin mahdollisuuksia, jolloin ta-
voitteena on ajasta ja paikasta riippumaton asiakaspalvelu.

Turvapaikkamenettelyn kdynnistymisen osalta tilanne ei sikédli muutu, ettd hakemuksen voi
jatkossakin jéttdd mihin tahansa poliisin tai Rajavartiolaitoksen toimipisteeseen.

Toimivallan siirrolla turvapaikka-asioissa tdhdétdan menettelyn nopeuttamiseen ja yhdenmu-
kaistamiseen sekd pddtdsten korkean laadun varmistamiseen, mikd on hakijoiden edun mu-
kaista. On my0s hakijan kannalta selkedmpad, ettd yksi viranomainen hoitaa koko turvapaik-
katutkinnan.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lupa-asioiden siirron osalta poliisin ja Maahanmuuttoviraston tehtivianjako selkiytyy, kun lu-
pa-asioiden kokonaisuus tulee Maahanmuuttoviraston hoidettavaksi. Lupamenettelystéd tulee
selkedsti yhden viranomaisen hallussa oleva kokonaisuus. Oleskelulupahakemuksen késittely-
prosessi yksinkertaistuu ja nopeutuu, kun asiaa ei endi tarvitse siirtdd edestakaisin viranomai-
selta toiselle hakemuksen vastaanoton, alustavan kisittelyn, asianosaisten mahdollisten kuu-
lemisen, paatoksenteon ja tiedoksiannon suorittamista varten.

Maahanmuuttoviraston toiminta muuttuu merkittavasti, kun se alkaa hoitaa myods hakemusten
vastaanottoa ja muuta laajamittaista asiakaspalvelua. Sen toimipisteiden maérd kasvaa, mika
tuo haasteita talous- ja henkildstohallinnon toimintoihin. Myés henkildstoméédran kasvu on
prosentuaalisesti merkittdvd. Henkildston kouluttamiseen siirron tapahduttua on varattava re-
sursseja, vaikka kaikki siirtyvit asiat ovat sellaisia, joihin my6s Maahanmuuttovirasto voi jo
nykyisen lain nojalla tehdé paitoksen. Poliisista Mazhanmuuttoviraston palvelukseen siirtyvi
henkildstd tuo osaamisensa mukanaan, milli on muun muassa merkitystéd erityisesti EU-
kansalaisten rekisterdinnissd ja ndiden perheenjasenten oleskelukorttien mydntdmisessa, jotka
ovat kdytdnnossé tahdn saakka olleet ldhes yksinomaan poliisin tehtdvénd, sekd kéyntiasiakas-
palvelun jérjestdmisessa.

Poliisille ja Rajavartiolaitokselle jdi edelleen ulkomaalaisasioissa merkittdvié tehtdvid liittyen
ulkomaalaisvalvontaan, turvaamistoimiin ja maastapoistamiseen. Turvapaikkamenettelyn
osalta ndiden rooli pienenee, kun Maahanmuuttovirasto alkaa hoitaa turvapaikkatutkintaa ko-
konaisuudessaan. Turvapaikanhakija kuitenkin edelleen hakisi kansainvilistd suojelua polii-
sissa tai rajalla, jossa poliisi tai Rajavartiolaitos vastaanottaisi hakemuksen ja rekisterdisi haki-
jan, minka jédlkeen Maahanmuuttovirasto suorittaisi turvapaikkatutkinnan.

Toimivaltamuutosten johdosta viranomaisten vélisen yhteistyon ja tietojenvaihdon merkitys
entisestddn kasvaa. Se, ettd nykyisin oleskelulupaa on haettu poliisilaitoksella ja ettd turva-
paikkamenettelyssé poliisi ja Rajavartiolaitos ovat olleet vahvemmin prosessissa mukana, on
mahdollistanut poliisitoiminnassa tarpeellisen tiedon hankkimisen suoraan poliisin ja Rajavar-
tiolaitoksen toimesta. Toimivaltamuutosten johdosta on keskeistd, ettd viranomaisten kesken
sovitaan sellaisista yhteistydmuodoista ja tietojenvaihdosta, JOllla poliisi ja Rajavartiolaitos
saavat toimivaltansa kannalta oleellisen tiedon. Maahanmuuttoviraston olisi siten ilmoitettava
polnsllle tietoonsa tulleesta epdillystd rikoksesta ja muista seikoista, jotka ovat merkitykselli-
sid poliisille. On keskeistd, ettdi Maahanmuuttoviraston ja poliisin vililld sovitaan menettelystd
ja koulutetaan henkilostod tekeméin sellaisia havaintoja, joilla on merkitysté poliisitoiminnas-
sa. Osaltaan tdhén vastattaisiin myos sdéddosmuutoksella siten, ettd keskusrikospoliisille ja
paikallispoliisille ehdotetaan samankaltaista oikeutta kuin voimassa olevan lain mukaan suoje-
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lupoliisilla on osallistua turvapaikkapuhutteluun tietyssé tilanteessa. Télloin poliisi kuitenkin
suorittaisi oman mahdollisen tutkintansa poliisitutkintana ja turvapaikkatutkinta sdilyisi Maa-
hanmuuttovirastolla.

Viranomaisyhteistyossé lupapédatoksenteon ja rikostutkinnan kannalta keskeisen tiedon vilit-
tdminen toimivaltaiselle viranomaiselle tulee olla jatkossakin molemminpuolista, mitd se on
tallakin hetkelld, eikd nyt ehdotettavan toimivaltamuutoksen ole tarkoitus muuttaa titi tilan-
netta. Néin ollen poliisilla ja Rajavartiolaitoksella oleva lupaharkintaan vaikuttava tieto tulee
voida vastaavasti informoida Maahanmuuttovirastolle. Toimivaltamuutosten jilkeen menette-
lyssé tulee edelleen olla se kokonaishyoéty, ettd védarinkédytokset, rikkomukset ja rikokset saa-
daan mahdollisimman tehokkaasti paljastettua. Myds toiminta laitonta maahanmuuttoa ja esi-
merkiksi ihmiskauppaa vastaan edellyttda jatkossakin Maahanmuuttoviraston, poliisin ja Ra-
javartiolaitoksen valista tiivistd yhteistoimintaa toimivaltamuutoksista riippumatta.

4.4 Henkilostovaikutukset

Ulkomaalaisten lupa- ja rekisterdintiasioiden siirrolla olisi merkittévid vaikutuksia niitd asioita
poliisilaitoksilla nyt hoitavaan henkildstoon. Siirron my6ta poliisin henkildstotarve vihenee ja
Maahanmuuttoviraston lisddntyy. Tehtdvien siirron lahtdkohtana on, ettd Maahanmuuttoviras-
ton tarvitsema lisdresurssi saadaan mahdollisimman suurelta osin poliisilta vapautuvasta hen-
kilostostd. Koska siirron henkilostdvaikutukset ovat merkittdvid, sen yhteydessd noudatetta-
vista henkildstopoliittisista periaatteista on sdddosvalmistelun yhteydessd vahvistettu erillinen
asiakirja ja asiaa on késitelty sisdministerion hallinnonalan yhteistoimintamenettelyssé. Ky-
symys on kdytdnnOssd sen tismentdmisestd, miten lainsdddanto, virkachtosopimus ja valtion-
hallinnon muutostilanteita varten laaditut periaatteet soveltuvat tdhén tilanteeseen.

Valtion virkamieslain (1548/2011) 5 a §:n 1 momentin mukaan valtionhallinnon toimintojen
uudelleenjérjestelyn yhteydesséd virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan viras-
toon kuin tehtévit siirtyvét. Siirto virkamiehen tyossidkdyntialueella tai -alueelle ei 3 momen-
tin mukaan edellytd hdnen suostumustaan. Kéytdnndssa lain nojalla siirtyisiviat ne henkil6t,
joiden tyonkuvasta védhintddn 50 prosenttia kasittdd siirrettdvid lupa-asioita. Jos kaikki Maa-
hanmuuttovirastossa siirron myota tarjottavat tehtavat eivit tule tdytetyksi lain nojalla tapah-
tuvien siirtojen jélkeen, voidaan tarpeen mukaan jérjestéid ilmoittautumismenettely, jonka yk-
sityiskohdista on linjattu ylla mainituissa henkildstopoliittisissa periaatteissa.

Haasteena tarkan henkilstovaikutusten arvion tekemisessd on se, ettd siirrettdviksi ehdotetut
tehtdvét eivat poliisilaitoksilla muodosta erityisen selvid kokonaisuuksia. Ulkomaalaisten Iu-
pa-asiat ovat useissa tapauksissa vain osa henkilon toimenkuvasta. Monissa toimipisteissa teh-
téviin sitoutuu kokonaisuudessaan alle yksi henkildtyovuosi. Sdéddosvalmistelua edeltéineessi
selvitysvaiheessa paddyttiin tydaikakirjanpidon kautta arvioimaan, ettd siirrettiviin tehtéviin
sitoutuu poliisissa 107,6 henkilotyovuoden resurssi. Sdddosvalmisteluvaiheessa kuitenkin tar-
kentui, ettd kysymyksessd oli ns. aktiiviseen tydaikaan perustunut laskelma, jossa ei otettu
huomioon muuhun kuin varsinaisiin tyotehtdviin kuluvaa aikaa. Laskelma tehtiin uudelleen si-
ten, ettd madritettiin ensin tydaikakirjausten avulla siirrettdvien lupa-asioiden osuus kullakin
poliisilaitoksella suoritettavista kaikista tehtévistd. Tdlld suhdeluvulla kerrottiin poliisilaitok-
sen koko henkildstoresurssi. Tdssd laskelmassa on huomioitu myods muille kuin varsinaisille
ulkomaalaislupa-asioita koskeville tydaikakoodeille kirjautunut relevantti tydaika. Téllaisia
ovat lupahallinnon yleiset koodit, kuten opetus ja neuvonta, kehittdmis- ja suunnittelutehtavét
sekd lausunnot muille viranomaisille. Tulokseksi saatiin ndin 136,9 henkilotyovuotta, joka siis
kuvaa laitoksilla siirrettdviin tehtiviin sitoutuvaa kokonaishenkildresurssia. Niiden henkili-
den lukumééri, joita siirto jollakin tavalla koskettaa, on kuitenkin selkedsti suurempi toimen-
kuvien moninaisuuden vuoksi.
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Ahvenanmaan poliisiviranomainen muodostaa tiltd osin oman kokonaisuutensa; sielld siirret-
taviin asioihin sitoutuu noin yhden henkildtydvuoden resurssi, joka muodostuu kahden henki-
16n 50-prosenttisesta tyGpanoksesta.

Maahanmuuttovirasto on arvioinut voivansa hoitaa poliisilta siirtyvét tehtavit noin 20 prosent-
tia poliisia pienemmaélld henkiloresurssilla, sdhkoisen asioinnin lisddmiselld ja automaation
hyodyntdmiselld, jolloin uuden henkildston arvioitu tarve olisi nykyisilld asiamaarillda 112
henkiloty6vuotta. Tehokkuutta saadaan esimerkiksi toimintojen keskittdmisestd sekd hakijoi-
den henkilokohtaisen asiointitarpeen véhentdmisestd. Néin ollen on selvéd, ettd koko poliisi-
laitoksilla tehtéviin sitoutuvaa henkildstoresurssia ei saada siirrettyd Maahanmuuttovirastoon,
vaan jéljelle jadvan henkildston osalta on sovellettava muita tavanomaisia uudelleenjérjestely-
ja. Niistd on niin ikd4n tarkemmin linjattu siirron henkildstopoliittisissa periaatteissa.

Kuten edelld on todettu, Maahanmuuttovirastolle tulisi suunnitelmien mukaan yhdeksén toi-
mipistettd ympéri maata. Siirron myo6té tarvittava henkilostd jakautuisi ndille paikkakunnille
niiden odotettujen asiakasvolyymien ja muiden toiminnallisten l&htSkohtien mukaisesti. Hen-
kilostovaikutusten tarkentamiseksi sdddosvalmistelun yhteydessé on selvitetty siirrettéivid lu-
pa-asioita poliisilaitoksilla hoitavien henkildiden toimenkuvia ja asuinpaikkakuntia. Huhti-
kuussa 2015 tilanne oli se, ettd valtion virkamieslain nojalla siirrettdvid henkildita oli 96. He
siis tekivét siirron kohteena olevia lupatehtdvid padtoimisesti ja asuivat suunniteltujen toimi-
pisteiden tyOssdkdyntialueilla. Jos tilanne pysyy samanlaisena siirron tdytdntdonpanoon saak-
ka, huomattava osa Maahanmuuttoviraston lisdresurssitarpeesta saataisiin tdytettyd suoraan
lain nojalla poliisista tapahtuvin siirroin.

Turvapaikka-asioiden siirron osalta tilanne on sikéli erilainen, ettdi Maahanmuuttovirastolle
siirrettdva turvapaikkatutkinnan alkuvaihe on poliisilaitoksilla kdytdnnosséd poliisimiesten teh-
tavénd. Turvapaikkatutkinta on lisdksi vain yksi osa ulkomaalaisasioita hoitavien poliisien teh-
tavikentdstd, tyypillisimmillddn noin 30 prosenttia tydajasta. Sitoutuva, vakinainen henkilds-
toresurssi on ennen hakijamééran nousua ollut myods huomattavasti lupa-asioita pienempi, teh-
dyn laskelman mukaan 11 henkilétyovuotta. Rajavartiolaitoksessa turvapaikkatukintaan on
ennen hakijamadran kasvua sitoutunut yksi henkilotyovuosi. Poliisivirkojen tai Rajavartiolai-
toksen virkojen siirtiminen siviiliviranomaiseen - kuten Maahanmuuttovirasto - on kéytdnnos-
sd ongelmallista ja epatarkoituksenmukaista. Ndin ollen ei esitetd, ettd poliisivirkoja tai Raja-
vartiolaitoksen virkoja siirrettdisiin Maahanmuuttovirastolle.

5 Asian valmistelu

Sisdministeri6 antoi 19 paivand kesdkuuta 2013 Poliisihallitukselle ja Maahanmuuttovirastolle
toimeksiannon selvittdd ulkomaalaislupa-asioiden sekd turvapaikkaprosessin ensimmaéisen
vaiheen ja turvapaikkapéitosten tiedoksiannon siirtimistd Maahanmuuttovirastolle. Selvitys-
tyOssd huomioitiin myds valtiovarainministerion esitys EU-kansalaisten rekisterdintitehtdvien
siirtimisestd maistraattien toimivaltaan. Arviomuistio ulkomaalaisasioiden siirrosta (Poliisi-
hallituksen julkaisusarja 5/2014) valmistui 21 paivéana elokuuta 2014,

Hallituksen esitys on valmisteltu piéosin sisdministeriossd. Valmisteluty6td tekeméén perus-
tettiin kaksi erillistd tyoryhméa. Ulkomaalaislupa-asioiden siirtoa valmistelevassa tyoryhmés-
sé olivat mukana edustajat sisdministerion maahanmuutto-osastolta ja poliisiosastolta seké
hallinto- ja kehittdmisosastolta, Poliisihallituksesta ja Maahanmuuttovirastosta sekd Helsingin
ja Sisd-Suomen poliisilaitoksilta. Turvapaikkamenettelyd koskevassa tyoryhmaéssé olivat mu-
kana edustajat sisdministerion poliisiosastolta, maahanmuutto-osastolta ja rajavartio-osastolta,
Poliisihallituksesta, Maahanmuuttovirastosta ja Joutsenon vastaanottokeskuksesta sekd Hel-
singin poliisilaitokselta.
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Hankkeen aikana on valmistettu selvitys henkilostopoliittisista periaatteista, joka on kasitelty
sisdministerion hallinnonalan yhteistoimintaelimen kokouksessa 16 paiviand kesdkuuta 2015.
Liséksi toimitila-asioissa on kuultu erikseen Senaatti-kiinteistéjen edustajaa. Esityksessd mai-
nittujen Maahanmuuton toimipaikkojen sijoittamista on késitelty valtiovarainministerion alu-
eellistamisen koordinaatioryhmén kokouksissa 9 ja 31 pdivénd maaliskuuta 2016. Alueellis-
tamisen koordinaatioryhméa puolsi valittuja toimipaikkoja lausunnossaan 31 pdivdnd maalis-
kuuta 2016. Lisdksi alueellistamisen koordinaatioryhmaé totesi, etti valittujen toimipaikkojen
riittdvyytta tulee arvioida ja Maahanmuuttovirastolla tulee olla tarvittaessa valmius perustaa
nopeastikin toimipaikkoja myds muille paikkakunnille.

Sisdministerid pyysi 21 pdivana joulukuuta 2015 paivitylld lausuntopyynnoéllé esitysluonnok-
sesta lausunnot seuraavilta tahoilta: ulkoasiainministerio, oikeusministerio, valtiovarainminis-
terio, sosiaali- ja terveysministerio, ty0- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
ympéristoministerid, sisdministerion poliisi- rajaosastot, Oikeuskanslerinvirasto, Eduskunnan
oikeusasiamies, Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Helsingin hallinto-oikeus, Korkein hallinto-
oikeus, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, Helsingin poliisilaitos, Itd-Uudenmaan poliisi-
laitos, Lénsi-Uudenmaan poliisilaitos, Himeen poliisilaitos, Kaakkois-Suomen poliisilaitos,
Lounais-Suomen poliisilaitos, Sisd-Suomen poliisilaitos, Pohjanmaan poliisilaitos, Ita-
Suomen poliisilaitos, Oulun poliisilaitos, Lapin poliisilaitos, Keskusrikospoliisi, Suojelupolii-
si, Poliisiammattikorkeakoulu, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Ahvenanmaan poliisiviran-
omainen, Ahvenanmaan tydomarkkina- ja opiskelijapalveluviranomainen, Uudenmaan tyo- ja
elinkeinotoimisto (kansainvélinen tydnvélitys/tydlupa-asiat), Kaakkois-Suomen ty6- ja elin-
keinotoimisto (kansainvélinen tyonvalitys/tyolupa-asiat), Pirkanmaan tyd- ja elinkeinotoimisto
(kansainvilinen tyonvilitys/tydlupa-asiat), Eteli-Suomen aluehallintovirasto, tyosuojelun vas-
tuualue, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, tydosuojelun vastuualue, Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue, Itd-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vas-
tuualue, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue, Tilastokeskus, Véesto-
rekisterikeskus, Kansaneldkelaitos, Senaatti-kiinteistot, Etnisten suhteiden neuvottelukunta,
Amnesty International Suomen osasto, Pakolaisapu ry, Pakolaisneuvonta ry, Suomen Punai-
nen Risti, Abo Akademin Thmisoikeusinstituutti, Mannerheimin lastensuojeluliitto, Pelastakaa
lapset ry, UNHCR, Suomen Asianajajaliitto ry, Suomen Demokraattisen Lakimiehet ry, Suo-
men poliisijarjestojen liitto ry, Rajavartioliitto ry, AKAVA ry, Toimihenkilokeskusjirjesto
STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd (SAK), Suomen Kuntaliitto, Elinkei-
noeldmén keskusliitto, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Maa- ja metsétaloustuottajien Keskus-
liitto MTK ry, Maaseudun Tyonantajaliitto ry, Suomen yrittéjét ry, Suomi-Seura ry, Suomen
ylioppilaskuntien liitto SYL, Kansainvélisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus, Lastensuoje-
lun keskusliitto, Helsingin kaupunki, Helsingin yliopisto, IOM, Ensi- ja turvakotien liitto ja
Suomen opiskelijakuntien liitto.

Sisdministerio sai 56 vastausta. Valtaosassa lausuntoja toimivaltasiirtoa ja sen tavoitteita pide-
tddn hyvind ja kannatettavana. Tehtévét toimivaltamuutokset selkeyttdisivit kuvaa maahan-
muuttohallinnosta ja etenkin ulkomaalaisten lupa-asioiden sekd turvapaikkamenettelyn hoita-
misesta. Huolena ndhdéén joissakin lausunnoissa se, ettd Maahanmuuttoviraston toimipaikka-
verkosto tulisi olemaan harvempi kuin poliisin nykyinen toimipaikkaverkosto. Hyvana pide-
téén sitd, ettd kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen vastaanotto ja alkutoimet jitetdén
edelleen poliisille ja Rajavartiolaitokselle.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja Suomen Asianajajaliitto vastustivat ehdotusta ulkomaalaislain
95 b §:n muuttamisesta. Muutoksen my6td hakija voisi peruuttaa kansainvilistd suojelua kos-
kevan hakemuksen myos vastaanottokeskuksen henkilokunnalle, jolla ei ole riittdvad ulko-
maalaislain osaamista hakemuksen peruuttamisen seurausten selittdmiseksi, mikd heikentéisi
turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa. Asianajajaliiton mukaan hakijalla on oltava riittdvét ja
oikeat tiedot peruuttamisen vaikutuksista hinen oikeusasemaansa ja nykymenettelylld varmis-
tetaan turvapaikanhakijan oikeusturva. Esityksesséd kuitenkin lahdetddn siitd, ettd muutosehdo-
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tus on perusteltu sen vuoksi, ettd lisddntyneiden kansainviélistd suojelua koskevien hakemusten
johdosta lukuméaéaraisesti entistd useampi hakija on halunnut peruuttaa hakemuksensa ja palata
kotimaahansa mahdollisimman pian. Muutosesitys helpottaa ja nopeuttaa tétd menettelyd, kun
ei ole epdselvyyttd hakijan tahdonilmaisusta, jolloin muutos palvelee myos hakijan tarpeita.
Esitys lisdksi vapauttaa poliisin resursseja muihin tehtdviin, kun hakijan ei peruuttamista var-
ten tarvitsisi ldhted erikseen vastaanottokeskuksesta poliisilaitokselle. Maahanmuuttovirasto
kuitenkin aina viime kédessd tutkii tahdonilmaisun, kun se tekee padtoksen hakemukseen.
Vastaanottokeskus siten vain vastaanottaa tahdonilmaisun ja toimittaa edelleen Maahanmuut-
tovirastolle. Asiassa ei ole nihtdvissé hakijan kannalta oikeusturvaa vaarantavia seikkoja.

Lausuntojen johdosta esitykseen on tehty joitakin tarkennuksia perusteluihin ja pykéliin. Voi-
maantulosddnndstd on myds muutettu siten, ettd turvapaikkamenettelyd koskevat muutokset
chdotetaan saatettavan voimaan mahdollisimman pian ja aikaisemmin kuin lupa-asioita kos-
kevat muutokset, jotka ehdotetaan tulevan voimaan 1 tammikuuta 2017.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy turvapaikka-asioiden osalta valtion vuoden 2016 II lisdtalousarvioesitykseen ja
lupa-asioiden osalta valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
niiden yhteydessa.

Hallituksen esityksessa laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 2/2016 vp) ehdotetaan muu-
tettavaksi muun muassa ulkomaalaislain 116 §:44. Sama pykéld on tdmén hallituksen esityk-
sen muutosesitysten kohteena. Kyseinen hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 4 paivana
helmikuuta 2016.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ulkomaalaislaki

3 §. Mddritelmdt. Pykalan 6 ja 7 kohdista ehdotetaan poistettavaksi poliisilaitos, koska Maa-
hanmuuttovirastolle yksin tulisi toimivalta tehda paatds tyontekijan oleskelulupahakemukseen
ja elinkeinonharjoittajan oleskelulupahakemukseen niihin liittyvéin osapédatosharkinnan jal-
keen.

Pykélan 16 kohdan maéritelma muutettaisiin vastaamaan uudelleenlaadittua vastuunmadritta-
misasetusta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 604/2013, joka on an-
nettu 26 pdivana kesdkuuta 2013, kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman hen-
kilon johonkin jésenvaltioon jittdmén kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kaisitte-
lysté vastuussa olevan jésenvaltion méérittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta,
on kumottu neuvoston asetus (EY) N:o 343/2003.

4 §. Suhde muihin lakeihin. Pykdlan 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi maininta poliisin
suorittamasta turvapaikkapuhuttelusta ja sithen sovellettavasta lainsdddannostd. Koska esityk-
sesséd ehdotetaan poliisilta poistettavan turvapaikkatutkinnan alkuvaiheen tehtavistd henkil6lli-
syyden, maahantulon ja matkareitin selvittdmisen niiden siirtyessda kokonaisuudessaan Maa-
hanmuuttoviraston tehtévéksi, sdénnos olisi taltd osin tarpeeton. Koska poliisille kuitenkin jai-
si ulkomaalaisvalvontaan liittyvid tehtdvid, momentissa jatettaisiin ulkomaalaisvalvontaan liit-
tyen poliisin tehtiviksi ulkomaalaisen maahantulon, maassa oleskelun ja maasta poistamisen
edellytysten selvittdmisen, jolloin niiden edellytysten selvittimiseen sovellettaisiin poliisilain
(872/2011) poliisitutkintaa koskevia sdannoksia.

6 b §. Oikeusldidketieteellisen tutkimuksen tekeminen. Pykilédn 1 ja 2 momentista ehdotetaan
poistettavaksi viranomaisista poliisi ja rajavartiolaitos. Muutoksen my6td vain Maahanmuut-
tovirasto tekisi pyynnon oleskelulupaa Suomessa hakevan ulkomaalaisen tai perheenkokoajan
idn selvittdmiseksi. Samoin, koska 6 a §:n 2 momentin mukaan tutkimuksen tekeminen edel-
lyttad, ettd tutkittava on antanut tietoon ja vapaaseen tahtoon perustuvan kirjallisen suostu-
muksen siihen, olisi riittdvéd, etti Maahanmuuttoviraston virkamies varmistaa toimenpiteen
tekemisen yhteydessé tutkittavan henkil6llisyyden, eikd poliisin ja rajavartiolaitoksen virka-
miestd tdhan tarvittaisi. Samalla pykéldn 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviaksi muutos,
koska niissd mainittu Helsingin yliopiston Hjelt-instituutti on 1.1.2016 alkaen yhdistynyt Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokseen, ettd oikeusldédketieteellisen tutkimuksen tekee mainittu lai-
tos.

52 e §. Oleskeluluvan myontiminen todistajansuojeluohjelmassa olevalle ulkomaalaiselle.
Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvan muutos siten, ettd poliisi oleskeluluvan myontéjani
poistetaan. Momentin sanarakennetta samalla muutetaan vastaamaan samanlaista rakennetta
kuin muualla ulkomaalaislaissa on noudatettu oleskeluluvan myontdmisen osalta. Momentissa
el endd mainittaisi luvan myontavéd viranomaista, koska erikseen 67 §:ssid sdddetdin Maa-
hanmuuttoviraston yleisestd toimivallasta oleskelulupien myontémiseen, jolloin se kattaisi
myos tdmén pykéldn mukaisen oleskelulupatilanteen.

60 §. Oleskeluluvan hakeminen. Pykilin 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
toimivaltamuutoksen myo6téd oleskelulupahakemus Suomessa jatetdan Maahanmuuttovirastolle.
Oleskelulupahakemusta ei siten jatkossa voisi jéttda endd paikallispoliisille. Maahanmuuttovi-
rastolle tulisi olemaan eri puolilla maata toimipisteet, joissa asioimalla oleskelulupahakemuk-
sen voisi laittaa vireille ja joissa sdhkdisesti vireille laitetun oleskelulupahakemuksen tekijé
voi kdyda tunnistautumassa ja antamassa biometriset tunnisteet.
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60 d §. Biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia varten. Pykilan 1 momenttia tdsmennettii-
siin toimivaltamuutoksen johdosta tarkentamalla, mikd viranomainen ottaisi hakijalta sormen-
jéljet. Oleskelulupahakemuksen ollessa kyseessd, sormenjiljet ottaisi Maahanmuuttovirasto tai
Suomen edustusto. Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kohdalla ne ottaisi poliisi
tai rajavartiolaitos.

60 g §. Uusi oleskelulupakortti. Pykdlan 4 momentista poistettaisiin maininta paikallispoliisis-
ta toimivaltaisena viranomaisena, jolloin ainoastaan Maahanmuuttovirasto antaisi uuden oles-
kelulupakortin. Uutta oleskelulupakorttia koskeva hakemus myds jitettdisiin Maahanmuutto-
virastolle.

61 §. Matkustusasiakirjan tilapdinen haltuunotto. Pykdldn 1 momentissa sdddetdén, ettd vi-
ranomainen voi ottaa ulkomaalaisen matkustusasiakirjan tilapdisesti haltuunsa tietyissd mo-
mentissa mainituissa tilanteissa. Niin ollen 3 momenttiin ehdotetaan liséttivéksi viranomai-
seksi Maahanmuuttovirasto. Jatkossa Maahanmuuttovirasto voisi ottaa matkustusasiakirjan ti-
lapdisesti haltuunsa 1 momentin perusteella, jolloin on perusteltua, ettdi myds Maahanmuutto-
virasto antaa matkustusasiakirjan tilapéisesté haltuunotosta todistuksen.

63 §. Lausunnot oleskelulupahakemuksesta perhesiteen perusteella. Voimassa olevan sdédn-
ndksen molemmissa momenteissa mainitaan toimivaltaisina viranomaisina Maahanmuuttovi-
rasto ja poliisilaitos. Koska télld esitykselld on tarkoitus keskittdd toimivalta oleskelulupa-
asioissa yksin Maahanmuuttovirastolle, on perusteltua, ettd vain Maahanmuuttovirasto voi
hankkia pykéldssd mainitun selvityksen ja toisaalta selvitykset my0s annettaan virastolle. Néin
ollen poliisilaitos ehdotetaan poistettavaksi molemmista momenteista.

64 §. Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Pykélan 2 mo-
mentista ehdotetaan poistettavaksi poliisi toimivaltaisena viranomaisena. Koska poliisilla ei
endd ottaisi oleskelulupahakemuksia vastaan eiki silld olisi toimivaltaa myontdé oleskelulupia
perhesiteen perusteella, ei silld olisi tarvetta suorittaa hakemukseen liittyvid kuulemisia. Tar-
koitus olisi, ettd Maahanmuuttovirasto ja edustusto suorittavat kuulemiset, eikd néiden vali-
seen toimivaltaan esitetd muutosta.

66 §. DNA-tutkimuksen suorittaminen. Pykdldn 4 momentista poistettaisiin poliisi testindyt-
teen ottamisen valvovana ja ndytteenantajan henkilollisyyden varmistavana viranomaisena.
DNA-tutkimuksen suorittaminen liittyy keskeisesti oleskelulupahakemusmenettelyyn, jossa
poliisilla ei endi jatkossa olisi toimivaltaa, joten sen asema valvovana ja varmistavana viran-
omaisena poistettaisiin tista sddnnoksesta.

67 §. Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomaisena. Pykéla méairittelee Maahanmuuttovi-
raston toimivallan oleskelulupa-asioissa. Koska esitykselld on tarkoitus muuttaa Maahanmuut-
tovirasto keskeiseksi lupaviranomaiseksi oleskelulupa-asioissa, sille siirretdéin poliisin lupa-
asiat. Ndin ollen pykaldn 1 momentissa ei ole endé tarpeen luetella erilaisia lupa-asioita, kuten
ailemmin on sdddetty 67 ja 68 §:ssd lupa-asioissa noudatetun jaetun toimivallan vuoksi. Mo-
mentissa siten sdddettiisiin, ettd Maahanmuuttovirasto myontdd ja peruuttaa oleskeluluvan,
koska poliisilla ei olisi enéé toimivaltaa ja koska néin sddtden 1 momentti kattaisi kaikki lupa-
asiat lyhyesti ja selkedsti ilmaisten.

Pykilidn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi teknisesti toimivallan siirrosta johtuen. Mo-
mentissa ei ole tarvetta luetella 58 §:n eri momentteja, koska viittaamalla suoraan mainittuun
pykéldédn katettaisiin kaikki ne tilanteet, joissa toimivalta oleskeluluvan peruuttamisen osalta
tulee kyseeseen.

68 §. Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi. Esityksen
mukaan poliisilta poistuisi toimivalta myontié oleskelulupia.
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83 §. Toimivalta myontdid tydntekijin oleskelulupa. Pykdlan 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd siitd poistetaan viittaus jatko-oleskelulupatilanteeseen. Viittaus on tarpeeton, koska Maa-
hanmuuttovirasto myontéisi jatkossa sekd ensimmdiset ettd uudet tyontekijdn oleskeluluvat,
eikd merkitystd endé ole silld, onko kyse ensimmaéisestd oleskeluluvasta vai jatkoluvasta. Py-
kélédn 3 momentin ensimmadinen virke poistettaisiin niin ikdén tarpeettomana. Poliisilla ei esi-
tyksen mukaan olisi endd toimivaltaa myontdd tyontekijan oleskelulupaa. Momentin alkua
selvennettiisiin lisddmalld sana "uusi" sanan "hakemus" eteen, jolloin se paremmin kuvaa,
millaista tilannetta momentti koskee.

84 §. Toimivalta myontdid elinkeinonharjoittajan oleskelulupa. Pykélan 1 momentin sdannds
chdotetaan sdddettdviksi samanlaisena kuin se on voimassa olevassa laissa. Pykélédn 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi samasta syysta kuin 83 §:n 2 momenttia. Pykéldn 3 momen-
tin sddnnds poistettaisiin tarpeettomana, koska poliisi ei endd olisi toimivaltainen viranomai-
nen elinkeinonharjoittajan oleskeluluvissa.

95 b §. Kansainvdlisti suojelua koskevan hakemuksen peruuttaminen. Pykdldn 1 momentti
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisétddn kansainvélistd suojelua koskevan hake-
muksen peruuttamista koskevan tahdonilmaisun vastaanottajatahoksi Maahanmuuttoviraston,
poliisin ja rajatarkastusviranomaisen ohella my0s vastaanottokeskus. Lisdys olisi perusteltu,
koska kaytdnnossd on osoittautunut tilanteita, joissa suojelua hakenut on ilmaissut tahtonsa
peruuttaa tekeménsé hakemus silloin, kun hén on ollut sijoitettuna vastaanottokeskuksessa, ja
hén on ollut halukas vapaachtoisesti poistumaan maasta. Muutos olisi omiaan pitimién me-
nettelyn joustavana ja hakijalle myds yksinkertaisena ilman tarvetta matkustaa vastaanotto-
keskuksesta esimerkiksi poliisilaitokselle vain sen takia, ettd hin haluaa peruuttaa hakemuk-
sensa.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi vastaavasti sddnnds siitd, ettd myos vastaanotto-
keskuksen virkamiehet ja tyontekijdt voisivat toimia esteettomind todistajina, kun hakijalta
pyydetién kantaa mahdolliseen maasta poistamiseen ja maahantulokieltoon. Etenkin kun kyse
on vapaachtoisesta paluusta, olisi perusteltua, ettd myds vastaanottokeskuksen virkamiehet ja
tyOntekijét voisivat toimia todistajina, jotta menettely olisi hakijalle yksinkertainen, mutta silti
hidnen oikeutensa huomioon ottava. On huomattava, ettd voimassa olevan sddnndksen 3 mo-
mentin mukaan Maahanmuuttovirasto tekee pddtdksen hakemuksen raukeamisesta, jolloin se
my0s padtoksenteon yhteydessd varmistuisi hakijan peruuttamistahdosta seké hakijan kannasta
mahdolliseen maasta poistamiseen ja maahantulokieltoon.

96 §. Kortti hakemusasian vireilld olosta. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéaksi Maa-
hanmuuttovirasto viranomaiseksi, joka poliisin ja rajavartiolaitoksen ohella antaisi kortin hén-
td koskevan hakemusasian vireilldolosta.

97 §. Turvapaikkatutkinta. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtéividksi muutos siten, ettd
toimivaltamuutosten johdosta Maahanmuuttoviraston tehtdvéksi tulisi selvittdd momentissa
mainitut kansainvélistd suojelua koskevaan hakemukseen liittyvét seikat. Néin ollen poliisi ja
rajavartiolaitos poistettaisiin momentista, koska niiden tehtdvéit muutoksen johdosta rajoittui-
sivat vain menettelyn alkuun.

Pykilén 2 momentin sdénnds ehdotetaan poistettavaksi.

Voimassa olevan 3 momentin sddnnds ehdotetaan muutettavaksi uudeksi 2 momentiksi siten,
ettd momentin kaksi viimeista virkettd poistetaan. Koska poliisi jatkossa keskittyisi turvapaik-
kamenettelyn alkutehtdviin, hakijoiden rekisterdintiin, hoitaisi Maahanmuuttovirasto aina kan-
sainvélisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen henkil6llisyyden, mat-
kareitin ja maahantulon selvittdmisen seké turvapaikkapuhuttelun.
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Voimassa olen 4 momentin sddnnds ehdotetaan muutettavaksi uudeksi 3 momentiksi. Sdén-
nostd ehdotetaan my0ds muutettavaksi siten, ettd se tarkoittaisi poliisia kokonaisuudessaan.
Suojelupoliisilla olisi siten edelleen toimivalta osallistua turvapaikkapuhutteluun, jos Suomen
kansallinen turvallisuus tai kansainviliset suhteet sitd edellyttivit, eikd tdhén toimivaltaan eh-
doteta tehtidvin muutosta. Suojelupoliisin ohella myds muulla poliisilla, keskusrikospoliisilla
ja paikallispoliisilla olisi toimivalta osallistua turvapaikkapuhutteluun, jos yleiseen jérjestyk-
seen tai turvallisuuteen liittyvat syyt sitd edellyttdisivdat. Muutoksella varmistettaisiin se, ettd
keskusrikospoliisi ja paikallispoliisi, jolla on vahvaa turvapaikkapuhutteluun liittyvdd osaa-
mista ja niilld on aluevastuuperusteinen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitovelvolli-
suus, voisivat osallistua turvapaikkapuhutteluun samalla tavalla kuin suojelupoliisi oman toi-
mivaltansa osalta voimassa olevan lain mukaan voi osallistua. Vuoden 2015 aikana maahan
saapunut turvapaikanhakijamédrd on osoittanut, ettd poliisilla tulisi olla mahdollisuus osallis-
tua turvapaikkapuhutteluun ja sitd kautta selvittdd mahdollisia uhkia, jotka liittyvit yleiseen
jérjestykseen tai turvallisuuteen, suorittaa tiedustelutoimintaa ja esimerkiksi hankkia tictoldh-
teitd.

98 a §. Pddtos kansainvilistd suojelua koskevaan hakemukseen. Pykéld olisi uusi ja silld pan-
taisiin kansallisesti tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston kansainvélisen suojelun
myOntamistd tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd uudelleen laaditun direktiivin
2013/32/EU (menettelydirektiivi) 31 artiklan 3—5 kohdat. Sen myd6té tdhdn uuteen pykéldian
ulkomaalaislaissa tulisi turvapaikkahakemuksen kuuden kuukauden enimmaéiskdisittelyaikaa ja
sen mahdollista pidentdmistd koskevat sddnnokset. Kyseisille sdédnnoksille on direktiivissé an-
nettu muita pidempi tdytantdonpanoaika, ja muutosta ei toteutettu 1 pdivéné heindkuuta 2015
voimaan tulleella lailla (194/2015), jolla direktiivin sddnnokset muutoin saatettiin kansallisesti
voimaan. Muutos sisillytetdén sen sijaan tdhan hallituksen esitykseen ja sen on tarkoitus tulla
voimaan 20 péivind heindkuuta 2018, jolloin sen on direktiivin mukaan viimeistién tultava
voimaan kansallisessa lainsdédédnnossd. Késittelyaikasédannos lisdé osaltaan tarvetta varmistaa,
ettd hakemuksiin tehddén paitokset mahdollisimman nopeasti ja menettelysté karsitaan viivés-
tystd aiheuttavat seikat. Liséksi jokainen vuorokausi, jonka turvapaikanhakija viettdd vastaan-
ottojdrjestelmén piirissd, aiheuttaa valtiolle kustannuksia (vastaanottovuorokauden hinta on
noin 43 euroa), joten menettelyn nopeuttaminen on tarkedd paitsi hakijan oikeuksien myos ta-
loudellisten syiden vuoksi.

Pykilidn 1 momentissa sééddettéisiin menettelydirektiivin 31 artiklan 3 kohdasta. Tastd ilmenisi
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen enimmadiskésittelyaika, joka ldhtokohtaisesti
olisi kuusi kuukautta hakemuksen jattdmisestd tai, kun hakemukseen sovelletaan asetuksessa
(EU) N:o 604/2013 sédéddettyd menettelyd, siitd kun vastuunmaidrittdmisen seurauksena Suo-
meen saapunut ja Suomen alueella oleva hakija on siirtynyt toimivaltaisen viranomaisen eli
Maahanmuuttoviraston vastuulle. Kun Maahanmuuttovirastolla timén esityksen johdosta tuli-
si olemaan laajempi toimivalta turvapaikka-asioissa, olisi timén médréajan noudattaminen pa-
remmin hallittavissa kuin jaetun toimivallan tilanteessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin menettelydirektiivin 31 artiklan 3 kohdan kolmannesta
kappaleesta eli siitd, milld edellytyksilld 1 momentissa sdddettdvad kuuden kuukauden méaara-
aikaa voitaisiin jatkaa enintddn yhdeksélld kuukaudella. Késittelyajan jatkamisesta ei tehtdisi
péétosta tai ratkaisua, josta voisi erikseen valittaa. Kun edellytykset tayttyisivét, merkitsisi se
sitd, ettd hakemus olisi ratkaistava 15 kuukauden kuluessa.

Pykélan 2 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin perusteesta siten, ettd kansainvilistd suojelua
koskevaan asiaan liittyy monimutkaisia tosiseikkoihin tai oikeudellisiin seikkoihin liittyvié
kysymyksia.

Pykildn 2 momentin 2 kohdassa sdédettéisiin, etté perusteena voisi olla, ettd suuria méadria
kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkil6itd hakee kansainvélistd suoje-
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lua samanaikaisesti, minkd vuoksi menettelyd on kdytdnndssa erittdin vaikea saada padtokseen
kuuden kuukauden méairdajassa.

Pykildn 2 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin, ettd perusteena voisi olla se hakijasta johtuva
seikka, ettei hidn ole mydtavaikuttanut hakemuksensa selvittdmiseen. Perusteella tarkoitetaan
menettelydirektiivin 13 artiklassa sdddettyja hakijan velvollisuuksia. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on velvoitettava hakijat tekemadn toimivaltaisen viranomaisen kanssa
yhteistyotd henkilollisyytensd ja muiden direktiivin 2011/95/EU 4 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettujen seikkojen, kuten idn, taustan, aiempien asuinpaikkojen, aiempien kansainvélisté suoje-
lua koskevien hakemusten, matkareitin, matkustusasiakirjojen ja kansainvélisen suojelun ha-
kemisen syiden toteamiseksi. Hallintolain 31 § ja ulkomaalaislain 7 §:n 2 momentti edellytta-
vat hakijan myd6tavaikuttavan vireille panemansa asian selvittimiseen. Menettelydirektiivin 13
artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat sddtdd, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset voivat tutkia hakijan ja hdnen mukanaan olevat tavarat.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin menettelydirektiivin 31 artiklan 3 kohdan toisen kappa-
leen mukaisesta tilanteesta. Sen mukaan jésenvaltiot voivat asianmukaisesti perustelluissa olo-
suhteissa poikkeuksellisesti ylittdd edelld sdddetyt madrdajat enintddn kolmella kuukaudella,
kun se on tarpeen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen asianmukaisen ja perusteelli-
sen tutkinnan varmistamiseksi.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin menettelydirektiivin 31 artiklan 4 kohdasta. Momentissa
sdddettdisiin, ettd 1—3 momentissa siédettyjd midraaikoja voidaan lykétd, jos alkuperdmaassa
vallitsee oletettavasti tilapdinen epavarma tilanne. Késittelyn lykkddmisesta ei tehtdisi valitus-
kelpoista paatosta tai ratkaisua, mutta lykkdyksen syyt pitéisi ilmoittaa hakijalle kohtuullisessa
ajassa. Myds komissiolle tulee ilmoittaa kohtuullisessa ajassa menettelyjen lykkéddmisestd ky-
seisen alkuperdmaan osalta.

Pykildn 4 momentissa sdédettdisiin my0s menettelydirektiivin 31 artiklan 5 kohdassa kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelylle méadritellystd ehdottomasta 21 kuukau-
den maksimiajasta. Kaikissa olosuhteissa késittely siten saisi enimmillddn kestdd 21 kuukaut-
ta, eikd késittelyaikaa voida pidennyttéd tai lykéti yli sen ajan.

Pykéldn 5 momentissa sdddettéisiin, ettd mitd 4 momentissa sdddetddn, ei rajoita pakolaisase-
man tai toissijaisen suojeluaseman saamista.

116 §. Maahanmuuttoviraston kansainviliseen suojeluun liittyvd toimivalta. Ehdotuksen mu-
kaan poliisilta ja Rajavartiolaitokselta siirrettdisiin Maahanmuuttovirastolle toimivaltaa kan-
sainviliseen suojeluun liittyvissé asioissa. Néin ollen 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sen 1—5 kohdat ja 117 §m 1—3 kohdat yhdistetddn selkeimmin vastaamaan Maa-
hanmuuttoviraston toimivaltaa myontéé ja peruuttaa oleskelulupa kansainvélisen suojelun pe-
rusteella, mika todettaisiin uudessa 1 momentin 1 kohdassa. Koska toimivalta olisi keskitetty
Maahanmuuttovirastolle, ei olisi enédd tarvetta luetella niitd eri tilanteita, joissa oleskelulupa
voidaan myontdd, koska ne tulisivat joka tapauksessa katetuksi tdlld ehdotetulla uudella 1
kohdalla.

Voimassa olevan 1 momentin 6—8 kohdat muutettaisiin sellaisinaan momentin uusiksi 2—4
kohdiksi. Samalla voimassa olevassa 8 kohdassa mainittu késite turvallinen turvapaikkamaa
korjattaisiin tarkoittamaan uudessa 4 kohdassa kisitetti turvallinen kolmas maa.

Pykéldn 2 momentin asiasisdlto sdilyisi ennallaan, mutta nykyinen viittaus kumottavaan 1

momentin 3 kohtaan poistettaisiin. Sen sijasta momenttia muutettaisiin siten, ettd siind viitta-
uksen sijasta nimenomaisesti mainittaisiin, ettd Maahanmuuttovirasto pdittdd oleskeluluvan
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myontdmisestd pakolaisuuden tai toissijaisen suojelun perusteella pakolaiskiintidssd Suomeen
otettavalle ulkomaalaiselle saatuaan suojelupoliisin lausunnon.

117 §. Kulkulupa. Koska poliisilta esityksen mukaan poistuisi oleskeluluvan mydntémisen
toimivalta kansainvélisen suojelun osalta, pykdldn 1—3 momentit poistettaisiin ja niistd ehdo-
tetaan sdddettdvin Maahanmuuttoviraston toimivaltaa koskevassa 116 §:ssid. Pykéldn 4 mo-
mentin sddnnos jaisi pykédldn ainoaksi momentiksi. Koska pykélédn otsikko ei endéd vastaisi py-
kalan siséltod, ehdotetaan otsikko muutettavaksi muotoon "kulkulupa". Samoin pykélassi
mainittu neuvoston asetus korjattaisiin vastaamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus-
ta, josta on méédritelmd 3 §:n 16 kohdassa.

139 §. Toimivalta muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjian myéntimiseen ja pe-
ruuttamiseen. Pykéldn 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska poliisilta tdmén esityksen
myoOtd poistuisi toimivalta myontdd muukalaispassi ja pakolaisen matkustusasiakirja. Jatkossa
tdmén kumottavan momentin mukainen toimivalta olisi Maahanmuuttovirastolla ja joissakin
tilanteissa Suomen edustustolla, kuten pykéldn 1 ja 2 momentissa sdédetdén.

159 §. Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterointi. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin
siten, ettd toimivaltamuutoksen myota rekisterdintihakemus jatettdisiin Maahanmuuttoviras-
tolle, koska sen tehtdviin rekisterdintitehtdva kuuluisi muutettavan 171 §:n mukaan. Poliisilai-
tos ei ottaisi rekisterdintihakemuksia vastaan, vaan Maahanmuuttovirastolla olisi omat toimi-
paikat, jonne rekisterdintihakemus jatettéisiin.

171 §. Toimivaltaiset viranomaiset. Pykilan 1 ja 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd hakijan
asuinpaikan poliisilaitoksen sijasta Maahanmuuttovirasto rekisterdisi oleskeluoikeuden ja pe-
ruuttaisi oleskeluoikeuden ja oleskelukortin. Tdmé tarkoittaisi muutosta myds 2 momenttiin,
jolloin Maahanmuuttovirasto myds hakemuksesta pééttéisi, ettd oleskeluoikeuden rekisterdin-
tid tai oleskelukorttia ei 165 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tapauksessa peruuteta.

197 §. Valituskirjelmdn toimittaminen. Pykdlan 2 momentista poistettaisiin poliisi tahona, jolle
turvapaikka-asioissa valituskirjelmén voisi toimittaa. Muutoksen mydta valituskirjelma toimi-
tettaisiin padsddntoisesti voimassa olevan 1 momentin mukaisesti Maahanmuuttovirastolle,
mutta se voitaisiin 2 momentin mukaan toimittaa jatkossa edelleen my0ds suoraan Helsingin
hallinto-oikeudelle. Kun poliisin toimivalta turvapaikka-asioissa muuttuu, olisi perusteltua ja
selkedmpad, ettd valituskirjelméd toimitetaan joko péétoksen tehneelle viranomaiselle eli Maa-
hanmuuttovirastolle taikka suoraan valituksen kisitteleville hallintotuomioistuimelle eli Hel-
singin hallinto-oikeudelle.

1.2 Kansalaisuuslaki

44 §. Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano. Pykildn 1 ja 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd niistd poistetaan maininta poliisista. Muutoksena olisi, ettd toimivallan muuttamisen joh-
dosta ja koska oleskelulupa-asioissakin hakemusten vastaanotto siirtyy Maahanmuuttoviraston
tehtaviaksi, ottaisi Maahanmuuttovirasto my0s kansalaisuushakemukset ja -ilmoituksetkin vas-
taan omissa toimipisteissdén. Samalla kun Maahanmuuttovirasto ottaa hakemukset ja ilmoi-
tukset vastaan, se myds tarkistaisi henkil6llisyyden siten kuin 2 momentissa séddetdan tallakin
hetkelld. Maahanmuuttovirasto tarkastaisi henkildllisyyden 2 ja 5 momentin mukaisesti myds
silloin, kun kansalaisuushakemus tai -ilmoitus on jétetty sahkoisesti.

Henkilokohtaisella kaynnilla tarkastettaisiin lisdksi alkuperdiset henkildllisyys- ja muut asia-
kirjat. Samalla saataisiin tieto siitd, ettd hakija ja mahdolliset kanssahakijat ovat olleet Suo-
messa. Maahanmuuttovirasto voisi edelleen tarvittaessa kirjata UMA-jérjestelmadn havainto-
jaan esimerkiksi siité, vastaako henkildiden kielitaito esitettyjé kielitodistuksia. Lisdksi Maa-
hanmuuttovirasto voisi valittomésti kehottaa paperihakemuksen jattdvaa henkilod tdydenta-
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miin hakemustaan, jos siind havaittaisiin huomattavia puutteita, kuten tdyttamattd jadneita
hakemuslomakkeen kohtia tai liiteasiakirjojen puuttumista. Paperihakemuksen tiedot, hake-
musta koskeva lausunto ja mahdolliset muut toimenpiteet kirjattaisiin UMA-jarjestelméén.
Kun henkil6llisyys olisi tarkastettu henkilokohtaisella kdaynnilla Maahanmuuttovirastossa, to-
disteellinen tiedoksianto voitaisiin suorittaa séhkoisen hakemuksen jéttdneelle aina sdhkdisen
asioinnin kautta, vaikka hakija tai lapsen huoltaja olisi tunnistautunut sdhkoisessd asioinnissa
vain heikosti eli sdhkdpostiosoitteellaan.

1.3 Rajavartiolaki

27 §. Rajatapahtumaa sekd maahantulo- ja maastalihtéedellytyksid koskeva tutkinta. Pykélan
1 momentista ehdotetaan poistettavaksi tehtdvistd kansainvilistd suojelua hakevan henkil6lli-
syyden, maahantulon ja matkareitin selvittiminen. Koska esityksessd ehdotetaan Rajavartio-
laitokselta poistettavan turvapaikkapuhuttelutehtdvian sen siirtyessd kokonaisuudessaan Maa-
hanmuuttoviraston suoritettavaksi, sddnnos olisi téltd osin tarpeeton. Koska Rajavartiolaitok-
selle kuitenkin jdisi ulkomaalaisvalvontaan liittyvié tehtéivid, momenttiin jétettdisiin ulkomaa-
laisvalvontaan liittyen sen tehtdviksi ulkomaalaisen maahantulon, maassa oleskelun ja maasta
poistamisen edellytysten selvittimisen.

14 Laki viestotietojirjestelmisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista

22 §. Muiden viranomaisten toimivalta. Pykéldn 2 momentista poistettaisiin paikallispoliisi
toimivaltaisena viranomaisena, jolle tietojen tallettamista koskevan pyynnon voi esittdd. Néin
ollen pyynto esitettdisiin Maahanmuuttovirastolle tai ulkomailla Suomen edustustolle. Vastaa-
va muutos tehtdisiin 3 momenttiin, josta paikallispoliisi myds poistettaisiin. Pykéldn 4 mo-
menttiin tehtdisiin vastaava muutos eli siitd poistettaisiin paikallispoliisi. Koska poliisilla ei
endd olisi toimivaltaa myontéé oleskelulupaa tai oleskelukorttia eikéd toimivaltaa rekisterdidé
oleskeluoikeutta, ei silld olisi perusteltua pitda tehtévéna tietojen tallettamista, vaan néissékin
tilanteissa kyseeseen tulisi Maahanmuuttovirasto. Oleskelulupaa ja rekisterdintié ei endé toi-
mivallan siirtdmisen jdlkeen haettaisi poliisista, vaan Maahanmuuttovirastosta, joten siksikin
poliisin toimivalta pyynnon vastaanottajana ja tietojen tallettajana on perusteltua poistaa. Tur-
vapaikkamenettelyssd mahdollinen pyynt6 tehtdisiin Maahanmuuttovirastolle menettelyn sel-
laisessa vaiheessa, johon se parhaiten sijoittuu prosessia pidentdmétta.

2 Voimaantulo

Lait tulevat voimaan 1 péivand tammikuuta 2017. Ulkomaalaislain 98 a § tulee kuitenkin voi-
maan vasta 20 pdivanid heindkuuta 2018. Ulkomaalaislain 4 §:n 2 momenttia, 95 b §:n 1 ja 2
momenttia, 96 §:n 1 momenttia, 97, 116, 117 §:44 sekd 197 §:n 2 momenttia ja rajavartiolain
27 §:n 1 momenttia kuitenkin sovelletaan jo aiemmin, kuitenkin aikaisintaan 1 péivésti heina-
kuuta 2016 alkaen.

3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa séddetddn perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan lailla. Lailla séddtdimisen vaatimuksesta voidaan johtaa syrjinnin ja mieli-
vallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan péésyssé ja maassa oleskelussa sovellettavien pe-
rusteiden ja padtoksentekomenettelyjen sddntelemisestd siten, ettd oikeusturva toteutuu (PeVL
16/2000 vp).

Esityksen ehdotukset lainsdddantomuutoksiksi koskevat voimassa olevissa laeissa sdédettyjen
oleskelulupa- ja turvapaikkamenettelyihin sekd EU-rekisterdinteihin liittyvien tehtévien toi-
mivaltamuutoksia. Muutos on se, ettd poliisilta ja Rajavartiolaitokselta siirretdéin tehtdvia
Maahanmuuttovirastolle, jolloin Maahanmuuttovirastosta tulee keskeinen lupaviranomainen
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ulkomaalaisasioissa. Lupaharkinnan ja paatoksentekomenettelyn sisdltoon ei miltddn osin eh-
doteta tehtdvin muutoksia, ainoastaan toimivaltainen viranomainen vaihtuu. Esityksell4 ei si-
ten ole suoria vaikutuksia ulkomaalaisten asemaan ja heidén oikeusturvaansa. Voidaan arvioi-
da, ettd tehtdvien keskittdminen yhdelle viranomainen vahvistaa ulkomaalaisten lupa-
asiakkaiden oikeusturvatakeita.

Esitys ei sisélld perusoikeuksien kannalta merkittdvia muutoksia ja lakichdotukset voidaan ka-
sitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnalle hyvaksyttidviksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 68 § ja 139 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 68 § laeissa 886/2011, 1339/2011 ja 669/2013 ja 139 §:n 3 momentti
laissa 886/2011,

muutetaan 3 §n 6, 7 ja 16 kohta, 4 §:n 2 momentti, 6 b §:n 1 ja 2 momentti, 52 e §:n 1 mo-
mentti, 60 §:n 3 momentti, 60 d §:n 1 momentti, 60 g §:n 4 momentti, 61 §:n 3 momentti,
63 §, 64 §:n 2 momentti, 66 §:n 4 momentti, 67 §:n 1 ja 2 momentti, 83 §:n 2 ja 3 momentti,
84 §, 95 Db §n 1 ja 2 momentti, 96 §:n 1 momentti, 97, 116 ja 117 §, 159 §:n 1 momentti,
171 §:n 1 ja 2 momentti ja 197 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 3 §:n 6 ja 7 kohta, 83 §:n 2 ja 3 momentti sekd 84 § laissa
1218/2013, 4 §:n 2 momentti, 63 §, 159 §:n 1 momentti sekd 171 §:n 1 ja 2 momentti laissa
886/2011, 6 b §:n 1 ja 2 momentti laissa 549/2010, 52 ¢ §:n 1 momentti laissa 90/2015, 60 §:n
3 momentti ja 60 d §:n 1 momentti laissa 675/2015, 60 g §:n 4 momentti laissa 631/2011,
64 §:n 2 momentti, 66 §:n 4 momentti ja 197 §:n 2 momentti laissa 973/2007, 67 §:n 1 mo-
mentti laeissa 973/2007, 886/2011 ja 449/2012, 67 §:n 2 momentti laissa 1338/2011, 95 b §:n
1 ja 2 momentti laissa 432/2009, 97 § laissa 194/2015, 116 § laeissa 973/2007 ja 323/2009 se-
ki 117 § laeissa 973/2007 ja 886/2011, seka

lisditddn lakiin uusi 98 a § seuraavasti:

338
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

6) tyontekijin oleskeluluvalla ulkomaalaiselle ansioty6td varten myonnettdvdd oleskelulu-
paa, joka myonnetdén kaksivaiheisessa menettelyssa siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto tekee
asiassa osapéadtoksen ennen Maahanmuuttoviraston péaatost;

7) elinkeinonharjoittajan oleskeluluvalla ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on elinkeinon
harjoittaminen, myoOnnettdvad oleskelulupaa, joka mydnnetddn kaksivaiheisessa menettelyssi
siten, ettd elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus tekee asiassa osapéétoksen ennen Maa-
hanmuuttoviraston paatosta;

16) vastuuvaltion mddrittdmisestd annetulla asetuksella kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén johonkin jdsenvaltioon jattdimén kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen Kkésittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maédarittdimisperusteiden ja -
menettelyjen vahvistamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
604/2013;
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43§
Suhde muihin lakeihin

Poliisin suorittamaan ulkomaalaisen maahantulon, maassa oleskelun ja maasta poistamisen
edellytysten selvittdmiseen sovelletaan poliisilain (872/2011) poliisitutkintaa koskevia sdén-
noksia.

6b§
Oikeuslddketieteellisen tutkimuksen tekeminen

Oikeuslédéketieteellisen tutkimuksen oleskelulupaa Suomessa hakevan ulkomaalaisen tai
perheenkokoajan ién selvittdmiseksi tekee Maahanmuuttoviraston pyynnostd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos. Tutkimuksesta on laadittava kahden asiantuntijan yhteinen lausunto. Asi-
antuntijoista ainakin toisen on oltava Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen palveluksessa. Asi-
antuntijoina voivat toimia laillistettu lddkéri tai hammaslaédkari, joilla on tutkimuksen edellyt-
tama péatevyys.

Tutkimusta varten tarvittavat toimenpiteet voi tehdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
pyynnostd myds keskussairaala, kunnallinen terveyskeskus tai yksityisen terveydenhuollon
toimintayksikko. Tutkimusta varten tarvittavia toimenpiteitd tekevan on oltava terveydenhuol-
lon ammattihenkild. Maahanmuuttoviraston virkamies varmistaa toimenpiteen tekemisen yh-
teydessa tutkittavan henkildllisyyden. Tutkittavan huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla
on oikeus olla ldsné tutkimusta suoritettaessa.

52¢e§

Oleskeluluvan myéntiminen todistajansuojeluohjelmassa olevalle ulkomaalaiselle

Ulkomaalaiselle, joka on todistajansuojeluohjelmasta annetun lain (88/2015) mukaisessa to-
distajansuojeluohjelmassa, myonnetddn jatkuva oleskelulupa.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Hakemus jétetdéin Suomessa Maahanmuuttovirastolle. Ensimmaisté oleskelulupaa koskeva
hakemus jétetddn ulkomailla Suomen edustustolle tai toisen Schengen-valtion edustustolle
taikka ulkoiselle palveluntarjoajalle.
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60d§
Biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia varten

Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustusto ottaa oleskelulupahakemuksen ja poliisi tai ra-
javartiolaitos kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen jittimisen yhteydessd hakijalta
sormenjiljet jokaisesta sormesta oleskelulupakorttia varten.

60 g§
Uusi oleskelulupakortti

Maahanmuuttovirasto antaa uuden oleskelulupakortin. Hakemus jétetdin Maahanmuuttovi-
rastolle.

61§

Matkustusasiakirjan tilapdinen haltuunotto

Maahanmuuttovirasto, poliisi tai rajatarkastusviranomainen antaa matkustusasiakirjan tila-
pdisestd haltuunotosta todistuksen.

63§
Lausunnot oleskelulupahakemuksesta perhesiteen perusteella

Maahanmuuttovirasto voi hankkia perhesiteen perusteella tehdystid oleskelulupahakemuk-
sesta lausunnon perheenkokoajan koti- tai asuinpaikkakunnan sosiaaliviranomaiselta tai ter-
veydenhuoltoviranomaiselta. Lausuntoa voi pyytdd perheenkokoajan sosiaalisesta tai tervey-
dellisesti tilanteesta, jos perheenkokoaja on ilman huoltajaa tullut alaikéinen tai jos hakija on
ydinperheen ulkopuolinen muu omainen taikka jos lausunnon pyytdmiseen on muu perheen ti-
lanteen selvittdmiseen liittyvi erityinen syy.

Sosiaaliviranomainen tai terveydenhuoltoviranomainen on velvollinen antamaan Maahan-
muuttovirastolle 1 momentissa tarkoitetussa lausunnossaan salassapitosddnnosten estdmétté
perhesiteen perusteella tehtyd oleskelulupahakemusta varten hallussaan olevat henkilon sosi-
aaliseen tai terveydelliseen tilaan liittyvat sellaiset tiedot, jotka ovat vélttdmattomia tehtdessa
paitosti oleskeluluvan myontdmisestd perhesiteen perusteella.

64 §

Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella

Kuulemisen suorittaa Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustuston virkamies.
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66 §

DNA-tutkimuksen suorittaminen

Testindytteen ottamisen valvoo ja ndytteenantajan henkil6llisyyden varmistaa Maahanmuut-
toviraston tai edustuston virkamies.

67§
Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomaisena

Maahanmuuttovirasto myontda ja peruuttaa oleskeluluvan.
Maahanmuuttovirasto peruuttaa oleskeluluvan 58, 58 a ja 58 b §:ssé sdéddetyilld perusteilla.

83 §

Toimivalta myontdd tyontekijin oleskelulupa

Maahanmuuttovirasto myontdd tyo- ja elinkeinotoimiston 1 momentin mukaan tekemén
myonteisen osapditoksen jidlkeen ulkomaalaiselle tydntekijan oleskeluluvan, jollei 36 §:sté
muuta johdu. Maahanmuuttovirasto paattdaa, onko kyse 49 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetusta perusteettomuudesta.

Jos uusi hakemus koskee samaa ammattialaa kuin hakemusta jétettdessd voimassa oleva
tyontekijin oleskelulupa, tyd- ja elinkeinotoimisto ei suorita 73 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitettua harkintaa.

84 §
Toimivalta myontdd elinkeinonharjoittajan oleskelulupa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ratkaisee elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan
myontamiselle 76 §:ssé sdddettyjen edellytysten tdyttymisen. Elinkeino-, litkkenne- ja ymparis-
tokeskus ratkaisee, onko elinkeinonharjoittaminen tilapdistd vai jatkuvaa.

Maahanmuuttovirasto myontdd elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen 1 momentin
mukaan tekemidn myonteisen osapditoksen jédlkeen ulkomaalaiselle elinkeinonharjoittajan
oleskeluluvan, jollei 36 §:std muuta johdu. Maahanmuuttovirasto paattad, onko kyse 49 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetusta perusteettomuudesta.

95b§
Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen peruuttaminen
Hakija voi peruuttaa kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksensa Maahanmuuttoviras-
tolle, poliisille, rajatarkastusviranomaiselle tai vastaanottokeskukselle henkilokohtaisesti te-

kemalldén kirjallisella ilmoituksella, josta yksiselitteisesti ilmenee, ettd hakijan tarkoituksena
on peruuttaa hakemuksensa. Hakija péivid ja allekirjoittaa ilmoituksen.
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Peruutusilmoituksen vastaanottaja pyytdd hakijaa ilmoittamaan kantansa mahdolliseen
maasta poistamiseen ja maahantulokieltoon seké pyytda peruuttamiselle kaksi esteetontd todis-
tajaa, jotka voivat olla Maahanmuuttoviraston tai vastaanottokeskuksen virkamiehid tai tyon-
tekijoitd taikka poliisi- tai rajatarkastusviranomaisia.

96 §
Kortti hakemusasian vireilld olosta

Kansainvilistd suojelua tai tilapdista suojelua hakevalle taikka kiintiopakolaisena Suomeen
tulleelle ulkomaalaiselle voidaan antaa kortti, joka osoittaa hiantd koskevan hakemusasian ole-
van Suomessa vireilld. Kortin antaa poliisi, rajavartiolaitos tai Maahanmuuttovirasto.

97 §
Turvapaikkatutkinta

Maahanmuuttovirasto selvittdd kansainvilisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan
ulkomaalaisen henkildllisyyden, matkareitin ja maahantulon sekéd suullisesti turvapaikkaha-
kemuksen késittelystd vastuussa olevan valtion maédrittdmiseksi tarpeelliset tiedot. Hakijan
henkilollisyytta selvitettdessa kerdtddn henkilotiedot hdnen perheenjisenistdin ja muista omai-
sistaan.

Maahanmuuttovirasto suorittaa turvapaikkapuhuttelun, jossa suullisesti selvitetddn hakijan
perusteet hdneen kotimaassaan tai pysyvissd asuinmaassaan kohdistuneesta vainosta tai muis-
ta oikeudenloukkauksista ja niiden uhkista.

Poliisi voi osallistua turvapaikkapuhutteluun, jos Suomen kansallinen turvallisuus tai kan-
sainviliset suhteet taikka yleinen jarjestys tai turvallisuus sitd edellyttavat.

98 a§
Pddtos kansainvilistd suojelua koskevaan hakemukseen

Kansainvilistd suojelua koskevaan hakemukseen on tehtdvé pdétos kuuden kuukauden kulu-
essa hakemuksen jattdmisestd tai, kun hakemukseen sovelletaan vastuuvaltion méérittimisesté
annetussa asetuksessa sdddettyd menettelyd, siitd kun Suomi on maédritetty késittelysta vas-
tuussa olevaksi jasenvaltioksi, hakija on Suomen alueella ja Maahanmuuttovirasto on ottanut
hénet vastuulleen.

Pédtos on tehtdva 15 kuukauden kuluessa, jos paitdstd ei voida jostakin seuraavista syisté
tehdd 1 momentin mukaisessa madrdajassa:

1) asiaan liittyy monimutkaisia tosiseikkoihin tai oikeudellisiin seikkoihin liittyvid kysy-
myKksié;

2) suuria mairid kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkil6itd hakee
kansainvilistd suojelua samanaikaisesti, minkd vuoksi menettelyd on kéytdnndssé erittéin vai-
kea saada paatokseen kuuden kuukauden méidraajassa;

3) viivéstys johtuu selvésti siitd, ettei hakija ole my&tavaikuttanut hakemuksensa selvittdmi-
seen.

Pédtos on tehtdvd 18 kuukauden kuluessa, jos sitd ei voida tehdd 2 momentin mukaisessa
médrdajassa sen vuoksi, ettd kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen asianmukaisen ja
perustellun tutkinnan varmistaminen edellyttdd pidempéd tutkinta-aikaa.
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Jos alkuperdmaassa vallitsee epdvarma tilanne eikd pddtostd sen vuoksi voida tehdd 1—3
momentissa sdddetyssd maidrdajassa, padtds on kuitenkin tehtdvad viimeistddn 21 kuukauden
kuluessa 1 momentissa sidéidetystd madrdajan alkamisesta.

Mitd 4 momentissa séddetddn, ei rajoita pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman saa-
mista.

116 §
Maahanmuuttoviraston kansainvdliseen suojeluun liittyvd toimivalta

Maahanmuuttovirasto:

1) myontda ja peruuttaa oleskeluluvan;

2) paattaa pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman lakkauttamisesta ja peruuttamisesta;

3) péittdd toisen sopimusvaltion pyynndstd vastuuvaltion médrittimisestd annetun asetuksen
mukaisesta turvapaikanhakijan vastaanottamisesta tai takaisinottamisesta ja pyytééa toiselta so-
pimusvaltiolta vastaavaa pdatosté turvapaikanhakijan vastaanottamisesta tai takaisinottamises-
ta;

4) antaa turvalliseen kolmanteen maahan palautettavalle ulkomaalaiselle asiakirjan, josta il-
menee, ettd hdnen hakemustaan ei ole tutkittu aineellisesti Suomessa.

Maahanmuuttovirasto péittdd oleskeluluvan myontdmisestd pakolaisuuden tai toissijaisen
suojelun perusteella pakolaiskiintiossd Suomeen otettavalle ulkomaalaiselle saatuaan suojelu-
poliisin lausunnon.

117 §

Kulkulupa

Poliisilaitos antaa vastuuvaltion méarittimisestd annettua asetusta soveltavaan valtioon pa-
lautettavalle ulkomaalaiselle asetuksen mukaisen kulkuluvan.

159 §
Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekistercinti

Jos unionin kansalainen oleskelee Suomessa yli kolme kuukautta, hdnen on rekisterditava
oleskelunsa. Rekisterdintihakemus jatetddn Maahanmuuttovirastolle kolmen kuukauden kulu-
essa maahantulopéivésta.

171§
Toimivaltaiset viranomaiset

Maahanmuuttovirasto rekister6i hakijan oleskeluoikeuden ulkomaalaisrekisteriin seké
myOntdd madrdaikaisen ja pysyvan oleskelukortin.

Maahanmuuttovirasto peruuttaa rekisterdidyn oleskeluoikeuden sekd méardaikaisen ja pysy-
van oleskelukortin. Se myos hakemuksesta paattdd, ettd oleskeluoikeuden rekisterdintid tai
oleskelukorttia ei 165 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tapauksessa peruuteta.
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197 §

Valituskirjelmdn toimittaminen

Turvapaikka-asioissa valituskirjelmdn saa toimittaa myds Helsingin hallinto-oikeudelle.
Maahanmuuttoviraston on vélittomasti valituksesta tiedon saatuaan toimitettava padtoksensi
perusteena olevat asiakirjat hallinto-oikeuden kayttoon.

Tadma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 . Sen 98 a § tulee kuitenkin voimaan vasta 20
paivand heindkuuta 2018.

Lain 4 §:n 2 momenttia, 95 b §:n 1 ja 2 momenttia, 96 §:n 1 momenttia, 97, 116 ja 117 §:44
sekd 197 §:n 2 momenttia sovelletaan kuitenkin jo paivastd kuuta 20 .

Poliisin muut kuin poliisivirat ja nithin méarétyt virkamiehet, joiden tehtévit siirtyvit Maa-
hanmuuttovirastolle, siirretidn Maahanmuuttovirastoon lain voimaan tullessa edellyttien, ettd
virka siirretdén virkamiehen tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 §:ssd tarkoitetulla
tyossdkayntialueella tai —alueelle.
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Laki

kansalaisuuslain 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 44 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 1
momentti laissa 971/2014, seuraavasti:

44 §
Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Téssd laissa tarkoitettu hakemus ja ilmoitus jitetddn henkildkohtaisesti Maahanmuuttoviras-
tolle. Hakemus Suomen kansalaisuudesta vapautumiseksi sekd 26 §:sséd tarkoitettu ilmoitus
lapsesta, 27 §:ssé tarkoitettu ilmoitus adoptiolapsesta ja 29 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus voidaan jittdd myds Suomen edustustoon tai kunniakonsulaattiin. Hakijana olevan lapsen
puolesta hakemuksen tai ilmoituksen tekee ja jéttdd hdnen huoltajansa tai edunvalvojansa.
Kanssahakijan ja hakijana olevan lapsen on oltava ldsnéd hakemusta tai ilmoitusta jitettéessa.

Maahanmuuttovirasto tarkastaa hakijan tai lapsen puolesta hakemuksen tai ilmoituksen jét-
tavan huoltajan henkil6llisyyden. Jos kanssahakijalla tai hakijana olevalla lapsella on oma
matkustusasiakirja tai henkil6todistus, Maahanmuuttovirasto tarkastaa myds lapsen henkildlli-
syyden. Jos ilmoitus pannaan vireille Suomen ulkopuolella, henkil6llisyyden tarkastaa edus-
tusto.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

54



HE 64/2016 vp

Laki

rajavartiolain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolain (578/2005) 27 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
749/2014, seuraavasti:

27§
Rajatapahtumaa sekd maahantulo- ja maastalihtéedellytyksid koskeva tutkinta

Ulkomaalaisen maahantulon, maassa oleskelun, maasta 14hdon ja maasta poistamisen edel-
lytysten selvittimiseksi suoritettavassa rajavartiolaitoksen tutkinnassa noudatetaan, mitd polii-
situtkintaan noudettavan henkilon etsinnisti poliisilain 2 luvun 4 §:n 1 ja 2 momentissa, pai-
kan ja alueen eristdmisesté poliisitutkinnan turvaamiseksi poliisilain 2 luvun 8 §:n 1 ja 4 mo-
mentissa ja poliisitutkinnasta poliisilain 6 luvussa sdédetédn. Sama koskee myds Suomen ja
Neuvostoliiton viliselld valtakunnan rajalla noudatettavasta jérjestyksestd ja rajatapahtumain
selvittdmisjarjestyksestd tehdyssd sopimuksessa (SopS 32/1960) tarkoitetun rajatapahtuman
tutkimista.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

viestotietojirjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 22
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojérjestelmisti ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 22 §:n 2—4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 145/2014, seuraavas-
ti:

22§
Muiden viranomaisten toimivalta

Edelld 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen voi
esittdd tietojensa tallettamista koskevan pyynnon oleskelulupaa, oleskelukorttia tai oleskeluoi-
keuden rekisterdintid koskevan hakemuksensa yhteydessd Maahanmuuttovirastolle tai ulko-
mailla Suomen edustustolle.

Pyynnon vastaanottajan on 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa varmistuttava pyyn-
non esittdjan henkilollisyydestd ja varmistettava henkilGtietojen tallettamisen perusteeksi esi-
tettyjen asiakirjojen luotettavuus siten kuin tdssé laissa sdddetddn. Kansaneldkelaitoksen pai-
kallistoimiston on toimitettava pyynto sekd sen yhteydessa esitetyt henkilotiedot ja asiakirjat
viipymattd véestotietojérjestelmdén tallettamista varten sille maistraatille, jonka virka-alueella
ulkomaan kansalainen ilmoittaa asuvansa. Kun ulkomaan kansalaista koskevan oleskelulupa-
asian ratkaisee Maahanmuuttovirasto, on Suomen edustuston toimitettava sille viipymaétté
pyynto tietojen tallettamisesta sekd pyynnon yhteydessé esitetyt henkil6tiedot ja asiakirjat va-
estotietojarjestelmaédn tallettamista varten. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sadannoksida pyynndn vastaanottajan tehtavista.

Sen liséksi, mitd 21 §:n 1 momentissa sdddetdén maistraatin toimivallasta, Verohallinto saa
tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot véestotietojirjestelmédn 9 §:n 1 momentin 1-3
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Maahanmuuttovirasto saa tallettaa ulkomaan kansalaista
koskevat tiedot vdestotietojarjestelméadn 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa, kun ulkomaan kansalainen on pyytinyt tietojensa tallettamista timén pykdldan 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla ja hénelle myonnetddn oleskelulupa tai oleskelukortti taikka hinen
oleskeluoikeutensa rekisterdidéén. Tiedot tallettanut viranomainen vastaa véestotietojérjestel-
méiin tallettamistaan tiedoista.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissé 21 pédivand huhtikuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 68 § ja 139 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 68 § laeissa 886/2011, 1339/2011 ja 669/2013 ja 139 §:n 3 momentti
laissa 886/2011,

muutetaan 3 §n 6, 7 ja 16 kohta, 4 §:n 2 momentti, 6 b §:n 1 ja 2 momentti, 52 e §:n 1 mo-
mentti, 60 §:n 3 momentti, 60 d §:n 1 momentti, 60 g §:n 4 momentti, 61 §:n 3 momentti,
63 §, 64 §:n 2 momentti, 66 §:n 4 momentti, 67 §:n 1 ja 2 momentti, 83 §:n 2 ja 3 momentti,
84 §, 95 Db §n 1 ja 2 momentti, 96 §:n 1 momentti, 97, 116 ja 117 §, 159 §:n 1 momentti,
171 §:n 1 ja 2 momentti ja 197 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 3 §:n 6 ja 7 kohta, 83 §:n 2 ja 3 momentti sekd 84 § laissa
1218/2013, 4 §:n 2 momentti, 63 §, 159 §:n 1 momentti sekd 171 §:n 1 ja 2 momentti laissa
886/2011, 6 b §:n 1 ja 2 momentti laissa 549/2010, 52 ¢ §:n 1 momentti laissa 90/2015, 60 §:n
3 momentti ja 60 d §:n 1 momentti laissa 675/2015, 60 g §:n 4 momentti laissa 631/2011,
64 §:n 2 momentti, 66 §:n 4 momentti ja 197 §:n 2 momentti laissa 973/2007, 67 §:n 1 mo-
mentti laeissa 973/2007, 886/2011 ja 449/2012, 67 §:n 2 momentti laissa 1338/2011, 95 b §:n
1 ja 2 momentti laissa 432/2009, 97 § laissa 194/2015, 116 § laeissa 973/2007 ja 323/2009 se-

ki 117 § laeissa 973/2007 ja 886/2011, seka
lisditddn lakiin uusi 98 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

6) tyontekijin oleskeluluvalla ulkomaalai-
selle ansiotyotd varten myonnettavad oleske-
lulupaa, joka myonnetddn kaksivaiheisessa
menettelyssd siten, ettd tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee asiassa osapéidtoksen ennen
Maahanmuuttoviraston tai poliisilaitoksen
pddtostd,

7) elinkeinonharjoittajan oleskeluluvalla
ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on elin-
keinon harjoittaminen, mydnnettivéé oleske-
lulupaa, joka myoOnnetddn kaksivaiheisessa
menettelyssa siten, ettd elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskus tekee asiassa osapaatok-
sen ennen Maahanmuuttoviraston fai poliisi-

Ehdotus
338

Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

6) tyontekijin oleskeluluvalla ulkomaalai-
selle ansioty6td varten myonnettdvad oleske-
lulupaa, joka myonnetddn kaksivaiheisessa
menettelyssd siten, ettd tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee asiassa osapéidtoksen ennen
Maahanmuuttoviraston paatosta;

7) elinkeinonharjoittajan oleskeluluvalla
ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on elin-
keinon harjoittaminen, mydnnettivéa oleske-
lulupaa, joka myoOnnetddn kaksivaiheisessa
menettelyssa siten, ettd elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskus tekee asiassa osapaatok-
sen ennen Maahanmuuttoviraston paatdsta;
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Voimassa oleva laki

laitoksen paatosta;

16) vastuuvaltion mddrittimisestd annetul-
la neuvoston asetuksella neuvoston asetusta
(EY) N:o 343/2003, annettu 18 péivéni hel-
mikuuta 2003, niiden perusteiden ja menette-
lyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti
madritetddn kolmannen maan kansalaisen jo-
honkin jédsenvaltioon jittdmén turvapaikka-
hakemuksen késittelystd vastuussa oleva val-
tio;

43§
Suhde muihin lakeihin

Poliisin suorittamaan turvapaikkapuhutte-
luun, jossa selvitetddn turvapaikkahakemuk-
sen perusteet, sovelletaan hallintolakia. Po-
liisin suorittamaan ulkomaalaisen maahantu-
lon, maassa oleskelun ja maasta poistamisen
edellytysten selvittdmiseen sekd turvapai-
kanhakijan henkilollisyyden, maahantulon ja
matkareitin selvittimiseen sovelletaan polii-
silain (872/2011) poliisitutkintaa koskevia
saannoksia.

6b§

Oikeuslddketieteellisen tutkimuksen tekemi-
nen

Oikeuslaédketieteellisen tutkimuksen oles-
kelulupaa Suomessa hakevan ulkomaalaisen
tai perheenkokoajan idn selvittimiseksi tekee
poliisin, rajavartiolaitoksen tai Maahan-
muuttoviraston pyynnostd Helsingin yliopis-
ton Hjelt-instituutin oikeuslddketieteen osas-
to. Tutkimuksesta on laadittava kahden asi-
antuntijan yhteinen lausunto. Asiantuntijoista
ainakin toisen on oltava Helsingin yliopiston
Hjelt-instituutin oikeuslééketieteen osaston
palveluksessa. Asiantuntijoina voivat toimia
laillistettu ladkari tai hammasladkari, joilla
on tutkimuksen edellyttima patevyys.

Tutkimusta varten tarvittavat toimenpitect
voi tehdd Helsingin yliopiston Hjelt-
instituutin oikeuslddketieteen osaston pyyn-
nostd myos keskussairaala, kunnallinen ter-
veyskeskus tai yksityisen terveydenhuollon
toimintayksikkd. Tutkimusta varten tarvitta-

Ehdotus

16) vastuuvaltion mddrittimisesti anne-
tulla asetuksella kolmannen maan kansalai-
sen tai kansalaisuudettoman henkilon johon-
kin jdsenvaltioon jdttdmdn kansainvilistd
suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd
vastuussa olevan jdsenvaltion mddrittdmis-
perusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 604/2013,

43§
Suhde muihin lakeihin

Poliisin suorittamaan ulkomaalaisen maa-
hantulon, maassa oleskelun ja maasta pois-
tamisen edellytysten selvittdimiseen sovelle-
taan poliisilain (872/2011) poliisitutkintaa
koskevia sdédnnoksia.

6b§

Oikeuslddketieteellisen tutkimuksen tekemi-
nen

Oikeusldédketieteellisen tutkimuksen oles-
kelulupaa Suomessa hakevan ulkomaalaisen
tai perheenkokoajan idn selvittimiseksi tekee
Maahanmuuttoviraston pyynnostd Terveyden
Jja hyvinvoinnin laitos. Tutkimuksesta on laa-
dittava kahden asiantuntijan yhteinen lausun-
to. Asiantuntijoista ainakin toisen on oltava
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen palve-
luksessa. Asiantuntijoina voivat toimia lail-
listettu ladkari tai hammasléékéri, joilla on
tutkimuksen edellyttimai pétevyys.

Tutkimusta varten tarvittavat toimenpiteet
voi tehdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen pyynnistd myds keskussairaala, kunnal-
linen terveyskeskus tai yksityisen terveyden-
huollon toimintayksikkd. Tutkimusta varten
tarvittavia toimenpiteitd tekevdn on oltava

59



HE 64/2016 vp

Voimassa oleva laki

via toimenpiteitd tekevdn on oltava tervey-
denhuollon ammattihenkilo. Poliisin, raja-
vartiolaitoksen tai Maahanmuuttoviraston
virkamies varmistaa toimenpiteen tekemisen
yhteydessa tutkittavan henkil6llisyyden. Tut-
kittavan huoltajalla tai muulla laillisella edus-
tajalla on oikeus olla ldsnd tutkimusta suori-
tettaessa.

52e§

Oleskeluluvan myédntiminen todistajansuoje-
luohjelmassa olevalle ulkomaalaiselle

Poliisi myontdd jatkuvan oleskeluluvan ul-
komaalaiselle, joka on todistajansuojeluoh-
jelmasta annetun lain (88/2015) mukaisessa
todistajansuojeluohjelmassa.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Hakemus jatetdén Suomessa paikallispolii-
sille. Ensimmadisté oleskelulupaa koskeva ha-
kemus jatetdéin ulkomailla Suomen edustus-
tolle tai toisen Schengen-valtion edustustolle
taikka ulkoiselle palveluntarjoajalle.

60 d§

Biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia
varten

Maahanmuuttovirasto, poliisi, rajavartio-
laitos tai Suomen edustusto ottaa oleskelulu-
pahakemuksen ja kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen jéttdmisen yhteydessi
hakijalta sormenjéljet jokaisesta sormesta
oleskelulupakorttia varten.

60g§
Uusi oleskelulupakortti

Maahanmuuttovirasto tai paikallispoliisi
antaa uuden oleskelulupakortin. Hakemus ja-

Ehdotus

terveydenhuollon ammattihenkilé. Maahan-
muuttoviraston virkamies varmistaa toimen-
piteen tekemisen yhteydessé tutkittavan hen-
kilollisyyden. Tutkittavan huoltajalla tai
muulla laillisella edustajalla on oikeus olla
1dsné tutkimusta suoritettaessa.

52e§

Oleskeluluvan myédntiminen todistajansuoje-
luohjelmassa olevalle ulkomaalaiselle

Ulkomaalaiselle, joka on todistajansuoje-
luohjelmasta annetun lain (88/2015) mukai-
sessa todistajansuojeluohjelmassa, mydnne-
tddn jatkuva oleskelulupa.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Hakemus jétetddn Suomessa Maahanmuut-
tovirastolle. Ensimmaiista oleskelulupaa kos-
keva hakemus jatetdén ulkomailla Suomen
edustustolle tai toisen Schengen-valtion
edustustolle taikka ulkoiselle palveluntarjo-
ajalle.

60 d§

Biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia
varten

Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustus-
to ottaa oleskelulupahakemuksen ja poliisi tai
rajavartiolaitos kansainvilistd suojelua kos-
kevan hakemuksen jattdmisen yhteydessd
hakijalta sormenjéljet jokaisesta sormesta
oleskelulupakorttia varten.

60g§
Uusi oleskelulupakortti

Maahanmuuttovirasto antaa uuden oleske-
lulupakortin. Hakemus jitetddn Maahan-
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tetdén paikallispoliisille.

61§

Matkustusasiakirjan tilapdinen haltuunotto

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen antaa
matkustusasiakirjan tilapdisestd haltuunotosta
todistuksen.

63§

Lausunnot oleskelulupahakemuksesta per-
hesiteen perusteella

Maahanmuuttovirasto tai poliisilaitos voi
hankkia perhesiteen perusteella tehdysti
oleskelulupahakemuksesta lausunnon per-
heenkokoajan koti- tai asuinpaikkakunnan
sosiaaliviranomaiselta tai terveydenhuoltovi-
ranomaiselta. Lausuntoa voi pyytdd perheen-
kokoajan sosiaalisesta tai terveydellisestd ti-
lanteesta, jos perheenkokoaja on ilman huol-
tajaa tullut alaikdinen tai jos hakija on ydin-
perheen ulkopuolinen muu omainen taikka
jos lausunnon pyytimiseen on muu perheen
tilanteen selvittdmiseen liittyvé erityinen syy.

Sosiaaliviranomainen tai terveydenhuolto-
viranomainen on velvollinen antamaan Maa-
hanmuuttovirastolle tai poliisilaitokselle 1
momentissa tarkoitetussa lausunnossaan sa-
lassapitosdédnndsten estamdttd perhesiteen pe-
rusteella tehtyd oleskelulupahakemusta var-
ten hallussaan olevat henkilon sosiaaliseen
tai terveydelliseen tilaan liittyvit sellaiset
tiedot, jotka ovat valttimattomid tehtdessi
pddtostd oleskeluluvan myontdmisestd per-
hesiteen perusteella.

64 §

Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulu-
paa perhesiteen perusteella

Kuulemisen suorittaa poliisi tai Suomen
edustuston virkamies. Maahanmuuttovirasto
voi suorittaa kuulemisen, jos asian selvittd-
minen sitd edellyttdd.

66 §

Ehdotus

muuttovirastolle.

61§

Matkustusasiakirjan tilapdinen haltuunotto

Maahanmuuttovirasto, poliisi tai rajatar-
kastusviranomainen antaa matkustusasiakir-
jan tilapdisestd haltuunotosta todistuksen.

63§

Lausunnot oleskelulupahakemuksesta per-
hesiteen perusteella

Maahanmuuttovirasto voi hankkia per-
hesiteen perusteella tehdystd oleskelulupaha-
kemuksesta lausunnon perheenkokoajan koti-
tai asuinpaikkakunnan sosiaaliviranomaiselta
tai terveydenhuoltoviranomaiselta. Lausuntoa
voi pyytdd perheenkokoajan sosiaalisesta tai
terveydellisestd tilanteesta, jos perheenko-
koaja on ilman huoltajaa tullut alaikdinen tai
jos hakija on ydinperheen ulkopuolinen muu
omainen taikka jos lausunnon pyytimiseen
on muu perheen tilanteen selvittimiseen liit-
tyvé erityinen syy.

Sosiaaliviranomainen tai terveydenhuolto-
viranomainen on velvollinen antamaan Maa-
hanmuuttovirastolle 1 momentissa tarkoite-
tussa lausunnossaan salassapitosdénnosten
estdmadttd perhesiteen perusteella tehtyé oles-
kelulupahakemusta varten hallussaan olevat
henkilon sosiaaliseen tai terveydelliseen ti-
laan liittyvit sellaiset tiedot, jotka ovat vilt-
tamattomid tehtdessd padtostd oleskeluluvan
myOntdmisestd perhesiteen perusteella.

64 §

Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulu-
paa perhesiteen perusteella

Kuulemisen suorittaa Maahanmuuttoviras-
to tai Suomen edustuston virkamies.

66 §
61
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DNA-tutkimuksen suorittaminen

Testindytteen ottamisen valvoo ja néyt-
teenantajan henkildllisyyden varmistaa polii-
si tai Maahanmuuttoviraston taikka edustus-
ton virkamies.

67 §

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto myontéa:

1) ensimmdisen oleskeluluvan ulkomailla
olevalle ulkomaalaiselle;

2) ensimmdisen oleskeluluvan ilman oles-
kelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalai-
selle 49, 49 a, 51, 52, 52 a ja 52 d §:ssd tar-
koitetuissa tapauksissa;

3) oleskeluluvan siind tapauksessa, ettd po-
liisilaitos on saattanut asian Maahanmuutto-
viraston ratkaistavaksi.

Maahanmuuttovirasto peruuttaa oleskelu-
luvan 58 §:n 1, 2 ja 6 momentissa sdddetyilld
perusteilla sekd myontdmdnsd oleskeluluvan
58 §:n 4 ja 5 momentissa sekd 58 a ja 58 b
§:ssd sdddetyilld perusteilla.

68§
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Ulkomaalaisen asuinpaikan poliisilaitos
myontdd.

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen Suo-
messa olevalle perheenjdsenelle sekd timdn
alaikdiselle naimattomalle lapselle sekd
Suomessa asuvan ja oleskelunsa rekisterdi-
neen unionin kansalaisen Suomessa olevalle
perheenjdsenelle ja tdmdn alaikdiselle nai-
mattomalle lapselle;

2) uuden mddrdaikaisen oleskeluluvan;

3) pysyvin oleskeluluvan maassa oleskele-
valle ulkomaalaiselle; ja

4) pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskeluluvan.

Poliisilaitos peruuttaa myéntimdnsd oles-
keluluvan 58 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentissa sekd
58 aja 58 b §:ssd sdddetyilld perusteilla.

Poliisilaitos siirtdd oleskeluluvan uuteen

Ehdotus

DNA-tutkimuksen suorittaminen

Testindytteen ottamisen valvoo ja néyt-
teenantajan henkil6llisyyden varmistaa Maa-
hanmuuttoviraston fai edustuston virkamies.

67 §

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto myontda ja peruut-
taa oleskeluluvan.

Maahanmuuttovirasto peruuttaa oleskelu-
luvan 58, 58 a ja 58 b §:ssd sdddetyilld perus-
teilla.

(kumotaan)
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matkustusasiakirjaan.
83§

Toimivalta myontdd tyontekijin oleskelulupa

Maahanmuuttovirasto myontdd tyo- ja
elinkeinotoimiston 1 momentin mukaan te-
kemidn mydnteisen osapddtdksen jélkeen ul-
komaalaiselle tyontekijin  oleskeluluvan,
jollei 36 §:std muuta johdu ja jollei ulkomaa-
laisella  hakemusta jdtettdessd ole muuta
voimassa olevaa oleskelulupaa. Maahan-
muuttovirasto paittdd, onko kyse 49 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetusta perusteet-
tomuudesta.

Jos ulkomaalaisella on hakemusta jdtettd-
essd voimassa oleva oleskelulupa eikd 36
§.:std muuta johdu, poliisilaitos myédntdd tyo-
ja elinkeinotoimiston 1 momentin mukaan te-
kemdn mydnteisen osapddtoksen jdlkeen
tyontekijin oleskeluluvan. Jos hakemus kos-
kee samaa ammattialaa kuin hakemusta jatet-
tdessd voimassa oleva tyontekijan oleskelu-
lupa, tyo- ja elinkeinotoimisto ei suorita 73
§:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettua
harkintaa.

84§

Toimivalta myontdd elinkeinonharjoittajan
oleskelulupa

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus
ratkaisee elinkeinonharjoittajan oleskelulu-
van myontdmiselle 76 §:ssd sdddettyjen edel-
lytysten tdyttymisen. Elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskus ratkaisee, onko elinkeinon-
harjoittaminen tilapdistd vai jatkuvaa.

Maahanmuuttovirasto myontdd elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen 1 momentin
mukaan tekemdn myonteisen osapaddtoksen
jlkeen ulkomaalaiselle elinkeinonharjoitta-
jan oleskeluluvan, jollei 36 §:std muuta johdu
Jja jollei ulkomaalaisella hakemusta jditettdes-
sd ole voimassa olevaa muuta oleskelulupaa.
Maahanmuuttovirasto paattad, onko kyse 49
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta pe-
rusteettomuudesta.

Jos ulkomaalaisella on hakemusta jdtettd-
essd voimassa oleva oleskelulupa eikd 36
§:std muuta johdu, poliisilaitos myontdd
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen 1

Ehdotus

83 §

Toimivalta myontdd tyontekijin oleskelulupa

Maahanmuuttovirasto myontdd tyo- ja
elinkeinotoimiston 1 momentin mukaan te-
kemidn mydnteisen osapdétdksen jélkeen ul-
komaalaiselle tyontekijin  oleskeluluvan,
jollei 36 §:std muuta johdu. Maahanmuutto-
virasto péattad, onko kyse 49 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetusta perusteettomuudes-
ta.

Jos uusi hakemus koskee samaa ammat-
tialaa kuin hakemusta jatettdessd voimassa
oleva tyontekijén oleskelulupa, tyo- ja elin-
keinotoimisto ei suorita 73 §:n 1 momentin
1-3 kohdassa tarkoitettua harkintaa.

84§

Toimivalta myontdd elinkeinonharjoittajan
oleskelulupa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ratkaisee elinkeinonharjoittajan oleskelulu-
van myontdmiselle 76 §:ssd sdddettyjen edel-
lytysten tdyttymisen. Elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskus ratkaisee, onko elinkeinon-
harjoittaminen tilapdistd vai jatkuvaa.

Maahanmuuttovirasto myontdd elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen 1 momentin
mukaan tekemdn myodnteisen osapadidtoksen
jdlkeen ulkomaalaiselle elinkeinonharjoitta-
jan oleskeluluvan, jollei 36 §:std muuta joh-
du. Maahanmuuttovirasto paittéé, onko kyse
49 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
perusteettomuudesta.
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momentin mukaan tekemdn mydnteisen osa-
pddtéksen jilkeen elinkeinonharjoittajan
oleskeluluvan.

95b §

Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuk-
sen peruuttaminen

Hakija voi peruuttaa kansainvélistd suoje-
lua koskevan hakemuksensa Maahanmuutto-
virastolle, poliisille tai rajatarkastusviran-
omaiselle henkilokohtaisesti tekemilldén kir-
jallisella ilmoituksella, josta yksiselitteisesti
ilmenee, ettd hakijan tarkoituksena on pe-
ruuttaa hakemuksensa. Hakija pdivéi ja alle-
kirjoittaa ilmoituksen.

Peruutusilmoituksen vastaanottaja pyytda
hakijaa ilmoittamaan kantansa mahdolliseen
maasta poistamiseen ja maahantulokieltoon
sekd pyytdd peruuttamiselle kaksi esteetonté
todistajaa, jotka voivat olla Maahanmuuttovi-
raston virkamiehid tai poliisi- tai rajatarkas-
tusviranomaisia.

96 §
Kortti hakemusasian vireilld olosta

Kansainvalistd suojelua tai tilapdistd suoje-
lua hakevalle taikka kiintidpakolaisena Suo-
meen tulleelle ulkomaalaiselle voidaan antaa
kortti, joka osoittaa héntd koskevan hake-
musasian olevan Suomessa vireilld. Kortin
antaa poliisi tai rajavartiolaitos.

97§
Turvapaikkatutkinta

Poliisi tai rajavartiolaitos selvittdd kansain-
vilisen suojelun perusteella oleskelulupaa
hakevan ulkomaalaisen henkil6llisyyden,
matkareitin ja maahantulon sekd suullisesti
turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuus-
sa olevan valtion maarittdimiseksi tarpeelliset
tiedot. Hakijan henkilollisyyttd selvitettdessa
kerdtdéin henkilGtiedot hinen perheenjdsenis-
téddn ja muista omaisistaan.

Poliisi tai rajavartiolaitos selvittdd suulli-

Ehdotus

95b §

Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuk-
sen peruuttaminen

Hakija voi peruuttaa kansainvélistd suoje-
lua koskevan hakemuksensa Maahanmuutto-
virastolle, poliisille, rajatarkastusviranomai-
selle tai vastaanottokeskukselle henkilokoh-
taisesti tekeméllddn kirjallisella ilmoituksel-
la, josta yksiselitteisesti ilmenee, etté hakijan
tarkoituksena on peruuttaa hakemuksensa.
Hakija pdivéa ja allekirjoittaa ilmoituksen.

Peruutusilmoituksen vastaanottaja pyytda
hakijaa ilmoittamaan kantansa mahdolliseen
maasta poistamiseen ja maahantulokieltoon
sekd pyytdd peruuttamiselle kaksi esteetonté
todistajaa, jotka voivat olla Maahanmuuttovi-
raston tai vastaanottokeskuksen virkamiehid
tai tyontekijoitd taikka poliisi- tai rajatarkas-
tusviranomaisia.

96 §
Kortti hakemusasian vireilld olosta

Kansainvalistd suojelua tai tilapdistd suoje-
lua hakevalle taikka kiintidpakolaisena Suo-
meen tulleelle ulkomaalaiselle voidaan antaa
kortti, joka osoittaa héntd koskevan hake-
musasian olevan Suomessa vireilld. Kortin
antaa poliisi, rajavartiolaitos tai Maahan-
muuttovirasto.

97 §
Turvapaikkatutkinta

Maahanmuuttovirasto selvittdd kansainva-
lisen suojelun perusteella oleskelulupaa ha-
kevan ulkomaalaisen henkildllisyyden, mat-
kareitin ja maahantulon seki suullisesti tur-
vapaikkahakemuksen Kkaisittelystd vastuussa
olevan valtion maéarittimiseksi tarpeelliset
tiedot. Hakijan henkilollisyyttd selvitettdessa
kerdtdéin henkilGtiedot hinen perheenjdsenis-
téddn ja muista omaisistaan.
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sesti 103 §:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetun tut-
kimatta jdttamisen edellyttamadit tiedot.

Maahanmuuttovirasto suorittaa turvapaik-
kapuhuttelun, jossa suullisesti selvitetidén ha-
kijan perusteet héneen kotimaassaan tai py-
syvdssd asuinmaassaan kohdistuneesta vai-
nosta tai muista oikeudenloukkauksista ja
niiden uhkista. Poliisi voi Maahanmuuttovi-
raston pyynndéstd suorittaa unionin kansa-
laisten puhutteluja sekd tilapdisesti muiden
hakijoiden puhutteluja silloin, kun hakemus-
ten mddrd on voimakkaasti lisddntynyt. Kun
poliisi suorittaa puhutteluja hakemusmddrdn
lisddntymisen vuoksi, Maahanmuuttovirasto
ilmoittaa tistd komissiolle vihintdidn kerran
vuodessa ja heti, kun poliisin suorittamat pu-
huttelut eivit ole endd tarpeen.

Suojelupoliisi voi osallistua turvapaikka-
puhutteluun, jos Suomen kansallinen turvalli-
suus tai kansainviliset suhteet sitd edellytta-
vat.

(uusi)

Ehdotus

Maahanmuuttovirasto suorittaa turvapaik-
kapuhuttelun, jossa suullisesti selvitetidén ha-
kijan perusteet héneen kotimaassaan tai py-
syvéssd asuinmaassaan kohdistuneesta vai-
nosta tai muista oikeudenloukkauksista ja
niiden uhkista.

Poliisi voi osallistua turvapaikkapuhutte-
luun, jos Suomen kansallinen turvallisuus tai
kansainvéliset suhteet taikka yleinen jdrjestys
tai turvallisuus sitd edellyttavit.

984§

Piiitos kansainviilisti suojelua koskevaan
hakemukseen

Kansainvilistd suojelua koskevaan hake-
mukseen on tehtdvd pddtos kuuden kuukau-
den kuluessa hakemuksen jittimisestd tai,
kun hakemukseen sovelletaan vastuuvaltion
mddrittamisestd annetussa asetuksessa sdd-
dettyd menettelyd, siitd kun Suomi on mddri-
tetty kdsittelystd vastuussa olevaksi jiasenval-
tioksi, hakija on Suomen alueella ja Maa-
hanmuuttovirasto on ottanut hdnet vastuul-
leen.

Pdditos on tehtivd 15 kuukauden kuluessa,
jos pddtostd ei voida jostakin seuraavista
syistd tehdd 1 momentin mukaisessa mddrd-
ajassa:

1) asiaan liittyy monimutkaisia tosiseikkoi-
hin tai oikeudellisiin seikkoihin liittyvid ky-
symyksid;

2) suuria mddrid kolmansien maiden kan-
salaisia tai kansalaisuudettomia henkiloitd
hakee kansainvdlistd suojelua samanaikai-
sesti, minkd vuoksi menettelyd on kdytinnos-
sd erittdin vaikea saada pddtokseen kuuden
kuukauden mddrdajassa;

3) viivdstys johtuu selvdsti siitd, ettei hakija
ole myotdvaikuttanut hakemuksensa selvittd-
miseen.

Pdditos on tehtivd 18 kuukauden kuluessa,
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116 §

Maahanmuuttoviraston kansainvdliseen suo-
jeluun liittyvd toimivalta

Maahanmuuttovirasto:

1) antaa turvapaikan ja myOntdd ensimmaéi-
sen oleskeluluvan toissijaisen suojelun ja
humanitaarisen suojelun perusteella turva-
paikkamenettelyssa;

2) myéntid ensimmdisen oleskeluluvan 89
$:n nojalla;

3) myontdd ensimmdisen oleskeluluvan pa-
kolaisuuden tai toissijaisen suojelun perus-
teella pakolaiskiintiéssd Suomeen otettavalle
ulkomaalaiselle;

4) myontdd ensimmdisen oleskeluluvan 93
§:n nojalla muun humanitaarisen maahan-
muuton perusteella;

5) myontdd ensimmdisen oleskeluluvan ti-
lapdisen suojelun perusteella;

6) paittdd pakolaisaseman ja toissijaisen
suojeluaseman lakkauttamisesta ja peruutta-
misesta;

7) paittéa toisen sopimusvaltion pyynnosté
vastuuvaltion méaérittdmisestd annetun neu-
voston asetuksen mukaisesta turvapaikanha-
kijan vastaanottamisesta tai takaisinottami-
sesta ja pyytdd toiselta sopimusvaltiolta vas-
taavaa piadtostd turvapaikanhakijan vastaan-
ottamisesta tai takaisinottamisesta;

8) antaa turvalliseen turvapaikkamaahan
palautettavalle ulkomaalaiselle asiakirjan,
josta ilmenee, ettd hdnen hakemustaan ei ole
tutkittu aineellisesti Suomessa.

Maahanmuuttovirasto paéttda I momentin
3 kohdassa tarkoitetusta asiasta saatuaan
suojelupoliisin lausunnon.

Ehdotus

jos sitd ei voida tehdd 2 momentin mukaises-
sa mddrdajassa sen vuoksi, ettd kansainvdlis-
td suojelua koskevan hakemuksen asianmu-
kaisen ja perustellun tutkinnan varmistami-
nen edellyttid pidempdd tutkinta-aikaa.

Jos alkuperdmaassa vallitsee epdvarma ti-
lanne eikd pddtostd sen vuoksi voida tehdd
1—3 momentissa sdddetyssd mddrdajassa,
pddtos on kuitenkin tehtdvd viimeistddn 21
kuukauden kuluessa 1 momentissa sdddetystd
mddrdajan alkamisesta.

Mitd 4 momentissa sdddetddn, ei rajoita
pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluase-
man saamista.

116 §

Maahanmuuttoviraston kansainvdliseen suo-
jeluun liittyvd toimivalta

Maahanmuuttovirasto:

1) myontdd ja peruuttaa oleskeluluvan;

2) piittdd pakolaisaseman ja toissijaisen
suojeluaseman lakkauttamisesta ja peruutta-
misesta;

3) paattad toisen sopimusvaltion pyynnosta
vastuuvaltion maédrittdmisestd annetun ase-
tuksen mukaisesta turvapaikanhakijan vas-
taanottamisesta tai takaisinottamisesta ja
pyytdd toiselta sopimusvaltiolta vastaavaa
padtostd turvapaikanhakijan vastaanottami-
sesta tai takaisinottamisesta;

4) antaa turvalliseen turvapaikkamaahan
palautettavalle ulkomaalaiselle asiakirjan,
josta ilmenee, ettd hdnen hakemustaan ei ole
tutkittu aineellisesti Suomessa.

Maahanmuuttovirasto paéttda oleskelulu-
van myéntdimisestd pakolaisuuden tai toissi-
Jaisen suojelun perusteella pakolaiskiintiéssd
Suomeen otettavalle ulkomaalaiselle saatu-
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117 §

Paikallispoliisin kansainviliseen suojeluun
liittyvii toimivalta

Poliisilaitos myontid ulkomaalaiselle uu-
den mddrdaikaisen ja pysyvin oleskeluluvan
kansainvdlisen suojelun perusteella.

Poliisilaitos myontdd tilapdisen suojelun
perusteella uuden mddrdaikaisen oleskelulu-
van enintddn sithen saakka, kun valtioneu-
voston tilapdiselle suojelulle asettama ajan-
Jakso pddttyy.

Jollei poliisi katso voivansa myédntdd oles-
kelulupaa 1 tai 2 momentin perusteella, sen
on saatettava asia Maahanmuuttoviraston
ratkaistavaksi.

Poliisilaitos antaa vastuuvaltion madrittd-
misestd annettua neuvoston asetusta sovelta-
vaan valtioon palautettavalle ulkomaalaiselle
asetuksen mukaisen kulkuluvan.

139 §

Toimivalta muukalaispassin ja pakolaisen
matkustusasiakirjan myontimiseen ja peruut-
tamiseen

Poliisilaitos pddttid uuden muukalaispas-
sin ja pakolaisen matkustusasiakirjan myén-
tdmisestd silloin, kun hakijalla on esittdd
voimassa oleva muukalaispassi tai pakolai-
sen matkustusasiakirja.

159 §

Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekis-
terointi

Jos unionin kansalainen oleskelee Suomes-
sa yli kolme kuukautta, hdnen on rekisterdi-
tdvd oleskelunsa. Rekisterdintihakemus jéte-
tddn asuinpaikan poliisilaitokselle kolmen
kuukauden kuluessa maahantulopdivésta.

Ehdotus

aan suojelupoliisin lausunnon.
117§

Kulkulupa

Poliisilaitos antaa vastuuvaltion méaaritté-
misestd annettua asetusta soveltavaan valti-
oon palautettavalle ulkomaalaiselle asetuksen
mukaisen kulkuluvan.

139 §

Toimivalta muukalaispassin ja pakolaisen
matkustusasiakirjan myontimiseen ja peruut-
tamiseen

(3 mom. kumotaan)

159 §

Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekis-
terointi

Jos unionin kansalainen oleskelee Suomes-
sa yli kolme kuukautta, hdnen on rekisterdi-
tdvd oleskelunsa. Rekisterdintihakemus jéte-
tddn Maahanmuuttovirastolle kolmen kuu-
kauden kuluessa maahantulopéivista.
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Voimassa oleva laki

171§
Toimivaltaiset viranomaiset

Hakijan asuinpaikan poliisilaitos rekisteroi
oleskeluoikeuden ulkomaalaisrekisteriin seké
myOntdd madradaikaisen ja pysyvan oleskelu-
kortin.

Hakijan asuinpaikan poliisilaitos peruuttaa
rekisterdidyn oleskeluoikeuden sekd médra-
aikaisen ja pysyvén oleskelukortin. Se myds
hakemuksesta paattid, ettd oleskeluoikeuden
rekisterdinti tai oleskelukorttia ei 165 §:n 4
momentissa tarkoitetussa tapauksessa peruu-
teta.

197 §

Valituskirjelmdn toimittaminen

Turvapaikka-asioissa valituskirjelmén saa
toimittaa myds Helsingin hallinto-oikeudelle
taikka poliisille. Maahanmuuttoviraston on
vilittdmasti valituksesta tiedon saatuaan toi-
mitettava paédtoksensd perusteena olevat
asiakirjat hallinto-oikeuden kéytt6on.

Ehdotus

171§
Toimivaltaiset viranomaiset

Maahanmuuttovirasto rekister6i hakijan
oleskeluoikeuden ulkomaalaisrekisteriin seké
myOntdd madrdaikaisen ja pysyvan oleskelu-
kortin.

Maahanmuuttovirasto peruuttaa rekiste-
roidyn oleskeluoikeuden sekd méérdaikaisen
ja pysyvan oleskelukortin. Se myos hake-
muksesta paittdd, ettd oleskeluoikeuden re-
kisterdintid tai oleskelukorttia ei 165 §:n 4
momentissa tarkoitetussa tapauksessa peruu-
teta.

197 §

Valituskirjelmdn toimittaminen

Turvapaikka-asioissa valituskirjelmén saa
toimittaa myds Helsingin hallinto-oikeudelle.
Maahanmuuttoviraston on vilittdmésti vali-
tuksesta tiedon saatuaan toimitettava paétok-
sensd perusteena olevat asiakirjat hallinto-
oikeuden kayttoon.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Sen 98 a § tulee kuitenkin voimaan vas-
ta 20 pdivdnd heindkuuta 2018.

Lain 4 §:n 2 momenttia, 95 b §:n 1 ja 2
momenttia, 96 §:n I momenttia, 97, 116 ja
117 §:dd sekd 197 §:n 2 momenttia sovelle-
taan kuitenkin jo pdivistd kuuta 20 .

Poliisin muut kuin poliisivirat ja niihin
mddrdtyt virkamiehet, joiden tehtdvit siirty-
vidt  Maahanmuuttovirastolle,  siirretddn
Maahanmuuttovirastoon lain voimaan tulles-
sa edellyttden, ettd virka siirretddn virkamie-
hen tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun
9 $:ssd tarkoitetulla tyossdkdyntialueella tai
—alueelle.
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Laki

kansalaisuuslain 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 44 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 1

momentti laissa 971/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
44 §
Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Téssé laissa tarkoitettu hakemus ja ilmoitus
jéatetddn henkilokohtaisesti poliisille. Hake-
mus Suomen kansalaisuudesta vapautumi-
seksi sekd 26 §:ssd tarkoitettu ilmoitus lap-
sesta, 27 §:ssd tarkoitettu ilmoitus adop-
tiolapsesta ja 29 §:n 1 momentissa tarkoitettu
ilmoitus voidaan jéttdd myds Suomen edus-
tustoon tai kunniakonsulaattiin. Hakijana
olevan lapsen puolesta hakemuksen tai ilmoi-
tuksen tekee ja jattdd hinen huoltajansa tai
edunvalvojansa. Kanssahakijan ja hakijana
olevan lapsen on oltava lasnd hakemusta tai
ilmoitusta jatettéessa.

Poliisi tarkastaa hakijan tai lapsen puolesta
hakemuksen tai ilmoituksen jattdvan huolta-
jan henkil6llisyyden. Jos kanssahakijalla tai
hakijana olevalla lapsella on oma matkustus-
asiakirja tai henkilotodistus, poliisi tarkastaa
myo0s lapsen henkildllisyyden. Jos ilmoitus
pannaan vireille Suomen ulkopuolella, henki-
161lisyyden tarkastaa edustusto.

Ehdotus
44 §
Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Téssé laissa tarkoitettu hakemus ja ilmoitus
jétetddn henkilokohtaisesti Maahanmuuttovi-
rastolle. Hakemus Suomen kansalaisuudesta
vapautumiseksi sekd 26 §:ssd tarkoitettu il-
moitus lapsesta, 27 §:ssé tarkoitettu ilmoitus
adoptiolapsesta ja 29 §:n 1 momentissa tar-
koitettu ilmoitus voidaan jattdid myds Suo-
men edustustoon tai kunniakonsulaattiin. Ha-
kijana olevan lapsen puolesta hakemuksen tai
ilmoituksen tekee ja jattdd hdnen huoltajansa
tai edunvalvojansa. Kanssahakijan ja hakija-
na olevan lapsen on oltava ldsnd hakemusta
tai ilmoitusta jitettéessé.

Maahanmuuttovirasto tarkastaa hakijan tai
lapsen puolesta hakemuksen tai ilmoituksen
jattdvan huoltajan henkil6llisyyden. Jos kans-
sahakijalla tai hakijana olevalla lapsella on
oma matkustusasiakirja tai henkilGtodistus,
Maahanmuuttovirasto tarkastaa myos lapsen
henkil6llisyyden. Jos ilmoitus pannaan vireil-
le Suomen ulkopuolella, henkildllisyyden
tarkastaa edustusto.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

rajavartiolain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 27 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

749/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
27§

Rajatapahtumaa sekd maahantulo- ja maas-
taldhtoedellytyksid koskeva tutkinta

Ulkomaalaisen maahantulon, maassa oles-
kelun, maasta 1dhdon ja maasta poistamisen
edellytysten sekd kansainvdilistd suojelua ha-
kevan henkilon henkiléllisyyden, maahantu-
lon ja matkareitin selvittdimiseksi suoritetta-
vassa rajavartiolaitoksen tutkinnassa nouda-
tetaan, mitd poliisitutkintaan noudettavan
henkil6n etsinnésté poliisilain 2 luvun 4 §:n 1
ja 2 momentissa, paikan ja alueen eristdmi-
sestd poliisitutkinnan turvaamiseksi poliisi-
lain 2 luvun 8 §:n 1 ja 4 momentissa ja polii-
situtkinnasta poliisilain 6 luvussa sdddetdén.
Sama koskee myds Suomen ja Neuvostolii-
ton véliselld valtakunnan rajalla noudatetta-
vasta jirjestyksestd ja rajatapahtumain selvit-
tamisjarjestyksestd tehdyssd sopimuksessa
(SopS 32/1960) tarkoitetun rajatapahtuman
tutkimista.

Ehdotus
27§

Rajatapahtumaa sekd maahantulo- ja maas-
taldhtoedellytyksid koskeva tutkinta

Ulkomaalaisen maahantulon, maassa oles-
kelun, maasta 1dhdon ja maasta poistamisen
edellytysten selvittdimiseksi suoritettavassa
rajavartiolaitoksen tutkinnassa noudatetaan,
mitd poliisitutkintaan noudettavan henkilon
etsinndstd poliisilain 2 luvun 4 §:n 1 ja 2
momentissa, paikan ja alueen eristdmisesti
poliisitutkinnan turvaamiseksi poliisilain 2
luvun 8 §:n 1 ja 4 momentissa ja poliisitut-
kinnasta poliisilain 6 luvussa séddetddn. Sa-
ma koskee myds Suomen ja Neuvostoliiton
véliselld valtakunnan rajalla noudatettavasta
jérjestyksestd ja rajatapahtumain selvittdmis-
jérjestyksestd tehdyssd sopimuksessa (SopS
32/1960) tarkoitetun rajatapahtuman tutki-
mista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

vaestotietojarjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 22
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojérjestelmaisti ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 22 §:n 2—4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 145/2014, seuraavas-

ti:

Voimassa oleva laki
22§

Muiden viranomaisten toimivalta

Edelld 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen
voi esittdd tietojensa tallettamista koskevan
pyynnon oleskelulupaa, oleskelukorttia tai
oleskeluoikeuden rekisterdintid koskevan ha-
kemuksensa yhteydessd Maahanmuuttoviras-
tolle, paikallispoliisille tai ulkomailla Suo-
men edustustolle.

Pyynnon vastaanottajan on 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa varmistuttava
pyynnon esittdjan henkil6llisyydestd ja var-
mistettava henkilotietojen tallettamisen pe-
rusteeksi esitettyjen asiakirjojen luotettavuus
siten kuin téssd laissa sdddetddn. Kansaneld-
kelaitoksen paikallistoimiston on toimitettava
pyyntd sekd sen yhteydessd esitetyt henkilo-
tiedot ja asiakirjat viipymaéttd véestotietojar-
jestelméén tallettamista varten sille maistraa-
tille, jonka virka-alueella ulkomaan kansalai-
nen ilmoittaa asuvansa. Kun ulkomaan kan-
salaista koskevan oleskelulupa-asian ratkai-
see Maahanmuuttovirasto, on paikallispolii-
sin ja Suomen edustuston toimitettava sille
viipymattd pyynto tietojen tallettamisesta se-
kd pyynnon yhteydessi esitetyt henkil6tiedot
ja asiakirjat vdestotietojarjestelmédn talletta-
mista varten. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sdannoksid pyynnon vas-
taanottajan tehtévista.

Sen liséksi, mitd 21 §:n 1 momentissa sdé-
detddn maistraatin toimivallasta, Verohallinto
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Ehdotus
22§

Muiden viranomaisten toimivalta

Edelld 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen
voi esittdd tietojensa tallettamista koskevan
pyynnon oleskelulupaa, oleskelukorttia tai
oleskeluoikeuden rekisterdintid koskevan ha-
kemuksensa yhteydessd Maahanmuuttoviras-
tolle tai ulkomailla Suomen edustustolle.

Pyynnon vastaanottajan on 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa varmistuttava
pyynnon esittdjan henkil6llisyydestd ja var-
mistettava henkilotietojen tallettamisen pe-
rusteeksi esitettyjen asiakirjojen luotettavuus
siten kuin tésséd laissa sdddetddn. Kansaneld-
kelaitoksen paikallistoimiston on toimitettava
pyyntd sekd sen yhteydessd esitetyt henkilo-
tiedot ja asiakirjat viipymaéttd véestotietojar-
jestelméédn tallettamista varten sille maistraa-
tille, jonka virka-alueella ulkomaan kansalai-
nen ilmoittaa asuvansa. Kun ulkomaan kan-
salaista koskevan oleskelulupa-asian ratkai-
see Maahanmuuttovirasto, on Suomen edus-
tuston toimitettava sille viipymaittd pyyntd
tietojen tallettamisesta sekd pyynnon yhtey-
dessi esitetyt henkilotiedot ja asiakirjat vées-
totietojarjestelmadn tallettamista varten. Val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sadannoksid pyynnon vastaanottajan tehtavis-
ta.

Sen liséksi, mitd 21 §:n 1 momentissa séé-
detddn maistraatin toimivallasta, Verohallinto
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saa tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat
tiedot véestotictojarjestelmddn 9 §:n 1 mo-
mentin 1-3 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa sekd Maahanmuuttovirasto ja paikallis-
poliisi saavat tallettaa ulkomaan kansalaista
koskevat tiedot véestotietojarjestelmédn 9 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tapa-
uksissa, kun ulkomaan kansalainen on pyyta-
nyt tietojensa tallettamista tdmén pykélén 2
momentissa tarkoitetulla tavalla ja hénelle
myonnetddn oleskelulupa tai oleskelukortti
taikka hé@nen oleskeluoikeutensa rekisterdi-
dédén. Tiedot tallettanut viranomainen vastaa
véestotietojarjestelméddn tallettamistaan tie-
doista.

72

saa tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat
tiedot véestotictojarjestelmddan 9 §:n 1 mo-
mentin 1-3 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa. Maahanmuuttovirasto saa tallettaa ul-
komaan kansalaista koskevat tiedot véestotie-
tojarjestelmédn 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa, kun ulkomaan
kansalainen on pyytinyt tictojensa talletta-
mista tdmén pykédldn 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla ja hénelle myonnetéén oleskelu-
lupa tai oleskelukortti taikka hdnen oleskelu-
oikeutensa rekisterdidddn. Tiedot tallettanut
viranomainen vastaa vaestotietojarjestelmain
tallettamistaan tiedoista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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