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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laajakaistara-
kentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi laa- Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
jakaistarakentamisen tuesta haja-  vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
asutusalueilla annettua lakia siten, ettd Vies- sen yhteydessa.
tintdvirasto voisi myontida valtion tukea myds Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1

niissd kunnissa toteutettaville laajakaista- péivdnd tammikuuta 2015.
hankkeille, joiden hankkeita on tdhén saakka
tuettu Euroopan unionin maaseuturahastosta.
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PERUSTELUT

1 Nykytila
Johdanto

Laki laajakaistarakentamisen tuesta haja-
asutusalueilla (1186/2009, jaljempéna laaja-
kaistatukilaki) mahdollistaa laajakaistan tu-
kemisen valtion varoista. Laki tuli voimaan 1
pdivand tammikuuta 2010. Laki liittyy val-
tioneuvoston 4 pdivanid joulukuuta 2008 an-
tamaan periaatepddtokseen, jossa asetettiin
tavoitteeksi, ettd vuoden 2015 loppuu men-
nessid kaikkialla maassa on kysynnén mukai-
sesti saatavilla 100 Mbit/s internetyhteydet.

Haja-asutusalueilla laajakaistaverkkoja ra-
kennetaan osaksi julkisella tuella. Laajakais-
tatukilaki sisdltdd sddnnokset siitd, miten ja
milld edellytyksin valtion tukea voidaan
myOntdd  laajakaistarakentamiseen  haja-
asutusalueilla.

Laajakaistatukilain sédtdmisen yhteydessa
muutettiin myos lakia maaseudun kehittdmi-
seen myonnettivistd tuista (1443/2006, jil-
jempand kumottu maaseudun kehittdmislaki)
siten, ettd laajakaistahankkeita voidaan tukea
myds Euroopan unionin varoista. Tukea kos-
kevat pddosin samat edellytykset kuin laaja-
kaistatukilain mukaisesti myOnnettdvia tukia.
Laajakaistaa koskevat muutokset maaseudun
kehittdmislakiin tulivat voimaan 1 pdivini
tammikuuta 2010.

Maaseudun kehittimislaki 1443/2006 ku-
mottiin lailla maaseudun kehittimisen tuke-
misesta (28/2014, jaljempéand voimassa oleva
maaseudun kehittimislaki), joka tuli voimaan
maaseudun kehittimisen tukemisesta annetun
lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voi-
maantulosta annetulla valtioneuvoston ase-
tuksella (702/2014) syyskuun 1 péivana
2014.

EU:n maaseuturahasto

Osana EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa
jasenvaltioille ohjataan varoja maaseudun
kehittimiseen Euroopan maaseudun kehitta-
misen maatalousrahastosta (jaljempand EU:n
maaseuturahasto). Euroopan unionin tasolla
maaseuturahaston tuesta sdddetddn Euroopan

maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehit-
tdmiseen annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1698/2005. Kansallisesti edelld
mainittuun asetukseen perustuvassa Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa
pantiin tiytdntoon jdsenvaltion kehittdmis-
strategia. Kumotussa maaseudun kehittdmis-
laissa sédédettiin ohjelman mukaisesti myon-
nettidvastd rahoituksesta. Lain avulla toteutet-
tiin EU:n maatalousrahaston tuella Manner-
Suomen vuosia 2007-2013 koskevaa maa-
seudun kehittimisohjelmaa.

EU:n komissio on Suomea koskevissa ra-
jauksissaan linjannut, ettei Suomessa laaja-
kaistan runkoverkkojen rakentamiseen tule
kohdentaa EU:n maaseuturahaston varoja.
Ohjelmakaudelle 2014-2020 kyseistd tukira-
hoitusta ei ole siten endd mahdollista myon-
tdd runkoverkkojen rakentamiseen. Ohjelma
mahdollistaa ainoastaan pienten kyldverkko-
jen tukemisen. Siten EU:n rahoitus Suomen
laajakaistahankkeille paittyi kesdkuun lopus-
sa 2014, jolloin EU:n maaseuturahaston va-
roista myonnettivit tuet tuli olla mydnnetty-
ni.

Voimassa olevaa maaseudun kehittdmisla-
kia koskevassa hallituksen esityksessd (HE
142/2013 vp) todetaan, ettd koska merkitta-
vid laajakaistahankkeita ei ole tarkoitus endé
tulevalla ohjelmakaudella 2014-2020 tukea
maaseuturahaston varoin, néitd koskevia
sdannoksid ei ole tarpeen endd sisdllyttda
maaseudun kehittdmislakiin.

Laajakaistahankkeiden rahoitus

Laajakaistahankkeiden julkisiin tukiin on
varattu noin 130 miljoonaa euroa, josta 64
miljoonaa tulee valtiolta, noin 25 miljoonaa
EU:n Manner-Suomen maaseutuohjelmasta
eli EU:n maaseuturahastosta ja noin 40 mil-
joonaa euroa kunnilta. Teleyritykset maksa-
vat hankkeen tukikelpoisista kustannuksista
vahintdin kolmanneksen.

Laajakaistahankkeiden rahoitus on toteutet-
tu siten, ettd tuen saaja maksaa aina vihin-
tddn 34 prosenttia ja kunnan osuus on joko
kahdeksan, 22 tai 33 prosenttia hankkeen tu-
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kikelpoisista kokonaiskustannuksista. Vas-
taavasti muun julkisen rahoituksen osuus on
58, 44 tai 33 prosenttia hankeen tukikelpoi-
sista kokonaiskustannuksista.

Laajakaistatukilain mukaisesti myonnetté-
vt tuet

Kuntien maksuosuuksista kahdeksan ja 33
prosentin kunnista siédetédn laajakaistatuki-
laissa. Laajakaistatukilain 8 §:n mukaan tuen
myontdmisen edellytyksend on, ettd tuen saa-
ja maksaa hankkeen tukikelpoisista kustan-
nuksista vdhintddn 34 prosenttia ja kunta 33
prosenttia.

Lain 8 §:n 2 momentin mukaan kunnan
maksuosuus voi kuitenkin olla kahdeksan
prosenttia niissd kunnissa, joille laajakaista-
hankkeen rahoittaminen muutoin muodostai-
si kohtuuttoman taloudellisen rasitteen. Mo-
mentissa on lueteltu ne seikat, jotka on otet-
tava huomioon kunnan maksuluokkaa maa-
rattdessd. Kunnan maksuosuutta maarattaessi
otetaan huomioon kunnan taloudellinen kan-
tokyky, véestotiheys, laajakaistahankkeen
laajuus ja tekninen toteutustapa seké asukasta
kohden lasketut kustannukset.

Kyseiset kahdeksan prosentin maksuosuu-
den kunnat on nimetty perustuen 8 §:ssd
mainittuihin laskentaperusteisiin ja niiden
painokertoimiin, jotka on vahvistettu 8 péi-
vana huhtikuuta 2010 annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella kunnan maksuosuudesta laa-
jakaistatukihankkeessa (240/2010). Asetuk-
sen muistiossa on lueteltu ne kunnat, joiden
maksuosuus on kahdeksan prosenttia.

Liikenne- ja viestintiministerion hallin-
nonalan kansallista rahoitusta kéytetddn
hankkeissa, jotka sijaitsevat kahdeksan tai 33
prosentin maksuosuuden kunnissa. Kunnan
osuus hankkeen tukikelpoisista kustannuksis-
ta on kahdeksan prosenttia 41 kunnassa ja 33
prosenttia 242 kunnassa. Néiden kuntien
hankkeissa rahoittavana viranomaisena toi-
mii Viestintdvirasto. Hankkeisiin sovelletaan
laajakaistatukilakia kokonaisuudessaan.

Manner-Suomen maaseutuohjelmasta
2007-2013 myonnettavét tuet

Kumotun maaseudun kehittdmislain nojalla
on annettu valtioneuvoston asetus (829/2007)

maaseudun hanketoiminnan tukemisesta, jos-
sa sdddettiin tarkemmin tuettavasta toimin-
nasta sekéd tuen myoOntdmisen ja maksamisen
edellytyksistd ja ehdoista. Asetusta muutet-
tiin 27 pdivand toukokuuta 2010 siten, ettd
asetus mahdollisti osana Manner-Suomen
maaseudun kehittimisohjelmaa 2007-2013
toteutettavat laajakaistahankkeet. Asetus ku-
moutui samanaikaisesti, kun maaseudun ke-
hittamislaki 1443/2006 kumottiin.

Asetuksen 22 a §:ssd sdddettiin laajakaista-
hankkeena tuettavasta toiminnasta, kun han-
ke toteutettiin asetuksen liitteend mainitun
kunnan alueella. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan tuen myontdmisen edellytyksena oli, et-
td hankkeen tukikelpoisista kustannuksista
vahintddn 34 prosenttia rahoitetaan tuen saa-
jan yksityiselld rahoituksella ja enintdén 22
prosenttia kunnan rahoituksella.

Kéaytdnnossd julkisesta rahoituksesta 67
prosenttia on ollut EU:n maaseuturahaston
osuutta ja 33 prosenttia kuntien maksuosuut-
ta. Kunnan osuudeksi kokonaisrahoituksesta
on néin ollen muodostunut 21,78 prosenttia.
Naistd kunnista kdytetddn kuitenkin vakiin-
tuneesti termid 22 prosentin maksuosuuden
kunnat, minkd vuoksi myds jiljempéand mak-
suosuuteen viitataan pyoristetylld 22 prosent-
tiosuudella.

Kumotun maaseudun kehittdmislain nojalla
annetun valtioneuvoston asetuksen 829/2007
liitteessd on lueteltu ne kunnat, joiden mak-
suosuus on 22 prosenttia. Kunnan mak-
suosuus on 22 prosenttia 59 kunnassa. Kun-
nat on méidritelty samoin laskentaperustein ja
painokertoimin kuin laajakaistatukilain 8 §:n
mukaiset kahdeksan prosentin maksuosuuden
kunnat.

Voimassa olevan maaseudun kehittdmis-
lain voimaantulosta sdddetdén valtioneuvos-
ton asetuksella (702/2014) maaseudun kehit-
tdmisen tukemisesta annetun lain ja erdiden
sithen liittyvien lakien voimaantulosta.
Voimaantuloasetukseen sisédltyy siirtyma-
sdannos, jonka mukaan siind tapauksessa, et-
td laajakaistatukilain nojalla mydnnetéén jat-
kossa tukea laajakaistahankkeisiin sellaisiin
kuntiin, joiden maksuosuus on 22 prosenttia,
tuen piiriin kuuluvat 22 prosentin mak-
suosuuden kunnat méadrdytyvéit kumottavan
maaseudun kehittdmislain nojalla annetun
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valtioneuvoston asetuksen (829/2007) 22 a
§:ssé tarkoitetun liitteen mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksen (829/2007) liit-
teend olevan kuntaluettelon nojalla méaray-
tyvdt siten myds jatkossa ne kunnat, joiden
maksuosuus on 22 prosenttia, vaikka tukea
myOnnettiisiin laajakaistatukilain nojalla.

Maaseuturahaston ~ varoista  tuettavissa
hankkeissa tuen myontivénd viranomaisena
toimii kumotun maaseudun kehittdmislain
mukaisesti elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus. Hankkeisiin sovelletaan laajakais-
tatukilain sddnnoksid siltd osin kuin kumo-
tussa maaseudun kehittdmislaissa sdddetdan.

Laajakaistatukilaissa ja kumotussa maa-
seudun kehittdmislaissa sdddettyjen menette-
lyjen ja soveltamissddnnodsten nojalla laaja-
kaistahankkeita tuetaan kiytdnndssd padosin
samoin ehdoin rahoitusléhteesti riippumatta.
Kuitenkin kansallisen rahoituksen ja EU:n
maaseuturahaston rahoituksen toimeenpanon
erilaiset hallintojdrjestelmét aiheuttivat sen,
ettd tuen myOntdmisessd, maksamisessa ja
valvonnassa on ollut hieman toisistaan poik-
keavat menettelyt.

Kumotun maaseudun kehittdmislain 21, 24
ja 45 a §:ssd mainitaan ne laajakaistatukilain
sadnnokset, jotka koskevat maaseuturahaston
kautta tuettuja laajakaistahankkeita. Lain 21
§:n mukaan hankkeisiin sovellettiin laaja-
kaistatukilain 4, 6, 6 a, 9, 11 §:44. Lisdksi
lain 24 §:n mukaan hankkeisiin sovellettiin
laajakaistatukilain 14 §:n 1 momenttia ja 45 a
§:n mukaan laajakaistatukilain 16 §:84.

Edelld mainitut laajakaistatukilain sdin-
nokset, joita sovellettiin myds maaseudun
kehittdmislain nojalla tuettaviin hankkeisiin,
koskevat maakunnallista hankeohjelmaa, val-
tion tuen julkista hakumenettelyd, hakume-
nettelyssd kaytettavid vertailuperusteita, tuen
myontdmisen erityisid edellytyksid, tukikel-
poisia kustannuksia, omistusoikeutta ja vel-
vollisuuksien siirtymistd sekd tuoton palaut-
tamista erdissd tapauksissa. Keskeisid laaja-
kaistatukilain sddnndksid sovellettiin siten
my6s EU:n maaseuturahaston kautta tuettui-
hin laajakaistahankkeisiin.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan laajakaistatukilain 8
§:n 2 momentin muuttamista siten, ettd kun-

nan maksuosuus voisi olla kahdeksan prosen-
tin ohella my6s 21,78 prosenttia niissd kun-
nissa, joille laajakaistahankkeen rahoittami-
nen muutoin muodostaisi kohtuuttoman ta-
loudellisen rasitteen kunnan taloudellinen
kantokyky, laajakaistahankkeen laajuus ja
tekninen toteuttamistapa, kunnan asukastihe-
ys sekd hankkeen kunnan viestomadrddn
suhteutettu rakentamiskustannus huomioon
ottaen.

Esitetty muutos merkitsee, ettd 22 prosen-
tin maksuosuuden kunnissa kéynnistettaville,
uusille laajakaistahankkeille voidaan myon-
tdd tukea valtion varoista laajakaistatukilain
nojalla. Viestintdvirasto myOntdisi siten jat-
kossa rahoituksen my6s niiden kuntien osal-
ta, joiden hankkeisiin on aikaisemmin voitu
myontédéd tukea Euroopan unionin maaseutu-
rahaston varoista. Ehdotus vastaa maaseudun
hanketoiminnan tukemisesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (829/2007) 22 a §:n 2
momenttia, jonka mukaan kuntien mak-
suosuus on 22 prosenttia.

Kéytdnnossd kunnan maksuosuus on va-
kiintuneesti ollut EU:n maaseuturahaston
kautta tuetuissa hankkeissa 21,78 prosenttia,
minkd vuoksi esitetyssd momentissa kuntien
maksuosuus olisi 21,78 prosenttia. Nédihin
kuntiin viitataan kuitenkin téssd esityksessd
edelleen termilld 22 maksuosuuden kunnat.

Koska 22 prosentin maksuosuuden kunnat
on mddritelty valtioneuvoston asetuksen
maaseudun  hanketoiminnan  tukemisesta
(829/2007) liitteessd samoin perustein kuin
laajakaistatukilain 8 §:ssé, esitetty muutos ei
aiheuta muutoksia kuntien maksuosuuksiin.
Valtioneuvoston asetuksen 702/2014 siirty-
mésddnnoksen mukaan edelld mainitun ase-
tuksen (829/2007) liitteend olevan kuntaluet-
telon mukaan méadrdytyvéit myos jatkossa ne
kunnat, joiden maksuosuus on 22 prosenttia
myds siind tapauksessa, ettd tukea mydnne-
tddn laajakaistatukilain nojalla. Kuntien mak-
suosuudet sdilyvit siten ennallaan.

Esitetyt muutokset merkitsevét kdytdnnos-
sd sitd, ettd jatkossa toteutettaessa laajakais-
tahankkeita niissd kunnissa, joiden mak-
suosuus on 22 prosenttia, sovellettaisiin néi-
hin hankkeisiin ainoastaan laajakaistatukilain
saannoksié.

Kumottua maaseudun kehittdmislakia so-
velletaan niihin laajakaistahankkeisiin, joihin



HE 145/2014 vp 5

tukea on myonnetty kyseisen lain nojalla.
Néiden hankkeiden tuen maksupéitdkset on
esimerkiksi edelleen haettava elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskukselta, joka on
myontanyt hankkeille tuen kumotun maaseu-
dun kehittdmislain nojalla.

Esityksen siirtymdsdannoksessd ehdotetaan
lisdksi, ettd valtion tukea voidaan myontia
laajakaistatukilain nojalla myos sellaisiin
hankkeisiin, joiden toteuttaja on valittu laaja-
kaistatukilain 6 ja 6 a §:n mukaisessa haku-
menettelyssd ennen tdmén lain voimaantuloa
ja hanke toteutetaan sellaisessa kunnassa,
jonka hankkeisiin on aikaisemmin ollut mah-
dollista myontdd tukea kumotun maaseudun
kehittdmislain nojalla.

Ennen lain voimaantuloa 22 maksuosuuden
kunnissa valituksi tulleiden hankkeiden to-
teuttajat voivat siten osoittaa tukihakemuksen
Viestintdvirastolle laajakaistatukilain 7 §:n
mukaisesti. Viestintdvirasto myontdd hank-
keelle tuen, jos se tdyttdd lain 10 §:m mukai-
sesti tuen myontdmisen edellytykset. Siirty-
misddnnoksen mukaan nidihin hankkeisiin
sovelletaan my0s, mitd tdmén lain 8 §:n 2
momentissa sdddetddn 21,78 prosentin mak-
suosuuden kunnista. Ennen lain voimaantu-
loa kilpailutetuissa hankkeissa kuntien mak-
suosuus sdilyy siten 22 prosentissa tukikel-
poisista kustannuksista.

Jos hankkeen toteuttaja on jo osoittanut tu-
kihakemuksen elinkeino-, litkkenne- ja ympé-
ristokeskukselle, tukihakemuksen katsotaan
tulleen vireille sind péivénd, kun hakemus on
saapunut elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukseen. Hankkeen tukikelpoisia kustan-
nuksia ovat siten laajakaistatukilain 11 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaisesti kustannukset,
jotka ovat syntyneet sen jalkeen, kun tukiha-
kemus on tullut vireille elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi tdmén lain voimaantulon jidlkeen siirtdd
sille saapuneen tukihakemuksen késittelyn
Viestintévirastolle hallintolain (434/2003) 21
§:n mukaisesti.

Edelld mainittu siirtymésdannds merkitsee,
ettd sellaisia 22 maksuosuuden kunnissa to-
teutettavia hankkeita, jotka on kilpailutettu ja
hankkeiden toteuttaja on valittu laajakaista-
tukilain mukaisesti, ei tarvitse kilpailuttaa
uudelleen tuen myontdmiseksi, vaan valituksi

tullut voi hakea tukea suoraan Viestintaviras-
tolta lain 7 §:n mukaisesti. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus voi myos siirtdd
sille tulleen tukihakemuksen Viestintdviras-
ton késiteltdviksi tdmdn lain voimaantulon
jélkeen.

3 Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla varmistetaan ete-
neméssd olevien laajakaistahankkeiden toteu-
tuminen riippumatta siitd, mihin maksuluok-
kaan kuuluvasta kunnasta on kysymys. Riski
hankkeen keskeytymisestd tai raukeamisesta
kohdistuu kaikkiin tuen piirissd oleviin
hankkeisiin.

Kuntien tasapuolisuuden kannalta on térke-
44, ettd 22 prosentin kunnat saatetaan samo-
jen aikataulujen piiriin kuin muutkin kunnat.
Laajakaista 2015 -hankkeen alkuvaikeuksien
vuoksi useissa kunnissa on pddsty kdynnis-
tdmaan hankkeita vasta viime aikoina. Myos
ndiden myohemmassd vaiheessa liikkeelle
lahteneiden hankkeiden toteutumisen tur-
vaaminen on tdrkeés.

Ehdotetuilla muutoksilla on taloudellisia
vaikutuksia, kun 22 prosentin maksuosuuden
kuntien laajakaistahankkeita tuettaisiin valti-
on varoista. Niiden laajakaistahankkeiden,
jotka koskevat 22 prosentin maksuosuuden
kuntia, tukitarve on arviolta noin seitseméasta
kahdeksaan miljoonaa euroa.

Laajakaista 2015 -hankkeessa on myonnet-
ty valtion tukea 4 péivddn syyskuuta 2014
mennessd noin 36,7 miljoonan euron verran.
Tukihakemuksia on vireilli Viestintdviras-
tossa eri puolilla Suomea oleviin laajakaista-
hankkeisiin noin 34,1 miljoonan euron edes-
td. Yli puolet valtion tuesta (64 miljoonaa
euroa) on siten nyt myonnetty ja neljdnnes
maksettu. Viestintdviraston myontdmét tuet
ja vireilld olevat hakemusten mukaiset avus-
tukset (yhteensd 70,8 miljoonaa euroa) ylit-
tavét jo eduskunnan myontdmén 64 miljoo-
nan euron valtion tuen.

Valtioneuvosto on puoltanut 5,5 miljoonan
euron lisdrahoitusta vuoden 2015 talousarvi-
oon laajakaistahankkeen jatkamiseksi. Jos
eduskunta hyviksyy valtioneuvoston esityk-
sen laajakaistan lisdrahoitukseksi, kokonai-
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suudessaan laajakaistahankkeisiin voidaan
myontiéd valtion tukea 69,5 miljoonan euron
verran. Lisdrahoitus mahdollistaa sen, ettd
Manner-Suomen maaseutuohjelman kautta
tuetut niin sanotut 22 prosentin maksuosuu-
den kunnat voidaan sisillyttdd laajakaistatu-
kilain piiriin. Kaikkiin hankkeisiin kohdistuu
samalla tavoin kuitenkin my®0s riski siitd, ettd
tuki ei riitd kaikkien vireilld tai kéynnisty-
maissé olevien hankkeiden toteuttamiseen.

Viestintdviraston arvion mukaan vuoden
2015 loppuun mennessi tuen myontopaatok-
sid on hankekaudella tehty 64 miljoonan eu-
ron arvosta. Uuden lisdrahoituksen mahdol-
listamat myontdpéaatokset ajoittuvat kuiten-
kin vuoden 2015 ohella myds vuodelle 2016.
Kaikki hankkeet eivit myoskddn valttimatta
toteudu siinéd laajuudessa kuin tukea on alun
perin haettu. Naistd hankkeista mahdollisesti
vapautuvat tuet voidaan myontdd muille
hankkeille, ja niitd koskevat tukipditokset
ajoittunevat vuodelle 2016. Tuen maksatuk-
set jatkuvat hankkeiden edistymisen myotd
vuoteen 2018.

Liikenne- ja viestintiministerion pééluo-
kassa momentilla 31.40.50 olevalla valtion-
tuella on rahoitettu niiden kuntien hankkeita,
joissa kuntien maksuosuus on kahdeksan tai
33 prosenttia. Esitetylld muutoksella myds 22
prosentin kuntien hankkeita voidaan rahoittaa
liikkenne- ja viestintdministerion pééluokan
momentilta 31.40.50.

Hallinnolliset vaikutukset

Esitetyt muutokset merkitsevit niiden laa-
jakaistahankkeiden osalta, jotka toteutetaan
22 prosentin maksuosuuden kunnissa, ettd
tuen myOntdmistd, hallinnointia ja tukien pe-
rintdd koskevat ehdot muuttuvat, kun ndiden
kuntien hankkeisiin ei enéd jatkossa sovelleta
kumottua maaseudun kehittdmislakia. Kéy-
tdnnOssd tdmé tarkoittaa, ettd 22 prosentin
maksuosuuden kuntien toteuttaessa tuettuja
laajakaistahankkeita, tukihakemus on laaja-
kaistatukilain 7 §:n mukaisesti osoitettava
Viestintdvirastolle. Tukihakemusta ei endi
jatkossa osoitettaisi elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksille.

Kumotun maaseudun kehittdmislain 33 §:n
4 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen oli kuitenkin hankittava

Viestintdviraston lausunto ennen tuen myon-
tdmistd EU:n maaseuturahaston kautta tuet-
taviin hankkeisiin. Momentin mukaan tukea
ei voitu myontéd, ellei Viestintivirasto ole si-
td puoltanut. Siten Viestintdviraston on tiy-
tynyt puoltaa myos tihén saakka EU:n maa-
seuturahastosta tuettavia laajakaistahankkei-
ta. Esitys ei siten aiheuta merkittdvasd muu-
tosta nykykaytdntoon, vaikka tukihakemus
tuleekin jatkossa osoittaa Viestintévirastolle
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
sijaan, silld Viestintdviraston on myds tdhian
saakka tdytynyt puoltaa néiti hankkeita.

Laajakaistatukilain 7 §:ssd sdddetddn myds
siitd, mitd selvityksid hakijan on esitettiva
tukihakemuksessaan. S&dannos poikkeaa jon-
kin verran kumotun maaseudun kehittdmis-
lain tukihakemuksia koskevasta sdénnokses-
td. Tuen maksuhakemus on myds osoitettava
Viestintévirastolle laajakaistatukilain mukai-
sesti.

Laajakaistatukilain 13 §:n mukaisesti haki-
joille voidaan my&s maksaa 50 prosenttia tu-
esta sen jilkeen, kun tukipdédtds on annettu.
Liséksi hakijaa koskee jatkossa myos lain 15
§:n tietojen luovutusvelvollisuutta koskeva
saannos.

Esitetyt muutokset ja 5,5 miljoonan euron
lisdys laajakaistahankkeiden tukemiseen ei-
vit edellytd etukdteishyviksyntdd komissiol-
ta. Padsdintdisesti muutoksista kansallisiin
valtion tukiohjelmiin tulee ilmoittaa komissi-
olle sopimuksen Euroopan unionin toimin-
nasta 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Komission asetuksen EY N:o 794/2004
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93
(nykyisin 108) artiklan soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sddnndistd annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tiy-
tantdonpanosta (Euroopan yhteisdjen viralli-
nen lehti 140, 30 paivana huhtikuuta 2004) 4
artikla mahdollistaa 20 prosentin ylityksen
voimassa olevan tukiohjelman alkuperdiseen
talousarvioon ilman, ettd muutosta tulee hy-
vaksyttdd ennakollisesti komissiossa. Edella
mainittu komission asetus 794/2004 koskee
muun muassa valtiontukea koskevien ilmoi-
tusten muotoa, siséltdd ja muita yksityiskoh-
tia.

Suomi on ilmoittanut komissiolle laajakais-
tahankkeiden tukiohjelmansa julkisen tuen
maérdksi 160 miljoonaa euroa, jonka komis-
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sio on hyviksynyt paitoksellidn SA.34290
(2012/N). Téstd 20 prosentin ylitys on 32
miljoonaa euroa, jolloin 5,5 miljoonan euron
ylitys voidaan tehdd ilman ennakkohyvik-
syntdd komissiossa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
tdministeridossd virkatyond. Esityksestd on
pyydetty lausunnot kaikilta keskeisiltd sidos-
ryhmiltd, kuten valtiovarainministeriolta,
maa- ja metsdtalousministerioltd, tyo- ja
elinkeinoministeridltd, oikeusministeriolta,
Ahvenanmaan maakuntahallitukselta, Vies-
tintévirastolta, Kilpailu- ja kuluttajavirastol-
ta, Maaseutuvirastolta, maakuntaliitoilta,
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilta,
Ficom ry:std, Viestinndn keskusliitosta, Fin-
net-liitosta ja Suomen seutuverkot ry:sté. Li-
sdksi lausunto on pyydetty kaikilta teleyri-
tyksilta.

Valtiovarainministerid tuo lausunnossaan
esille, ettd esityksen perusteluja tulee muut-
taa siten, ettd esitys vastaa hallituksen talous-
arvioneuvotteluissa elokuun lopussa 2014
puoltamaa 5,5 miljoonan euron lisimadréra-
haa ja valtuutta hankkeen loppuunviemiseksi.
Edelld mainittu muutos on tehty hallituksen
esityksen perusteluihin.

Maa- ja metsdtalousministerid, Maaseutu-
virasto, Viestintdvirasto, Kainuun liitto, Poh-
janmaan liitto, Eteld-Pohjanmaan liitto ja Te-
liaSonera Finland Oyj kannattavat esitystd ja
Pohjois-Karjalan ELY-keskus ja Keski-
Suomen liitto pitdvat ehdotettua muutosta
valttimattomana. Ficom ry kannattaa esitysta
siind tapauksessa, ettd vuoden 2015 valtion
talousarvio siséltdd lisdiméadrdrahan hankkei-
den toteuttamiseen.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pitdd eh-
dotettua muutosta tirkedna ja kannatettavana,
mutta ehdottaa myds, ettd 22 prosentin kun-
taosuus muutetaan 21,78 prosentin osuudek-
si, mikd vastaa EU:n maaseuturahaston kaut-
ta tuettujen kuntien tosiasiallista rahoitus-
osuutta. Lisdksi liitto ehdottaa, ettd lakiin si-
séllytetddn siirtymésdénnds, jonka mukaan
myds sellaiset hankkeet, jotka on kilpailutet-
tu ja joissa hankkeiden toteuttaja on valittu,
otetaan mukaan lain piiriin. Lausunto on
valmisteltu yhteistyossd Lapin, Kainuun,

Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja
Pohjois-Savon maakuntaliittojen kanssa.

Maaseutuvirasto, Verkko-osuuskunta
Kuuskaista, Viitasaaren kaupunki ja Karstu-
lan kunta kiinnittdvat huomiota myos siihen,
ettd tukea tulisi olla mahdollista hakea myds
sellaisiin hankkeisiin, jotka ovat kdynnisty-
neet ennen lain voimaantuloa.

Edella esitetyt muutokset on otettu huomi-
oon hallituksen esityksen valmistelussa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto kannattaa la-
kimuutoksen tavoitetta védhentdd riskid jo
kdynnissd olevien laajakaistahankkeiden rau-
keamisesta tai keskeytymisestd. Tyo- ja elin-
keinoministerid katsoo lausunnossaan, etti
esitetty muutos ei edellytd ilmoittamista ko-
missiolle, eikd komission ennakkohyvéksyn-
tdd, koska komission asetus EY N:o
794/2004 mahdollistaa 20 prosentin ylityksen
voimassaolevasta tukiohjelmasta, eikd tukea
koskeviin edellytyksiin ehdoteta tehtdvén
muutoksia.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

6 Esityksen suhde Ahvenanmaan
itsehallintoon

Laajakaistahankkeet kuuluvat Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 40
kohdan mukaan valtakunnan lainsdddanto-
valtaan. Laajakaistatukilakia sovelletaan néin
ollen my6s Ahvenanmaan maakunnassa.

Voimassa olevan maaseudun kehittdmis-
lain nojalla ei voida myontéa laajakaistatukea
Ahvenanmaalle, koska Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmaan 2007-2013
liittyvastd EU-rahoituksesta voidaan rahoit-
taa vain Manner-Suomen laajakaistahankkei-
ta. Niiden kuntien sisdllyttiminen laajakais-
tatukilain piiriin, joille tukea on myonnetty
maaseudun kehittdmislain nojalla, ei siten
vaikuta Ahvenanmaan maakunnassa toteutet-
taviin laajakaistahankkeisiin.

7 Voimaantulo
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Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivina Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
tammikuuta 2015. kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain (1186/2009) 8 §:n

2 momentti, seuraavasti:

8§
Tuen myéntimisen yleiset edellytykset

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kunnan
maksuosuus on kahdeksan tai 21,78 prosent-
tia niissd kunnissa, joille laajakaistahankkeen
rahoittaminen muutoin muodostaisi kohtuut-
toman taloudellisen rasitteen kunnan talou-
dellinen kantokyky, laajakaistahankkeen laa-
juus ja tekninen toteuttamistapa, kunnan asu-
kastiheys sekd hankkeen kunnan viestomaa-
rddn suhteutettu rakentamiskustannus huo-
mioon ottaen. Valtion tukea mydnnetddn
ndissd tapauksissa vastaavasti korotettuna,
kuitenkin enintddn 58 prosenttia hankkeen
tukikelpoisista kustannuksista, jos kunnan
maksuosuus on kahdeksan prosenttia, ja
enintddn 44,22 prosenttia, jos kunnan mak-
suosuus on 21,78 prosenttia.

Helsingissd 15 paivéna syyskuuta 2014

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20

Lain 6 ja 6 a §:ssd mukaisessa hakumenet-
telyssd ennen tdmin lain voimaantuloa vali-
tuksi tulleelle voidaan myontda valtion tukea
lain mukaisesti my0s siind tapauksessa, etté
hanke toteutetaan kunnassa, jonka hankkei-
siin on aikaisemmin ollut mahdollista mydn-
tdd tukea kumotun maaseudun kehittdmiseen
myoOnnettavistd  tuista annetun lain
(1443/2006) nojalla. Niitd hankkeita koskeva
tukihakemus on tehtdvd Viestintdvirastolle 7
§:n mukaisesti. Ndihin hankkeisiin sovelle-
taan my0s, mitd 8 §:n 2 momentissa siéde-
tddn 21,78 prosentin maksuosuuden kunnista.

Padministeri

ALEXANDER STUBB

TyOministeri Lauri Ihalainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain (1186/2009) 8 §:n

2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Tuen myéntimisen yleiset edellytykset

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kunnan
maksuosuus on kahdeksan niissd kunnissa,
joille  laajakaistahankkeen  rahoittaminen
muutoin muodostaisi kohtuuttoman taloudel-
lisen rasitteen kunnan taloudellinen kantoky-
ky, laajakaistahankkeen laajuus ja tekninen
toteuttamistapa, kunnan asukastiheys seké
hankkeen kunnan véestoméddrdin suhteutettu
rakentamiskustannus huomioon ottaen. Valti-
on tukea mydnnetddn niissd tapauksissa vas-
taavasti korotettuna, kuitenkin enintddn 58
prosenttia hankkeen tukikelpoisista kustan-
nuksista.

Ehdotus

8§
Tuen myéntimisen yleiset edellytykset

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kunnan
maksuosuus on kahdeksan tai 21,78 prosent-
tia niissd kunnissa, joille laajakaistahankkeen
rahoittaminen muutoin muodostaisi kohtuut-
toman taloudellisen rasitteen kunnan talou-
dellinen kantokyky, laajakaistahankkeen laa-
juus ja tekninen toteuttamistapa, kunnan asu-
kastiheys sekd hankkeen kunnan viestomaa-
radn suhteutettu rakentamiskustannus huomi-
oon ottaen. Valtion tukea myOnnetiddn ndissa
tapauksissa vastaavasti korotettuna, kuitenkin
enintddn 58 prosenttia hankkeen tukikelpoi-
sista kustannuksista, jos kunnan maksuosuus
on kahdeksan prosenttia, ja enintddn 44,22
prosenttia, jos kunnan maksuosuus on 21,78
prosenttia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain 6 ja 6 a §:ssd mukaisessa hakumenet-
telyssd ennen timdn lain voimaantuloa vali-
tuksi tulleelle voidaan myéntdd valtion tukea
lain mukaisesti myos siind tapauksessa, ettd
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hanke toteutetaan kunnassa, jonka hankkei-
siin on aikaisemmin ollut mahdollista myén-
tdd tukea kumotun maaseudun kehittdmiseen
myonnettavistd tuista annetun lain
(1443/2006) nojalla. Nditd hankkeita koskeva
tukihakemus on tehtdvd Viestintdvirastolle 7
$:n mukaisesti. Ndihin hankkeisiin sovelle-
taan myds, miti 8 §:n 2 momentissa sddde-
tadn 21,78 prosentin maksuosuuden kunnis-
ta.
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