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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om findring av utlinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utldn-
ningslagen &dndras. Genom propositionen
genomfors den omarbetade versionen av Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om ge-
mensamma forfaranden for att bevilja och
aterkalla internationellt skydd. Genom sam-
ma proposition revideras utlanningslagen sa
att den Overensstimmer med Europaparla-
mentets och radets forordning om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken med-
lemsstat som dr ansvarig for att préva en an-
s6kan om internationellt skydd som en tred-
jelandsmedborgare eller en statslés person
har limnat in i nAgon medlemsstat.

297362

Syftet med det omarbetade direktivet &r att
sikerstélla allt mer harmoniserade forfaran-
den i medlemsstaterna for beviljande och
aterkallande av internationellt skydd. Be-
stimmelserna i utldnningslagen motsvarar i
stor utstrackning bestimmelserna i direktivet,
men det finns behov av att precisera lagen sa
som direktivet forutsitter. De visentligaste
av de foreslagna dndringarna giller hérande
av sokande, s6kande i utsatt stillning, trygga
lander, nya anstkningar samt anstkan om
forbud mot verkstillighet.

Lagen avses trada i kraft den 1 juli 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med propositionen &r att genomftra
Europaparlamentets och radets direktiv
2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemen-
samma forfaranden for att bevilja och ater-
kalla internationellt skydd (omarbetning),
nedan forfarandedirektivet. Genom férfaran-
dedirektivet omarbetades radets direktiv
2005/85/EG av den 1 december 2005 om mi-
niminormer for medlemsstaternas forfaran-
den for beviljande eller aterkallande av flyk-
tingstatus, nedan det tidigare forfarandedi-
rektivet.

Forfarandedirektivet ingar i lagstiftnings-
paketet om ett gemensamt europeiskt asylsy-
stem. Malet for lagstiftningspaketet ar ett
gemensamt asylforfarande och en enhetlig
skyddsstatus inom hela unionen. Syftet med
det omarbetade forfarandedirektivet &r att si-
kerstilla allt mer harmoniserade forfaranden
i medlemsstaterna for beviljande och aterkal-
lande av internationellt skydd.

Flera av dndringarna i det omarbetade for-
farandedirektivet medfor inget behov av att
andra lagstiftningen i Finland. Ménga av de
andringar som foreslas i utlinningslagen
(301/2004) innebér att den tillampningsprax-
is som i stor utstrickning rader lyfts upp pa
lagnivad. De visentligaste lagindringsbeho-
ven giller horande av s6kande, stkande i ut-
satt stdllning, trygga ldnder, nya ansékningar
samt anstkan om férbud mot verkstillighet.
Direktivet innehéller bindande bestimmelser
om handldggningstiderna for asylansokning-
ar, men medlemsstaterna dr forpliktade att
genomfora de berdrda bestimmelserna natio-
nellt férst sommaren 2018. [ denna reger-
ingsproposition foreslads inga bestdmmelser
om dessa.

2 Nulége
2.1 Forfarandedirektivet
Forfarandedirektivet offentliggjordes i Eu-

ropeiska unionens officiella tidning den 29
juni 2013 (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).

Jamfort med det tidigare forfarandedirekti-
vet har dndringar gjorts i forfarandedirekti-
vets artiklar 1-46, 49 och 50 samt i bilaga I.
Storsta delen av de dndringar som fGrutsitts
ska enligt artikel 51 i direktivet nationellt sét-
tas i kraft senast den 20 juli 2015. De be-
stimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nodvandiga for att folja artikel 31.3—
31.5 om tidsfristerna for provningsforfaran-
det ska dock sittas i kraft senast den 20 juli
2018.

Syftet med forfarandedirektivet &r att se till
att de stkande snabbt omfattas av asylforfa-
randet och att forbittra kvaliteten pa och ef-
fektiviteten hos beslutsfattandet. En central
andring i enlighet med lagstiftningspaketet
om hela det gemensamma europeiska asylsy-
stemet dr att utvidga direktivet sa att det ut-
over forfaranden som giller beviljande och
aterkallande av flyktingstatus ocksa omfattar
beviljande och aterkallande av status som al-
ternativt skyddsbehdvande. Nytt i direktivet
ir bestimmelser om bindande tidsfrister for
beslutsfattandet under den fGrsta etappen.
Det foreskrivs mer exakt #n tidigare om per-
sonlig intervju av den asylsékande och hur
intervjun ska registreras, horande som giller
prévning, inlamning av nya ansékningar och
andra paskyndade forfaranden samt juridisk
radgivning och rattshjilp. Aven forfarandena
for dndringssékande har ytterligare precise-
rats. Nytt i direktivet dr bestimmelserna om
stod for sokande med sirskilda forfarandebe-
hov. Likasa har terminologin inom asylforfa-
randet fortydligats i hela direktivet.

2.2 Lagstiftning och praxis

Finland genomf6rde det tidigare forfaran-
dedirektivet genom en lag om dndring av ut-
lanningslagen (432/2009) som tridde i kraft
den 1 juli 2009.

Bestimmelser om internationellt skydd
finns i huvudsak i kapitlet om internationellt
skydd i utldnningslagen. Bestimmelserna i
kapitlet uppfyller redan nu manga av skyl-
digheterna enligt det omarbetade forfarande-
direktivet, sérskilt med hinsyn till motiver-
ingarna till lagen om genomftrandet av det
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tidigare forfarandedirektivet (RP 86/2008 rd)
och myndigheternas anvisningar som giller
asylforfarandet samt den tillimpningspraxis
som bygger pd dem. Det omarbetade direkti-
vet innehaller mer detaljerade bestimmelser
om exempelvis asylsamtal och registrering
av dem samt rittshjdlp och juridisk radgiv-
ning dn det tidigare forfarandedirektivet.
Dessa &dndringar i direktivet medfor dock
nistan inga dndringar i utlinningslagen.

Den gillande utlinningslagen innehaller
ndstan inga bestimmelser om tidsfristerna f6r
handldggningen av anstkningar om interna-
tionellt skydd. 1 samband med paskyndade
forfaranden har det endast féreskrivits om att
ansOkningar om sikra asyl- och ursprungs-
linder ska avgéras inom sju dagar. [ prakti-
ken har det i vissa fall varit svart att berdikna
tidsfristen, och informationen om nir den s6-
kande har anldnt fran ett sikert asylland har
ofta klarnat forst efter det att tidsfristen redan
har 16pt ut. Det finns skil att fortydliga be-
stimmelsen och att till lagen foga en sadan
allmén bestimmelse som direktivet krdver
om tidsfristerna f6r paskyndade forfaranden.
Det finns dven skil att utfarda bestimmelser
om tidsfristen for registrering av ansdkan i
enlighet med direktivet.

I Finland kan polisen fora asylsamtal i stor-
re omfattning dn vad det omarbetade direkti-
vet tillater. Direktivet tillater att en annan
myndighet dn Migrationsverket for samtal
endast nér ett stort antal ansékningar om in-
ternationellt skydd gors samtidigt och Migra-
tionsverket inte klarar av att féra samtalen
tillrackligt snabbt. Enligt utlinningslagen kan
polisen pa begdran av Migrationsverket dven
annars fora samtal av sdrskilda skil. Utover
detta kan #ven skyddspolisen fora samtal, om
Finlands nationella sidkerhet eller internatio-
nella forbindelser kriver det. Det foreslas att
utldnningslagen dndras sa som direktivet f6r-
utsétter.

Utldanningslagen innehéller ingen sidrskild
bestimmelse om sddana stkande av interna-
tionellt skydd som pa grund av sin utsatta
stillning har specialbehov. I enlighet med di-
rektivet foreslas det att behovligt stod ges, sa
att dven dessa kan dra nytta av réttigheterna
forknippade med asylforfarandet och uppfyl-
la de skyldigheter som hinger samman med
det. Den stillning som minderariga utan

vardnadshavare har i asylforfarandet stérks
ocksa bland annat genom att mgjligheten att
utreda de ansokningar som de limnat in i det
paskyndade forfarandet begrinsas jamfort
med nuliget.

Begreppet sékert asylland i utlinningslagen
ar innehallsmissigt brett. Begreppet hdnvisar
till det land dér den sdkande redan fore an-
komsten till Finland har fatt eller dédr han el-
ler hon hade kunnat fa internationellt skydd. I
samband med genomforandet av det tidigare
forfarandedirektivet beslutades det att be-
greppet inte dndras, dven om det redan da i
direktivet gjordes skillnad mellan det forsta
sikra land dir skydd har fatts och ett sékert
tredje land dir skydd kunde ha fatts. Nu finns
det behov av att infora indelningen &dven i
Finland, eftersom de nimnda grupperna del-
vis har olika réttigheter, som bygger pa di-
rektivet, i asylforfarandet. 1 detta samman-
hang finns det skil att annars ocksa fortydli-
ga handliaggningen av anstkningar som géll-
er sikra ldander.

Enligt utlinningslagen kan en stkande som
har fatt ett nekande beslut genom att 1dmna in
nya ansokningar som giller internationellt
skydd och som inte innehéller nya grunder
som paverkar avgérandet om han eller hon
far stanna kvar i landet forsvéra att han eller
hon avldgsnas ur landet. Handldggningen av
nya ansSkningar som gjorts utan de nya
grunderna har orsakat stockning i asylf6rfa-
randet och det finns skl att till utlinningsla-
gen foga en bestimmelse som begridnsar an-
talet nya anstkningar, vilket direktivet till-
ter.

Utldanningslagens bestammelser om det for-
farande som f6rbjuder verkstdllandet av ett
beslut om avvisning eller utvisning ur landet
ir ritt allménna. [ praktiken har det emellanat
varit oklart om avlidgsnandet ur landet kan
verkstéllas i ett enskilt fall eller om avsikten
ir att anstka om forbud mot det, liksom ock-
sd om en domstol kommer att forbjuda verk-
stéllandet i det fall att ans6kan om ett sddant
forbud redan har limnats. Det foreslas att be-
stimmelserna i utlinningslagen fortydligas.
Precisering krdvs utéver av forfarandedirek-
tivet ockséa av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni
2013 om kriterier och mekanismer for att av-
gora vilken medlemsstat som 4r ansvarig for
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att prova en ansdkan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har ldmnat in i nagon med-
lemsstat (omarbetning), nedan Dublin IlI-
forordningen.

2.3 Genomforande av direktivet i unio-
nens andra medlemsstater

Information om genomf&randet av forfa-
randedirektivet i andra medlemsstater har i
huvudsak fatts vid sammantrdden som ord-
nats av kommissionen. Ur Finlands perspek-
tiv hade det intressantaste varit att kunna fa
en nidrmare inblick i andra medlemsstaters
|6sningar pa forfarandena for paskyndade
och lamnande utan prévning, sirskilt forfa-
randet for nya ansokningar, forfarandet for
forbud mot verkstdllande samt tidsfristerna
for forfarandena. Att géra en heltdckande in-
ternationell jamforelse har dock varit néstan
omdjligt, eftersom alla medlemsstater samti-
digt har 6vervéigt samma behov av att dndra
den nationella lagstiftningen. Niastan ingen
medlemsstat har kunnat ldgga fram ens utkast
till nationella 15sningar nér denna proposition
bereddes.

Nar medlemsstaterna sommaren 2015 har
satt i kraft sin nationella lagstiftning pa den
nivé som bestdmmelserna i det andra steget i
hela det gemensamma europeiska asylsyste-
met krdver, dr det en lamplig tidpunkt att
gora en jamférande utredning av olika med-
lemsstaters asylsystem. Utredningen gagnar
samtidigt den preliminéra utredning som pla-
neras bli gjord inom de ndrmaste aren med
tanke pa den totala revideringen av utldn-
ningslagen.

2.4 Bed6mning av nuliget
Forfarandedirektivet

Forfarandedirektivet har utvidgats till att
utdver forfarandena for beviljande och ater-
kallande av flyktingstatus ocksa gilla bevil-
jande och aterkallande av status som alterna-
tivt skyddsbehdvande. | direktivet har det sa-
ledes gjorts otaliga dndringar som syftar till
att korrigera begreppet internationellt skydd,
sa att det motsvarar den terminologi som ta-
gits i bruk i bestimmelserna i det andra ste-

get i det gemensamma europeiska asylsyste-
met. Aven hénvisningarna till lagstifining
och artiklar har éndrats sé att de motsvarar de
omarbetade rittsakterna om asylsystemet.
Dessa dndringar medfor inget behov av att
andra den nationella lagstiftningen och de
anges inte separat i den artikelvisa presenta-
tionen av forfarandedirektivet.

Kapitel I: Allmédnna bestimmelser

Artikel 1. Artikel 1 i forfarandedirektivet
har dndrats pa grund av att direktivets namn
andrats. Artikeln innehéller bestimmelser om
direktivets syfte och medfor inget behov av
att dndra den nationella lagstiftningen.

Artikel 2. Till direktivet har en ny artikel 2
d fogats, som innehaller definitioner. Enligt
den avses med sokande i behov av sérskilda
forfarandegarantier sddana sdkande vars
forméga att utnyttja de rittigheter eller upp-
fylla de skyldigheter som foreskrivs i forfa-
randedirektivet dr begridnsad pa grund av in-
dividuella omstindigheter. Det féreslas be-
stimmelser om sdrskilda forfarandegarantier
inya 96 a§.

I den nya artikel 2 h definieras en person
som uppfyller kraven for subsidiért skydd
som en tredjelandsmedborgare eller statslos
person som uppfyller kraven enligt artikel 2
i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, fér en enhetlig status
for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiért
skyddsbehovande, och for innehallet i det
beviljade skyddet (omarbetning), nedan
skyddsgrundsdirektivet. Bestimmelsen fran-
leder inga #ndringar i den nationella lagstift-
ningen.

Enligt den nya artikel 2 i avser internatio-
nellt skydd flyktingstatus och status som sub-
sididrt skyddsbehdvande. Bestimmelsen for-
anleder inga dndringar i den nationella lag-
stiftningen.

Enligt den nya artikel 2 k avser status som
subsididrt skyddsbehdvande en medlemsstats
erkdnnande av en tredjelandsmedborgare el-
ler statslos person som en person som upp-
fyller kraven for subsididrt skydd. Bestim-
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melsen foranleder inga &ndringar i den natio-
nella lagstiftningen.

I artikel 2 1 definieras underarig och i arti-
kel 2 m ensamkommande barn. I det tidigare
forfarandedirektivet  hade  definitionerna
kopplats samman till en definition. Andring-
en foranleder inga dndringar i den nationella
lagstiftningen.

Definitionen av foretréidare i artikel 2 n har
preciserats. Med foretridare avses en person
eller organisation som av behdriga organ ut-
setts for att bistd och foretrdda ett ensam-
kommande barn i forfarandena enligt detta
direktiv, for att tillgodose barnets bidsta och
vid behov f6retrdda barnet riittsligt. Om en
organisation utses till foretridare ska den
utse en person som ansvarig for att uppfylla
foretradarens ansvar for det ensamkommande
barnet i enlighet med forfarandedirektivet.
Bestimmelsen foranleder inga #ndringar i
den nationella lagstiftningen. I Finland fore-
skrivs det om foretridande av barn utan
vardnadshavare i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd
(746/2011), nedan mottagandelagen. Enligt
39 § ska det utan dr&jsmal utses en foretrida-
re for barn som soker internationellt skydd,
om barnet befinner sig i Finland utan vérd-
nadshavare eller ndgon annan laglig foretré-
dare. Foretrddaren forordnas av tingsrétten pa
ansokan av forldggningen. Foretrddaren for
enligt 41 § vardnadshavarens talan i angeld-
genheter som giller barnets person och for-
mogenhet samt forvaltar barnets formdgenhet
pa det sétt som bestdms i 12 kap. 1 och 2 § i
rattegangsbalken, 4 § i f6rvaltningslagen
(434/2003), 17 § och 18 § 3 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) samt i lagen
om formyndarverksamhet (442/1999). Fragor
som giller en foretridare for en minderarig
utan virdnadshavare har granskats nérmare i
samband med behandlingen av artikel 25.
Andringen i direktivet foranleder inga ind-
ringar i den nationella lagstiftningen.

Till direktivet har en ny artikel 2 q fogats
enligt vilken det med efterféljande ansdkan
avses en ytterligare ansdkan om internatio-
nellt skydd som ldmnas in efter det att ett
slutgiltigt beslut har fattats om en tidigare
ansokan. I detta inbegrips ocksa fall dir s6-
kanden uttryckligen har dragit tillbaka sin
ansOkan och fall ddr den beslutande myndig-

heten har avslagit en anstkan efter ett impli-
cit aterkallande enligt artikel 28.1. Det fore-
slas att definitionen i 102 § i utlinningslagen,
som giller ny anstkan, dndras si att den
overensstimmer med definitionen i direkti-
vet.

Artikel 3. Till artikel 3.1, som giller till-
lampningsomrade, har ett tillagg om territori-
alvatten fogats. Enligt denna artikel &r direk-
tivet tillimpligt pa alla ansSkningar om in-
ternationellt skydd som ldmnas in pad med-
lemsstaternas  territorium, inbegripet vid
griansen, i deras territorialvatten eller i deras
transitzoner. Enligt 94 § i utldnningslagen
behandlas vid asylforfarandet en ansékan om
internationellt skydd som fGretetts for en
myndighet vid finska grinsen eller pa finskt
territorium. Hénvisning till territorialvatten i
artikeln bor i enlighet med FN:s havsritts-
konvention forstas sa att direktivet, pa det
sitt som avses i konventionen, tillimpas pa
de omraden som omfattas av en kuststats su-
verdnitet, med andra ord pé inre vatten och
pé territorialhav. Det tillagg som fogats till
direktivet foranleder séledes inte nagot behov
av att &ndra den nationella lagstiftningen.

Ur artikeln har en punkt strukits enligt vil-
ken en medlemsstat ska iaktta direktivet un-
der hela forfarandet, om den prévar ansok-
ningarna bade som anstkningar enligt kon-
ventionen angdende flyktingars rittsliga
stillning (FordrS 77/1968), nedan flykting-
konventionen, och som ansSkningar om sub-
sididrt skydd enligt artikel 15 i skydds-
grundsdirektivet. Punkten har blivit onddig
da det omarbetade direktivet enligt artikel 3.1
ar tillampligt pa alla ansokningar om interna-
tionellt skydd. Andringen f6ranleder inga na-
tionella atgérder.

Artikel 4. Till artikel 4.1, som géller an-
svariga myndigheter, har det fogats en for-
pliktelse att sékerstilla att den s.k. beslutande
myndighet som ansvarar for en korrekt prov-
ning av ans6kningarna f6rses med de resurser
som behovs, inbegripet tillrickligt med kom-
petent personal, for att utféra sina uppgifter i
enlighet med detta direktiv. Den beslutande
myndighet som avses i direktivet 4r i Finland
Migrationsverket. Enligt 116 § i utldnnings-
lagen beviljar Migrationsverket vid asylforfa-
rande asyl och forsta uppehéllstillstand pa
grund av alternativt skydd och beslutar om
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upphorande och aterkallande av flyktingsta-
tus och status som alternativt skyddsbeho-
vande. Riksdagen godkéinner arligen de an-
slag som i statsbudgeten anvisas for Migra-
tionsverkets verksamhet och som dimensio-
neras s att asylansékningarna kan handlag-
gas pa det sitt som lagstiftningen forutsitter.
I 116 §, som ger Migrationsverket behorig-
het, tas det samtidigt stillning ocksa till
kompetensen hos den personal som handlag-
ger asylansokningarna vid verket. Till god
forvaltning hor i Finland att varje myndighet
har sakkunskap om sitt eget verksamhetsom-
rade. En myndighet ar skyldig att iaktta prin-
ciperna for god forvaltning enligt 2 kap. i
forvaltningslagen. Myndigheten ska t.ex.
ordna behandlingen av &drenden s& att den
som vénder sig till forvaltningen far behorig
service enligt vad som forutsdtts i 7 § i for-
valtningslagen och att myndigheten kan sko-
ta sin uppgift med gott resultat. Det tilligg
som fogats till direktivet foranleder saledes
inte nagot behov av att dndra lagstiftningen.

[ artikel 4.2 b bestdms det exaktare &n tidi-
gare att medlemsstaterna far foreskriva att en
annan myndighet dn den beslutande myndig-
heten ska vara ansvarig for att bevilja eller
neka inresa nér griansforfarandena enligt arti-
kel 43 iakttas. I Finland tillimpas inte de
gransforfaranden som avses i artikel 43, och
artikel 4.2 b foranleder darfor inte nagot be-
hov av att &ndra lagstiftningen.

I det tidigare forfarandedirektivet har artik-
larna 4.2 b—d och artikel 4.2 f strukits, enligt
vilka en medlemsstat hade kunnat foreskriva
att ndgon annan myndighet dn den beslutande
myndigheten ska ansvara for handldggningen
av vissa fall. Bestimmelser som Overens-
stimmer med dessa led har inte genomforts
nationellt i Finland och strykningen av dem
foranleder dérfor inga nationella atgérder.

Till direktivet har en ny artikel 4.3 fogats
enligt vilken medlemsstaterna ska se till att
personalen vid den beslutande myndigheten
har den utbildning som krivs. Darfor ska
medlemsstaterna tillhandahalla relevant ut-
bildning som ska omfatta de moment som
anges i artikel 6.4 a—e i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 439/2010 om
inrdttande av ett europeiskt stodkontor for
asylfragor, nedan EASO-forordningen. Dessa
dmnen dr a) internationella ménskliga rattig-

heter och unionens regelverk pa asylomradet,
inklusive sdrskilda rattsliga fragor och fragor
som avser rattspraxis, b) frigor som ror be-
handling av asylanstkningar som ldmnas in
av minderariga och sarbara personer med
sirskilda behov, ¢) intervjuteknik, d) an-
vindning av ldkarintyg och rittsliga rappor-
ter i asylf6érfarandena och e) fragor som ror
framtagande och anvindning av information
om ursprungslinderna. Medlemsstaterna ska
ocksa ta hénsyn till den relevanta fortbild-
ning som har tagits fram och utvecklats av
Europeiska stodkontoret for asylfragor (ned-
an stddkontoret). Personer som intervjuar s6-
kande i enlighet med forfarandedirektivet ska
dven ha tilldgnat sig allminna kunskaper om
problem som kan ha en negativ inverkan pa
sokandens férméaga att bli intervjuad, till ex-
empel indikationer pa att sokanden tidigare
kan ha varit utsatt f6r tortyr.

Den beslutande myndigheten i Finland &r
sasom tidigare konstaterades Migrationsver-
ket. Nar personal anstiills fister verket sér-
skild uppmérksamhet vid stkandens utbild-
ningsbakgrund och erfarenhet och erbjuder
dessutom den personal som behandlar asyl-
ansOkningar sadan utbildning som nidmns i
direktivet. Utbildningen innehéaller savil ori-
entering i relevant skriftligt material som 14-
rande i arbete under handledning av en mer
erfaren arbetstagare. Personalen deltar ocksa
aktivt i den utbildning som stédkontoret ar-
rangerar. Till verkets arbetsordning ska en
hinvisning fogas till de utbildningsmoment
som ndmns i EASO-férordningen.

Bestammelsen i artikel 4.5, som géller an-
s6kningar som go6rs i en medlemsstat till
myndigheterna i en annan medlemsstat som
dér utfor inresekontroller, har utvidgats sé att
den inbegriper ocksa limnande av en anso-
kan till de myndigheter i den andra medlems-
staten som utfor granskontroller. | praktiken
arbetar finska grinsbevakare nistan dagligen
med grinskontrollsuppgifter och andra
grinsbevakningsuppgifter i andra EU-stater
och Schengenstater. Grinsbevakare fran
andra EU-stater och Schengenstater dr ocksé
relativt ofta i Finland for att utfora grianskon-
troller. Verksamheten grundar sig pa radets
forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 ok-
tober 2004 om inrdttande av en europeisk
byra for forvaltningen av det operativa sam-
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arbetet vid Europeiska unionens medlemssta-
ters yttre grinser, nedan Frontexforordning-
en, och i undantagsfall p4 Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 863/2007
av den 11 juli 2007 om inréttande av en me-
kanism for upprittande av snabba grinsin-
satsenheter och om #@ndring av radets forord-
ning (EG) nr 2007/2004 vad betrédffar den
mekanismen och regleringen av géstande
tjinstemins uppgifter och befogenheter. Be-
slutsfattandet i fraga om deltagande i insatser
har preciserats i 15 a—15 ¢ § i gransbevak-
ningslagen (578/2005). Enligt artikel 10.3 i
Frontexforordningen far de géstande tjanste-
méinnen endast utféra uppgifter och utéva be-
fogenheter enligt instruktioner fran och, i
allménhet, i nidrvaro av grinsbevaknings-
tjanstemdn fran virdmedlemsstaten. Ansvar
for atgarderna har siledes viardmedlemssta-
ten. Verksamhet som samordnas av den
myndighet som ansvarar for det operativa
samarbetet vid EU:s yttre gridnser, nedan
Frontex, sker alltid i enlighet med en opera-
tionsplan som gjorts upp i samarbete mellan
vérdstaten och Frontex. 1 denna operations-
plan tas det bl.a. stdllning till hur man ska
forfara i fraga om asylsokande. I operations-
planerna har det faststéllts att virdstaten utan
undantag ansvarar for behandlingen av asyl-
ansokningar. Enligt vad som konstaterats
ovan provar Migrationsverket enligt utldn-
ningslagen de ans6kningar om internationellt
skydd som foretetts for en myndighet vid
finska grinsen eller pa finskt territorium.
Tillagget till artikeln foranleder inga #nd-
ringar i den nationella lagstiftningen.

Kapitel II: Grundlaggande principer och ga-
rantier

Artikel 6. Artikeln giller ritt att omfattas
av asylforfarandet. | artikeln atskiljs & ena si-
dan att géra en anstkan, vilket hinvisar till
en situation dir sokanden for forsta gangen
meddelar sin vilja att ans6ka om internatio-
nellt skydd, och & andra sidan att formellt
limna in ans6kan. Atskillnaden #r av bety-
delse framfor allt i de medlemsstater dir en
ansokan formellt kan ldamnas in endast pa ett
stille eller pa mycket fa stéllen. I den gillan-
de utldnningslagen gors ingen sadan atskill-
nad. Enligt 95 § i utlinningslagen kan en an-

sokan om internationellt skydd ldmnas in till
polisen eller grianskontrollmyndigheten. [
praktiken &r inlimningen av ans6kan inte be-
grinsad till vissa verksamhetsstéllen vid po-
lisen eller grianskontrollmyndigheten. 1 Fin-
land lamnar dérfor sokandena vanligen for-
mellt in sin ansdkan om internationellt skydd
i samband med att de forsta gangen uttrycker
sin 6nskan om att fa internationellt skydd.

Enligt den nya artikel 6.1 ska en anstkan
om internationellt skydd diarieforas inom tre
arbetsdagar efter det att ansékan gjorts, nir
ansokan ldmnas in till en myndighet som en-
ligt nationell rdtt 4r behorig att registrera sa-
dana anstkningar. Liksom det konstaterades
ovan innehaller utldnningslagen inga sérskil-
da bestimmelser om att géra och att limna in
en anstkan. Eftersom ansdkningar kan lam-
nas in vid polisens och granskontrollmyndig-
hetens alla verksamhetsstillen, foreslas det
att en bestimmelse om den tidsfrist for regi-
strering av en inlimnad anstkan som forut-
sitts i direktivet skrivs in i 95 § i utlinnings-
lagen.

Enligt andra stycket i artikel 6.1 ska med-
lemsstaterna sékerstélla att diarieforingen
sker senast sex dagar efter det att ansdkan
gjorts, om ans6kan om internationellt skydd
gors vid en annan myndighet dn en behorig
myndighet som kan forvéntas fa ta emot sa-
dana ansékningar. [ det tredje stycket i artikel
6.1 foreskrivs det om medlemsstaternas skyl-
dighet att sikerstilla att dessa andra myndig-
heter, som kan forvintas fa ta emot ansok-
ningar om internationellt skydd, har relevant
information och utbildning. Bestdmmelser
om registrering av en anstkan som goérs hos
nagon annan myndighet dn en behdrig myn-
dighet foreslas bli inskrivna i 95 § i utldn-
ningslagen.

Enligt den nya artikel 6.2 ska medlemssta-
terna se till att en person som har ansékt om
internationellt skydd har en faktisk méjlighet
att lamna in sin ans6kan sa snart som mojligt.
Om sokanden inte limnar in sin anstkan far
medlemsstaterna tillimpa ett forfarande en-
ligt artikel 28 enligt vilket s6kanden implicit
aterkallar eller avstar fran sin ansdkan. Lik-
som det ovan har konstaterats anses en anso-
kan i Finland ha limnats in, nir sékanden vid
nagot av polisens eller gransbevakningsmyn-
dighetens verksambhetsstille forsta gangen
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meddelar sin vilja att anstka om internatio-
nellt skydd. Bestdmmelsen i direktivet foran-
leder inget behov av att dindra lagstiftningen.

Enligt artikel 6.3 far medlemsstaterna stélla
som krav att ans6kningar om internationellt
skydd ska ldmnas in personligen och/eller pa
en angiven plats. Punkten motsvarar artikel
6.1 i det tidigare forfarandedirektivet. Till
punkten har ett nytt omnimnande fogats en-
ligt vilket punkten inte begridnsar tillimp-
ningen av punkt 2. Tilligget foranleder inte
nagot behov av att dndra lagstiftningen.

Enligt den nya artikel 6.4 ska, utan hinder
av artikel 6.3, en anstkan om internationellt
skydd anses ha ldmnats in nir en blankett har
limnats in av s6kanden eller en officiell rap-
port inkom till de behdriga myndigheterna i
den berérda medlemsstaten i enlighet med
nationell ritt. | forvaltningslagen féreskrivs
det om anhédngiggérande och inledande av ett
forvaltningsédrende. Enligt 19 § i den lagen
inleds ett forvaltningsdrende skriftligen ge-
nom att yrkande och grunderna fér dem an-
ges. Med myndighetens samtycke far ett
arende ocksa inledas muntligen. Enligt 20 §
forvaltningslagen har ett forvaltningsérende
inletts nir den handling som avser detta har
kommit in till en behorig myndighet eller nér
ett drende som far inledas muntligen har
framforts for myndigheten och de uppgifter
som behoévs for att behandlingen av drendet
ska kunna paborjas har registrerats. Enligt
vad som ovan sagts ska en ans6kan om inter-
nationellt skydd enligt 95 § i utldnningslagen
ldmnas in till polisen eller granskontrollmyn-
digheten, och ansdkningsdrendet anses da ha
blivit inlett. Bestimmelsen i direktivet foran-
leder inte nagot behov av att dndra lagstift-
ningen.

Enligt den nya artikel 6.5 far medlemssta-
terna foreskriva att tidsfristen enligt punkt 1
ska forldngas till tio arbetsdagar i en situation
ndr tidsfristen i praktiken &r synnerligen svar
att respektera pa grund av att ett stort antal
tredjelandsmedborgare eller statslésa perso-
ner samtidigt ans6ker om internationellt
skydd. Det foreslas att 95 § i utlinningslagen
kompletteras till denna del.

Artikel 7. | artikeln behandlas ansékningar
som gors for personer i beroendestéllning el-
ler for underariga. Artikel 6.1 och 6.2 i det
tidigare forfarandedirektivet har Sverforts till

artikel 7.1 och 7.2. | andra stycket i artikel
7.2 har en ny bestimmelse tagits in enligt
vilken alla vuxna personer i beroendestill-
ning enskilt ska informeras om de relevanta
forfarandemaéssiga féljderna av inlimnandet
av ansOkan for deras ridkning och om deras
ritt att gbra en separat ans6kan om interna-
tionellt skydd. Denna information ska lamnas
innan samtycke av de vuxna i beroendestill-
ning begiirs om att de godkénner att ansdkan
ldimnas in for deras rikning. Enligt vad som
forutsitts 1 8 § 1 mom. i utldnningslagen ska
varje myndig person i Finland personligen
lamna in sin egen asylansdkan. Eftersom di-
rektivets bestimmelser som giller en sdkan-
des riitt att gbra anstkan for en person i bero-
endestéllning inte 4r forpliktande, har de inte
tagits in i utlinningslagen i samband med
genomfrandet av det tidigare direktivet.
Andringen i det omarbetade direktivet fGran-
leder saledes inte heller nagot behov av &nd-
ring av lagen.

Till direktivet har en ny artikel 7.3 fogats
enligt vilken medlemsstaterna ska se till att
en underarig har rétt att lamna in en ansdkan
om internationellt skydd for sin egen rik-
ning, om han eller hon har rittslig handlings-
forméga enligt den berérda medlemsstatens
ratt, eller genom sina forildrar eller andra
vuxna familjemedlemmar, eller genom en
vuxen person som enligt lag eller praxis i den
berdrda medlemsstaten har ansvar for henne
eller honom, eller genom en foretrddare. Ut-
lanningslagen innehaller inga sérskilda be-
stimmelser om sadana situationer. Enligt 8 §
i utlinningslagen ska forvaltningsdrenden en-
ligt utlinningslagen anhingiggoras personli-
gen. | 14 § i forvaltningslagen foreskrivs det
om forande av omyndigas talan. Enligt 1
mom. ska en omyndigs talan féras av den
omyndigas intressebevakare, vardnadshavare
eller ndgon annan laglig foretrdadare. Enligt 3
mom. i den paragrafen har en minderérig
som har fyllt femton ar och hans eller hennes
vardnadshavare eller ndgon annan laglig {6-
retridare ratt att var for sig fora talan i ett
drende som giller den minderarigas person
eller personliga fordel eller ritt. Bestimmel-
serna i forvaltningslagen star inte i konflikt
med den nya artikel 7.3. Med st6d av motta-
gandelagen utses en foretriidare f6r en min-
derarig som saknar vardnadshavare forst ef-
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ter det att den minderariga forsta gangen har
ansokt om internationellt skydd, och det &r i
allménhet dirfor inte mojligt att ldmna in an-
sokan genom en foretrddare. En foretridare
for en minderarig utan vardnadshavare kan
ocksa utses med stdd av barnskyddslagen
(417/2007). En minderarig utan vardnadsha-
vare far dock ocksé sjdlv lamna in asylanso-
kan. Enligt Migrationsverkets asylanvisning
av den 16 augusti 2013 (MIGDno/2013/700)
ska polisen eller grinsbevakningsvisendet ta
emot en asylans6kan, om man med beaktan-
de av alla yttre kidnnetecken kan bedéma att
sokanden med stérsta sannolikhet kommit till
Finland f6r att hidr ans6ka om internationellt
skydd, d&ven om han eller hon inte explicit ut-
trycker det, och det inte kommer fram négon
annan orsak for personens inresa i Finland.
Detta sikerstiller mojligheten sérskilt for en
mycket ung minderérig person utan vardnad-
shavare att ansdka om internationellt skydd.
Andringen i direktivet foranleder inte nagot
behov av att dndra den nationella lagstift-
ningen.

Enligt den nya artikel 7.4 ska medlemssta-
terna se till att de ldampliga organ som avses i
artikel 10 i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2008/115/EG av den 16 december
2008 om gemensamma normer och forfaran-
den for atervidndande av tredjelandsmedbor-
gare som vistas olagligt i medlemsstaterna,
nedan aterviindandedirektivet, har ritt att
limna in en ans6kan om internationellt skydd
for ensamkommande barns rikning om orga-
nen efter en individuell prévning av barnets
situation anser att barnet kan ha sddant behov
av skydd som avses i skyddsgrundsdirektivet.
Enligt artikel 10.1 i atervdndandedirektivet
ska stdd av dessa lampliga organ, som inte dr
verkstillande myndighet, beviljas med ve-
derbdrlig hinsyn till barnets bésta, innan ett
beslut om atervindande av ett ensamkom-
mande barn fattas. Sdsom det ovan har kon-
staterats ska enligt 14 § i foérvaltningslagen
en omyndigs talan féras av den omyndigas
intressebevakare, vardnadshavare eller nagon
annan laglig foretridare. Om en laglig fore-
tridare har utsetts for en minderarig t.ex.
med stdd av barnskyddslagen, kan foretrada-
ren fora den minderarigas talan i enlighet
med vad som bestims i forvaltningslagen och

ocksa ldmna in en ansdkan om internationellt
skydd for den minderérigas rdkning.

Artikel 8. Till direktivet har det fogats en
ny artikel som giller information och radgiv-
ning i forvarsanldggningar och vid grins-
Overgangsstillen. Om det finns indikationer
pa att tredjelandsmedborgare eller statsldsa
personer som halls i forvarsanliggningar el-
ler som finns vid gransévergangsstillen eller
transitzoner vid de yttre grinserna, kan vilja
anska om internationellt skydd ska med-
lemsstaterna enligt artikel 8.1 ge dem infor-
mation om mojligheten att géra detta. [ dessa
forvarsanlaggningar och vid dessa grins-
Overgangsstillen ska medlemsstaterna till-
handahalla tolkning i den utstrickning som
behdvs for att underlitta tillgang till asylfor-
farandet. Enligt 95 § i utlinningslagen kan en
ansdkan om internationellt skydd ldmnas in
till granskontrollmyndigheten. Enligt asylan-
visningen ska en asylanstkan tas emot om
det, med beaktande av alla yttre kiinnetecken,
kan bed6mas att s6kanden med storsta sanno-
likhet kommit till Finland for att hiar ansoka
om internationellt skydd, d4ven om han eller
hon inte explicit uttrycker det, och det inte
heller kommer fram nigon annan orsak for
personens inresa i Finland. I ett drende som
behandlas vid asylforfarandet ska i enlighet
med 203 § i utldnningslagen tolkning ordnas
eller 6versittning skaffas.

Enligt artikel 8.2 ska organisationer och
personer som tillhandahaller radgivning till
sokande ha faktiskt tilltrdde till s6kande som
befinner sig vid grinsévergangsstillen och
transitzoner vid de yttre granserna. Medlems-
staterna far anta bestimmelser om sadana or-
ganisationers och personers nérvaro péa
grinsdvergangsstillen och i synnerhet om att
tilltradet dr foremal for en 6verenskommelse
mellan de behoriga myndigheterna i med-
lemsstaterna. Tilltrddet far endast begrinsas
om detta objektivt och pa grundval av natio-
nell ratt & nodvindigt av skdl som har att
gora med sidkerhet, allmén ordning eller den
administrativa driften av det berdrda grins-
Overgangsstillet under forutsittning att till-
tridet ddrigenom inte begransas mycket kraf-
tigt eller omojliggors helt. For tilltrade till ett
omrade med begransat tilltrade vid ett gréins-
overgangsstille i Finland ansvarar i forsta
hand den som driver trafikplatsen. Denna or-
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ganisation Overvdger nér tilltrade till ett om-
rade med begréansat tilltrade vid en flygplats
och en hamn kan tillatas och vilken privat ak-
tor som kan beviljas tilltride. Passersedlar
har vid behov beviljats organisationer som
assisterar t.ex. vid frivillig aterresa och famil-
jeaterforening. Tilltrade till flygplatser regle-
ras av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 300/2008 om gemensamma
skyddsregler f6r den civila luftfarten och om
upphivande av  forordning (EG) nr
2320/2002. Tilltrdde till hamnar regleras av
ISPS-koden. Enligt kodexen om Schengen-
granserna (Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 562/2006) ska trafiken
vid grinsovergangsstillen vid landgrinserna
regleras pa limpligt sitt for att sikerstilla ef-
fektiva personkontroller och garantera en si-
ker och jamn genomstromning av vigtrafi-
ken.

Artikel 9. Artikel 9, som giller riitten att
stanna kvar i medlemsstaten under prévning-
en av ansdkan och som motsvaras av artikel
7 i det tidigare forfarandedirektivet, har en ny
artikel 9.3 fogats. Enligt den punkten far en
medlemsstat utlimna en sokande till ett tred-
jeland endast om de behoriga myndigheterna
ir sdkra pa att ett utlimningsbeslut inte
kommer att resultera i direkt eller indirekt re-
foulement i strid med den medlemsstatens in-
ternationella och unionsrittsliga ataganden.
Enligt 9 § i grundlagen och 147 § i utlén-
ningslagen far ingen avvisas till ett land dir
han eller hon kan bli utsatt for dodsstraff, tor-
tyr, forfoljelse eller annan behandling som
krinker méanniskovérdet eller till ett omrade
fran vilket han eller hon kan bli sédnd till ett
sadant omrade. | Finland dr utlamningsforfa-
randet och asylférfarandet separata forfaran-
den, som emellertid kan 16pa samtidigt. Ett
beslut om utlimning fattas i praktiken inte
forrdn en asylansokan har avgjorts som inne-
haller argument som med héansyn till drendet
ir relevanta. En person som pa grund av
skyddsbehov har beviljats uppehéllstillstind
utldimnas inte. Enligt 7 § i lagen om utlim-
ning for brott (456/1970), kan utlimning for-
viagras om den vars utlimning begidrs, pa
grund av ras, nationalitet, religion, politisk
uppfattning eller tillh6righet till viss sam-
hillsgrupp eller till f6ljd av politiska férhal-
landen I6per risk att efter utlimnandet utsit-

tas for forfoljelse riktad mot hans eller hen-
nes liv eller frihet eller annan forfoljelse.

Artikel 10. Artikeln géller krav som stills
pa provningen. Motsvarande bestimmelser
fanns i artikel 8 i det tidigare forfarandedi-
rektivet.

Till direktivet har en ny artikel 10.2 fogats
enligt vilken den beslutande myndigheten vid
provning av anstkningar om internationellt
skydd forst ska faststdlla om sdkande uppfyl-
ler kraven pa flyktingstatus och, om sa inte &dr
fallet, besluta om s¢kande kan komma i fraga
for subsididrt skydd. Enligt 88 § i utlinnings-
lagen ska en utlinning beviljas uppehallstill-
stand pa grund av alternativt skydd trots att
villkoren for beviljande av asyl inte uppfylls,
om utlidnningen utsitts for en verklig risk att
lida allvarlig skada. Innan alternativt skydd
beviljas ska det saledes alltid bedémas om
s6kanden uppfyller kraven pa flyktingstatus.
Tillagget till direktivet foranleder inga &nd-
ringar av utlinningslagen.

Till forteckningen Gver exempel pa olika
kéllor fran vilka information om de sékandes
ursprungsldnder fas har det fogats ett om-
namnande av stodkontoret och relevanta in-
ternationella ménniskoréttsorganisationer. I
98 § i utlinningslagen, som géller avgdrande
av anstkan om internationellt skydd, finns
det bestimmelser om skyldigheten att beakta
de utredningar som den sokande har lagt
fram om sina forhallanden i den stat stkan-
den kommer fran samt aktuella uppgifter fran
olika killor om forhéllandena i staten. I mo-
tiveringen till regeringens proposition (RP
86/2008 rd) nidmns som centrala Kkéillor
UNHCR och de 6vriga FN-organisationerna
samt andra internationella organisationer,
statliga kéllor, EU:s samarbetsorgan, frivil-
ligorganisationer och nyhetsbyraer. Med
hinvisning till rittspraxis vid Europeiska
domstolen fo6r de minskliga rittigheterna
(Europadomstolen) konstateras det i motiver-
ingen att utredningen ska basera sig pa natio-
nellt material och p4 material fran andra sta-
ter, FN-organisationer och kiinda frivilligor-
ganisationer. For EU:s del hinvisas det till
utvecklingen av det praktiska samarbetet som
framfors i Haagprogrammet, bl.a. i syfte att
tillsammans samla in, beddma och anvinda
information om ursprungslinder, vilket for
nirvarande innebidr den information som fas
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fran stodkontoret. Tilldgget foranleder inga
andringar i den nationella lagstiftningen.

Till artikel 10.3 har ett nytt led d fogats en-
ligt vilket medlemsstaterna ska se till att den
personal som provar ansdkningar och fattar
beslut om dessa har mojlighet att vid behov
inhdmta rad fran experter i sérskilda fragor,
t.ex. medicinska fragor, kulturella fragor och
religionsfragor samt barn- eller kdnsrelatera-
de fragor. Enligt 31 § i forvaltningslagen ska
en myndighet se till att ett drende utreds till-
rackligt och pa behorigt sdtt. Myndigheten
ska i detta syfte skaffa den information och
den utredning som behdvs for att drendet ska
kunna avgéras. Ockséa i 7 § i utldnningslagen
konstateras det att en myndighet ska se till att
ett drende reds ut. I asylanvisningen betonas
asylutredningens centrala betydelse med tan-
ke pa avgoOrandet av ett asyldrende. Enligt
anvisningen ska myndigheten péa eget initia-
tiv beakta och sa langt mojligt utreda alla
omstindigheter som &4r av betydelse for dren-
det. Den personal som ansvarar for prov-
ningen och avgorandet av en ansdkan har sa-
ledes forutom mojlighet ocksa skyldighet att
be om rad av sakkunniga i fridgor som ir av
betydelse med avseende pa avgbrandet av
drendet. Det tilldigg som fogats till direktivet
foranleder inte nagot behov av att #ndra lag-
stiftningen.

Dessutom har ordalydelsen i artikel 10.5
dndrats sa att den dr forpliktande. Medlems-
staterna ska foreskriva regler for Gverséttning
av handlingar som ir relevanta for prévning-
en av ansOkningar. Enligt 26 § 1 mom. i for-
valtningslagen ska en myndighet ordna tolk-
ning och Gversittning i ett drende som kan
inledas av en myndighet, om en part inte be-
hirskar det sprak, finska eller svenska, som
ska anvindas vid myndigheten, eller om en
part pa grund av handikapp eller sjukdom
inte kan gora sig forstadd. Enligt paragrafens
3 mom. kan myndigheten for utredning av ett
drende eller for att trygga en parts réttigheter
ordna tolkning och Oversittning ocksé i andra
drenden dn de som inletts pA myndighetens
initiativ. Enligt 203 § 1 mom. i utldnningsla-
gen ska myndigheten ordna tolkning eller
skaffa Sversittning i ett drende som behand-
las vid asylférfarande, om utlinningen i fraga
inte behérskar det sprak, finska eller svenska,
som enligt spraklagen (423/2003) ska anvin-

das hos myndigheten eller om han eller hon
pa grund av handikapp eller sjukdom inte
kan bli forstadd. Enligt 3 mom. i den para-
grafen giller myndighetens eller domstolens
skyldighet att skaffa Gverséttning eller ordna
tolkning inte sddant material som inte inver-
kar pa drendets behandling. Bestimmelser
om anlitande av tolk och &versittare finns i
10 § i utlinningslagen. I 77 § i forvaltnings-
processlagen bestims det om forvaltnings-
domstolarnas skyldighet att ordna tolkning
och skaffa Sversittning. Finlands lagstiftning
innehaller bestimmelser om &verséttning av
material som inverkar pa behandlingen av ett
drende, och dérfor foranleder direktivet inget
behov av lagindring.

Artikel 11. Artikeln géller krav som stills
pa beslut av den beslutande myndigheten.
Motsvarande bestimmelser fanns i artikel 9 i
det tidigare f6érfarandedirektivet.

I artikel 11.2 har det andra stycket strukits
enligt vilket medlemsstaterna behover inte
uppge skilen for ett sddant beslut enligt vil-
ket sokanden beviljas en status som ger
samma rittigheter och formaner som flyk-
tingstatus. Bestimmelsen har inte genomftrts
nationellt i Finland och strykningen av den
foranleder dérfor inga atgirder.

Enligt artikel 9.3 i det tidigare férfarande-
direktivet far medlemsstaterna i de fall dar
s6kanden har gjort ansdkan for personer i be-
roendestillning och alltid, ndr ansdkan grun-
dar sig pd samma skél, fatta ett enda beslut
som omfattar samtliga personer som &r bero-
ende av sdkanden for sin forsorjning. Enligt
tilldgget till den punkten &r det dock inte
mojligt att fatta ett enda beslut, om det skulle
leda till att en persons individuella férhallan-
den r6js pa ett sétt som riskerar att skada
hans eller hennes intressen, sérskilt vid risk
for forfoljelse som grundar sig pa kon, sexu-
ell laggning, konsidentitet eller alder. | sdda-
na fall ska ett separat beslut fattas om den be-
rorda personen. Sasom det konstaterats ovan
finns det i Finland inte en s.k. huvudsaklig
sokande som gor anstkan for personer i be-
roendestillning, utan varje asylstkande ska
personligen géra sin anstkan. Varje sokande
hors separat, och varje ansckan behandlas
individuellt. Ett enskilt beslut fattas om varje
ansOkan. I praktiken skriver Migrationsver-
ket i allminhet besluten for familjemedlem-
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mar som hor till samma kdrnfamilj pa samma
papper, om besluten grundar sig pa samma
faktiska och rattsliga skil. Det skél som det
foreskrivs om i artikeln behandlas i motiver-
ingen till 97 a § om asylsamtal (RP 86/2008
rd). Enligt motiveringen ska vardera sokan-
den horas skilt for sig i synnerhet i situatio-
ner dar ett dkta par eller ett sambopar anséker
om internationellt skydd. Det &r mojligt att
makarna har sadana separata grunder for sina
ansOkningar som de inte vill uppge for den
andra maken. En sadan grund kan vara ex-
empelvis sexuellt vald eller vald inom famil-
jen eller i ndrrelationer som den ena maken
blivit utsatt for. Enligt motiveringen maste
vidare forekomsten av separata grunder be-
aktas dven i beslutsprocessen. Dirfor fragar
man makarna under asylsamtalet om de vill
ha separata beslut, som de ocksa vid behov
far. 1 Overensstimmelse med motiveringen
konstateras det ocksa i asylanvisningen att
makarna under asylsamtalet ska tillfragas om
de vill ha separata beslut, och att separata be-
slut vid behov ocksa ges. Asylanvisningen
kommer att preciseras i enlighet med det
tilldgg som fogats till direktivet.

Artikel 12. Artikeln géller garantier for s6-
kande. Motsvarande bestimmelser finns i ar-
tikel 10 i det tidigare forfarandedirektivet.

Enligt det tidigare forfarandedirektivet
skulle sokande informeras om sina réttigheter
och skyldigheter pa ett sprak som de rimligen
kunde forvintas forstd. Ordalydelsen har
dndrats sa att sbkandena enligt artikel 12.1 a
ska upplysas pa ett sprak som de forstar eller
rimligen kan forvintas forsta. Enligt 95 a § i
utldnningslagen ska information till en per-
son som ansdker om internationellt skydd ges
pa s6kandens modersmal eller pa ett sprak
som det finns grundad anledning att anta att
sokanden forstar. Andringen i direktivet for-
anleder inte nagot behov av att dndra den na-
tionella lagstiftningen. Till forpliktelserna i
artikel 12.1 a har ocksé fogats skyldighet att
informera om konsekvenserna av ett uttryck-
ligt eller implicit tillbakadragande av anso-
kan. Denna information ska tillhandahéllas i
s god tid att sokandena kan utdva de rittig-
heter som garanteras. Enligt 95 a § i utldn-
ningslagen ska den som ansdker om interna-
tionellt skydd upplysas om asylférfarandet
och om sina rittigheter och skyldigheter un-

der forfarandet. Enligt motiveringen till den
paragrafen (RP 86/2008 rd) ska stkanden in-
formeras om att Migrationsverket kan anse
att anstkan forfallit om s6kanden inte har
kontakt med den forliggning dir han eller
hon ir registrerad eller med de myndigheter
som behandlar drendet. I praktiken ldmnas
informationen i regel skriftligen genom att
Migrationsverkets broschyr for asylsdkande
ges till sokanden. Enligt 95 a § ska polisen
eller granskontrollmyndigheten informera
sokanden nir denne ldmnar in en anskan om
internationellt skydd. Informationen kan
dven ges av Migrationsverket eller en for-
liggning sa snart som mgjligt efter det att an-
sokan har ldmnats in. Den information som
ges sOkande ska ocksd omfatta information
om konsekvenserna av ett uttryckligt eller
implicit tillbakadragande av ansdkan. Det
tilldgg som fogats till direktivet féranleder
inte nagot behov av att dndra lagstiftningen.

I artikel 12.1 b bestdims det om att sdkan-
den ska fa hjilp av en tolk. Forpliktelsen har
utvidgats sa att det &r nodvéandigt att tillhan-
dahalla tolk forutom vid personlig interviju
ocksa vid intervjuer som géller upptagning
till prévning. Tolkning och Oversittning har
behandlats i samband med artikel 10.5. Den
nationella lagstiftningen uppfyller forpliktel-
serna i direktivet.

Artikel 12.1 ¢, som giller sokandes mojlig-
het att meddela sig med Férenta nationernas
flyktingkommissariat, nedan UNHCR, eller
andra organisationer, har preciserats si att
det i artikeln hénvisas till organisationer som
erbjuder juridisk eller annan radgivning till
s6kande i enlighet med nationell rdtt i den
berorda medlemsstaten. Den precisering som
fogats till direktivet foranleder inte nagot be-
hov av att dndra lagstiftningen.

Till artikel 12.1 har ett nytt led d fogats,
enligt vilket s6kandena och i forekommande
fall deras juridiska eller andra radgivare ska
ha tillgang till den information som berdr ur-
sprungslandet och till den information som
tillhandahalls av de experter som avses i arti-
kel 10.3 d, om den beslutande myndigheten
har tagit hansyn till denna information nir
den fattar beslut om deras ansékan. Enligt 12
§ i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighets-
lagen, har var och en ritt att ta del av en
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handling som giller en sjdlv. Enligt 11 § i
den lagen har en part ritt att hos den myn-
dighet som behandlar eller har behandlat ett
drende ta del av innehallet i en myndighets-
handling eller en annan sadan handling som
kan eller har kunnat paverka behandlingen,
om det inte pa de grunder som sirskilt ndimns
i 2 och 3 mom, #r foérbjudet. Denna rittighet
giller ocksd partens ombud eller bitréde.
Tillagget till direktivet féranleder inte nagot
behov av att dndra lagstiftningen, men asyl-
anvisningen kraver precision till denna del.

[ artikel 12.1 f har en #dndring gjorts som
motsvarar dndringen i artikel 12.1 a, enligt
vilken s6kandena ska informeras om resulta-
tet av det fattade beslutet pa ett sprak som de
forstar eller rimligen kan forvintas forsta.
Enligt 203 § 5 mom. i utldnningslagen har en
part har ritt att fi information om innehallet i
ett beslut som géller honom eller henne pa
sitt modersmal eller pa ett sprak som det
finns grundad anledning att anta att han eller
hon forstir. Informationen om beslutet ska
ges genom tolkning eller Gverséttning. And-
ringen i direktivet foranleder inga atgérder.

Artikel 13. Artikeln giller skyldigheter f6r
sokande. Motsvarande bestimmelser finns i
artikel 11 i det tidigare forfarandedirektivet.

Nar det i det tidigare forfarandedirektivet
konstaterades att medlemsstaterna far aldgga
de asylsokande skyldighet att samarbeta med
myndigheterna, har bestimmelsen om detta
nu gjorts bindande. Enligt artikel 13.1 ska
medlemsstaterna aldgga sokande en skyldig-
het att samarbeta med de behdriga myndighe-
terna for att faststidlla den s6kandes identitet
och andra forhallanden som avses i artikel
4.2 i skyddsgrundsdirektivet, sasom alder,
bakgrund, tidigare bosittningsorter, tidigare
asylansokningar, resvigar, resehandlingar
och orsakerna till anskan om internationellt
skydd. Medlemsstaterna far aligga sékande
andra skyldigheter att samarbeta med de be-
horiga myndigheterna i den utstrackning be-
handlingen av ansdkan kriver sadana skyl-
digheter. Enligt 31 § i forvaltningslagen och
7 § 2 mom. i utldnningslagen ska stkanden
bidra till utredningen av ett drende som han
eller hon har inlett.

Enligt artikel 13.2 d far medlemsstaterna
foreskriva att de behoriga myndigheterna far
kroppsvisitera sokanden och séka igenom de

foremal han eller hon bér med sig. Led d i ar-
tikeln har kompletterats med en bestimmelse
enligt vilken en kroppsvisitation av s6kanden
som foretas enligt forfarandedirektivet ska
utforas av en person av samma kon som so-
kanden under fullstéindigt beaktande av prin-
ciperna om minsklig vérdighet samt fysisk
och psykisk integritet, utan att det paverkar
den kroppsvisitation som genomférs av si-
kerhetsskil.

Artikel 14. Artikeln giller personlig inter-
vju. Motsvarande bestimmelser fanns i arti-
kel 12 i det tidigare forfarandedirektivet.

Till artikel 14.1 har en bestimmelse fogats
enligt vilken intervjuer om innehallet i en an-
sokan om internationellt skydd ska genomfo-
ras av personal vid den beslutande myndig-
heten. Till punkten har likasad fogats ett
tilldgg enligt vilket ndgon personlig intervju
inte behdver ordnas, om det dr fraga om pre-
liminér prévning av en efterfoljande ansékan
enligt artikel 42.2 b i syfte att utreda om an-
sokan innehaller nya grunder som paverkar
avgorandet av drendet och om anstkan kan
avvisas utan provning. Enligt 97 § i utldn-
ningslagen for Migrationsverket asylsamtal.
Det foreslés att utlinningslagen dndras pa det
sitt som direktivet forutsétter i fraga om ef-
terfoljande ansdkan och intervju i samband
med upptagning till prévning.

Enligt det nya andra stycket som fogats till
artikel 14.1 far medlemsstaterna besluta att
personalen vid en annan myndighet tillfilligt
engageras for att genomfGra intervjuer, om
ett stort antal ansdkningar om internationellt
skydd go6rs samtidigt och det dérfor dr prak-
tiskt omdjligt for den beslutande myndighe-
ten att i tid genomfora intervjuerna. | sddana
fall ska personalen vid den andra myndighe-
ten pa forhand erhalla relevant fortbildning,
som ska omfatta de moment som anges i ar-
tikel 6.4 a—e i EASO-forordningen. Personer
som genomfor personliga intervjuer ska dven
ha tilldgnat sig allménna kunskaper om pro-
blem som kan ha en negativ inverkan pa en
sokandes forméaga att bli intervjuad, till ex-
empel indikationer pd att sokanden tidigare
kan ha varit utsatt for tortyr. Andringen i di-
rektivet forutsitter att 97 § 2 mom. i utldn-
ningslagen #@ndras. Enligt detta moment kan
polisen pa begiran av Migrationsverket fora
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samtalen, om antalet ansdkningar har okat
kraftigt eller &ven annars av sédrskilda skal.

Ur artikel 14.2 har vissa villkor for att kun-
na avsta fran en asylintervju strukits. Av de
strukna villkoren har endast det villkor ge-
nomf6rts nationellt som giéller mojligheten
att avstd fran asylsamtal i samband med ny
ansokan. Det foreslas att utldnningslagen
dndras till de delar som géller ny ansdkan.

Till artikeln har det fogats dndringar ocksa
i friga om en medlemsstats mojlighet att av-
sta fran intervju, om en sékande inte kan del-
ta i en personlig intervju pa grund av varakti-
ga omstindigheter som ligger utanfoér hans
eller hennes kontroll. Till artikel 14.2 b har
det fogats en bestimmelse enligt vilken den
beslutande myndigheten, om oklarhet rader,
ska anlita en medicinsk yrkesutévare for att
faststidlla om omstédndigheterna &r vergaen-
de eller varaktiga. Enligt utlinningslagen kan
man avstd fran asylsamtal endast i samband
med ny ansdkan. Bestdimmelsen om att avsta
fran personlig intervju dr inte bindande for
medlemsstaterna, och det dr ddrfér inte ndd-
véndigt att dndra utldnningslagen.

Artikel 15. | artikeln foreskrivs det om
kraven pa den personliga intervjun. Motsva-
rande bestimmelser finns i artikel 13 i det ti-
digare forfarandedirektivet.

Enligt det tidigare forfarandedirektivet ska
intervjuaren vara tillrdckligt kompetent for
att kunna beakta de personliga och allménna
omstindigheter som ligger bakom ansokan,
inklusive s6kandens kulturella ursprung eller
utsatta stillning. Enligt artikel 15.3 a i det
omarbetade direktivet ska den som genomfor
intervjun vara kompetent, och till forteck-
ningen dver de omstidndigheter som ska be-
aktas har fogats kon, sexuell liggning och
konsidentitet. Bestdmmelsen i artikel 14.1
enligt vilken den person som genomfor inter-
vjun forutsétts vara behorig enligt nationell
ritt att genomfSra saddana intervjuer, tar sam-
tidigt stdllning till kompetensen hos den som
genomfor intervjun. Enligt vad som konstate-
rades i samband med granskningen av denna
punkt i artikeln, ska enligt 97 § 2 mom. i ut-
lanningslagen asylsamtal i fraimsta hand foras
av Migrationsverket. Till god f6rvaltning hor
i Finland att varje myndighet har sakkunskap
om sitt eget verksamhetsomrade. Utbildning-
en hos Migrationsverkets personal har grans-

kats s#rskilt i samband med behandlingen av
artikel 4. Sdsom det konstaterades ovan kan
dven polisen delta i asylsamtal, om ett stort
antal ans6kningar har ldmnats in samtidigt.
Samma krav pa god férvaltning som nimnts
ovan giller fér en polisman som for asylsam-
tal. Polisens utbildning granskas ndrmare i
detaljmotiveringen till 97 §.

Enligt den nya artikel 15.3 b ska det om
mojligt ordnas sé att intervjun med sékanden
genomfors av en person av samma kon, om
s6kanden sa begdr. Avvikelse fran detta kan
goras om den beslutande myndigheten har
skél att tro att en sadan begiran grundar sig
pa omstindigheter utan koppling till sdkan-
dens svarigheter att pa ett uttdmmande sitt
ligga fram skilen for sin ansékan. Enligt
asylanvisningen ska asylsamtal vid behov f6-
ras av en kvinna, sirskilt ndr det kan forutsét-
tas vara svart for en kvinnlig asylstkande att
ligga fram alla skil for sin ansékan pa grund
av hiandelser som hon har upplevt eller av or-
saker som hinger samman med den egna kul-
turbakgrunden. Ordalydelsen i asylanvis-
ningen kommer att dndras sé att den stimmer
Overens med det tilldgg som fogats till direk-
tivet.

Bestimmelsen om tolkning i det tidigare
forfarandedirektivet har Gverforts till artikel
15.3 ¢ och smé #ndringar i dess ordalydelse
har gjorts. Enligt det tidigare f6rfarandedi-
rektivet dr det inte nédvéndigt att kommuni-
kationen dger rum pa det sprik som sdkan-
den foredrar, om det finns ndgot annat sprak
som han eller hon rimligen kan f6rvéntas for-
std och som han eller hon kan kommunicera
pa. Enligt det omarbetade direktivet ska
kommunikationen #ga rum pa det sprak som
sokanden foredrar, savida det inte finns nagot
annat sprak som han eller hon forstar och
som_han eller hon kan kommunicera tydligt
pa. Andringen i direktivet féranleder inte na-
got behov av att #ndra den nationella lag-
stiftningen. Migrationsverkets asylanvisning
kommer att preciseras i enlighet med det
tillagg som fogats till direktivet. Till denna
punkt har en bestimmelse ocksa fogats enligt
vilken medlemsstaterna nir det dr mojligt ska
tillhandahalla en tolk av samma kdn som so6-
kanden, om s6kanden sa begir, sdvida inte
den beslutande myndigheten har skil att anta
att en sddan begiran grundar sig pad omstéin-
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digheter utan koppling till sékandens eventu-
ella svérigheter att pa ett uttbmmande sitt
ligga fram grunderna f6r sin ansdkan. Enligt
asylanvisningen ska, nédr det dr mojligt, en
kvinnlig tolk anvindas under asylsamtalet,
sdarskilt ndr det kan forutséttas vara svart {or
en kvinnlig asylsokande att ldgga fram alla
skdl for sin ansokan pa grund av hindelser
som hon har upplevt eller av orsaker som
hinger samman med den egna kulturbak-
grunden. Ordalydelsen i asylanvisningen
kommer att dndras sa att den stimmer Over-
ens med det tillagg som fogats till direktivet.

Enligt den nya artikel 15.3 d ska medlem-
staterna se till att den som intervjuar en per-
son som ansOkt om internationellt skydd om
innehéllet i ans6kan inte bdr militir eller
brottsbekdmpande myndigheters uniform.
Sésom det ovan konstaterades dr det i frims-
ta hand Migrationsverket som f6r asylsamtal,
och verkets personal bir inte uniform. Vid en
tillfillig anhopning av ansékningar kan asyl-
samtal ocksa foras av polisen. Anvéndningen
av brottsbekdampande myndigheters uniform
behandlas i detaljmotiveringen till 97 § och
forbud att anvinda uniform ska fogas till
asylanvisningen.

Enligt den nya artikel 15.3 e ska medlems-
staterna se till att intervjuer med underériga
genomfors pa ett barntillvint sétt. Bestdm-
melser om fistande av uppmirksamhet vid
barnens bésta och om hérande av barn finns i
6 § i utlinningslagen. Enligt den ska ett barn
som har fyllt 12 &r horas, om det inte dr up-
penbart onddigt, och ocksa ett yngre barn kan
horas. Barnets asikter ska beaktas enligt bar-
nets alder och utvecklingsniva. Det foreslas
att 97 a § i utlinningslagen dndras sa att en
foretrddare for barnet ska vara nirvarande
under asylsamtal med en minderarig som
saknar vardnadshavare. Enligt asylanvisning-
en ska en socialarbetare vid forldggningen
ges tillfille att ndrvara under asylsamtal med
en minderarig. Alternativt begirs av social-
arbetaren ett utlatande om hur barnets bista
enligt socialarbetaren skulle kunna tillgodo-
ses i den sokandes fall. I praktiken fors asyl-
samtal med minderariga av personer vid Mi-
grationsverket som &r sirskilt fortrogna med
sadana samtal. Vid verkets asylenhet finns
det en person som dr sakkunnig i friga om
minderariga och som bl.a. ordnar utbildning i

fragor som giller minderariga. For alla som
for asylsamtal med minderariga har det ord-
nats specialutbildning i hur asylsamtal med
minderariga ska foras. Verket har ocksé sér-
skilda anvisningar for asylsamtal med min-
derariga. Asylanvisningen kommer att preci-
seras i enlighet med dndringen i direktivet.

Artikel 16. Till direktivet har en ny artikel
fogats som giller den personliga intervjuns
innehall. Enligt den ska den beslutande myn-
digheten nir intervjun genomfors se till att
sokanden har lampliga mojligheter att sa full-
standigt som mojligt ligga fram de underlag
som behovs for att styrka ansdkan och som
avses i artikel 4 i skyddsgrundsdirektivet.
Detta ska inbegripa en mojlighet for sdkan-
den att forklara eventuella saknade uppgifter
och/eller eventuella of6renligheter och mot-
sdgelser i sokandens utsagor. Bestimmelser
om asylsamtal finns i 97 och 98 § i utldn-
ningslagen. Enligt lagen reder Migrations-
verket ut de grunder som sékanden uppger
for att han eller hon i sitt hemland eller i sitt
permanenta bosittningsland &r utsatt for for-
foljelse eller andra réttskrdankningar eller ho-
tas av sadana. Enligt motiveringen (RP
28/2003 rd) utreds héndelser som skett i det
forflutna och som #r viktiga med tanke pa
asylutredningen, men sérskild vikt ska ocksa
laggas vid hotet av eventuella rdttskrank-
ningar i framtiden.

Asylanvisningen innehéller detaljerade an-
visningar som giller forloppet av samtalet,
och i asylanvisningen konstateras den centra-
la betydelse som samtalet har for avgérandet
av drendet. Enligt anvisningen ska stkanden
innan asylsamtalet inleds underrittas om or-
saken till och avsikten med samtalet och om
forloppet av samtalet. I anvisningen konstate-
ras det att s6kanden ska ges mojlighet att
ligga fram en detaljerad beskrivning och be-
vis for omsténdigheterna i anslutning till fal-
let. Den som for samtalet kan vid behov be
s6kanden berdtta om de viktigaste omstin-
digheterna med tanke pa anstkan, och ytter-
ligare fragor ska stillas for att drendet ska
kunna utredas. Intervjuaren ska ocksa ge bi-
triadet mojlighet att stilla fragor som behdvs
for utredande av drendet och att framfora pa-
pekanden inom de grianser som intervjuaren
faststiiller. I anvisningen rekommenderas det
att man fore samtalet kommer &verens med
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bitrddet om i vilken ordning tillaggsfragorna
stills, t.ex. efter varje tema som behandlats
under samtalet. Efter samtalet ska det proto-
koll som upprittats Gver samtalet tolkas for
sokanden och stkanden ska underrittas om
sin mojlighet att g6ra korrigeringar och
tilldgg till det. S6kanden ska ges en kopia av
protokollet genast eller sa snart som majligt
efter samtalet. S6kanden ska kunna ta del av
protokollet och peka pé eventuella komplet-
teringsbehov innan protokollet undertecknas.
Sokanden underrittas ocksd om mgjligheten
att senare skriftligen komplettera sitt sam-
talsprotokoll. Sokanden bekréftar protokol-
lets innehall med sin underskrift pa protokol-
lets varje sida. P4 detta sitt vill man siker-
stilla att grunderna for ans6kan har anteck-
nats korrekt och att eventuella missforstand
undviks. Samtidigt dr det dnnu mojligt att
reda ut eventuella motstridigheter.

Den gillande lagstiftningen, dess forarbe-
ten och myndigheternas praxis grundad pa
anvisningar motsvarar det som bestdms i di-
rektivet och det finns till denna del inget be-
hov av lagidndringar.

Artikel 17. Artikeln giéller rapportering
och upptagning i samband med personliga in-
tervjuer. 1 det tidigare forfarandedirektivet
finns det bestimmelser om detta 1 artikel 14,
som dock har kompletterats betydligt.

Enligt artikel 17.1 ska medlemsstaterna se
till att det i samband med varje personlig in-
tervju antingen upprittas en ingaende, objek-
tiv rapport som innehaller alla visentliga
uppgifter eller att det gors en utskrift. Enligt
97 a § 4 mom. i utlinningslagen ska ett pro-
tokoll upprittas 6ver asylsamtalet. I motiver-
ingen (RP 86/2008 rd) och asylanvisningen
forutsitts det att de omstédndigheter som s6-
kanden framfort och som inverkar pa drendet
antecknas omsorgsfullt och objektivt i proto-
kollet 6ver asylsamtalet. Om sokandens bi-
tride stiller fragor antecknas savil fragorna
som s¢kandens svar i protokollet. Om stkan-
den vigrar att svara pa en fraga, ska ocksé
detta antecknas i protokollet. I protokollet
Over asylsamtalet antecknas ocksa eventuella
starka kénslotillstand hos stkanden. Av pro-
tokollet Gver asylsamtalet ska enligt motiver-
ingen och asylanvisningen vidare framga hur
och pa vilket sprak utredningen har gjorts.
Likasa ska tidpunkten for och pauserna under

utredningen antecknas i protokollet. 1 proto-
kollet gors ocksa en anteckning om det under
tolkningen eller i viaxelverkan mellan sdkan-
den och intervjuaren har framkommit om-
stindigheter som kan bedémas ha inverkat pa
s6kandens uppfattning om vad han eller hon
berittat. Efter samtalet ska protokollet dver
asylsamtalet tolkas for sdkanden. Sékanden
ska underrittas om mojligheten att gora kor-
rigeringar och tilldgg till protokollet. Korri-
gering av feloverséttningar eller oriktiga an-
teckningar ska inte vdndas emot sdkanden.
Sokanden ska bekrdfta protokollets innehall
med sin underskrift. Om sokanden vigrar
underteckna protokollet, ska skélen f6r denna
végran anges i protokollet. Den gillande lag-
stiftningen, dess forarbeten och myndighe-
ternas praxis grundad pa anvisningar motsva-
rar det som bestdms i direktivet, och det finns
till denna del inget behov av lagéndringar.

Enligt artikel 17.2 fir medlemsstaterna f6-
reskriva ljud- eller videoupptagning av den
personliga intervjun. Om en sadan upptag-
ning gors ska medlemsstaterna se till att upp-
tagningen eller utskriften av denna finns till-
génglig i anslutning till sokandens akt. Enligt
97 a § 3 mom. far asylsamtalet spelas in i
form av ljud och bild. I praktiken spelar Mi-
grationsverket regelrétt in alla asylsamtal i
form av ljud. Det betraktas som viktigt med
tanke pa bade stkandens och intervjuarens
rattssikerhet. Sokanden underrittas om in-
spelningen innan samtalet botjar. Ljudupp-
tagningen forvaras hos Migrationsverket till-
sammans med informationen om ansdkan i
fraga och stékanden kan dér lyssna till den.
Enligt 12 § i offentlighetslagen har var och
en ritt att i ta del av en handling som giller
en sjilv. Med handling avses enligt 5 § i of-
fentlighetslagen #ven ett meddelande som
avser ett visst objekt eller drende och ut-
trycks i form av tecken som pa grund av an-
véandningen idr avsedda att h6ra samman och
vilket kan uppfattas endast med hjilp av au-
tomatisk databehandling eller en ljud- eller
bildatergivningsanordning eller nigot annat
hjdlpmedel. Direktivet foranleder inte nagot
behov av att dndra lagstiftningen.

Enligt artikel 17.3 ska medlemsstaterna se
till att s6kanden ges mojlighet att muntligen
och/eller skriftligen kommentera eller fortyd-
liga eventuella feloversittningar eller miss-
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uppfattningar i rapporten eller utskriften, an-
tingen i samband med att den personliga in-
tervjun avslutas eller inom en faststilld tids-
frist innan den beslutande myndigheten fattar
beslut. For detta indamal ska medlemsstater-
na sidkerstilla att sokanden underrittas om
rapportens hela innehall eller innehallet i de
vésentliga delarna av utskriften, om nddvén-
digt med bistand av en tolk. Medlemsstaterna
ska dérefter begéra att sokanden bekriftar att
rapportens eller utskriftens innehall aterger
intervjun korrekt. Enligt 97 a § 4 mom. i ut-
lanningslagen ska protokollet efter samtalet
tolkas for sokanden och sékanden ska under-
rittas om sin mojlighet att gora korrigeringar
och tilldgg till det. Sokanden ska enligt 4
mom. vidare bekrifta protokollets innehall
med sin underskrift och ska ges en kopia av
protokollet genast eller sa snart som majligt
efter samtalet. Behovet av tolkning av proto-
kollet motiveras (RP 86/2008 rd) genom
mojligheten att goéra korrigeringar av och
tillagg till protokollet. Korrigering av
feloversittningar eller oriktiga anteckningar
ska inte vindas emot stkanden. Enligt moti-
veringen och asylanvisningen ska stkanden
fa sitta sig in i protokollet och behovet av att
eventuellt komplettera det innan det under-
tecknas, for att man ska kunna sdkerstilla att
grunderna f6r ansdkan har antecknats riktigt
och undvika eventuella missforstand. [ moti-
veringen och asylanvisningen konstateras det
vidare att sokanden i regel ska ges en kopia
av samtalsprotokollet genast efter samtalet
och att det endast i undantagsfall kan bli fra-
ga om att ge kopian senare. Ocksa da ska ko-
pian ges sa snart som mgjligt efter det att
samtalet avslutats. Andringen i direktivet
foranleder inte nagot behov av att #ndra lag-
stiftningen.

Enligt artikel 17.3 behdver medlemsstater-
na inte begira att sokanden bekriftar att rap-
portens eller utskriftens innehall aterger in-
tervjun korrekt, om den personliga intervjun
tas upp i enlighet med artikel 17.2 och om
upptagningen far anvidndas som bevisning i
sddana Sverklaganden som avses i kapitel V i
forfarandedirektivet. Utan att det paverkar
tillampningen av artikel 16 kan medlemssta-
terna, om de tillhandahaller bade en utskrift
och upptagning av den personliga intervjun,
neka sokanden att limna in kommentarer

och/eller fortydliganden med avseende pa ut-
skriften. Enligt vad som ovan konstaterats i
Finland spelas samtalet in i form ljud och
ljudupptagningen kan vid behov anviindas
vid Overklaganden enligt kapitel V i forfa-
randedirektivet. Over samtalet uppréttas ock-
sa ett protokoll som stkanden bekréftar med
sin underskrift. Nagon redogérelse av samta-
let ord for ord (transkription) gors dock inte.
P4 det ovan beskrivna sittet har stkanden
ocksa mojlighet att kommentera samtalspro-
tokollet och framfora f6rtydliganden till det.
Utlanningslagen uppfyller kraven i direktivet
och behover till denna del inte dndras.

Om en sdkande vigrar bekréfta att innehal-
let i rapporten eller utskriften aterger den
personliga intervjun korrekt, ska enligt arti-
kel 17.4 skélen till vigran noteras i stkan-
dens akt. En sddan vigran ska inte hindra den
beslutande myndigheten fran att fatta beslut
om ansokan. Enligt motiveringen till 97 a § 4
mom. (RP 86/2008 rd) och asylanvisningen
konstateras det att om sdkanden végrar un-
derteckna protokollet, ska skédlen for denna
végran anges i protokollet. Sokanden ska fa
en kopia av protokollet oberoende av om han
eller hon har undertecknat protokollet eller
inte. Samtidigt ska stkanden upplysas om
mojligheten att 1amna tilliggsutredningar om
grunderna for ansékan senare under behand-
lingen av anskan. Om sékanden vigrar be-
kréfta protokollets innehall med sin under-
skrift, ska detta enligt motiveringen och asyl-
anvisningen inte hindra Migrationsverket
fran att fatta beslut om hans eller hennes an-
s6kan. Vigran att bekrifta protokollets inne-
hall kan emellertid beaktas vid beslutsprév-
ningen.

Enligt artikel 17.5 ska stkande och deras
juridiska radgivare eller andra radgivare ha
tillgang till rapporten eller utskriften och, i
forekommande fall, upptagningen innan den
beslutande myndigheten fattar beslut. Om en
medlemsstat danda foreskriver bade en utskrift
och en upptagning av den personliga inter-
vjun behover medlemsstaten inte ge tillgang
till upptagningen under forfarandena i forsta
instans. En sddan mgjlighet ska dock ges vid
sokande av #ndring. Utan att det paverkar
tillampningen av artikel 17.3 far medlemssta-
terna, om ansdkan behandlas i ett paskyndat
forfarande enligt artikel 31.8, foreskriva att
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tillgang till rapporten eller utskriften och, i
forekommande fall, upptagningen beviljas
vid den tidpunkt da beslutet fattas. Enligt vad
som ovan har sagts tolkas samtalsprotokollet
for skanden genast efter det att samtalet har
avslutats och sokanden ges en kopia av pro-
tokollet. Enligt offentlighetslagen har sokan-
den dessutom ritt att av Migrationsverket fa
uppgifter om en handling som giller en sjilv,
inbegripet protokoll 6ver asylsamtal, ocksé
senare. SOkandena har samma rittigheter
oavsett om det dr fraga om ett normalt eller
ett paskyndat asylforfarande. Samma rattig-
heter géller ocksa for en sokandes bitride el-
ler foretradare. Andringarna i direktivet for-
anleder inga dndringar i den nationella lag-
stiftningen.

Artikel 18. Till direktivet har en ny artikel
fogats som giller ldkarundersckning. Enligt
artikeln ska medlemsstaterna, om den beslu-
tande myndigheten bedomer att det &r rele-
vant for beddmningen av en ansdkan om in-
ternationellt skydd, med forbehall for sdkan-
dens medgivande, med offentliga medel an-
ordna en ldkarunderstkning av sckanden
med avseende pa tecken som skulle kunna
tyda pa tidigare forf6ljelse eller allvarlig ska-
da. Alternativt far medlemsstaterna foreskri-
va att sokanden anordnar en sadan likarun-
dersokning. Likarundersokningarna ska utfo-
ras av kvalificerade medicinska yrkesutGvare
och resultatet av dem ska Sverlamnas till den
beslutande myndigheten s& snart som mgj-
ligt. Medlemsstaterna far ocksa utse de me-
dicinska yrkesutévare som far utféra sddana
lakarundersokningar. Medlemsstaterna ska
informera stkande om att de pa eget initiativ
och pa egen bekostnad far ordna en sadan l4-
karundersdkning, om undersékningen inte
gors pé initiativ av den beslutande myndighe-
ten. Den beslutande myndigheten ska viga in
resultaten av ldkarundersokningarna i sin be-
domning tillsammans med 6vriga delar av
ansokan.

1 97 § i utldnningslagen foreslds det be-
stimmelser om att likarundersdkning ska
ordnas pa Migrationsverkets initiativ. I Fin-
land kan en lidkarunderstkning endast goras
av en behorig yrkesutbildad inom hilso- och
sjukvéarden, och nagon sérskild bestimmelse
om detta behovs dirfor inte. Med tanke pa
beslutsfattandet i asylfragor 4r det varken

mojligt eller nédvéndigt att utse vissa yrkes-
utbildade inom hilso- och sjukvérden for att
utfora de ldkarunderskningar som avses i ar-
tikeln.

Artikel 19. Till direktivet har en ny artikel
fogats, enligt vilken stkande kostnadsfritt
ska tillhandahéllas rittslig information och
information om forfarandet i forsta instans.
Om beslutet angaende en ansdkan i forsta in-
stans skulle gi s6kanden emot ska medlems-
staterna ocksd pa begiran ge stkande infor-
mation utdver den information som ges i en-
lighet med artiklarna 11 och 12 i syfte att
tydliggora skélen till beslutet och forklara
hur det kan 6verklagas. Det kostnadsfria till-
handahallandet av rittslig information och
information om handldggningen i &rendet ska
omfattas av de villkor som anges i artikel 21.

I samband med denna artikel dr det nod-
vandigt att ocksa hdnvisa till direktivets arti-
kel 20.2, enligt vilken artikel 19 inte tillim-
pas, om medlemsstaterna tillhandahaller
kostnadsfritt rittsligt bistand och/eller bitréde
vid forfaranden i forsta instans. I Finland har
en sokande ritt till kostnadsfri réttshjlp vid
forfaranden 1 samband med savil det forsta
beslutet som med sékande av &ndring enligt
vad som bestdms i rittshjilpslagen. Artikel
19 i direktivet foranleder saledes inte nagot
behov av att dndra lagstiftningen.

Artikel 20. Merparten av artikeln ar ny.
Enligt den ska medlemsstaterna se till att
kostnadsfritt rittsligt bistind och bitride be-
viljas pa begiran vid 6verklaganden. Detta
ska atminstone omfatta utarbetande av de
nddvindiga inlagorna och deltagande i for-
handlingarna i domstol i forsta instans pa so-
kandens vignar. Medlemsstaterna far fore-
skriva att kostnadsfritt rittsligt bistind och
bitride inte ska beviljas, om en domstol eller
nagon annan behorig myndighet anser att s6-
kandens 6verklagande saknar rimliga utsikter
till framgang. Om en myndighet som inte &r
en domstol fattar ett sddant beslut, ska s&-
kanden ha ratt till ett effektivt rattsmedel. Det
rattsliga bistandet och det rittsliga foretré-
dandet far inte inskrinkas godtyckligt och
sokandens faktiska tillgang till réttslig prov-
ning ska inte hindras. Kostnadsfri tillgang till
rattsligt bistaind och bitrdde ska omfattas av
de villkor som anges i artikel 21.
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I Finland har sckande mdjlighet att fa kost-
nadsfri réttshjalp bade vid forfaranden i an-
slutning till det forsta beslutet och vid forfa-
randen i anslutning till s6kande av dndring
enligt vad som bestdms i rittshjidlpslagen.
Enligt 2 § 2 mom. i réttshjilpslagen beviljas
rattshjdlp personer utan hemkommun i Fin-
land samt personer som inte har hemvist och
inte dr bosatta i nagon annan av EU:s med-
lemsstater eller inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, om personens sak be-
handlas i en finsk domstol eller om det finns
sarskilda skal att bevilja rittshjélp. Detta ska
atminstone omfatta utarbetande av de nod-
vandiga inlagorna och deltagande i férhand-
lingarna i domstol i forsta instans pa sékan-
dens végnar. Enligt 7 § i rittshjélpslagen be-
viljas rattshjélp inte, om saken dr av ringa be-
tydelse for sokanden, det skulle vara uppen-
bart odndamalsenligt i jamférelse med den
nytta sdkanden far, drivande av saken skulle
vara rittsmissbruk, eller saken grundar sig pa
Overlaten ritt och det finns anledning att anta
att overlatelsen har skett i syfte att komma i
atnjutande av rittshjdlp. Enligt 5 § i rétts-
hjdlpslagen kan rittshjdlpen begrinsas till
sirskilt angivna atgirder. Réttshjdlpen omfat-
tar bitridets atgirder for en tid av hogst
hundra timmar. Den domstol som behandlar
saken kan dock besluta att rittshjdlpen ska
fortsétta om det finns sérskilda skél for detta
med beaktande av rittshjdlpstagarens behov
av rattsskydd och drendets art och omfatt-
ning. Den nationella lagstiftningen uppfyller
forpliktelserna i artikel 20 och artikeln foran-
leder saledes inga atgérder.

Artikel 21. Artikeln géller villkoren for
kostnadsfritt tillhandahallande av rittslig in-
formation och information om forfarandet
och av rittsligt bistand och bitrdde. Motsva-
rande bestimmelser fanns i det tidigare di-
rektivet i artikel 15. Hanvisningarna i arti-
keln till tillhandahallande av information en-
ligt artikel 19 beskrivs inte ndrmare, eftersom
det av ovannimnda orsaker inte dr nddvin-
digt att nationellt genomfora bestimmelserna
i artikel 19.

Enligt den nya artikel 21.1 ska det kost-
nadsfria réttsliga bistand och bitride som av-
ses 1 artikel 20 tillhandahallas av dessa per-
soner i enlighet med vad som dr godkéint eller
tillatet i nationell ridtt. Enligt 8 § i rétts-

hjalpslagen lamnas rittshjdlpen av ett offent-
ligt rdttsbitrdde. 1 domstolsdrenden kan till
bitrdide dock ocksa forordnas ett privat bitra-
de som har gett sitt samtycke till uppdraget.
Till privat bitrdde ska forordnas en advokat
eller ett rattegangsbitride med tillstand enligt
lagen om rittegangsbitriden med tillstand
(715/2011).

Enligt det nya tredje stycket i artikel 21.2
far medlemsstaterna foreskriva att det kost-
nadsfria réttsliga bistand och bitride som av-
ses i artikel 20 inte beviljas s6kande som inte
langre befinner sig pa territoriet vid tillamp-
ning av artikel 41.2 c. Bestimmelsen #r inte
forpliktande och det &r inte n6dvindigt att pa
nationell niva féreskriva om detta.

Artikel 22. Artikeln giller s6kandens riitt
till rattsligt bistdnd och bitrdde pa egen be-
kostnad i alla skeden av forfarandet, ocksa
efter negativa beslut. Artikel 22.1 baserar sig
pa artikel 15.1 i det tidigare direktivet. Till
artikel 22 har fogats en ny punkt 2, enligt
vilken medlemsstaterna far tillata icke-
statliga organisationer att lamna kostnadsfritt
rattsligt bistdnd och/eller bitrdde till sckande
i forfaranden i forsta instans och i férfaran-
den for dndringssdkande i enlighet med na-
tionell rétt. Enligt 9 § i utldnningslagen finns
bestimmelser om utlénningars rétt till ritts-
hjdlp i réttshjdlpslagen (257/2002). Néar ett
forvaltningsdrende behandlas kan dock en
annan person med juristutbildning &n ett of-
fentligt rittsbitride forordnas till utlinning-
ens bitrade.

Artikel 23. Artikeln géller rickvidden f6r
rattsligt bistand och bitrdde. Motsvarande be-
stimmelser fanns i det tidigare direktivet i ar-
tikel 16.

Artikel 23.1 andra stycket som géller méj-
ligheten att av sdkerhetsskidl begrdnsa det
rattsliga bitrddets rétt att fa tillgang till hand-
lingar som géller sokanden har preciserats. |
saddana fall ska medlemsstaterna a) ge be-
svarsmyndigheten tillgang till uppgifterna el-
ler kdllorna och b) faststilla férfaranden i na-
tionell ritt som garanterar att s6kandens ritt
till forsvar iakttas. Nar det géller led b far
medlemsstaterna i synnerhet bevilja juridiska
radgivare eller andra radgivare som genom-
gatt sikerhetskontroll tillgang till uppgifterna
eller killorna i fraga, i den man uppgifterna
ir relevanta for prévningen av anstdkan eller
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beslutet om att &terkalla internationellt
skydd.

I Finland ska forvaltningsdomstolen enligt
de rittsregler som ingar i hogsta forvalt-
ningsdomstolens arsboksavgéranden (HFD
2007:47, 48 och 49) sjdlv inhdmta det mate-
rial som hallits hemligt for parterna for att
bedéma om hemlighallandet varit motiverat
och om beslutet varit lagligt. Det har inte i
sig ansetts vara i strid med Europakonventio-
nen att med hinsyn till nationell sdkerhet fat-
ta beslut om att sekretessbelagt material inte
omfattas av partsoffentligheten.

Till artikel 23.2 har fogats en hénvisning
till mottagandedirektivet. Hidnvisningen gill-
er tilltride for den som bistar eller foretrider
en s6kande till omraden med begréinsat till-
triade som forvarsenheter och transitzoner. Ur
artikel 23.2 har strukits mojligheten att be-
grinsa ritten att beséka sékande inom omra-
den med begrénsat tilltride endast om denna
begrinsning enligt nationell lagstiftning &r
objektivt nddvindig av hédnsyn till sikerhe-
ten, den allmédnna ordningen eller den admi-
nistrativa verksamheten pd omradet eller for
att sorja for en effektiv prévning av ansckan,
under forutséttning att den juridiska radgiva-
rens eller en annan radgivares tilltrdde inte
ddrigenom begrinsas avsevirt eller omgjlig-
gors. Enligt 6 § i lagen om bemdtande av ut-
lanningar som tagits i férvar och om f6rvars-
enheter (116/2002) har den som halls i férvar
ratt att halla kontakt med bl.a. ett allmint
rattsbitride, den advokat eller nigon annan
med juris kandidatexamen som 4r utldnning-
ens ombud, och kontakterna far inte Gverva-
kas eller begrinsas med stod av bestimmel-
serna i 4 kap. i den lagen. Utford sékerhets-
kontroll kan dock stillas som villkor for be-
sok i forvarsenheten.

Artikel 23.3 har 4dndrats sé att formulering-
en dr forpliktande. Enligt den ska stkanden
tillatas att till den personliga intervjun med-
fora en juridisk radgivare eller annan, enligt
nationell ritt godkind eller tillaten, radgiva-
re. Till artikel 23.3 har det fogats en bestdm-
melse enligt vilken medlemsstaterna far fore-
skriva att den juridiska radgivaren eller den
andra radgivaren endast far gora inldgg i slu-
tet av intervjun. | asylanvisningen konstate-
ras det att en asylstkande har ritt att anlita
bitridde i sitt drende. Den individuella réttsli-

ga hjidlpen omfattar bade polisens eller
grinsbevakningsvidsendets  undersékningar
om identitet och resrutt och Migrationsver-
kets asylsamtal. Enligt anvisningen &r det bra
att fore samtalet komma &verens med bitra-
det om i vilket skede eventuella tilliggsfra-
gor kan stillas, t.ex. efter varje tema som be-
handlats under samtalet.

Artikel 24. Till direktivet har fogats en ny
artikel om s6kande i behov av sdrskilda for-
farandegarantier. Enligt artikeln ska med-
lemsstaterna bedéma om s6kanden &r i behov
av sérskilda forfarandegarantier. Sokande
som &r i behov av saddana garantier ges det
stod som behovs for att de ska kunna utnyttja
sina réttigheter och uppfylla sina skyldighe-
ter under hela asylforfarandet. Om stédet inte
kan ges vid paskyndat forfarande eller grins-
forfarande ska forfarandet inte tillimpas. Det
finns inte bestimmelser om detta i den natio-
nella lagstiftningen. Dérfor foreslas det att
det till utlinningslagen fogas en ny 96 a § om
sirskilda forfarandegarantier. Det 4r emeller-
tid inte nodvindigt att till utlinningslagen
foga bestimmelser som hinfor sig till den
hanvisning i artikel 24.3 som giller artikel 43
om gréinsforfaranden, eftersom grinsforfa-
randen inte tillimpas i Finland, eller till den
hinvisning som giller artikel 46.6 om ritten
att stanna kvar i landet medan &ndring soks,
eftersom s6kande i Finland vars ansékan inte
behandlas enligt paskyndat forfarande har
rétt att stanna i landet under den tid som be-
sviret behandlas.

Artikel 25. Artikel 25 giller garantier for
ensamkommande barn. Motsvarande be-
stammelser fanns i det tidigare direktivet i ar-
tikel 17.

Artikel 25.1 a, som giller foretridare for
ensamkommande barn, har dndrats. Till arti-
keln har fogats ett krav pa att det ensam-
kommande barnet genast ska informeras om
att en foretrddare har utsetts. Till artikel 24.1
har dven inférts en bestimmelse om att fore-
tridaren ska utfora sitt uppdrag i enlighet
med principen om barnets bédsta och ha de
nddvindiga sakkunskaperna for detta. Enligt
39 § i mottagandelagen ska det utan drojsmal
utses en foretridare for saddana barn utan
vardnadshavare eller laglig f6retridare som
soker internationellt skydd. Foretrddaren for-
ordnas av tingsritten. Enligt 40 § i mottagan-
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delagen ska foretrddaren vara en for uppdra-
get lamplig myndig person som ger sitt sam-
tycke och som har forméaga att skéta sitt upp-
drag pa ett oklanderligt sétt. En forutsittning
for forordnande till foretrddare &r att perso-
nen har uppvisat ett straffregisterutdrag f6r
tingsritten. | motiveringen till paragrafen
konstateras det att foretrddaren kan vara en
kommunal tjinsteinnehavare eller arbetstaga-
re. Foretridarens uppdrag kan ansluta sig till
tjdnsten eller anstillningen, men endast per-
soner som gett sitt samtycke ska utses till
uppdraget. Uppdraget kan skotas av t.ex. en
tjansteformyndare eller socialarbetare i
kommunen. Foretridaren kan ocksé arbeta
inom en barnskyddsorganisation eller vara
nagon annan for uppdraget lamplig person.
Enligt motiveringen kan den som ir juridisk
radgivare till en person som soker internatio-
nellt skydd i regel inte samtidigt vara f6re-
tridare, och en person som &r anstélld vid en
forlaggning bor inte heller utses till foretré-
dare. Andringen i artikeln foranleder inga
andringar i den nationella lagstiftningen.

[ artikel 25.1 a finns ocksa bestimmelser
om att foretrddaren ska bytas ut endast om
det &r nodvindigt. Enligt 42 § i mottagande-
lagen kan en foretrddare befrias fran sitt upp-
drag om han eller hon begir det eller pa
grund av sjukdom eller av nadgon annan orsak
ar forhindrad eller oférmoégen att skota sitt
uppdrag eller om det finns andra sérskilda
skil. I motiveringen till paragrafen konstate-
ras det att grunden for befriandet kan vara att
foretridaren &r sjuk eller forhindrad att skéta
sitt uppdrag péa grund av andra arbetsuppgif-
ter eller oférmaga att skota uppdraget. Befti-
ande av foretrddaren fran uppdraget kan ock-
sd komma i fraga om fOretridarens intresse
star i strid med barnets eller om barnet och
foretridaren annars inte kommer Overens.
Om en anstélld mérker att en foretrddare inte
ir lamplig for sitt uppdrag eller att barnet
t.ex. dr skrimt eller angestfyllt pa grund av
foretrddarens handlingar, ska forldggningen
forsoka reda ut situationen genom att hora
barnet och foretriidaren och vid behov anséka
om att foretrddaren befrias frdn uppdraget.
Andringen i artikeln féranleder inga dndring-
ar i den nationella lagstiftningen.

Organisationer eller personer som befinner
sig i eller skulle kunna befinna sig i en in-

tressekonflikt med det ensamkommande bar-
net ska enligt artikel 25.1 a inte kunna utses
till foretrddare. I mottagandelagen finns ing-
en specifik bestimmelse om att en foretrida-
res intressen inte far st i strid med barnets
intressen. Enligt 40 § 1 mom. i mottagande-
lagen forordnas till foretrddare en for upp-
draget lamplig myndig person som ger sitt
samtycke och som har férméga att skota sitt
uppdrag pa ett oklanderligt sitt. I motiver-
ingen till 42 § om befriande av en foretrddare
fran sitt uppdrag konstateras det att befriande
av foretradaren fran uppdraget kan komma i
fraga om foretrddarens intresse star i strid
med barnets. Beaktande av intressekonflikter
vid forordnande av foretridare framgar alltsa
atminstone indirekt av mottagandelagen.
Mottagandelagen haller som bist pa att dnd-
ras och 1 regeringens proposition (RP
171/2014 rd), som har ldmnats till riksdagen
26 september 2014, foreslas det att lagen
kompletteras ocksa i detta avseende.

I artikel 25.1 b i det tidigare direktivet
fanns bestimmelser om att medlemsstaterna
skulle ge foretrddaren mojlighet att ndrvara
vid asylsamtalet. Artikel 25.1 b har &ndrats
s att medlemsstaterna ska se till att foretri-
daren och/eller en juridisk radgivare eller an-
nan, enligt nationell rétt godkind eller till-
ten, radgivare ar nirvarande vid asylsamtalet.
Det f6reslas att 97 a § i utlinningslagen om
asylsamtal @ndras till denna del.

Artikel 25.2 b och ¢ samt artikel 25.3 som
innehaller olika motiveringar for att inte ut-
nidmna en foretrddare har strukits. De strukna
bestimmelserna &dr inte forpliktande och de
har inte genomforts nationellt. Slopandet av
bestimmelserna foranleder darfor inte nagra
atgirder.

Till artikel 25 har fogats en ny punkt 4, en-
ligt vilken ensamkommande barn och deras
foretradare kostnadsfritt ska forses med rétts-
lig information och information om férfaran-
det enligt artikel 19 ocksa i sadana forfaran-
den om éaterkallande av internationellt skydd
som foreskrivs i kapitel IV. Bestimmelserna
om upphorande och aterkallande av interna-
tionellt skydd enligt 107 och 108 § i utldn-
ningslagen forutsétter att en individuell ut-
redning gors om aterkallande av skydd &ver-
vigs. Det fors dd samtal med den som fatt
tillstand. Om polisen eller grinsbevaknings-
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véisendet far kdnnedom om omstindigheter
som kan foranleda att aterkallande av skydd
overvigs, hor polisen den som fatt interna-
tionellt skydd innan drendet anmdls till Mi-
grationsverket. I samband med intervjun och
horandet ges den som fatt internationellt
skydd rittslig information och information
om forfarandet i friga om drendet. Eftersom
en foretrddare som utsetts for en minderérig
med stéd av 41 § i mottagandelagen for
vardnadshavarens talan i angelidgenheter som
giller barnets person och férmégenhet har
han eller hon ritt att f4 motsvarande uppgif-
ter. Till asylanvisningen ska fogas ett om-
ndmnande enligt direktivet om skyldigheten
att lamna uppgifter.

Artikel 25.5 om utredning av den medi-
cinska aldern har preciserats genom att det
till det forsta stycket har fogats en bestdm-
melse enligt vilken ldkarundersokningar for
att faststilla aldern kan gdras om medlems-
staterna efter sokandens allminna uttalanden
eller andra relevanta indikationer hyser tvivel
betriffande sokandens élder. Enligt 6 a § 1
mom. i utldnningslagen kan rittsmedicinsk
undersokning genomforas for bestimning av
aldern pa en utlinning, om det finns uppen-
bara skil att misstidnka att de uppgifter som
personen ldmnat om sin alder inte &r tillforlit-
liga. Aven till artikel 25.5 forsta stycket har
det fogats ett tilldgg, enligt vilket medlems-
staterna ska utgd fran att s6kanden dr under-
arig om de fortfarande efter att personens
medicinska alder har klarlagts hyser tvivel
nir det giller sékandens alder. I motivering-
en (RP 240/2009) till 6 a § i utldnningslagen
konstateras det att myndigheterna vid be-
slutsfattandet ska beakta att en rdttsmedi-
cinsk understkning inte ger exakt informa-
tion om stkandens alder och i oklara fall av-
gora drendet till s6kandens fordel. Av samma
orsak har det ansetts nodvandigt att i 6 b § i
utlanningslagen foreskriva att tvd sakkunniga
ska ge ett gemensamt utldtande med anled-
ning av den rattsmedicinska undersékningen.
Om de som avger utlatandet inte pa basis av
undersdkningsresultaten kan komma fram till
en samstimmig beddmning om sokandens
alder, ska den rittsmedicinska aldersbestdim-
ningen inte ha nagon betydelse for bestdm-
ningen av stkandens alder.

[ artikel 25.6 andra stycket a finns en ny
bestdimmelse som begridnsar anviandningen av
paskyndat forfarande nér det ir friga om en-
samkommande barn. Paskyndat forfarande
kan anvindas endast om stkanden kommer
fran ett sdkert ursprungsland, har ldmnat in
en efterféljande ansdkan som inte kan nekas
provning eller om sokanden pa allvarliga
grunder kan betraktas som en fara for den
inre sikerheten eller den allménna ordningen
i medlemsstaten, eller med tvang har utvisats
som ett allvarligt hot mot allmén ordning och
sikerhet enligt nationell ritt. Det foreslas att
utlanningslagen #&ndras sa att tillimpning av
paskyndat forfarande ska vara mgjlig i ovan-
ndmnda fallen endast om sékanden kommer
fran ett sikert ursprungsland. P4 motsvarande
sitt foreslas det i den nya 104 § bestimmel-
ser om att paskyndat forfarande kan anvin-
das ndr det giller en minderarig utan for-
myndare endast nir den minderarige kommer
fran ett sikert ursprungsland.

I artikel 25.6 andra stycket a finns en ny
bestimmelse om forutsittningarna for an-
véandningen av gransférfaranden enligt artikel
43 nidr det géller ensamkommande barn. |
Finland tillimpas inte de grinsforfaranden
som avses 1 artikel 43, och det foreslas inte 1
denna proposition att forfarandena tas i bruk.
Punkten f6ranleder darfor inga nationella at-
gérder.

Enligt den nya bestimmelsen i artikel 25.6
andra stycket ¢ kan medlemsstaterna neka
provning av anstkan i enlighet med artikel
33.2 ¢ om ett land som inte 4r en medlems-
stat anses vara ett sdkert tredjeland f6r so-
kanden i enlighet med artikel 38, under forut-
séttning att detta dr for den underariges bésta.
I samband med motiveringen till den nya 99
a § om sikra tredjelinder granskas det hur
den underariges bista beaktas i dessa situa-
tioner.

Enligt artikel 25.6 andra stycket d kan
medlemsstaterna tillimpa det forfarande som
avses i artikel 20.3 om den underéariges fore-
tridare har juridisk utbildning i enlighet med
nationell rétt. Enligt forfarandet ska kost-
nadsfritt réttsligt bistdnd och rittsligt bitride
inte beviljas om en domstol eller ndgon an-
nan behorig myndighet anser att stkandens
dndringss6kande saknar rimliga utsikter till
framgang. Eftersom forfarandet enligt forsla-
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get inte ska tas i bruk i Finland, foranleder
inte heller led d nagra atgérder.

Det nya tredje stycket i artikel 25.6 géller
den situation da artikel 46.6 tillimpas pa en-
samkommande barn. I artikel 46.6 finns be-
stimmelser om villkoren for aterséindande
innan en domstol har avgjort s6kandens be-
svar Over ett beslut. I dessa situationer ska
medlemsstaterna ge garantier som motsvarar
minst de som foreskrivs i 46.7, enligt vilken
sokanden ska ha tillgang till nddvindig tolk-
ning och nddvéndigt réttsligt bistind och bi-
tride samt ha minst en vecka pa sig att forbe-
reda sin begéran om forbud mot eller avbry-
tande av verkstilligheten och att fér domsto-
len ligga fram de argument som talar for att
lata honom eller henne stanna kvar pa territo-
riet i avvaktan pa resultatet av forfarandet.
Det forutsétts dessutom att domstolen i sam-
band med begdran om férbud mot eller av-
brytande av verkstilligheten prévar den be-
slutande myndighetens negativa beslut med
avseende pa faktiska och rittsliga omstéin-
digheter. Det nya tredje stycket i artikel 25.6
begrinsar emellertid inte de undantag fran
ritten att stanna kvar vid efterfoljande an-
sokningar som avses i artikel 41. I Finland
har personer som soker internationellt skydd
tillgang till tolkning och rittsligt bistand un-
der hela den tid som anstkan behandlas, ock-
sd 1 sadana situationer som avses i artikel
46.6. Det foreslas att det till utlanningslagen
fogas en nya 198 b § om ansékan som avser
verkstillighet, enligt vilken s6kanden garan-
teras minst en vecka for att gbra en ansdkan
om forbud mot eller avbrytande av verkstil-
lighet. 1 de allménna bestimmelserna i for-
valtningsprocesslagen foreskrivs om de
rattsmedel som forutsiitts enligt direktivet. I
33 § i den lagen finns bestimmelser om be-
sviarsmyndighetens skyldighet att se till att ett
arende blir utrett. 1 Finland undersdks vid
forfaranden for dndringssékande alltid bade
rattsliga och faktiska skdl. Bestimmelsen
som fogats till artikeln foranleder dirmed
inte nagot behov av att dndra den nationella
lagstiftningen.

Artikel 26. Artikeln giller forvar. Motsva-
rande bestimmelser fanns i det tidigare di-
rektivet i artikel 18. Till artikeln har fogats
ett tilligg enligt vilket skil och villkor for
forvar samt garantier for s6kande i forvar ska

utformas i enlighet med mottagandedirekti-
vet. Det f6rutsétts dessutom att den genom-
fors snabbt och i enlighet med mottagandedi-
rektivet. De bestimmelser i mottagandedi-
rektivet som giller forvar och som kriver
andringar i den nationella lagstiftningen be-
reds i ett separat forfattningsprojekt om ta-
gande i férvar. Senast under héstsessionen
2014 lamnas det en regeringsproposition om
detta till riksdagen.

Artikel 28. Artikeln giller forfarande om
s6kanden implicit aterkallar eller avstar fran
sin ansokan. Motsvarande bestimmelser
fanns i det tidigare direktivet i artikel 20. Or-
dalydelsen i artikel 28.1 forsta stycket har
dndrats sa att nidr det tidigare talades om av-
slag p4 ans6kan med motiveringen att s6kan-
den inte har ritt till flyktingstatus enligt
skyddsgrundsdirektivet talas det nu om av-
slag pa sadan ansékan som anses ogrundad
till f6]jd av en bedémning enligt artikel 4 i
skyddsgrundsdirektivet av de faktiska om-
stindigheterna. I enlighet med 98 § i utlidn-
ningslagen fGrutsitter avgdrande av ansdkan
om internationellt skydd alltid en bedémning
enligt artikel 4 i skyddsgrundsdirektivet av
de faktiska omstindigheterna. Den f6rindra-
de ordalydelsen i artikel 28.1 forsta stycket i
forfarandedirektivet foranleder dirmed inte
nagot behov av att dndra utldnningslagen.

Enligt artikel 28.1 b kan ans6kan anses im-
plicit aterkallad om s6kanden har avvikit el-
ler han eller hon pa nagot annat sitt inte full-
gor sin skyldighet att meddela sig. Till arti-
kel 28.1 b har fogats ett omnidmnande om ett
undantag som gors om sokanden kan visa att
avvikelsen eller férsummelsen som giller
skyldigheten att meddela sig berodde pa om-
stindigheter som han eller hon inte radde
over. Enligt 95 ¢ § 1 mom. i utlinningslagen
fattar Migrationsverket beslut om att en an-
s6kan om internationellt skydd forfaller, om
sokanden har ldmnat eller sannolikt anses ha
lamnat Finland. Sokanden kan anses sanno-
likt ha ldmnat Finland, om hans eller hennes
vistelseort enligt uppgifter fran forliggningen
har varit okéind under minst tvd manader eller
om personen inte pad minst tvd ménader har
kunnat kontaktas med hjdlp av de kontakt-
uppgifter som han eller hon senast uppgett.
Om en forsvunnen stkande pa nytt tar kon-
takt med myndigheterna innan tvd ménader
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har gatt, anses ansokan inte implicit aterkal-
lad, oberoende av om orsaken till att sdkan-
den forsummat att meddela sig beror pa so6-
kanden eller inte. Om stkanden enligt 95 c §
2 mom. anmiler sig till den behdriga myn-
digheten efter det att beslutet om forfallande
fattats, ska sokanden upplysas om ritten att
lamna in en ny ansdkan. Detta gors likasé
oberoende av orsaken till att sokanden for-
summat att meddela sig. Andringen i artikeln
foranleder inte nagot behov av att dndra ut-
lanningslagen.

Till artikel 28.2 forsta stycket, som giller
s6kandens mojlighet att anséka om ny be-
handling av sitt drende, har det vid sidan om
ny behandling fogats ett alternativ enligt vil-
ket s6kanden har mgjlighet att limna in en ny
ansokan som inte ska omfattas av det forfa-
rande for efterféljande anstkan som avses i
artiklarna 40 och 41. Tilldgget motsvarar 95
¢ § 2 mom. i utlinningslagen. Enligt momen-
tet ska sdkanden upplysas om ritten att 14m-
na in en ny ansdkan da s6kanden anmiler sig
till den behoriga myndigheten efter det att
beslut om att en ansdkan forfaller har fattats.

Till artikel 28.2 andra stycket har det fogats
ett tilligg enligt vilket medlemsstaterna far
besluta om en tidsfrist pA minst nio manader
efter vilken s6kandens drende inte ldngre kan
tas upp pa nytt eller den nya ansdkan far be-
handlas som en efterfoljande anstkan. Med-
lemsstaterna far dessutom foreskriva att so-
kandens drende endast far tas upp pa nytt en
gang. | utldnningslagen finns inga bestim-
melser om en motsvarande tidsfrist eller om
mojligheten att begriansa antalet behandling-
ar. Direktivets bestimmelser &r inte forplik-
tande och foranleder dérfor inga atgérder.

Till artikeln har fogats ett nytt tredje
stycke. Enligt det ska artikeln tillimpas om
inte ndgot annat foljer av Dublin III-
forordningen. Andringen foranleder inga at-
gérder.

Artikel 30. Artikeln giller insamling av
uppgifter om enskilda drenden. Motsvarande
bestimmelser fanns i det tidigare direktivet i
artikel 22 om sekretess och om insamling av
uppgifter av pastadd(a) aktor(er) som bedri-
ver forf6ljelse av den asylsdkande. Artikeln
har utvidgats sa att den ocksé omfattar sekre-
tess och insamling av uppgifter av pastidda
aktorer som orsakar sdkanden allvarlig ska-

da. I 97 b § i utlanningslagen finns bestdm-
melser om inhdmtande av information i en-
skilda drenden som giller internationellt
skydd. Bestimmelsen giller i fraga om akto-
rer som utdvar forfoljelse eller orsakar allvar-
lig skada. Andringen i artikeln féranleder sa-
ledes inte nagot behov av att dndra utldn-
ningslagen.

Kapitel III: Férfaranden i forsta instans

Artikel 31. Artikeln giller provningsforfa-
rande. Motsvarande bestdimmelser fanns i det
tidigare direktivet i artikel 23.

I artikel 31 har artikel 31.3 - 31.5 lagts till.
I dem foreskrivs om tidsfrister i samband
med prévningsforfaranden. Enligt artikel 51 i
direktivet ska bestimmelserna sittas i kraft
senast den 20 juli 2018, medan de 6vriga be-
stimmelserna i direktivet ska sittas i kraft
redan den 20 juli 2015. I denna regeringspro-
position foreslas inga bestimmelser om tids-
frister i samband med prévningsforfarande.
Det dr motiverat att ligga fram f6rslag om
dem senare, samtidigt som eventuella &@nd-
ringar av utlinningslagen bereds. Andringar-
na bygger pa ett utredningsprojekt som pagar
vid inrikesministeriet och som géller 6verfo-
rande av den forsta etappen av asylprocessen
och delgivningen av besluten om uppehalls-
tillstand fran polisen till Migrationsverket.

Artikel 31.6 som motsvarar artikel 23.2 i
det tidigare forfarandedirektivet har dndrats.
Enligt den tidigare punkten ska medlemssta-
terna, om inget beslut kan fattas inom sex
ménader, se till att skanden antingen blir in-
formerad om f6rseningen, eller pad begéran
erhaller information om den tidsfrist inom
vilken beslut om hans eller hennes ansékan
ir att vinta. Enligt den nya ordalydelsen ska
medlemsstaterna se till att sékanden bade in-
formeras om f6rseningen och pa begéran er-
haller information om skélen for férseningen
och om den tidsfrist inom vilken beslut om
hans eller hennes anstkan &r att vinta. Det
foreslas att till 95 a § i utlinningslagen fogas
en skyldighet att ge sdkanden den informa-
tion som namns i artikeln.

[ det omarbetade forfarandedirektivet har
mojligheten att & ena sidan prioritera prov-
ningen av en ans6kan, & andra sidan paskyn-
da provningsforfarandet hallits atskilda. I ar-
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tiklarna 23.3 och 23.4 i det tidigare direktivet
foreskrivs det om alternativen utan ndrmare
atskillnad. I artikel 31.7 i forfarandedirekti-
vet finns bestimmelser om mdgjligheten att
prioritera en prévning av en ansékan om in-
ternationellt skydd i enlighet med de grund-
laggande principerna och garantierna i kapi-
tel 11 i direktivet. Detta dr mojligt sérskilt om
ansOkan kan forvintas vara vilgrundad. Prio-
ritering 4r likasd mojlig om s6kanden &ar ut-
satt i den mening som avses i artikel 22 i
mottagandedirektivet eller ar i behov av sér-
skilda forfarandegarantier, sirskilt om det &r
fraga om ensamkommande barn.

I Finland innehaller utlinningslagen inte
nagon sirskild bestimmelse om att provning
av asylansdkningar ska prioriteras. I prakti-
ken f6ljs den prioritetsordning som anges i
asylanvisningen. Enligt anvisningen behand-
las anstkningarna vanligen i den ordning
som de anhingiggérs. Anvisningen innehél-
ler dock en uppriakning av situationer dér en
ansOkan behandlas i bradskande ordning fore
andra #drenden. Detta forfarande iakttas om
sokanden ir t.ex. en minderarig som saknar
véardnadshavare eller ett offer for ménnisko-
handel, eller om sokanden lider av en svar
sjukdom eller skada, eller dr gravid eller
mycket gammal. Grund for brddskande be-
handling #r ocksa att ansdkan tydligt kan an-
ses vara positiv av individuella skél. Artikel
31.7 &r inte bindande for medlemsstaterna.
Dirfor foreslas det inte att utlinningslagen
ska #ndras till f6ljd av den.

I artikel 31.8 finns bestimmelser om m&j-
ligheten att ett provningsforfarande i enlighet
med de grundliggande principerna och ga-
rantierna i kapitel Il paskyndas. | jamforelse
med det tidigare direktivet har sex grunder
for péaskyndat forfarande strukits. Det finns
inte bestimmelser om dessa grunder i utlén-
ningslagen, och dirfor foranleder stryk-
ningen ingen lagindring. Ordalydelsen i arti-
kel 31.7 e har preciserats. Enligt det tidigare
direktivet dr det mojligt att paskynda forfa-
randet om s6kanden har 1dmnat inkonsekven-
ta, motsigelsefulla, osannolika eller ofull-
standiga uppgifter som gor att hans eller
hennes pastdenden foga Svertygande. Enligt
den nya formuleringen dr det mojligt att pa-
skynda forfarandet om sékanden har limnat
uppenbart inkonsekventa och motségelseful-

la, klart falska eller uppenbart osannolika
uppgifter som motséger tillrdckligt kontrolle-
rad information om ursprungslandet pa ett
sdtt som gor att hans eller hennes péstiende
uppenbart dr foga Gvertygande. Preciseringen
foranleder inte nagot behov av att dndra ut-
lanningslagen. Forteckningen dver grunderna
for att paskynda ett forfarande i artikel 31.8
granskas nidrmare i samband med behand-
lingen av artikel 32.2 om uppenbart ogrun-
dade ansGkningar.

Till artikel 31 har fogats en ny punkt 9, en-
ligt vilken medlemsstaterna ska faststilla
rimliga tidsfrister for att fatta ett beslut vid
ett paskyndat forfarande i forsta instans.
Tidsfristerna kan 6verskridas, om det krivs i1
syfte att sdkerstilla en adekvat och fullstin-
dig prévning av ansdkan, men besluten ska
dock fattas inom tidsfristerna for normalt
asylforfarande enligt artikel 31.3 — artikel
31.5. I den gillande utldnningslagen fore-
skrivs det om en tidsfrist for paskyndat forfa-
rande endast nir det dr friga om ett sikert
asyl- eller ursprungsland enligt 104 §. Det f6-
reslds att paragrafen slopas och att det fore-
skrivs om tidsfrister i den nya 104 § i utlén-
ningslagen om tillimpning av paskyndat for-
farande.

Artikel 32. Artikeln giller ogrundade an-
s6kningar. Motsvarande bestimmelser fanns
i det tidigare direktivet i artikel 28. Enligt ar-
tikel 32.2 kan en ogrundad anstkan ddr na-
gon av de omsténdigheter som fortecknas i
artikel 31.8 a —j &r tillamplig anses vara up-
penbart ogrundad. Bestimmelserna om up-
penbart ogrundade ansékningar i 101 § i ut-
lanningslagen motsvarar till sitt huvudsakliga
innehall direktivets krav. Det dr dock nod-
vandigt att dndra paragrafen nir det giller
avslag pa ansdkan som &r uppenbart ogrun-
dad, om sékandens uppenbara avsikt &r att
missbruka asylforfarandet genom att pa na-
got annat svikligt sétt férsvara utredningen
av grunderna for ansdkan eller om s6kanden
har kommit fran ett sikert asylland.

Artikel 33. Ur den artikel som motsvarar
artikel 25 i det tidigare forfarandedirektivet
och som giller ansdkningar som inte tas upp
till provning har det strukits tvd grunder for
avvisande utan prévning. Det finns inte be-
stimmelser om dessa grunder i utlinningsla-
gen, och dérfor foranleder strykningen ingen
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lagandring. Artikel 33.2 a har utvidgats sa att
en ansokning inte kan tas upp till prévning
inte bara i de fall ddr en annan medlemsstat
har beviljat flyktingstatus, utan ocksa i de fall
dd medlemsstaten har beviljat subsidiért
skydd. Det foreslas att det foreskrivs om det-
ta i 103 § i utlanningslagen. Artikel 33.2 d
om efterfoljande ansokningar har ocksa #nd-
rats. Till ans6kningar som inte kan tas upp
till prévning hor enligt artikel 33.2 d en efter-
foljande anstkan, didr inga nya fakta eller
uppgifter av relevans fér prévningen av so-
kandens ritt att betraktas som en person som
beviljats internationellt skydd har framkom-
mit eller lagts fram. Enligt 103 § i utlin-
ningslagen kan en ny ansdkan som inte inne-
haller nagra sadana grunder for att stanna i
landet som péaverkar avgorandet av #rendet
behandlas vid paskyndat forfarande. Det {o-
reslds att utlinningslagen dndras sa att dessa
fall i fortséttningen kan avvisas utan prov-
ning.

Artikel 34. Till forfarandedirektivet har
fogats en ny artikel 34 som innehéller sir-
skilda bestammelser om intervjuer for att av-
géra om anstkan ska upptas till provning.
Enligt artikel 34.1 ska s6kande ges mgjlighe-
ten att ligga fram sina synpunkter pa till-
limpningen av grunderna for avvisande utan
provning pa de sdrskilda omstidndigheterna i
hans eller hennes fall, innan den beslutande
myndigheten beslutar huruvida ansdkan om
internationellt skydd ska tas upp till prévning
eller inte. Medlemsstaterna ska darfor
genomfodra en personlig intervju for att avgo-
ra om anstkan ska tas upp till prévning. Om
medlemsstaterna vill avvika fran denna regel
i samband med en efterf6ljande ansékan, far
detta endast ske med stod av artikel 42. Be-
stimmelsen begrinsar dock inte tillimpning-
en av Dublin III-férordningen. Enligt artikel
34.2 far medlemsstaterna foreskriva att en
annan myndighet dn den beslutande myndig-
heten ska genomfora den personliga inter-
vjun for att avgdra om ansokan ska tas upp
till provning eller inte. I sddana fall ska med-
lemsstaterna s#kerstilla att personalen vid
denna myndighet i forvdg far nodvindig
grundldggande utbildning, sérskilt om inter-
nationell ménniskorittslagstiftning, unionens
asylregelverk och intervjuteknik. Det dr ndd-
vandigt att till utlinningslagen foga bestim-

melser om samtal som géller upptagning till
prévning.

Artikel 35. Artikeln giller begreppet forsta
asylland. Motsvarande bestimmelser fanns i
det tidigare direktivet i artikel 26. I utldn-
ningslagen anvénds begreppet sdkert asyl-
land. Begreppet omfattar bade begreppet for-
sta asylland och begreppet sdkert tredjeland
enligt artikel 38 i direktivet. Det foreslas att
utlanningslagens begrepp &ndras sa att de
biittre motsvarar direktivets begrepp.

Till artikeln har fogats en ny bestaimmelse
enligt vilken stkanden ska beredas tillfille
att bestrida tillimpningen av begreppet forsta
asylland med hénvisning till de sirskilda om-
stindigheterna i hans eller hennes fall. 199 §
i utlinningslagen om sdkert asylland forut-
sitts det att den bedomning som gors av hur
sikert asyllandet dr utgar fran skandens per-
sonliga situation. Enligt 193 § i utlinningsla-
gen har sokanden ritt att 6verklaga Migra-
tionsverkets beslut genom besvir hos Hel-
singfors fOrvaltningsdomstol, om beslutet
géller ans6kan om asyl eller ans6kan om up-
pehallstillstind pa grund av alternativt skydd.
Det dr mojligt att i samband med besviret
bestrida tillimpningen av 99 § pa sdkandens
personliga situation. Tilligget foranleder
inget behov av dndring av lagen.

Artikel 36. Ur artikeln som motsvarar arti-
kel 31 i det tidigare forfarandedirektivet och
som giller begreppet sidkert ursprungsland
har det strukits en hénvisning till artikel 29 i
det tidigare direktivet om en gemensam mi-
nimiférteckning Over tredjelinder som be-
traktas som sidkra ursprungsldnder. Aven
sjdlva artikel 29 har strukits ur det nya forfa-
randedirektivet. Strykningarna franleder
inget behov av 4ndring av den nationella lag-
stiftningen, eftersom det inte finns bestim-
melser om de ovanndmnda forteckningarna i
utlanningslagen.

Artikel 37. Artikeln giller nationellt fast-
stillande av tredjelinder som s#kra ur-
sprungsldnder. Motsvarande bestdmmelser
fanns i det tidigare direktivet i artikel 30. Ur
artikeln har strukits hianvisningarna till arti-
kel 29 som ska utga och till den gemensam-
ma forteckningen Sver trygga ursprungslin-
der samt till den nationella lagstiftning om
trygga ursprungslidnder och ursprungsomra-
den som var i kraft redan den 1 december
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2005 (den s.k. standstill-bestimmelsen). Till
artikeln har fogats en ny punkt 2, enligt vil-
ken medlemsstaterna regelbundet ska se 6ver
situationen i tredjeldnder som faststillts som
sikra ursprungsldnder i enlighet med denna
artikel. I artikel 37.3 har det till de uppgifter
som anvénds vid bedémningen av huruvida
ett land &r ett sdkert ursprungsland fogats en
hinvisning till uppgifter fran stédkontoret.

Den forutsittning for individuell prévning
som avses i 98 § 2 mom. i utlinningslagen
géller i Finland alla asylansokningar. I Fin-
land tillimpas inte ndgon nationell forteck-
ning 6ver sidkra ursprungsldnder. Aven vid
tillampningen av 100 § i utlinningslagen om
sikert ursprungsland kopplas den enskilda
sokandens situation i landet i fraga till en be-
domning av ldget i landet. Det dr ddrmed inte
fraga om en allmén bedé6mning av ldget i ett
visst land. Ordalydelsen i artikeln dr inte for-
pliktande, och #ndringar i den f6ranleder
inget behov av dndring av lagen.

Artikel 38. Artikeln giller begreppet sékert
tredjeland. Motsvarande bestimmelser fanns
i det tidigare direktivet i artikel 27. 1 utldn-
ningslagen anvénds begreppet sdkert asyl-
land. Begreppet omfattar bade begreppet for-
sta asylland enligt artikel 35 och begreppet
sikert tredjeland enligt artikel 38 i direktivet.
Det foreslas att utldnningslagens begrepp
dndras sd att de béttre motsvarar direktivets
begrepp.

Artikel 38.1 dér det ingar bestimmelser om
principerna for behandlingen av sdkande i
sikra tredjelinder har utvidgats till att ocksé
omfatta situationer i samband med subsidiért
skydd, dér det inte foreligger risk for allvar-
lig skada. | utldnningslagen finns redan en
motsvarande reglering, och dérfor forutsitter
tillagget inga atgirder. Till de bestimmelser
som f6ljs vid tillimpningen av begreppet si-
kert tredjeland har det till artikel 38.2 ¢ fo-
gats ett krav pa att sokanden ska kunna in-
vianda mot sin anknytning till tredjelandet.
Med stdd av 103 § 1 mom. 1 punkten i utlin-
ningslagen kan en ansdkan avvisas utan
prévning om sdkanden har kommit fran ett i
99 § avsett sikert asylland, ddr han eller hon
kunde ha fatt sddant skydd som avses i 87 el-
ler 88 § och dit han eller hon kan séndas till-
baka. Sirskilt slutet av paragrafen forutsétter
kontakt mellan stkanden och tredjelandet.

Dér hanvisas det till att sdkanden kunde ha
fatt skydd i tredjelandet och att han eller hon
kan séndas tillbaka dit. Enligt 193 § i utlin-
ningslagen har sOkanden ritt att Gverklaga
Migrationsverkets beslut genom besvir hos
Helsingfors forvaltningsdomstol om beslutet
géller ans6kan om asyl eller ans6kan om up-
pehallstillstind pa grund av alternativt skydd.
I samband med besviret 4r det ocksa mojligt
att invinda mot anknytningen mellan s6kan-
den och tredjelandet. Tilligget foranleder
inget behov av dndring av lagen.

Artikel 39. Artikeln giller begreppet euro-
peiska sdkra tredjeldnder. Motsvarande be-
stimmelser fanns i det tidigare direktivet i ar-
tikel 36. Ur artikeln har strukits bestimmel-
serna om en gemensam forteckning Gver eu-
ropeiska sdkra tredjeldnder. Till artikeln har
fogats bestimmelser om bestridande och om
information till kommissionen. Det f6rfaran-
de som avses i artikeln anvinds inte i Fin-
land, och dérf6r féranleder dndringarna inga
atgirder.

Artikel 40. Artikeln géller efterfoljande
ansdkningar som det i utlanningslagen hénvi-
sas till med begreppet ny anstkan. Motsva-
rande bestimmelser fanns i det tidigare di-
rektivet i artikel 32. Ur artikeln har en punkt
strukits, enligt vilken ett forfarande for efter-
foljande ansokan dr majligt att tillimpa ocksa
i sddana situationer ddr en tidigare ansdkan
har aterkallats eller man avstétt fran ansdkan,
eller dér ett beslut om den tidigare ansdkan
dnnu inte vunnit laga kraft. Bestimmelsen
som giller aterkallande har fogats till artikel
2 q, till definitionen av efterféljande ansdkan.
Det foreslas att 102 § i utlinningslagen om
ny ansokan dndras s& att en ny ansdkan kan
limnas in enbart nér det beslut som géller an-
sokan har vunnit laga kraft.

Till artikel 40.2 har fogats en hénvisning
till bestimmelsen i artikel 33.2 d om forut-
siattningarna for att en anstkan tas upp till
prévning, som en orsak till att en prelimindr
prévning av en efterfoljande ansdkan dr nod-
vandig. Tilldgget foranleder inga nationella
atgirder.

Till artikel 40 har fogats en ny punkt 5, en-
ligt vilken en ansdkan ska nekas prévning
enligt artikel 33.2 d nér en efterfoljande an-
sokan inte provas vidare. Med st6d av artikel
40.3 ska en anstkan prévas pa nytt nir sada-
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na nya fakta eller uppgifter har framkommit
som pa ett avgérande sitt bidrar till sékan-
dens mojligheter att betraktas som en person
som &r behov av internationellt skydd. Enligt
103 § i utldinningslagen kan en ny ansdkan
som inte innehaller nagra sidana nya grunder
for att stanna i landet som péverkar avgéran-
det av drendet behandlas vid paskyndat forfa-
rande. Det foreslés att utlanningslagen dndras
sa att ansokan i dessa fall avvisas utan prov-
ning.

Till artikel 40.6 har ett nytt led b fogats,
enligt vilket férfarandet for efterféljande an-
sokan ocksé far tillimpas pa en ogift under-
arig som ldmnat in en ansdkan efter det att en
ansOkan ldmnats in pa hans eller hennes vig-
nar enligt artikel 7.5 c. Tilldgget foranleder
inga nationella atgérder.

Enligt den nya artikel 40.7 ska den ansva-
riga medlemsstaten utreda sadana ytterligare
framstéllningar eller efterfoljande ansok-
ningar som personen ldmnar in i den med-
lemsstat som ska verkstilla 6verforingen, nér
det beslut om &verforing enligt Dublin I1I-
forordningen som giller personen i fraga har
fattats. Andringen foranleder inga dndringar i
den nationella lagstiftningen. Kommissionen
har den 2 september 2003 utfirdat en forord-
ning (EG) nr 1560/2003 om tillimpningsfo-
reskrifter till radets forordning (EG) nr
343/2003 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att préva en asylanstkan som en medbor-
gare i tredje land har gett in i ndgon med-
lemsstat. Enligt artikel 7.3 i den férordning-
en ska den medlemsstat som genomfor Gver-
foringen se till att alla handlingar som tillh6r
den s6kande aterlamnas till denne fore avre-
san eller att de Overlimnas till behériga
myndigheter i den ansvariga staten pa annat
lampligt sitt. 1 praktiken aterlimnar Migra-
tionsverket sokandens ursprungliga hand-
lingar till polisen, och polisen ser till att
handlingarna sinds vidare. Den nya artikeln
40.7 ger inte medlemsstaten ritt att Sverldm-
na uppgifter om sékandens grunder for anso-
kan om asyl till en annan stat utan en sidan
begidran fran en annan medlemsstat som av-
ses 1 Dublin [1I-férordningen och sékandens
samtycke.

Artikel 41. Till direktivet har fogats en ny
artikel som giller undantag fran rdtten att

stanna kvar vid efterféljande ansékningar.
Huvudregeln finns i artikel 9. Enligt den ska
sokande ha ritt att stanna kvar i medlemssta-
ten till dess att den beslutande myndigheten
har fattat beslut i asylférfarandet. Enligt den
nya artikel 41.1 kan medlemsstaterna gora
undantag fran ritten att stanna kvar pa terri-
toriet om en person har lamnat in en forsta
efterfoljande ansdkan som inte provas vidare
i enlighet med artikel 40.5, enbart f6r att for-
sena verkstilligheten av ett beslut om av-
lagsnande ur landet. Undantag fran ritten att
stanna kvar pa territoriet kan géras ocksé om
en person lamnar in ytterligare en efterfsl-
jande anstkan i samma medlemsstat som re-
dan fattat ett slutligt beslut om att inte préva
en forsta efterfoljande ansdkan enligt artikel
40.5, eller om det har fattats ett slutligt beslut
om att avsla den ansékan sasom ogrundad.
Medlemsstaterna far gora ett sdidant undantag
endast om den beslutande myndigheten anser
att avlagsnandet inte direkt eller indirekt re-
sulterar i refoulement i strid med medlems-
statens internationella och unionsrittsliga
ataganden. | utldnningslagen finns inte mot-
svarande bestimmelser som begrinsar mgj-
ligheten att l&imna in flera nya ansékningar.
Det foreslas dérfor att 201 § utlinningslagen,
som giller verkstillighet av beslut om avvis-
ning, kompletteras till denna del.

Enligt artikel 41.2 far medlemsstaterna i de
fall som avses i artikel 41.1 géra undantag
fran de tidsfrister som normalt &r tillampliga
pa paskyndade forfaranden, i enlighet med
nationell ritt, om prévningsférfarandet péa-
skyndas i enlighet med artikel 31.8 g. [ ut-
lanningslagen foreslas det inte nagon sadan
bestimmelse i enlighet med artikel 31.8 g
som mdjliggdr en behandling vid paskyndat
forfarande av en sadan ny ansdkan som inne-
haller sadana nya grunder for att stanna i lan-
det som paverkar avgorandet. Tilldgget till
artikel 41.2 foranleder darfor inte nagra at-
gérder. Enligt artikel 41.2 far medlemsstater-
na ocksa gora undantag fran de tidsfrister
som normalt &r tillimpliga i prévningsforfa-
randen enligt artiklarna 33 och 34. I Finland
foreskrivs inga tidsfrister for provningsforfa-
randena. Artikel 41.2 foranleder ddrmed inga
atgirder. Enligt artikel 41.2 far medlemssta-
terna ocksd gbra undantag fran artikel 46.8
som giller stkandens ritt att stanna kvar i
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medlemsstaten tills en domstol har fattat ett
beslut om avbrytande av eller forbud mot
verkstilligheten. Det foreslas att 201 § i ut-
lanningslagen om verkstillighet av beslut om
avvisning dndras till denna del.

Artikel 42. Artikeln giller forfaranderegler
i samband med efterféljande ansokningar.
Motsvarande bestimmelser fanns i det tidiga-
re direktivet i artikel 34. Ur artikeln har
strukits mojligheten att kriva att sokanden
ligger fram nya uppgifter inom en viss tid ef-
ter det att han eller hon erh6ll dem. Eftersom
det inte finns bestimmelser om detta i utlin-
ningslagen, foranleder strykningen ingen
lagindring. Ur artikeln har ocksa strukits
hinvisningen till den strukna punkten i arti-
kel 32.

Bestammelsen i artikel 42.2. b som tillater
att den prelimindra provningen genomfors
enbart pa grundval av skriftliga inlagor, utan
krav pa att skanden ska intervjuas personli-
gen har preciserats genom omnimnandet att
detta inte giller de fall som avses i artikel
40.6. Tilldgget foranleder inga nationella at-
gérder.

Artikel 43. Artikeln giller grénsforfaran-
den. Motsvarande bestimmelser fanns i det
tidigare direktivet i artikel 35. De s.k. stands-
till-bestimmelserna har strukits ur artikeln. I
bestdimmelserna hénvisas till forfaranden en-
ligt nationella lagar som var i kraft den 1 de-
cember 2005. 1 Finland tillimpas inte gréns-
forfaranden, och dndringen i artikeln foranle-
der dérfor inte nagra atgérder.

Kapitel IV: Forfaranden for aterkallande av
internationellt skydd

Artikel 45. Artikeln giller forfarandebe-
stimmelser i samband med aterkallande av
internationellt skydd. Motsvarande bestim-
melser fanns i det tidigare direktivet i artikel
38. I artikel 45.2 har det till de uppgifter som
anvinds vid den allmdnna bedémningen av
huruvida ett land é&r ett sikert ursprungsland
fogats en hidnvisning till uppgifter fran stod-
kontoret. Vid beddmningen av om en persons
status som skyddsbehdvande ska upphora el-
ler aterkallas forutsitts det enligt 107 och
108 § i utlanningslagen att en individuell ut-
redning gors. Enligt motiveringen till lagen
(RP 166/2007 rd) dr det viktigt att det i sam-

band med aterkallande och upphérande av
flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehévande gors en individuell och en
lika grundlig helhetsbedémning av fallet som
nir statusen beviljades. Helhetsbeddmningen
ska i regel géras genom en asylutredning en-
ligt 97 § i utldnningslagen. Didrmed tillimpas
forfarandet enligt 98 § i utldnningslagen, en-
ligt vilket det vid bedomningen ska beaktas
aktuella uppgifter fran olika kéllor om forhal-
landena i staten i fraga. 1 friga om uppgifter-
na fran stédkontoret giller i detta samman-
hang det som anges i artikel 10.3 b. Det finns
inget behov att dndra den nationella lagstift-
ningen.

Till artikel 45.4 har det i stérre omfattning
in tidigare fogats hinvisningar till personens
ratt till rattsligt bistand och bitrdde. | detta
sammanhang giller det som konstaterats i
samband med artikel 20 och 22. Andringarna
foranleder inga #ndringar i den nationella
lagstiftningen.

I artikel 45.5 om upphorande av skyddsbe-
hévande genom lag har det strukits en hén-
visning till den artikel i skyddsgrundsdirekti-
vet dar skilen till upphdrande av flyktingsta-
tus rdknas upp. Som ovan konstateras har
upphorandet av flyktingstatus alltid forutsatt
en individuell utredning i Finland. En stryk-
ning av hénvisningen féranleder darfor ingen
lagéndring. Till artikel 45.5 har det ocksé fo-
gats en bestimmelse enligt vilken medlems-
staterna far foreskriva att det internationella
skyddet ska upphdra genom lag om den som
beviljats internationellt skydd blir medborga-
re i den medlemsstaten. Bestimmelsen &r
inte forpliktande, och det finns inget behov
att &ndra den nationella lagstiftningen.

Kapitel VI Overklagande

Artikel 46. Artikeln giller ritten till ett ef-
fektivt rdattsmedel. Motsvarande bestimmel-
ser fanns i det tidigare direktivet i artikel 39.

Till artikel 46.1 a om riitten att Gverklaga
ett beslut som fattats om en ansdkan om in-
ternationellt skydd har det fogats en precise-
ring, enligt vilken dessa beslut ocksa inbe-
griper beslut att anse en anstkan ogrundad
med avseende pa flyktingstatus och/eller
subsididrt skydd. Eftersom beslutet sjdlvklart
giller ans6kan om asyl eller ansékan om up-
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pehallstillstind pa grund av alternativt skydd,
och man enligt 193 § i utlinningslagen har
riatt att overklaga beslutet hos Helsingfors
forvaltningsdomstol, foranleder tilligget inga
atgirder.

Enligt den nya artikel 46.2 ska personer
som beviljats subsididrt skydd tillforsdkras
ratt till ett effektivt rdttsmedel mot beslut
som innebdr att ansOkan betraktas som
ogrundad med avseende pa flyktingstatus.
Enligt artikel 46.2 andra stycket far en med-
lemsstat dock neka provning av ett dverkla-
gande av ett beslut, om den status som subsi-
didrt skyddsbehdvande som beviljats av med-
lemsstaten ger samma rittigheter och férma-
ner som flyktingstatus i enlighet med unions-
ritten och nationell rdtt. Som ovan konstate-
ras kan enligt 193 § i utldnningslagen Migra-
tionsverkets beslut som giller anskan om
asyl eller ansokan om uppehallstillstand pa
grund av alternativt skydd 6verklagas genom
besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol.
Aven om de rittigheter och forméaner till
foljd av flyktingstatus eller status som alter-
nativt skyddsbehdvande som ges i Finland &r
sd gott som de samma, sa dr det inte helt
identiska, eftersom exempelvis ett resedo-
kument f6r flykting kan beviljas endast den
som har flyktingstatus. Direktivets bestim-
melser om forbud mot att Sverklaga dr inte
forpliktande, och foranleder ddrmed inget
behov av dndring av lagstiftningen.

Till artikeln har fogats en ny punkt 3 enligt
vilken ett effektivt rittsmedel medfor full
omprévning och prévning av det aktuella be-
hovet av savil de faktiska som de rittsliga
omstidndigheterna, Dar ingar i forekommande
fall en provning av behovet av internationellt
skydd i enlighet med skyddsgrundsdirektivet,
atminstone nir handlidggningen av &verkla-
gandet sker vid domstol eller tribunal i forsta
instans. | de allménna bestimmelserna i for-
valtningsprocesslagen foreskrivs om de
rattsmedel som forutsitts enligt direktivet. |
33 § i den lagen finns bestimmelser om be-
sviarsmyndighetens skyldighet att se till att ett
drende blir utrett. Enligt 27 § i den lagen far
andringss6kanden ockséd efter att besvirsti-
den 16pt ut framf6ra nya grunder till stdd for
sina yrkanden, om inte saken ddrigenom blir
en annan. | ett anhfngigt drende far ocksé
framstillas nya yrkanden som baserar sig pa

dndringar i forhallandena eller pa omsténdig-
heter som kommit till &ndringsstkandens
kidnnedom forst efter att besvirstiden 16pt ut.
I Finland underséks vid forfaranden for &nd-
ringssokande alltid bade rattsliga och faktis-
ka skil. Bestimmelsen som fogats till arti-
keln féranleder ddrmed inte nagot behov av
att &ndra den nationella lagstiftningen.

Artikel 46.4 har preciserats genom kravet
pa att medlemsstaterna ska faststélla skiliga
tidsfrister nir det giller 6verklagandet. Enligt
bestimmelsen far tidsfristerna inte goéra det
omdgjligt eller orimligt svart att utdva ritten
till effektiva rattsmedel. Enligt 190 § i utldn-
ningslagen fér i beslut som avses i lagen ind-
ring sbkas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen péa det sitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen. 1 5 kap. i forvalt-
ningsprocesslagen finns bestimmelser om
anférande av besvir. Enligt lagens 22 § ska
besvir anféras inom 30 dagar fran att beslu-
tet har delgivits. Nir besvirstiden beridknas
ska den dag da delgivningen sker inte riknas
med. Med beaktande av bestimmelserna i 5
kap. i forvaltningsprocesslagen foranleder
andringen i artikeln ingen lagédndring.

Till artikel 46.4 har det ocksa fogats en be-
stimmelse enligt vilken medlemsstaterna
dven far foreskriva att beslut som fattats i en-
lighet med artikel 43 om grénsf6érfaranden
ska bli foremal for granskning ex officio. Ef-
tersom grinsforfaranden inte tagits i bruk i
Finland, foranleder bestimmelsen inga at-
gérder.

Enligt den nya artikel 46.5 ska medlems-
staterna lata sokande stanna pa deras territo-
rium till dess att tidsfristen for utdvande av
ritten till ett effektivt réttsmedel har 16pt ut.
Sokandena ska ocksa tilldtas stanna pa med-
lemsstatens territorium i avvaktan pa resulta-
tet av omprovningen, om de har utdvat denna
ritt inom utsatt tid. Detta begrénsar dock inte
tillampningen av artikel 46.6.

[ artikel 46.6 ingar en undantagsbestim-
melse i samband med ritten att stanna kvar i
landet. Bestimmelsen giller beslut om att
anse en ansdkan uppenbart ogrundad i enlig-
het med artikel 32.2 eller ogrundad vid pa-
skyndat forfarande i enlighet med artikel
31.8, utom i fall ddr dessa beslut grundar sig
pa de omstindigheter som avses i artikel 31.8
h. Denna artikel giller mgjligheten att an-
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vianda paskyndat forfarande om sékanden
olagligen anlint till medlemsstatens territori-
um och utan goda skl varken anmilt sig till
myndigheterna eller [imnat in en ansdkan om
internationellt skydd s& snart som mdjligt.
Undantagsbestimmelsen giller ocksa beslut
om att en ansékan inte kan tas upp till prév-
ning enligt artikel 33.2 a, b eller d. Dessa ar-
tiklar géller situationer dér a) en annan med-
lemsstat har beviljat internationellt skydd, b)
ett land som inte 4r en medlemsstat betraktas
som forsta asylland for sékanden enligt arti-
kel 35 och d) ansékan é&r en efterfoljande an-
sOkan, dér inga nya fakta eller uppgifter av
relevans for prévningen har framkommit el-
ler lagts fram av sdkanden. Undantagsbe-
stimmelsen géller ocksa beslut om att vigra
att ateruppta prévningen av sdkandens dren-
de efter att det har avbrutits i enlighet med
artikel 28 om implicit aterkallande av anso-
kan och beslut om att ansdkan inte ska pro-
vas i enlighet med artikel 39 om europeiska
sikra tredjelinder. I frdga om alla ovan-
nimnda fall som omfattas av undantagsbe-
stimmelsen ska en domstol eller tribunal en-
ligt artikel 46.6 ha ritt att avgéra om den so-
kande far stanna kvar 1 medlemsstaten, an-
tingen péa begdran av s6kanden eller ex offi-
cio, om beslutet leder till att sokandens rétt
att stanna kvar i medlemsstaten upphor, och
ndr i sddana situationer ritten att stanna kvar
i medlemsstaten, i avvaktan pa resultatet av
prévningen inte regleras i nationell ritt.
Enligt 200 § 1 mom. i utlinningslagen far
ett i lagen avsett beslut om avligsnande ur
landet inte verkstdllas forrdn beslutet har
vunnit laga kraft, om inte nagot annat f6re-
skrivs i den lagen. Besvirstillstand av hogsta
forvaltningsdomstolen i &rendet hindrar inte
verkstilligheten av beslutet, om inte hdgsta
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot an-
nat. Enligt lagens 201 § 1 mom. far ett beslut
av Migrationsverket om avvisning nir en ut-
lanning har ansékt om uppehallstillstand pa
grund av internationellt skydd eller tillfalligt
skydd, inte verkstillas forrin beslutet har
vunnit laga kraft, om inte nagot annat fore-
skrivs i 2 eller 3 mom. i samma paragraf.
Huvudregeln i paragrafens | mom. motsvarar
ddarmed artikel 46.5. Enligt 201 § 2 mom. i
utlanningslagen far ett avvisningsbeslut som
har fattats med stéd av Dublin 1I-

forordningen eller i samband med en ny an-
sokan som inte innehaller nagra sddana nya
grunder for att stanna i landet som paverkar
avgbrandet av drendet, kan beslutet dock
verkstiillas efter det att beslutet delgetts so-
kanden, om inte f&rvaltningsdomstolen be-
stimmer nagot annat. Eftersom artikel 46.5,
46.6 och 46.7 enligt den nya artikel 46.9 i
forfarandedirektivet inte begrinsar tillimp-
ningen av artikel 26 i Dublin II-
forordningen och eftersom nya ansékningar
av detta slag omfattas av undantagsbestdm-
melsen i artikel 46.6, tillater direktivet i des-
sa fall sadant avldgsnande ur landet som av-
ses utldanningslagen fore behandlingen av ett
drende som giller sokande av dndring. Enligt
201 § 3 mom. i utlinningslagen kan ett beslut
om avvisning som har fattats angdende en ut-
lanning som kommit fran ett sdkert asylland
eller fran ett sdkert ursprungsland eller anga-
ende en sokande vars ansSkan har ansetts
som uppenbart ogrundad, verkstillas tidigast
den attonde dagen efter det att beslutet har
delgetts sokanden, om inte forvaltningsdom-
stolen bestdimmer nagot annat. Tidsfristen
ska da omfatta minst fem vardagar. I Finland
har begreppet sikert asylland omfattat be-
greppet sikert tredjeland. Undantagsbestim-
melsen i artikel 46.6 i direktivet innehaller
dock inte nagon hénvisning till beslut som
giller sdkra tredjeldnder, och direktivet tilla-
ter inte i dessa fall avldgsnande ur landet fore
behandlingen av ett drende som géller s6kan-
de av dndring. Darfor foreslas det att begrep-
pet sikert tredjeland atskiljs fran begreppet
sikert asylland i utldnningslagen. De Gvriga
typerna av beslut enligt 201 § 3 mom. ndmns
i undantagsbestimmelsen i artikel 46.6 i di-
rektivet. En lagindring &r inte nddvindig i
fraga om dem.

I den nya artikel 46.7 finns bestimmelser
om tillimpningen av punkt 6 pa de forfaran-
den som anges i artikel 43 om grénsforfaran-
den. 1 Finland tillampas inte gransforfaran-
den och édndringen i artikeln foranleder darfor
inte nagra atgirder.

Enligt den nya artikel 46.8 ska medlems-
staterna tillata sdkanden att stanna kvar pa
deras territorium i avvaktan pa resultatet av
forfarandet enligt punkterna 6 och 7 for att
avgdra om sokanden far stanna kvar pa terri-
toriet. Detta har inte reglerats genom lag i
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Finland. Dédremot innehaller polisens f6re-
skrift om ansvarférdelningen nér det giller
verkstilligheten av ett beslut om att avlagsna
en utlinning ur landet (2020/2011/3976) ett
omnimnande om skyldigheten att fére av-
lagsnande ur landet fraga en domstol om den
har for avsikt att forbjuda verkstélligheten,
om en anstkan som giller beslutet gjorts. Det
foreslas att bestimmelser om detta tas in i
201 § i utlinningslagen.

Kapitel VI Allménna bestimmelser och slut-
bestimmelser

Artikel 49, Till direktivet har det fogats en
ny artikel om samarbete. Enligt den ska varje
medlemsstat utse en nationell kontaktpunkt
och underrdtta kommissionen om dess
adress. Kommissionen ska overséinda dessa
upplysningar till Gvriga medlemsstater. Med-
lemsstaterna ska i samarbete med kommis-
sionen vidta alla lampliga atgérder for att
uppriétta ett direkt samarbete och ett informa-
tionsutbyte mellan behdriga myndigheter.
Den bestimmelse som fogats till direktivet
foranleder inte nagot behov av att &ndra den
nationella lagstiftningen.

[ artikeln finns ocksd bestimmelser om
medlemstaternas skyldighet att informera
kommissionen om att de undantagsforfaran-
den som avses 1 artiklarna 6.5, 14.1 andra
stycket och 31.3 b tillgrips. I artikel 6.5 om
tillgang till asylforfarande finns bestimmel-
ser om mdjligheten att till foljd av anhop-
ningen av ansokningar forldnga tidsfristen
for registreringen av ansdkan till tio arbets-
dagar. Enligt artikel 14.1 andra stycket som
giller personliga intervjuer kan vid anhop-
ning av ansokningar personalen vid en annan
myndighet engageras for att genomftra sa-
dana intervjuer. Enligt artikel 31.3 b om
provningsforfarande kan tidsfristen pa sex
manader for beslutsfattandet forlingas vid
anhopning av anstkningar. Anmilan enligt
artikel 49 ska goras till kommissionen sé
snart skilen for tillimpningen av dessa un-
dantagsatgirder inte lingre foreligger och
minst arligen. Informationen till kommissio-
nen ska om mdjligt innefatta uppgifter om

den andel av ansékningarna for vilken un-
dantag tillampats jamfort med det totala anta-
let anstkningar som behandlats under perio-
den. Det foreslas bestimmelser om anmélan
om undantagsforfarande i fraga om registre-
ring i 95 § i utlanningslagen och om anmélan
om undantagsforfarande i frdga om personli-
ga samtal i 97 § i utldnningslagen. Sasom
ovan vid behandlingen av artikel 31 konstate-
rats, foreslas det inte i denna regeringspropo-
sition bestimmelser om tidsfrister i samband
med beslutsfattandet.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen 4r att dndra den
nationella lagstiftningen sa att den motsvarar
det omarbetade forfarandedirektivet. Som
ovan konstateras medfér manga av dndring-
arna i det omarbetade forfarandedirektivet
inte alls behov av att dndra lagstiftningen i
Finland. Méanga av de dndringar som foreslas
i utldnningslagen innebédr att den tillimp-
ningspraxis som i hog grad rader hgjs till
lagnivan. De vésentligaste dndringarna géller
hérande av sdkande, sékande 1 utsatt still-
ning, trygga lidnder, nya ansSkningar samt
ansokan om férbud mot verkstillighet.

Enligt det sétt som direktivet forutsatter fo-
reslds i utldnningslagen bestimmelser om
tidsfristerna for registreringen av asylanso-
kan. Att faststélla nya tidsfrister 4r inte pro-
blematiskt for Finland, eftersom anstkning-
arna i praktiken omedelbart registreras i
drendehanteringssystemet  for  utldnnings-
drenden.

Det foreslas att bestimmelserna om asyl-
provning preciseras. [ utldnningslagen fore-
slas det bestimmelser om att muntligen utre-
da de uppgifter som avvisande utan prévning
forutsétter, om stkanden har kommit fran ett
siakert asylland eller ett sikert tredjeland. Det
foreslas att polisen och grinsbevakningsva-
sendet ska f4 befogenheter. For nirvarande
fattas de ndmnda besluten utifran de uppgif-
ter om identitet, resrutt och inresa som poli-
sen och griansbevakningsvisendet samlat in.
Polisens mojlighet att fora asylsamtal ska be-
grinsas, sa att de i fortséttningen kan foras
endast om s6kanden dr en unionsmedborgare
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eller om antalet ansdkningar Okat kraftigt.
Enligt den géllande lagen har polisen kunnat
fora samtal dven annars av sdrskilda skil,
men i praktiken har polisen i huvudsak fort
samtal med stkande som &r unionsmedbor-
gare. Aven skyddspolisens roll vid asylsam-
tal preciseras, sa att den kan delta i samtal
tillsammans med Migrationsverket. Enligt
den gillande lagen kan skyddspolisen sjilv
fora asylsamtal, &ven om det i praktiken dock
har varit friga om att skyddspolisen deltagit i
samtal vid sidan av Migrationsverket.

[ propositionen foreslas det att sokandens
eventuella utsatta stillning ska beaktas dnnu
bittre dn tidigare i asylforfarandet. I utlidn-
ningslagen foreslas det bestimmelser om att
stddja saddana personer som ansSker om in-
ternationellt skydd som behdver sirskilda
forfarandegarantier. Genom férslaget strévas
det efter att sdkerstilla att d&ven sokande i ut-
satt stillning kan dra nytta av de rittigheter
och uppfylla de forpliktelser som hér till
asylforfarandet. Med tanke pa personer i ut-
satt stdllning foreslds det bestimmelser om
att lakarunders6kning ordnas pé initiativ av
Migrationsverket och med stkandens sam-
tycke, om det behdvs vid bedémningen av
behovet av internationellt skydd. Nir det
giller minderariga stkande utan vardnadsha-
vare foreskrivs det att en foretrddare f6r den
minderariga ska vara ndrvarande vid asyl-
samtalet. | fortsdttningen kan en ansékan om
internationellt skydd som ldmnats in av en
minderarig utan vardnadshavare handlidggas
vid paskyndat forfarande endast om sdkan-
den kommit fran ett sikert ursprungsland.

Begreppet uppenbart ogrundad &ndras, sa
att det dnnu bittre dn tidigare motsvarar be-
stimmelserna i direktivet. Av samma orsak
foreslas det att begreppet sikert tredjeland at-
skiljs fran begreppet sidkert asylland i den
gillande lagen. Samtidigt ska forfarandet
som giller sdkert ursprungsland och sdkert
asylland forenklas. | fortséttningen ska an-
sokningar som limnats in av sdkande som
kommer fran ett sékert asylland eller sdkert
tredjeland avvisas utan prévning, om de en-
ligt den gillande lagen ocksa har kunnat
handldggas vid paskyndat forfarande. Samti-
digt slopas den sirskilda handlaggningstiden
pa sju dagar for sikra ldnder, vilken i prakti-
ken har visat sig vara problematisk. Det har

forekommit oklarheter i fraga om sittet att
berdkna handldggningstiden och ofta har
uppgiften att sokanden kommit fran ett sékert
land erhallits forst nér den nimnda tidsfristen
16pt ut. Det foreslas en tidsfrist pa fem ma-
nader for alla paskyndade forfaranden.

Det foreslas att handldggningen av nya an-
sokningar &dndras. | fortsdttningen ska nya
ansOkningar dir inga nya grunder for att
stanna i landet lagts fram avvisas utan prov-
ning. Enligt den gillande lagen ska de hand-
laggas vid paskyndat forfarande. Aven so-
kandes mgjlighet att 1dmna in ytterligare nya
ansokningar ska begrinsas. Direktivet tillater
begrinsningar. Det anses att bestimmelser
om sédana behovs, eftersom handliggningen
av nya ansOkningar som gjorts utan de nya
grunderna orsakar stockning i asylférfarandet
och okar kostnaderna fér mottagning.

Det forfarande som forbjuder verkstillighe-
ten av ett beslut om avlidgsnande ur landet
ska preciseras. Utldnningslagen ska innehalla
bestimmelser om en tidsfrist pa sju dagar for
inlamnande av ansdkan om forbud mot verk-
stillighet. Domstolen ska likaledes avgora
ansokan inom sju dagar. Till utlanningslagen
ska fogas den skyldighet att vinta p4 domsto-
lens beslut om foérbud mot verkstillighet in-
nan avldgsnandet ur landet verkstills, vilken
tidigare faststillts i en myndighetsanvisning.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande statsfi-
nansiella konsekvenser. De flesta av de énd-
ringar som foreslas i utlinningslagen motsva-
rar den rddande praxisen. Till exempel ldkar-
undersokningar som behdvs med tanke pa
avgorandet av en ans6kan har ordnats pa Mi-
grationsverkets initiativ och med statens me-
del redan nu, dven om utlinningslagen inte
har foreskrivit det separat som det nu fore-
slas. | praktiken har dven de forfarandemas-
siga specialbehov som personer i utsatt stéll-
ning har tillgodosetts efter behov. Begrins-
ningen av polisens mdjlighet att fora samtal
innebdr ingen stor foridndring i praktiken, ef-
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tersom det inte foreslas att samtal i situatio-
ner dédr de anhopar sig och med unionsmed-
borgare ska begréinsas. De foreslagna tidsfris-
terna for registrering och péaskyndat férfaran-
de har inte heller ekonomiska konsekvenser
for forfarandena.

Forenkling och klarldggande av vissa asyl-
forfaranden kommer sannolikt att lite pa-
skynda handldggningen av ans6kningar och
salunda pa lang sikt medfora en liten minsk-
ning av kostnaderna for framfor allt systemet
for mottagning av sokande. Klarldggande av
forfarandet for forbud mot verkstillighet sa-
vél paskyndar verkstilligheten av avldgsnan-
de ur landet som eliminerar eventuell felaktig
verkstillighet. Vid det fatal fall som intriffat
under de senaste aren ddr en person har av-
lagsnats ur landet innan uppgiften om att
domstolen har beslutat om férbud mot verk-
stillighet har erhallits har det vid sidan av
stora praktiska problem ocksd uppstétt extra
kostnader. Aven minskandet av mdjligheter-
na att missbruka forfarandet for ny ansékan
minskar kostnaderna for bade handldaggning-
en och mottagandet av ansdkningar. Totalt
sett blir dessa ekonomiska konsekvenser
dock inte betydande.

Handldggningen av ans6kan om férbud
mot verkstillighet vid Helsingfors forvalt-
ningsdomstol #ndrades ndr Dublin 1lI-
forordningen tradde i kraft vid ingangen av
2014. Forordningen fOrutsétter att beslutet
fattas inte bara i enlighet med tidigare praxis
vid forbud mot verkstillighet, utan ocksa nér
en ans6kan om forbud mot verkstillighet
forkastas. Fore utgangen av juni 2014 med-
delade forvaltningsdomstolen totalt 212 sa-
dana beslut om avslag pa ansékan om forbud
mot verkstillighet som anknyter till tillimp-
ningen av Dublin III-férordningen. I enlighet
med forfarandedirektivet och forslagen i
denna proposition ska férvaltningsdomstolen
i fortsédttningen meddela beslut i motsvarande
situationer dven i andra fall som avgors vid
paskyndat asylforfarande. Vid utgingen av
juni 2014 var det totala antalet berdrda fall
totalt 105. Helsingfors forvaltningsdomstol
har berdknat att i fortséttningen blir antalet
beslut som meddelas pa arsniva drygt 600
fler an 2013. Forvaltningsdomstolen har yt-
terligare berdknat att det i praktiken motsva-
rar cirka en och en halv notaries och en tred-

jedel av en domares arliga arbetsméngd, av
vilken ungefir en tredjedel alltsé orsakas av
de dndringar som foreslés i denna regerings-
proposition.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga konsekvenser for
myndigheternas inbdrdes behoérighetsforhal-
landen.

I utldnningslagen foreslas det bestimmelser
om polisens eller gransbevakningsvisendets
skyldighet att muntligen utreda de uppgifter
som avvisande utan prévning forutsitter, om
sokanden har kommit fran ett sikert asylland
eller ett sikert tredjeland. Uppgiften &r ny,
men den dndrar inte i hogre grad polisens el-
ler grénsbevakningsvisendets verksamhet i
praktiken. Det dr mojligt att utreda de nimn-
da uppgifterna samtidigt som polisen eller
gransbevakningsvisendet utreder sokandens
identitet, resrutt och inresa. Endast om de
behdvliga uppgifterna inte har utretts i det
sammanhanget ska ett separat samtal ordnas.

Propositionen ska klarligga det myndig-
hetssamarbete som géller férbud mot verk-
stillighet. 1 fortséttningen behover polisen
inte fraga forvaltingsdomstolen i enskilda fall
om domstolen har for avsikt att forbjuda
verkstilligheten av avvisningsbeslutet.

Den foreslagna lagen #ndrar Helsingfors
forvaltningsdomstols handldggning av an-
sokningar om forbud mot verkstillighet nér
det géller ans6kningar som avgjorts vid pa-
skyndat forfarande utifrdn en annan grund 4n
Dublin HI-férordningen. Propositionen 6kar
forvaltningsdomstolens arbetsméngd satillvi-
da att nédr avslaget pa anstkan om f&rbud mot
verkstillighet for niarvarande antecknas i en
blankett for andamalet, kommer avgérandet i
fortséttningen att krdva ett faktiskt beslut.
Enligt den foreslagna bestimmelsen ska be-
slutet fattas inom sju dagar. En faststilld tids-
frist kommer dock inte i sig att dndra praxi-
sen sérskilt mycket, eftersom avgtrandena
(anteckningen om avslag pa ansdkan eller
beslutet om forbud mot verkstillighet) i regel
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har gjorts samma eller nésta dag efter det att
ansokan inkommit.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

De foreslagna dndringarna forbéttrar &p-
penheten hos asylforfarandet och det jamlika
bemdtandet av sokande av internationellt
skydd genom att befista den nuvarande prax-
isen och lyfta upp den till lagnivan. Exempel
pa detta dr bland annat &dndringsférslagen
som giller registrering av ansékan om inter-
nationellt skydd, asylprévning och asylsam-
tal samt ordnande av ldkarundersdkning.

Minskandet av méjligheterna att missbruka
forfarandet for nya ansokningar ska for sin
del 6ka asylsystemets trovirdighet. Nir man
i fortsdttningen kan undvika att handldgga
ogrundade ansokningar upprepade géanger,
kan systemets resurser bittre #n for nérva-
rande fokuseras pa handldggningen av an-
sokningar av personer som faktiskt behdver
skydd.

Propositionen ska forbittra beaktandet av
personer i utsatt stdllning i asylforfarandet.
Utlanningslagen ska innehalla bestimmelser
om stddjande av sddana sdkande som beho-
ver sérskilda forfarandegarantier for att kun-
na utnyttja sina rittigheter och uppfylla sina
skyldigheter under asylforfarandet. Med tan-
ke pa sokandens réttsskydd dr det av sérskild
betydelse att paskyndat forfarande inte till-
limpas om s&dant specialstdd inte kan till-
handahallas under forfarandet. Aven barnets
stillning ska forbéttras. Enligt bestimmel-
serna ska det bli obligatoriskt att en foretra-
dare dr nidrvarande vid asylsamtal med min-
derariga utan vardnadshavare. Dessutom ska
i fortséttningen en ansékan om internationellt
skydd som en minderarig utan vardnadshava-
re limnat in kunna handldggas vid paskyndat
forfarande endast om barnet kommit fran ett
sakert ursprungsland. Enligt den gillande la-
gen har foretridaren mojlighet att narvara vid
samtal med den minderariga, och tillimp-
ningen av paskyndat forfarande #r inte be-
grinsat i friga om minderariga. I praktiken
innebdr dessa lagédndringar dock inte en sir-
skilt stor fordndring. Personer i utsatt still-
ning har vid behov fatt stod, dven om det inte
funnits nagon bestdmmelse om det. I prakti-
ken har foretrddaren varit nédrvarande vid

samtal med den minderariga utan vérdnad-
shavare och ansdkningar som limnats in av
minderariga utan vardnadshavare har mycket
sillan prévats vid paskyndat forfarande.

Bestimmelserna om asylforfarande i utlidn-
ningslagen &r skrivna i koénsneutral form och
de foreslagna lagéndringarna har nistan inga
konskevenser for jamstilldheten mellan ko-
nen. Den genomgripande tanken i asylforfa-
randet dr individuell prévning dédr varje so-
kandes, mans eller kvinnas, sérskilda situa-
tion beaktas. Till forfarandedirektivet har det
fogats bestdimmelser, enligt vilka det om
mojligt ska ordnas sa att intervjun med so-
kanden och tolkningen av intervjun genom-
fors av personer av samma kon som sékan-
den, om stkanden begir det. Nationella an-
visningar om detta finns i Migrationsverkets
asylanvisning. Enligt asylanvisningen ska
den som f6r asylsamtalet liksom tolken vid
behov vara en kvinna, sdrskilt nir det kan
forutsittas vara svart for en kvinnlig asylso-
kande att ldgga fram alla skil for sin ansdkan
pa grund av hindelser som hon har upplevt
eller orsaker som hinger samman med den
egna kulturbakgrunden. Ordalydelsen i asyl-
anvisningen kommer att dndras utifran direk-
tivet, sa att den géller savdl manliga som
kvinnliga s6kande pa samma sitt.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Vid beredningen har medlemsstater-
nas och kommissionens samtal som f6rts om
genomforandet av direktivet vid de samman-
triden som Europeiska kommissionen har
ordnat i kontaktkommittén beaktats. Under
ledning av migrationsavdelningen vid inri-
kesministeriet har det ordnats beredningsmo-
ten dir justitieministeriet, polisavdelningen
och grinsbevakningsavdelningen vid inri-
kesministeriet, Helsingfors forvaltningsdom-
stol, Migrationsverket, Polisstyrelsen, Am-
nesty International, Flyktingradgivningen rf
och UNHCR var foretrdadda.

Yttrande om utkastet till proposition be-
girdes av 15 myndigheter och sju organisa-
tioner: utrikesministeriet, justitieministeriet,
finansministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, arbets- och n#ringsministeriet, po-
lisavdelningen och grinsbevakningsavdel-
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ningen vid inrikesministeriet, justitiekans-
lersdmbetet, riksdagens justiticombudsmans
kansli, minoritetsombudsmannen, barnom-
budsmannen, hogsta forvaltningsdomstolen,
Helsingfors  forvaltningsdomstol, Migra-
tionsverket, Polisstyrelsen, Amnesty Interna-
tional Finldndska sektionen rf, Mannerheims
Barnskyddsférbund rf, Finlands Flykting-
hjilp rf, Flyktingradgivningen rf, Réddda Bar-
nen rf, Finlands Roda Kors och UNHCR.
Remissinstanserna stéllde sig huvudsakli-
gen positiva till utkastet till proposition, och
bestimmelserna i utkastet upplevdes som

nodvandiga och motiverade. Sarskilt positivt
stillde sig remissinstanserna till de bestim-
melser dir utsatta sokandes stillning, och
framfor allt barnens stillning forbéttras. Det
uppskattades ocksé att forfarandena forenk-
lades och gjordes klarare. A andra sidan lyfte
flera instanser fram sin oro Gver om rétts-
skyddet tillgodoses sérskilt vid paskyndat
asylforfarande. Med utgingspunkt i remiss-
yttrandena mjukades bestimmelsen om be-
grinsning av att limna in ny anstékan upp
och propositionens motiveringar komplette-
rades.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

95 §. Inldmnande av ansékan om interna-
tionellt skydd. Det foreslas att paragrafen
dndras i enlighet med dndringarna i forfaran-
dedirektivets artikel 6 om ritt till prévning av
ansOkan. I artikeln atskiljs 4 ena sidan géran-
det av ansdkan, vilket hdnvisar till en situa-
tion ddr s6kanden for forsta gdngen meddelar
att han eller hon vill anska om internatio-
nellt skydd, & andra sidan det formella in-
limnandet av ansdkan till en behdrig myn-
dighet. Eftersom den gillande 95 § uttryckli-
gen giller inlimnande av ansdkan till en be-
horig myndighet, foreslas det att ordet "gora"
andras till 1dmna in i 2 mom. I paragrafens 3
mom. foreslas det att det talas om att en an-
sokan gbrs nidr man avser att anstkan gors
hos nagon annan dn den myndighet som ar
behorig att ta emot den.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att po-
lisen eller granskontrollmyndigheten ska vara
forpliktad att utan dr6jsmal registrera en an-
sokan som limnats in till dem. I direktivets
artikel 6.1 foreskrivs om tidsfristen for regi-
streringen efter det att ans6kan gjorts. I arti-
kel 6.2 foreskrivs det att medlemsstaterna ska
se till att en person som har anstkt om inter-
nationellt skydd har en faktisk méjlighet att
ldimna in sin ans6kan s& snart som mojligt. |
Finland kan en ansdkan om internationellt
skydd lamnas in till polisen eller granskon-
trollmyndigheten. [ praktiken &r inlamnandet
av ansokan inte begransad till vissa verksam-
hetsstéllen vid polisen eller grianskontroll-
myndigheten. I Finland ldmnar dérfor sdkan-
dena vanligen formellt in sin ansékan om in-
ternationellt skydd samtidigt ndr de forsta
gangen uttrycker sin nskan om att fa inter-
nationellt skydd. Med anledning av detta fo-
reslas det att Finland har bestimmelser om
tidsfristerna vid inlimningen av ansékan och
inte vid det gérande av anstkan som avses i
direktivet. Enligt artikel 6.1 i direktivet ska
ansokan diarieforas inom tre arbetsdagar, om
ansokan gors vid en myndighet som &r beho-
rig att registrera den. I Finland registrerar po-
lisen och griansbevakningsmyndigheten an-
sokan i regel omedelbart ndr den har limnats

in. Till foljd av att ans6kan limnats in sent
eller att ingen tolk funnits tillgidnglig kan re-
gistreringen ibland ske nésta arbetsdag. Den
ordalydelse som fGreslés i paragrafen och en-
ligt vilken ansokan ska registreras utan
dréjsmal, betyder alltsa att ansékan ska regi-
streras sa snabbt som mdjligt, senast inom tre
vardagar fran det att ansdkan har lamnats in.

| paragrafens 3 mom. foreslds ocksd be-
stimmelser om skyldigheten att hinvisa so-
kanden att limna in ans6kan om internatio-
nellt skydd till polisen eller grinskontroll-
myndigheten och om skyldigheten att regi-
strera ans6kan inom sex vardagar fran det att
ansokan gjordes, om anstkan gors till perso-
nalen vid Migrationsverket, en forliggning,
en forvarsenhet eller Tullen. Enligt artikel
6.1 i forfarandedirektivet ska medlemsstater-
na sikerstilla att diarieféringen sker senast
sex dagar efter det att ans6kan gjordes, om
ansékan om internationellt skydd gérs vid en
annan in en beh6rig myndighet som kan for-
véantas fa ta emot sddana anskningar. I Fin-
land bedéms Migrationsverket, forliggning-
ar, forvarsenheter eller Tullen vara sadana
myndigheter. Vid dem ska sdkandena hinvi-
sas att lamna in sina ansokningar till polisen
eller granskontrollmyndigheten, som regi-
strerar ansOkningarna inom sex vardagar.
Alla myndigheter ska f6lja skyldigheten en-
ligt 8 § i forvaltningslagen att i mojligaste
man hinvisa kunden till den behdriga myn-
digheten. Tidsfristen for registreringen giller
dock endast situationer ddr ansékan har lam-
nats in till dessa myndigheter som mest san-
nolikt tar emot anstkningar. Dessa myndig-
heter ska i enlighet med artikel 6.1 ha rele-
vant information och deras personal ska fa
utbildning som motsvarar personalens upp-
gifter och ansvarsomraden. De ska ocksa fa
anvisningar om att informera s6kandena om
vart och hur ansSkningar om internationellt
skydd kan ldmnas in.

Vidare ska enligt 3 mom. tidsfristen f6r re-
gistreringen av anstkan kunna forldangas till
tio vardagar, om antalet ansékningar har 6kat
kraftigt. Bestimmelsen bygger pa artikel 6.5
i forfarandedirektivet, enligt vilken tids-
fristen ska forlidngas till tio arbetsdagar, om
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kortare tidsfrister & mycket svart att respek-
tera i praktiken, eftersom ett stort antal per-
soner ansOker om internationellt skydd sam-
tidigt. Eftersom polisen och grinskontroll-
myndigheten ansvarar for registreringen av
ansokningar i Finland, beslutar de ocksa om
forlangningen av tidsfristen.

Till 3 mom. fogas en bestimmelse om
skyldighet att minst en gdng om &ret under-
rdtta kommissionen om forldngning av tids-
fristen. Kommissionen ska ocksa underriittas
ndr det pa grund av att antalet s6kande har
minskat inte lingre dr nodvandigt att forldinga
tidsfristen. I mojligaste man ska informatio-
nen till kommissionen innehélla uppgifter om
procentandelen for sddana ans6kningar som
den forlingda tidsfristen tillimpades pa av
det totala antalet registrerade anstkningar
under perioden i fraga. Polisen eller grins-
kontrollmyndigheten, som har beslutat om att
forldnga tidsfristen, ska underritta kommis-
sionen. Den foreslagna bestimmelsen bygger
pa upplysningsplikten enligt artikel 49 i for-
farandedirektivet.

95 a §. Information till den som anséker
om internationellt skydd. Det foreslas att pa-
ragrafen #ndras i enlighet med artikel 31.6
om provningsforfarandet. Punkten féreskri-
ver om medlemsstaternas skyldighet att in-
formera om att handliggningen av ansdkan
drar ut pa tiden. En stkande vars ansdkan
inte kan avgdras inom sex manader, ska in-
formeras om forseningen. Pa begiran ska so6-
kanden ges information om varfor handlégg-
ningen dragit ut pa tiden och nér beslutet dr
att vénta.

[ paragrafen foreslas ett nytt 2 mom., enligt
vilket en sokande ska informeras om att
handlidggningen drar ut pa tiden, om inget
beslut som giller ans6kan om internationellt
skydd kan fattas inom sex manader fran det
att ans6kan lamnades in. P4 begiran av s6-
kanden ska det dven ges information om or-
saken till drojsmalet och ndr beslutet &r att
vénta.

96 a §. Sdrskilda forfarandegarantier. Det
foreslas att en ny paragraf om skyldigheten
att stoédja en soékande som konstaterats ha
sarskilda behov fogas till utldnningslagen.
Genom stodet sikerstélls att sokanden kan
dra nytta av de rittigheter och uppfylla de
forpliktelser som hor till asylférfarandet.

Stodbehovet kan konstateras pa det sétt som
faststills i 6 § i mottagandelagen eller annars
under asylforfarandet. Bestimmelsen mot-
svarar artiklarna 2 d och 24 i forfarandedi-
rektivet.

Enligt artikel 2 d i direktivet avses med so-
kande i behov av sirskilda forfarandegaranti-
er en sokande vars forméga att utnyttja de
rattigheter eller uppfylla de skyldigheter som
foljer av detta direktiv ar begransad pa grund
av hans eller hennes individuella omstindig-
heter. Forekomsten av sérskilda forfarande-
missiga specialbehov ska alltsa alltid konsta-
teras fran fall till fall. Det kan till exempel
vara friga om en stkande som har traumatis-
ka erfarenheter och som behéver mer tid och
stéd dn normalt for att vid asylsamtalet kun-
na lagga fram de omsténdigheter som ar vik-
tiga i asylans6kan. Aven om definitionen inte
har direkt koppling till definitionen av perso-
ner i utsatt stillning, &r det sannolikt att det
ofta just bland personer i utsatt stillning
finns personer som behover sirskilda forfa-
randegarantier. Enligt artikel 21 i mottagan-
dedirektivet ar underariga, ensamkommande
barn, funktionshindrade, gravida, ensamsta-
ende forildrar med underariga barn samt per-
soner som utsatts for tortyr, valdtikt eller
andra allvarliga former av psykologiskt, fy-
siskt eller sexuellt vald utsatta personer. I
samband med omarbetningen av mottagan-
dedirektivet har offer fér méinniskohandel,
personer som lider av allvarliga sjukdomar,
personer med psykiska strningar och perso-
ner som utsatts for kvinnlig kdnsstympning
lagts till i listan Sver exempel. Listan dr inte
uttémmande. Det dr dock viktigt att upp-
mirksamma att inte alla de personer i utsatt
stillning som avses ovan har forfarandemis-
siga specialbehov och sirskilt att dven andra
personer dn personer i utsatt stidllning kan ha
specialbehov.

Paragrafen innehéller inga bestimmelser
om ett nytt forvaltningsforfarande utan den
ska lyfta fram den skyldighet att beakta s6-
kandens specialbehov som de myndigheter
som har att géra med stkande i asylforfaran-
det har. Behovet av sérskilda férfarandega-
rantier ska bedomas inom en rimlig tid fran
det att anstkan om internationellt skydd
gjordes. I enlighet med artikel 24.4 i direkti-
vet ska behovet av sirskilda forfarandegaran-
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tier beaktas dven nér behovet framkommer i
ett senare skede av forfarandet. | paragrafen
ska det hénvisas till férfarandet enligt 6 § i
mottagandelagen. I regeringens proposition
om genomforandet av det dndrade mottagan-
dedirektivet foreslas det att mottagandela-
gens 6 § om tillaimpning av lagen pa personer
i utsatt stédllning ska dndras. Regerings pro-
position har ldmnats till riksdagen den 26
september 2014 (RP 171/2014 rd). Enligt den
dndrade artikel 22.1 i mottagandedirektivet
ska medlemsstaterna inom rimlig tid bedéma
om en sdkande ska anses vara en person med
sarskilda mottagandebehov och ocksa ange
vilka dessa sérskilda behov &dr. Medlemssta-
terna ska se till att sdrskilda mottagandebe-
hov tillgodoses ocksa nir de framkommer i
ett senare skede av asylforfarandet. Med-
lemsstaterna ska dven se till att i det stéd som
ges till s6kande med sérskilda mottagande-
behov tas hidnsyn till deras sirskilda motta-
gandebehov under hela asylférfarandet, och
att deras situation foljs upp pa limpligt sétt.
Det foreslas att 6 § 1 mottagandelagen
kompletteras med bestimmelsen att en per-
sons utsatta stidllning och de sérskilda behov
som beror pa den ska utredas individuellt
inom en rimlig tid fran det att ansékan om in-
ternationellt skydd blivit anhiingig. Det fore-
slas att det i paragrafen ocksa ska infGras en
bestaimmelse om att de sdrskilda behov som
beror pa en persons utsatta stdllning ska be-
aktas under hela den tid som ansdkan om in-
ternationellt skydd behandlas.

Alldeles i borjan av forfarandet traffar ut-
Over forldggningens personal ocksd en fore-
tridare for polisen eller grinskontrollmyn-
digheten sokanden, och senare i samband
med asylsamtalet Migrationsverkets foretré-
dare. Alla myndigheter som har kontakt med
sokanden och som konstaterar att sokanden
har behov av stod &r forpliktade att antingen
ge det behovliga stodet eller att pa nagot an-
nat sitt ordna att sokanden omfattas av sto-
det.

97 §. Asylutredning. Det foreslas att para-
grafen édndras i enlighet med &ndringarna i
forfarandedirektivet  och ~ Dublin  1II-
forordningen.

[ 1 mom. f6reslas en ny bestimmelse om
polisens eller grinsbevakningsvisendets
skyldighet att muntligen utreda uppgifter for

faststillande av den stat som ansvarar for
handldaggningen av asylansékan. | artikel 5.5
i Dublin IlI-férordningen foreskrivs det om
den personliga intervju som ska utféras av en
person som har behorighet enligt nationell
ratt. 1 praktiken har polisen eller granskon-
trollmyndigheten samtidigt som den utreder
stkandens identitet, resrutt och inresa utrett
de uppgifter som tillimpningen av Dublin
II-férordningen kraver, och man har inte for
avsikt att dndra praxisen.

| paragrafen foreslas det ett nytt 2 mom.,
enligt vilket polisen eller gransbevakningsva-
sendet muntligen ska utreda de uppgifter som
avvisande utan prévning kriver, om det &r
frdga om en s6kande som anlint fran ett si-
kert asylland eller sékert tredjeland, eller om
sokanden har fatt internationellt skydd i en
annan medlemsstat. Enligt artikel 34 i forfa-
randedirektivet kravs det en personlig inter-
vju nir det giller om ansSkan ska upptas till
prévning, innan den beslutande myndigheten
beslutar huruvida ansékan om internationellt
skydd ska tas upp till prévning eller inte. Di-
rektivet forutsétter dock inte att en intervju
som giller upptagning till prévning genom-
fors om det dr friga om avvisande utan prév-
ning i samband med tillimpning av Dublin
[I-férordningen eller inlimnande av en ny
ansokan.

[ praktiken har Migrationsverket fattat be-
sluten om avvisande utan prévning med stéd
av de uppgifter som fitts i samband med att
polisen eller grinsbevakningsvisendet utre-
der identitet, resrutt och inresa. 1 fortsiitt-
ningen ska det vara méjligt att utreda muntli-
gen i samband med att polisen eller gransbe-
vakningsvisendet utreder sokandens identi-
tet, resrutt och inresa de uppgifter som avvi-
sande utan prévning kriver. Om de uppgifter
som myndigheten behover for att fatta beslu-
tet om avvisande utan prévning inte har ut-
retts i det sammanhanget, dr det nédvindigt
att separat muntligen utreda uppgifterna om
avvisande utan prévning. Polisens och grins-
bevakningsviisendets personal som utreder
uppgifter om avvisande utan prévning ska i
forvdg fa nédvindig grundldggande utbild-
ning, sdrskilt om internationell ménnisko-
rattslagstifining, unionens asylregelverk och
intervjuteknik.
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Det foreslas att 2 mom. blir 3 mom. och
dndras, sa att polisen i fortsdttningen pé be-
giran av Migrationsverket kan fora samtal
endast tillfilligt nir antalet ansSkningar kraf-
tigt 6kat. Dessutom kan polisen pa begiran
av Migrationsverket fora samtal med uni-
onsmedborgare. Enligt artikel 14 i forfaran-
dedirektivet foreskrivs det om mdjligheten
att en annan myndighet 4n den beslutande
myndigheten tillfillligt genomf6r intervjuer,
om ett stort antal personer samtidigt ansdker
om internationellt skydd, vilket gor det prak-
tiskt omdgjligt for den beslutande myndigeten
att i tid genomf6ra intervjuer om innehéllet i
varje ansOkan. Direktivet giller endast an-
sokningar om internationellt skydd som lam-
nats in av tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa personer. | grundférdragsprotokoll nr 24
om asyl for medborgare i Europeiska unio-
nens medlemsstater, dér det inte tas stéllning
till forande av samtal med s6kanden, har det
avtalats om handldggningen av ansékningar
om internationellt skydd som ldmnats in av
unionens medborgare. | praktiken har polisen
pa begdran av Migrationsverket fort just sam-
tal med unionens medborgare, och denna
mojlighet finns det skil att behalla dven i
fortséttningen.

I 3 mom. foreslas det ocksa bestimmelser
om skyldigheten att minst en gdng om aret
underrdtta kommissionen nidr polisen for
samtal pad grund av att antalet ansékningar
okat. Kommissionen ska ocks& underrittas
genast nir det inte lingre dr nddvindigt att
polisen for samtalen. I mojligaste man ska in-
formationen till kommissionen innehalla
uppgifter om procentandelen for saidana sam-
tal som polisen fort av det totala antal sdkan-
de som det forts samtal med under perioden i
fraga. Den foreslagna bestimmelsen bygger
pa upplysningsplikten enligt artikel 49 i for-
farandedirektivet. Eftersom polisen far begi-
ran om att fora samtal av Migrationsverket,
ir det Migrationsverket som ska underritta
kommissionen om detta.

Den personal som for polisens asylsamtal
ska i forviig fa en lamplig utbildning. Utbild-
ningen ska inbegripa de &mnen som riknas
upp i artikel 6.4 a—e i EASO-forordningen.
Dessa d&mnen dr a) internationella ménskliga
rattigheter och unionens regelverk pa asyl-
omradet, inklusive sirskilda rittsliga fragor

och fragor som avser réttspraxis, b) fragor
som ror behandling av asylansokningar som
limnas in av minderariga och sarbara perso-
ner med sérskilda behov, c) intervjuteknik, d)
anviandning av ldkarintyg och rittsliga rap-
porter i asylforfarandena och e) fragor som
ror framtagande och anvéndning av informa-
tion om ursprungsldnderna. De personer som
genomfor intervjuer ska dven ha tillignat sig
allménna kunskaper om problem som kan ha
en negativ inverkan pa en stkandes formaga
att bli intervjuad, till exempel indikationer pa
att sokanden tidigare kan ha varit utsatt for
tortyr. Den av polisens personal som for ett
asylsamtal far inte vara klidd i polisens uni-
form.

Det foreslas att 3 mom. blir 4 mom. och
dndras, sa att skyddspolisen kan delta i asyl-
samtalet, om Finlands nationella sidkerhet el-
ler internationella forbindelser krdver det.
Med undantag av avvikelserna enligt 3 mom.
kan i enlighet med artikel 14 i férfarandedi-
rektivet endast Migrationsverket fora asyl-
samtal. Andringen i 4 mom. &ndrar dock inte
praxisen. Skyddspolisen har vid behov delta-
git i asylsamtal. I praktiken har den inte en-
sam fort samtal.

97 a §. Asyisamtal. Det foreslas att hinvis-
ningen till ett sdkert asylland stryks ur 2
mom., eftersom asylsamtal inte férs i fall
som giller ett sdkert asylland. En anstkan
som lamnats in av en sokande som anldnt
fran ett sdkert asylland kan med stéd av 103
§ avvisas utan prévning, efter att man i en-
lighet med 97 § muntligen utrett de uppgifter
som avvisandet utan prévning kriver.,

Enligt foérslaget @ndras 5 mom. i enlighet
med artikel 25 i forfarandedirektivet. Enligt
artikel 25.1 b ska medlemsstaterna se till att
en foretridare for det ensamkommande bar-
net och/eller en juridisk radgivare eller an-
nan, enligt nationell rétt godkdnd eller tilla-
ten, rddgivare dr ndrvarande vid asylsamtalet.

Paragrafens 5 mom. forutsitter att en f6re-
tridare som avses i 39 § i mottagandelagen
eller en annan foretriidare ska vara nédrvaran-
de under asylsamtal med en minderarig som
saknar vardnadshavare. 1 praktiken har den
foretridare som med st6éd av mottagandela-
gen har utsetts for en minderarig som saknar
vardnadshavare varit nirvarande vid asyl-
samtalet. I det avseendet medf6r lagindring-
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en ingen dndring i praktiken. I fortséttningen
kan enligt lagen dven en annan foretrddare dn
en som utsetts med stod av mottagandelagen
delta i samtalet. En foretridare for en min-
derarig som saknar vardnadshavare kan ock-
sa utses med stod av barnskyddslagen.

97 b §. Inhdmtande av information i en-
skilda drenden som gdller internationellt
skydd. 1 paragrafen foreslas ett nytt 2 mom.
om ordnande av en likarundersékning. Den
foreslagna bestimmelsen bygger pa artikel
18 i forfarandedirektivet.

Enligt det nya 2 mom. kan det for s6kan-
den ordnas med dennas samtycke en ldkar-
undersdkning for att utreda faktorer som ty-
der pa tidigare forfoljelse eller allvarlig ska-
da, om det behovs for att bedoma anstkan
om internationellt skydd. Det dr fraga om en
lakarundersokning som ordnas pa initiativ av
Migrationsverket och med statens medel, nér
Migrationsverket anser att ett lakarintyg be-
h&vs innan beslutet om internationellt skydd
fattas. Liakarundersokningen ska ordnas sé
fort som mgjligt och lakarintyget ska lamnas
in till Migrationsverket s& snart som maojligt
for att beslutet ska kunna fattas inom en rim-
lig tid. Det ska vara mdgjligt att ordna lidkar-
undersdkningen exempelvis via den yrkesut-
bildade personalen inom hilso- och sjukvar-
den pa forlaggningen. Likarundersékningen
kan inte ordnas utan stkandens samtycke. En
s6kandes vdgran att genomga en sadan ldkar-
undersdkning hindrar dock inte fattandet av
beslut om ans6kan om internationellt skydd.

99 §. Scikert asylland. Det foreslas att para-
grafen dndras, sa att den bittre motsvarar be-
greppet forsta asylland som avses i artikel 35
i forfarandedirektivet. 1 Finland har begrep-
pet sikert asylland omfattat férfarandedirek-
tivets begrepp forsta asylland och sikert tred-
jeland. I enlighet med direktivet foreslas det
bestimmelser om begreppen som egna grup-
per av sidkra ldnder. Med begreppet sdkert
asylland hinvisas det alltsd i fortséttningen
till direktivets begrepp forsta asylland.

Bestimmelserna om villkoren for ett sikert
asylland i paragrafens 1 punkt forblir oftr-
andrade. En ny 2 punkt laggs till paragrafen.
Enligt 2 punkten krdvs det for att en stat ska
betraktas som ett sikert asylland for sokan-
den att s6kanden har fatt och fortfarande kan
fa skydd som avses i 87 eller 88 § eller som

annars dr tillrdckligt. Hanvisningen till skydd
som avses i 87 och 88 § dr som villkor for ett
sikert asylland inte ny, utan en motsvarande
hinvisning finns i 103 § i den gillande lagen.
Nytt dr ddremot hidnvisningen i enlighet med
artikel 35.1 b till annars tillrackligt skydd.
Tillagget &r motiverat, eftersom man i ett si-
kert asylland som inte &r en medlemsstat i
EU inte kan f& sidant alternativt skydd som
uttryckligen avses i EU-lagstiftningen. Med
annars tillriickligt skydd avses alltsa skydd
som till innehallet motsvarar bestimmelserna
i 87 eller 88 §, men som ges ndgon annan-
stans dn i en medlemsstat i EU. For att vara
tillrackligt ska annat skydd vara effektivt och
man ska ocksd kunna fa det i praktiken.
Dessutom ndmns separat i direktivet iaktta-
gande av principen om "non-refoulement"
som en del av annars tillrackligt skydd. lakt-
tagande av principen om "non-refoulement”
ingar redan i 1 punkten i paragrafen. Att iakt-
ta "non-refoulement" dr siledes ett villkor for
att en stat ska kunna betraktas som ett sikert
asylland. | enlighet med artikel 35 i forfaran-
dedirektivet infogas i paragrafen ocksa en
hanvisning till att det fortfarande dr mojligt
att fa skydd. I den finska versionen av forfa-
randedirektivet talas det i detta sammanhang
lite missvisande om att grunderna for skyddet
fortfarande giller for personens del. Med det-
ta avses emellertid inte att grunderna for
skyddet ska utredas i detta sammanhang,
utan som det framgér av den engelska ver-
sionen av direktivet 4r det friga om mdjlig-
heten att fortfarande fa skydd.

99 a §. Sckert tredjeland. Det foreslas att
en ny paragraf om begreppet sikert tredje-
land, som motsvarar begreppet i artikel 38 i
forfarandedirektivet, tas in i lagen. Begreppet
sikert tredjeland omfattas i den gillande la-
gen av begreppet sékert asylland i 99 §. I en-
lighet med direktivet foreslas det bestimmel-
ser om sékra linder som egna begrepp.

Paragrafens 1 mom. 1 punkt ska innehalla
bestimmelser om villkoren for ett sikert
tredjeland pa motsvarande sitt som den gil-
lande lagen nir det géller sdkert asylland. En-
ligt 1 punkten kan som sidkert tredjeland for
sokanden betraktas en sadan stat som utan
geografiska forbehall har tilltrétt och iakttar
konventionen angaende flyktingars rittsliga
stillning, den internationella konventionen



RP 218/2014 rd 43

om medborgerliga och politiska réttigheter
(FordrS 8/1976) samt konventionen mot tor-
tyr och annan grym, ominsklig eller férned-
rande behandling eller bestraftning (FordrS
60/1989).

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt krivs
det for att en stat ska betraktas som ett sdkert
tredjeland for s6kanden att s6kanden dér har
fatt och fortfarande kan fa skydd som avses i
87 eller 88 § eller som annars #r tillrdckligt.
Hénvisningen till skydd som avses i 87 och
88 § dr som villkor for ett sikert land inte ny,
utan en motsvarande hanvisning finns i 103 §
i den gillande lagen. Nytt dr ddremot hinvis-
ningen till annars tillrdckligt skydd. Tillagget
ir motiverat, eftersom man i ett sikert tredje-
land som inte dr en medlemsstat i EU inte
kan fa sadant alternativt skydd som uttryckli-
gen avses i EU-lagstiftningen. Med annars
tillrdckligt skydd avses alltsad skydd som till
innehéllet motsvarar bestimmelserna i 87 el-
ler 88 §, men som ges nagon annanstans n i
en medlemsstat i EU. For att vara tillrackligt
ska annat skydd vara effektivt och man ska
ocksa kunna fa det i praktiken.

Enligt 2 mom. ska till en utlainning som ska
sindas tillbaka till ett sikert tredjeland pa det
berdrda landets sprak ges en handling av vil-
ken det framgér att hans eller hennes ansékan
inte har provats i sak i Finland. Bestimmel-
sen motsvarar det som foreskrivs i 104 § 2
mom. i gillande lag, men bestimmelsens till-
lampningsomrade ska i enlighet med direkti-
vet vara begrénsat till att i stillet for sikra
asylldnder endast gilla sékra tredjeldnder.

Vid tillampningen av begreppet sikert tred-
jeland vid fattande av beslut om en anstkan
som har ldmnats in av en minderarig som
saknar vardnadshavare ska sirskild vikt ldg-
gas vid barnets bista. Enligt artikel 25.6 ¢ i
forfarandedirektivet kan en stat anses vara ett
sikert tredjeland for en minderarig som sak-
nar vardnadshavare endast om detta ir enligt
den minderarigas bésta.

101 §. Uppenbart ogrundad ansékan. Det
foreslas att paragrafen dndras med stod av
forfarandedirektivets artiklar 31.8 och 32.2
om uppenbart ogrundade ansékningar. Sam-
tidigt foreslas det att inledningsfrasen i para-
grafens 1 mom. &ndras, sé att frasen en anso-
kan avslas som uppenbart ogrundad ersiitts
med att en ansdkan kan betraktas som up-

penbart ogrundad. Denna #ndring paverkar
inte tillimpningspraxisen, utan dven i fort-
sdttningen kan en ansSkan som betraktas som
uppenbart ogrundad avslas. Syftet med #nd-
ringen dr att samordna det uttryckssétt som
anvinds i kapitlet om internationellt skydd.

[ paragrafens 2 punkt stryks c-punkten, en-
ligt vilken anstkan kan betraktas som uppen-
bart ogrundad om sékandens uppenbara av-
sikt 4r att missbruka asylforfarandet genom
att pa nagot annat svikligt sitt forsvara ut-
redningen av grunderna for ansckan. Mojlig-
heten att betrakta en anstkan som uppenbart
ogrundad i enlighet med c-punkten finns inte
i direktivets lista 6ver fall som kan betraktas
som uppenbart ogrundade. Att stryka punk-
ten innebér ingen #ndring i praktiken, efter-
som punkten nistan aldrig har tillimpats. De
Ovriga sitt att missbruka asylftrfarandet som
namns i punkten har i praktiken varit tillréck-
ligt omfattande. Samtidigt ska d-punkten i 2
punkten &ndras till c-punkt.

I paragrafens 3 punkt stryks mgjligheten att
betrakta anstkan som uppenbart ogrundad
om sdkanden har kommit fran ett sdkert asyl-
land. Denna mgjlighet behdvs inte lingre, ef-
tersom de ansSkningar som ldmnas in av so-
kande som kommer fran ett sikert asylland
eller ett sikert tredjeland avvisas utan prov-
ning med stéd av 103 §.

Likasa ska hi@nvisningen till 104 § strykas
ur punkten, eftersom paragrafens innehall ska
dndras.

102 §. Ny ansokan. Det foreslas att para-
grafen dndras sa att den motsvarar definitio-
nen av ny ansdkan i férfarandedirektivets ar-
tikel 2 q om ny ansokan. Till paragrafen fo-
gas villkoret om ett lagakraftvunnet beslut pa
en tidigare ans6kan. Med ny anstkan avses
en ans6kan om internationellt skydd som en
utlanning ldmnar in efter att ha meddelats ett
lagakraftvunnet beslut av Migrationsverket
eller forvaltningsdomstolen pa sin tidigare
ansokan. Villkoret om lagakraft dndrar inte i
hogre grad praxisen vid nya ansSkningar.
Om en stkande vill géra en ny anstkan efter
att ha fatt Migrationsverkets beslut och me-
dan besvérstiden dnnu I6per, hdnvisas s6kan-
den till att i stéllet for att [dmna in en ny an-
sokan anvinda sin ritt att séka @ndring i Mi-
grationsverkets beslut.
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I den gillande lagens definition stryks hin-
visningen till ett negativt beslut av Migra-
tionsverket eller férvaltningsdomstolen. I en-
lighet med direktivets definition kan ocksa en
anstkan som sOkanden ldmnar in efter det att
han eller hon har dragit tillbaka sin anstkan
och Migrationsverket har beslutat att drendet
forfaller betraktas som en ny ansékan. I defi-
nitionen ska dock ldggas till en begrinsning,
enligt vilken en ansdkan som gjorts efter det
att Migrationsverket har fattat beslut om att
ansokan forfaller med stéd av 95 ¢ § 1 mom.
inte betraktas som en ny anstkan, eftersom
sokanden har lamnat Finland eller det anses
som sannolikt att han eller hon har limnat
Finland. Om stkanden anmdler sig till den
behdriga myndigheten efter det att beslutet
om forfallande fattats, ska sokanden i enlig-
het med 95 ¢ § 2 mom. upplysas om ritten att
gbra en ny ansdkan. Som ovan i samband
med behandlingen av artikel 12 i direktivet
konstaterades, ska sokanden i fortséttningen i
tid upplysas om féljderna av att ansékan ut-
tryckligen eller implicit dras tillbaka.

Det foreslas att paragrafens 3 mom., enligt
vilket en ny anstkan kan avgdras utan nytt
asylsamtal, slopas. I regel har inget asylsam-
tal forts i situationer didr s6kanden har gjort
en ny ans6kan som inte innehaller nagra sa-
dana nya grunder for att stanna i landet som
paverkar avgérandet av drendet. Det foreslas
att 103 § andras, s att nya ansdkningar som
inte innehaller nagra sadana nya grunder for
att stanna i landet som paverkar avgorandet
av drendet avvisas utan prévning. Nér det
giller sadana nya ansdkningar behGver man
enligt direktivets artikel 34 inte heller
genomfora intervjuer som giller upptagning
till prévning. Om en ny ansdkan dédremot in-
nehéller nya grunder for att 4 stanna i landet,
som inverkar pa avgdrandet av drendet, ska
grunderna utredas vid ett asylsamtal.

103 §. Avvisande av ansckan utan priv-
ning. Det foreslas att paragrafens 2 mom.
upphévs. 1 paragrafen foreslas endast be-
stimmelser om avvisande av ansSkan utan
provning. Det foreslas att 104 § ska innehalla
bestimmelser om tillimpning av paskyndat
forfarande. Det féreslas att paragrafens ru-
brik dndras pa motsvarande sétt.

Det foreslas en teknisk dndring i 1 punkten
for att den ska motsvara dndringen i 99 § och

den nya 99 a §. Enligt 1 punkten kan en an-
s6kan om internationellt skydd avvisas utan
provning, om sdkanden har kommit fran ett
sadant i 99 § definierat sikert asylland eller
etti 99 a § definierat sékert tredjeland dit han
eller hon kan s#@ndas tillbaka. Innan ett beslut
om avvisande utan prdvning fattas, ska de
uppgifter som avvisande utan prévning kra-
ver muntligen utredas i enlighet med 97 § 2
mom.

Det foreslas att en ny 3 punkt laggs till pa-
ragrafen. Enligt 3 punkten kan anstkan avvi-
sas utan provning om sdkanden har fatt in-
ternationellt skydd i en annan medlemsstat i
EU. Bestimmelsen motsvarar artikel 33.2 a i
direktivet. I det tidigare direktivet hinvisades
det i den berdrda punkten endast till situatio-
ner ddr en annan medlemsstat hade beviljat
flyktingstatus.

Det foreslas att en ny 4 punkt laggs till. En-
ligt 4 punkten kan en ans6kan om internatio-
nellt skydd avvisas utan prévning, om so-
kanden har gjort en ny anstkan enligt 102 §
som inte innehaller nagra sidana nya grunder
for att stanna i landet som péverkar avgoran-
det av drendet. Enligt den géllande 103 § kan
en ny ans6kan som inte innehaller nagra sa-
dana nya grunder for att stanna i landet som
paverkar avgorandet av_&drendet avgoras vid
paskyndat forfarande. Andringen bygger pa
artikel 33.2 d i forfarandedirektivet, enligt
vilken det i dessa situationer kan anses att
anstkan om internationellt skydd saknar for-
utséttningar for att provas.

104 §. Tillimpning av paskyndat forfaran-
de. | paragrafen foreslas bestimmelser om
tillampning av paskyndat férfarande. Det fo-
reslds att paragrafens rubrik dndras pa mot-
svarande sitt. Paragrafens innehall ska till
stor del motsvara det gillande 103 § 2 mom.
I fraga om ett sdkert asylland enligt den gil-
lande 104 § foreslas det bestimmelser i en-
lighet med de foreslagna bestdimmelserna i
99 § och 99 a §. Nir det giller bestimmelser
om handldggningstiden f6r en ansdkan som
limnats in av en s6kande som kommer fran
ett sikert ursprungsland, sa foreslas det lika-
dana bestimmelser som det allmént finns om
handldaggningstiden for paskyndat forfarande.

Paragrafens 1 mom. ska i enlighet med den
gillande 103 § 2 mom. 2 punkten innehélla
bestimmelser om mgjligheten att avgora an-
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s6kningar om internationellt skydd vid pa-
skyndat forfarande, ndr ansékan pa det sitt
som faststélls i 101 § kan betraktas som up-
penbart ogrundad. Bestimmelsen i den gil-
lande 103 § 2 mom. 1 punkten behovs inte
langre. 1 1 punkten foreskrivs om maojlighe-
ten att avgdra en anstkan om internationellt
skydd vid paskyndat forfarande om stkanden
har kommit fran ett i 100 § definierat sdkert
ursprungsland, dir han eller hon inte hotas att
bli utsatt for sidan behandling som avses i 87
eller 88 § och dit han eller hon kan sindas
tillbaka. Det foreslas att lagens 101 § 3 punkt
dndras, sa att en ansékan betraktas som up-
penbart ogrundad om sékanden har kommit
fran ett sikert ursprungsland dit han eller hon
kan séindas tillbaka. Pa sa sitt innefattar den
nya ordalydelsen av hdnvisningen i 104 § till
en uppenbart ogrundad ansckan ocksé en an-
s6kan som gjorts av en s6kande som kommit
fran ett sékert ursprungsland. Till skillnad
fran det gillande 103 § 2 mom. ska paragra-
fen inte innehalla bestimmelser om en ny an-
sOkan, eftersom bestammelser om den pa det
sitt som foreslas ovan ska ingd i 103 §.

| paragrafens 2 mom. begridnsas mdojlighe-
ten att tillimpa paskyndat forfarande vid av-
gorande av en ans6kan som ldimnats in av en
minderérig utan vardnadshavare. I detta fall
ir det mojligt att tillampa paskyndat forfa-
rande endast om stkanden kommit fran ett
sikert ursprungsland, dit han eller hon kan
sindas tillbaka. Begrdnsningen bygger pa ar-
tikel 25.6 a i forfarandedirektivet.

I paragrafens 3 mom. foreslds bestimmel-
ser om att paskyndat forfarande inte ska till-
lampas om st6d enligt 96 a § inte kan ges vid
paskyndat forfarande. Detta ska sérskilt be-
aktas nér det 4dr fraga om stédbehov pa grund
av tortyr, valdtikt eller andra allvarliga for-
mer av psykiskt, fysisk eller sexuellt vald.
Enligt artikel 24.3 1 direktivet far paskyndat
forfarande inte tillampas eller ska tillampan-
det upphora, om det stéd som behdvs inte
kan ges genom ett paskyndat forfarande en-
ligt artikel 31.8.

1 4 mom. foreskrivs det om handlaggnings-
tiden vid péaskyndat foérfarande. Vid tillamp-
ning av paskyndat forfarande ska Migra-
tionsverket avgora en anstkan om internatio-
nellt skydd inom fem manader fran dess in-
limnande. Enligt artikel 31.9 i forfarandedi-

rektivet ska medlemsstaterna faststélla tids-
frister for fattande av beslut vid péaskyndat
forfarande. Enligt direktivet ska tidsfristerna
vara skiliga. Om Migrationsverket inte klarar
av att avgbra anstkan inom fem manader,
ska anstkan avgtras genom normalt asylfor-
farande.

Den gillande lagen innehaller endast i 104
§ bestimmelser om tidsfristen vid paskyndat
forfarande i samband med sékra asyl- eller
ursprungslidnder. Det har visat sig vara svart
att i praktiken iaktta denna handldggningstid,
som beriknas fran det att samtalsprotokollet
har registrerats. | en del av fallen har det inte
funnits behov av att fora samtal, vilket har
forsvarat berdkningen av tidsfristen, och i
vissa fall har uppgiften att sbkanden kommit
fran ett sdkert land erhallits forst ndr den
ndmnda tidsfristen 16pt ut. Man har stannat
for den foreslagna tidsfristen pa fem manader
med tanke pa bade handliggningens effekti-
vitet och stkandens réttsskydd. I praktiken
strivar Migrationsverket efter att avgora de
ansokningar som paskyndat forfarande till-
lampas pé s& snabbt som magjligt. Det &r dock
viktigt att s6kanden har mojlighet att ldgga
fram alla de omsténdigheter som paverkar
drendet och att drendet som helhet utreds till-
rackligt grundligt dven vid tillimpning av pa-
skyndat forfarande. Det finns skal att granska
tidsfristen vid péaskyndat forfarande pa nytt
ndr bestimmelserna enligt direktivets artikel
31.3-31.5 om tidsfrister vid det normala for-
farandet genomfors.

105 §. Asylansékan av medborgare i Euro-
peiska unionen. Det foreslas att hanvisningen
till lagens 103 § 2 mom. 1 punkt dndras till
101 § 3 punkten. Genom &ndringen korrige-
ras hdnvisningsbestimmelsen till att motsva-
ra andra dndringar i denna proposition, sé att
dess innehall forblir detsamma. 1 den finska
texten #dndras den finska sprakdrikten for
ministeriet.

147 a §. Frivillig aterresa. Det foreslas att
2 mom. kompletteras med en hénvisning till
104 §, som giller tillampning av péaskyndat
forfarande. Genom #ndringen korrigeras
hanvisningsbestimmelsen till att motsvara
andra dndringar i denna proposition, sa att
hanvisningens innehall forblir detsamma.
Samtidigt foreslas det att ordet och mellan
avvisande av anstkan och tillimpning av pa-
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skyndat forfarande dndras till ordet eller, ef-
tersom det &dr fraga om en forteckning som
innehaller olika alternativa situationer.

198 b §. Ansckan som avser verkstdllighet i
vissa drenden som gdller internationellt
skydd. 1 lagen foreslas en ny paragraf, i vil-
ken det foreskrivs om gérande av en anstkan
om forbud mot eller avbrytande av verkstil-
lighet. I paragrafen ska det féreskrivas att an-
sokan ska goras inom sju dagar fran det att
beslutet delgetts, om beslutet har fattas med
stéd av 95 b, 103 eller 104 §. Tidsfristen ska
omfatta minst fem vardagar. Lagens 95 b §
giller aterkallande av ansdkan om internatio-
nellt skydd, 103 § avvisande av ansdkan och
104 § tillimpning av paskyndat forfarande.

Bakom forslaget ligger artikel 273 ¢ i
Dublin [1I-férordningen, enligt vilken med-
lemsstaterna ska utfirda nationella bestim-
melser om att personen i fraga har mgojlighet
att inom en skilig tidsperiod anstka hos en
domstol om uppskov av verkstilligheten av
overforingsbeslutet tills utfallet av hans eller
hennes anstkan om dndring eller av omprdv-
ningen #r klart. Dublin IlI-férordningen har
tillampats fran ingangen av 2014. Under den
tiden har den nu foreslagna tidsfristen pa sju
dagar tillimpats i praktiken. I samband med
tillampningen av den reviderade Dublinfor-
ordningen konstaterade Polisstyrelsen i ett
brev daterat den 20 december 2013 och riktat
till polisinréttningarna att polisen ger den be-
rorda personen sju dagar (tidsfristen ska in-
nefatta fem vardagar) tid att anséka om for-
bud mot verkstillighet hos Helsingfors for-
valtningsdomstol. Efter detta fragar polisen
av Helsingfors forvaltningsdomstol om for-
bud mot verkstillighet har ansékts. Om for-
bud mot verkstillighet har ansokts, ska poli-
sen vinta pa forvaltningsdomstolens beslut i
drendet. Beslutet meddelas for kéinnedom till
den polisenhet som ansvarar for verkstillig-
heten. Om inget forbud mot verkstillighet
har ansokts inom sju dagar, kan 6verforings-
beslutet verkstillas om det inte féreligger na-
got annat hinder mot verkstilligheten. Enligt
utredningarna i samband med beredningen av
denna regeringsproposition har erfarenheter-
na av tidsfristen pa sju dagar for gérandet av
ansokan om forbud mot eller avbrytande av
verkstilligheten varit goda. Det foreslas be-
stimmelser om tidsfristen inte bara vid till-

lampning av Dublin IlI-férordningen utan
ocksa i andra situationer som giller interna-
tionellt skydd och dédr beslutet om avligs-
nande ur landet kan verkstillas innan dom-
stolen har avgjort besvidret i &drendet. Be-
stimmelser om tidsfristen klarlagger forfa-
randet och forbéttrar sokandens rattsskydd.

199 §. Avgorande av ansékan om verkstdl-
lighet. 1 paragrafen foreslas ett nytt 4 mom.
Enligt 4 mom. ska beslutet om en ansékan
som avses i 198 b § fattas inom sju dagar.
Tidsfristen ska omfatta fem vardagar. Bakom
forslaget ligger artikel 27.3 ¢ i Dublin IlI-
forordningen, enligt vilken medlemsstaterna
ska utfirda nationella bestimmelser om att
beslutet om uppskov av verkstilligheten av
overforingsbeslutet ska fattas inom en skilig
tidsperiod, sa att begéran om uppskov kan
granskas grundligt. Dessutom ska enligt arti-
kel 27.3 c ett beslut om att inte avbryta verk-
stilligheten av Overforingsbeslutet vara mo-
tiverat.

I den gillande lagen finns inga bestimmel-
ser om inom vilka tidsfrister Helsingfors for-
valtningsdomstol ska avgora anstkan om
forbud mot eller avbrytande av verkstillig-
het. Forfarandet har varit lite oklart, och poli-
sen har vanligen utrett separat i varje enskilt
fall om foérvaltningsdomstolen avser forbjuda
verkstélligheten av avldgsnande ur landet.
Bestammelser om tidsfristen skulle i prakti-
ken klarlagga forfarandet och avskaffa beho-
vet att i férvidg begira av forvaltningsdom-
stolen uppgifter om ett kommande beslut.

I praktiken har Helsingfors forvaltnings-
domstol fattat besluten om férbud mot och
avbrytande av verkstillighet mycket snabbt. |
fraga om fall férknippade med Dublinférord-
ningen har besluten vanligen fattats inom en
dag. Eftersom Dublin IlI-férordningen inne-
haller bestimmelser om strikta tidsfrister for
Overféring av en person till den ansvariga
medlemsstaten, skulle en ldngre tidsfrist &n
en vecka i praktiken inte vara mgjlig vid till-
limpning av forordningen. Syftet med den
foreslagna dndringen &r inte att forldnga fat-
tandet av beslut i de fall dar det f6r nidrvaran-
de kan fattas inom néagra dagar. Den fore-
slagna tidsfristen pa en vecka ger mojlighet
till tillrdcklig granskning av en anstkan om
forbud mot eller avbrytande av verkstillighet
samt sdkerstiller ett effektivt asylforfarande.
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201 §. Verkstdllighet av beslut om avvis-
ning. 1 1 mom. foreslas en teknisk &ndring
som giller en hdnvisning.

Det foreslas att i 2 mom. dndras paragraf-
hinvisningarna si att de motsvarar de fore-
slagna dndringarna i 103 §.

Likasa foreslas det att hdnvisningarna till
103 § i 3 mom. &dndras, sa att de motsvarar de
ovan foreslagna dndringarna. Det ska hanvi-
sas till 103 § 1 punkten och 104 §.

1 paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. Enligt
4 mom. far beslutet om avvisning inte verk-
stillas pa det sétt som foreskrivs i 2 och 3
mom. denna paragraf innan den ansékan om
forbud mot eller avbrytande av verkstillighet
som avses i 198 b § har avgjorts. Momentet
bygger pa kravet i artikel 46.8 i forfarandedi-
rektivet. Enligt kravet ska medlemsstaterna
tillata sokanden att stanna kvar pa deras terri-
torium i avvaktan pa att ansdkan om forbud
mot eller avbrytande av verkstilligheten av-
gors. Aven enligt artikel 27.3 ¢ i Dublin III-
forordningen ska medlemsstaterna sikerstélla
att det finns ett effektivt rittsmedel genom att
avbryta verkstilligheten av Sverforingen till
dess att ett beslut har fattats om den forsta
begdran om uppskov. For nédrvarande har det
i praktiken fragats av domstolen fore avligs-
nande ur landet om den har f6r avsikt att for-
bjuda verkstélligheten, om en ansékan om
det har gjorts. Praxisen bygger pa foreskrifter
som polisen har utfirdat om ansvarsfordel-
ningen vid verkstilligheten av beslut om av-
ligsnande av utldnningar ur landet. Saledes
medfor lagindringen ingen dndring av praxi-
sen, men det att bestimmelsen blir en lagbe-
stimmelse okar forfarandets transparens och
s6kandens rittsskydd.

1 paragrafen foreslas ett nytt 5 mom. Enligt
5 mom. hindrar inte inlimnande av en annan
ny anstkan som avses i 102 § att ett laga-
kraftvunnet avvisningsbeslut som har fattats
med stéd av 103 § 4 punkten verkstills. Be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 41.1 b i di-
rektivet. Enligt artikel 41.1 b kan medlems-
staterna avvika fran sdkandens riitt att stanna
pa medlemsstatens territorium om sdkanden
g6r ytterligare en efterféljande ansdkan efter
det att han eller hon har fatt ett lagakraftvun-
net beslut om sin forsta efterfoljande anso-
kan, som konstaterats sakna fSrutséttningar
for prévning eller nér det i det berdrda beslu-

tet konstaterats att ansdkan &r uppenbart
ogrundad.

Handldggningen av nya ansokningar som
gjorts utan de nya grunderna har orsakat
stockning i asylforfarandet och tkat kostna-
derna for mottagning. De nya anstkningarna
foranleder extra kostnader ocksa for att poli-
sen redan har hunnit vidta researrangemang
med tanke pa avldgsnande ur landet.

2 Ikrafttridande

Artikel 51 i forfarandedirektivet innehaller
bestimmelser om tidsfristerna for sittande i
kraft av det. Med undantag for artikel 31.3—
31.5 ska medlemsstaterna sitta i kraft de be-
stimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nodvéndiga for att f6lja direktivet se-
nast den 20 juli 2015. Genom denna reger-
ingsproposition sdtts de lagéndringar som
krivs med undantag f6r de lagindringar som
artikel 31.3-31.5 forutsétter i kraft. Lagen fo6-
reslas trida i kraft den 1 juli 2015.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

En stor del av de dndringar som foreslas i
utldnningslagen motsvarar den radande till-
lampningspraxisen. Genom andringarna stra-
vas det efter att forbéttra asylférfarandets
transparens och jamlikt bem&tande av dem
som soker internationellt skydd genom att
befista den nuvarande praxisen och lyfta upp
den till lagnivan. Genom propositionen stra-
vas det ocksa efter att klarldgga de forfaran-
den som giller sidkra lander enligt utlinnings-
lagen och att effektivisera handldggningen av
nya ansOkningar. Likasé strivas det efter att
klarldgga det forfarande som giller forbud
mot verkstillighet av beslut om avldgsnande
ur landet.

Nér man granskar propositionen dr atmin-
stone bestimmelserna i grundlagens 6, 9 och
21 § visentliga med tanke pa de grundlig-
gande fri- och rittigheterna. Grundlagens 6 §
giller jamlikhet. Enligt 9 § i grundlagen rit-
ten for utlinningar att resa in i Finland och
att vistas i landet regleras genom lag, och en
utlanning far inte utvisas, utlimnas eller ater-
sindas, om han eller hon till f6ljd hérav ris-
kerar dodsstraff, tortyr eller nigon annan be-
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handling som krénker ménniskovirdet. [ 21 §
i grundlagen tryggas var och ens ritt att pa
behdrigt sdtt och utan ogrundat drdjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon
annan myndighet som &r behdrig samt att f&
ett beslut som géller hans eller hennes rittig-
heter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller nidgot annat oavhingigt réttskip-
ningsorgan. Ritten att bli hord, ritten att fa
motiverade beslut och ritten att soka dndring
samt andra garantier for en réttvis rittegng
och god forvaltning ska tryggas genom lag.

[ propositionen foreslas det att sokandens
eventuella utsatta stillning ska beaktas dnnu
bittre dn tidigare i asylforfarandet. I utlidn-
ningslagen foreslas det bestimmelser om att
stddja saddana personer som ansSker om in-
ternationellt skydd som behdver sirskilda
forfarandegarantier s& att dven sokande i ut-
satt stdllning kan dra nytta av de réttigheter
och uppfylla de forpliktelser som hér till
asylforfarandet. Det foreslas ocksa att lidkar-
undersdkning ordnas pa initiativ av Migra-
tionsverket och med sokandens samtycke,
om det beh6vs vid bedomningen av behovet
av internationellt skydd. I fortséttningen kan
en ans6kan om internationellt skydd som
limnats in av en minderarig utan vardnad-
shavare handldggas vid paskyndat forfarande
endast om sokanden kommit fran ett sdkert
ursprungsland. Nar det giller minderariga

sokande utan vardnadshavare foreskrivs det
att en foretridare for den minderariga ska
vara nirvarande vid asylsamtalet.

Utlanningslagen ska innehalla bestimmel-
ser om en tidsfrist pa sju dagar for inlimnan-
de av ansokan om forbud mot verkstéllighet.
Domstolen ska séledes avgéra ansdkan inom
sju dagar. Till utlinningslagen ska fogas den
skyldighet att vinta pa domstolens beslut om
forbud mot verkstillighet innan avligsnandet
ur landet verkstalls.

[ fortsdttningen ska nya ansokningar dér
inga nya grunder for att stanna i landet lagts
fram avvisas utan provning. Enligt den gil-
lande lagen handldggs de vid paskyndat for-
farande. Fragan om huruvida nya grunder har
lagts fram i anstkningen ska ocksa i fortsétt-
ningen avgoéras av Migrationsverket. Sékan-
des mojlighet att lamna in ytterligare nya an-
sokningar ska begrinsas. Mgjligheter att
missbruka forfarandet for nya ansSkningar
skulle minskas utan att dventyra s6kandenas
rattsskydd medan systemets resurser kan
béttre fokuseras pa handldggningen av an-
s6kningar av personer som faktiskt behdver
skydd.

Propositionen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning enligt 72 § i grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #indring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 utlinningslagen (301/2004) 95, 95 a, 97, 97 a, 97 b, 99, 101-105, 147 a, 199 och

201§,

av dem 95 a och 97 b § sadana de lyder i lag 432/2009, 97 § sadan den lyder delvis &ndrad i
lagarna 973/2007 och 432/2009, 97 a § sadan den lyder i lag 749/2011, 101 och 102 § siddana
de lyder delvis dndrade i lag 973/2007, 105 § sadan den lyder i lag 973/2007, 147 a § sadan
den lyder i lag 1214/2013 samt 201 § siddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 432/2009 och

195/2011, och

fogas till lagen nya 96 a, 99 a och 198 b § som foljer:

95 §

Inldmnande av ansokan om internationellt
skydd

En ans6kan om internationellt skydd ska
lamnas in till polisen eller granskontrollmyn-
digheten vid ankomsten till landet eller sé
snart som mojligt efter det.

Ansokan kan dven ldmnas in senare, om

1) forhallandena i utlinningens hemland el-
ler permanenta bosittningsland har fordnd-
rats under den tid han eller hon har varit i
Finland,

2) utldnningen forst senare har kunnat lag-
ga fram en utredning som stéd for ansdkan,
eller

3) det finns andra motiverade grunder.

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
registrera ansdkan utan drdjsmal. Om en an-
sokan om internationellt skydd gors till per-
sonalen vid Migrationsverket, en forldgg-
ning, en forvarsenhet eller Tullen, ska sékan-
den hinvisas att lamna in ansékan till polisen
eller granskontrollmyndigheten och anstkan
ska registreras inom sex vardagar fran det att
ansOkan limnades in. Om antalet ans6kning-
ar kraftigt okat, far polisen eller grinskon-
trollmyndigheten férldanga tidsfristen for re-
gistreringen till tio vardagar. Den som har
beslutat om forldngt tidsfrist ska underrétta
kommissionen om tillimpningen av den for-
lingda tidsfristen minst en gang om aret och
genast nir den forlingda tidsfristen inte lang-
re behovs.

95a§

Information till den som anséker om interna-
tionellt skydd

Den som ansdker om internationellt skydd
ska upplysas om asylforfarandet och om sina
rattigheter och skyldigheter under forfaran-
det. Polisen eller grinskontrollmyndigheten
ska informera s6kanden ndr denne lamnar in
en ansokan om internationellt skydd. Infor-
mationen kan dven ges av Migrationsverket
eller en forldggning sa snart som mdjligt ef-
ter det att ansékan har ldmnats in. Informa-
tionen ges pa stkandens modersmal eller pa
ett sprak som det finns grundad anledning att
anta att sokanden f6rstar.

Om det beslut som giller ansdkan om in-
ternationellt skydd inte kan fattas inom sex
manader fran det att ansGkan ldmnades in,
ska sokanden informeras om att handligg-
ningen drar ut pa tiden. P4 begdran av sdkan-
den ska han eller hon fa information om or-
saken till drojsmalet och ndr beslutet &r att
vénta.

96 a §
Scrskilda forfarandegarantier
En stkande som pa grund av sin utsatta
stillning enligt 6 § i lagen om mottagande av

personer som soker internationellt skydd
(746/2011) eller annars under asylforfarandet
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har konstaterats ha sérskilda behov ges stod
for att sdkerstilla att han eller hon kan utnytt-
ja de rittigheter och uppfylla de forpliktelser
som hor till asylforfarandet.

97 §
Asylutredning

Polisen eller grinsbevakningsvésendet ut-
reder identitet, resrutt och inresa fér en ut-
lanning som anstker om uppehallstillstand
pa grund av internationellt skydd samt utre-
der muntligen uppgifter for faststéllande av
den stat som ansvarar for handlaggningen av
asylanstkan. Nir s6kandens identitet utreds
insamlas personuppgifter om hans eller hen-
nes familjemedlemmar och &vriga anhdriga.

Polisen eller grinsbevakningsvisendet ut-
reder muntligen de uppgifter som avvisande
utan prévning som avses i 103 § 1 och 3
punkten kréiver.

Migrationsverket for ett asylsamtal for att
muntligen reda ut de grunder som sékanden
uppger for att han eller hon i sitt hemland el-
ler i sitt permanenta bosittningsland 4r utsatt
for fortoljelse eller andra rittskrinkningar el-
ler hotas av sadana. P4 begdran av Migra-
tionsverket kan polisen fora samtal med uni-
onsmedborgare samt tillfilligt med andra s6-
kande, om antalet ansdkningar har okat kraf-
tigt. Nér dessa samtal fors av polisen pa
grund av att antalet ans6kningar har 6kat, ska
Migrationsverket underrétta kommissionen
om detta minst en gang om aret och genast
ndr det inte lingre dr nodvandigt att polisen
for samtalen.

Skyddspolisen kan delta i asylsamtalen, om
Finlands nationella sidkerhet eller internatio-
nella forbindelser kriver det.

97 a§
Asylsamtal

Nar en s6kande hors i ett asylsamtal 4r det
endast av grundad anledning tilldtet f6r en
familjemedlem att vara nidrvarande. Nér en
minderarig asylsckande hors ska 6 § i denna
lag och 14 § i forvaltningslagen tillimpas.

Under asylsamtalet ska det sirskilt utredas
hur stkanden forhaller sig till att eventuellt

avldgsnas ur landet och séndas till ett sdkert
ursprungsland samt till att meddelas inrese-
forbud. Med s6kanden ska sérskilt utredas pa
vilka grunder han eller hon anser att staten i
fraga inte 4r sdker for honom eller henne.
Dessutom ska det utredas om det finns andra
grunder dn behov av internationellt skydd for
att s6kanden ska beviljas uppehallsritt.

Asylsamtalet far spelas in i form av ljud
och bild. Stkanden ska underrittas om in-
spelningen innan den pabdorjas.

Ett protokoll ska uppréttas 6ver asylsamta-
let. Efter samtalet ska protokollet tolkas for
sokanden och sokanden ska underrdttas om
sin mdjlighet att gbra korrigeringar och
tillagg till det. Sokanden ska bekriifta proto-
kollets innehall med sin underskrift. Stkan-
den ska ges en kopia av protokollet genast el-
ler s& snart som mojligt efter samtalet.

En foretradare som avses i 39 § i lagen om
mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd eller en annan foretrddare ska
vara nidrvarande under asylsamtal med en
minderarig som saknar vardnadshavare.

97b §

Inhdmtande av information i enskilda dren-
den som gdller internationellt skydd

De myndigheter som avses i denna lag far
inte i ett enskilt drende som giller internatio-
nellt skydd inhémta information pé ett sadant
sitt att aktSrer som utdvar forfoljelse eller
orsakar allvarlig skada far kidnnedom om
drendet och att sdkerheten for personen i fra-
ga eller for dennes nirstaende dventyras.

For s6kanden ordnas med dennas samtycke
en ldkarundersSkning for att utreda faktorer
som tyder pa tidigare forfoljelse eller allvar-
lig skada, om det behovs f6r bedémningen av
anstkan om internationellt skydd.

99 §
Scikert asylland

Néar ansokan avgors vid asylforfarandet kan
som ett sikert asylland f6r sokanden betrak-
tas en sédan stat

1) som utan geografiska forbehall har till-
trétt och iakttar konventionen angéende flyk-
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tingars rittsliga stillning, den internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
ka rittigheter (FordrS 8/1976) samt konven-
tionen mot tortyr och annan grym, ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning (FordrS 60/1989), och

2) ddr sokanden har fatt och fortfarande
kan fa skydd som avses i 87 eller 88 § eller
som annars 4r tillrackligt.

99 a§
Scikert tredjeland

Néar anstkan avgors vid asylforfarandet kan
som ett sdkert tredjeland for s6kanden be-
traktas en sddan stat

1) som utan geografiska forbehall har till-
trétt och iakttar konventionen angéende flyk-
tingars rittsliga stdllning, den internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
ka rittigheter (FordrS 8/1976) samt konven-
tionen mot tortyr och annan grym, ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning (FordrS 60/1989), och

2) dar sokanden kunde ha fatt skydd som
avses i 87 eller 88 § eller som annars &r till-
rackligt.

Till en utlinning som ska sédndas tillbaka
till ett sdkert tredjeland ska pa det bertrda
landets sprak ges en handling av vilken det
framgér att hans eller hennes ansdkan inte
har prévats i sak i Finland.

101 §
Uppenbart ogrundad ansékan

En anstkan kan betraktas som uppenbart
ogrundad, om

1) den inte motiveras med sddana grunder
som ndmns i 87 § 1 mom. eller 88 § 1 mom.
eller med andra grunder som har anknytning
till forbuden mot tillbakasdndning eller om
pastaendena ir klart icke-trovérdiga,

2) sbkandens uppenbara avsikt &r att miss-
bruka asylforfarandet

a) genom att uppsatligen ldmna oriktiga,
vilseledande eller bristfilliga uppgifter om
omstidndigheter som &r centrala for avgdran-
det av ans6kan,

b) genom att utan godtagbart skil visa upp
forfalskade handlingar, eller

¢) genom att i syfte att forlinga sin oberét-
tigade vistelse i landet l&imna in en ansdkan
efter det att forfarandet for avldgsnande ur
landet har inletts, eller

3) s6kanden har kommit fran ett sdkert ur-
sprungsland dit han eller hon kan séndas till-
baka.

102 §
Ny ansckan

Med ny anstkan avses en ansékan om in-
ternationellt skydd som en utlinning limnar
in efter att ha meddelats ett lagakraftvunnet
beslut av Migrationsverket eller forvalt-
ningsdomstolen pa sin tidigare ansdkan me-
dan han eller hon fortfarande vistas i landet
eller efter att ha fatt ett beslut har limnat lan-
det for en kort tid. Som ny ansékan betraktas
dock inte en ans6kan som ldmnats in efter det
att Migrationsverket med stdd av 95 ¢ § har
fattat ett beslut om forfallande.

Om en ny anstkan ldmnas in medan #ren-
det fortfarande dr anhéingigt, ska de uppgifter
som sOkanden ligger fram tillstillas den
myndighet som behandlar &rendet for att be-
aktas som ny utredning i det anhéngiga &ren-
det.

103 §
Avvisande av ansékan utan provning

En anstkan om internationellt skydd kan
avvisas utan prévning, om s6kanden

1) har kommit fran ett sddant i 99 § definie-
rat sikert asylland eller ett i 99 a § definierat
sikert tredjeland dit han eller hon kan séndas
tillbaka,

2) kan séndas till en annan stat som enligt
radets forordning om bestimmandet av den
ansvariga staten dr skyldig att préva hans el-
ler hennes asylansokan,

3) har fatt internationellt skydd i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen dit han el-
ler hon kan séndas, eller

4) har lamnat in en ny anstkan enligt 102 §
som inte innehéller nagra sidana nya grunder
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for att stanna i landet som péverkar avgoran-
det av drendet.

104 §
Tilldmpning av paskyndat forfarande

En anstkan om internationellt skydd kan
avgoras vid paskyndat forfarande, om anso-
kan betraktas uppenbart ogrundad med stod
av 101 §.

En ansékan som har ldmnats in av en min-
derarig utan vardnadshavare far avgéras vid
paskyndat forfarande endast pad den grund
som anges i 101 § 3 punkten.

Om stod som avses i 96 a § inte kan ges
vid paskyndat forfarande, far paskyndat for-
farande inte tillimpas.

Vid tillimpning av paskyndat forfarande
ska Migrationsverket avgdra ansdkan inom
fem manader fran dess inldimnande.

105 §

Asylansdkan av medborgare i Europeiska
unionen

Migrationsverket ska utan drgjsmal under-
ritta inrikesministeriet nidr en unionsmedbor-
gare har ldmnat in en asylansokan, om Mi-
grationsverket anser att staten i fraga inte ar
ett sdkert ursprungsland for stkanden och
inte avgor ansdkan med tillimpning av 101 §
3 punkten och 104 §. Inrikesministeriet un-
derrittar rddet om saken.

147 a§
Frivillig aterresa

[ avvisnings- eller utvisningsbeslutet ska
det faststdllas en tidsfrist pA minst sju och
hogst trettio dagar inom vilken tredjelands-
medborgaren frivilligt kan avligsna sig ur
landet. Tidsfristen for frivillig terresa riknas
fran den tidpunkt da beslutet blir verkstill-
bart. Tidsfristen kan av sérskilda skil for-
langas. Ingen tidsfrist faststills, om en tredje-
landsmedborgare nekas inresa eller avvisas
omedelbart i samband med grinsévergangen

eller avvisas eller utvisas med anledning av
en straffrittslig pafoljd.

Ingen tidsfrist for frivillig 4terresa faststills
heller om det finns risk for avvikande, om
personen anses dventyra allméin ordning eller
sakerhet, om anstkan om uppehéllstillstand
forkastats pa grund av kringgéende av be-
stimmelserna om inresa i landet eller om an-
sokan om internationellt skydd avvisas i en-
lighet med 103 § eller paskyndat forfarande
tillampas i enlighet med 104 §. Risken for
avvikande ska bedémas enligt vad som fore-
skrivsi 121 a §.

Denna paragraf tillimpas inte ndr avvis-
nings- eller utvisningsbeslutet fattas med
stod av 10 kap.

198 b §

Ansdkan som avser verkstillighet i vissa
drenden som gdller internationellt skydd

Om beslut om avvisning har fattats med
stéd av 95 b, 103 eller 104 §, ska anskan om
forbud mot eller avbrytande av verkstillighet
goras inom sju dagar fran det att beslutet del-
getts sokanden. Tidsfristen ska omfatta minst
fem vardagar.

199 §

Avgorande av ansokan som avser verkstdl-
lighet

Forvaltningsdomstolen kan avgéra en an-
s6kan om férbud mot eller avbrytande av
verkstéllighet pa foredragning i sammansétt-
ning med en domare. Beslut kan fattas utan
sddana handlingar som getts in av myndighe-
terna, om de omstidndigheter som behovs for
avgorande av drendet framgar av besvirs-
skriften eller pa nagot annat sitt.

[ forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som giller férbud mot eller avbrytande av
verkstillighet far dndring inte sokas sérskilt
genom besvir.

Ho6gsta forvaltningsdomstolen kan likasa
avgora en anstkan om forbud mot eller av-
brytande av verkstillighet pa foredragning i
sammansittning med en domare. Ansdkan
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kan under de f6rutsittningar som anges i 1
mom. avgoras utan handlingarna i drendet.

Beslutet om en i 198 b § avsedd anstkan
ska fattas inom sju dagar. Tidsfristen ska om-
fatta minst fem vardagar.

201 §
Verkstdllighet av beslut om avvisning

Ett avvisningsbeslut far verkstillas dven
om det Overklagats, om inte forvaltnings-
domstolen bestimmer nagot annat. Migra-
tionsverkets beslut om avvisning nir en ut-
linning har ansokt om uppehallstillstand pa
grund av internationellt skydd far dock inte
verkstillas forrdn beslutet har vunnit laga
kraft, om inte nagot annat foreskrivs nedan i
denna paragraf. Om det behdvs besvirstill-
staind av hogsta forvaltningsdomstolen i
drendet hindrar besviren inte verkstilligheten
av beslutet, om inte hogsta forvaltningsdom-
stolen bestimmer nagot annat.

Om ett avvisningsbeslut har fattats med
stéd av 95 b § eller 103 § 2, 3 eller 4 punkten

Helsingfors den 30 oktober 2014

kan beslutet verkstillas efter det att beslutet
delgetts sokanden, om inte forvaltningsdom-
stolen bestimmer négot annat.

Ett beslut som med stéd av 103 § 1 punk-
ten har fattats om avvisning av en utlinning
som kommit fran ett sikert asylland eller
med stéd av 104 § om avvisning av en sadan
utlanning vars ansdkan har ansetts som up-
penbart ogrundad, kan verkstillas tidigast
den attonde dagen efter det att beslutet har
delgetts sdkanden, om inte forvaltningsdom-
stolen bestimmer nagot annat. Fére verkstil-
ligheten ska det sékerstillas att tidsfristen har
omfattat minst fem vardagar.

Ett avvisningsbeslut far inte verkstéllas pa
det sétt som foreskrivs i 2 och 3 mom. innan
den anstkan som avses i 198 b § har av-
gjorts.

[nldmning av en annan ny ansdkan som av-
ses i 102 § hindrar inte att ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut som har fattats med stéd av
103 § 4 punkten verkstills.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Inrikesminister Pdivi Rciscinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

gndras i utlanningslagen (301/2004) 95, 95 a, 97, 97 a, 97 b, 99, 101-105, 147 a, 199 och
201 §,

av dem 95 a och 97 b § sadana de lyder i lag 432/2009, 97 § sadan den lyder delvis &ndrad i
lagarna 973/2007 och 432/2009, 97 a § sadan den lyder i lag 749/2011, 101 och 102 § sadana
de lyder delvis dndrade i lag 973/2007, 105 § sadan den lyder i lag 973/2007, 147 a § sadan
den lyder i lag 1214/2013 samt 201 § sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 432/2009 och

195/2011, och

fogas till lagen nya 96 a, 99 a och 198 b § som f6ljer:

Gdllande lydelse
95§

Ansdkan om internationellt skydd

En ans6kan om internationellt skydd skall
ldmnas in till polisen eller granskontrollmyn-
digheten vid ankomsten till landet eller s&
snart som mojligt efter det.

Ansdkan kan dven goras senare, om

1) forhallandena i utlinningens hemland el-
ler permanenta boséttningsland har féréndrats
under den tid han eller hon har varit i Finland,

2) utldnningen f6rst senare har kunnat ldgga
fram en utredning som stéd for ansokan, eller
om

3) det finns andra motiverade grunder.

Foreslagen lydelse
95§

Inlimnande av ansckan om internationellt

skydd

En anstkan om internationellt skydd ska
lamnas in till polisen eller granskontrollmyn-
digheten vid ankomsten till landet eller sa
snart som mojligt efter det.

Ansokan kan dven ldmnas in senare, om

1) foérhallandena i utlinningens hemland el-
ler permanenta boséttningsland har fordnd-
rats under den tid han eller hon har varit i
Finland,

2) utldnningen forst senare har kunnat lag-
ga fram en utredning som stdd for ansokan,
eller

3) det finns andra motiverade grunder.

Polisen eller grinskontrollmyndigheten ska
registrera ansdkan utan dréjsmal. Om en an-
sckan om internationellt skydd gors till per-
sonalen vid Migrationsverket, en forligg-
ning, en forvarsenhet eller Tullen, ska so-
kanden hdnvisas att ldmna in ansdkan till po-
lisen eller grinskontrolimyndigheten och an-
sokan ska registreras inom sex vardagar fran
det att ansokan ldmnades in. Om antalet an-
sokningar krafiigt okat, far polisen eller
grdnskontrollmyndigheten  forldnga  tids-
fristen for registreringen till tio vardagar.
Den som har beslutat om forlingd tidsfrist
ska underrditta kommissionen om tillamp-
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Gdllande lydelse

95a§

Information till den som ansdker om interna-
tionellt skydd

Den som anstker om internationellt skydd
ska upplysas om asylférfarandet och om sina
rattigheter och skyldigheter under forfarandet.
Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
informera s6kanden ndr denne ldmnar in en
ansbkan om internationellt skydd. Informa-
tionen kan #ven ges av Migrationsverket eller
en forliggning sa snart som mojligt efter det
att ansokan har ldmnats in. Informationen ges
pa sokandens modersmal eller pa ett sprak
som det finns grundad anledning att anta att
sokanden forstar.

97 §
Asylutredning

Polisen eller grinsbevakningsvisendet ut-
reder identitet, resrutt och inresa fér en utldn-
ning som anstker om uppehallstillstand pa
grund av internationellt skydd. Nar s6kandens
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ningen av den forldngda tidsfristen minst en
gang om aret och genast ndr den forldingda
tidsfristen inte Iingre behivs.

952§

Information till den som ansoker om interna-
tionellt skydd

Den som ansdker om internationellt skydd
ska upplysas om asylforfarandet och om sina
rittigheter och skyldigheter under férfaran-
det. Polisen eller granskontrollmyndigheten
ska informera s6kanden nir denne ldmnar in
en ansOkan om internationellt skydd. Infor-
mationen kan dven ges av Migrationsverket
eller en forldggning sa snart som mojligt efter
det att ansokan har ldmnats in. Informationen
ges pa sOkandens modersmal eller pa ett
sprak som det finns grundad anledning att
anta att sokanden forstar.

Om det beslut som gdller ansokan om in-
ternationellt skydd inte kan fattas inom sex
manader fran det att ansckan Ildimnades in,
ska sokanden informeras om att handligg-
ningen drar ut pa tiden. Pa begdran av so-
kanden ska han eller hon fi information om
orsaken till drojsmalet och ndr beslutet dr att
vdnla.

9% a§
Sdrskilda forfarandegarantier

En sokande som pa grund av sin utsatta
stallning enligt 6 § i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd
(746/2011) eller annars under asylforfaran-
det har konstaterats ha sdrskilda behov ges
stod for att sdkerstdlla att han eller hon kan
utnyttia de rdttigheter och uppfylla de for-
pliktelser som hor till asylforfarandet.

97§
Asylutredning
Polisen eller grinsbevakningsvisendet ut-
reder identitet, resrutt och inresa fér en ut-

lanning som ans6ker om uppehallstillstand pa
grund av internationellt skydd samt utreder
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identitet utreds insamlas personuppgifter om
hans eller hennes familjemedlemmar och &v-
riga anhoriga.

Migrationsverket for ett asylsamtal for att
muntligen reda ut de grunder som sékanden
uppger for att han eller hon i sitt hemland el-
ler i sitt permanenta bosittningsland &r utsatt
for forfoljelse eller andra réttskriankningar el-
ler hotas av sadana. Pa begiran av Migra-
tionsverket kan polisen féra samtalen, om an-
talet ans6kningar har Skat kraftigt eller dven
annars av sdrskilda skdl.

Utover Migrationsverket kan skyddspolisen
fora asylsamtal, om Finlands nationella si-
kerhet eller internationella forbindelser kraver
det.

97 a§
Asylsamtal

Nar en sokande hors i ett asylsamtal 4r det
endast av grundad anledning tillatet for en
familjemedlem att vara ndrvarande. N&r en
minderarig asylstkande hors ska 6 § i denna
lag och 14 § i forvaltningslagen tillimpas.

Under asylsamtalet ska det sérskilt utredas
hur s6kanden forhaller sig till att eventuellt
avldgsnas ur landet och séndas till ett sikert
asyl- eller ursprungsland samt till att medde-
las inreseforbud. Med sokanden ska sarskilt
utredas pa vilka grunder han eller hon anser
att staten i fraga inte &r siker f6r honom eller
henne. Dessutom ska det utredas om det finns
andra grunder 4n behov av internationellt
skydd for att s6kanden ska beviljas uppehélls-
ratt.

Asylsamtalet far spelas in i form av ljud
och bild. S6kanden ska underrittas om in-
spelningen innan den pabdorjas.
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muntligen uppgifter for faststillande av den
stat som ansvarar for handldggningen av
asylansokan. Nir sokandens identitet utreds
insamlas personuppgifter om hans eller hen-
nes familjemedlemmar och 6vriga anhoriga.

Polisen eller grinsbevakningsviisendet ut-
reder muntligen de uppgifiter som avvisande
utan provning som avses i 103 § 1 och 3
punkten krdver.

Migrationsverket for ett asylsamtal for att
muntligen reda ut de grunder som stkanden
uppger for att han eller hon i sitt hemland el-
ler i sitt permanenta boséttningsland 4r utsatt
for forfoljelse eller andra rittskrankningar el-
ler hotas av saddana. P4 begiran av Migra-
tionsverket kan polisen fora samtal med uni-
onsmedborgare samt tillfilligt med andra
sokande, om antalet ansdkningar har Okat
kraftigt. Néar dessa samtal fors av polisen pa
grund av att antalet anscékningar har 6kat,
ska Migrationsverket underrditta kommissio-
nen om detta minst en gang om aret och ge-
nast ndr det inte ldngre dr nodvdndigt att po-
lisen for samtalen.

Skyddspolisen kan delta i asylsamtalen,
om Finlands nationella sikerhet eller interna-
tionella forbindelser kriver det.

97a8
Asylsamtal

Nir en sokande hors i ett asylsamtal 4r det
endast av grundad anledning tillatet for en
familjemedlem att vara ndrvarande. Nir en
minderarig asylsokande hors ska 6 § i denna
lag och 14 § i férvaltningslagen tilldimpas.

Under asylsamtalet ska det sérskilt utredas
hur sokanden forhaller sig till att eventuellt
avligsnas ur landet och séndas till ett sdkert
ursprungsland samt till att meddelas inrese-
forbud. Med s6kanden ska sérskilt utredas pa
vilka grunder han eller hon anser att staten i
friga inte &r sdker for honom eller henne.
Dessutom ska det utredas om det finns andra
grunder 4n behov av internationellt skydd for
att s6kanden ska beviljas uppehallsritt.

Asylsamtalet far spelas in i form av ljud
och bild. Sokanden ska underrittas om in-
spelningen innan den paborjas.
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Ett protokoll ska upprittas Gver asylsamta-
let. Efter samtalet ska protokollet tolkas for
sokanden och stkanden ska underrittas om
sin mdjlighet att gora korrigeringar och
tillagg till det. Sokanden ska bekrifta proto-
kollets innehall med sin underskrift. Stkan-
den ska ges en kopia av protokollet genast el-
ler s& snart som mojligt efter samtalet.

En foretrddare som avses i 39 § i lagen om
mottagande av personer som soker internatio-
nellt skydd (746/2011) ska ges tillfille att
ndrvara under asylsamtal med en minderarig
som saknar vardnadshavare.

97b §

Inhdmtande av information i enskilda dren-
den som gdller internationellt skydd

De myndigheter som avses i denna lag far
inte i ett enskilt drende som giller internatio-
nellt skydd inh&mta information pa ett sadant
sitt att aktorer som utdvar forféljelse eller or-
sakar allvarlig skada far kinnedom om #ren-
det och att sikerheten for personen i fraga el-
ler for dennes nirstiende dventyras.

99 §
Scikert asylland

Néar ansékan avgors vid asylforfarandet kan
som ett sikert asylland for s6kanden betraktas
en sadan stat som utan geografiska forbehéll
har tilltrétt och iakttar konventionen angaende
flyktingars réttsliga stéllning, den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter (FordrS 8/1976) samt
konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraftning (FordrS 60/1989).
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Ett protokoll ska upprittas Gver asylsamta-
let. Efter samtalet ska protokollet tolkas for
s6kanden och stkanden ska underréttas om
sin mdjlighet att gora korrigeringar och
tilldgg till det. Sokanden ska bekriifta proto-
kollets innehall med sin underskrift. Sékan-
den ska ges en kopia av protokollet genast el-
ler sa snart som mojligt efter samtalet.

En foretridare som avses i 39 § i lagen om
mottagande av personer som soOker interna-
tionellt skydd eller en annan foretriidare ska
vara ndrvarande under asylsamtal med en
minderarig som saknar vardnadshavare.

97b §

Inhdmtande av information i enskilda dren-
den som gdiller internationellt skydd

De myndigheter som avses i denna lag far
inte i ett enskilt drende som géller internatio-
nellt skydd inhdmta information pa ett sadant
sdtt att aktorer som utdvar forfoljelse eller or-
sakar allvarlig skada far kinnedom om &ren-
det och att sdkerheten f6r personen i fraga el-
ler for dennes nirstadende dventyras.

For sokanden ordnas med dennas samtycke
en ldkarundersokning for att utreda faktorer
som tyder pa tidigare forfoljelse eller allvar-
lig skada, om det behdvs for bedomningen av
ansokan om internationellt skydd.

99 §
Scikert asylland

Nar ansokan avgors vid asylforfarandet kan
som ett sdkert asylland for s6kanden betrak-
tas en sadan stat

1) som utan geografiska férbehall har till-
tritt och iakttar konventionen angéende flyk-
tingars réttsliga stéllning, den internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
ka rittigheter (FordrS 8/1976) samt konven-
tionen mot tortyr och annan grym, ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning (FordrS 60/1989), och

2) ddr sékanden har fatt och fortfarande
kan fa skydd som avses i 87 eller 88 § eller
som annars dr tillrcckligt.
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101 §
Uppenbart ogrundad ansékan

En ansokan kan avslas som uppenbart
ogrundad, om

1) den inte motiveras med sddana grunder
som ndmns i 87 § 1 mom. eller 88 § 1 mom.
eller med andra grunder som har anknytning
till férbuden mot tillbakasidndning eller om
pastaendena dr klart icke-trovirdiga,

2) stkandens uppenbara avsikt dr att miss-
bruka asylforfarandet

a) genom att uppsatligen limna oriktiga,
vilseledande eller bristfilliga uppgifter om
omstindigheter som ir centrala for avgéran-
det av ansokan,

b) genom att utan godtagbart skil visa upp
forfalskade handlingar,

c) genom att pa ndgot annat svikligt sdtt
forsvara utredningen av grunderna for anso-
kan, eller

d) genom att i syfte att forldinga sin oberét-
tigade vistelse i landet ldmna in ans6kan efter
det att forfarandet f6r avlidgsnande ur landet
har inletts, eller om

3) sokanden har kommit fran ett sikert asyl-

RP 218/2014 rd
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99 a§
Sdkert tredjeland

Ndr ansokan avgors vid asylforfarandet
kan som ett sdkert tredjeland for sokanden
betraktas en sddan stat

1) som utan geografiska forbehall har till-
trditt och iakttar konventionen angaende flyk-
tingars rdttsliga stdllning, den internationel-
la konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rdttigheter (FordrS 8/1976) samt kon-
ventionen mot lortyr och annan grym,
omdinsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (FordrS 60/1989), och

2) ddr sokanden kunde ha fatt skydd som
avses i 87 eller 88 § eller som annars dr till-
rdckligt.

Till en utlinning som ska sdndas tillbaka
till ett sdkert tredjeland ska pa det berorda
landets sprak ges en handling av vilken det
framgar att hans eller hennes ansckan inte
har provats i sak i Finland.

101 §
Uppenbart ogrundad ansokan

En ansokan kan betraktas som uppenbart
ogrundad, om

1) den inte motiveras med sddana grunder
som ndmns i 87 § 1 mom. eller 88 § 1 mom.
eller med andra grunder som har anknytning
till forbuden mot tillbakaséindning eller om
pastaendena dr klart icke-trovérdiga,

2) sokandens uppenbara avsikt dr att miss-
bruka asylforfarandet

a) genom att uppsatligen ldimna oriktiga,
vilseledande eller bristfilliga uppgifter om
omstindigheter som &r centrala for avgbran-
det av ans6kan,

b) genom att utan godtagbart skil visa upp
forfalskade handlingar, eller

¢) genom att i syfte att férldnga sin oberit-
tigade vistelse i landet ldmna in en ansékan
efter det att forfarandet for avldgsnande ur
landet har inletts, eller

3) sokanden har kommit fran ett sdkert ur-
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eller ursprungsland dit han eller hon kan sén-
das tillbaka och Migrationsverket inte av vdi-
gande skdl har kunnat avgéra ansdkan inom
den tid som foreskrivs i 104 .

102 §
Ny ansckan

Med ny anstkan avses en ansdkan angden-
de internationellt skydd som en utldnning
lamnar in efter att ha meddelats ett negativt
beslut av Migrationsverket eller férvaltnings-
domstolen pa sin tidigare ansékan medan han
eller hon fortfarande vistas i landet eller ndr
han eller hon efter att ha fatt ett negativt be-
slut har limnat landet f6r en kort tid.

Om en ny ans6kan ldmnas in medan drendet
fortfarande &r anhingigt, skall de uppgifter
som sOkanden lidgger fram tillstillas den
myndighet som behandlar drendet for att be-
aktas som ny utredning i det anhingiga &ren-
det.

En ny ansokan kan avgoras utan nytt asyl-
samtal.

103 §

Avvisande av ansékan utan privning och till-
limpning av pdskyndat forfarande

En ans6kan som gdiller internationellt skydd
kan avvisas utan prévning, om

1) sokanden har kommit fran ett i 99 § defi-
nierat sdkert asylland, ddr han eller hon har
fatt eller kunde ha fatt sadant skydd som av-
ses i 87 och 88 § och dit han eller hon kan
sindas tillbaka, eller om

2) sokanden kan sindas till en annan stat
som enligt radets forordning om bestimman-
det av den ansvariga staten ir skyldig att pro-
va hans eller hennes asylanstkan.
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sprungsland dit han eller hon kan sdndas till-
baka.

102 §
Ny ansdokan

Med ny ansdkan avses en ansdkan om in-
ternationellt skydd som en utléinning ldmnar
in efter att ha meddelats ett lagakrafivunnet
beslut av Migrationsverket eller f6rvalt-
ningsdomstolen pa sin tidigare ansdkan me-
dan han eller hon fortfarande vistas i landet
eller efter att ha fatt ett beslut har limnat lan-
det f6r en kort tid. Som ny ansokan betraktas
dock inte en ansdkan som ldmnats in efter det
att Migrationsverket med stod av 95 ¢ § har
fattat ett beslut om forfallande.

Om en ny ans6kan ldmnas in medan &ren-
det fortfarande dr anhéngigt, ska de uppgifter
som sOkanden ligger fram tillstdllas den
myndighet som behandlar drendet for att be-
aktas som ny utredning i det anhéngiga &dren-
det.

103 §

Avvisande av ansékan utan provning

En anstkan om internationellt skydd kan
avvisas utan prévning, om s6kanden

1) har kommit fran ett sadant 1 99 § defini-
erat sikert asylland eller ett i 99 a § definie-
rat sckert tredjeland dit han eller hon kan
siandas tillbaka,

2) kan sé@ndas till en annan stat som enligt
radets forordning om bestimmandet av den
ansvariga staten dr skyldig att prova hans el-
ler hennes asylansdkan,

3) har fatt internationellt skydd i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen dit han el-
ler hon kan scindas, eller

4) har ldmnat in en ny ansékan enligt 102 §
som inte innehdller nagra sadana nya grun-
der for att stanna i landet som paverkar av-
gorandet av drendet.
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En ansokan som gdller internationellt skydd
kan behandlas vid paskyndat forfarande, om

1) sokanden har kommit fran ett i 100 § de-
finierat sckert ursprungsland, ddr han eller
hon inte hotas att bli utsatt for sadan behand-
ling som avses i 87 eller 88 § och dit han el-
ler hon kan sdndas tillbaka,

2) ansokan kan anses uppenbart ogrundad i
enlighet med 101 §, eller om

3) sokanden har ldmnat in en ny ansékan
enligt 102 § som inte innehaller nagra sada-
na nya grunder for att stanna i landet som
paverkar avgorandet av drendet.

104 §

Forfarande ndr det dr fraga om ett sckert
asyl- eller ursprungsland

Om det anses att sokanden har kommit fran
ett sckert asyl- eller ursprungsland, skall an-
sokan avgdoras inom sju dagar efter det att
samtalsprotokollet har fardigstdllts och upp-
giften om fardigstillandet har inforts i utlin-
ningsregistret.

Till en utlinning som skall sindas tillbaka
till ett sdkert asylland skall ges en handling
av vilken framgar att hans eller hennes anso-
kan inte har provats i sak i Finland.

105 §

Asylansdkan av medborgare i Europeiska
unionen

Migrationsverket ska utan drdjsmal under-
ritta inrikesministeriet nir en unionsmedbor-
gare har lamnat in en asylansékan, om Migra-
tionsverket anser att staten i fraga inte &r ett
sikert ursprungsland f6r s6kanden och inte
avgdr ansdkan med tillimpning av /03 § 2
mom. 1 punkten och 104 §. Inrikesministeriet
underrittar radet om saken.

147 a §

Frivillig aterresa
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104 §

Tillimpning av pdskyndat forfarande

En ansékan om internationellt skydd kan
avgoras vid paskyndat forfarande, om anso-
kan betraktas uppenbart ogrundad med stod
av 101 §.

En ansdkan som har ldmnats in av en min-
derarig utan vardnadshavare far avgoras vid
paskyndad forfarande endast pa den grund
som anges i 101 § 3 punkten.

Om stod som avses i 96 a § inte kan ges vid
paskyndat forfarande, far paskyndat forfa-
rande inte tillimpas.

Vid tilladmpning av paskyndat forfarande
ska Migrationsverket avgdra ansékan inom
fem manader fran dess inldmnande.

105 §

Asylansékan av medborgare i Europeiska
unionen

Migrationsverket ska utan drdjsmal under-
ritta inrikesministeriet nér en unionsmedbor-
gare har ldmnat in en asylansdkan, om Mi-
grationsverket anser att staten i fraga inte &r
ett sdkert ursprungsland f6r s6kanden och
inte avgor ansdkan med tillimpning av /107 §
3 punkten och 104 §. Inrikesministeriet un-
derrattar radet om saken.

147 a§

Frivillig aterresa
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[ avvisnings- eller utvisningsbeslutet ska
det faststillas en tidsfrist pA minst sju och
hogst trettio dagar inom vilken tredjelands-
medborgaren frivilligt kan avlidgsna sig ur
landet. Tidsfristen for frivillig aterresa riknas
fran den tidpunkt da beslutet blir verkstill-
bart. Tidsfristen kan av sdrskilda skil for-
langas. Ingen tidsfrist faststills om en tredje-
landsmedborgare nekas inresa eller avvisas
omedelbart i samband med grinsévergangen
eller avvisas eller utvisas med anledning av
en straffrittslig pafoljd.

Ingen tidsfrist for frivillig aterresa faststills
heller om det finns risk for avvikande, om
personen anses dventyra allmin ordning eller
sikerhet, om ans6kan om uppehallstillstand
forkastats pa grund av kringgidende av be-
stimmelserna om inresa i landet eller om an-
s6kan om internationellt skydd avvisas och
paskyndat  forfarande tillimpas 1 enlighet
med 103 §. Risken for avvikande ska bedo-
mas enligt vad som foreskrivsi 121 a §.

Denna paragraf tillimpas inte nir avvis-
nings- eller utvisningsbeslutet fattas med stod
av 10 kap.

199 §

Avgdorande av ansokan om verkstdllighet

Forvaltningsdomstolen kan avgora en anso-
kan om forbud mot eller avbrytande av verk-
stillighet pd foredragning i sammanséttning
med en domare. Beslut kan fattas utan sddana
handlingar som getts in av myndigheterna,
om de omstidndigheter som beh6vs f6r avgs-
rande av drendet framgar av besvirsskriften
eller pa nagot annat sitt.
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I avvisnings- eller utvisningsbeslutet ska
det faststéllas en tidsfrist pA minst sju och
hogst trettio dagar inom vilken tredjelands-
medborgaren frivilligt kan avldgsna sig ur
landet. Tidsfristen for frivillig terresa riknas
fran den tidpunkt da beslutet blir verkstill-
bart. Tidsfristen kan av sérskilda skil for-
langas. Ingen tidsfrist faststédlls om en tredje-
landsmedborgare nekas inresa eller avvisas
omedelbart i samband med grinsévergangen
eller avvisas eller utvisas med anledning av
en straffrittslig pafoljd.

Ingen tidsfrist for frivillig aterresa faststills
heller om det finns risk for avvikande, om
personen anses dventyra allmin ordning eller
sékerhet, om ans6kan om uppehallstillstand
forkastats pa grund av kringgéende av be-
stimmelserna om inresa i landet eller om an-
s6kan om internationellt skydd avvisas i en-
lighet med 103 § eller paskyndat forfarande
tillampas i enlighet med 104 §. Risken for
avvikande ska bedémas enligt vad som fore-
skrivsi 121 a §.

Denna paragraf tillimpas inte nidr avvis-
nings- eller utvisningsbeslutet fattas med stod
av 10 kap.

198 b §

Ansékan som avser verkstillighet i vissa
drenden som giiller internationellt skydd

Om beslut om avvisning har fattats med
stod av 95 b, 103 eller 104 ¢, ska ansékan
om forbud mot eller avbrytande av verkstdl-
lighet goras inom sju dagar fran det att be-
slutet delgetts sokanden. Tidsfristen ska om-
fatta minst fem vardagar.

199 §

Avgorande av ansdkan som avser verkstdl-
lighet

Forvaltningsdomstolen kan avgdra en an-
s6kan om forbud mot eller avbrytande av
verkstillighet pa foredragning i sammansétt-
ning med en domare. Beslut kan fattas utan
sddana handlingar som getts in av myndighe-
terna, om de omstidndigheter som behovs for
avgbrande av drendet framgar av besviirs-
skriften eller pa nagot annat sitt.
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[ forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som giller férbud mot eller avbrytande av
verkstillighet far dndring inte sokas sérskilt
genom besvir.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan likasé
avgora en anstkan om forbud mot eller av-
brytande av verkstillighet pa foredragning i
sammanséttning med en domare. Ansdkan
kan under de fGrutséttningar som anges i 1
mom. avgoras utan handlingarna i drendet.

201§
Verkstdllighet av beslut om avvisning

Ett avvisningsbeslut far verkstéllas dven om
det 6verklagats, om inte forvaltningsdomsto-
len bestimmer nagot annat. Migrationsver-
kets beslut om avvisning nér en utldnning har
ansOkt om uppehallstillstand p& grund av in-
ternationellt skydd far dock inte verkstillas
forrdn beslutet har vunnit laga kraft, om inte
nagot annat féreskrivs i 2 eller 3 mom. Om
det behovs besvirstillstind av hogsta forvalt-
ningsdomstolen i &drendet hindrar besviren
inte verkstilligheten av beslutet, om inte
hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer na-
got annat.

Om ett avvisningsbeslut har fattats med
stod av 95 b §, 103 § I mom. 2 punkten eller
2 mom. 3 punkten kan beslutet verkstillas ef-
ter det att beslutet delgetts s6kanden, om inte
forvaltningsdomstolen bestdmmer nagot an-
nat.

Ett beslut som med stod av 103 § 1 mom. 1
punkten har fattats om avvisning av en utlédn-
ning som kommit fran ett sidkert asylland,
med stod av 103 § 2 mom. I punkten om av-
visning av en utldnning som kommit fran ett
scikert ursprungsland, eller med stod av 103 §
2 mom. 2 punkten om avvisning av en sadan
utldnning vars ansdkan har ansetts som up-
penbart ogrundad, kan verkstillas tidigast den
attonde dagen efter det att beslutet har del-
getts stkanden, om inte forvaltningsdomsto-
len bestimmer nagot annat. Fore verkstillig-
heten skall det sdkerstéllas att tidsfristen har
omfattat minst fem vardagar.

Foreslagen lydelse

| forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som giller forbud mot eller avbrytande av
verkstillighet far dndring inte sokas sérskilt
genom besvir.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan likasa
avgora en ans6kan om forbud mot eller av-
brytande av verkstéllighet pa foredragning i
sammansittning med en domare. Ansdkan
kan under de forutsittningar som anges i 1
mom. avgéras utan handlingarna i &rendet.

Beslutet om en i 198 b § avsedd ansokan
ska fattas inom sju dagar. Tidsfristen ska om-
fatta minst fem vardagar.

201§
Verkstdllighet av beslut om avvisning

Ett avvisningsbeslut far verkstéllas dven
om det Overklagats, om inte forvaltnings-
domstolen bestimmer nagot annat. Migra-
tionsverkets beslut om avvisning nir en ut-
lanning har ans6kt om uppehéllstillstind pa
grund av internationellt skydd far dock inte
verkstillas forrdn beslutet har vunnit laga
kraft, om inte nagot annat foreskrivs i 2 eller
3 mom. Om det behdvs besvirstillstind av
hogsta forvaltningsdomstolen i drendet hind-
rar besviren inte verkstilligheten av beslutet,
om inte hogsta forvaltningsdomstolen be-
stimmer ndgot annat.

Om ett avvisningsbeslut har fattats med
stod av 95 b § eller 103 § 2, 3 eller 4 punkten
kan beslutet verkstillas efter det att beslutet
delgetts sokanden, om inte forvaltningsdom-
stolen bestimmer nigot annat.

Ett beslut som med stod av 103 § 1 punkten
har fattats om avvisning av en utlinning som
kommit fran ett sidkert asylland eller med
stod av /04 § om avvisning av en sadan ut-
lanning vars ansdkan har ansetts som uppen-
bart ogrundad, kan verkstillas tidigast den at-
tonde dagen efter det att beslutet har delgetts
s6kanden, om inte forvaltningsdomstolen be-
stimmer nagot annat. Fore verkstilligheten
ska det sikerstillas att tidsfristen har omfattat
minst fem vardagar.

Ett avvisningsbeslut far inte verkstdllas pa
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det sdtt som foreskrivs i 2 och 3 mom. innan
den ansokan som avses i 198 b § har av-
gjorts.

Inldmning av en annan ny ansokan som av-
ses i 102 § hindrar inte att ett lagakraftvun-
net avvisningsbeslut som har fattats med stod
av 103 § 4 punkten verkstdlls.
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