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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Utbildningsstyrelsen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om Utbildningsstyrelsen. Den nuvarande Ut-
bildningsstyrelsen och Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO
sammanslas till ett nytt &mbetsverk som ska skota de uppgifter som for narvarande hor till Ut-
bildningsstyrelsen och Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete. 1 ett
lage dér verksamhetsmiljon fordndras, kan dmbetsverket ddrmed fordela sina resurser flexibelt
och @ven ta emot nya uppgifter.

Personalen dvergar till det nya d&mbetsverket och anstéllningsforhallandet for personalen vid
Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete édndras fran arbetsavtalsfor-
héllande till tjansteforhallande.

Genom att grunda det nya d&mbetsverket mojliggors ett béttre tillvaratagande av de styrkor och
kompetensomriden Utbildningsstyrelsen och Centret for internationell mobilitet och internat-
ionellt samarbete besitter samt verksamhetens kontinuitet i ett 14ge dir finansieringen minskar
avsevart for bagge dmbetsverkens del. Propositionen ar ett led i reformen av statens central-
forvaltning.

Det nya dmbetsverket ska enligt forslaget heta Utbildningsstyrelsen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Utbildningsstyrelsen och Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete
CIMO iér centrala ambetsverk pa undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.

Enligt lagen om utbildningsstyrelsen (182/1991) handhar dmbetsverket utvecklings- och for-
valtningsuppgifter inom utbildningen och smébarnspedagogiken. Utbildningsstyrelsen har till
uppgift att svara for utvecklandet av utbildningen och smébarnspedagogiken inom sitt verk-
samhetsomrade, frimja uppndendet av goda resultat i utbildningen och smabarnspedagogiken
och f6lja hur dessa ordnas. Utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade omfattar smabarnspeda-
gogik samt utbildning fran forskoleundervisningen till gymnasieutbildning och yrkesutbild-
ning pa andra stadiet samt fritt bildningsarbete och grundldggande konstundervisning. Dartill
omfattar Utbildningsstyrelsens verksamhetsomridde och uppgifter manga uppgifter med an-
knytning till den gemensamma ansdkan och antagningen av studerande samt forandet av regis-
ter i friga om dessa, sprak- och translatorsexamina samt erkédnnandet och jimforandet av ex-
amina. Om Utbildningsstyrelsens uppgifter foreskrivs i flera lagar, varav en del dven géller
hogskolorna. Utbildningsstyrelsen har ansvarat for uppgifterna som sakkunnigdmbetsverk
inom smabarnspedagogiken sedan den 1 augusti 2015.

Enligt lagen om Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO
(951/2008) ska ambetsverket frdmja internationell mobilitet och internationellt samarbete och
genomfora program som stoder detta och handha anvdndningen av finansieringsinstrument
som hor till dessa. CIMO:s verksamhetsomrade i friga om internationaliseringen omfattar
undervisning, forskning, arbetsliv, kultur och ungdomsarbete och centret ska verka i samar-
bete med sddana nationella och internationella myndigheter, lédroanstalter och hdgskolor, or-
ganisationer och andra samfund som sk&ter och finansierar verksamhet som anknyter till
CIMO:s uppgifter.

2 Nulédge
2.1 Utbildningsstyrelsen
Om inréttandet och uppgifterna

Genom lagen om utbildningsstyrelsen (182/1991) upphédvdes lagen om yrkesutbildningsstyrel-
sen och distriktsforvaltningen under den (488/1987) samt lagen om skolstyrelsen och denna
understilld distriktsforvaltning (534/1968). Utbildningen som horde till yrkesutbildningssty-
relsens och skolstyrelsens forvaltning dverfordes till det nya centrala d&mbetsverket Utbild-
ningsstyrelsen, som inledde sin verksamhet den 1 april 1991. Utbildningsstyrelsens foregang-
are Skolstyrelsen hade en 14ng historia som dmbetsverk eftersom den ursprungligen grundades
ar 1869 som Overstyrelsen for skolvdsendet. Yrkesutbildningsstyrelsen grundades 1966 nir
yrkesutbildningen som tidigare var understélld olika sektorministerier samlades pa undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade. Genom att koncentrera funktionerna till ett enda dm-
betsverk, Utbildningsstyrelsen, strivade man efter att skapa grundlédggande forutséttningar for
en konsekvent utveckling av hela undervisningsvésendet. Ett av mélen med inrdttandet av Ut-
bildningsstyrelsen var att skapa en funktionell helhet av undervisningsvisendets centralfor-
valtning. Man stridvade efter ndrmare samarbete mellan det centrala &mbetsverket och ministe-
riet samt efter en mindre formell och hierarkisk skillnad mellan enheterna. Enligt berednings-
materialet for lagen om Utbildningsstyrelsen var avsikten att stegvis dndra det nya d&mbetsver-
ket frén ett &mbetsverk som skoter forvaltningsuppgifter till ett sakkunnigdmbetsverk. Under
arens lopp har dock Utbildningsstyrelsen fatt ett flertal nya forvaltningsuppgifter.
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Enligt 1 § i lagen om Utbildningsstyrelsen (182/1991) finns Utbildningsstyrelsen som ett
centralt sakkunnigdmbetsverk under undervisnings- och kulturministeriet for utvecklings- och
forvaltningsuppgifter inom utbildningen och smébarnspedagogiken. Enligt 2 § i lagen har Ut-
bildningsstyrelsen till uppgift att svara for utvecklandet av utbildningen och smébarnspedago-
giken inom sitt verksamhetsomrade, frimja uppnéendet av goda resultat i utbildningen och
smabarnspedagogiken och folja hur dessa ordnas. Dértill ska Utbildningsstyrelsen skota de
uppgifter som sarskilt stadgas eller bestims for den samt utféra de uppdrag som undervis-
nings- och kulturministeriet ger. Utbildningsstyrelsen ska dartill enligt 1 § 4 mom. i statsradets
forordning om Utbildningsstyrelsen (805/2008) framja livsldngt ldrande, effektivt ordnad
undervisning, utbildning och smébarnspedagogik av hog kvalitet, utbildningspolitiska mal
som har foreskrivits for undervisning, utbildning och smébarnspedagogik och som satts av
statsradet och undervisnings- och kulturministeriet.

Undervisnings- och kulturministeriet kan forbehélla sig ritten att avgora utbildningspolitiskt
viktiga drenden som annars ankommer pé Utbildningsstyrelsen. Om den utbildning och annan
verksamhet som hor till Utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade foreskrivs genom forord-
ning av statsradet.

I anknytning till Utbildningsstyrelsen finns de examenskommissioner som ansvarar for att
ordna och &vervaka fristdende examina som foreskrivs om i lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning (631/1998), varav det finns 147, de utbildningskommissioner som fungerar som ex-
perter pa kvalitativa prognoser som foreskrivs om i statsrddets forordning om systemet med
utbildningskommissioner (882/2010), varav det finns 26, Kommissionen for allminna sprak-
examina som foreskrivs om i lagen om allménna sprikexamina (964/2004), Examensnimnden
for auktoriserade translatorer som foreskrivs om i lagen om auktoriserade translatorer
(1231/2007) samt sprakexamensndmnden for finska spraket och spridkexamensnidmnden for
svenska spréket som foreskrivs om i lagen om de sprakkunskaper som krivs av offentligt an-
stillda (424/2003).

I samma bokforingsenhet som Utbildningsstyrelsen finns sex statliga ldroanstalter vars resul-
tatstyrning Utbildningsstyrelsen ansvarar for. Enligt lagen om barnskyddsenheter som lyder
under Institutet for hélsa och vélfard (1379/2010) styr Utbildningsstyrelsen dértill den grund-
laggande utbildning och annan undervisning i anslutning till den som ges vid fem statliga
skolhem.

Som helhet har Utbildningsstyrelsen en central roll och stillning i styrningen och forvaltning-
en av smabarnspedagogiken och utbildningen. Utbildningsstyrelsen har ett brett verksamhets-
omrade och ett flertal sdrskilt foreskrivna uppgifter. Utbildningsstyrelsens verksamhet beror
direkt eller indirekt en stor del av landets befolkning.

Utbildning som hor till Utbildningsstyrelsens verksamhetsomrdde

Enligt 1 § 1 mom. i statsradets forordning om Utbildningsstyrelsen ar den utbildning som hor
till Utbildningsstyrelsens verksamhetsomréade:

1. grundldggande utbildning och forberedande undervisning fore den, forskoleundervisning,
pabyggnadsundervisning samt morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever enligt la-
gen om grundldggande utbildning (628/1998),

2. gymnasieutbildning och utbildning som forbereder for den,

3. grundlaggande yrkesutbildning och utbildning som forbereder och ger traning for den,

4. yrkesinriktad vuxenutbildning,

5. fritt bildningsarbete, samt

6. grundldggande konstundervisning.
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I foljande tabell presenteras omfattningen av utbildningen som hor till Utbildningsstyrelsens
verksamhetsomrade i uppgifter om antalet.

Studerande och avlagda examina dr 2014. Lérare ar 2013.

Utbildningsform Studerande Avlagda Lérare ar

/deltagare 2014 examina 2013 **
2014

Grundldggande utbildning 530 825 58 009 39 041

Gymnasieutbildning 103914 32 064 8 185

Grundldggande yrkesutbildning 127 356 36 439 11157

(laroplansbaserad utbildning)

Yrkesinriktad vuxenutbildning 119 351 29 829 3861

(utbildning som forbereder for fristiende

examen)

Grundldggande konstundervisning (2015) 84 820

Fritt bildningsarbete * 1 638 958 — 1420

Kalla: Statistikcentralen - Undervisningsforvaltningens statistiktjinst VIPUNEN
Galler utbildning understélld undervisningsforvaltningen. Som avlagt hela examen

* I fraga om det fria bildningsarbetet handlar det om det s.k. bruttodeltagarantalet = I bruttoan-
talet deltagare raknas deltagningsgéngerna; samma deltagare kan ha deltagit i flera utbildning-
ar.

* * Antalet omfattar ldrare och rektorer. Uppgifter finns inte om underhéllspersonal, skol-
gangsbitraden m.m.

Svarsprocenten i den riksomfattande datainsamlingen om ldrare varierar nagot beroende pa
utbildningsform och ar, men har varit i genomsnitt ca 90 %.

P& smabarnspedagogikens omrade omfattar Utbildningsstyrelsens verksamhetsomrédde sddan
smabarnspedagogik som avses i lagen om smébarnspedagogik (36/1973) som ges i daghem,
familjedagvérd eller som annan smébarnspedagogik. Ar 2014 omfattades ca 320 000 barn av
smabarnspedagogiken.

Utbildningsstyrelsens centrala styringsmetod inom utbildning och smébarnspedagogik dr
normstyrning. Utbildningsstyrelsen beslutar om grunderna for planen for smabarnspedagogik,
de riksomfattande grunderna for ldroplanen, examina och utbildningarna i friga om foérskole-
undervisningen, den grundliggande utbildningen och utbildningen som forbereder for den,
gymnasieutbildningen och utbildningen som forbereder for den, den grundldggande yrkesut-
bildningen och utbildningen som handleder for den samt i fraga om den grundlédggande konst-
undervisningen.

Grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen enligt 14 § och 46 § i lagen om
grundldggande utbildning utfardas separat for undervisning for laropliktiga och undervisning
for vuxna och grunderna for laroplanen for gymnasieutbildningen enligt 10 § i gymnasielagen
utfirdas separat for undervisning for ungdomar och undervisning f6r vuxna. I grunderna {or
laroplanen bestdms mélen och det centrala innehéllet for ifrdgavarande utbildning som an-
vinds som grund for utarbetandet av lokala lédroplaner. Dartill bestdms de centrala principerna
for samarbetet mellan hem och skola samt for elevvarden och malen for elevvarden som hor
till undervisningsvasendet. Lokala ldroplaner for forskoleundervisningen och den grundlag-
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gande utbildningen samt gymnasieutbildning som utarbetats utgéende frén de nya grunderna
for laroplanen infors frén den 1 augusti 2016.

Utbildningsstyrelsen har utfardat 52 examensgrunder for yrkesinriktade grundexamina enligt
13 § i lagen om grundldggande yrkesutbildning, 2 grunder for handledande utbildning och 184
examensgrunder for yrkesexamina, och 124 examensgrunder for specialyrkesexamina enligt
13 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. I grunderna for yrkesexamina anges examens-
bendmningarna, kompetensomradena for yrkesexamina och specialyrkesexamina, examens
uppbyggnad samt kraven pé yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet i examensdelarna och
bedémningen av kunnandet. De nya examensgrunderna for den grundldggande yrkesutbild-
ningen inférdes den 1 augusti 2015.

De nya grunderna for laroplaner, examina och utbildningen har ocksa publicerats som elektro-
niska eGrunder.

Med stod av 5 § i lagen om grundldggande konstundervisning (633/1998) har Utbildningssty-
relsen utfirdat grunder for ldroplanen enligt den allménna ldrokursen for totalt nio olika
konstomraden samt grunder for laroplanen enligt den fordjupade ldrokursen for sju konstom-
raden. Beredningen av nya laroplaner for den grundldggande konstundervisningen inleds 2016
och avsikten ar att laroplaner som utarbetas enligt dessa infors ar 2018.

Dartill har Utbildningsstyrelsen med stod av 48 a § i lagen om grundldggande utbildning ut-
férdat grunder for morgon- och eftermiddagsverksamheten samt med stdd av 20 § i lagen om
frimjande av integration (1386/2010) utfdrdat grunder for undervisning i finska eller svenska
som hor till integrationsutbildningen for vuxna invandrare.

Som en ny uppgift beslutar Utbildningsstyrelsen om grunderna for planen for smabarnspeda-
gogik, som definierar bland annat det centrala innehéllet i smabarnspedagogiken, samarbetet
med vérdnadshavarna, det méngprofessionella samarbetet samt innehallet i den individuella
planen for smabarnspedagogik for varje barn. Utbildningsstyrelsen ska godkénna grunderna
for planen for smébarnspedagogik sa att lokala planer for smabarnspedagogik kan inforas den
1 augusti 2017.

Utover grunderna for ldroplanen, examina och utbildningar utfirdar Utbildningsstyrelsen
normer dven pa annat sétt. Utbildningsstyrelsen kan med stéd av lagen om grundlidggande ut-
bildning, gymnasielagen och lagen om grundldggande yrkesutbildning bland annat utfirda be-
stimmelser om utarbetandet av elevvardsplanen, anvéndningen av disciplindra atgérder i den
grundléggande utbildningen, gymnasieutbildningen och den grundlidggande yrkesutbildningen
samt om utarbetandet av en plan for anvéndningen av fostrande samtal i den grundldggande
utbildningen, studier som ger behérighet i fraga om underv1sn1ng pa frimmande sprak, under-
visning som ordnas utomlands, undervisning som grundar sig pa steiner- och montessoripeda-
gogik, pavisande av kunskaper i undervisningsspréaket i forskoleundervisning och grundlag-
gande utbildning pa frimmande sprak, uppgifterna som antecknas pa betygen i den grundlag-
gande utbildningen, gymnasieutbildningen och den grundldggande yrkesutbildningen, kraven
pa den studerandes hélsotillstdnd i yrkesutbildningen, principerna for dimensioneringen av
identifierandet och erkdnnandet av kompetens samt omvandlandet av vitsord i den grundlag-
gande yrkesutbildningen samt om de centrala principerna for samarbetet mellan hemmet och
laroanstalten och for elevvarden.

Enligt 7 § 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) tillsétter Utbildningsstyrelsen
de examenskommissioner som ansvarar for att ordna och dvervaka fristdende examina och
som verkar i samband med Utbildningsstyrelsen. Utbildningsstyrelsen bestimmer ockséd om
examenskommissionernas branscher och verksamhetsomraden. Utbildningsstyrelsen far med-
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dela examenskommissionerna preciserande foreskrifter om de praktiska arrangemangen kring
de fristdende examina. Enligt 5 § i férordningen om yrkesinriktad vuxenutbildning (812/1998)
ska Utbildningsstyrelsen bistd examenskommissionerna vid utredningen av ldroanstalternas
forutsdttningar att ordna examina. Enligt 17 a § 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning re-
dovisar examensanordnaren till Utbildningsstyrelsen de examensavgifter som tagits ut i sam-
band med anmalan till en fristdende examen. Utbildningsstyrelsen meddelar vid behov fore-
skrifter om redovisningen av avgifterna. Enligt lagen om &ndring av lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (1111/2015) grundas den 1 augusti 2016 i anslutning till Utbildningsstyrelsen
ett sekretariat for fristdende examina enligt 7 ¢ § 1 lagen. Sekretariatet har till uppgift att bistd
examenskommissionerna i deras uppgifter och att styra och handleda examensarrangdrerna.

De tjanstemédn som utndmns av Utbildningsstyrelsen fungerar ocksd som sekreterare for ut-
bildningskommissionerna, vilka dr expertorgan som utarbetar kvalitativa prognoser for utbild-
ningen. Utbildningskommissionerna tillsitts av undervisnings- och kulturministeriet.

Utbildningsstyrelsen ansvarar for utvecklingen av smébarnspedagogiken och utbildningen pa
sitt omrade. Enligt 20 § 1 lagen om grundldggande utbildning, 15 § i gymnasielagen och 23 § i
lagen om grundlaggande yrkesutbildning beviljar Utbildningsstyrelsen tillstind till sadana for-
s0k som avses i nimnda paragrafer och som forutsétter avvikelse frdn grunderna for ldropla-
nen eller examensgrunderna.

For att utveckla utbildningen administrerar och styr Utbildningsstyrelsen ett flertal utveckl-
ingsprojekt inom olika utbildningsnivaer och -former samt stoder dessa med statsunderstdd.
Utbildningsstyrelsens stidllning som statsbidragsmyndighet grundar sig pa 57 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), hidanefter finansieringsla-
gen, enligt vilken Utbildningsstyrelsen ar statsbidragsmyndighet 1 d&renden som géller:

1. funktionell utveckling av undervisningen,

2. inledande och utveckling av verksamhet inom yrkesutbildning och yrkesinriktad vuxenut-
bildning och for forsok som géller sddan verksamhet, samt for behdvliga specialuppgifter i
samband med verksamheten,

3. statsunderstod som avses i 45 § 2 och 3 mom. samt 46 §.

129 § i forordningen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1766/2009)
finns nérmare bestdmmelser om fordelningen av behdrigheten i statsbidragsdrenden mellan
undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen. En del statsunderstdd beviljar
Utbildningsstyrelsen pa uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet med stdd av stats-
budgeten och statsunderstodslagen (688/2001).

Ar 2015 fattade Utbildningsstyrelsen totalt 2 560 beslut om statsunderstdd och betalade stats-
bidrag till en summa pé ca 55 miljoner euro, varav utbildningen av personalen inom undervis-
ningsvisendet stod for 8,5 miljoner euro. Utbildningsstyrelsen stoder beredningen av lokala
och regionala utvecklingsplaner med malet att bland annat forbéttra undervisningsforvaltning-
ens effektivitet och produktivitet. For utvecklingsarbetet har Utbildningsstyrelsen inom den
grundldggande utbildningen skapat ett utvecklingsnitverk, Majakka, som omfattar 186 skolor.
Utbildningsstyrelsen har for avsikt att skapa utvecklingsnétverk ocksa for smébarnspedagogi-
ken och gymnasieutbildningen. Som en del av statsminister Juha Sipilds spetsprojekt Nya la-
randemiljoer och digitalt material for grundskolorna grundas vid Utbildningsstyrelsen ett for-
sokscentrum och ett kompetenskluster for moderna larandemiljoer. Utbildningsstyrelsen ge-
nomfor ocksé egna ESF-projekt i synnerhet for att utveckla utbildningen pé andra stadiet.
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I fraga om utvecklingen av yrkesutbildningen har Utbildningsstyrelsen ocksa till uppgift att
prognostisera behovet av arbetskraft, utbildning och kompetens samt att bedriva framtidsar-
bete och strategisk utveckling i anknytning till detta.

Utbildningsstyrelsen utvecklar utbildningen och smébarnspedagogiken ockséd genom informat-
ionsstyrning. Informationsstyrningen omfattar bland annat olika anvisningar, guider och med-
delanden samt utbildning, rddgivning och kommunikation som géller utbildning och smé-
barnspedagogik. Utbildningsstyrelsen producerar laromedel med liten upplaga som kommer-
siella forlag inte ger ut. Ar 2015 séldes drygt 52 700 exemplar av liromedel som producerats
av Utbildningsstyrelsen. Totalt firdigstilldes 33 produktionsprojekt. Ar 2015 ordnade Utbild-
ningsstyrelsen drygt 140 utbildningar. Den avgiftsbelagda utbildningsverksamheten omfattade
9 520 utbildningsdagar.

For utvecklingen av utbildningen och smabarnspedagogiken och beslutsfattandet skoter Ut-
bildningsstyrelsen informationstjdnsterna och informationsutbytet pa nationell och internat-
ionell nivd sam producerar och publicerar rapporter, utredningar och annat uppfoljnings-
material. Utbildningsstyrelsen deltar aktivt i utvecklingen av den nationella och internationella
produktionen av data och indikatorer i syfte att stdrka kunskapsbasen.

Enligt 10 § i statsradets forordning om studentexamen (915/2005) utvecklar studentexamens-
ndmnden studentexamen i samarbete med Utbildningsstyrelsen. Tjénstemén vid Utbildnings-
styrelsen har ocksé utndmnts till medlemmar i studentexamensndmnden.

Utbildningsstyrelsen handhar de operativa beredningsuppgifterna som géller statsandelar for
undervisnings- och kulturverksamhet samt datainsamlingen och informations- och kundtjéns-
ten som géller yrkesutbildningens resultatfinansiering och kostnader och basuppgifter. Enligt
58 § i finansieringslagen kan undervisnings- och kulturministeriet ge Utbildningsstyrelsen i
uppdrag att utfora granskningar av finansieringstagarens verksamhet och ekonomi. Enligt 21 §
i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) kan Utbildningsstyrelsen utfora en granskning av
verksamheten och ekonomin hos en huvudman for en ldroanstalt for fritt bildningsarbete om
undervisnings- och kulturministeriet gett Utbildningsstyrelsen 1 uppdrag att utfoéra granskning-
ar.

Annan verksamhet som hor till Utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade
Enligt 1 § 2 mom. i statsradets forordning om Utbildningsstyrelsen &r annan verksamhet

1. att fora antagningsregistret enligt lagen om antagningsregistret, hogskolornas riksomfat-
tande datalager och studentexamensregistret (1058/1998),

2. att svara for sprakexamina enligt lagen om de sprikkunskaper som krédvs av offentligt an-
stidllda (424/2003),

3. allméinna sprakexamina enligt lagen om allménna sprakexamina (964/2004),

4. examen for auktoriserade translatorer enligt lagen om auktoriserade translatorer
(1231/2007),

5. erkdnnande av yrkeskvalifikationer enligt lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(1093/2007),

6. jamstillande av examina och studieprestationer enligt lagen om den tjédnstebehorighet som
hogskolestudier utomlands medfor (531/1986),

7. skotsel av de uppgifter som avses i lagen om frimjande av integration (1386/2010) samt la-
gen om elev- och studerandevard (1287/2013).

Enligt 1 § i lagen om antagningsregistret, hogskolornas riksomfattande datalager och student-
examensregistret 4r Utbildningsstyrelsen registeransvarig for antagningsregistret, som bestar
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av registret for ansokan till hogskolorna samt registret for ansokan till yrkesutbildning, gym-
nasieutbildning och 6vrig utbildning efter den grundldggande utbildningen. Enligt 1 a § i la-
gen svarar Utbildningsstyrelsen for samlandet av data i antagningsregistret och for genomfo-
randet péd riksplanet av ans6kningssystemen samt for den allménna informationen, végled-
ningen och radgivningen i anslutning till ansdkan och antagning till utbildning.

Enligt 7 § i statsradets forordning om forfarandet vid ansokan till yrkesutbildning, gymnasie-
utbildning och forberedande utbildning efter den grundlaggande utbildningen (294/2014) sva-
rar Utbildningsstyrelsen pé riksplanet for genomforandet av ansékningarna samt for mottag-
ningen, behandlingen och forvaringen av ansokningarna. Enligt 11 § i férordningen utarbetar
Utbildningsstyrelsen med hjilp av registret for ansokan for utbildningsanordnaren ett forslag
till antagning samt till sokande pa reservplats. Enligt statsradets forordning om gemensam an-
sokan till hogskolorna (293/2014) svarar Utbildningsstyrelsen for genomforandet pa riksplanet
av gemensam ansokan till hogskolorna samt for ordnandet av riksomfattande information om
ansokan och antagning till utbildning.

Den elektroniska tjédnsten Studieinfo som upprétthalls av Utbildningsstyrelsen hade totalt ca
4,6 miljoner anvindare ar 2015. Det sammanlagda antalet sokande via tjansten uppgick till ca
300 000. Utbildningsstyrelsen fortsétter utveckla Studieinfo-servicehelheten och utvecklar ett
nytt register for verifierat kunnande (Koski). Aven hogskolornas elektroniska ansékningssy-
stem utvecklas. Dértill ansvarar Utbildningsstyrelsen for det riksomfattande responssystemet
for yrkesutbildningen (AIPAL), examenskommissionsregistret (AITU) och tjansten for so-
kande av fristdende examina (ndyttdtutkintohaku.fi) samt det elektroniska hjélpmedlet for
sjdlvbedomning av yrkesskickligheten (jagkan.fi).

Ar 2015 avlades ca 940 sprikexamina for statsforvaltningen. Utbildningsstyrelsen forordnar
examinatorerna och beslutar om utarbetandet och anvéindningen av examensuppgifterna samt
overvakar genomforandet av examina. Utbildningsstyrelsen svarar for systemet med allménna
sprakexamina samt utvecklingen och tillsynen av det. Utbildningsstyrelsen har ett avtal med
Centret for tillampad sprakforskning (SOLKI) vid Jyvaskyld universitet som svarar bland an-
nat for att utarbeta provmaterial, utbilda utvirderare och utvirdera examensprestationer. All-
ménna sprakexamina ordnas av ldroanstalter runtom i Finland som har ett avtal med Utbild-
ningsstyrelsen. Ar 2015 avlades ca 8 800 allminna sprakexamina.

Ar 2015 deltog 74 examinander i examen for auktoriserade translatorer, varav 14 klarade ex-
amen. Utbildningsstyrelsen forordnar beddmarna av examina och ansvarar for examensregist-
ret. Utbildningsstyrelsen tillsdtter de organ som ansvarar for sprak- och dversittarexamina och
verkar i anknytning till Utbildningsstyrelsen samt utndmner medlemmarna i dessa. Enligt la-
gen om registret over rittstolkar (1590/2015) ska Utbildningsstyrelsen frén den 1 april 2016
som en ny uppgift svara for att fora registret 6ver rittstolkar samt for att tillsdtta nimnden for
registret Over rittstolkar och for nimndens administrativa drenden.

Med stdd av 2 § i forordningen om behorighetsvillkoren for personal inom undervisningsvi-
sendet (986/1998) beslutar Utbildningsstyrelsen om grunderna for examen i1 undervisnings{or-
valtning. Avlédggande av examen i undervisningsforvaltning ger i friga om kdnnedomen om
forvaltningen behdrighet som rektor inom den grundliggande utbildningen, gymnasieutbild-
ningen, den grundlidggande yrkesutbildningen, det fria bildningsarbetet och den grundlag-
gande konstundervisningen. Ar 2015 avlades totalt 383 examina i undervisningsférvaltning.
Utbildningsstyrelsen ordnar dven utbildning som forbereder for examen.

Ar 2015 fattade Utbildningsstyrelsen ca 900 beslut om att jimfra utlindska hogskoleexamina

eller studieprestationer eller erkénna yrkeskvalifikationer med stdd av lagen om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer (1093/2007) och lagen om den tjanstebehdrighet som hogskolestudier
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utomlands medfor (531/1986). Namnda lagar fornyades genom lagen om erkdnnande av yr-
keskvalifikationer (1384/2015) och lagen om den tjanstebehdrighet som hdgskolestudier ut-
omlands medfor (1385/2015) som trédde i kraft i borjan av 2016. I den nya lagen om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer foreskrivs som en ny uppgift for Utbildningsstyrelsen att utfirda
intyg om arten av och varaktigheten i friga om yrkesutdvning som skett i Finland samt att ut-
farda europeiska yrkeskort.

Enligt 24 § och 25 § i lagen om elev- och studerandevérd (1287/2013) ska Utbildningsstyrel-
sen och Institutet for hélsa och vélférd tillsammans f6lja genomforandet av och genomslags-
kraften for elevhilsan pa riksniva. Institutet for hdlsa och vélfard styr och utvecklar i samar-
bete med Utbildningsstyrelsen elevhilsans psykolog- och kuratorstjénster samt skol- och stu-
derandehélsovarden.

Statens laroanstalter hor till Utbildningsstyrelsens ansvarsomrade enligt vad som sérskilt fore-
skrivs om dem eller bestdms av underv1sn1ngs— och kulturministeriet. Statens ldroanstalter som
hor till Utbildningsstyrelsens ansvarsomréde ér Valteri-skolan som ger undervisning och reha-
bilitering i anknytning till den for elever inom forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen med grav funktionsnedséittning och som finns pé fem orter, Helsingin ranskalais-
suomalainen koulu och Suomalais-venéldinen koulu som é&r sprakskolor, Europeiska skolan i
Helsingfors som huvudsakligen dr avsedd for barn till Europeiska unionens personal samt tva
laroanstalter som ordnar yrkesutbildning: Centret for sjosékerhetsutbildning Meriturva och
Sameomradets utbildningscentral. Till Utbildningsstyrelsens ansvarsomrdde hor dartill sex
skolor som fungerar i statens skolhem och ger grundldggande utbildning och annan undervis-
ning med anknytning till den.

Utbildningsstyrelsen tillsétter direktionerna for statens laroanstalter. Dartill fungerar Utbild-
ningsstyrelsen som forhandlingsmyndighet pé forvaltningsomradet enligt statstjdnstemannala-
gen 1 friga om drenden som géller tjénstekollektivavtal for den egna personalen och statens
laroanstalter.

Manga av Utbildningsstyrelsens uppgifter inbegriper dven internationell verksamhet. Dartill
ingar i Utbildningsstyrelsens uppgifter att frimja internationalisering.

Utbildningsstyrelsens internationella verksamhet omfattar ménga uppgifter som handlar om
att erkénna och jamfora kompetens. Utbildningsstyrelsen fungerar som nationellt ansvars- och
informationscenter for Europass, skoter informationsutbyte i anslutning till akademiskt erkén-
nande (ENIC/NARIC) och yrkeskvalifikationsdirektivet samt fungerar som nationell samord-
ningspunkt (EQF) for referensramen for europeiska examina. Dértill deltar Utbildningsstyrel-
sen med en stor insats i internationell produktion av information och internationellt samarbete.
Kunskapsbaseringen stirks av bland annat OECD:s indikatorarbete och -projekt och Unesco-
samarbetet. EU:s beslutsfattande betjanas av EU-kommissionens datandtverk Eyridice och
Cedefop. Utbildningsstyrelsens sakkunniga fungerar i Europaradets styrkommitté for utbild-
ning samt i andra sakkunnigarbetsgrupper och i styrelsen for Europeiska centret for moderna
sprak. Utbildningsstyrelsens sakkunniga verkar dven som representanter for Finland i
Europaskolornas beslutsorgan samt skoter gransknings- och utvecklingsfunktioner. Utbild-
ningsstyrelsen bedriver nordiskt samarbete bland annat inom smabarnspedagogiken och ut-
vecklingen av ldroplaner samt i produktionen av utbildnings- och statistikuppgifter. Utbild-
ningsstyrelsen deltar ocksé i beredningen och genomfoérandet av undervisningsvésendets be-
sok 1 Finland pé centralforvaltningsniva.

Utbildningsstyrelsen styr och stdder grundskolor som verkar utomlands och foljer lagen om

grundldggande utbildning samt Finlandsskolorna. Dartill analyserar Utbildningsstyrelsen in-
ternationella jamforande uppgifter till stod for utbildningspolitiken, utnyttjar andra lénders er-
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farenheter i1 det nationella utvecklingsarbetet samt sprider information om resultaten av inter-
nationellt samarbete till aktorer inom utbildningen. Grunderna for ldroplaner och examina som
godkénns av Utbildningsstyrelsen forutsitter att den internationella inriktningen beaktas i lo-
kala ldroplaner och undervisningen och examina som grundar sig pa dessa. Vidare beviljar
Utbildningsstyrelsen statsunderstdd for skolornas och ldroanstalternas internationalisering.

Organisation

Enligt 4 § i lagen om Utbildningsstyrelsen kan det vid Utbildningsstyrelsen finnas verksam-
hetsenheter for olika uppgiftsomréden. I frdga om verksamhetsenheterna bestéms genom for-
ordning av statsradet. Vid Utbildningsstyrelsen finns dock alltid enligt lagen en enhet for upp-
gifter inom den svensksprékiga utbildningen och smabarnspedagogiken. Enligt 2 § i statsra-
dets forordning om Utbildningsstyrelsen finns vid Utbildningsstyrelsen for narvarande verk-
samhetsenheter for allménbildande utbildning och smébarnspedagogik, yrkesutbildning,
sektortjénster, forvaltningstjanster samt for svensksprakig utbildning och smébarnspedagogik.
En verksamhetsenhet kan ha enheter. I friga om verksamhetsenheternas interna organisation
bestidms enligt 4 § 2 mom. i lagen om Utbildningsstyrelsen 1 Utbildningsstyrelsens arbetsord-
ning, som godkénns av generaldirektoren. Enligt den nuvarande arbetsordningen &r verksam-
hetsenheten Allménbildande utbildning och smabarnspedagogik indelad i tre enheter, verk-
samhetsenheten Yrkesutbildning i tre enheter, verksamhetsenheten Sektortjanster i fyra enhet-
er och verksamhetensenheten Forvaltningstjénster i tvd enheter. Verksamhetsenheten for
svensksprékig utbildning och smébarnspedagogik verkar som en enda helhet.

I arbetsordningen bestdms ocksd om Utbildningsstyrelsens ledning, verksamhetsenheternas
uppgifter, de ledande tjansteméannens uppgifter, beredningen av drenden samt om vilken tjans-
teman som ska avgora drenden. Enligt arbetsordningen ar det ocksé generaldirektorens uppgift
att utndmna chefen for sakkunnigenheten och erséttare for denna.

Enligt 3 § i lagen om Utbildningsstyrelsen har Utbildningsstyrelsen en direktion som bestar av
sakkunniga inom utbildningen och smabarnspedagogiken. Enligt 3 § i statsradets forordning
om Utbildningsstyrelsen tillsétter statsradet direktionen for en bestdmd tid samt utser direkt-
ionens ordférande och hogst 13 andra medlemmar. Nér direktionen tillsétts ska det ses till att
bada sprékgrupperna blir foretrddda. Enligt 4 § i statsradets forordning deltar direktionen i Ut-
bildningsstyrelsens strategiska planering och utveckling av verksamheten samt foljer och be-
domer behovet att vidareutveckla grunderna for laroplaner och examina. Direktionen har till
uppgift att

1. godkénna Utbildningsstyrelsens verksamhets- och ekonomiplan, riktlinjerna vid beredning-
en av budgetforslaget samt andra principiellt viktiga eller vittgdende planer och riktlinjer for
verksambheten,

2. avgora sérskilt viktiga och vittgdende &renden som hor till Utbildningsstyrelsen, samt

3. tillsammans med generaldirektéren godkidnna och underteckna Utbildningsstyrelsens bok-
slut och verksamhetsberittelse med tillhérande handlingar.

Utbildningsstyrelsen leds av generaldirektéren som utndmns av statsradet. Enligt 6 § i statsra-
dets forordning om Utbildningsstyrelsen leder generaldirektoren verksamheten vid d&mbetsver-
ket och svarar for att uppstillda resultatmél nds och for att uppgifterna vid &mbetsverket skots
effektivt och framgangsrikt. Generaldirektoren ska folja utvecklingen pa verksamhetsomradet
och sorja for den allmédnna utvecklingen och férnyandet av @mbetsverkets verksamhet. Enligt
9 § i statsradets forordning avgdr generaldirektoren de drenden vid Utbildningsstyrelsen som
det inte foreskrivits att direktionen eller ndgon annan tjdnsteman ska avgora eller som enligt
arbetsordningen inte ska avgoras av ndgon annan tjansteman vid Utbildningsstyrelsen. Enligt
9 § 2 mom. i statsradets forordning ska generaldirektoren
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1. faststélla Utbildningsstyrelsens arbetsordning och ekonomistadga,

2. besluta om grunderna for ldroplaner, examina, handledande utbildningar och for planen for
smébarnspedagogik efter att ha hort direktionen,

3. godkinna Utbildningsstyrelsens budgetforslag och det forslag till preliminéra resultatmaél
som foreldggs undervisnings- och kulturministeriet,

4. godkdnna och underteckna bokslutet och verksamhetsberttelsen tillsammans med direkt-
ionen.

Enligt 11 § i statsrdets forordning utndmner generaldirektoren direktdren for en verksamhets-
enhet efter att ha hort direktionen. Generaldirektéren utndmner eller anstéller ocksa den Gvriga
personalen, om inte ndgot annat foreskrivs i arbetsordningen.

Varje verksamhetsenhet leds av en direktor. Enligt 7 § 1 statsradets forordning om Utbild-
ningsstyrelsen svarar andra personer i chefsstéllning for att mélen for den verksamhetsenhet
eller enhet som de leder nés effektivt och framgangsrikt. De ska folja den allménna utveckl-
ingen av verksamheten pa det omréde som de leder och ta initiativ till nddvéndiga reformer.

Personal

Ar 2015 var antalet drsverken vid Utbildningsstyrelsens bokforingsenhet ca 1 900, varvid Ut-
bildningsstyrelsens @mbetsverks andel var 238, de statliga ldroanstalternas andel 921 och
Europaskolornas andel 29 &rsverken. Av Utbildningsstyrelsens personal var 10,3 procent viss-
tidsanstélld och 6 procent deltidsanstélld. Ar 2015 omfattade ledningen 2,6 procent av hela
personalen, cheferna 6 procent, de sakkunniga 75,6 procent och den &vriga personalen 15,8
procent av personalen.

I slutet av 2015 var minnens andel vid Utbildningsstyrelsen 23,9 procent. Ar 2015 var 89,7
procent av personalen ordinarie anstélld och av dem var 22,4 procent mén. I slutet av 2015 var
medeléldern for Utbildningsstyrelsens personal ca 50,4 &r och den genomsnittliga méanadslo-
nen 4 225 euro. 78,2 procent av personalen hade avlagt hogskoleexamen. 68,4 procent hade
avlagt hogre hogskoleexamen. Ar 2015 var den stdrsta personalgruppen vid Utbildningsstyrel-
sens dmbetsverk personer som fyllt 60 ar. Andelen personer 6ver 45 ar i personalen var 72,6
procent.

Sedan 2005 har Utbildningsstyrelsens personalantal minskat frén 359 arsverken till uppskatt-
ningsvis 232 arsverken ar 2016. Av minskningen genomfordes 17 arsverkearsverken genom
att uppgifterna flyttades nar utvirderingen av inldrningsresultat ar 2014 6verfordes fran Ut-
bildningsstyrelsen till det nya dmbetsverket Nationella centret for utbildningsutvardering. I
ovrigt grundar sig minskningen av personalen pé statsforvaltningens produktivitetsprogram
och minskande utgiftsramar.

Utbildningsstyrelsens arbetskraftsutgifter var totalt ca 15,3 miljoner euro ar 2015. Det genom-
snittliga priset for ett rsverke var 64 172 euro &r 2015. Ar 2015 rekryterades totalt 28 perso-
ner, varav 15 till ett ordinarie tjénsteforhéllande. Till 6ljd av samarbetsforhandlingarna ar
2014 avslutades totalt 20 personers anstéllningsforhallande. Grunden for uppsédgningarna var
ekonomisk-produktionsméssiga orsaker.

Vid Utbildningsstyrelsen &r antalet arsverken som anstélls fran omkostnadsmomentet upp-
skattningsvis 232 ar 2016 och antalet personal som anstélls fran 6vriga moment uppskatt-
ningsvis 20 arsverken. Hela personalen ar i tjansteforhallande.

Behorighetsvillkoren for generaldirektoren foreskrivs i 8 § 1 statstjinstemannalagen
(750/1994). 110 § i statsradets forordning om Utbildningsstyrelsen ingér sérskilda bestdimmel-
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ser om behorighetsvillkoren for direktoren for en verksamhetsenhet, enhetschefer, undervis-
ningsrad, skolrdd, 6veringenjorer, dverarkitekter, jurister och dverinspektorer eller motsva-
rande tjanstemén.

Finansiering och styrning

Utbildningsstyrelsen fér finansiering for skotseln av sina lagstadgade uppgifter direkt ur stats-
budgeten. Utbildningsstyrelsen bestdimmer sjdlv om hur finansiering ska anvisas till de olika
funktionerna enligt budgeten. Anslagen for statens lédroanstalter som hor till Utbildningsstyrel-
sens ansvarsomrade har ett eget moment i budgeten (omkostnader for statlig allménbildande
utbildning 29.10.01 och omkostnader for statlig yrkesutbildning 29.20.01).

Med utvecklingsanslagen for utbildning som ingér i budgeten finansierar undervisnings- och
kulturministeriet separat i1 synnerhet utvecklingsverksamheten vid Utbildningsstyrelsen.
Undervisnings- och kulturministeriet styr de separata anslagen som i statsbudgeten anvisats
for olika funktioner via Utbildningsstyrelsen huvudsakligen till utbildningsanordnare och
andra intressentgrupper.

Utbildningsstyrelsen far intdkter av offentligrattsliga prestationer och annan avgiftsbelagd ser-
viceverksamhet vid dmbetsverket. Utbildningsstyrelsen har ritt att ta ut avgifter for sina pre-
stationer. Om avgifterna foreskrivs i en forordning med stdd av lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992). Avgifterna som tas ut for offentligrittsliga prestationer kan faststél-
las sé att de 1 genomsnitt ticker de utgifter som tas ut av uppdragsgivaren enligt forordningen.
Utbildningsstyrelsen beslutar sjdlv om priserna for affarsekonomiska prestationer.

De totala utgifterna for Utbildningsstyrelsens bokforingsenhet var 139,9 miljoner euro ar
2015, vilket dr en minskning p& 21,5 miljoner euro jimfort med &ret innan. Ar 2015 var Ut-
bildningsstyrelsens verksamhetskostnader ca 20 miljoner euro, vilket dr ca 3,5 miljoner euro
mindre dn &ret innan. Av de totala utgifterna stod 57,4 miljoner euro for statens ldroanstalters
verksamhetskostnader, ca 58,7 miljoner euro for statsunderstdod och 2,3 miljoner euro for
finansiering av de andra huvudklasserna. Ar 2015 gick ca 58 procent av bruttoutgifterna i Ut-
bildningsstyrelsens verksamhetskostnadsmoment till 16ner. Av de andra utgiftsposterna var 14
procent hyror och 20 procent kdp av tjénster. Utbildningsstyrelsens kop av tjdnster bestod hu-
vudsakligen av kop elektroniska system samt andra tjénster inom statsforvaltningen.

Enligt Utbildningsstyrelsens bokslut for 2015 var intdkterna fran den avgiftsbelagda offentli-
grittsliga verksamheten 4,1 miljoner euro och fran den avgiftsbelagda affarsekonomiska verk-
samheten 3,5 miljoner euro. Intdkterna fran den avgiftsbelagda verksamheten 6kade en aning
jamfort med 4ret innan. Ar 2015 anvinde Utbildningsstyrelsen totalt 59 miljoner euro i sepa-
rata anslag som beviljas enligt ett resultatavtal. Av anslagen pad momentet f6r Utbildningssty-
relsens verksamhetskostnader flyttades totalt 6,6 miljoner euro till &r 2016 varav studerande-
antagningstjansternas andel ar 2,9 miljon euro.

I statsbudgeten 2015 anvisades Utbildningsstyrelsen tilldggsfinansiering pa 2 miljoner euro
for periodisering av Utbildningsstyrelsens inbesparingar. I samband med tillaggsfinansiering-
en forutsattes att Utbildningsstyrelsen utarbetar en anpassningsplan dér man anger de centrala
atgdrder med vilka man strévar efter att anpassa Utbildningsstyrelsens verksamet och utgifts-
niva till den niva som anvisas i anslagsramarna for 2018. Anpassningsplanen fardigstélldes i
mars 2015. Utdver personalminskningen som genomfordes hosten 2015 ingér i planen bland
annat dvergang till elektronisk drendehantering och forvaltning, &ndringar i uppgifterna och
processerna, strukturell utveckling och andra utgiftsbesparingar sdsom Okad lokaleffektivitet.
Utbildningsstyrelsen har genomfort spardtgérderna som antecknats i anpassningsplanen bland
annat genom att avsta frén ndrmare en tredjedel av sina lokaler.
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I statsbudgeten 2016 beviljades 21 883 000 euro for Utbildningsstyrelsens verksamhetskost-
nader. Anslaget far ocksa anvindas till utveckling och produktion av ldromedel; till en sank-
ning av priserna pa de foretagsekonomiska prestationerna i fraga om forséljning av svensk-
sprakiga laromedel och andra l&romedel med liten spridning, hogst 650 000 euro; till ett un-
derstdd pé hogst 50 000 euro for produktion av svensksprakiga liromedel med liten spridning;
till ett understdd pa 500 000 euro till sametinget for produktion av ldromedel pa samiska spra-
ket; till betalning av utgifter som géller sjalvfinansieringsandelen i projekt som ska genomfo-
ras med stod ur EU:s fonder.

Undervisnings- och kulturministeriet har resultatstyrt Utbildningsstyrelsen med ett resultatav-
tal som utarbetas vart fjarde ar och justeras arligen. I resultatavtalet avtalas om resultatmélen
samt de tillgdngliga resurserna. Resultatavtalets form grundar sig pa férordningen om stats-
budgeten (1243/1992). Resultatavtalet ar uppbyggt som ett resultatprisma.

De senaste resultatavtalet har undantagsvis utarbetats endast for r 2016 péd grund av inrdttan-
det av det nya dmbetsverket. Resultatavtalet har utarbetats i forenklad form huvudsakligen ut-
glende frdn malen som antecknats i statsbudgeten 2016. I resultatavtalet behandlas Utbild-
ningsstyrelsens anslag och resultatmal i fraga om de samhaélleliga verkningarna, de operativa
resultaten, den operativa effektiviteten samt i frdga om hanteringen och utvecklingen av de in-
tellektuella resurserna.

Resultatavtalet rapporteras i &mbetsverkets bokslut och i verksamhetsberittelsen som ingar i
det. Utover det ger Utbildningsstyrelsen en halvérsrapport for sin verksamhet. Undervisnings-
och kulturministeriet ger a sin sida arligen ett stillningstagande i fraga om bokslutet.

2.2 Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO
Om inréttandet och uppgifterna

Bakom inrdttandet av CIMO stod fordandringarna i hogskolornas verksamhetsmiljé som intraf-
fade kring borjan av 1990-talet och som ledde till att man ville frimja utbildningens internat-
ionalisering. Sarskilt viktigt ansags det vara att utveckla personutbytet. Malet var att utveckla
studerande-, praktikant- och det Ovriga personutbytet och didrigenom frdmja international-
iseringen.

Centret for internationellt personutbyte CIMO grundades 1.6.1991. I samband med inréttandet
av CIMO flyttades till centret undervisnings- och kulturministeriets stipendiecentral och dess
uppgifter, arbetsministeriets enhet for internationell praktik och dess uppgifter samt en del av
personalen fran bada enheterna. Dirtill flyttades till CIMO uppgifter som géller internationellt
sakkunnigutbyte utan personal fran handels- och industriministeriet. I centret samlades in-
formations- och publikationsverksamhet som tidigare skotts vid olika verksamhetsenheter och
som ofta betjdnade samma klientel.

Till CIMO flyttades inledningsvis d4ven Baltikum-programmet fran Institutet for Ryssland och
Osteuropa samt personutbytet med Ryssland och Osteuropa samt de personer som skotte dessa
uppgifter. Frdmjandet av finska spraket och kulturen vid utléndska universitet och utlandslek-
torsverksamheten i anknytning till detta samt sommarkurserna med delegationer och sekreta-
riat har sedan 1998 varit en del av CIMO:s uppgifter. Nar Finland anslot sig till Europeiska
unionen ar 1995 var det mojligt for Finland att delta i unionens program i full utstrackning.
Den nationella forvaltningen av de nya programmen Sokrates och Leonardo da Vinci delades
upp mellan CIMO och Utbildningsstyrelsen. CIMO fick till uppgift att skota underprogram-
men som giller hdgskolor och mobilitet i Sokrates-programmet medan Utbildningsstyrelsen
fick till uppgift funktionerna inom den allménbildande utbildningen.
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Utbildningsstyrelsens allménna uppgifter. CIMO fick ansvaret for de utspridda mobilitets-
funktionerna i yrkesutbildningsprogrammet Leonardo da Vinci och forvaltningen av pro-
grammets Ovriga delar skottes av Leonardo-centret som grundades vid Utbildningsstyrelsen.
Genom beslut aren 1999 och 2004 flyttades forvaltningen av bdgge programmen till CIMO,
och i friga om personalen som arbetade med vartdera programmet innebar detta ocksa en
overgang till CIMO. Den nationella samlingspunkten for EU:s kulturprogram flyttades fran
UKM till CIMO ar 2000. Idrotts- och motionsfunktionen i Erasmus+ blev CIMO:s uppgift
2014. Ar 2004 fick CIMO ansvaret for Nordiska ministerradets program. Programmen som fi-
nansieras med utrikesministeriets bistindsmedel inleddes 2006.

Om CIMO:s verksamhetsomrade

CIMO ér en sakkunnig- och serviceorganisation understélld undervisnings- och kulturministe-
riet vars grundldggande uppgift dr att frimja det finlindska samhallets internationalisering ge-
nom olika mobilitets- och samarbetsinstrument. CIMO:s uppgifter faststélls i lagstiftningen,
statsbudgeten samt i resultatavtalet mellan undervisnings- och kulturministeriet och CIMO.
Dartill grundar sig uppgifterna pa nationella och internationella avtal med finansidrer av mobi-
litets- och samarbetsprogram. CIMO:s styrningsmetoder dr finansieringsbeslut och informat-
ionsstyrning. CIMO bedriver ingen normstyrning.

Programmen och funktionerna som forvaltas av CIMO betjdnar det finldndska samhéllet péd
bred basis. Malgrupperna omfattar alla utbildningsstadier, den allménbildande utbildningen
och yrkesutbildningen, hogskoleutbildningen och vuxenutbildningen. Utdver utbildningsom-
radet fokuserar verksamheten pa internationaliseringen av ungdoms- och kultursektorerna och
det civila samhéllet i allménhet. Stipendierna som beviljades av CIMO (34,7 miljoner euro ar
2015) fordelades enligt foljande:

hogskolorna 67 procent

allménbildande utbildning 25 procent

unga och kultur 8 procent

16



RP 80/2016 rd

Ar 2015 finansierade CIMO nirmare 25 000 mobilitetsperioder utomlands/deltagande i inter-
nationell verksamhet. Dessa fordelades enligt foljande:

FINANSIAR MALGRUPP g(l)ll\ISANSIERADE DELTAGARE

Europeiska unionen Allménbildande utbildning 2768
Yrkesutbildning 3696
Hogskoleutbildning 7972
Vuxenutbildning 495
Ungdomssektorn 3 647

Nordiska Hogskoleutbildning 3 801

ministerradet

Nationell finansiering | Hogskoleutbildning 2 465

(UKM, UM)

SUMMA 24 844

Det totala antalet dr samhaélleligt betydande ndr man beaktar att storleken pa en aldersklass
som fods numera ir ca 60 000. Ar 2014 akte var fjirde universitetsstuderande (25,8 %), var
sjatte yrkeshogskolestuderande (15,7 %) och var attonde yrkesstuderande (13,2 %) pa en ut-
landsperiod. CIMO finansierar hilften av dessa.

Utover mobilitetsperioder finansierar CIMO olika internationella samarbetsprojekt.
Lagstiftning

Enligt 1 § i lagen om Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO
(951/2008) finns for frimjande av internationell mobilitet och internationellt samarbete inom
undervisningen, forskningen, arbetslivet, kulturen och ungdomsarbetet Centret for internation-
ell mobilitet och internationellt samarbete CIMO som lyder under undervisnings- och kultur-
ministeriet.

Enligt 2 § i lagen ska CIMO

1) frimja internationaliseringen inom sitt ansvarsomrade,

2) utarbeta och genomf6ra program och avtal inom sitt ansvarsomrade,

3) bevilja stipendier och bidrag for att fraimja internationaliseringen och Overvaka anvind-
ningen av stipendierna och bidragen,

4) informera och ge rad och handledning inom sitt ansvarsomrade,

5) verka i samarbete med séddana nationella och internationella myndigheter, ldroanstalter och
hogskolor, organisationer och andra samfund som skoter och finansierar verksamhet som ank-
nyter till CIMOs uppgifter,
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6) utfora andra uppgifter som undervisningsministeriet forelagt CIMO eller som det foreskrivs
eller bestams att CIMO ska utfora.

Enligt 1 punkten anknyter all verksamhet vid CIMO till frimjande av internationalisering.
CIMO fungerar som en sakkunnigorganisation som sammanstéller och analyserar statistik
samt utarbetar utredning pé sitt verksamhetsomrade. Ar 2015 omfattade CIMO:s publikations-
sortiment totalt 90 titlar, varav 20 var engelsksprakiga.

Enligt paragrafens 2 punkt fungerar CIMO som nationell programbyra eller samlingspunkt for
Europeiska unionens program Erasmus+, kulturavsnittet i programmet Kreativa Europa- och
programmet Medborgarnas Europa, administrerar vuxenutbildningens webbplats EPALE och
fungerar som nationellt centrum for Euroguidance-nétverket som é&r riktat till yrkespersoner
inom handledning och radgivning. Vidare informerar CIMO om Nordiska ministerradets
Nordplus-program, fattar finansieringsbeslut gillande projekt inom hdogskoleutbildningen,
verkstéller utrikesministeriets bistdndsprogram samt hdgskolornas internationaliseringspro-
gram som finansieras av undervisnings- och kulturministeriet.

Enligt paragrafens 3 punkt finansierar CIMO éarligen ndrmare 25 000 personers utlandspe-
rioder/deltagande 1 internationell verksamhet samt olika samarbetsprojekt. Finansieringen som
beviljades for detta &ndamal uppgick till 34,7 miljoner euro ar 2015. Verksamheten omfattar
information och rddgivning, utvérdering av ansokningar, fattande av stipendiebeslut, utbild-
ning, rddgivning, uppfoljning och tillsyn av projekt som finansierats samt fraimjande av ge-
nomslaget hos verksamhet som finansierats. Verksamheten regleras av avtal med utomstéende
finansiérer.

Enligt paragrafens 4 punkt erbjuder CIMO informationstjanster for individer och organisat-
ioner i frdga om mdjligheterna for internationalisering. CIMO uppritthaller tre webbplatser,
cimo.fi, Maailmalle.net/Maatieto.net samt studyinfinland.fi (1 971 364 besokare ar 2015). Till
radgivnings- och styrningsverksamheten hor de europeiska nétverk som stéds av kommission-
en: vuxenutbildningens EPALE, ungdomssektorns EURODESK samt EUROGUIDANCE,
som dr riktat till yrkespersoner inom handledning.

Enligt paragrafens 5 punkt samarbetar CIMO med olika finansiérer, finldindska malgrupper
och olika intressentgrupper. Nitverkssamarbete med nationella och internationella samarbets-
parter dr en central verksamhetsform. Exempelvis & CIMO en del av nédtverken for byrder
som verkstdller EU-program och av de globala nédtverken pa hogskoleomradet.

Enligt paragrafens 6 punkt frimjar CIMO bland annat undervisningen i finska spraket och kul-
turen vid utldndska universitet, ordnar kurser i finska spraket och kulturen i Finland samt st6-
der pa olika sétt kinnedomen utomlands om den finldndska utbildningen bland annat genom
att ansvara for att kommunicera Finlandsbilden inom hdgskolesektorn.

CIMO har verkat som en sjalvstdndig bokforingsenhet sedan den 1 januari 2013.

Organisation

Tjénsten som direktdr for CIMO tillsétts tills vidare eller for viss tid pa hogst fem ar. Direkto-
ren utndmns av undervisnings- och kulturministeriet. Den Ovriga personalen utnidmns av
CIMO:s direktor.

CIMO:s organisation &r indelad i tvd verksamhetsomraden och i CIMO-tjdnster och kommu-

nikation. Verksamhetsomridet Europa omfattar foljande enheter: allménbildande utbildning
och vuxenutbildning, yrkesutbildning samt ungdom och kultur. Verksamhetsomradet Hogsko-
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leutbildning omfattar hogskolesamarbete, praktik, vidare studier och finska spréket och kul-
turen. Till CIMO:s tjanster hor IT, ekonomi- och personaladministration samt datatjénster.
Kommunikationen &r direkt understilld direktdren.

CIMO har en delegation som stoder den strategiska planeringen och som bestar av CIMO:s di-
rektor som ordforande och minst sex och hogst tio Gvriga medlemmar. En av medlemmarna
ska personalen ha utsett inom sig. De 6vriga medlemmarna ska utses av undervisningsministe-
riet for viss tid, dock hogst fyra ar. Medlemmarna ska representera aktdrer som ar centrala
med tanke pa CIMO:s verksamhet.

I CIMO:s arbetsordning bestdms om ledningen, organisationen och verksamhetsenheterna, de
ledande tjdnsteménnens och ansvarspersonernas beslutanderitt, utndmningen av personal, an-
tagning till uppgifter samt tjansteledigheter. Om stédllningen for universitetsldrare i1 finska
spraket och kulturen som arbetar utomlands bestdms i ett separat reglemente som faststélls av
direktoren.

Dartill styrs arbetet av avtal med utomstéende uppdragsgivare (exempelvis Europeiska kom-
missionen) och villkor for verkstéllandet av finansieringsprogram som stélls i dessa och géller
bl.a. villkor for beviljande av finansiering och de datasystem som anvénds.

Personal

Under sin verksambhets tid har CIMO vuxit frén ett centrum som framjar hogskolornas person-
utbyte med under 30 anstdllda till en sakkunnig- och serviceorganisation inom internationella
fragor med Gver etthundra anstéllda. I slutet av 2015 hade CIMO 119 anstéllda, varav 104 var
i Finland och 15 var lektorer i finska spraket och kulturen som skickats till utlaindska universi-
tet. Av de 104 personerna som arbetade i Finland var 10 personer i anstéllda pa viss tid (9,6
procent). Av dessa var 7 ersittare pa grund av olika fordldraledigheter. 8 personer arbetade pa
deltid (7,6 procent). Alla 15 lektorer i finska spraket och kulturen vid utldndska universitet var
anstéllda pa viss tid. Férutom den ordinarie personalen hade CIMO 8 personer som hdgsko-
lepraktikanter &r 2015.

CIMO har lyckats halla personalen pa en stabil nivé under 2000-talet samtidigt som verksam-
heten har okat kraftigt. Ar 2015 var antalet arsverken 118,8 medan det var 119,6 ar 2005. Un-
der samma period har stipendierna som CIMO delar ut 6kat med 54 % (2005: 22,5 miljoner
euro, 2015: 34,7 miljoner euro).

Av CIMO:s personal i Finland (104 personer 2015) horde 4 personer till ledningen (3,8 %)
och 8 personer var chefer (7,7 %). 1 sakkunniguppgifter arbetade totalt 59 personer (56,7 %)
och i andra uppgifter 33 personer.

Vid utgéngen av 2015 bestod 85,6 procent av CIMO:s personal kvinnor. 82,7 procent av per-
sonalen hade avlagt hogskoleexamen. 60,5 procent hade avlagt hogre hogskoleexamen. 2,9
procent hade avlagt forskarutbildning. Personalens medelalder var 45,9 ar.

Arbetskraftsutgifterna var totalt ca 6,3 miljoner euro ar 2015. Det genomsnittliga priset for ett
&rsverke var 52 650 euro. Ar 2015 rekryterades totalt 12 personer, varav 4 till ett ordinarie an-
stdllningsforhéllande.

I'1 § 1 statsradets forordning om Centret for internationell mobilitet och internationellt samar-
bete foreskrivs om behorighetsvillkoren for ledningen. Behdrighetsvillkoren for den 6vriga
personalen har inte bestdms i lagstiftningen, utan den utbildning och kompetens som uppgif-
terna forutsitter bestdms i annonserna.
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Finansiering

I statsbudgeten 2016 dr CIMO:s omkostnader 8 237 000 euro (29.01.03, reservationsanslag 2
ar). I statsbudgeten 2015 var omkostnaderna 8 422 000 euro (minskning 2,2 procent). Enligt
statsbudgeten far anslaget dven anvéndas till undervisning i och 6kandet av kdnnedomen om
finska spraket och finsk kultur utomlands till ett belopp av 1 600 000 euro samt till stipendier
och understdd som beviljas for student-, praktikant-, larar-, ungdoms- och expertutbyte till ett
belopp av 2 870 000 euro. Anslaget anvinds ocksé som nationell finansieringsandel for EU:s
och Nordiska ministerrddets program.

Under momentet far det nettobudgeteras inkomster och utgifter som géller program som fi-
nansieras av EU och Nordiska ministerradet.

Som ett led i den strukturella reformen inom forvaltningsomradet riktades inbesparingar pa
445 000 euro till CIMO éaren 2014—2015. CIMO har anpassat sin verksamhet dérefter bl.a.
genom att minska sin personal genom pensionering.

Av den totala finansieringen som anvéndes ar 2015, dvs. 47,8 miljoner euro, var andelen ur
statsbudgeten (undervisnings- och kulturministeriet) 11,8 miljoner euro, (9,2 miljoner euro i
finansiering av driftskostnader och 2,6 miljoner euro kompletterande finansiering) och den ut-
omstdende finansieringens andel 36,0 miljoner euro, varav de viktigaste finansidrerna var
Europeiska unionen med 27,4 miljoner euro, Nordiska ministerrddet med 4,7 miljoner euro
och Ovriga statliga bokforingsenheter (huvudsakligen utrikesministeriets utvecklingsbistands-
projekt) med 3,1 miljoner euro. Den utomstaende finansieringens andel var 75 procent av den
totala finansieringen. Den totala finansieringen som anvindes okade med 2,7 miljoner euro
jamfort med aret innan.

Stipendiernas andel av den totala finansieringen var 34,7 miljoner euro (72,6 procent).

I frdga om den utomstéende finansieringen péverkas finansieringsnivén for programmen som
administreras av CIMO de niarmaste aren av Europeiska unionens beslut fran forra aret om att
héja finansieringsnivan for det nya Erasmus +-programmet. Programmets budget for den
kommande sjuarsperioden 6kas med dver 40 procent jamfort med den foregaende programpe-
rioden. Under programmets tre forsta &r okar finansieringen langsamt, men frén 2016 framat
ar okningen snabbare. For Finlands del uppskattas att budgeten okar fran ca 25 miljoner euro
(2014) till ca 40 miljoner euro ar 2020. En fjardedel av stipendiebudgeten faststills pa basis av
resultatet. Storsta delen av budgeten &r s.k. genomstrommande finansiering frén den program-
administrerande organisationens synpunkt. Nar budgeten Okar innebdr det dnda att arbets-
méngden 1 anknytning till forvaltningen av stipendierna Okar. Finansieringsandelen som
kommissionen riktar till férvaltningen uppskattas 6ka med 10—15 %.

Enligt férordningen om programmet Erasmus+ ska undervisnings- och kulturministeriet ver-
vaka och kontrollera programmets forvaltning pa nationell nivd. Ministeriet ska underritta
kommissionen och radgéra med den i god tid innan den fattar beslut som kan ha en betydande
inverkan pé programmets fOrvaltning, sérskilt vad géller dess nationella programkontor.
Undervisnings- och kulturministeriet ska ge en forsdkran om verkstéllandet av Erasmus+-
programmet dar det intygas att de krav som kommissionen stiller pa nationella programkontor
forverkligas vid det nya d&mbetsverket.

Styrning

Undervisnings- och kulturministeriet har resultatstyrt CIMO med ett resultatavtal som utarbe-
tas vart tredje ar och justeras arligen. I resultatavtalet avtalas om resultatmélen samt de till-
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gingliga resurserna. CIMO och undervisnings- och kulturministeriet har utarbetat ett skriftligt
resultatavtal sedan 1998. Resultatavtalets form grundar sig pa férordningen om statsbudgeten
(1243/1992). Resultatavtalet har till tillimpliga delar foljt strukturen av ett resultatprisma.

De senaste resultatavtalet har undantagsvis utarbetats endast for ar 2016 péd grund av inrdttan-
det av det nya dmbetsverket. I ovrigt har det samma utformning och omfattning som tidigare
ar.

Resultatavtalet rapporteras i CIMO:s bokslut. Undervisnings- och kulturministeriet ger & sin
sida arligen ett stéllningstagande i friga om bokslutet. Dartill granskas genomférandet av re-
sultatavtalet i ett mote mellan undervisnings- och kulturministeriet och CIMO i maj-juni.

I resultatférhandlingarna med undervisnings- och kulturministeriet avtalas endast om budget-
finansieringen som kanaliseras genom undervisnings- och kulturministeriet. CIMO ingar sepa-
rata avtal om utomstaende finansiering med bland annat Europeiska kommissionen, Nordiska
ministerradet, arbets- och nédringsministeriet och utrikesministeriet. Uppdrag som stér utanfor
resultatavtalet paverkar CIMO:s uppgifter som helhet och omfattas av resultatmal som inte in-
gar i resultatavtalet.

En oberoende revisionsbyra som viljs av undervisnings- och kulturministeriet handhar arligen
revisionen av EU-programmen. Undervisnings- och kulturministeriet gor gransknings- och
overvakningsbesok. Om gransknings- och &vervakningsuppgifterna bestdms i Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) nr 1288/2013 av den 11 december 2013 om inréttande av
"Erasmus+": Unionens program for allméan utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott och
om upphdvande av besluten nr 1719/2006/EG, nr 1720/2006/EG och nr 1298/2008/EG.
Undervisnings- och kulturministeriet rapporterar till kommissionen.

2.3 Ambetsverkens ekonomiska situation

Pa basis av regeringens beslut om planen for de offentliga finanserna for 2016—2019 upp-
skattas att de totala anslagen for Centret for internationell mobilitet och internationellt samar-
bete CIMO och Utbildningsstyrelsen minskar fran 30,1 miljoner euro till 27,4 miljoner euro
mellan 2016 och 2019. Minskningen ér ca 9 % jadmfort med anslagsnivan ar 2016.

2.4 Internationell jimforelse

Olika landers forvaltningsstrukturer i anknytning till utveckling och frimjande av utbildning
och internationalisering bor granskas i forhéallande till deras utbildningssystem och malsétt-
ningar. Nedan sammanfattas myndighetsstrukturerna i Sverige, Danmark och Nederldnderna.
Fokus ligger i1 synnerhet pa strukturer som géller internationaliseringen inom utbildningen,
vilka dven har en framtridande roll nir forutsittningarna for en sammanslagning av Utbild-
ningsstyrelsen och CIMO begrundas.

Sverige

Skolverket ansvarar for utvecklingen av utbildningen och examina med undantag for hogsko-
leutbildningen. Skolverkets uppgift 4r att styra och stdda, f6lja upp och utviardera kommuner-
nas och skolornas arbete for att forbattra utbildningens kvalitet och funktionernas resultatfor-
maga. Ambetsverket handhar myndighetsuppgifter, utvecklar och utvéarderar utbildningen och
undervisningen.
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Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) ansvarar for utvecklingen av yrkesutbildningen efter
andra stadiet. Dértill frimjar MYH erkénnandet av tidigare forvirvad kompetens och fungerar
som nationell samlingspunkt for europeiska referensramen for examina (EQF).

Inom hogskoleutbildningen har det sedan 2013 funnits ett nytt utvecklingsdmbetsverk. En del
av Hogskoleverket som skotte styrnings- och tillsynsuppgifter samt utvecklingsuppgifter inom
hogskoleutbildningen, Verket for hogskoleservice som tillhandahdll studerandeantagningssy-
stem och -tjanster for hdgskolorna och Internationella programkontoret som frimjade mobili-
tet och internationalisering sammanslogs till den nya organisationen Universitets- och hogsko-
lerddet UHR. UHR har utvecklingsuppgifter inom utbildningen samt uppgifter som anknyter
till kvalitetssdkring och erkédnnandet av utlindska examina. UHR ansvarar ocksa for utveckl-
ingen och genomforandet av hdgskolornas system for studerandeantagning samt for studeran-
deradgivningen. UHR forvaltar registret for hogskoleproven, ansvarar for EU-
programforvaltningen och forvaltningen av andra mobilitetsprogram, framjar international-
1sering samt bedriver forsknings- och utredmngsarbete Till UHR hor dven kundtjénstuppgif-
ter. Ambetsverkets huvudsakliga uppgifter ér utveckling av hogskoleexamina, kvalitetssikring
inom hogskoleutbildningen och produktion av information for statistik, uppfoljning och analys
i friga om hogskoleutbildningen. Ambetsverket foljer iven med den internationella utveckl-
ingen. Ambetsverket dvervakar att studenternas rittigheter forverkligas och handhar laglig-
hetstillsynen.

Svenska Institutet (SI) skoter forvaltningen av lektorsverksamheten inom svenska spraket
(motsvarar CIMO:s UKAN-funktioner). SI marknadsfor utbildningen och arbetar med Sve-
rigebilden, administrerar stipendieprogram avsedda for utlindska studerande, informerar om
praxis géllande invandring och uppehéllstillstind samt tillhandahéller information om Sverige
som studieland. Myndigheten har tjanster for savil studerande som forskare.

Danmark

I Danmark styrs utbildningen och undervisningen av fyra ministerier. Ministeriet for barn,
undervisning och jamstélldhet ansvarar for utvecklingen av utbildningen och underv1sn1ngen
Ministeriet ansvarar for liroplanerna for forsta och andra stadiets utbildning. Ovriga dmbets-
verk som deltar i utvecklingen och tillsynen av underv1sn1ngen ar Styrelsen for undervisning
och kvalitet och Styrelsen for it och lirande som &r understillda ministeriet for barn, under-
visning och jamstélldhet.

Ministeriet for utbildning och forskning grundades 2011 och ansvarar for utvecklingen av
hogskoleutbildningen. Forsvarsministeriet ansvarar for styrningen av utbildningsprogram som
anknyter till forsvaret och kulturministeriet for utvecklingen av utbildningsprogram inom kul-
tursektorn. I anslutning till ministeriet for utbildning och forskning finns ocksa Styrelsen for
forskning och innovation samt Styrelsen for fortsatt utbildning.

For framjandet av internationalisering, bl.a. genomforandet av Erasmus+-programmet, ansva-
rar det sjdlvstandiga dmbetsverket Styrelsen for fortsatt utbildning som &r understallt ministe-
riet for utbildning och forskning och inrdttades i oktober 2013. Ambetsverket bildades genom
en sammanslagning av Styrelsen for fortsatt utbildning och utbildningsstdd och Styrelsen for
universitet och internationalisering. Vissa uppgifter har ocksé lagts ut, sdsom Cedefops Re-
ferNet-informationsutbytesuppgifter till Professionshgjskolen Metropol.

Nederlanderna

Ministeriet for undervisning, kultur och vetenskap MOCW ansvarar for utvecklingen av ut-
bildningen. Ministeriet ansvarar for all utveckling av utbildningen frén undervisningen i dag-
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hem, den grundldggande utbildningen, den allménbildande utbildningen pa andra stadiet och
yrkesutbildningen till hdgskoleutbildningen. Ministeriets uppgifter omfattar dven kultur, konst
och offentlig vidaresdndning (public broadcasting). Dértill omfattar ministeriets ansvarsom-
rade forskning och innovationsverksamhet.

Ministeriet har totalt ca 2 500 anstillda. Organisationen har tre huvudavdelningar: allmén-
bildande utbildning pé grundstadiet och andra stadiet; hogskoleutbildning, yrkesutbildning
och vetenskap samt kultur och media. Av ministeriets avdelningar 6vervakar Inspectie van het
Onderwijs kvaliteten p& undervisningen pa grundstadiet, andra stadiet, inom yrkesutbildning-
en och vuxenutbildningen. Dértill har ministeriet flera sjédlvstéindiga dmbetsverk, sdsom:

- Central Financial Institution,

- Institute Collection Netherlands,

- National Archive,

- Government Service for Archeology, Cultural Landscape and Monuments,
- Cultural Conservation Inspection,

- Council for Science and Technology, Policy,

- Council for Education, och

- Council for Culture.

MOCW képer tjanster med anknytning till internationalisering av andra organisationer. Till
exempel Cedefops ReferNet-funktioner skots av Expertisecentrum Beroepsonderwijs (ECBO).
Internationaliseringen inom den grundldggande utbildningen framjas av den sjdlvstdndiga or-
ganisationen Europees Platform som stdds av ministeriet. Till stdd for utvecklingen av yrkes-
utbildningen och vuxenutbildningen finns den sjilvstdndiga konsultorganisationen CINOP
med ca 150 anstéllda. Den far uppdrag av bland annat den nationella och regionala forvalt-
ningen, ldroanstalter och aktorer inom néringslivet. I CINOP finns ett sakkunnigcentrum {or
yrkesutbildningen. CINOP samordnar vissa mobilitets- och internationaliseringsprogram.

Hogskoleutbildningens internationalisering och det internationella samarbetet stods av den
sjalvstandiga, icke-vinstdrivande organisationen Nuffic. Dess viktigaste avtalsparter dr mini-
steriet for undervisning, kultur och forskning samt utrikesministeriet. Nuffics uppgift ar att
vara programkontor for utbytes-, praktik- och stipendieprogram. Dértill marknadsfor Nuffic
den hollédndska utbildningen och informerar om studiemdjligheter i holldndska hogskolor. Vi-
dare samlar och sprider Nuffic information om den internationella utbildningsmarknaden.
Nuffic fungerar som centrum for erkdnnande av akademiska och yrkesinriktade examina. Nuf-
fic har en konsultativ roll i forhéllande till hogskolorna.

Nuffic har ocksé verksamhet (Netherlands Education Support Offices) i strategiskt viktiga
lander. Nuffic har kontor 1 Brasilien, Indien, Indonesien, Kina, Korea, Mexiko, Taiwan, Thai-
land, Ryssland och Vietnam. Kontorens viktigaste uppgift ar att frimja det internationella
samarbetet, 6ka mobiliteten bland ldrare och studerande samt att marknadsfora den holldndska
utbildningen. Nuffic samlar signaler pa den utldndska utbildningsmarknaden och férmedlar
dem till holldndska aktorer.
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System och tjinster for studerandeantagning och studerandeadministration tillhandahalls hog-
skolorna av den sjélvstindiga hogskoledrivna organisationen Studielink som samarbetar med
hogskole- och forskningsministeriet.

Som sammandrag av den internationella jimforelsen kan det konstateras att det varierar stort
mellan olika ldander hur utvecklingen av utbildningen och internationaliseringen har organise-
rats.

2.5 Bedomning av nuliiget

De olika @mbetsverken pa undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade har upp-
statt av olika orsaker. Utbildningsstyrelsen inréttades for att handha huvudsakligen myndig-
hetsuppgifter. Bakom inrdttandet av CIMO fanns behovet av att frimja internationaliseringen.
Utbildningsstyrelsen och CIMO &r separata dmbetsverk som undervisnings- och kulturmini-
steriet styr var for sig. I statsbudgeten &r anslagen som anvisats for deras verksamhet pa olika
moment.

Utbildningsstyrelsen utarbetar grunderna for laroplanerna och examina, ansvarar for utveckl-
ingen av utbildningen, framjar utbildningens resultat, foljer upp anordnandet av utbildning
samt skoter forvaltnings- och serviceuppgifter som separat foreskrivits och bestamts for am-
betsverket. Utbildningsstyrelsen producerar ocksa utbildningsinformation for beslutsfattandet.
Utbildningsstyrelsen kan karaktiriseras som ett &mbetsverk med méanga funktioner och vars
uppgiftsomrade dr mycket brett med tanke pé alla funktioner. Utbildningsstyrelsen har ett fler-
tal internationella uppgifter och stéder fraimjandet av internationaliseringen pé sitt eget an-
svarsomrade.

CIMO ér en sakkunnig- och serviceorganisation inom internationell mobilitet och internation-
ellt samarbete som verkar p& undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade som ett
sjdlvstindigt d&mbetsverk understéllt ministeriet. CIMO:s uppgift &r att frimja det finldindska
sambhéllets internationalisering inom hogskoleutbildningen, yrkesutbildningen, den allmén-
bildande utbildningen och vuxenutbildningen, arbetslivet och kulturen samt bland ungdomar.
CIMO samordnar och genomfor praktik-, utbytes- och stipendieprogram och ansvarar for det
nationella genomforandet och informationen i frga om Europeiska unionens utbildnings-,
kultur- och ungdomsprogram. Dartill framjar CIMO undervisningen i finska spraket och kul-
turen vid utléndska universitet samt samlar, producerar och féormedlar information om inter-
nationalisering for olika intressegruppers behov.

Utbildningsstyrelsen &r en riksomfattande aktdr inom utbildningen och utvecklingen av den.
CIMO framjar det finlindska samhéllets internationalisering. Bagge dmbetsverken kan anses
skdta sina grundldggande uppgifter bra. Utbildningsstyrelsen och CIMO &r bade nationellt och
internationellt kéinda och nétverkade organisationer. Organisationerna har en stark kompetens
och expertis pa sina viktigaste uppgiftsomraden. Organisationerna har ocksa uppgifter dar de
samarbetar med varandra. Exempel pa dessa dr internationalisering av den allménbildande ut-
bildningen och yrkesutbildningen, radgivning av internationella studerande, utveckling av 1&-
rarnas kompetens, produktion av statistik, indikatorer och information, utredningar och in-
formationsutbyte, stdd till internationaliseringsprojekt samt frimjande av kunskapen om den
finldndska utbildningen.

Alla CIMO:s uppgifter anknyter till internationalisering. CIMO finansierar internationell ror-
lighet och internationellt samarbete hos sina mélgrupper i samarbete med nationella och inter-
nationella finansidrer. CIMO f6ljer upp och dvervakar verksamhet som finansieras, ger rad till
och utbildar sina mélgrupper samt producerar information och material om internationalitet.
CIMO erbjuder personer som ska studera utomlands information om studiemdjligheter i ut-
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landet och information om studier i Finland till utlanningar. Utbildningsstyrelsen har ocksa
uppgifter som har att géra med framjande av internationalisering och som antingen dr myn-
dighetsuppgifter (exempelvis erkdnnande av examina och produktion av information, nationell
samlingspunkt for referensramen for examina) eller utvecklingsuppgifter som géller utbild-
ningens internationalisering (internationalisering av den allménbildande utbildningen och yr-
kesutbildningen, stod till ldroanstalterna och hdgskolorna bland annat i anvdndningen av
ECTS-, DS- och ECVET-verktygen, anvandning av informations- och kommunikationsteknik
i undervisningen osv.). Sambhillets internationalisering fOrutsétter att internationaliseringen
syns starkare &n for ndrvarande dven i ldroplansarbetet och i den allménna utvecklingen av ut-
bildningen.

Utbildningsstyrelsen producerar information om utbildningsutbudet och tjanster inom stu-
derandeantagning for ldroanstalter, hogskolor och privatpersoner, dven for sokande med
frimmande sprak. CIMO erbjuder utlindska sokande information om det finlindska utbild-
ningsutbudet och om olika sétt att sdka till utbildning samt marknadsfor den finléndska ut-
bildningen. Inom informationsproduktionen har Utbildningsstyrelsen till uppgift att producera
information om utbildningssystemet, -politiken och -forfarandena i Finland for nationella och
internationella behov, inklusive for internationella organisationer. CIMO producerar informat-
ion om ldget inom internationaliseringen av utbildning. Aven om uppgifterna kring internat-
ionalisering vid bidgge &dmbetsverken huvudsakligen kompletterar varandra kan man &ven
finna rum for att vidareutveckla dem. Sddana uppgifter dr exempelvis produktionen av materi-
al som giller det finldndska utbildningssystemet och de elektroniska tjénsterna som tillhanda-
halls for internationella sokande. Man har utvecklat detta genom att koppla ihop elektroniska
tjidnster och genom att forbéttra samarbetet mellan organisationerna och samarbetet med
undervisnings- och kulturministeriet exempelvis i friga om produktionen av material.

Foréndringen i verksamhetsmiljon leder till nya servicebehov som inte hor till uppgifterna for
Utbildningsstyrelsen eller CIMO eller ndgon annan aktdr p& undervisnings- och kulturministe-
riets forvaltningsomréde. Exempel pa detta &r storre forvéntningar &n tidigare pa &mbetsver-
kens deltagande i frimjandet av utbildningsexporten samt uppstéillandet av en helhetsméssig
malsdttning och aktivt deltagande i1 arbetet med Finlandsbilden.

Pé grund av svagare offentliga finanser ér de viktigaste mélen med statsforvaltningens struktu-
rella och funktionella utvecklingsprojekt att tjdnsterna i framtiden kan skotas effektivare och
mer ekonomiskt. Mélet dr bland annat att avstd fran dverlappningar, att 6ka den elektroniska
arendehanteringen samt att det i synnerhet ur kundernas synpunkt ska vara enkelt och redigt
att skota drenden.

Statsraddets och de olika ministeriernas forvaltnings- och servicefunktioner sammanslis for
ndrvarande. Statsforvaltningens it-tjénster koncentreras till Statens center for informations-
och kommunikationsteknik Valtori. I fraga om Utbildningsstyrelsen och CIMO inleddes dver-
gangen till Valtori den 1 april 2015 sé att anviandningen av gemensamma tjanster borjar den 1
april 2016. Utbildningsstyrelsens och CIMO:s ekonomi och personalférvaltnings skots
centralt av Statens servicecenter for ekonomi- och personalforvaltning. Bagge d&mbetsverken
ar ocksé med i ekonomi- och personalforvaltningens Kieku-projekt. Systemet inférdes vid mi-
nisteriet och d&mbetsverk som hor till dess bokforingsenhet den 1 april 2015. Dessa fordndring-
ar paverkar bade Utbildningsstyrelsens och CIMO:s egna resurser (anslag och personal). Bada
organisationerna har dock fortfarande ett stort antal olika branschspecifika elektroniska system
och utvecklingsbehov som giller de elektroniska systemen. Utbildningsstyrelsen striavar efter
att minska pa antalet system som anvinds. Ett av CIMO:s utvecklingsbehov ar att skapa ett
modernt diariesystem.
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Den strukturella utvecklingen, produktivitetsforvantningarna och besparingarna har ocksa pa-
verkat personalantalet inom statsforvaltningen. Personalen inom statens budgetekonomi har
minskat fran 215 000 personer topparet 1988 till 78 767 personer &r 2014. En del av minsk-
ningen beror pé att statliga organisationer privatiserats och pé att universiteten blev sjélvstéin-
diga juridiska personer. Under det gangna seklet har Utbildningsstyrelsens personalantal i en-
lighet med produktivitetsprogrammet minskat kraftigare in CIMO:s personalantal. Ar 2005
var antalet arsverken vid Utbildningsstyrelsen 348 och ar 2015 var de 238, varav 226 var av-
I6nade fran momentet for omkostnader. Antalet arsverken vid CIMO var 119,6 ar 2005 och
118,8 &r 2015. Under denna tid har stipendierna som delas ut av CIMO o6kar fran 22,5 miljo-
ner euro till 34,7 miljoner euro.

Den 29 april 2014 meddelade Utbildningsstyrelsen om personalminskningar och utveckling av
verksamheten pa grund av besparingarna i statsekonomin . Till f6ljd av samarbetsférhandling-
arna ar 2014 avslutades totalt 20 personers anstéllningsforhéllande. Av dessa genomfordes 17
genom att anstillningsforhallandet sades upp. Fram till slutet av 2015 har CIMO inte behovt
glra uppségningar.

Statens revisionsverk har i sin revisionsberittelse som géller genomforandet av produktivitets-
programmet och dess konsekvenser fast uppmarksamhet vid att man vid Utbildningsstyrelsen
varit tvungen att minska personalen sa att bortfallet inte ersatts, trots att behovet av personar-
bete inte blivit mindre pa grund av atgérder som Okar produktiviteten. Enligt Revisionsverket
ar situationer dér minskningen av personalen inte grundar sig pé ett minskat behov av person-
arbete en risk med tanke pa genomslaget. Skyldigheten att minska antalet &rsverken far inte
leda till att de totala kostnaderna for statsekonomin blir stdrre pa grund av outsourcing én de
totala kostnaderna for den tidigare verksamhetsmodellen.

Léaget inom de offentliga finanserna forutsétter spardtgérder dven framover. En del av dessa
riktas till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Didrmed kan man utesluta
den mojligheten att Utbildningsstyrelsen och CIMO kan fortsatta sin verksamhet med nuva-
rande anslag for omkostnader och med nuvarande organisationsmodeller.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Malet med propositionen dr att bilda ett nytt nationellt &mbetsverk med forutséttningar att
stiarka kompetensen, bildningen och vidsyntheten i det finlindska samhaéllet, att framja jamlik-
heten i utbildningen och en héllbar vélfiard samt att stirka de fardigheter som behovs i det glo-
bala arbetslivet.

Malet ar att det nya dmbetsverket kan skota Utbildningsstyrelsens och CIMO:s nuvarande
lagstadgade uppgifter och andra kdrnuppgifter nar verksamhetsmiljon fordndras och anslagen
minskar. Dértill 4r malet att det nya dmbetsverket vid behov kan omdirigera sina resurser och
ta emot nya uppgifter. Utgdngspunkten &r att &mbetsverket dven kan skota utomstaende upp-
drag.

I det nya dmbetsverket kan Utbildningsstyrelsens och CIMO:s styrkor och kompetensomraden
utnyttjas bdttre dn tidigare. Det géller sdrskilt anvandningen av resultaten av internationella
program och funktioner i det nationella utvecklingsarbetet, och pd motsvarande sitt for-
medlingen av nationella utvecklingsbehov till beredningen och genomférandet av internation-
ella program.
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3.2 Alternativ

En utgdngspunkt i beredningen har varit att genomforandet av de planerade besparingarna inte
ar mojligt med den nuvarande @mbetsverksstrukturen, utan att strukturen maste utvecklas for
att trygga dmbetsverkens verksamhetsforutséttningar och for att sdkerstélla att deras nuva-
rande uppgifter kan skotas pé ett &ndamaélsenligt sétt.

Ett alternativ for utvecklingen av dmbetsverksstrukturen &r att Centret for internationell mobi-
litet och internationellt samarbete CIMO, Studentexamensndmnden och Nationella centret for
utbildningsutvirdering sammanslis med Utbildningsstyrelsen den 1 januari 2017. Fordelarna
med detta alternativ dr att lagstiftningen som forutsitts for organisationerna som sammanslés
kan beredas och organisationsforandringarna genomforas pa samma gang. Risken med forsla-
get dr dock att sammanslagningen i synnerhet pa grund av den snabba tidtabellen forblir tek-
nisk varvid man inte uppnar eller stoder malen 1 fraga om att effektivisera verksamheten.

Det andra alternativet &r att bilda ett helt nytt &mbetsverk. I samband med inréttandet av ett
nytt &mbetsverk kan man redan i definitionen av d&mbetsverkets uppgifter avskaffa eventuella
Overlappningar. Dartill ger inrdttandet av ett nytt &mbetsverk béttre och ur personalens syn-
punkt mer jamlika forutsédttningar att skapa en ny organisationskultur. Att genomfora reformen
stegvis dr motiverat eftersom ovan beskrivna uppgifter och operativa mal géller i synnerhet
Utbildningsstyrelsen och CIMO. P4 grund av kravet om oberoende kommer stillningen i friga
om Studentexamensndmnden och Nationella centret for utbildningsutvérdering att vara an-
norlunda och avsikten dr att nimnden och centret med sina nuvarande uppgifter sammanslas
med det nya d&mbetsverket ndrmast administrativt. [ friga om Studentexamensndmnden &r det
motiverat att genomfora Overgangen senare ocksa eftersom man maste sdkerstdlla att den
elektroniska studentexamen kan inforas utan stérningar.

33 De viktigaste forslagen

Av Utbildningsstyrelsen och CIMO bildas fran den 1 januari 2017 ett nytt centralt &mbetsverk
pa undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som styrs av undervisnings- och
kulturministeriet. Det nya dmbetsverket fortsitter Utbildningsstyrelsens och CIMO:s verk-
samhet. Nuvarande Utbildningsstyrelsen och CIMO ldggs ned. Utbildningsstyrelsens och
CIMO:s personal, uppgifter samt forbindelser och avtal samt de réttigheter och skyldigheter
som foOljer av dem Overtas av det nya dmbetsverket. Personalens anstéllningsforhéllande vid
det nya dambetsverket &r ett tjdnsteforhéallande.

Det nya dmbetsverket som byggs upp av Utbildningsstyrelsens och CIMO:s funktioner blir ett
dmbetsverk med utvecklings-, service- och forvaltningsuppgifter pa ett brett omrdde och med
nationell och internationell verksamhet. Ambetsverkets mal &r att utveckla bildnings- och
kompetenssamhéllet och att internationalisera det finldndska samhallet.

Vid overgangen till det nya dmbetsverket sékerstélls att det inte blir avbrott i skotseln av de
nuvarande dmbetsverkens uppgifter.

Enligt sammanfattningsrapporten for &mbetsverksutredningsprojektet inom central- och reg-
ionforvaltningen (5/2015 finansministeriets publikationer) dr avsikten att man till det nya &m-
betsverket fran ar 2018 enligt moderdmbetsverksmodellen ansluter Nationella centret for ut-
bildningsutvérdering och Studentexamensndmnden jdmte deras anslag enligt planen for de of-
fentliga finanserna. Anslutningen av Studentexamensndmnden och Nationella centret for ut-
bildningsutvérdering till det nya d&mbetsverket forutsétter en regeringsproposition som bdr
lamnas till riksdagen under 2017.
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Det nya dmbetsverket ska enligt forslaget heta Utbildningsstyrelsen. Enligt Institutet for de in-
hemska spraken &r fordelen med det att det dr etablerat och allmént ként. Namnet bestar av ett
enda ord, och behover inte forkortas. Av historiska skil besitter det redan en viss auktoritet,
och det dr inte vart att forlora den genom att byta ut det mot ett tidigare oként namn. En in-
stitution med det namnet kan ha béde nationella och internationella uppgifter utan att det sér-
skilt behdver betonas i sjdlva namnet. Samtidigt dr det tillrdckligt vittomfattande for att man
vid behov kunna tillféra &mbetsverket andra funktioner utan att for den skull behova byta
namn. Dessutom konstaterar Institutet for de inhemska spraken att &ven om slutleden styrelsen
fallit bort ur namnet pa flera statliga &mbetsverk, s& betyder det inte att man vore tvungen att
lamna bort den leden. Av historiska skél (Skolofverstyrelsen 1869) dr det snarare kulturhisto-
riskt vért att bevara. Institutet for de inhemska spréken konstaterar vidare att ett gott namn &r
latt att uttala, artikulera, boja, forstd och komma ihag. Det nya dmbetsverket kommer ocksa att
skota andra uppgifter pa nationell niva dn sddana som tillhér undervisningssektorn. Detta gar
emellertid att beakta i ambetsverkets 6vriga informationsverksamhet.

I motiveringen till denna proposition anvinds hédrefter pa flera punkter termen "det nya &m-
betsverket", sa att den fortsdttningsvis ska vara klar och tydlig samt begriplig. Detta géller i
synnerhet i forhéllande till den nuvarande Utbildningsstyrelsen, som genom propositionen till-
sammans med Centret for internationell mobilitet och samarbete ska sammanslas till ett nytt
dmbetsverk.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt forslaget genomfors bildandet av det nya d&mbetsverket inom ramen for anslagen for
driftskostnaderna for Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO
och Utbildningsstyrelsen samt inom ramen for statens plan for de offentliga finanserna for
2017—2020. Eventuella anslag som flyttas till &mbetsverken fran tidigare &r overfors till det
nya dmbetsverket. Inrdttandet av det nya dmbetsverket och de arrangemang som detta forutsat-
ter beaktas i budgetpropositionen for 2017. Enligt forslaget flyttas dartill Nationella centret for
utbildningsutvirdering och Studentexamensndmnden till det nya dmbetsverket fran ar 2018 i
enlighet med modersémbetsverksmodellen och pa motsvarande sétt sa att anslagen enligt pla-
nen for de offentliga finanserna foljer med.

Péa basis av regeringens beslut om planen for de offentliga finanserna for 2016—2019 upp-
skattas att de totala anslagen for Centret for internationell mobilitet och internationellt samar-
bete CIMO, Utbildningsstyrelsen, Nationella centret for utbildningsutvirdering och Student-
examensndmnden minskar fran 36,3 miljoner euro till 33 miljoner euro mellan 2016 och 2019.
Minskningen 4r ca 9 % jamfort med anslagsnivén ar 2016.

Att genomfora de planerade besparingarna med den nuvarande d&mbetsverksstrukturen skulle
forsvaga alla &mbetsverks verksamhetsforutséttningar avsevért och kunde hota skdtseln av de-
ras huvuduppgifter. Genom att sammansla &mbetsverken ar avsikten att mojliggdéra genomfo-
randet av de besparingar som redan bestdmts s& att genomforandet av &mbetsverkens huvud-
uppgifter kan tryggas dven under kommande ar. Inga tilliggsbesparingar efterstrdvas genom
inrdttandet av det nya d&mbetsverket.

Personalen vid Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO och

Utbildningsstyrelsen flyttar till det nya dmbetsverket den 1 januari 2017. Konsekvenserna for
personalen granskas i ndrmare detalj i kapitel 4.3.
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Avsikten ér att de besparingar som bestimts ska genomforas kontrollerat nir dmbetsverket
sammanslas s att Overlappande funktioner slopas, de elektroniska systemen fornyas och tjéns-
ter gors elektroniska. Overlappande uppgifter finns ndrmast inom forvaltningstjansterna och
kommunikationen. Avsikten &r att de nuvarande d&mbetsverken innan det nya dmbetsverket in-
leder sin verksamhet i samarbete bedomer om man helt kan avstd frdn nagra funktioner och
tjanster eller om arbetsprocesser kan goras elektroniska, automatiseras eller om man kan ut-
veckla drendehantering som grundar sig pa sjdlvbetjaning. Samtidigt utvéarderas i vilken ut-
strackning mojligheten att fysiskt besoka dmbetsverket for att skota drenden ska bevaras.

Inrdttandet av det nya &mbetsverket medfor inledningsvis utgifter. Dessa uppstar bl.a. pé
grund av utvecklingen av organisationen, sammanslagningen av datasystem och program och
utvecklingen av gemensamma serviceprocesser. Ett nytt l1onesystem ska ocksa utarbetas for
det nya dmbetsverket. P4 grund av skillnaden i det genomsnittliga priset pa arsverken vid
CIMO och Utbildningsstyrelsen kan 6vergangen till ett gemensamt 16nesystem ha kostnadsef-
fekter. Pa 6vergangsperioden for 16nesystemet tilldimpas fullmaktforfarandet som ingar 1 stats-
budgeten for 2016 (mom. 28.60.02). Tillimpningen av forfarandet pd 16nesystemet vid det
dmbetsverket som nu inréttas forutsétter att man innan avtal sluts 1 budget- och ramforfarandet
beslutar hur tilldggskostnaderna som foljer av fullmakten ticks med anslagsbesparingarna for
den nya organisationen som infaller efter ar 2021.

Som helhet har det foreslagna nya dmbetsverket pa lang sikt en béttre bérkraft och mojlighet
dn de nuvarande fyra dmbetsverken att flexibelt rikta sin verksamhet pa det sétt som sam-
héllets behov och fordandringarna i verksamhetsmiljon forutsatter.

Sammanslagningen av dmbetsverken forvintas dtminstone inte pa kort sikt ge ndmnvérda be-
sparingar i lokalkostnaderna. Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete
CIMO och Utbildningsstyrelsen effektiviserade sin lokalanvéndning avsevért i borjan av 2016
och deras lokaler motsvarar for ndrvarande mélen for statens lokalstrategi.

4.2 Samhilleliga konsekvenser

Det nya dmbetsverket som byggs upp av Utbildningsstyrelsens och CIMO:s funktioner blir ett
ambetsverk med utvecklings-, service- och forvaltmngsuppglfter pa ett brett omrdde och med
nationell och internationell verksamhet. Ambetsverkets mal ir att utveckla bildnings- och
kompetenssamhallet och att internationalisera det finlandska samhaillet. Det nya dmbetsverket
har en viktig position och uppgift pa nationell niva i frdga om styrningen och utvecklingen av
smabarnspedagogik och utbildning samt for fraimjande av internationalisering. Det nya am-
betsverket blir ett sakkunnigimbetsverk med ett brett spektrum, som ska betjdna olika aktorer
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade samt dessutom samhllet i vi-
dare mening.

Ansvaret for skotseln av de uppgifter som for narvarande skots av Utbildningsstyrelsen och
CIMO &verfors pa det nya dmbetsverket, och dérutover kan det inom ramen for de resurser det
anvisas ges nya uppgifter i anknytning till frimjande av internationalisering samt andra upp-
gifter. Uppgifterna i anknytning till frimjande av internationalisering kommer dessutom san-
nolikt att 6ka, eftersom man fram till 2020 har planer pa att hoja finansieringen av program-
met Erasmus+ fran nuvarande 60 procent.

Ur samhillelig synpunkt kommer det nya dmbetsverket att kunna allokera personalresurserna
battre 4n de inom nuvarande separata dmbetsverken for de uppgifter som vid en viss tidpunkt
ar aktuella och har stort genomslag. I och med att kommunikationen och samarbetet inom det
nya dmbetsverket forbéttras, kommer det att bli ldttare att dra nytta av resultaten av den pro-
jektverksamhet och det utvecklingsarbete som idag utfors separat inom Utbildningsstyrelsen
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och CIMO. Diarmed forbattras mojligheterna att utveckla smébarnspedagogiken och utbild-
ningen samt Ovrig verksamhet som ingar i d&mbetsverkets verksamhet, vilket till denna del
tryggar att de grundlaggande fri- och réttigheterna tillgodoses i ett ldge dér de offentliga resur-
serna inom forvaltningen skérs ner.

Avsikten dr att Utbildningsstyrelsens och CIMO:s samarbetsstrukturer med dvriga myndighet-
er, organisationer inom det nya dmbetsverkets verksamhetsomréade, utbildningsanordnare och
Ovriga aktorer dven ska kvarsta for det nya dmbetsverkets del. I ett lage dér resurserna mins-
kar, sékerstéller ett arbetssétt som pé bred front anvinder sig av samarbetsnitverk att det nya
ambetsverket star for en méngsidig expertis 1 beredningen av drenden samt mojliggdr ett brett
engagemang och omfattande acceptans for besluten och den verksamhet dmbetsverket bedri-
ver. Det nya dmbetsverket skapar forutsittningar for att vidareutveckla och bredda samarbets-
strukturerna.

Utbildningsstyrelsen och CIMO dr myndigheter som ansvarar for allmén forvaltning och har
en omfattande kundkrets. De uppgifter som de handhar géller indirekt s& gott som samtliga
personer som &r bosatta i Finland. Respektive myndighets kunder dr sddana privatpersoner
som avses i bestimmelserna och i1 de uppgifter som sarskilt foreskrivs for dem. Dessa uppgif-
ter och ansvaret for dem Overfors pa det nya dmbetsverket. Informationen och radgivningen
inom det nya dmbetsverket, till exempel angdende utbildningsmdjligheter och studier i Fin-
land, kommer att forenhetligas, vilket sannolikt medfor forbattrad service for kunderna. Det
nya dmbetsverket kommer att digitalisera och allmént taget utveckla servicen sa att den i
hogre grad utgar fran ett kundperspektiv.

I syfte att sékerstélla verksamhetens kontinuitet, bor man dels informera den breda allménhet-
en om att Utbildningsstyrelsens och CIMO:s uppgifter dverfors pa det nya dmbetsverket som
tar over skotseln av dem, och dartill separat till Utbildningsstyrelsens och CIMO:s nuvarande
samarbets- och avtalsparter. Undervisnings- och kulturministeriet ska meddela Europeiska
kommissionen och Nordiska ministerradet att det bildats ett nytt &mbetsverk och att de uppgif-
ter dess foregangare haft i uppdrag att skota overforts pa det nya dmbetsverket. Undervis-
nings- och kulturministeriet ska ge en forsékran om verkstéllandet av Erasmus—+-programmet
dér det intygas att de krav som kommissionen stiller pa nationella programkontor forverkligas
vid det nya dmbetsverket.

4.3 Konsekvenser for personalen

Personalen vid Utbildningsstyrelsen ér i sin helhet anstélld i tjansteforhallande. Personalen vid
Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO har med undantag for
den hogsta ledningen ett arbetsforhallande enligt arbetsavtalslagen.

Enligt forslaget ska kontinuiteten for anstéllningsforhallandena for personalen vid de tva nu-
varande dmbetsverken tryggas genom att motsvarande tjanster och uppgifter verfors till det
nya dmbetsverket den 1 januari 2017. Vid Gverforingen av tjdnsterna iakttas statstjdnsteman-
nalagen (750/1994) samt 6vriga bestimmelser och anvisningar som géller personalen.

Enligt 5 a § 1 den lagen foreskrivs det att i samband med omstrukturering av funktioner inom
statsforvaltningen Overfors tjdnsterna och forflyttas de tjdnstemén som utndmnts till tjansterna
till samma dmbetsverk som uppgifterna overfors till. Tjdnstemén som utndmnts till ett tjdnste-
forhallande for viss tid 6vergar till anstdllning vid &mbetsverket for den tid tjansteférhallandet
varar. 1 samband med en omstrukturering far en tjdnst Gverforas utan tjainstemannens sam-
tycke, om tjinsten dverfors inom eller till tjanstemannens pendlingsregion. Det nya &mbets-
verket kommer att verka i samma lokaler som de nuvarande tva d&mbetsverken.
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Personalen vid Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO ska
Overgd i det nya ambetsverkets tjanst frdn och med den 1 januari 2017 i enlighet med 6verfo-
ringsbestimmelserna 1 9 § 1 detta lagforslag. Anstéllningarna i arbetsavtalsforhallande som
overflyttas, ska enligt forslaget omvandlas till tjénsteférhéllanden och de anstillda ska utndm-
nas till tjénsten frén och med den 1 januari 2017. Den som varit anstélld i arbetsavtalsforhal-
lande pa viss tid utndmns enligt forslaget till tjansteforhéllande for viss tid for den tid som
overenskommits i arbetsavtalet.

Enligt 9 § i detta lagsforslag ska @ven anstdllda vid Centret for internationell mobilitet och in-
ternationellt samarbete CIMO 1 arbetsavtalsforhallande kunna 6verflyttas och dérmed 6verga i
tjansteforhéllande till den nya d&mbetsverket, om dverflyttningen sker inom ifrdgavarande per-
sons pendlingsregion eller till den.

Sévil personalen vid Utbildningsstyrelsen som vid Centret for internationell mobilitet och in-
ternationellt samarbete CIMO omfattas numera av statens tjénste- och kollektivavtal. Over-
géngen till det nya &mbetsverket ska enligt forslaget inte innebéra nagra forédndringar i detta
sakforhéllande. Anstéllningsforhallandet for de anstéllda som overfors ska fortgd utan avbrott,
vilket innebar att t.ex. den ritt till semester som intjénats vid tidpunkten for verlatelsen kvar-
star. Dértill beaktas tillimpningen av de bestimmelser som ligger till grund f6r den samman-
tagna ldngden for det anstillningsférhallande som Gverfors. Nar det géller Gverlappande upp-
gifter blir man dock tvungen att &ndra uppgifterna och befattningsbeskrivningen for till exem-
pel vissa personer som skoter serviceuppgifter inom forvaltningen.

Savil med tanke péd personalforvaltningen som den ovriga verksamheten vid ett statligt 4m-
betsverk, dr det motiverat med ett enda form av anstillningsforhallanden. Samtidigt innebér
det att de anstéllda star i jambordigt forhallande till varandra, d&ven om skillnaderna mellan ett
tjansteforhéllande och ett arbetsavtalsforhallande inte dr betydande. I det nya dmbetsverkets
uppgifter ingar dven utdvande av offentlig makt, vilket talar for att personalen ska sta i tjanste-
forhéllande till &mbetsverket.

Enligt forslaget finns det emellertid ett undantag fran forenhetligandet av personalens anstall-
ningsforhallanden. Det utgors av de 15 lektorerna i finska spraket och kulturen vid utléindska
universitet som har anstéllts av Centret for internationell mobilitet och internationellt samar-
bete CIMO, och som 6verflyttas till det nya d&mbetsverket i enlighet med sitt tidigare anstall-
ningsforhallande, och ddarmed kvarstar i arbetsavtalsforhallande for viss tid.

Ovriga arrangemang angiende personalen

I statens tjdnste- och kollektivavtal har man kommit verens om att vid omorganiseringar in-
leda beredningen av det nya dmbetsverkets avloningssystem mellan arbetsglvarmyndlgheten
och lontagarorganisationerna som en del av beredningen av den 6vriga fordndringen sa snart
som mojligt efter det att beslut om omorganiseringen fattats pa regeringsniva. Foérhandlingarna
om avloningssystemet for det dmbetsverk som bildas genomfors enligt forslaget i enlighet
med principerna for statens tjénste- och kollektivavtal. Vid forhandlingarna om avldningssy-
stemet beaktas bestimmelserna om sékerstédllande av den gamla 16nen under dvergéngsske-
den.

I och med att den foreslagna lagen trader i kraft, upphor de dmbetsverkspecifika tjanste- och
arbetskollektivavtalen att gilla vid de dmbetsverk som ldggs ner. Detta giller ocksé de nuva-
rande dmbetsverkens avloningssystem.

Enligt forslaget lediganslés tjansten som generaldirektdr for det nya dmbetsverket, och man
efterstrévar att tillsétta den innan lagen trader i kraft.
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Foretrddare for de nuvarande @mbetsverkens personal deltar i arbetsgruppen som bereder
denna proposition. Det har ordnats personalméten dar man tagit upp fragor och atgarder i an-
slutning till inrdttandet av det nya dmbetsverket. Bigge @mbetsverken kommer ocksé att be-
handla personaldvergangen inom sitt respektive samarbetsforfarande.

Jamstilldhet mellan konen

Antalet anstillda, den allménna konsfordelningen och den inom olika kategorier inom perso-
nalen samt deras utbildningsnivé vid Utbildningsstyrelsens och Centret for internationell mo-
bilitet och internationellt CIMO har presenterats ovan i kapitel 2.1. och 2.2.

Vartdera d&mbetsverket har en stor andel kvinnor inom personalen, sammanlagt ca 80 procent.
Pa grund av att utbildningsnivén bland kvinnor dr hogre, kommer det sannolikt att vara sé
ocksé framover.

Enligt regeringsprogrammet ska behdrighetsvillkoren inom den offentliga sektorn ses dver.
Avsikten ér att man pa forordningsniva inte langre ska foreskriva lika omfattande om behorig-
hetsvillkoren enligt tjanstetitelfor tjansteméannen i foredragande- eller sakkunniguppgifter vid
det nya &mbetsverket som 1 statsrddets gillande forordning om Utbildningsstyrelsen
(805/2008). A andra sidan har inga behérighetsvillkor foreskrivits for personalen vid Centret
for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO, med undantag for tjansten
som direktor.

Aven om bestimmelserna om behédrighetsvillkoren i fortsittningen inte ir lika detaljerade som
for Utbildningsstyrelsens del bedoms detta inte paverka konsfordelningen vid det nya &mbets-
verket eftersom andelen kvinnor bland de anstdllda inom CIMO éar rétt hog, ca 86 procent,
trots avsaknaden av bestimmelser om behdrighetsvillkor for personalen.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Utbildningsstyrelsens och Centrets for internationell mobilitet och internationellt samarbete
CIMO:s stillning eller fusionering har flera ginger varit foremal for dverviiganden. Ar 2007
tillsatte undervisningsministeriet en utredningsman for att utvérdera Utbildningsstyrelsens
stillning, roll och uppgifter i en verksamhetsmilj6 stadd i fordndring, samt att med utgangs-
punkt i bedomningen ldgga fram de utvecklingsforslag han ansag nodvindiga gillande Ut-
bildningsstyrelsen jimte ovriga forslag som var pakallade angdende administrationen av ut-
bildningsvisendet och styrningen av verksamhetsomradet.

Utredningsmannen foreslog (Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utred-
ningar 2007:46) att centralforvaltningen pa utbildningens omrade skulle utvecklas till en en-
hetlig koncernstab for forvaltningsomradet (undervisningsministeriet) och en verkstillande
organisation (Utbildningsstyrelsen). Enligt forslaget skulle foljande helheter samlas inom ra-
men for Utbildningsstyrelsen: 1) en nationell myndighet med ansvar f6r examina och ldropla-
ner 2) ett utvecklingscenter for utbildning, undervisning och undervisningspersonal 3) tjdnster
géllande uppf6ljning av resultatmél, utnyttjande av forskningsresultat och prognostisering av
behovet av utbildning, 4) informationscenter for utbildningsfragor 5) center for internationella
utbildningstjanster och personutbyte samt 6) forvaltningstjanster for utbildingsarenden.

Dessutom foreslog utredaren att CIMO ansluts till Utbildningsstyrelsen. Viktiga forslag var

bland annat en strategisk koncentration av styrningen i centrala riktlinjer och farre normativa
styrningsnivéer. Utbildningsstyrelsen samt dess uppgifter och behorighet, roll och organisat-
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ion skulle utvecklas till ett starkt &mbetsverk som svarar for drenden som géller verkstéllighet,
uppfoljning och utveckling pa undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.

Utvecklingsgruppen om Centret for internationellt samarbete kring personutbyte som hade
tillsatts 2007 for att ldgga fram ett forslag om hur CIMO:s verksamhet, finansiering och styr-
ning kunde utvecklas. Arbetsgruppen granskade utver sitt uppdrag ocksa utredningsmannens
forslaget att sammansla CIMO med Utbildningsstyrelsen. Arbetsgruppen uppskattade (Under-
visningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2008:16) att CIMO &r en val-
fungerande organisation pé sitt eget uppgiftsomrade, vars verksamhetsforutsdttningar dven i
fortsdttningen bor tryggas. Arbetsgruppen sdg inte ndgra betydande verksambhetsrelaterade
skal for CIMO:s del med att inforliva CIMO med Utbildningsstyrelsen.

Undervisnings- och kulturministeriet inledde ar 2009 i enlighet med regionaliseringsmélen i
regeringsprogrammet en utredning om en fullstindig eller partiell regionalisering av CIMO:s
verksamhet. I utredningen hittades inga skil for en regionalisering av CIMO, varken med av-
seende péd verksamhetsrelaterade eller personalrelaterade synpunkter eller de ekonomiska kon-
sekvenserna.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte ar 2010 utredare for att begrunda utvecklingen
av koncernstrukturen, styrningen och finansieringssystemet pa sitt forvaltninsgomrade sa att
verksamhetens kvalitet, genomslag och effektivitet skulle kunna forbéttras. I utredningen
(Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior 2011:6) utvérderas utveckl-
ingsbehoven betrdffande d&mbetsverksstrukturen pa undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomréde i sin helhet samt styrningen, hur servicen péa forvaltningsomradet produceras
och vilka synergieffekter som kan uppnés péa forvaltningsomrédet. Utredningen fokuserar pé
dmbetsverken inom ministeriets forvaltningsomrade, dvs. UKM-koncernen. I utredningen som
blev klar 2011 foreslogs en utredning av forutséittningarna for en fusionering av d&mbetsver-
kens personal-, ekonomi- och dataférvaltningar i friga om CIMO, Utbildningsstyrelsens och
Finlands Akademi, som alla verkar i samma lokaler.

Fragor betriffande arbetsférdelningen mellan Utbildningsstyrelsen och CIMO har dven varit
foremal for en utredning 1 anknytning till projektet angdende effektivietets- och resultatpro-
grammet (VATU) pa undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Syftet med
arbetet dr att utkristallisera statsforvaltningens roll och uppgifter samt arbetssétt samt att
framja effektivitet och resultat pd forvaltningsomrédet. Inom undervisnings- och kulturmini-
steriets forvaltningsomrade finns det tva projekt inom ramen for VATU-programmet: en re-
form av styrningen och dmbetsverksstrukturen pad ministeriets forvaltningsomradet samt ett
projekt for att stodja en internationalisering.

Ifrdga om stddet for internationalisering inom ramen for VATU-projektet inleddes en bered-
ning av drendet i syfte att tydliggdra arbetsférdelningen mellan undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, Utbildningsstyrelsen och CIMO samt stirka stodet for genomslagskraften i internat-
ionaliseringen. Inom ramen for projektet kartlades eventuella 6verlappningar och omraden
som hamnat i skuggan nir det géller internationaliseringsbidrag till 1droanstalter och hdgsko-
lor som anvisades av Utbildningsstyrelsen, CIMO samt undervisnings- och kulturministeriet.
Inom ramen for VATU-projektet granskades sérskilt stodformerna som ér i bruk géllande in-
ternationalisering av utbildning samt utreddes mdjligheterna till samarbete i fraga om forvalt-
ningstjénster, att 6ka kdinnedomen om den finldndska utbildningen, marknadsféra den, presen-
tera utbildningsutbudet, organisera och ta emot internationella besok, samt samla in statistik. I
utredningen konstateras att de tre organisationernas internationaliseringsbidrag kan uppna sy-
nergieffekter sdrskilt genom att effektivera samarbetet kring att gora de finléndska skolan
kénd och att presentera utbildningsutbudet samt i tjdnster som riktar sig till internationella s6-
kande. Angaende information om det finldndska utbildningssystemet och undervisningssek-
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torn dr malet att samla informationskdllorna och materialen pa ett och samma stille enligt
principen om en lucka dir man féar all service. Malet &r en webbadress, dérifran man utdver
presentationer av vart utbildningssystem ocksa kan hitta, ladda ner och ldsa material, oavsett
vem som producerat det. Dessutom behdvs det mer samarbete och planering dven i samband
med inréttandet av elektroniska tjénster for sokande fran utlindska hogskolor.

Inom ramen for fornyelsen av styrningen och d&mbetsverksstrukturen beslét man utveckla Ut-
bildningsstyrelsens och CIMO:s strukturer och funktioner under &r 2012 sa att det till f6ljd av
utvecklingsarbetet skulle uppsté inbesparingar om minst 1,5 miljoner euro. Nedskérningen av
anslagen genomfordes i statsbudgeten for aren 2014—2015. D4 dndrade man inte pé struk-
turerna, utan &mbetsverken anpassade sin verksambhet till de minskade anslagen.

Den 2 juni 2014 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp som fick i upp-
drag att utreda forutsittningarna for en sammanslagning av Utbildningsstyrelsen och Centret
for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO. Arbetsgruppen foreslog
(Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2015:5) att
Utbildningsstyrelsen och CIMO bildar ett nytt centralt ambetsverk pd undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade. Den nya organisationen fortsdtter Utbildningsstyrelsens
och CIMO:s verksamhet. Nuvarande Utbildningsstyrelsen och CIMO liaggs ned. Den nya or-
ganisationen bildar ett starkt och brett, nationellt och internationellt erként utvecklings- och
servicedmbetsverk som arbetar for att utveckla kultur- och kompetenssamhiéllet och det fin-
landska samhéllets internationalisering. Det ldmnades in tva reservationer till arbetsgruppens
forslag.

Utredningen angdende dmbetsverksstrukturen for de centrala &mbetsverken (Finansministeri-
ets publikationer 8/2014) anknoét till projektet att reformera de centrala &mbetsverken (KEHU)
och innehaller en aktuell ldgesbild 6ver de centrala &mbetsverken och institutionerna som in-
gér 1 statens budgetekonomi. Utredningen innehéller ocksé arbetsgruppens observationer, dven
om man inte efterstravat att utarbeta egentliga rekommendationer om vilka atgidrders om borde
vidtas.

I projektet for en utredning av dmbetsverken pa central- och regional niva (VIRSU), granska-
des en strukturell reform av dmbetsverken pa central och regional nivd (Finansministeriets
publikationer 5/2015). I projektet lades fram ett forslag om grundandet av ett nytt &mbetsverk
pa undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, inom ramen for vilket Centret
for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO och Utbildningsstyrelsen
sammanslas. Inom ramen for projektet ansdg man att en sammanslagning av forvaltningstjans-
terna ger mojlighet att effektivera verksamheten och koncentrera resurser till substansfragor.
Dessutom foreslogs att Studentexamensndmnden och Nationella centret for utbildningsutvér-
dering med tillimpande av moderdmbetsverksmodellen ansluts till Utbildninsgstyrelsen.
Moderdambetsverksmodellen foreslogs pa grund av det hoga kravet pé oberoende for respek-
tive Ambetsverk. Enligt projektets riktlinjer ska moderdmbetsverket erbjuda det d&mbetsverk
som ansluts till det administrativ och annan service, men beslutsfattande som géller sjdlva sa-
ken kvarstar inom den organisation som ansluts till moderdmbetsverket. Det mindre &mbets-
verket far behélla sitt namn. Likasé kan dmbetsverkets moment for driftskostnader i statsbud-
geten kvarstd, och det kan fortfarande ingé resultatavtal direkt med ministeriet.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 16 oktober 2015 en arbetsgrupp i syfte att
bilda ett nytt &mbetsverk pa ministeriets forvaltningsomrade (UKM/35/040/2015). 1 tillsatt-
ningsbeslutet konstateras att man i enlighet med reformen av de centrala d&mbetsverken pa
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade kommer att grunda ett nytt &mbets-
verk, inom ramen for vilket Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete
CIMO och Utbildningsstyrelsen slas samman med varandra. Arbetsgruppen fick i uppdrag att
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bereda en regeringsproposition om grundandet av ett nytt &mbetsverk. Utover tjdnstemén vid
undervisnings- och kulturministeriet deltog dven ledande tjanstemén vid Utbildningsstyrelsen
och Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO samt foretrddare
for personalorganisationerna. 1 beslutet om tillsdttande konstaterades att Studentexamens-
ndmnden och Nationella centret for utbildningsutvérdering men tillimpande av modersdm-
betsverksmodellen slas samman till ett nytt &mbetsverk den 1 januari 2018 . Arbetsgruppens
sammansattning och uppgifter kommer till denna del att kompletteras langre fram.

Forslaget om inrdttandet av ett nytt &mbetsverk har behandlats i samordningsgruppen for reg-
ionaliseringar, som forordade undervisnings- och kulturministeriets forslag om att inte gora
nagon utredning dver vart &mbetsverket ska forldggas.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringens proposition sdndes pa en omfattande remiss och publicerades pa
undervisnings- och kulturministeriets webbsidor i mars 2016. Det kom in sammanlagt 57 ytt-
randen om utkastet. Remissvaren gav ett brett understdd for grundandet av det nya dmbetsver-
ket. Kritik fick forslaget ndrmast av de studerandes organisationer. Aven Studentexamens-
nimndens och fran Nationella centrets for utbildningsutviardering samt ytterligare négra re-
missinstansers remissvar forhéll sig negativt eller reserverat till att ovan ndmnda &mbetsverk
med tillimpande av morderdmbetsverksmodellen skulle anslutas till det nya &mbetsverket. I
remissvaren oroade man sig dessutom for hur kdrnuppgifterna vid savil Utbildningsstyrelsen
som Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO ska bevaras inom
ramen for det nya &mbetsverket. Det fordes ocksa fram olika synpunkter pa hur sakkunskapen
pa olika omraden bor sékerstéllas i sammanséttningen av direktionen. I vissa remissvar ansg
man att de tvd d&mbetsverken som ska sammanslas har olika arbetsfalt och att grundandet av
det nya dmbetsverket inte medfor ndgot mervirde. A andra sidan ansdg vissa remissinstanser
att det nya d&mbetsverket innebdr en unik chans for att skapa nédtverk mellan olika aktérer och
inldrningsmiljoer. I remissvaren anfordes ocksa synpunkten att en sammanslagning av tva ak-
torer med betydande internationell sakkunskap ger upphov till nya mdjligheter. Sarskilt bety-
delsefullt ansags det att fragor i anslutning till internationalisering dérmed &ven dnnu starkare
anknyts den grundldggande utbildningen och utbildningen pé andra stadiet. Att &mbetsverkens
sakkunskap sammanfors med varandra underldttar dven sarskilt utvecklingen av it-tjanster
som beaktar utldindska malgrupper och ger synergieffekter med tanke pa rddgivning och hand-
ledning. I yttrandena ansags dessutom att det nya dmbetsverket inklusive fusioneringen av
tjédnsterna ur de internationella mélgruppernas synpunkt skulle te sig tydligare &n tva separata
ambetsverk. Utkastet till proposition skickades p& remiss utan forslag till namn pé det nya
dambetsverket. I begdran om utldtande ombads remissinstanserna inte sirskilt om synpunkter
pa den nya dmbetsverkets namn, men nagra svar innehdll 4ndé synpunkter pd namnfragan. I
tre yttranden ansags att &mbetsverket borde fa ett nytt namn, som skulle vara neutralt eller be-
skriva hela dmbetsverkets verksamhet pé ett heltdckande sétt och bidra till uppkomsten av en
ny verksamhetskultur. I tvd av svaren foreslogs att det nya &mbetsverket ska heta Utbildnings-
styrelsen.

Pé basis av yttrandena har flera stdllen i paragraferna och i motiveringen till dem preciserats.
De paragrafvisa dndringarna gillde sarskilt paragrafen om det nya dmbetsverkets uppgifter
samt overgangsbestimmelserna. Sammanséttningen for det nya dmbetsverkets direktion, som
ocksad uppmérksammades i flera remissvar, kommer att bli foreméal for en nidrmare beredning
inom ramen for beredningen av statsradets forordning om det nya &mbetsverket. En anslutning
av Studentexamensndmnden och Centret for nationell utbildningsutvérdering till det nya dm-
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betsverket i vilken man utnyttjar moderdmbetsverksmodellen kommer att utarbetas i en ar-
betsgrupp dir dven foretrddare for dessa dmbetsverk kommer att ingd. Ambetsverket foreslas
heta Utbildningsstyrelsen, vilket motiveras i kapitel 3.3. Propositionens viktigaste forslag, i
denna proposition.

6 Samband med andra propositioner

I statsbudgeten for 2017 bor budgetanslagen for de tva dmbetsverkens sammanslas till drifts-
kostnaderna for det nya &mbetsverket.

36



RP 80/2016 rd

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Ansvarsomrdde. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om det nya &mbetsverkets verksam-
hetsomrade. Utbildningsstyrelsen ska vara ett sakkunnigdmbetsverk inom undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomréade.

Det nya dmbetsverkets verksamhetsomrade samt uppgifter enligt 2 § ska langt motsvara bagge
de nuvarande dmbetsverkens verksamhetsomraden och uppgifter. Utbildningsstyrelsens verk-
samhetsomrade omfattar smibarnspedagogik samt utbildning frén den grundldggande utbild-
ningen till gymnasieutbildning och yrkesutbildning pa andra stadiet samt fritt bildningsarbete
och grundldggande konstundervisning. Bestimmelser om de uppgifter som ankommer pé Ut-
bildningsstyrelsen ingar i flera specialbestimmelser som giller utbildning, som till exempel
dven hogskoleutbildning. CIMO:s lagstadgade ansvarsomréden for internationaliseringens del
géller undervisning, forskning, arbetslivet, kultur och ungdomsarbete. En del av verksamheten
omfattar aktorer utanfor utbildningssektorn, och riktar in sig pd en internationalisering av
ungdoms- respektive kultursektorern, och mer allmédnt medborgarsamhéllet.

Utbildningsstyrelsen och CIMO har olika serviceuppgifter. Utover undervisnings- och kul-
turministeriet betjdinar CIMO ocksé andra ministerier och internationella organisationer i upp-
gifter som giller genomforande av program och funktioner som finansierar internationell
verksamhet. CIMO har i uppgift att informera samt ge rdd och handledning om sitt ansvars-
omrade till organisationer for malgrupperna samt till privatpersoner.

Malen for det nya d&mbetsverkets frimjande av internationalisering fordelar sig pa utveckling
av undervisningen, att stddja internationell verksamhet inom sitt ansvarsomrédde och medbor-
garsamhéllet mer allmént. Internationaliseringen har ocksa ett mer omfattande inflytande pé
sambhdllet utdver utbildning. Hénvisningen till ett mer omfattande samhalleligt inflytande moj-
liggor ocksa en viss flexibilitet, vilket dr &ndamalsenligt med tanke pa en uppgift som géller
en dynamisk internationell verksamhet pé bred front.

Enligt paragrafens 2 mom. ska det nya dmbetsverket samarbeta med nationella och internat-
ionella myndigheter och andra sammanslutningar som bedriver och finansierar verksamhet
som anknyter till &mbetsverkets uppgifter. En av det nya d&mbetsverkets uppgifter ska enligt
forslaget vara att fortsétta verkstilligheten av sddana program och funktioner till stod for in-
ternationell verksamhet som finansieras av multinationella och internationella aktdrer. Detta
forutsitter samarbete med nationella och internationella myndigheter som finansierar verk-
samheten samt med léroanstalter, hogskolor, aktdrer inom ungdoms- och kultursektorn, orga-
nisationer och andra sammanslutningar.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. ska de examenskommissioner for fristiende exa-
mina, utbildningskommissioner samt examensorgan for sprak- och dversattningsexamina som
for niarvarande verkar vid Utbildningsstyrelsen fortsdtta sin verksamhet i anslutning till det
nya dmbetsverket. Om ifrdgavarande verksamhetsorgan foreskrivs sérskilt.

2 §. Uppgifter. | paragrafen foreslas bestimmelser om det nya dmbetsverkets uppgifter. Dartill
ingar bestimmelser om Utbildningsstyrelsens uppgifter i flera speciallagar. En mer ingaende
presentation av de uppgifterna vid den nuvarande Utbildningsstyrelsens och CIMO som man
avser att ska bevaras inom ramen for det nya d&mbetsverket har getts i kapitel 2.1. och 2.2. i
denna proposition.
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I den foreslagna paragrafens 1 mom. ingér bestimmelser om de uppgifter som foreskrivs for
dmbetsverket genom denna lag. I momentet foreskrivs ocksa de uppgifter som ingér i gillande
lag om Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete. Forteckningen over
dessa uppgifter i paragrafens 2 mom. ska fungera som en informativ bestimmelse som anger
dambetsverkets uppgifter i sin helhet.

Till Utbildningsstyrelsens uppgifter hor utvecklings- och forvaltningsuppgifter inom utbild-
ningsvisendet. Den ansvarar for att utveckla utbildningen, frimja goda resultat i utbildningen
och f6lja hur utbildningen ordnas. De i paragrafens 1 mom. angivna utvecklingsuppgifterna
géller smabarnspedagogik, den grundldggande utbildningen och undervisning som foérebereder
for den, pabyggnadsundervisning samt morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever
enligt lagen om grundldggande utbildning, gymnasieutbildning och utbildning som forebere-
der for den, grundldggande yrkesutbildning samt handledande utbildning for den, yrkesinrik-
tad vuxenutbildning, fritt bildningsarbete och grundlaggande konstundervisning. Dértill ska
dmbetsverket alltjimt skota service- och forvaltningstjdnsterna i anslutning till ovan nimnda
uppgifter. Ambetsverket prognostiserar det langsiktiga behovet av arbetskraft och utbildning
pa riksplanet.

Enligt momentets 2 punkt ska dmbetsverket frimja samhéllets internationalisering av sam-
héllet samt gora utbildningen och samarbetet kring den kdnda utomlands. I momentet beskrivs
de tva aspekterna pd dmbetsverkets internationella verksamhet. I Finland ska d&mbetsverkets
internationella verksamhet vara till nytta for inte bara det offentliga utbildningssystemet, utan
dessutom for en internationalisering av det finléndska samhaéllet i vidare mening. Dérutover
ska dmbetsverket pa bred front delta i vixelverkan pa internationell niva samt i internationella
nitverk och organisationer. Vidare ska det frimja kdnnedomen utomlands om den finldndska
utbildningen och det finlindska samhéllet samt bedriva annan lobbyverksamhet med vars
hjélp man till exempel kan skapa forutséttningar for utbildningsexport.

Enligt momentets 3 punkt ska dmbetsverket bereda och verkstilla nationella och internation-
ella program och avtal inom sitt verksamhetsomrdde. Ambetsverket ska dven svara for att
verkstélla olika verksamheter som finansieras av multinationella och nationella aktdrer. De
viktigaste av dem dr Europeiska unionens program, Nordiska ministerrddets program, utveckl-
ingssamarbetsprogram som finansieras av utrikesministeriet samt internationella hogskolepro-
gram som finansierias av undervisnings- och kulturministeriet. Flera finansidrer forutsétter att
uppdragen och Overenskommelserna vilar pa en rittslig grund som skrivits in pd lagniva I
synnerhet i anslutning till EU-programmen foreligger rapporterings- och andra skyldigheter
som kriver att bestimmelserna om aktdren pa nationell niva dr exakta och att uppgifterna och
ansvarsfordelningen for programmens nationella byrder och kontaktpunkter ar klart definie-
rade.

I enlighet med den foreslagna paragrafens 1 mom. 4 punkten ska d&mbetsverket dven ha i upp-
gift att svara for goda resultat och genomslaget for verksamheten pa sitt omrade samt f6lja hur
verksamheten ordnas. I styrningen av sitt verksamhetsomrdde ska dmbetsverket i sitt arbete
beakta sddana aspekter som gor den resultatrikare och 6kar dess genomslag. Ambetsverket ska
dértill med beaktande av vad som ovan nédmnts folja upp anordnandet av den verksamhet som
bedrivs p& omrédet. Resultaten fraimjas bland annat genom olika utvecklingsprojekt, genom att
uppgifter om finansieringen och annan uppfoljningsinformation formedlas och med hjélp av
de statliga ldroanstalternas resultatstyrning.

I det foreslagna momentets 5 punkt framhavs sérskilt tydligt bland de aligganden d&mbetsver-

ket ocksé i allménhet har dess skyldighet att informera om verksamheten, ge rdd och handled-
ning, eftersom det nya dmbetsverkets verksamhetsomrade och kontaktyta med medborgarna
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och samhillet dr vildigt omfattande och av stor betydelse. Ifrdgavarande bestimmelse ingar
dven 1 lagen om Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO.

Enligt det foreslagna momentets 6 punkt ska det nya &mbetsverket svara for resultatstyrningen
av underlydande statliga l4roanstalter samt av den grundldggande utbildning och annan under-
visning 1 anslutning till den som formedlas vid de skolhem som lyder under Institutet for
Haélsa och vilfard. Till behorigheten for det nya dmbetsverket hor enligt forslaget bland annat
tillsattandet av direktionerna for de statliga laroanstalterna sa som det sérskilt foreskrivs om
detta.

Enligt det foreslagna momentets 7 punkt ska &mbetsverket ha till uppgift att skota de uppgifter
som undervisnings- och kulturministeriets bestimmer. Motsvarande bestimmelse ingar i la-
garna om de nuvarande dmbetsverken.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. har man, i syfte att sdkerstilla informativiteten, samlat de
viktigaste uppgifterna som det nya d&mbetsverket ska svara for, vilka ingér i annan lag. Syftet
med momentet dr att explicit ange vilken omfattning och betydelse de uppgifter som det nya
dmbetsverket svarar for har. Med hjilp av detta moment ska man genom denna lag om det nya
ambetsverket dven fi en bild av de uppgifter som anges i annan lag,.

De i den foreslagna paragrafens 2 mom. 1 punkt angivna utvecklingsuppgifterna géller sma-
barnspedagogik, den grundlidggande utbildningen och undervisning som forbereder for den,
pabyggnadsutbildning samt morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever enligt lagen
om grundliggande utbildning, gymnasicutbildning och utbildning som forbereder for den,
grundldggande yrkesutbildning samt handledande utbildning for den, yrkesinriktad vuxenut-
bildning, fritt bildningsarbete och grundlaggande konstundervisning.

Enligt det foreslagna momentets 2 punkt ska det nya d&mbetsverket svara for de datalager, -
register och -system som foreskrivs eller pa annat sitt faststélls for det. En myndighet far i en-
lighet med lagen om personuppgifter fora sédana personregister som behdvs for skdtseln av
dess lagstadgade eller foreskrivna uppgifter, &ven om det inte foreskrivs sarskilt om férandet
av register. Ett &mbetsverk far vid behov dven svara for sddana for dess verksamhet nodvén-
diga andra datalager och -system &n sadana som innehéller personuppgifter.

Enligt det foreslagna momentets 3 punkt ska &mbetsverket producera tjénster for genomforan-
det av studerandeantagningar. Till exempel tjansten Studieportalen &r en servicehelhet som in-
nehaller tjénster i anknytning till ans6kan om utbildning.

Aven i anknytning till de uppgifter som anges i momentets 4 punkt finns det speciallagstift-
ning. Till exempel finns det bestimmelser om utomlands avlagda studier och om erkénnande
av yrkeskvalifikationer i lagarna om erkdnnande yrkeskvalifikationer och om den tjénstebeho-
righet som hdgskolestudier utomlands medfor. Om sprdkexamina foreskrivs i lagen om de
sprakkunskaper som krivs av offentligt anstillda (424/2003) och i lagen om allménna sprak-
examina (964/2004) samt om Overséttarexamina i lagen om auktoriserade translatorer
(1231/2007).

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. ska &mbetsverkets befogenheter och uppgifter i
fraga om hogskolevisendet vara mer begransade dn i friga om det 6vriga utbildningssystemet.
Till &mbetsverkets uppgifter hor enligt forslaget bland annat prognostisering i anslutning till
kompetens- och utbildningsbehoven inom hdgskoleutbildningen, fraimjande av internationellt
samarbete och den verksamhet som omfattas av program i anslutning till detta, upprétthallan-
det av antagningssystem for antagning av studerande, nationellt centrum for informationsut-
byte i anslutning till akademiskt erkdnnande samt handledning, raddgivning och information
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om drenden som ingar i dmbetsverkets uppgifter. Dartill kan man dven genom annan lag an-
fortro ambetsverket skotseln av uppgifter som stdder den verksamhet som bedrivs vid hogsko-
lorna.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. foreskrivs i enlighet med 2 § 3 mom. i den géllande
lagen om Utbildningsstyrelsen om undervisnings- och kulturministeriets rétt att forbehalla sig
ritten att avgora ett sddant utbildningspolitiskt viktigt drende som annars ankommer pa am-
betsverket. En situation i enlighet med momentet kunde till exempel konkretiseras i ett utbild-
ningspolitiskt viktigt drende dér ett beslutsforslag som det nya d&mbetsverket berett skulle sta i
strid med lagstiftningen eller de utbildningspolitiska riktlinjer som godkants.

3 §. Direktion. Det nya dmbetsverket ska enligt forslaget ha en direktion som har i uppgift att
godkinna strateglema for ambetsverkets verksamhetsomrade, samt 6vriga drenden av princi-
piell vikt med tanke pé verksamheten. Direktionen ska godkanna ambetsverkets verksamhets-
och ekonomiska riktlinjer samt godkidnna och underteckna d@mbetsverkets bokslut. Direktion-
ens befogenheter ska enligt forslaget ldngt motsvara dem for den nuvarande Utbildningsstyrel-
sen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ska direktionen horas angéende grunderna for ldro-
planerna, examina, foreberedande utbildningar och planen for smabarnspedagogik. Dessutom
ska direktionen horas angéende &mbetsverkets arbetsordning och utndmningen av direktorer
vid dmbetsverket.

Enligt forslaget foreskrivs genom forordning av statsrddet om direktionens sammanséttning,
tillsdttande av direktionen och beslutsfattandet i direktionen. Eftersom direktionens uppgifter
samt de uppgifter som kréver direktionens godkdnnande och horandet av den kan anses utgora
en betydande drendehelhet, foreskrivs genom forordning att man vid tillséttandet av direktion-
en ska beakta sakkunskap inom dmbetsverkets verksamhetsomrade och att bagge sprakgrup-
perna ska vara foretrddda. Statsradet ska enligt forslaget tillsédtta direktionen, dér dven gene-
raldirektdren for det nya Ambetsverket och en anstélld vid &mbetsverket som personalen utsett
inom sig ska inga.

4 §. Generaldirektoren. Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska ha en generaldirektor
som ska leda verksamheten vid dmbetsverket och svara for verksamhetens resultat. Generaldi-
rektéren utndmns av statsradet.

I 2 mom. foreskrivs det om generaldirektorens beslutanderatt. Enligt forslaget ska generaldi-
rektoren avgora samtliga drenden vid dmbetsverket, forutom sddana drenden som enligt 3 §
kraver direktionens godkdnnande. Generaldirektéren kan med hjélp av arbetsordningen &ver-
fora drenden till andra tjinstemén vid &mbetsverket for avgorande. I det foreslagna momentet
ges generaldirektdren ritt att i ett enskilt drende forbehélla sig ritten att fatta beslut, trots att
det enligt arbetsordningen skulle ankomma pé nidgon annan tjansteman att goéra det.

5 §. Arbetsordningen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om det nya dmbetsverkets arbets-
ordning. Enligt forslaget ska generaldirektoren faststélla arbetsordningen. I arbetsordningen
bestidms dmbetsverkets organisation och i anslutning till detta ocksé hur det leds. I arbetsord-
ningen bestdms beslutanderétten, som dven ska omfatta foreskrifter om foredragande av éren-
den eller drendegrupper for avgoérande. Dartill ska arbetsordningen till behdvliga delar be-
stimma om hur den Ovriga forvaltningen och verksamheten ordnas. Innan arbetsordningen
faststélls, ska generaldirektoren hora direktionen i detta drende.

Det nya &dmbetsverkets arbetsordning bor sérskilt definiera hur Europeiska unionens
Erasmus+-program och i tillimpliga delar ocksa Europeiska unionens dvriga program organi-
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seras s& att man i arbetsordningen konstaterar den oberoende stillning for verksamheten vid
de nationella enheter som placeras vid det nya ambetsverket.

6 §. Svensksprdkig utbildning. Sdsom vid den nuvarande Utbildningsstyrelsen ska det enligt
forslaget ocksa finnas en svensk enhet for uppgifterna gillande utbildning och smabarnspeda-
gogik pa svenska.

7 §. Ndrmare bestimmelser om behérighetsvillkoren for personalen. Utover vad som fore-
skrivs i 3 §, enligt vilken bestimmelser om direktionens sammansittning, tillsdttande och be-
slutsfattande utférdas genom av statsrdet utfardad forordning, utférdas ocksa bestdmmelser
om behorighetsvillkoren for personalen genom forordning av statsradet.

I statsradets forordning foreskrivs om behorighetsvillkoren for direktéren for en avdelning
som lyder under generaldirektoren eller en motsvarande verksamhetsenhet och for chefen for
en enhet som lyder under den. Dértill dr behorighetsvillkoren hdgre hogskoleexamen for
undervisningsrdd, utbildningsréd och 6vriga tjénstemén i krdvande sakkunniguppgifter.

Behorighetsvillkoren for generaldirektéren foreskrivs 1 8 § 1 statstjinstemannalagen
(750/1994, éndrad 283/2015).

8 §. lkrafitrddande. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om tidpunkten for lagens ikrafttra-
dande. Atgérder som krévs for verkstélligheten av lagen fér enligt forslaget vidtas innan lagen
trader 1 kraft.

Enligt paragrafens 2 mom. upphivs lagen om utbildningsstyrelsen och lagen om Centret for
internationell mobilitet och internationellt samarbete vid ikrafttrddandet av denna lag. Samti-
digt upphévs forordningarna som utfardats med stod av de lagar som upphévs. Enligt forslaget
fér atgirder som kravs for verkstilligheten av lagen vidtas innan den trider i kraft. Ndrmare
preciseringar i detta avseende ingar i 10 § 2 mom. i denna proposition.

9 §. Overgdngsbestimmelser som giller personalen. Enligt den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om stdllningen for den personal som Gvergér i anstdllning hos det nya dmbetsverket.
Fragor som géller 6verforing av personalen har dven tagits upp ovan i kapitel 4.3. Konsekven-
ser for personalen.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. ingar bestimmelser om att den personal som ér i tjénste-
forhéllande vid Utbildningsstyrelsens och Centret for internationell mobilitet och internation-
ellt samarbete CIMO &vergar till det nya ambetsverket. Enligt 2 kap. 5 a § 1 statstjinstemanna-
lagen Overfors tjédnsterna och forflyttas de tjdnstemén som utndmnts till tjénsterna till samma
dmbetsverk som uppgifterna overfors till. Tjanstemén som utndmnts till ett tjinsteforhallande
for viss tid overgér till anstéllning vid &mbetsverket for den tid tjansteforhéllandet géller.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. ingér bestimmelser om att den personal som ér i arbets-
avtalsforhallande vid Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO
overgér till det nya @mbetsverket. Anstéllningsforhéllandet f6r en person i arbetsavtalsforhal-
lande overgér med stdd av denna lag den 1 januari 2017 direkt i tjénsteforhéllande i1 enlighet
med statstjanstemannalagen. Den som é&r anstélld i arbetsavtalsforhéllande for viss tid ska en-
ligt forslaget utndmnas till tjansteforhallande for viss tid for den tid som anges i arbetsavtalet.
Vad som anforts ovan ska dock inte tillimpas pa lektorer i finska spraket och kulturen som
verkar i arbetsavtalsforhallande pa viss tid vid utlaindska universitet och vars Ionekostnader fi-
nansieras med anslag frdn Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete
CIMO.
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Paragrafens 3 mom. innehéller ett undantag fran regeln att personalen vid det nya dmbetsver-
ket ska st i tjansteforhallande till det. De 15 lektorer i finska spraket och kulturen som an-
stéllts av Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO 1 arbetsav-
talsforhéllande pa viss tid och skickats till utlindska universitet ska enligt forslaget fortfarande
kvarstd som anstéllda i arbetsavtalsforhallande pa viss tid till det nya d&mbetsverket. Det fore-
ligger inte samma grunder for att dndra pd anstéllningsforhéllandet for deras del som for ov-
riga personalgrupper. Ambetsverket ser till ifragavarande personers 16neutbetalningar, men de
verkar understéllda respektive utlindska universitet. Av de skil som anforts ovan foreslas inte
heller nagra éndringar av anstéllningsformen for de ca 30 ldrare som dr anstéllda av Utbild-
ningsstyrelsen och som skickats till Europaskolorna.

I den foreslagna paragrafens 4 mom. foreskrivs om Gvergangen for personal i arbetsavtalsfor-
hallande utan deras eget samtycke pd motsvarande sétt som for tjainstemannens del enligt be-
stimmelserna i 5 a § i statstjinstemannalagen. I pendlingsomréadet foreslas inga dndringar, ef-
tersom verksamheten kvarstar i de nuvarande lokalerna.

Enligt den foreslagna paragrafens 5 mom. anses anstéllningsforhallandet for de personer som
Overgar till det nya dmbetsverket med avseende pa anstillningsformanerna ha fortgatt hos sta-
ten utan avbrott. Detta géller till exempel 6verforandet av semestrar eller semesterpeng som
ansamlats innan lagens ikrafttradande.

Enligt den foreslagna paragrafens 6 mom. dr en person som overfors till det nya dmbetsverket
fortfarande behorig for sina uppgifter eller uppgifter som motsvarar dessa. Aven om bestdm-
melserna i statstjainstemannalagen och -forordningen i regel ricker for att trygga stdllningen
for den personal som Gverfors, foreslas att det i denna Gvergangsbestimmelse explicit fore-
skrivs om att behorighetsvillkoren for personalen inte ska f& utgora ett hinder fér den personal
som Gverflyttas.

I syfte att sdkerstélla organiseringen av det nya dmbetsverket, foreslas i1 paragrafens 7 mom.
att tjansten som generaldirektor for det nya ambetsverket inrdttas redan fran och med den 1
november 2016. Generaldirektoren ska enligt forslaget ha omfattande befogenheter angaende
organiseringen av det nya d&mbetsverket sd som bestdms i 10 § 2 mom. i denna proposition.
Tjénsten inréttas enligt forslaget vid undervisnings- och kulturministeriet, dérifran den vid la-
gens ikrafttrddande overfors till det nya d&mbetsverket.

10 §. Overgidngsbestimmelser om inledandet av verksamheten. Enligt propositionen upphivs
lagarna om de nuvarande dmbetsverken genom ikrafttrddandet av denna lag, och det nya &m-
betsverket inleder sin verksamhet och skotseln av sina uppgifter. Enligt den foreslagna para-
grafens 1 mom. dverfors vid samma tidpunkt samtliga drenden som dr anhéngiga vid de 4m-
betsverk som ldggs ner till det nya d&mbetsverket. Samtidigt 6verfors ocksa de avtal och for-
bindelser som ovan nidmnda dmbetsverk ingatt och de réttigheter och skyldigheter som foljer
av dem pa det nya dmbetsverket. Ett undantag for avtalens del utgdrs av de géllande dmbets-
verksspecifika tjanste- och arbetskollektivavtalen, i vilka det bland annat ingar de nuvarande
ambetsverkens avloningssystem. Dessa dmbetsverksspecifika avtal upphévs i och med att dm-
betsverken ldggs ner. Det nya dmbetsverket ingér de nya avtal som behdvs, sérskilt ett nytt 16-
neavtalssystem.

Genom den foreslagna paragrafens 2 mom. strivar man att sikerstilla det nya dmbetsverkets
organisation. Utbildningsstyrelsens och centret for internationell mobilitet och internationellt
samarbete CIMO ska tillsammans bereda 6vergangen till det nya dmbetsverket. Sedan gene-
raldirektoren for det nya dmbetsverket utndmnts, dverfors ledningen for beredningen pé ho-
nom eller henne, och de nuvarande dmbetsverken dr skyldiga att bistd honom eller henne i or-
ganisationen av det nya d&mbetsverket. Det nya dmbetsverkets organisation, arbetsordning och
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personalens placering ska enligt forslaget beredas inom loppet av ar 2016. Befogenheterna for
Utbildningsstyrelsen och Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete
CIMO for respektive ambetsverks del kvarstar dock till utgdngen av &r 2016. Sdsom foreskrivs
19 § 7 mom., ir avsikten att generaldirektdren ska utndmnas redan innan det nya dmbetsverket
inleder sin verksambhet.

11 §. Hénvisningar till lagen om utbildningsstyrelsen och lagen om Centret for internationell
mobilitet och internationellt samarbete CIMO. 1 paragrafen foreslas for tydlighetens skull att
det foreskrivs att hdnvisningar i annan lagstiftning till de lagar som enligt forslaget ska uppha-
vas eller till de &mbetsverk som dar foreskrivs om ska anses hédnvisa till den nya lagen om Ut-
bildningsstyrelsen och det &mbetsverk dér foreskrivs om.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt forslaget foreskrivs genom forordning av statsrddet om direktionens sammanséttning,
tillsdttande av direktionen och beslutsfattandet i direktionen. Dartill foreslds att man genom
forordningen foreskriver om personalens behdrighetsvillkor. Ovan ndmnda forordning bifogas
i en bilaga till propositionen.

Bestimmelser om det nya dmbetsverkets avgiftsbelagda verksamhet utfardas i enlighet med
lagen om grunderna for avgifter till staten genom av undervisnings- och kulturministeriet ut-
fardad forordning.

3 Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017. I syfte att vidta forberedande atgirder och or-
ganisera verksamheten foreslds att man redan frdn och med den 1 november 2016 far utndmna
en generaldirektor for det nya &mbetsverket.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allmédnna grunderna for statsférvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt, men i Svrigt far
man utforda bestimmelser om enheter inom statsférvaltningen genom férordning. Till det nya
dmbetsverkets uppgifter hor sddana uppgifter och beslut vars konsekvenser utstriacker sig till
privata réttssubjekt. Det nya dmbetsverkets beslut paverkar ocksa till exempel kommunerna,
men narmast till den del det géller den utbildning som ska ordnas och undervisningens inne-
héll. T enlighet med den kommunala sjédlvbestimmanderitten kvarstar deras ritt att besluta
over hur verksamheten struktureras. Det nya &mbetsverket har i uppgift att stodja tryggandet
av medborgarnas kulturella réittigheter enligt 16 § i grundlagen. Av den anledningen é&r det be-
fogat att genom lag bestimma om det nya d&mbetsverket och dess uppgifter.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Utbildningsstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Verksamhetsomrdde

Utbildningsstyrelsen &r ett sakkunnigdmbetsverk inom undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade.

Utbildningsstyrelsen samarbetar med nationella och internationella myndigheter och andra
sammanslutningar som bedriver och finansierar verksamhet med anknytning till &mbetsver-

kets uppgifter.
Ifrdga om organ som verkar i samband med Utbildningsstyrelsen foreskrivs sérskilt.
28
Uppgifter

Utbildningsstyrelsen har till uppgift att:

1) utveckla utbildningen, smébarnspedagogiken och det livslanga ldrandet, skota service-
och forvaltningsuppgifter med anknytning till dessa samt prognostisera kompetens- och ut-
bildningsbehoven,

2) framja sambhéllets internationalisering och kdnnedomen om den finléindska utbildningen
och den finlédndska utbildningens samarbete utomlands,

3) bereda och genomfora program och avtal inom sitt verksamhetsomrade,

4) fraimja goda resultat och genomslaget inom sitt verksamhetsomrade samt folja hur verk-
samheten ordnas,

5) informera och ge rdd och handledning inom sitt verksamhetsomrade,

6) sorja for resultatstyrningen av de statliga laroanstalter som lyder under &mbetsverket,

7) skota de uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet bestimmer.

Utbildningsstyrelsen ska dessutom i enlighet med vad som foreskrivs annanstans i lag:

1) besluta om grunderna for och andra foreskrifter i friga om laroplaner och examina inom
den utbildning som omfattas av dess verksamhetsomrade samt planen for smabarnspedagogik,

2) ansvara for de datalager, dataregister och datasystem som behovs for dess lagstadgade el-
ler pé annat sétt beslutade uppgifter,

3) producera tjénster for genomforandet av studerandeantagningar,

4) skota uppgifter med anknytning till erkdnnandet av studier som avlagts och yrkeskvalifi-
kationer som forvérvats utomlands samt till sprak- och translatorsexamina.

For hogskolornas del har Utbildningsstyrelsen dock i uppgift att endast skta de prognostise-
ringsuppgifter som anges i 1 mom. 1 punkten, de uppgifter som anges i 1 mom. 2—3 punkten
och 5 punkten samt de uppgifter som anges i 2 mom. 2—4 punkten.

Undervisnings- och kulturministeriet far forbehélla sig rétten att avgora ett saddant utbild-
ningspolitiskt viktigt &rende som annars ankommer pa Utbildningsstyrelsen.
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338
Direktion

Utbildningsstyrelsen har en direktion som har i uppgift att:

1) godkénna strategier som hanfor sig till &mbetsverkets verksamhetsomrade samt avgora
andra for verksamheten principiellt viktiga &renden,

2) godkénna riktlinjerna for &mbetsverkets verksamhet och ekonomi,

3) godkénna och underteckna @mbetsverkets bokslut.

Direktionen ska horas om grunderna for léroplaner, for examina, for handledande utbild-
ningar och for planen for smabarnspedagogik samt om dmbetsverkets arbetsordning och ut-
ndmningen av direktorer.

Bestimmelser om direktionens sammanséttning, tillsdttande av direktionen och beslutsfat-
tandet 1 direktionen utfardas genom férordning av statsradet.

438
Generaldirektor

Utbildningsstyrelsen har en generaldirektor som leder verksamheten vid dmbetsverket och
svarar for verksamhetens resultat. Generaldirektoren utndmns av statsradet.

Generaldirektdren avgor de drenden som hor till &mbetsverket, om inte ndgot annat fore-
skrivs eller bestdms i arbetsordningen. Generaldirektoren far forbehélla sig avgorandet av ett
sadant drende som enligt arbetsordningen ska avgoras av ndgon annan tjansteman.

58
Arbetsordning
Bestimmelser om dmbetsverkets organisation, ledning och beslutanderitt samt ordnandet av

forvaltningen och verksamheten i 6vrigt utfardas i arbetsordningen som faststills av generaldi-
rektoren.

6§
Svensksprakig utbildning

Vid Utbildningsstyrelsen finns en enhet for uppgifter inom den svensksprakiga utbildningen
och smabarnspedagogiken.

78
Ndrmare bestimmelser om behdrighetsvillkoren for personalen

Bestdmmelser om behorighetsvillkoren for personalen utfidrdas genom forordning av stats-
radet.

88
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

45



RP 80/2016 rd

Genom denna lag upphévs lagen om utbildningsstyrelsen (182/1991) och lagen om Centret for
internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO (951/2008).

9§
Overgdngsbestimmelser som gdller personalen

Bestdmmelser om stédllningen for den personal i tjansteforhéllande som finns vid Utbild-
ningsstyrelsen och Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO
finns i 2 kap. 1 statstjdnstemannalagen (750/1994).

Den personal som ér anstilld 1 arbetsavtalsforhéllande vid Centret for internationell mobili-
tet och internationellt samarbete CIMO 6vergér vid ikrafttrddandet av denna lag till Utbild-
ningsstyrelsen (det nya dmbetsverket) som personal i tjénsteforhallande. Anstéllda i arbetsav-
talsforhéllande for viss tid Overgar vid ikrafttradandet for denna lag till det nya dmbetsverkets
tjénst i tjansteforhallande for viss tid for den tid arbetsavtalsforhallandet géller.

De lektorer i finska spraket och kulturen som éar anstéllda vid Centret for internationell mo-
bilitet och internationellt samarbete CIMO 6vergar dock till det nya dmbetsverket i arbetsav-
talsforhéllande for viss tid for den tid personens arbetsavtalsforhallande for viss tid géller. De
larare vid Europaskolorna som dr anstéllda vid Utbildningsstyrelsen dvergér till det nya am-
betsverket i arbetsavtalsforhéllande for viss tid for den tid personens arbetsavtalsforhéllande
giller.

En person i arbetsavtalsforhallande far 6verforas utan eget samtycke om Overforingen sker
inom eller till personens pendlingsregion. Med pendlingsregion avses ett omrade enligt 1 kap.
9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).

Anstéllningsforhallandet for den personal som overfors anses med avseende pé anstéllnings-
formanerna ha fortgatt hos staten utan avbrott.

En person som Overfors till det nya &mbetsverket ar fortfarande behdrig for sina uppgifter el-
ler uppgifter som motsvarar dessa.

En tjanst som generaldirektor for det nya dmbetsverket inrdttas vid undervisnings- och kul-
turministeriet fran och med den 1 november 2016 och &verfors till det nya d&mbetsverket vid
ikrafttridandet av denna lag.

10 §
Overgdngsbestimmelser som giller inledandet av verksamheten

De drenden som dr anhéngiga vid Utbildningsstyrelsen och Centret for internationell mobili-
tet och internationellt samarbete CIMO O6verfors till det nya dambetsverket vid ikrafttradandet
av denna lag. Pa det nya dmbetsverket dvergar vid samma tidpunkt ockséd ovan ndmnda am-
betsverks avtal, med undantag for dmbetsverkets specifika tjanste- och arbetskollektivavtal,
dven de ovan nidmnda dmbetsverkens forbindelser samt de réttigheter och skyldigheter som
foljer av dessa.

Utbildningsstyrelsen och Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete
CIMO ska tillsammans, och sedan det nya dmbetsverkets generaldirektér utndmnts, under
dennes ledning utarbeta en arbetsordning for det nya dmbetsverket samt ordna forvaltnings-
tjinsterna och andra stodtjanster sd att det nya dmbetsverket kan inleda verksamheten vid
ikrafttridandet av denna lag.
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11§

Hdénvisningar till lagen om utbildningsstyrelsen och lagen om Centret for internationell mobi-
litet och internationellt samarbete CIMO

En hénvisning ndgon annanstans i lag till lagen om utbildningsstyrelsen eller lagen om cent-
ret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO avser efter ikrafttrddandet
av denna lag en hianvisning till denna lag. Vad som annanstans foreskrivs om Utbildningssty-
relsen eller Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO giller efter
ikrafttradandet av denna lag Utbildningsstyrelsen.

Helsingfors den 19 maj 2016

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets forordning

om Utbildningsstyrelsen

I enlighet med statsraddets beslut foreskrivs med stod av lagen om Utbildningsstyrelsen
(__/2016):

1§
Tillsdttande av direktionen

Statsradet tillsdtter direktionen for Utbildningsstyrelsen for en bestdmd tid samt utser direkt-
ionens ordforande och hogst 13 andra medlemmar. Medlemmar i direktionen &r dérutdver ge-
neraldirektéren och en person som @mbetsverkets personal viéljer inom sig for direktionens
mandatperiod. Den sistnimnda medlemmen har en personlig erséttare. Direktionen véljer
inom sig en vice ordforande.

Naér direktionen tillsétts ska det ses till att bada sprakgrupperna blir foretrddda och dartill ska
sakkunskapen pé dmbetsverkets verksamhetsomrade beaktas.

Utbildningsstyrelsen faststéller arvodet for medlemmarna i direktionen.

2§
Beslutsfattande i direktionen

Direktionen dr beslutfor ndr motesordféranden och minst sex andra medlemmar &4r nirva-
rande.

Vid direktionens moten avgors drendena vid meningsskiljaktighet med enkel majoritet. Vid
lika rostetal giller som beslut den &sikt som métets ordforande har omfattat. Vid val avgors
saken dock genom lottning.

_ Direktionen faststéller ndrmare bestimmelser om handlaggningen av drenden inom direkt-
ionen.

38
Behorighetsvillkor

Behorighetsvillkor for direktdren for en avdelning som lyder under generaldirektoren eller
en motsvarande verksamhetsenhet och for chefen for en enhet som lyder under den eller tjans-
temén i motsvarande tjénstestdllning &r hogre hogskoleexamen, fortrogenhet med tjénstens
uppgiftsomrade samt i praktiken visad ledarforméaga.

Behdrighetsvillkor for undervisningsrad, skolrdd och andra tjanstemén i kridvande sakkun-
niguppgifter dr hdgre hdogskoleexamen och fortrogenhet med tjénstens uppgiftsomrade.

Tjédnstemén som ar placerade vid enheten for svensksprékig utbildning och sméabarnspeda-
gogik ska forutom foreskrivna kunskaper i finska dessutom ha sddana kunskaper i svenska
som fordras av tjdnstemén i ett svensksprakigt &mbetsdistrikt.
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48
Ikrafitridande

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2017.

49



	160519 HE OPH Sv160517b.docx

