HE 104/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vakuutusoikeus-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vakuutusoikeuslakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd médratyissd asioissa vakuu-
tusoikeuden ratkaisukokoonpanoja kevenne-
nisten kokoonpanojen rinnalle yhden tuoma-
rin kokoonpano sekd yhden tuomarin ja laa-
kérijasenen muodostama kokoonpano.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi my0s niin,
ettd lainkdyttdasioita ei kaikissa tapauksissa
olisi vélttdmatonta ratkaista muodollisessa is-
tunnossa, jossa kaikki ratkaisuun osallistuvat
jésenet ovat samanaikaisesti ldsnd. Yksimie-
lisissd asioissa ratkaisu olisi mahdollista teh-
da ratkaisukokoonpanoon kuuluvien jésenten
yksiselitteisten kirjallisten kannanottojen pe-
rusteella. Tarkoituksena olisi kuitenkin sii-
lyttdd péadsddntond asioiden ratkaiseminen
varsinaisessa istunnossa.

Ehdotuksen mukaan vakuutusoikeuden
tdysistunnon kokoonpanoa supistettaisiin.
Lainkiyttdasian siirtimistd vahvennettuun is-
tuntoon tai tiysistuntoon koskevat sddnnok-
set nostettaisiin valtioneuvoston asetuksesta
lain tasolle.

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnnos lisa-
selvityksen vastaanottamisen rajoittamisesta
ratkaisupdivddn ja vakuutusoikeuden velvol-
lisuudesta antaa muutoksenhakijalle tiedot
asian vireille tulosta, arvioidusta kisittely-
ajasta, kirjallisen ja suullisen selvityksen
huomioon ottamisesta sekéd ohjeet lisdselvi-
tyksen toimittamiseksi. Lakiin ehdotetaan
kirjattavaksi myds selkedmpi sddnnds siitd,
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ettd yksityiselld asianosaisella on mahdolli-
suus pyytdd suullisen kisittelyn toimittamista
vakuutusoikeudessa hallintolainkdytt6laissa
sdddetylld tavalla. Lisdksi ehdotetaan, etté
vakuutusoikeus voisi vireilld olevan asian
ratkaisemisen yhteydessd poistaa siihen liit-
tyvén padtoksen ilman hakemusta tai esitysta.

Vakuutusoikeuden sivutoimisten ladkéri-
jésenten, lddkéarivarajidsenten sekd muiden si-
vutoimisten jidsenten nimittdmiseen ehdote-
taan liitettdvdksi sidonnaisuuksien ilmoitta-
mismenettely. Ladkérijasenten ja lddkérivara-
jésenten nimittdmismenettelyd ehdotetaan
muutettavaksi. Liséksi lddkédrivarajasenen
nimike muutettaisiin vakuutusoikeuden asi-
antuntijalddkariksi ja asema selkeytettdisiin
puhtaasti asiantuntijana toimimiseen. Vakuu-
tusoikeuteen ehdotetaan my0s perustettavak-
si vakinainen ylilddkérin virka. Sotilastapa-
turmien késittelyn osalta ehdotetaan, ettd
tyOnantajatahon sivutoiminen jisen madrat-
tdisiin jatkossa puolustusministerion eikd
edustavimpien tydnantajajirjestdjen ehdotuk-
sesta, kuten tilld hetkelld tehddin.

Uudistuksen tavoitteena on nopeuttaa ja
joustavoittaa asioiden késittelyd vakuutusoi-
keudessa, lisdtd toiminnan avoimuutta ja
varmistaa oikeusvarmuuden sidilyminen kor-
kealla tasolla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua sen hyviksymi-
sestd ja vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Sosiaalivakuutusjirjestelméd ja siithen liit-
tyvdd muutoksenhakujdrjestelméd on viime
vuosina arvosteltu. Erityisesti kritiikin koh-
teena ovat olleet etuuslaitosten ja vakuutus-
yhtididen vakuutuslddkarit sekd muutoksen-
hakulautakuntien ja vakuutusoikeuden laaka-
rijdsenet tilanteissa, joissa heiddn ndkemyk-
senséd on poikennut hoitavan ladkérin lausun-
nosta. My0s piitosten perusteluita ja koko
jarjestelmén ldpindkyvyyttd on arvosteltu.
Niaméi syyt ovat heréttineet epdluuloja koko
jarjestelmii kohtaan.

Sosiaali- ja terveysministeridssé on vireilld
toimenpideohjelma vakuutusladkérijirjestel-
min kehittdmiseksi. Vakuutuslddkérijarjes-
telmdd kehittdneen tyoryhmén muistio (sosi-
aali- ja terveysministerion raportteja ja muis-
tioita 2014:1) julkaistiin 21 paivdnd tammi-
kuuta 2014. Tavoitteena on tehdi tarvittavat
muutokset, jotta etuudenhakijat voisivat ny-
kyistd paremmin kokea olevansa osallisia
etuudenhakuprosessissa, parantaa tiedonkul-
kua ja lisétd yhteistyotd vakuutuslddkireiden
ja hoitavien ladkareiden vililld, lisdtd kansa-
laisten tietoutta sosiaalivakuutusasetuksien
madrdytymisperusteista, haku- ja muutok-
senhakuprosesseista, lisdtd lausuntoja kirjoit-
tavien ladkéreiden tuntemusta sosiaalivakuu-
tusetuusjérjestelmista ladkarinlausuntojen
laadun parantamiseksi ja etuudenhakijoiden
yhdenvertaisuuden lisddmiseksi sekd lisdtd
sosiaalivakuutusjérjestelmén ja siihen liitty-
van muutoksenhaun ldpindkyvyyttd. Nami
tavoitteet ovat keskeisid my0s vakuutusoike-
usprosessin kannalta. Etuudenhakijan on tér-
kedd saada oikea ja hyvin perusteltu ratkaisu
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jol-
loin muutoksenhakuasteisiin  ohjautuisivat
vain aidosti tulkinnanvaraiset néytto- ja oi-
keuskysymykset. Asiaa koskevat selvitykset
tulisi olla mahdollisimman kattavasti hankit-
tu viimeistddn siind vaiheessa, kun asiaa ké-
sitellidn muutoksenhakulautakunnassa. Va-
kuutusoikeuden tulisi ylimpénd tuomiois-
tuimena voida keskittyd tulkinnanvaraisten

ndyttd- ja oikeuskysymysten ratkaisuun ja
vain poikkeuksellisesti, 1dhinni terveydenti-
lan tai muiden olosuhteiden muuttuessa asian
uudelleen selvittimiseen. Tdmadn vuoksi on
tirkedd, ettd lddketieteellinen selvitys on
alunperin tehty huolellisesti ja padtokset ovat
hyvin perusteltuja. Sosiaalivakuutusjirjes-
telmé ja toimeentuloturva-asioiden muutok-
senhakujirjestelmd on kokonaisuus, jonka
kaikki osat vaikuttavat toisiinsa. Etuuslaitos-
ten paatosten laadukkuus paitsi vihentdd
muutoksenhaun tarvetta niin myos luo hyvin
pohjan asioiden késittelyyn muutoksenhaussa
oikeusvarmasti ja viivytyksetta.

Vakuutusoikeudessa késiteltavit asiat ovat
yleensd tdrkeitd muutoksenhakijoiden toi-
meentulon kannalta, minkd vuoksi paitosten
antaminen Kkyseisissé asioissa pitdisi tapahtua
nopeasti. Vakuutusoikeuden osalta tehosta-
mistoimia on tehty 2000-luvulla muun muas-
sa kehittdmalld vakuutusoikeuden organisaa-
tiota ja menettelytapoja sekd lisadmalla hen-
kilostovoimavaroja ruuhkaisimpina vuosina.
Uudistustoimenpiteistd huolimatta kasittely-
aikoja ei ole saatu kisiteltdvien asioiden
luonteen vaatimalle tasolle. Vakuutusoikeu-
dessa asioiden keskimédirdinen késittelyaika
on viime vuosina ollut ldhes 12 kuukautta.
Vuonna 2012 se nousi hieman yli 12 kuukau-
teen ja 2013 keskimddrdinen késittelyaika oli
12,6 kuukautta. Kun vakuutusoikeuden kasit-
telyaikaan lisdtddn késittelyaika asian en-
simméisend asteena ratkaisseessa etuuslai-
toksessa sekd muutoksenhakulautakunnassa,
asian kokonaiskisittelyaika muodostuu koh-
tuuttoman pitkaksi.

Vakuutusoikeuteen saapuvien asioiden
médrit ovat vuodesta 2007 lukien véhenty-
neet, mikd on osaltaan estéinyt vakuutusoi-
keuden ruuhkautumista. Tulevaisuudessa
joudutaan kuitenkin varautumaan etuuden
hakijoiden médran kasvuun erityisesti vies-
ton ikdidntymisen vuoksi. My0s taloudelliset
suhdanteet vaikuttavat asiaméérien kehityk-
seen. Téstd syystd on yhd tirkedmpdd, ettéd
asioiden koko késittelyketju on mahdolli-
simman toimiva. Lisdksi valtiontaloudellinen
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tilanne edellyttdd myds tuomioistuimiin koh-
dennettavia sdéstdtoimenpiteitd. Oikeustur-
van takaamiseksi muuttuvissa olosuhteissa
on my0s vakuutusoikeusprosessia kehitetti-
vd. Néin voidaan taata parhaat valmiudet
avoimen, viivytyksettdmin ja asianosaisille
ymmaérrettdvin prosessin luomiseksi asioissa,
joilla on usein hyvinkin kauaskantoinen mer-
kitys muutoksenhakijan eldméssa.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kidytinto
Vakuutusoikeuden asema ja tehtavét

Vakuutusoikeus on Suomen tuomioistuin-
jérjestelmdén kuuluva riippumaton ja puolu-
eeton toimeentuloturva-asioiden erityistuo-
mioistuin. Vakuutusoikeudessa kisitellddan
muun muassa tydeldkeasioita, kansaneldke-
asioita, opintotukiasioita, asumistukiasioita,
tapaturma-asioita, palkkaturva-asioita, rikos-
vahinkoasioita, ty6ttdmyysturva-asioita,
vammais- ja hoitotukiasioita, sotilasvamma-
asioita, sairausvakuutuslain mukaisia asioita
ja kuntoutusasioita. Vakuutusoikeudessa on
viilme vuosina kisitelty keskimddrin noin
7 000 asiaa vuodessa (vuonna 2013 ratkais-
tiin 6 000 asiaa).

Vakuutusoikeuden toimintaympéristd on
jatkuvasti kehittynyt ja samalla vakuutusoi-
keutta sdantelevdd lainsdddéntod on useaan
otteeseen uudistettu vastaamaan muuttuneita
olosuhteita. Nykyisin vakuutusoikeuden toi-
minnasta sdddetddn toukokuussa 2003 voi-
maan tulleessa vakuutusoikeuslaissa
(132/2003) ja wvaltioneuvoston asetuksessa
vakuutusoikeudesta  (237/2003). Vuoden
2003 uudistuksella kehitettiin erityisesti va-
kuutusoikeuden organisaatiota. Vakuutusoi-
keuden kdytdnnon toimintaa ohjaa lisdksi va-
kuutusoikeuden vahvistama tydjarjestys. Va-
kuutusoikeus toimii oikeusministerion hal-
linnonalalla ja kdy tulosneuvottelut oikeus-
ministerion kanssa. Vakuutusoikeuden toi-
minta-ajatuksen mukaan sen tehtdvéné on an-
taa laadukasta ja tehokasta oikeusturvaa toi-
meentuloturvan muutoksenhakijalle.

Lainkéyttdasian késittelyyn vakuutusoi-
keudessa sovelletaan hallintolainkéyttolakia
(586/1996), jollei erikseen toisin sédédeta.
My0s asioiden ratkaisemisessa sovellettavat
erityislait sisdltavit sddnnoksid, jotka vaikut-
tavat vakuutusoikeuden toimintaan. Oikeu-
denkdynnin julkisuudesta vakuutusoikeudes-
sa on voimassa, mité oikeudenkdynnin julki-
suudesta hallintotuomioistuimissa annetussa
laissa (381/2007) sdddetdan.

Toimeentuloturva-asioiden muutoksenha-
kujérjestelmé on pédosin kaksiportainen. Va-
kuutusoikeudessa kisiteltdvid asioita ratkai-
sevat ensimmdisend asteena muun muassa
Kansaneldkelaitos, Valtiokonttori, KEVA ja
muut vakuutuslaitokset seké lakisdéteisid va-
kuutuksia hoitavat vakuutusyhtiét. Etuuksia
myontivien laitosten ja yhtididen antamiin
paétoksiin haetaan muutosta ensimmaéisend
muutoksenhakuasteena toimivilta viideltd
lautakunnalta, jotka ovat sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunta, opintotuen muutok-
senhakulautakunta, tyoeldkeasioiden muu-
toksenhakulautakunta, tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunta ja tyottomyystur-
van muutoksenhakulautakunta. Vakuutusyh-
tion tai Liikennevakuutuskeskuksen liiken-
nevakuutuslain  perusteella  korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mu-
kaisiin kuntoutuspaitoksiin, Valtiokonttorin
rikosvahinkolain (1204/2005) ja sotilasvam-
malain (404/1948) mukaisissa asioissa anta-
miin péaatoksiin sekd Ahvenanmaan maakun-
nan hallituksen eldkeasioissa tekemiin pai-
toksiin haetaan muutosta suoraan vakuutus-
oikeudelta.

Useimmissa tapauksissa vakuutusoikeus
toimii toisena ja samalla ylimpénd muutok-
senhakuasteena, eikd vakuutusoikeuden péa-
toksiin saa hakea muutosta. Tapaturmava-
kuutuslain ~ (608/1948), ammattitautilain
(1343/1988), maatalousyrittdjien tapaturma-
vakuutuslain (1026/1981), sotilastapaturma-
lain (1211/1990) seki urheilijoiden tapatur-
ma- ja eldketurvasta annetun lain (276/2009)
mukaisissa asioissa on kuitenkin mahdolli-
suus hakea valituslupaa korkeimmalta oikeu-
delta silloin, kun vakuutusoikeuden p&&tok-
selld on ratkaistu kysymys oikeudesta korva-
ukseen tai siitd, kenen on korvaus suoritetta-
va. Korvauksen suuruudesta ei ole mahdollis-
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ta valittaa korkeimpaan oikeuteen. Mainituis-
sa asioissa ja liséksi rikosvahinko- ja sotilas-
vamma-asioissa on vakuutusoikeuden paa-
tokseen mahdollista hakea oikeudenkdymis-
kaaren (4/1734) 31 luvussa tarkoitetuilla
ylimédrdisilld muutoksenhakukeinoilla muu-
tosta korkeimmalta oikeudelta. Muissa kuin
edelldi mainituissa asioissa voidaan kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta hakea vakuu-
tusoikeuden pditoksen purkua menettelyvir-
heen perusteella.

Asioiden késittely ja ratkaisukokoonpanot

Kun asia tulee vakuutusoikeudessa vireille,
etuuslaitos toimittaa sille osoitetun valituskir-
jelmin liitteineen, oman lausuntonsa ja kaik-
ki asian aikaisemmissa késittelyvaiheissa ol-
leet asiakirjat vakuutusoikeudelle. Vakuutus-
oikeudelle voidaan toimittaa uutta selvitysti
valituksen yhteydessé ja sen jdlkeenkin asian
koko vireilldoloajan. Vakuutusoikeuden tulee
myd&s omasta aloitteestaan hallintolaink&ytto-
lain puitteissa hankkia lisdselvitystd. Asian-
osaisilla on oikeus saada tieto ja mahdolli-
suus lausua kaikesta asiaa koskevasta selvi-
tyksestd. Jos etuuslaitos toimittaa vakuutus-
oikeuteen uutta selvitystd, muutoksenhakijal-
le varataan tilaisuus lausua niistd. Jos taas
muutoksenhakija toimittaa vakuutusoikeudel-
le uutta ladketieteellistd tai muuta selvitysta,
vakuutusoikeus toimittaa sen etuuslaitoksel-
le, jolta pyydetddn asiassa lisdlausunto.
Etuuslaitos toimittaa lisdlausuntonsa vakuu-
tusoikeuteen ja muutoksenhakijalle varataan
tilaisuus lausua asiasta. Muutoksenhakijalle
varataan aina viimeiseksi tilaisuus lausua
asiasta ennen ratkaisun tekemista.

Oikeuden jisenet perehtyvit kukin vuorol-
laan asiakirjoihin ennen asian ratkaisemista
ja merkitsevit asiakirjoihin oman kantansa
asiasta. Sen jilkeen, kun kaikki jdsenet ovat
perehtyneet asiakirjoihin ja merkinneet oman
kantansa, puheenjohtaja méiraa asialle istun-
topdivan.

Lainkdyttdasiat ratkaistaan vakuutusoikeu-
koonpanossa. Vakuutusoikeuden péétoimi-
sesta henkilostostd kokoonpanoon kuuluu
puheenjohtajana ylituomari, laamanni tai va-
kuutusoikeustuomari sekd muina jisenind

vakuutusoikeustuomari ja asian esittelija.
Voimassa olevaan vakuutusoikeuslain 2 §:n
1 momenttiin siséltyy valtuutus esittelijan
kelpoisuudesta toimia kokoonpanossa laki-
miesjésenend ja asiasta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston vakuutusoikeudesta anta-
massa asetuksessa. Esittelijoiden virkatehta-
viin kuuluu toimia esittelemissddn asioissa
lakimiesjdsenend ja kaytdnnossd esittelija
osallistuu ratkaisukokoonpanoon aina niissi
ketieteellinen selvitys ei vaikuta asian ratkai-
suun. Lédketieteellistd asiantuntemusta vaa-
tivissa asioissa esittelijin asemesta ratkaisu-
kokoonpanoon osallistuu sivutoimisena toi-
miva valtioneuvoston nimittdmé vakuutusoi-
panoon osallistuu edelld mainittujen jésenten
liséksi asian laadun mukaisesti kaksi niin
ikéédn valtioneuvoston nimittdmdé tyoeldméan
ja tyomarkkinoiden tai yritystoiminnan olo-
suhteita taikka sotilasvamma-asioita tuntevaa
sivutoimista jdsentd. Tydeldman ja tyomark-
kinoiden olosuhteita tuntevista jdsenistéd toi-
sen tulee olla tyOnantajatahon ja toisen tyon-
tekijdtahon edustaja. Sotilasvamma-asioissa
késittelyyn osallistuu joko kaksi korvauksen-
saajien olosuhteita tuntevaa jdsentd tai yksi
korvauksensaajien oloja tunteva jdsen ja yksi
sotilasjdsen sen mukaan kuin asian laatu
edellyttdd. Vakuutusoikeus voi paittdd kai-
kissa asioissa muista toimenpiteistd kuin lo-
pullisesta padasiaratkaisusta ilman sivutoimi-
sia jésenié.

Lainkdyttdasioiden esittelijoind toimivat
kansliapddllikko, asessorit ja vakuutusoike-
ussihteerit. Myo0s vakuutusoikeustuomarit
voivat toimia esittelijoind. Vakuutusoikeu-
della on mahdollisuus maaratd esittelijaksi
my0s muu virkamies, jolla on soveltuva kor-
keakoulututkinto.  Kelpoisuusvaatimuksena
kansliapdallikon, asessorin ja vakuutusoike-
ussihteerin virkaan on oikeustieteen maiste-
rin tutkinto (ennen tutkintouudistusta oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinto). Kéytdnnossd
esittelytehtévid ovat hoitaneet vain oikeustie-
teen maisterin tutkinnon suorittaneet virka-
miehet. Valtioneuvoston vakuutusoikeudesta
antaman asetuksen 5 §:n mukaan kanslia-
paéllikko, asessori ja vakuutusoikeussihteeri
toimii vakuutusoikeuden lakimiesjdsenend
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niissé esittelemissddn asioissa, joiden ratkai-
semiseen osallistuu kolme lakimiesjésenta.
Niin ollen esittelijdksi erikseen méarattava
soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittanut
henkild ei voi kuitenkaan toimia esittelemis-
sddn asioissa lakimiesjasenend. Vuonna 2012
esittelijad on ollut lakimiesjdsenend 2 076
kolmijésenisessi ratkaisukokoonpanossa,
ja neljdssd vahvennetussa istunnossa eli
kaikkiaan 2 967 asiassa.

Vakuutusoikeuteen vuosittain saapuvien
asioiden méddrd on vaihdellut pidemmaéllé ai-
kavililld noin 7 000—11 000 asian vililla,
mutta ollut viime vuosina noin 7 000 (vuon-
na 2013 vakuutusoikeuteen saapui 6 696 asi-
aa). Keskimiiriisend ja ldahivuosina odotet-
tavissa olevana vakuutusoikeuteen vuosittain
saapuvien asioiden méérdnd voidaan pitda
noin 7 000 asiaa. Vakuutusoikeudessa kisi-
teltdvistd kaikista asioista, mukaan lukien se-
ka wviisi- ettd kolmijiseniset asiat, noin 40
prosenttia on puhtaasti lainopillisia asioita ja
keskimddrin ldhes 60 prosentissa asioista
ladketieteellinen selvitys vaikuttaa asian rat-
kaisuun.

Edelld mainitusta keskimiérdisestd saapu-
vien asioiden maérdstd laskettuna vakuutus-
oikeus ratkaisee vuosittain noin 4 000 sellais-
ta asiaa, joiden asianmukainen ratkaiseminen
edellyttdd oikeustieteellisen asiantuntemuk-
sen lisdksi ladketieteellistd asiantuntemusta.
Yksi ladkérijasen osallistuu vuosittain kes-
kimé&érin 450—550 asian ratkaisuun. Ladka-
rijdsenet vannovat tuomarinvalan tai antavat
sitd vastaavan vakuutuksen ja toimivat va-
kuutusoikeuden jédsenind tuomarinvastuulla.
Laékarijasenten kannanotot kuuluvat tuomio-
istuimen neuvottelusalaisuuden piiriin, eivat-
ké ne siten ole asianosaisille julkisia. La4ka-
rijdsenet ovat erikoistuneet vakuutusoikeu-
dessa yleisimmin esiintyville lidketieteen
erikoisaloille. Varsinaisten laédkérijasenten
asiantuntemusta tiydentévét ladkarivarajase-
net, jotka ovat erikoistuneet harvemmin
esiintyvien kysymysten erikoisaloille. Kéy-
tainndssd lddkérivarajdsenet eivét osallistu
varsinaisten ladkérijédsenten ollessa estyneiné
vakuutusoikeuden istuntoihin, vaikka timé
olisi tarvittaessa mahdollista. Ladkérivara-
jasenten tehtdvéni on toimia oikeuden ulko-

puolisina asiantuntijoina, jotka antavat pyy-
dettdessd kirjallisia  asiantuntijalausuntoja
vakuutusoikeudelle. Léédkirivarajdsenten an-
tamat asiantuntijalausunnot ovat asianosais-
julkisia ja niistd kuullaan asianosaisia. L&a-
kérivarajéseniltd on pyydetty vain noin 15
lausuntoa vuosittain. Vakuutusoikeus voi
pyytédé ladketieteellisid asiantuntijalausuntoja
myds muilta ulkopuolisilta asiantuntijoilta
mutta titd mahdollisuutta on kaytetty har-
voin. Vakuutusoikeuden lddkérijasen voi
myos hankkia tarpeelliseksi katsomaansa
ladketieteellistda  lisdselvitystd —esimerkiksi
konsultoimalla vakuutusoikeuden muita 14&-
kérijdsenid. Ennen asian ratkaisemista ladka-
rijdsen laatii asiassa alustavan kirjallisen
kannanottonsa. Myods muut lddkédrijdsenet,
joita on konsultoitu, laativat kirjallisen kan-
nanottonsa. Ladkérijasenten kirjalliset kan-
nanotot ovat osa tuomioistuimen neuvottelua
ja ne kuuluvat siten neuvottelusalaisuuden
piiriin. Valtioneuvosto nimittdd oikeusminis-
terion esityksestd vakuutusoikeuden laédkari-
jasenet ja ladkarivarajasenet viideksi vuodek-
si kerrallaan. Ladkérijasenten ja ladkérivara-
jésenten madrdamistd varten sosiaali- ja ter-
veysministerid tekee ehdotuksen oikeusmi-
nisteriolle. Ladkarijasenen ja l44kéarivarajése-
nen tulee olla laillistettu ladkéri. Vakuutusoi-
keudessa on yhdeksdn sivutoimisen ladkéri-
jésenen virkaa. Yksi lddkérijésenistd on toi-
minut vakuutusoikeuden ylituomarin nimit-
timind vakuutusoikeuden ylilddkarind. Yh-
den sivutoimisen l4dkérijdsenen virka on
tayttamattd, eikd vakuutusoikeudella ole télla
hetkelld myoskédan yliladkarid. Ladkarivara-
jésenid on nykyisin seitsemén kappaletta.
Noin puolet vakuutusoikeudessa késitelta-
koonpanossa, jossa ratkaisukokoonpanoon
osallistuu  vakuutusoikeuden sivutoimisia
tydeldmédn ja tydomarkkinoiden tai yritystoi-
minnan olosuhteita tuntevia jédsenid taikka
sotilasvamma-asioita tuntevia jésenid. Val-
tioneuvosto nimittdd oikeusministerion esi-
tyksestd vakuutusoikeuden sivutoimiset jése-
net ja heidén varajiasenensa viideksi vuodeksi
kerrallaan. Tydoloja tuntevat jésenet ja hei-
dén varajisenensd madrdtddn asian laadun
mukaisesti edustavimpien tyOnantaja- ja
tyontekijdjarjestdjen tai kunnallisen tyo-
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markkinalaitoksen ja kunnallisen pédsopi-
muksen 3 §:ssé tarkoitettujen padsopijajérjes-
tojen taikka valtion tyomarkkinalaitoksen ja
valtion virkamiesten ja tyontekijoiden edus-
tavimpien keskusjirjestojen ehdotuksesta.
Yritystoimintaa tuntevat jasenet ja heiddn va-
rajisenensd madrdtdin asian laadun mukaan
edustavimpien yrittdjéjarjestdjen tai edusta-
vimpien maatalousyrittijdjérjestdjen ehdo-
tuksesta. Sotilasvamma-asioita tuntevat jése-
net ja heiddn varajidsenensd méadritdin kor-
vauksensaajien edustavimpien keskusjirjes-
tojen ehdotuksesta ja sotilasjdsenet puolus-
tusministerion ehdotuksesta. Vakuutusoikeu-
dessa on nykyisin tydeldmin ja tyomarkki-
noiden olosuhteita tuntevia jésenid 20 ja hei-
din varajaseniddn 44 sekd yritystoiminnan
olosuhteita tuntevia jésenid viisi ja heille va-
littuja varajésenid kahdeksan. Sotilasvamma-
asioita tuntevia jésenid on nelja ja heilld on
viisi varajdsenta.

Nykyisin yksimielisissd kolmijisenisissé
asioissa ei jérjestetd muodollista istuntoa,
vaan ne ratkaistaan tekemélld ratkaisusta
poytékirjamerkintd sen jilkeen, kun puheen-
johtaja on jésenistd viimeisend antanut kirjal-
lisen kannanottonsa ja todennut asian yksi-
mieliseksi.

Kolmijédseniset keskustelua vaativat asiat
ratkaistaan ratkaisukokoonpanoon kuuluvien
jasenten kokouksessa. Asian esittelijd on aina
mukana kokouksessa. Asia ratkaistaan koko-
uksessa keskustelun jdlkeen siten, ettd pu-
heenjohtaja toteaa asian ratkaistuksi ja esitte-
lija huolehtii ratkaisumerkintdjen tekemisestd
poytikirjaan. Kolmijdsenisissd asioissa jar-
jestetddn kokous aina, kun asiasta on véhén-
kin syytd keskustella ennen ratkaisun teke-
mistd. Kokouksia jarjestetdin myds ratkaisun
lopputuloksen osalta sindnsd yksimielisissé
asioissa, jos esimerkiksi pddtoksen peruste-
luista halutaan keskustella.
varsinainen istunto, jossa piétds tehdddn
kaikkien ratkaisukokoonpanon jidsenten ldsnd
ollessa.

Oikeudenkdynti vakuutusoikeudessa on
padasiallisesti kirjallista. Vakuutusoikeudes-
sa suullinen késittely toimitetaan yleensé sil-
loin, jos sen avulla voidaan arvioida saatavan
asiaan lisdselvitysta.

Vakuutusoikeus antaa asiassa kirjallisen
padtoksen. Padtoksen allekirjoittaa esittelijd
ja pddtoksestd ilmenee ratkaisukokoon-
panoon kuuluneiden jdsenten nimet. Pad4tos
paivitddn ratkaisupdivélle, mutta paitdoksen
siséllostd voidaan antaa tieto vasta sen postit-
tamisen jdlkeen. P&4tds postitetaan asian
osapuolille yleenséd noin kuukauden kuluessa
siitd, kun asia on ratkaistu vakuutusoikeudes-
sa. Jalkityovaihe, joka kisittdd perustelujen
muokkauksen, puhtaaksikirjoituksen, ratkai-
sujen yhdenmukaisuuden seurannan, paitok-
sen taltiokappaleen allekirjoituksen, kopioin-
nin ja postituksen vaihtelee kuitenkin asia-
kohtaisesti ja riippuu erityisesti siitd, paljon-
ko perusteluja on tarpeen istunnon jilkeen
muokata. Jalkityovaihe voi kuitenkin olla
hyvinkin lyhyt, mikdli on erittdin tdrkeda
saada ratkaisu nopeasti asianosaisten tietoon.
Vuoden 2013 tilastotietojen mukaan ratkai-
supdivian jilkeen tehtdvét toimet kestivit
keskiméirin noin 25 pdivai.

Jos lainké@yttoasian tai sithen kuuluvan ky-
symyksen ratkaisulla saattaa olla periaatteel-
lista merkitysté lain soveltamisen kannalta tai
jos ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmas-
ta kdytdnndstd, ylituomari tai laamanni voi
siirtad asian tai sithen kuuluvan kysymyksen
vahvennettuun istuntoon. Samoin edellytyk-
sin ylituomari voi maériti asian siirrettdvaksi
tdysistuntoon. Vahvennetussa istunnossa pu-
heenjohtajana toimii ylituomari tai laamanni.
Muina jésenind ovat asiaa aikaisemmin kési-
telleet jasenet seké lisdksi kaikki muut samal-
la osastolla toimivat vakuutusoikeustuomarit
ja osaston laamanni. Taysistunnossa puheen-
johtajana toimii ylituomari ja muina jésenini
ovat vakuutusoikeuden laamannit ja vakuu-
tusoikeustuomarit. Vahvennettuun istuntoon
ja tdysistuntoon osallistuu ladkirijdsen, jos
ladketieteellinen selvitys voi vaikuttaa asian
ratkaisuun. Ansioeldke-, tyottdmyysturva-,
tapaturmavakuutus- ja sotilasvamma-asioissa
vahvennettuun istuntoon ja tdysistuntoon
osallistuvat liséksi kaksi tyoeldmén ja tyo-
markkinoiden tai yritystoiminnan olosuhteita
taikka sotilasvamma-asioita tuntevaa jasenti
asian laadun mukaisesti.

Vahvennettu istunto ja tdysistunto ovat
paétosvaltaisia, kun kaksi kolmasosaa jése-
nistd on ldsnd. Vahvennettuun istuntoon kuu-
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luu nykyisin 10—15 jésentd, joten se on pdé-
tosvaltainen, kun 7—10 jésentd on ldsna.
Taysistuntoon kuuluu yli 30 jésentd ja sen
paitosvaltaisuuteen tarvitaan siten yli 20 ja-

Asiamédrit, asiaryhmit ja késittelyajat

senen lasndolo. Vuonna 2012 ei jérjestetty
yhtéddn tdysistuntoa. Vahvennettuja istuntoja
jarjestettiin viisi.

Vakuutusoikeuden asiamééarit vuosina 2007—2012 ovat olleet seuraavat.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ratkaistu 10 415 9814 7390 7503 7210 6 880
Saapunut 7087 7117 7736 7557 7318 6521
Vireilld 8383 5717 6077 6158 6296 5956
31.12

Vakuutusoikeuteen saapuneiden asioiden
kokonaismééra véheni selvisti vuonna 2007.
Vihentymad selittyy silld, ettd toimeentulo-
turvan muutoksenhakujirjestelmad uudistet-
tiin vuoden 2007 alussa. Tamé aiheutti ensin
asioiden ruuhkautumisen sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunnassa, mutta lautakunnan
toiminnan kehittdminen myos vahensi vali-
tusten madrdd. Toiseksi vakuutusoikeuden
toimivaltaan aikaisemmin kuuluneet niin sa-
notut paitdsten poistoasiat, jotka muodosti-
vat noin 20 prosenttia vakuutusoikeuden
asiamadristéd, siirrettiin pddosin muutoksen-
hakulautakuntien ratkaistaviksi. Muutoksen-
hakulautakuntien poistoasioissa tekemistd
padtoksistd oli muutoksenhakumahdollisuus
vakuutusoikeuteen, mutta muutoksenhakuoi-
keus poistettiin vuonna 2011 voimaan tul-
leella lain muutoksella. Asiaméérien voidaan
ennakoida kasvavan tulevaisuudessa lahinnd
vieston ikddntymiseen ja taloussuhdanteisiin
liittyvien yleisten syiden johdosta.

Vireille tulevista asioista suurimman ryh-
mén muodostavat eri tydeldkelakien mukai-

set asiat, joita oli vuonna 2012 kaikista va-
kuutusoikeuteen saapuneista asioista
25,5 prosenttia. Suuria asiaryhmid ovat myos
tapaturma-asiat, kansanelékeasiat ja sairaus-
vakuutuslain mukaiset asiat. Vuonna 2012
saapuneista asioista tapaturma-asioita oli
14,1 prosenttia, kansaneldkeasioita 12,8 pro-
senttia ja sairausvakuutuslain mukaisia asioi-
ta 10,6 prosenttia. Tyottdmyysturva-asioita
oli 9,4 prosenttia, asumistukiasioita 6,7 pro-
senttia, kuntoutusasioita 4,4 prosenttia,
vammais- ja hoitotukiasioita 4,1 prosenttia,
opintotukiasioita 3,5 prosenttia, rikosvahin-
koasioita 2,9 prosenttia, elatustukiasioita
1,7 prosenttia, sotilasvamma-asioita 1,7 pro-
senttia, lapsilisdasioita 0,6 prosenttia, palkka-
turva-asioita 0,6 prosenttia ja muita asioita
yhteensé 1,4 prosenttia.

Vakuutusoikeuteen saapuneiden asioiden
vihentyminen on osaltaan lyhentinyt keski-
madrdisid késittelyaikoja, mutta vuodesta
2011 alkaen keskimidrdinen késittelyaika on
kuitenkin jilleen hieman pidentynyt.

Vakuutusoikeuden késittelyajat ovat vuosina 2007—2012 olleet seuraavat:

2007 2008

2009

2010 2011 2012

Kuukautta 15,0 13,6

10,9

10,8 11,5 12,2

Kasittelyaikaan on laskettu muutoksenha-
kemuksen vakuutusoikeuteen saapumispdi-
vin ja pédtoksen ldhettdmispdivin vélinen
aika.

Toimeentuloturvan koko muutoksenhaku-
prosessi huomioon ottaen vakuutusoikeuden

keskimédiriiset kasittelyajat eri asiaryhmissi
ovat edelleen pitkdt. Asiaryhmittdin pisim-
miét késittelyajat, noin 16 kuukautta, ovat ol-
leet pienissd asiaryhmissd, kuten esimerkiksi
Ahvenanmaan maakunnanhallituksen ratkai-
semissa eldkeasioissa, maahanmuuttajien eri-
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tyistukiasioissa, palkkaturva-asioissa ja julki-
sen sektorin eldkeasioissa. Pitkid késittelyai-
koja on myds ollut muutamissa suuremmissa
asiaryhmissd, kuten esimerkiksi rikosvahin-
koasioissa, tyoeldkeasioissa ja yrittdjien eld-
keasioissa. Vuoden 2012 piittyessd vakuu-
tusoikeudessa oli vireilld 837 yli vuoden vi-
reilld ollutta asiaa. Vastaava luku vuonna
2011 oli 660 asiaa.

Vuonna 2012 vakuutusoikeudessa ratkais-
tiin henkil6tyovuotta kohden 64 asiaa. Vas-
taava luku vuonna 2011 oli 67 asiaa.

2.2 Kansainvilinen kehitys
Ruotsi

Ruotsissa toimeentuloturvan muutoksenha-
ku tapahtuu pddosin yleisissé hallintotuomio-
istuimissa. Pddtoksen ensimmaéisend asteena
antaneelle hallintoelimelle tehddédn aluksi oi-
kaisuvaatimus, jonka jéilkeen asia voidaan
viedi valitusasiana hallintotuomioistuimiin.

Vakuutuskassa (Forsékringskassan) on vi-
ranomainen, joka kisittelee muun muassa so-
siaalivakuutusasioita, tyOtapaturma-asioita,
elinkorkoasioita, sairausvakuutusasioita,
vammaistukiasioita ja hoitotukiasioita. Tédssi
viranomaisessa péaitoksen tekee yksittdinen
virkamies. Tietyt padtokset tekee niin kutsut-
tu erityinen paétoksentekija (sérskild besluts-
fattare), jonka jdsenilld pitdd olla oikeustie-
teen patevyys. Aiemmin timé viranomainen
oli nimeltddn sosiaalivakuutuslautakunta.
Vakuutuskassassa on apuna ladkari ladketie-
teellistd asiantuntemusta vaativia asioita var-
ten. Léadkari on vakuutuskassan palvelukses-
sa oleva virkamies. Léékarilldi on neuvoa-
antava tehtdavd lddketieteellisissd kysymyk-
sissd, eikd hdn ota asiassa kantaa kysymyk-
seen oikeudesta korvaukseen. Ladkérin teh-
tdvéind on arvioida vakuutetun terveydentila
ja terveydentilan vaikutus tdmén tyokykyyn.
Vakuutuskassan lddkérin l4éketieteellinen
arvio perustuu hoitavien lddkareiden laati-
miin todistuksiin ja lausuntoihin. Vakuutus-
kassan lddkérin arviota ei kuitenkaan ole
valttdiméatontd hankkia.

Ruotsissa hallintotuomioistuinten jarjes-
telmdssd on kolme oikeusastetta, joista en-

simméisend muutoksenhakuasteena toimivat
hallinto-oikeudet (forvaltningsritt), toisena
asteena kamarioikeudet (kammarrdtt) ja
ylimpané asteena korkein hallinto-oikeus eli
Hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta for-
valtningsdomstoleniin valittaminen edellyttaa
aina valitusluvan saamista. Valituslupa tarvi-
taan myos kamarioikeuteen useissa asiaryh-
missd, joihin kuuluvat muun muassa sosiaa-
livakuutus- ja sosiaaliapuasiat.

Kamarioikeudessa ratkaisukokoonpanoon
kuuluu lautamiesjdsenia silloin, jos lautamie-
het ovat osallistuneet asian ratkaisuun myos
hallinto-oikeudessa. Hallinto-oikeudessa lau-
tamiehet kuuluvat padsddntoisesti kokoon-
panoon. Ylimmaissd muutoksenhakutuomio-
istuimessa Hogsta forvaltningsdomstolenissa
ei ole lautamiehia.

Kun sosiaalivakuutusasia késitelldén tuo-
mioistuimessa, ratkaisukokoonpanoon ei
kuulu ladkérijasentd. Sen sijaan tuomioistuin
voi pyytdd lausunnon kysymykseen, joka
vaatii tiettyd asiantuntemusta. Ei ole harvi-
naista, ettd tuomioistuin pyytdd asiantuntija-
lausunnon valtioneuvoston erikseen maarda-
maltd asiantuntijalddkarilta.

Norja

Norjassa ei ole erillisid hallintotuomiois-
tuimia. Toimeentuloturva-asioiden muutok-
senhaku on pédasiassa hallinnon siséisté
muutoksenhakua. Hallintopdédtdsten muutok-
senhaku tapahtuu hallintoasioita varten muo-
dostettujen toimielinten jérjestelmassa.

Toimeentuloturva-asiassa annettuun paa-
tokseen haetaan muutosta hallintomenette-
lyssd oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaati-
mukseen tehdystd kielteisestd péatoksesti
voidaan valittaa Trygderetteniin, joka on
tuomioistuimen kaltainen riippumaton hal-
linnon sisdinen valituselin. Trygderettenissa
késittely on pédasiassa kirjallista, mutta asi-
anosaisia voidaan kuulla myd6s suullisesti.
Alemmissa péaitoksentekoelimissd kisittely
on myos kirjallista. Trygderettenin paédtdksen
voi saattaa yleiseen tuomioistuimeen valitta-
malla suoraan ylempéddn tuomioistuimeen
(lagmannsretten). Trygderetten voidaan siten
ndhdé erityistuomioistuimena, joka korvaa
tuomioistuinkésittelyssa kérdjaoikeuden.
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Trygderettenin péatoksistd valittaminen on
kuitenkin kéytinnossd harvinaista.

Norjan yleisissd tuomioistuimissa ei ole
erityiskokoonpanoa toimeentuloturva-
asioissa. Hallinnon sisdisissd alemmissa paa-
toksentekoelimissd on lddkareitd, jotka eivit
osallistu ratkaisun tekemiseen, vaan heilld on
ainoastaan neuvoa-antava tehtidvé. Sen sijaan
Trygderettenissé ratkaisukokoonpanoon kuu-
luu pédsdintoisesti lainoppineen puheenjoh-
tajan lisdksi toinen jdsen, joka voi olla lain-
oppinut tai ladketieteeseen tai kuntoutukseen
perehtynyt. Trygderetten voi periaatteessa
hankkia myos asiantuntijalausunnon ulko-
puoliselta asiantuntijalddkéariltd, mutta kay-
tinndssd ndin tapahtuu harvoin. Vaikeam-
missa asioissa kokoonpano voi olla kolmi- tai
tddn kaksi maallikkojésentd. Puolet maalli-
koista on nimettdvd sellaisista henkilOistd,
joilla on késiteltdviin asioihin liittyvad asian-
tuntemusta. Puhtaasti lainopillisissa asioissa
ratkaisukokoonpanossa on vain lainoppineita
jasenid. Kaikissa kokoonpanoissa puheenjoh-
tajana on aina lainoppinut jésen.

Tanska

Tanskassa ei ole erillisid hallintotuomiois-
tuimia ja toimeentuloturvan muutoksenhaku
on ldhinnd hallinnon sisdistd. Tanskan tuo-
mioistuinjarjestelmé koostuu yleisistd tuo-
mioistuimista. Lisdksi on olemassa erityis-
tuomioistuimia, mutta ei kuitenkaan vakuu-
tusoikeutta vastaavaa tuomioistuinta. Hallin-
nolliset viranomaiset tekevit péadtokset sosi-
aaliturvaa koskevissa asioissa. Paikallisen
lautakuntatyyppisen sosiaalitoimielimen (det
sociale utvalg) paétdkseen tyytyméttdmén on
ensin haettava oikaisua toimielimeltd itsel-
tdan. Oikaisuvaatimukseen tehdystd paitok-
sestd voi wvalittaa alueelliseen lautakunta-
tyyppiseen valituselimeen (det sociale
naevn). Ylimpédnd valituselimend toimii So-
ciale Ankestyrelse, jossa kisitellddn lahinnd
laintulkintaan liittyvid periaatteellisia kysy-
myksid. Hallintoviranomaisen péditds voidaan
periaatteessa saattaa yleisen tuomioistuimen
tutkittavaksi, mutta kiytdnndssé nditd asioita
késitelldédn ldhes yksinomaan hallinnon siséi-
sissd muutoksenhakuelimissa.

Ensi asteen valituselimen (det sociale
naevn) kokoonpanoon kuuluu hallinnon,
tyomarkkinatahojen sekd vammaisjirjestdjen
esittdmid jésenid. Ylimmassd muutoksenha-
kuasteessa (Sociale Ankestyrelse) ratkaisu-
kokoonpanon puheenjohtaja on tavallisesti
lainoppinut henkild, ja hénen lisékseen ko-
koonpanoon kuuluu kaksi etutahojen ehdo-
tuksesta nimettyéd jdsentd. Tanskan yleisissd
tuomioistuimissa ei ole erityiskokoonpanoa
toimeentuloturva-asioissa.

Yksityishenkilod  koskevissa  asioissa
Retslegeradet —niminen neuvosto antaa 13-
ketieteellisid ja farmaseuttisia asiantuntija-
lausuntoja yleisille viranomaisille. Lausunto-
ja voidaan antaa esimerkiksi psykiatrista asi-
antuntemusta vaativissa asioissa. Retslaege-
radet antaa myoOs lausuntoja asioissa, joissa
kisitellddn potilasvalituksia. Neuvosto koos-
tuu 12 ladkaristd. Neuvosto antaa ainoastaan
lausuntoja, eiki silld ole toimivaltaa antaa si-
tovia padtoksid.

Saksa

Saksassa toimeentuloturva-asioiden muu-
toksenhaku tapahtuu oikaisumenettelyn jal-
keen sosiaalituomioistuimissa kolmiportai-
sesti. Esimerkiksi vakuutuskassojen (Kran-
kenkassen), ty0voimaviranomaisten (Bun-
desanstalt fiir Arbeit), ammattikuntayhdistys-
ten (Berufsgenossenschaften) ja vakuutuslai-
tosten (Bundesversicherungsanstalten fiir
Angestellte, Landesversicherungsanstalten)
padtoksiin voidaan hakea muutosta ensim-
maiisen asteen sosiaalituomioistuimelta (So-
zialgericht). Menettely muistuttaa hallinnol-
lista muutoksenhakua, jossa mnoudatetaan
muun muassa virallisperiaatetta. Tuomiois-
tuin ei ole sidottu asianosaisten vaatimuksiin
ja todisteisiin, vaan se voi hankkia nayttoa
my0s viran puolesta. Sosiaalituomioistuimes-
sa on useita jaostoja, jotka kisittelevit yhteen
tai useampaan sosiaalioikeuden alaan kuulu-
via asioita. Jokaisessa jaostossa puheenjohta-
jana on ammattituomari. Kun asiassa toimite-
taan suullinen késittely, ratkaisukokoon-
panoon osallistuu puheenjohtajan lisdksi kak-
si maallikkotuomaria. Niissd tapauksissa,
joissa suullista késittelyé ei toimiteta, paatok-
sen tekee puheenjohtaja yksin. Ilman suullis-
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ta késittelyd ratkaistaan ldhinnd yksinkertai-
simpia asioita.

Sosiaalituomioistuimen péétdkseen voi ha-
kea muutosta osavaltion sosiaalituomiois-
tuimelta (Landessozialgericht). Muutoksen-
haku osavaltion sosiaalituomioistuimeen on
rajoituksetta mahdollista vain, jos asian in-
tressi on yli 500 euroa. Muussa tapauksessa
muutoksenhaun edellytyksend on muutok-
senhakulupa. Osavaltion sosiaalituomiois-
tuimessa késittely tapahtuu samojen periaat-
teiden mukaan kuin ensimméisen asteen so-
siaalituomioistuimessa. Kuten ensimmaéisen
asteen sosiaalituomioistuimessa myos osa-
valtion sosiaalituomioistuimessa voidaan
esittdd uusia todisteita ja asiantuntijalausun-
toja sekd kuulla todistajia. Jokaisessa osaval-
tion sosiaalituomioistuimessa on useita osas-
toja, jotka késittelevét yhteen tai useampaan
sosiaalioikeuden alaan kuuluvia asioita. Jo-
kaisella osastolla ratkaisukokoonpanoon kuu-
luu kolme ammattituomaria ja kaksi maallik-
kotuomaria. Yksi ammattituomari toimii pu-
heenjohtajana.

Osavaltion sosiaalituomioistuimen ratkai-
suun voi hakea muutosta liittovaltion sosiaa-
lituomioistuimelta (Bundessozialgericht).
Edellytyksend on osavaltion sosiaalituomio-
istuimen myontdimd muutoksenhakulupa.
Liittovaltion sosiaalituomioistuimen késitte-
lyssé ei endd oteta huomioon uusia oikeusto-
siseikkoja eikd todisteita, vaan ne on pitényt
esittdd jo alemmissa sosiaalituomioistuimis-
sa. Liittovaltion sosiaalituomioistuimessa on
useita osastoja, jotka kisittelevét yhteen tai
useampaan sosiaalioikeuden alaan kuuluvia
asioita. Ratkaisukokoonpanoon kuuluu kol-
me ammattituomaria ja kaksi maallikkotuo-
maria. Ammattituomari on puheenjohtajana.
Sekd osavaltion ettd liittovaltion sosiaalituo-
mioistuimessa ratkaisu voidaan tehdd ilman
maallikkotuomareita silloin, kun asiassa ei
toimiteta suullista késittelya.

Vakuutettujen ja tyOnantajien edustajat
toimivat sosiaalituomioistuimissa maallikko-
tuomareina toimeentuloturva-asioissa. Maal-
likkotuomareina toimivat myods lddkireiden
edustajat, mutta vain asioissa, joissa on ky-
symys ldédkéreihin liittyvistd asioista esimer-
kiksi vakuutuskassalddkireiden toimintaa
koskevista asioista. Ladkdrit eivit siten ole

jésenind ladketieteellisen erityisasiantunte-
muksen tarjoamiseksi  toimeentuloturva-
asioissa, vaan heiddn asemansa on kuvatta-
vissa intressiedustukseksi lddkéreitd koske-
vissa asioissa. Tuomioistuin voi kuitenkin
hankkia tarvittaessa asiantuntijalausuntoja.

Alankomaat

Alankomaissa toimeentuloturva-asian en-
simmadisend asteena ratkaisevan sosiaalilau-
takunnan paitdkseen tyytyméttdmén henki-
16n on ensin tehtdvi sosiaalilautakunnalle oi-
kaisuvaatimus. Sosiaalilautakunnan oikaisu-
vaatimukseen antama paitos on mahdollista
viedd alioikeuteen, jonka paitoksestd voi va-
littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kor-
kein hallinto-oikeus on ylin tuomioistuin so-
siaaliturva-asioissa ja virkamiehid koskevissa
tyOriita-asioissa.

Vuoteen 1991 asti alioikeuden ratkaisuko-
koonpanossa oli sekd tuomareita ettdi maal-
likkojdsenid niissé asioissa, joista oli mahdol-
lista valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Nykyisin alioikeudessa ja korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa on ainoastaan ammattituo-
mareita. Korkeimman hallinto-oikeuden ko-
koonpano koostuu tavallisesti kolmesta tuo-
marista.

Alankomaiden tuomioistuimissa ei ole 134-
kérijasenid. Asian osapuolten tehtdvidnd on
esittdd riittédva ladketieteellinen selvitys, jotta
oikeus voi ratkaista asian parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Mikadli alioikeus tai korkein hal-
linto-oikeus katsoo asiassa olevan epésel-
vyyttd jostakin ldédketieteellisestd kysymyk-
sestd, oikeus voi valtuuttaa lddketieteen asi-
antuntijan suorittamaan tutkimuksen henki-
l6lle, jota asia koskee. Tuomioistuimella on
lista asiantuntijoista, joista tuomari maarda
yhden. Asiantuntijalddkéri kirjoittaa tutki-
muksen perusteella lausunnon, josta kuullaan
molempia osapuolia. Asiantuntijaldékéri voi
hankkia tutkimuksen suorittamisen kannalta
tarvittavaa tietoa henkilon hoitavilta laaka-
reiltd, muilta asiantuntijalddkéreilti ja laaka-
riltd, joka toimii hallinnollisia viranomaisia
konsultoivana 14dkérind. Asiantuntijaldaka-
reiden lausunnot ovat hyvin térkeitd oikeu-
denkdynnissd. Useimmissa tapauksissa ndmé
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lausunnot ovat lddketieteellisten kysymysten
osalta ratkaisevia.

2.3 Nykytilan arviointi
Kisittelyn joutuisuus

Oikeusturvan keskeisiin osatekijoihin kuu-
luu, ettd tuomioistuimet ratkaisevat asiat jou-
tuisasti ja ilman aiheetonta viivytystd. Va-
kuutusoikeudessa timé vaatimus ei kuiten-
kaan ole toteutunut riittdvalla tavalla. Vakuu-
tusoikeudessa késiteltdville asioille on omi-
naista, ettd niissd on kysymys henkilon pe-
rustoimeentulon kannalta keskeisistd etuuk-
sista, minkd vuoksi asioilla on useimmiten
suuri merkitys yksittdiselle asianosaiselle.
Tallaisia asioita koskevat valitukset tulisi ka-
sitelld kiireellisesti. Vakuutusoikeuden ny-
kyinen noin vuoden keskimédardinen késitte-
lyaika on toimeentuloturva-asioissa liian pit-
kd kun otetaan huomioon késittelyajat myos
asiaa aikaisemmin késitelleissd ratkaisueli-
missd. Vakuutusoikeuteen saapuneiden asi-
oiden viime vuosina tapahtuneen vidhentymi-
sen voidaan arvioida olevan tilapéistd, minka
vuoksi tulevaisuudessa tapahtuviin muutok-
siin on varauduttava. Vakuutusoikeuden ti-
lannetta on aikaisemmin 2000-luvulla pyritty
korjaamaan uudistamalla johtamisorganisaa-
tiota, kehittdmélld menettelytapoja ja liséa-
malld henkildstovoimavaroja, joita kuitenkin
on sittemmin vihennetty.

Vakuutusoikeuden keskiméardiset tuotta-
vuus- ja taloudellisuusluvut ovat korkeat,
mutta uudistustoimenpiteistd huolimatta asi-
anosaisten kannalta tarkeintd vaikuttavuuslu-
kua eli kasittelyaikoja ei kuitenkaan ole saatu
kohtuulliselle tasolle. Tehokkuuden lisddamis-
td yksinomaan uusilla voimavaroilla ei voida
pitdd endd tarkoituksenmukaisena. Ensisijai-
sesti toimintaa tulee tehostaa puuttumalla
ruuhkautumista aiheuttaviin prosessuaalisiin
rakenteisiin ja vakuutusoikeuden kéytinnon
toimintaedellytyksid tulee parantaa. Asioiden
késittelyd on pyrittdvd nopeuttamaan kuiten-
kin siten, ettd oikeusvarmuus sdilyy korkealla
tasolla.

Ratkaisukokoonpanot

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL
2/2006 — HE 85/2005 vp) mukaan tuomiois-
tuinten kokoonpanon ja piditdsvaltaisuuden
sadntely on merkityksellistd erityisesti perus-
tuslain 21 §:n kannalta. Tuomioistuimen rat-
kaisukokoonpanolla on vaikutuksia paitsi
asian kasittelyn asianmukaisuuteen ja joutui-
suuteen myods oikeudenmukaista oikeuden-
kayntid koskevien vaatimusten toteutumi-
seen. Perustuslakivaliokunta on jo ennen pe-
rusoikeusuudistusta antamassaan lausunnossa
(PeVL 4/1982 vp, s 2/11) katsonut oikeustur-
van yleensd edellyttdvén, ettd muutoksenha-
kutuomioistuimet toimivat monijisenisind.
Monijisenisen kokoonpanon voidaan arvioi-
da lisddvan kisiteltdvien asioiden monipuo-
lista harkintaa ja sitd kautta my0s oikeustur-
vaa. Toisaalta oikeusturvan kannalta merki-
tyksellistd on my0s asioiden joutuisa kasitte-
ly. Paatosvaltaisen kokoonpanon keventdmi-
nen siten, ettei késittelyn asianmukaisuutta
vaaranneta, mahdollistaa tuomioistuinten
voimavarojen oikean kohdentamisen esimer-
kiksi vaativien ja vihemmaén vaativien asioi-
den kisittelyyn. Tdma tehostaa omalta osal-
taan tuomioistuinten ratkaisutoimintaa niin,
ettd asiat tulevat késitellyiksi perustuslain
edellyttdmaéllé tavalla ilman aiheetonta viivy-
tysta.

Valittajan oikeusturva ei edellytd, ettd kai-
kissa asioissa noudatetaan yhdenmukaisia
menettelytapoja, vaan rajallisia voimavaroja
tulee voida kohdistaa asioiden edellyttimalla
tavalla. Vakuutusoikeudessa késitellddn hen-
kilon toimeentulon kannalta tirkeitd asioita,
jotka vaativat laajaa perehtymisté tosiasioihin
ja erityistd ladketieteellistd tai lainopillista
asiantuntemusta. Toisaalta vakuutusoikeu-
dessa kdsitelldin myods yksinkertaisempia
asioita, joiden ratkaiseminen ei vaadi laajaa
perehtymisté tai erityisasiantuntemusta.

Lainkéyttdasioiden  ratkaisukokoonpanot
utta koskevat sddnndkset sallivat kokoon-
panojen harkinnanvaraisen laajentamisen si-
ten, ettd asian ratkaisu siirretddn vahvennet-
tuun istuntoon tai téysistuntoon. Vakuutusoi-
keus ei kuitenkaan voi voimassa olevan lain-
sdaddnnon mukaan ratkaista padasiaa perus-
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kokoonpanoja suppeammassa kokoonpanos-
sa, vaikka se asian laadun tai merkityksen pe-
rusteella olisi mahdollista oikeusturvan vaa-
rantumatta ja nopeuttaisi asian késittelya.
Vakuutusoikeuslaissa ei ole sddnnoksid yh-
den tai kahden jdsenen kokoonpanosta. Télté
osin vakuutusoikeus poikkeaa useimmista
muista kollegiaalisista tuomioistuimista, jois-
sa on otettu kdyttoon vaihtoehtoisia ja jous-
tavia kokoonpanoja.

Markkinaoikeuslain (99/2013) 15—
17 §:ssd sdddetddn yhden ja kahden jdsenen
kokoonpanosta, hallinto-oikeuslain
(430/1999) 12 §:n 3 momentissa, 12 a §:ssé
ja 12 b §:ssd sdddetdén yhden ja kahden jise-
nen kokoonpanoista sekd oikeudenkdymis-
kaaren (4/1734) 2 luvun 8 §:ssd sdddetddn
hovioikeuden yhden jdsenen kokoonpanosta.
Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun
lain (1265/2006) mukaan korkeimman hallin-
to-oikeuden suppein ratkaisukokoonpano on
kolme jéasentd. Ulkomaalaislain (301/2004)
199 §:n 3 momentissa sdddetdén, ettd korkein
hallinto-oikeus voi ratkaista ulkomaalaisasi-
oissa tdytdntoonpanon kieltdmistd tai kes-
keyttdmistd koskevan hakemuksen yhden ja-
senen kokoonpanossa esittelystd. Oikeuden-
kdymiskaaren 2 luvun 9 ja 10 §:n mukaan
korkeimmassa oikeudessa tietyt asiat voidaan
kisitelld yhden jasenen kokoonpanossa.

Vakuutusoikeuden tdysistunto on koettu
lilan suureksi, koska sithen voi nykyisin
enimmilldin osallistua noin 30 jésentd. Liian
suuri kokoonpano aiheuttaa ongelmia kay-
tinndn jarjestelyjen lisdksi myos asioiden
asianmukaiseen késittelyyn ja ratkaisemi-
seen. Keskustelun kdyminen suuressa ko-
koonpanossa on ollut hankalaa, eikd asioita
ole saatu joustavasti ratkaistuiksi. Tésté syys-
td asioiden késittely on pitkittynyt ja hanka-
loitunut.

Muodollisten istuntojen jérjestaminen

Kaikissa vakuutusoikeudessa kasiteltdvissé
istunto, jossa on ldsnd esitteliji ja kaikki rat-
kaisukokoonpanoon kuuluvat jdsenet. Myds
ne viisijiseniset asiat, jotka on jo jdsenten an-
tamien kirjallisten kannanottojen perusteella
todettu yksimielisiksi, ratkaistaan istunnossa

jésenten yhdessi ldsnd ollen. Néiden asioiden
istunnot ovat kuitenkin tosiasiallisesti vain
muodollisia, koska asian tarkemmasta siséil-
16sta ei endd istunnossa keskustella. Yksimie-
lisissd kolmijésenisissd asioissa ei ndin me-
netelld, vaan puheenjohtaja maérda ratkaisu-
merkinnén kirjattavaksi tietylle paiville. Yk-
simielistd kolmijdsenistéd asiaa ei yleensd ki-
sitelld lainkaan jésenten yhdessa ldsné ollen,
vaan ratkaisu tehddin jasenten yksiselitteis-
ten kirjallisten kannanottojen perusteella.
Kolmijésenisten asioiden osalta timi menet-
telytapa on vakiintunut.

Erityisesti sivutoimisten la&kérijasenten ja
muiden sivutoimisten jdsenten istuntoihin
kéaytettdvissd oleva aika on rajallinen. Yksi-
mielisiin asioihin kuluva aika vihentdéd vaa-
tiviin tapauksiin kéytettdvissd olevaa aikaa.
Oikeusturvan toteutumisen kannalta on kui-
tenkin tirkedd, ettd keskustelua vaativat asiat
késitellddn mahdollisimman perusteellisesti
ja ettd niiden késittelyyn varataan riittavéasti
dian nykyisin muodolliseen istuntoon, jotkut
asiat saattavat asioiden lukuisuuden vuoksi
jéada odottamaan seuraavaa istuntoajankoh-
taa, jolloin asioiden késittely pitkittyy tar-
peettomasti.

Edelld kerrotun menettelyn vuoksi yksi-
naan ratkaista muodollisesti eri sivutoimiset
jésenet kuin ne, jotka ovat asiaan tosiasiassa
perehtyneet. Talloin asia tulee tosiasiassa
ratkaistuksi siithen aikaisemmin perehtynei-
den jdsenten kirjallisten kannanottojen perus-
teella, mutta muodollisesti istunnossa ldsni
olevien jésenten tekemaélld ratkaisulla. Kéy-
tdntd on ongelmallinen jésenten virkavastuun
kannalta. Epédkohtana voidaan pitd4 myos si-
td, ettd ratkaisuun on todellisuudessa vaikut-
tanut henkilo, joka ei lopulta kuulu asian rat-
kaisukokoonpanoon. Tdmén henkilén antama
kirjallinen kannanotto jdid samalla neuvotte-
lusalaisuuden piiriin.

Ladkérijdsenten kohdalla muodollisen is-
tunnon ratkaisukokoonpano on erityinen on-
gelma. Asioiden késittelyn joutuisuuden
vuoksi vakuutusoikeuden istuntoon osallistuu
tavallisesti se ladkarijasen, joka on istunto-
pdivana tétéd tarkoitusta varten paikalla. Kes-
kustelua vaativissa asioissa istunnossa on
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kuitenkin yleensd ldsnd se ladkarijasen, joka
on asiaan aikaisemmin perehtynyt ja antanut
kirjallisen kannanottonsa. Istuntopdivit pi-
tenisivdt kohtuuttomiksi, mikéli jokaisessa
yksimielisessékin asiassa istuntosalissa vaih-
tuisi lddkarijasen sen mukaisesti, missé asias-
sa kukin l4édkérijasen on erikoisalansa perus-
teella antanut kirjallisen kannanottonsa. L&a-
kérijdsenten sivutoimisuuden vuoksi toistuva
jisenen vaihtaminen istunnoissa vaikuttaisi
my0s heikentdviasti jasenten tydskentelyyn,
koska heille ei jdisi istuntopdivind aikaa pe-
rehtyd uusiin asioihin, joissa heidén tulee laa-
tia kirjallinen kannanottonsa. Edelld kuvatun
nykyisen menettelyn vuoksi ratkaisukokoon-
panoon osallistuva lddkéri saattaa olla eri-
koistunut johonkin muuhun lddketieteenalaan
kuin misti asiassa on kysymys. Vakuutusoi-
keuden péitoksestd ilmenee ainoastaan nii-
den jdsenten nimet, jotka ovat olleet istun-
nossa lasnd. Koska valmisteluvaiheessa 14a-
ketieteellisen arvion tehneen lddkarijdsenen
osallistuminen asian ratkaisuun ei ilmene va-
kuutusoikeuden paitoksestd, muutoksenhaki-
jalle saattaa jadda virheellinen kuva asian
ratkaisun tehneiden jédsenten asiantuntevuu-
desta. Asianosaisen nikokulmasta on varsin
arveluttavaa, ettd esimerkiksi neurologisesti
vaativassa asiassa ratkaisuun osallistuva laa-
kérijasen on jonkin muun alan erikoisléékéri.
Kerrottu kéytédntd heikentéd yleistd luotta-
musta vakuutusoikeuteen ja sen asiantunte-
vuuteen. Ratkaisuun tosiasiassa osallistuva
ladkarijisen midrdytyy valmisteluvaiheessa
asian vaatiman erikoisalan mukaisesti, mutta
edelld mainituista syistd johtuen tima ei aina
ilmene vakuutusoikeuden paitoksesta.

Tieto ratkaisuun tosiasiassa osallistuneista
jasenistd on tdrked tuomioistuintoiminnan
riippumattomuuden ja puolueettomuuden na-
kokulmasta. Asianosaisilla ja muillakin ta-
hoilla tulee olla mahdollisuus varmistua rat-
kaisutoimintaan osallistuvien jdsenten péte-
vyydestd ja esteettdomyydestd. Vakuutusoi-
keudessa kasiteltdvissd asioissa esteellisyy-
den saattaa aiheuttaa esimerkiksi jdsenen
osallistuminen saman asian aiempaan késitte-
lyyn, jésenen aikaisempi tydsuhde vakuutus-
yhtioon tai 1dékérijdsenen ja asianosaisen vé-
linen hoitosuhde.

Ladkarijasenet ja ladkdrivarajdsenet

Vakuutusoikeudessa kisiteltidvissd asioissa
ladketieteen ja oikeustieteen vélinen raja ei
ole selvépiirteinen ja yksiselitteinen. Asioi-
den ratkaisu perustuu osaksi oikeudelliseen
ja osaksi ladketieteelliseen arviointiin. Oike-
ustieteen ja lddketieteen rajamaastoa, jossa
niiden tdydellinen erottaminen ei ole endi
mahdollista, voidaan luonnehtia vakuutus-
ladketieteen ydinalueeksi. Vakuutuslddketie-
teen hallinta edellyttdd siten sekd oikeudellis-
ta ettd ladketieteellistd erityisasiantuntemus-
ta. Noin 60 prosenttia vakuutusoikeudessa
vuosittain kisiteltdvistd asioista on ladketie-
teellistd erityisasiantuntemusta vaativia.

Oikeusvarmuuden turvaaminen edellyttda,
ettd vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpa-
noon kuuluu lddkédrijasen. Ladkédrijdsenet
ovat tehokas tapa hankkia lddketieteellistd
erityisasiantuntemusta, jota vakuutusoikeu-
den lainoppinut jidsen ei voi ilman erityis-
opintojen suorittamista muuten saavuttaa.
Nykyinen ladkarijasenjérjestelmd mahdollis-
taa vakuutusoikeuden ldédkérijasenten ja la-
kimiesjdsenten vilisen vilittdmén keskuste-
lun. Vakuutusoikeustuomareilla ja esitteli-
joilla tulee olla tietimystd my0s lddketietees-
td ja lddkérijasenilld vastaavasti toimeentulo-
turvalainsdddiannostd. Laédkérijdsenten, va-
kuutusoikeustuomareiden ja esittelijoiden vé-
lisen kiintedn vuorovaikutuksen kautta va-
kuutusoikeuden lakimiehille ja samoin laaka-
rijdsenille karttuu huomattavasti omaa koulu-
tusta laaja-alaisempi asiantuntemus. Liséksi
vakuutusoikeudessa toimii lddké&rivarajise-
nid, joilta voidaan tarvittaessa pyytiéd asian-
tuntijalddkarilausunto. Vakuutusoikeuden ny-
kyiset ladkérivarajdsenet toimivat kaytdnnos-
sé yksinomaan ulkopuolisten lausuntojen an-
tajina, eivdtkd nimensd mukaisesti osallistu
ratkaisukokoonpanoon varsinaisen lddkarija-
senen ollessa estyneend. Ottaen huomioon
ladkérivarajdsenen roolin muutoksenhakuasi-
an kdisittelyssd on kéytetty nimike harhaan-
johtava.

Toimeentuloturvan muutoksenhakujirjes-
telmén ladkarijasenet ovat olleet julkisuudes-
sa jatkuvan arvostelun kohteina. Vakuutusoi-
keuden léddketieteelliseen arviointimenette-
lyyn kohdistunut arvostelu on osaltaan johtu-
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nut etuuslainsddddanndn ja sen soveltamiskay-
tdinnon vaikeaselkoisuudesta. Hoitavien l44-
kédreiden tavassa laatia ladketieteellistd selvi-
tystd toimeentuloturvaetuushakemuksia var-
ten on my0s suuria yksilollisid eroja. Etuu-
denhakijoita tulee kuitenkin kohdella yhden-
vertaisesti riippumatta siité, keitd hdnen hoi-
tavat ladkérinsd ovat. Toimeentuloturva-
etuuksien myontamisti ei voida perustaa yk-
sinomaan hoitavien ladkéreiden kannanottoi-
hin, minkd vuoksi vakuutusoikeuden ladkari-
jésen arvioi ldédketieteellisen selvityksen ot-
tamalla huomioon etuuslainsdidannon sovel-
tamiskdytdnnon sekd tarvittaessa konsultoi-
malla lisdksi muuhun kuin omaan alaansa
erikoistunutta 144kérijasenta.

Useat toimeentuloturvaetuuden saamisen
edellytyksid koskevat lainsddnnokset ovat
niukkoja ja niissd lainsdétéja on jéttdnyt lain
soveltajalle hyvin laajan harkintavallan. Mo-
nien etuuksien saamisen edellytykset perus-
tuvat pddosin soveltamiskdytdntoon. Ongel-
mallista on, ettd etuudenhakijoilla ei ole
useinkaan mahdollisuutta saada siiti tietoa.
Tédmén vuoksi heilld ei ole mydskéddn mah-
dollisuutta arvioida etuuspéétoksensd lain-
mukaisuutta.

Jos vakuutusoikeus ylimpiné oikeusastee-
na hylkaa ladketieteellistd asiaa koskevan va-
lituksen, muutoksenhakijan epiluottamus
kohdistuu helposti vakuutusoikeuden ladkéri-
jéseniin. Muutoksenhakijat vaativatkin usein
saada tiedon vakuutusoikeuden ladkérijasen-
ten kannanotoista. Syynd tédhén on epdily sii-
td, ettd vakuutusoikeuden lddkarijasenen
kannanotto on siséltinyt jotakin sellaista rat-
kaisevaa muutoksenhakijalle epdedullista tie-
toa, johon tdmai olisi halunnut esittid oman
niakemyksensd. Ladketieteelliset toimeentulo-
turvaetuusasiat ovat muutoksenhakijoille
usein tédrkeitd ja henkilokohtaisia. Jos muu-
toksenhakijalle on jo ennen vakuutusoikeus-
vaihetta muodostunut usko siihen, ettd hin
on oikeutettu hakemaansa etuuteen, vakuu-
tusoikeuden hyvin perustellunkin hylkddvén
padtoksen hyviksyminen ja ymmartiminen
saattaa olla hénelle vaikeaa. Edelld mainituis-
ta syistd vakuutusoikeuden lddketieteellistd
arviointimenettelyd olisi saatettava nykyisti
lapindkyvammaksi. Tietdmys etuuslainsdé-
didnndn soveltamiskdytdnnosti ja etenkin sen

muodostumisperusteista olisi muutoksenha-
kijoille erityisen tirkeda.

Nykyisin sosiaali- ja terveysministerio te-
kee oikeusministeriolle esityksen vakuutus-
oikeuden lidkérijasenistd ja lddkédrivarajése-
nistd. Tdmén jilkeen oikeusministeri esitte-
lee asian valtioneuvostolle, joka maérdd esi-
tetyn lddkérin toimimaan vakuutusoikeuden
sivutoimisena ladkédrijisenend tai 144karivara-
jisenend méirdajan. Vakuutusoikeuden sivu-
toimisten ladkirijisenten virkoja tdytettdessi
tai ladkdrivarajasentd madrattdessd ei ole
noudatettu avointa hakumenettelyd. Avoimen
hakumenettelyn puuttuminen on osaltaan ai-
heuttanut vakuutusoikeuden l4ékarijdseniin
kohdistunutta arvostelua seké epédluottamusta
vakuutusoikeuden ladketieteellistd arviointi-
menettelyd kohtaan.

Ladkarijasenten, ladkarivarajdsenten ja mui-
den sivutoimisten jdsenten esteettdomyyden
varmistaminen

Vakinaisiin tuomarinvirkoihin nimitettaviin
henkil6ihin sovelletaan tuomareiden nimit-
tdmisestd annetun lain (205/2000) mukaista
nimitystd edeltdvdd sidonnaisuuksien ilmoit-
tamismenettelyd. Esteellisyysselvitykset teh-
dddn myos vahintddn vuodeksi nimitettdvien
tuomareiden osalta. Mainitussa laissa viita-
taan valtion virkamieslainsdddantoon, jossa
tarkoitettu tuomareiden sidonnaisuuksien il-
moittaminen koskee selvitystid elinkeinotoi-
minnasta, omistuksista yrityksissd ja muusta
varallisuudesta, kyseiseen tehtdvdidn kuulu-
mattomista muista tehtdvistd, valtion virka-
mieslain 18 §:ssd tarkoitetuista sivutoimista
ja muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla
merkitystd arvioitaessa tuomarin edellytyksid
hoitaa tdytettdvind olevan viran tehtédvii.
Vakinaisiin tuomarinvirkoihin nimitettavit
henkil6t antavat selvityksen sidonnaisuuksis-
taan oikeusministeridlle. Vakuutusoikeuden
sivutoimisiin jéseniin ei sovelleta sidonnai-
suuksien ilmoittamismenettelya.

Vakuutusoikeuden tuomareihin sekd sivu-
toimisiin ladkarijaseniin ja muihin sivutoimi-
siin jdseniin sovelletaan oikeudenkiymiskaa-
ren 13 luvun mukaisia tuomarin esteellisyyttd
koskevia sdanndksid. Tuomioistuimen riip-
pumattomuuden ja puolueettomuuden kan-
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nalta arvioituna esimerkiksi sellaista henki-
164, jolla on tydsuhde vakuutusyhtidon tai
vakuutusyhtioryhméiin ja johon tyosuhtee-
seen liittyy merkittdva taloudellinen intressi,
ei pitdisi maaritd vakuutusoikeuden sivutoi-
miseksi jaseneksi, koska esteellisyys voi
konkretisoitua useissa yksittdisissd sovelta-
mistilanteissa. Téllainen jasen voi késitelld
ainoastaan muiden vakuutusyhtididen kuin
tyOnantajansa asioita eikd hénen erityisosaa-
mistaan voida siten hyodyntia kaikissa kési-
teltdvissd asioissa. Sivutoimisten jdsenten
nimityksessé saattaa muodostua ongelmaksi
se, ettd sidonnaisuudet eivét tule nimitysvai-
heessa ilmi, koska nimitysti edeltivaad sidon-
naisuuksien ilmoittamismenettelyi ei suorite-
ta. Vakuutusoikeuden ldédkirijdsenten esteel-
lisyydet ovat olleet hoitosuhteeseen perustu-
via. Muiden asiantuntijajédsenten esteelli-
syyksid on aiheutunut esimerkiksi siitd syys-
td, ettd jdsenet ovat toimineet aikaisemmin
joissain etuuslaitoksissa tai jarjestoissd laki-
miehiné.

Lisdselvityksen toimittaminen

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on nel-
jissd Suomea koskevassa tapauksessa katso-
nut, ettd vakuutusoikeuden menettelyssd oli
laiminly6ty vastapuolen kuulemisvelvoitetta.
Korkein hallinto-oikeus on antanut kaksi
paétostd, joissa on ollut kysymys kuulemis-
periaatteen toteutumisesta vakuutusoikeudes-
sa. Korkeimman hallinto-oikeuden toimival-
taan kuuluu vakuutusoikeuden péitoksen
purkaminen asian késittelyssd vakuutusoi-
keudessa  tapahtuneen  menettelyvirheen
vuoksi.

Liséselvitystd saapuu jatkuvasti vakuutus-
oikeuteen ja jokaisesta asiakirjasta on kuul-
tava osapuolia. Téllainen jarjestelmi on kuu-
lemisvelvoitteen nidkokulmasta altis inhimil-
lisille virheille ja erehdyksille.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen rat-
kaisukdytidntd on selked. Kaikista tuomiois-
tuimelle toimitetuista asiakirjoista, joilla on
tarkoitettu vaikuttaa asian ratkaisuun, on
kuultava vastapuolta siitd huolimatta, vaikka
asiakirja ei tosiasiassa voisi vaikuttaa asian
ratkaisuun. Asian osapuolen pédtettidvissd on
se, onko hdnen tarpeen lausua asiakirjan joh-

dosta. Lisdselvityksen toimittaminen kuule-
mismenettelyineen pidentdd asian kisittely-
aikaa vakuutusoikeudessa. Useissa tapauksis-
sa késittelyaika pitenee huomattavasti, vaik-
ka kuulemisessa noudatetaan yleensi lyhyitd
médrdaikoja. Tavallisesti etuuslaitokselle va-
rataan 14 pidivdd ja muutoksenhakijalle
30 piivaa vastineen antamiseen. Uuden selvi-
tyksen vastaanottaminen saattaa aiheuttaa ka-
sittelyn viivastymisen lisdksi kaksinkertaista
tyotd silloin, jos uusi selvitys saapuu vasta
sivutoimisten jdsenten kannanottojen jdlkeen
tai vasta ratkaisun tekemisen ja padtoksen
postittamisen vélisend aikana. Télloin kuul-
tavien osapuolten lisdksi myds sivutoimisten
jasenten kannanotot on pyydettivd asiaan
uudelleen.

Edelld mainituista syistd uuden selvityksen
toimittaminen valituskirjelmén yhteydessa tai
ainakin mahdollisimman pian asian vireille
tulon jélkeen olisi asian joutuisan késittelyn
vuoksi suotavaa. Tamé ei kuitenkaan ole asi-
anosaisen kannalta aina mahdollista, koska
etenkin ladketieteelliseen arvioon perustuvis-
sa asioissa uutta selvitystd toimitetaan sen
mukaisesti kuin ratkaisun perusteena oleva
henkilon terveydentila muuttuu asian kasitte-
lyn kestdessd. Ladketieteelliseen arvioon pe-
rustuvissa asioissa toimitetaan runsaasti ter-
veydentilaa koskevaa uutta selvitystd, esi-
merkiksi ladkérinlausuntoja ja tutkimustulok-
sia.

Vakuutusoikeudessa on toisinaan vireilld
myds sellaisia tapauksia, joissa muutoksen-
hakija toimittaa vakuutusoikeudelle jatkuvas-
ti uusia asiakirjoja ja muuta selvitysta, joka ei
liity késiteltdvénd olevaan asiaan. Kuulemis-
periaatteen toteuttamiseksi vakuutusoikeus
kuulee etuuslaitosta kaikesta asiaan liittymat-
tomastdkin aineistosta, jonka asianosainen on
toimittanut tarkoituksenaan vaikuttaa asiansa
ratkaisuun. Téllaisissa tapauksissa asia saat-
taa olla vaikea saada péditokseen. Vakuutus-
oikeudella ei ole nykyisin kdytossdén tehok-
kaita keinoja saattaa asiaa pditokseen edes
sen jilkeen kun ratkaisu asiassa on tehty.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehostaa vakuu-
tusoikeuden lainkdyttdd luomalla edellytyk-
sid muutoksenhakijoiden oikeusturvan toteu-
tumiselle entisti paremmin. Erityistd huo-
miota tulee kiinnittdd vakuutusoikeuden ka-
sittelyaikoihin, henkildstévoimavarojen koh-
dentamiseen ja késittelyn ldpindkyvyyteen.

Oikeudenkédynnin on annettava varmat ta-
keet oikeaan ratkaisuun péadsemisestd. Oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin tulee na-
kyd myds ulospéin siten, ettd tuomioistuimen
toimintaa voidaan pitdd sekd yksittdisen asi-
anosaisen ndkokulmasta ettd yleisesti luotet-
tavana, puolueettomana ja ammattitaitoisena
sekd tuomioistuimen paétoksid oikeudenmu-
kaisina.

Tuomioistuimen ratkaisukokoonpanolla ja
kaytettidvissd olevien voimavarojen kohden-
tamisella asian késittelyn eri vaiheissa on
vaikutusta  oikeudenkdynnin varmuuteen,
luotettavuuteen ja nopeuteen. Liséksi luotta-
mus tuomioistuimeen muodostuu muistakin
tekijoistd, kuten esimerkiksi padtosten perus-
teluista ja toiminnan ldpindkyvyydesta.

Tavoitteiden saavuttamiseksi kehittdmis-
toiminnan tulisi ensisijaisesti kohdistua va-
kuutusoikeuden ruuhkautumista aiheuttaviin
prosessuaalisiin rakenteisiin ja menettelyihin.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Yhden tuomarin kokoonpano

Vakuutusoikeudessa kisitellddn nykyisin
kolmen tai viiden lainoppineen jdsenen ko-
koonpanoissa sellaisia asioita, jotka voitaisiin
ratkaista kevyemmaissékin kokoonpanossa.
Yhden tuomarin ratkaisuvalta mahdollistaisi
tuomioistuimen toiminnan merkittivan te-
hostamisen, mikali sen kayttdala olisi riittd-
van laaja. Kéyttdalan laajuutta rajoittaa kui-
tenkin se, ettd vakuutusoikeus on ylin muu-
toksenhakuaste. Vakuutusoikeudessa yhden
tuomarin kokoonpanossa ratkaisijana tulisi-
vat kysymykseen ylituomari, laamanni ja va-
kuutusoikeustuomari. Vaikka kansliapaallik-

ko, asessori ja vakuutusoikeussihteeri voivat
toimia kokoonpanoissa lakimiesjésenend, ei
kuitenkaan olisi perusteltua, ettd he voisivat
yksinddn ratkaista lainkdyttoasioita. Asian
ratkaiseminen tapahtuisi esittelystd, kuten
muissakin kokoonpanoissa. Jotta esittelyn
tarkoitus toteutuisi, ei olisi perusteltua, etti
sama henkild voisi esitelld ja yksin ratkaista
asian.

Yhden tuomarin kokoonpanon tarpeelli-
suutta voidaan arvioida siten, ettd verrataan
tuottaako jokainen ratkaisukokoonpanoon
osallistuva jidsen tyopanoksellaan muutok-
senhakijan oikeusturvaan todellista lisdarvoa
vai voidaanko asia yhtd oikeudenmukaisesti
ratkaista kevyemméssdkin kokoonpanossa.
Yhden tuomarin kokoonpano olisi tarkoituk-
senmukainen silloin, kun asiat ovat useimmi-
ten selkeitd, eivitkd juurikaan vaadi oikeu-
dellista arviointia. Oikeusturvasyistd on kui-
tenkin tirkedd, ettd yhden tuomarin kokoon-
panossa ratkaistavissa asioissa voidaan ottaa
huomioon my0s yksittdistapausten erityis-
piirteet seki tarvittaessa siirtdd asia perusko-
koonpanoon. Péédsdanndt yhden tuomarin
ratkaistavista asioista olisi tarkasti méaéritel-
tdva laissa. Peruskokoonpanoa suppeammas-
sa kokoonpanossa voidaan kisitelld sellaisia
asioita, jotka ovat oikeudellisesti yksinkertai-
sia ja joissa ei ole laajaa oikeudenkiyntiai-
neistoa. Lisédksi voidaan edellyttéd, ettd asiat
ovat yleensé tosiseikkojen osalta suhteellisen
yksinkertaisia eivitkd vaadi laajaa selvitte-
lyd. My0s oikeuskdytdnnon vakiintuneisuus
puoltaa suppeamman kokoonpanon kéytta-
mistd. Ratkaisukokoonpanojen keventdminen
on kuitenkin mahdollista vain siind méérin,
ettei oikeusvarmuus ja yleinen luottamus
tuomioistuimen ratkaisutoimintaan vaarannu.

Muiden muutoksenhakutuomioistuinten ta-
voin myds vakuutusoikeudessa on tietyn-
tyyppisid asioita, joihin yhden tuomarin ko-
koonpano soveltuisi hyvin. Yhden tuomarin
kokoonpano olisi tarkoituksenmukainen sel-
laisissa asioissa, jotka ovat l&dhtokohtaisesti
enemmaén teknisluonteisia kuin erityistd oi-
keudellista arviointia vaativia. Yhden tuoma-
rin ratkaisukokoonpano soveltuisi 1dhinnd
vakuutusoikeudessa vireille pantujen sen
toimivaltaan kuulumattomien asioiden, vali-
tusajan jilkeen saapuneiden valitusten, tietty-
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jen etuuslaitokseen kokonaisuudessaan pa-
lautettavien asioiden, valitusten peruutusten
sekd ulosmittausta koskevien vaatimusten ja
taytdntdonpanon keskeyttimispyyntdjen rat-
kaisemiseen. Sen sijaan taloudellisen intres-
sin perusteella tehtivd erottelu kevyempéin
kokoonpanoon olisi ongelmallinen, koska
tietyn rahasumman merkitys eri asianosaisille
saattaa olla hyvinkin erilainen. Annettava
ratkaisu voi my0s vaikuttaa asianosaisen
muiden etuuksien ratkaisuun vakuutusoikeu-
dessa tai etuuslaitoksissa.

Esimerkiksi valitusajan jdlkeen saapuneet
asiat ovat ldhtokohtaisesti yksinkertaisia rat-
kaista, koska ne on padsdinnon mukaan jitet-
tavd tutkimatta. Niihin saattaa kuitenkin liit-
tyd hankaliakin oikeudellisia ongelmia ja
painavan syyn arviointia, koska vakuutusoi-
keus voi ottaa valitusajan jélkeen saapuneen
asian tutkittavakseen, jos my6hédstymiseen on
ollut painavia syitd. Esimerkiksi tédllaisessa
tilanteessa asia tulee voida siirtdd perusko-
koonpanon ratkaistavaksi. Vuoden 2013 ti-
lastotietojen mukaan yhden jdsenen kokoon-
panossa olisi voitu késitelld enintddn noin
330 asiaa, joista osa olisi voitu harkinnan pe-
rusteella siirtdd laajempaan kokoonpanoon.

Yhden tuomarin ja 1ddkarijasenen kokoonpa-
no

Vakuutusoikeudessa kaksijdseninen ko-
koonpano voisi tulla kysymykseen osassa
sellaisia ladketieteellisid asioita, jotka nykyi-
sin ratkaistaan kolmijdsenisessd eli kahden
lainoppineen jdsenen ja lddkérijasenen ko-
koonpanossa. Kolmijésenisissé lddketieteelli-
sissd asioissa asiaan perehtyy nykyisin nelja
henkil6d, koska esittelijd ei ole mukana rat-
kaisukokoonpanossa. Tuomarin ja l44kérija-
senen kokoonpanossa lakimiesjdsenend tulisi
kysymykseen vakuutusoikeuden ylituomari,
laamanni tai vakuutusoikeustuomari ja toise-
na jdsenend olisi vakuutusoikeuden sivutoi-
minen ladkérijasen. Asian esittelijand toimisi
ratkaisukokoonpanosta erillinen esittelija.
Yhden tuomarin ja lddkérijasenen kokoon-
panosta seuraisi se etu, ettd asiaan perehtyvi-
en henkildiden méédrd véhenisi nykyisesté
neljastd kolmeen henkil6on, mutta ladketie-

teellinen asiantuntemus siilyisi edelleen rat-
kaisukokoonpanossa.

Ratkaisukokoonpanon vahimmaisvaati-
musta voitaisiin supistaa sellaisissa asioissa,
joissa ratkaisu painottuu nimenomaan laaka-
rijdsenen erityisammattitaitoon, eikid asiaan
liity sellaisia oikeudellisia ongelmia, jotka
edellyttéisivdt useamman lainoppineen jise-
nen arviota. Asiaan liittyvien oikeudellisten
ongelmien sitd edellyttdessd tulisi asia kui-
tenkin voida siirtdd ratkaistavaksi perusko-
koonpanossa.

Yhden tuomarin ja ldékérijasenen kokoon-
panossa asia olisi mahdollista ratkaista vain,
jos molemmat jésenet ovat asiasta yksimieli-
sid. Erimielisyystapauksissa asia tulisi siirtda
peruskokoonpanoon eli kolmijéseniseen ko-
koonpanoon, jolloin asian ratkaisuun osallis-
tuisi lisdksi yksi lakimiesjdsen. Nykyisten
esittelijoiden toimiessa my0Os suppean ko-
koonpanon esittelijoind erimielisyystilanteet
tarkoittaisivat, ettd asiaan perehtyvien henki-
léiden mééra kasvaisi samaan kuin nykyisin-
kin kolmijésenisissa lddketieteellisissd asiois-
sa.

Yhden tuomarin ja ladkérijdsenen muodos-
tamassa kokoonpanossa ratkaistaviksi asioik-
si soveltuisivat Kansaneldkelaitoksen en-
simmdisend asteena ratkaisemat asiat, joissa
ladketieteellinen selvitys vaikuttaa asian rat-
kaisuun Téillaisessa kokoonpanossa voitaisiin
siten ratkaista esimerkiksi vammaisetuuksista
sdddetyn lain (570/2007) ja sairausvakuutus-
lain (1224/2004) mukaiset asiat. Kansanela-
kelaitoksen ensimmaéisend asteena ratkaise-
mien tyokyvyttomyyselidkeasioiden, tyoter-
veyshuollon korvausasioiden tai kuntou-
tusetuusasioiden, joihin siséltyvit myds am-
matillista kuntoutusta koskevat asiat, voidaan
arvioida edellyttivin lddketicteellisen tieti-
myksen ohella myds siind méadrin oikeudel-
lista arviointia, ettd ndiden asioiden ratkai-
semiseen olisi tarpeen osallistua enemmin
kuin yksi lakimiesjédsen. Nédin ollen viimeksi
mainittuja asiaryhmid ei olisi mahdollista
ratkaista kahden jisenen kokoonpanossa.
Mydskéan sellaisia asioita, jotka nykyisin ké-
sitellddn viiden jédsenen kokoonpanossa ei
olisi mahdollista késitelld kaksijdsenisessé
kokoonpanossa. Ehdotuksella ei siten ole
vaikutuksia tydeldmin ja tyomarkkinoiden
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olosuhteita tuntevien sivutoimisten jdsenten
asemaan ratkaisukokoonpanoissa.

Taysistunto

Asioiden toimivamman kisittelyn saavut-
tamiseksi  vakuutusoikeuden tdysistunnon
kokoonpanoa tulisi keventaa.

Taysistunnon vahvuuden riittdva sailymi-
nen kuitenkin edellyttdd, ettd kaikilla vaki-
naisilla vakuutusoikeustuomareilla olisi oi-
keus osallistua tdysistuntoon. Taysistunnon
merkityksen ei voida katsoa vaarantuvan,
vaikka méirdaikaiset vakuutusoikeustuomarit
eivdt endd kuuluisi tdysistunnon kokoon-
panoon. Asioiden asianmukaisen késittelyn
mahdollistava kokoonpano olisi sellainen,
jossa on puheenjohtajana ylituomari seki
jossa muina jdsenind ovat vakuutusoikeuden
laamannit ja vakinaiset vakuutusoikeustuo-
marit. Taysistuntoon osallistuisivat lisdksi
asiaa aikaisemmin késitelleet jdsenet. Téysis-
tunto olisi kuten nykyisin péétdsvaltainen,
kun véhintddn kaksi kolmasosaa jdsenistd on
lasna.

Téysistunnon jasenmddrdd ei tule rajata
tiettyyn lukuméérdin, koska vakuutusoikeus-
tuomareiden miirdsséd saattaa tapahtua muu-
toksia tulevaisuudessa.

Muodollisista istunnoista luopuminen

Vakuutusoikeus on kaytdnndssd luopunut
muodollisten istuntojen jérjestimisestd yksi-
mielisissd kolmen jdsenen kokoonpanoissa
ratkaistavissa asioissa. Koska vahvat kéytin-
nén syyt puoltavat menettelyn jatkamista ja
koska menettelyd ei voida pitdd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen vastaisena, vakuu-
tusoikeuslakiin olisi perusteltua lisdtd sdan-
nods, joka mahdollistaisi asian ratkaisemisen
esittelystéd ratkaisukokoonpanon jidsenten yk-
siselitteisten kirjallisten kannanottojen perus-
teella ilman erillisen istunnon jérjestamista.
asioissa tulisi olla tdllainen mahdollisuus.
Kaikissa asioissa olisi asia kuitenkin voitava
saattaa istuntotilaisuudessa kaikkien yhdessé
lasné ollen ratkaistavaksi silloin, jos joku ji-
senisti sitd vaatisi.

Kéaytdnnossé ratkaisukokoonpanon jésenet
merkitsevit kirjallisesti tutustuttuaan ratkais-
tavaan asiaan oman kannanottonsa. Mikali
kaikki ratkaisukokoonpanon jdsenet ovat yk-
simielisid ratkaisusta, ei asiaa késitelld istun-
nossa muutoin, kuin toteamalla sen olleen
yksimielinen kirjallisten kannanottojen pe-
rusteella, eikd istunnossa kdydd endd erillistd
keskustelua asiasta. Nédin ollen yksimielisen
asian vieminen muodollisesti istuntoon ei ole
tarkoituksenmukaista. Yksimielisten asioiden
ratkaiseminen ilman muodollista istuntoa ly-
hentdd yksimielisten asioiden késittelyaikoja
sekd vapauttaa resursseja muun muassa nii-
den asioiden késittelyyn, jotka vaativat kes-
kustelua istunnossa.

Ehdotuksessa kysymys ei ole uusien kiy-
tantojen luomisesta, vaan oikeudellisesti
epamadrdiselld pohjalla olevien, mutta va-
kuutusoikeudessa pitkdén noudatettujen me-
nettelytapojen tunnustamisesta lainsdddén-
nossd. Kéytdnnot on havaittu valttdmatto-
miksi vakuutusoikeuden laajalti sivutoimisiin
jdseniin nojautuvan erityisen kokoonpanon ja
suuren asiaméérin vuoksi, eikd niistd luopu-
minen olisi mahdollista ilman vakuutusoi-
keuden kisittelyaikojen pidentymistd. Ehdo-
tettava lisdys vakuutusoikeuslakiin saattaa
noudatetut menettelymuodot ldpindkyviksi
asianosaisille ja selkeyttdd vakuutusoikeuden
jésenten virkavastuuta.

Vakuutusoikeuden lddketieteellisen arvioin-
timenettelyn kehittiminen

Ulkopuolinen asiantuntijaladkéarijarjestelma
on yleisesti kdytossd useassa Suomeen ver-
rattavassa maassa. N&issd maissa toimeentu-
loturvan muutoksenhakujérjestelmissa tarvit-
tava lddketieteellinen asiantuntemus hanki-
taan ulkopuolisten asiantuntijalddkérien an-
tamien lausuntojen kautta, eikd ratkaisueli-
miin kuulu ladkérijasenié.

Muutoksenhakijan ndkokulmasta ulkopuo-
linen asiantuntijaldékarijérjestelma on ihan-
teellisin tapa hankkia asian ratkaisemiseen
tarvittava ladketieteellinen tietimys, koska
télloin ratkaisuun vaikuttava lddketieteellinen
kannanotto ei jad tuomioistuimen neuvotte-
lusalaisuuden piiriin, vaan muutoksenhakija
saa aina kannanoton tiedokseen ja mahdolli-
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suuden lausua siitd. Jos vakuutusoikeuteen
luodaan kokonaan ulkopuolinen asiantuntija-
laakarijarjestelma, sen kustannukset kasvavat
huomattavasti nykyiseen ladkéirijdsenjirjes-
telmddn verrattuna. Ulkopuolisen asiantunti-
jalddkarin palkkion médra yhdestd lausunnos-
ta on vaihdellut asiasta riippuen sivukului-
neen noin 300—600 euron vililld. Lausun-
nonantajien palkkioiden kokonaismdiré olisi
noin 2,7 miljoonaa euroa vuodessa, jos va-
kuutusoikeudessa kisiteltdvissd kaikissa 1aa-
ketieteellistd asiantuntemusta vaativissa asi-
oissa, joita nykyiselld asiaméédralléd laskien on
vuosittain noin 4 000 kappaletta, pyydetédin
ulkopuolinen asiantuntijalausunto. Palkkioi-
den kokonaismiédrad arvioitaessa on otettu
huomioon se, ettd arviolta noin 2 000 asiassa
tulee yhden lausunnon lisdksi pyydettaviksi
lisdlausunto uuden selvityksen saapumisen
johdosta tai siitd syysté, ettd asiaan tarvitaan
usean erikoisalan 144kérin lausunto. Nykyisin
vakuutusoikeuden lddkarijasenten palkat ovat
yhteensd noin 400 000 euroa vuodessa ja yh-
td ratkaistua ldédketieteellistd asiaa kohden
kustannukset ovat noin 100 euroa.

Mikéli siirryttdisiin ulkopuoliseen asian-
tuntijaldékarijarjestelmidn, tulisi kustannus-
syistd arvioitavaksi, pyydetddnkd lausunto
kaikissa vai ainoastaan osassa asioita. Ottaen
huomioon, ettd esimerkiksi vuonna 2012 va-
kuutusoikeus ratkaisi noin 3 900 lddketieteel-
listd asiaa, joista noin 16 %:ssa alemman as-
teen ratkaisua muutettiin, nousisivat kustan-
nukset ulkopuolisten ladkérinlausuntojen
pyytimisestd myos kohtuuttomiksi tilantees-
sa, jossa lausunto pyydettiisiin niissi asiois-
sa, joissa ollaan padtymédssd hoitavan l4aka-
rin vastaiselle kannalle. Tamékin tarkoittaisi
sitd, ettd yli 3 000 asiassa pyydettdisiin ulko-
puolinen asiantuntijalddkarilausunto. Tami
puolestaan merkitsee sitd, ettd muutoksenha-
kijoiden oikeusturva huononee niissé asiois-
sa, joissa ei lausuntoa pyydetd, koska laakéri-
jésenten jdddessd pois ratkaisukokoonpanois-
ta osa asioista ratkaistaisiin kokonaan ilman
ladketieteellistd erityisasiantuntemusta.

Koska vakuutusoikeus on ainoa varsinai-
nen valitustuomioistuin toimeentuloturvan
muutoksenhakujérjestelméssd, ldhtokohtana
tulee olla, ettd vakuutusoikeus tutkii kaikki
sille tehdyt valitukset kaikilta osin, niin

myo0s ladketieteellisten seikkojen osalta. Ta-
min vuoksi lddketieteellistd asiantuntemusta
tarvitaan kaikissa ldédketieteellisissd asioissa.
Muutoin vakuutusoikeudella ei ole todellista
mahdollisuutta tutkia kaikissa l4édketieteelli-
sissé asioissa alempien asteiden ratkaisujen
oikeellisuutta eikd arvioida saapuvan lisédsel-
vityksen merkitystd. Lédketieteellisten asi-
oiden kisitteleminen kokonaan ilman ladke-
tieteellistd asiantuntemusta saattaisi vaaran-
taa oikeusvarmuuden. Esimerkiksi my6s hal-
linto-oikeuksissa tietyissd asiaryhmissi, jotka
vaativat ladketieteellistd asiantuntemusta rat-
kaisuun osallistuu ladketieteellisen koulutuk-
sen saanut jisen siten kuin siitd erikseen hal-
linto-oikeuslaissa (430/1999) sdddetéén.

Ulkopuolinen asiantuntijaléékarijarjestelma
saattaa myos siirtdd tosiasiallista padtdsvaltaa
tuomioistuimen ulkopuolelle, ellei samalla
varmisteta, ettd vakuutusoikeudella on edel-
leen omaa ladketieteellistd erityisasiantunte-
musta. [lman omaa lddketieteellistd erityis-
asiantuntemusta vakuutusoikeudella ei ole
vélttaméttd edellytyksid ratkaista ladketie-
teellisid asioita ladkdriasiantuntijoiden kan-
nanotoista poikkeavalla tavalla. Samalla oi-
keuden kiymaé sisdinen keskustelu véhenee,
koska vakuutusoikeuden esittelijoilld ja tuo-
mareilla ei ole joustavaa mahdollisuutta esit-
tdd lddketieteen asiantuntijoille tdydentdvid
kysymyksié ja keskustella ratkaistavana ole-
vista asioista heiddn kanssaan. Lisdksi va-
kuutusoikeustuomarien ja esittelijoiden laa-
ketieteellinen tietdmys sekd ladketieteellisen
kannanoton antavan lddkérin toimeentulotur-
valainsdddantod koskeva tietdmys saattaa va-
hentyd. Sosiaaliturvaetuuksien saamisen oi-
keutta ei ratkaista mydskéddn pelkéstdan 14a-
ketieteellisen selvityksen perusteella, vaan
sithen vaikuttaa etuuteen oikeuttavan lain si-
séltd. Niin ollen oikeudenmukaisen lopputu-
loksen  varmistamiseksi  ratkaisukokoon-
panoon tulisi kuulua seké laéketieteellisen et-
td lainopillisen koulutuksen saaneita henki-
16it4.

Edellad esitetyistd syistd vakuutusoikeuden
ladketieteellistd arviointimenettelyd on perus-
tellumpaa kehittdd siten, ettd nykyiset laaka-
rijdsenet sdilyvdt ratkaisukokoonpanoissa,
mutta tdmén lisdksi ulkopuolisten asianosais-
julkisten asiantuntijalddkarilausuntojen kéyt-
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tod lisdtddn huomattavasti verrattuna aiem-
paan. Ulkopuolisen lddkédrinlausunnon hank-
kiminen perustuu lainsdddannollisesti hallin-
tolainkdyttolain  (586/1996) asiantuntijan
kuulemista koskevaan 40 §:34n. Sosiaali- ja
terveysministerié on asettanut sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestdmislain valmistelu-
ryhmén. Asian valmistelussa on ollut esilld,
ettd vakuutuslddketieteellisten lausuntojen
antaminen voisi olla yliopistosairaaloiden
tehtdva. Mainittu laki olisi tulossa voimaan
porrastetusti 2014—2017. Liséksi sosiaali- ja
terveysministeriossé on ollut esilld, ettd Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira yllédpitéisi ennen edelld mainitun lain
voimaantuloa asiantuntijalistaa henkiloista,
joilta tuomioistuimet voisivat suoraan pyytaa
vakuutuslddketieteellistd lausuntoa. Koska
edelld mainittujen hankkeiden voimaantulos-
ta ei ole télld hetkelld tarkempaa tietoa, on
tdssd vaiheessa perusteltua sdilyttdd vakuu-
tusoikeuden mahdollisuus pyytdd asiantunti-
jaladkéarilausunto valtioneuvoston vakuutus-
oikeuteen erikseen madrddmiltd henkil6ilta
(asiantuntijalddkareiltd).

Vakuutusoikeuden lddkérijasenen kannan-
otto kuuluu vastaavalla tavalla kuin muiden-
kin ratkaisukokoonpanojen jidsenten kannan-
otot tuomioistuimen neuvottelusalaisuuden
piiriin. Té@mé& mahdollistaa ratkaisukokoon-
panon jdsenten keskindisen vapaan keskuste-
lun asian ratkaisusta, joka on yksi olennainen
osa ratkaisuprosessia. Tuomioistuimen neu-
vottelusalaisuus on voimassa vastaavalla ta-
valla myds muissa tuomioistuimissa riippu-
matta siitd, minkd koulutuksen omaavia hen-
kiloité ratkaisukokoonpanoon osallistuu.

Vakuutusoikeus hankkii nykyisin vuosit-
tain vain noin 15 asiassa ulkopuolisen 144kéa-
rinlausunnon, josta kuullaan muutoksenhaki-
jaa. Vakuutusoikeuden nykyiset ladkéarivara-
jasenet toimivat kdytinnossd yksinomaan ul-
kopuolisten lausuntojen antajina, eivétké ni-
mensd mukaisesti osallistu ratkaisukokoon-
panoon varsinaisen ladkérijasenen ollessa es-
tyneend. Ladkérivarajdsenten antamat asian-
tuntijalausunnot eivét kuulu tuomioistuimen
neuvottelusalaisuuden piiriin, vaan ne ovat
asianosaisjulkisia. Valtioneuvoston méaaraa-
mien ladkdrivarajdsenten asema tulee sel-
keyttdd ulkopuolisiksi lausunnonantajiksi,

joilla ei ole endé mahdollisuutta osallistua ja-
senend ratkaisukokoonpanoon, koska sité
mahdollisuutta ei ole nykyisinkddn kaytetty
Samalla lddkérivarajdsenen nimike tulee sen
harhaanjohtavuuden vuoksi muuttaa vakuu-
tusoikeuden asiantuntijalddkériksi ja lausun-
tojen pyytdmistd tulee nykyisestddn merkit-
tavésti lisata.

Muutoksenhakijalla on oikeus saada asian-
tuntijalddkérin antama lausunto tiedokseen ja
hénelle varataan tilaisuus lausua siitd ennen
asian ratkaisemista. Muutoksenhakijalla on
mahdollisuus esittdd asiantuntijaldédkérin lau-
sunto hoitaville ladkéreilleen ja esittdd sen
perusteella kannanottoja, kritiikkid ja kysy-
myksid. Néin oikeudenkéynnistd vakuutusoi-
keudessa tulee nykyistd vuorovaikutteisempi
ja lapindkyvampi.

Harkittaessa  asiantuntijaldédkérilausunnon
pyytédmistd tulisi ottaa huomioon oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin periaatteet ja
muutoksenhakijoiden yhdenvertainen kohte-
lu. Vakuutusoikeuden asiantuntijalddkérin
lausunto tulisi pyytdd asioissa, joissa esitetty
ndyttd on ristiriitaista tai tulkinnanvaraista, ja
joilla on huomattavan suuri merkitys yksityi-
selle asianosaiselle. Edelleen vakuutusoikeu-
den asiantuntijalddkarin lausunto tulisi pyy-
td4d asioissa, joissa on esitetty poikkeukselli-
sen laadukas, mutta vakiintuneen korvaus-
kdytinnon vastainen selvitys. Asiantuntija-
ladkdrin  lausunto pyydettéisiin  kaikissa
muissakin lddketieteellisissd asioissa, joissa
voidaan arvioida oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin toteutumisen sitd edellyttdvén.
On oletettavaa, etti asiantuntijalddkarilausun-
tojen tarve on suurin tapaturmavakuutuslain-
saddantoon liittyvissé asioissa. On my0s otet-
tava huomioon se seikka, ettd ulkopuolisen
asiantuntijalddkérilausunnon pyytdminen pi-
dentdd kyseessd olevan asian késittelyaikaa.

Vakuutusoikeuden asiantuntijalddkérin lau-
sunnon hankkimisesta voidaan p#attdd sa-
moin kuin muunkin lisdselvityksen hankki-
misesta. Kéytdnndssd lausunto pyydetién,
kun esittelijd tai ratkaisukokoonpanon jisen
sitd esittdd. Viimekddessd ratkaisun asiasta
tekee asiaa kasitteleva ratkaisukokoonpano.

Ottaen huomioon vakuutusoikeudessa kési-
teltdvien ladketieteellisten asioiden méaéaré tu-
lisi vakuutusoikeudessa olla myds vakinainen
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ylilddkari, joka omalta osaltaan vahvistaisi
ladketieteellistd osaamista vakuutusoikeudes-
sa. Yliladkari olisi my0s tarpeellinen ratkai-
sujen tasalaatuisuuden ja koulutustarpeen ni-
kokulmasta. Talla hetkelld vakuutusoikeuden
ylituomarilla on mahdollisuus nimittdd yli-
ladkariksi yksi valtioneuvoston vakuutusoi-
keuteen madrddmistd sivutoimisista ladkéri-
jasenistd, mutta tehtivddn ei ole I0ytynyt
kiinnostuneita laakéreitd. Tehtdvan vakinai-
suus ja kokopdivéisyys todenndkoisesti liséi-
sivét kiinnostusta tehtdvéén ja auttaisivat ky-
seisen henkilon rekrytoinnissa. Ylilddkari
osallistuisi vakuutusoikeuden ratkaisutoimin-
taa kuten muutkin ladkarijasenet ja sen lisdk-
si hdnen toimenkuvaansa kuuluisi muiden
ladkdrijdsenten toiminnan ja tydmédridn val-
vominen, korkeimman oikeuden ratkaisukay-
tinnoén seuraaminen ja ratkaisukdytdnnon
yhdenmukaisuudesta huolehtiminen 14ékéri-
jasenten osalta sekd ladketieteellisen arvioin-
timenettelyn suunnittelu ja kehittdminen.

Ladkérijasenten ja vakuutusoikeuden asian-
tuntijalddkdreiden nimittdmismenettelyn
muuttaminen sekd sidonnaisuuksien ilmoit-
taminen

Ladkarijasenten ja lddkdrivarajésenten si-
jasta nimitettdvien vakuutusoikeuden asian-
tuntijalddkdreiden nimittdmisessd tulisi nou-
dattaa avointa hakumenettelyd, koska se lisda
avoimuutta ja sitd kautta myds yleistd luot-
tamusta vakuutusoikeuden ladkéarijarjestel-
mad kohtaan. Nimittdmismenettelyé olisi pe-
rusteltua muuttaa siten, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerid ei endd tekisi laékéareiden ni-
mittdmistd koskevaa ehdotusta oikeusminis-
teridlle. Perustellumpaa olisi, ettd vakuutus-
oikeus julistaisi lddkérijasenten ja vakuutus-
oikeuden asiantuntijalddkéreiden tehtdvét ha-
ettavaksi ennen kuluvan toimikauden péét-
tymistd. Vakuutusoikeudella olisi mahdolli-
suus hankkia hakijoista lausunto tai muuta
selvitystd. Vakuutusoikeus myd6s kuulisi tar-
vittaessa sosiaali- ja terveysministeridtid en-
nen kuin se tekisi oikeusministeridlle perus-
tellun ehdotuksen siitd, ketkd hakijoista olisi
madrattava tehtdviin. Oikeusministerio tekisi
esityksensd valtioneuvostolle saatuaan va-
kuutusoikeudelta edelld mainitun ehdotuk-

sen. Vakinaisen ylilddkdrin nimittdmisessa
noudettaisiin vastaavaa menettelyd kuin 14a-
kérijdsenten.

Sekd ladkiarijasenten, vakuutusoikeuden
asiantuntijalddkireiden ettd muiden sivutoi-
misten jdsenten nimittdmismenettelyyn liitet-
tdisiin  tuomareiden nimittdimismenettelyd
vastaava sidonnaisuuksien ilmoittaminen.
Néin voitaisiin varmistua vakuutusoikeuden
sivutoimisiksi jdseniksi nimitettdvien henki-
loiden esteettomyydestd. Myos ylilddkérin
tulisi ilmoittaa sidonnaisuutensa vastaavalla
tavalla kuin tuomareidenkin.

Sotilastapaturma-asioiden ratkaisukokoonpa-
no

Télld hetkelld sotilastapaturma-asiat rat-
kokoonpanossa, johon kuuluu kahden vakuu-
tusoikeustuomarin ja yhden ladkérijasenen li-
séksi yksi sivutoiminen jdsen, joka on mii-
ratty tehtdvdin merkittdvimpien tyonantaja-
jarjestojen ehdotuksesta ja yksi sivutoiminen
jésen, joka on médritty tehtdvdin merkitta-
vimpien tyontekijdjérjestdjen ehdotuksesta.
Ratkaisukokoonpanoa olisi perusteltua muut-
taa siten, ettd asian késittelyyn osallistuisi
tyOnantajajarjestojen ehdotuksesta madratti-
vin sivutoimisen jisenen sijasta puolustus-
ministerion ehdotuksesta sotilasjdsen, kuten
sotilasvamma-asioissa. Sotilasjdsen toisi rat-
kaisukokoonpanoon omaa asiantuntemustaan
sotilaallisista palvelusolosuhteista ja siten li-
sdisi tuomioistuimen ammattitaitoa ja 1a-
pindkyvyyttd nididen asioiden kisittelyssé.

Suullisen késittelyn toimittaminen vakuutus-
oikeudessa

Vakuutusoikeuslain 16 §:n 1 momentin
mukaan asian késittelyssid vakuutusoikeudes-
sa sovelletaan hallintolainkdyttolakia, jollei
erikseen toisin sdddetd. Pykéldn 2 momentin
mukaan mitd hallintolainkdyttolain
(586/1996) 38 §:ssd sdddetddn suullisen ké-
sittelyn toimittamisesta yksityisen asianosai-
sen pyynndstd hallinto-oikeudessa, koskee
suullisen késittelyn toimittamista vakuutus-
oikeudessa. Hallintolainkédyttolain 37 §:n
1 momentin mukaan asian selvittimiseksi



24 HE 104/2014 vp

toimitetaan tarvittaessa suullinen késittely.
Siind voidaan kuulla asianosaisia, viranomai-
sia, todistajia ja asiantuntijoita sekd vastaan-
ottaa muuta selvitystd. Hallintolainkdyttolain
38 §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeu-
den on toimitettava suullinen késittely, jos
yksityinen asianosainen pyytdd sitd. Asian-
osaisen pyytdma suullinen késittely voidaan
kuitenkin jattdd toimittamatta, jos vaatimus
jitetddn tutkimatta tai hyldtddn heti tai jos
suullinen késittely on asian laadun vuoksi tai
muusta syysta tarpeeton.

Hallintolainkdyttdlain mukaan késittelyn
lahtokohtana on kirjallinen prosessi. Suulli-
nen késittely vain tidydentdd kirjallista pro-
sessia. Vakuutusoikeudessa suullinen késitte-
ly toimitetaan yleensd silloin, jos sen avulla
voidaan arvioida saatavan asiaan lisdselvitys-
td. Suullisia késittelyjd on jérjestetty vakuu-
tusoikeudessa hyvin véhin ja niiden maérad
tulisi lisdtd muutoksenhakijan osallisuuden
vahvistamiseksi. Suullisen kisittelyn jirjes-
tdminen lisdd tyomddrdd sekd mahdollisesti
my0s asianosaisille aiheutuvia kustannuksia
muun muassa paikalle saapumisen johdosta.
Nykytekniikalla on kuitenkin mahdollista jér-
jestdd esimerkiksi todistajan kuuleminen
my0s videoneuvottelulaitteiden avulla. Rajal-
liset resurssit huomioon ottaen suullisen ka-
sittelyn toimittamisen tarpeellisuutta arvioi-
taessa on syyté tarkoin harkita, ettd suullinen
kisittely jéarjestetddn vain sellaisissa tapauk-
sissa, joissa siitd on hyoOtyéd asian ratkaisun
oikeellisuuden varmistamisessa, eikd suullis-
ta késittelyd tule jarjestdd vain periaatteen
vuoksi. Oikeusturvan saamisen kokemisen
kannalta on kuitenkin merkityksellistd, ettd
muutoksenhakija hénelle subjektiivisesti hy-
vin tdrkedssd kysymyksessd voi padstd esit-
tdméddn asiansa henkil6kohtaisesti tuomiois-
tuimelle ja ettd hin kokee, ettd hantd on kuul-
tu hénen asiansa késittelyssd. Tastd syystd
vakuutusoikeuslakiin ehdotetaan kirjattavaksi
asiaa selkeyttdvd sdfinnoOs siitd, ettd yksityi-
selld asianosaisella on oikeus pyytdd suulli-
sen késittelyn toimittamista hallintolainkayt-
tolaissa sdddetylli tavalla.

Suullista kasittelyd koskevissa pyynndissi
on monesti kysymys siitd, ettd asianosaiset
haluavat saattaa terveydentilansa tutkittavak-
si suullisessa késittelyssd. Vakuutusoikeuden

ladkérijasenen tehtdviin ei kuulu suorittaa
asianosaiselle ladkarintutkimusta, vaan aino-
astaan arvioida vakuutusoikeudelle esitettyéd
ladketieteellistd selvitystd. Myds taloudelliset
resurssit aiheuttavat rajoitteita ladkarintutki-
musten toimittamiselle. Ladkarintutkimuksen
suorittaminen tai muutoksenhakijan tapaami-
nen esimerkiksi niissé tilanteissa, joissa ol-
laan alustavien kannanottojen perusteella
pddtyméssd hoitavan lddkdrin vastaiselle
kannalle, tarkoittaisi vuosittain yli 3 000 14a-
kérintarkastuksen tekemistd, miké liséisi kus-
tannuksia huomattavasti. Télla hetkelld va-
kuutusoikeuden ldédkérijasenet ovat osa-
aikaisia ja mikéli heiddn tydtehtéviinsd lisit-
tdisiin lddkarintarkastusten tekeminen, pitéisi
myds heiddn lukumééradnsa ja tyoaikaa lisi-
td. My0s muutoksenhakijalle aiheutuisi lisé-
kustannuksia, mikéli hdnen olisi tultava ta-
paamaan vakuutusoikeuden ladkérijdsentd
vakuutusoikeuden toimitiloihin. Ladkérintar-
kastusten tekeminen vaatisi my6s muutoksia
ja uutta vélineistéd vakuutusoikeuden toimi-
tiloihin, josta myds aiheutuisi kustannuksia.
Kustannusten tarkkaa maéraa on vaikea arvi-
oida, mutta ottaen huomioon mahdollisten
ladkérintarkastusten lukumééran, olisi ky-
seessd huomattava kustannusten lisdys. L&4-
kérintarkastusten tekeminen vakuutusoikeu-
den késittelyn yhteydessd pidentdisi myos
kasittelyaikoja.

Lisdselvityksen vastaanottamisen rajoittami-
nen ja asian késittelysté tiedottaminen

Lisdselvityksen vastaanottamisen rajoitta-
minen tiettyyn ajankohtaan tehostaisi vakuu-
tusoikeuden toimintaa ja lyhentdisi asioiden
kisittelyaikoja. Vakuutusoikeudessa kasitel-
tdvit asiat voidaan uuden selvityksen perus-
teella panna uudelleen vireille etuuslaitokses-
sa. Henkildille ei ndin ollen aiheudu oikeu-
denmenetystéd, vaikka uusi selvitys jéisi ot-
tamatta huomioon vakuutusoikeudessa. Lisa-
selvityksen rajaamisen ei voida arvioida li-
sdavin etuuslaitoksiin tehtdvien uusien ha-
kemusten maarad, koska tavallisesti uusi sel-
vitys koskee henkilon terveydentilaa ja sitd
koskeva muutos voi siten tapahtua missé ta-
hansa késittelyvaiheessa. Vakuutetun arvioi-
dessa etuuden hakemista uudelleen merkitys-
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td ei ole selvityksen saapumisajankohdalla,
vaan terveydentilan muutoksen laadulla ja
siitd laaditun selvityksen sisallolla.

Liséselvityksen vastaanottamisen rajoitta-
mista ei voida toteuttaa pelkdstddn menette-
lyllisin keinoin, koska nykyisin hallintolain-
kéyttolaki antaa mahdollisuuden toimittaa
selvitystd asian koko vireilldoloajan. Muissa
hallintotuomioistuimissa lisdselvityksen toi-
mittamista asian vireilldoloaikana ei ole koet-
tu kovin ongelmalliseksi. Vakuutusoikeudes-
sa lisdselvitykset viivastyttdvit merkittavasti
asioiden késittelyd, minkd vuoksi liséselvi-
tyksen vastaanottamisen rajoittamisesta on
tarpeen sditid erikseen vakuutusoikeuslaissa.

Liséselvityksen vastaanottamista ei tule
kuitenkaan liiallisesti rajoittaa, koska ajan-
tasainen selvitys on olennaista vakuutusoi-
keuden piétoksenteossa. Muut tédssd esityk-
sessd ehdotetut toimet késittelyaikojen lyhen-
tdmiseksi vaikuttavat suoraan myos siihen
aikaan, jolloin lisdselvitystd on ylipdatdan
mahdollista toimittaa vireilld olevassa asias-
sa. Ongelmallisin on kuitenkin ratkaisupii-
vin ja pidtdksen postittamispdivan vilissd
saapuva uusi selvitys, joka saattaa pahim-
massa tapauksessa johtaa jo ratkaistun asian
uudelleen kisittelyyn alusta alkaen. Téllaisis-
sa tapauksissa p#ddtOksen asiassa saattaisi
saada jopa nopeammin laittamalla uuden ha-
kemuksen vireille etuuslaitoksessa. Liséselvi-
tyksen maérdpaivéksi olisi perusteltua asettaa
vakuutusoikeuden ratkaisupdivd. Ratkaisu-
pdivi on selked ajankohta, johon lisdselvityk-
sen vastaanottaminen voidaan katkaista.

Késittelyn muuttuessa rajoitetummaksi,
muutoksenhakijalla on aikaisempaa térkeim-
péé saada tietoa vakuutusoikeuden késittelys-
td. Témén vuoksi lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset kisittelyd koskevasta va-
kuutusoikeuden tiedonantovelvollisuudesta
muutoksenhakijalle.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vakuutusoikeuteen vuosittain keskimadrin

saapuvista noin 7 000 asiasta noin 4 000 asi-

aa on sellaisia, joiden asianmukainen ratkai-
seminen edellyttdd oikeustieteellisen asian-

tuntemuksen liséksi lddketieteellistd asian-
tuntemusta. Yksi ldékérijasen osallistuu vuo-
sittain noin 450—550 asian ratkaisuun. Laa-
kérijasenet antavat lausuntoja ja lisdlausunto-
ja vuosittain yhteensd yli 6 000 kertaa, kun
otetaan huomioon, ettd samassa asiassa voi-
daan joutua antamaan lausunto useaan ker-
taan. Ladkdrijasenten palkat ovat yhteensd
noin 400 000 euroa. Yhté ratkaistua ladketie-
teellistd asiaa kohden kustannukset ovat noin
100 euroa.

Ladkarivarajiseniltd on pyydetty vuosittain
noin 15 lausuntoa. Sivukuluineen yhden lau-
sunnon hinta on ollut keskiméarin 450 euroa.
Sitd, kuinka paljon vakuutusoikeus tulisi ul-
kopuolisia asiantuntijalddkérilausuntoja jat-
kossa pyytdméén, on vaikea téssd vaiheessa
arvioida. Siihen vaikuttaa muun muassa va-
kuutusoikeuteen nimitettdvien ladkérijasen-
ten médrd seké heidédn ladketieteellisen asian-
tuntemuksensa laaja-alaisuus. Mikéli lausun-
tojen pyytdmistd lisdttdisiin merkittdvisti ja
vuosittain pyydettdisiin esimerkiksi 600 lau-
suntoa, tulisi lausuntopalkkioiden kustannuk-
seksi vuodessa noin 270 000 euroa. Tdmén
hetken arvion mukaan vakuutusoikeuden asi-
antuntijalddkareitd tulisi nimetd 12. Lisdksi
lausuntojen pyytdmistd varten voidaan arvi-
oida tarvittavan lisdhenkilokuntaa, jonka kus-
tannusten voidaan arvioida olevan noin 50
000 euroa vuodessa. Myo0s suullisten kisitte-
lyjen méddrdn lisddminen aiheuttaisi jonkin
verran lisdkustannuksia 1dhinnd henkil6tyo-
madrin johdosta.

Vakuutusoikeuden ylilddkarin viran perus-
tamisesta aiheutuisi jonkin verran taloudelli-
sia kustannuksia. Ylilddkérin palkan tulisi
vastata vakuutusoikeuden laamannin palk-
kaa, koska hén olisi rinnastettavissa osaston-
johtajaan. Vakuutusoikeuden laamanni kuu-
luu T15 palkkaluokkaan, joka on kokemusli-
sistd riippuen 5 423,89—6 779,86 euroa
kuukaudessa. Yliladkéarin viran perustamises-
ta aiheutuvia palkkakustannuksia voitaisiin
kompensoida jattimallad tdyttimdttd oleva
laakérijasenen tehtdvd edelleen tdyttamétta
(sddstovaikutus noin 2 800 euroa kuukaudes-
sa) sekd myos niilld palkkakustannuksilla,
jotka séastyvit yhden ladkérijasenen eldkai-
tymisen vuoksi (noin 2 300 euroa kuukau-
dessa). Olettaen, ettd yliladkari olisi tydko-
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kemuksensa perusteella oikeutettu kaikkiin
kokemuslisiin, lisdrahoitustarve edelld mai-
nittujen toimenpiteiden lisdksi olisi noin
1 700 euroa kuukaudessa eli noin 20 400 eu-
roa vuodessa (ilman sivukuluja).

Ehdotetut ratkaisukokoonpanojen muutok-
set aiheuttavat myds muutoksia vakuutusoi-
keuden asianhallintajérjestelméan. Télta osin
on varauduttava arviolta 10 000—15 000 eu-
ron kustannuksiin. Mikéli asiakirjojen kierto
asiantuntijajdsenilld  toteutettaisiin  tdysin
sdhkoisend, kustannukset nousisivat noin
20 000—30 000 euroon.

Lakiehdotuksen mahdollistamien joustavi-
en kokoonpanojen kaytolld sekéd osassa asioi-
ta muodollisista istunnoista luopumisella
voidaan arvioida olevan myonteinen vaikutus
paitsi asioiden joutuisampaan késittelyyn niin
myds vakuutusoikeuden tuottavuuteen.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Muodollisista istunnoista luopuminen vai-
kuttaisi siithen, ettei vakuutusoikeuden anta-
man péétoksen ratkaisukokoonpanoon osal-
listunut sivutoiminen jésen olisi endd eri
henkil6 kuin asiaan tosiasiassa perehtynyt ja
asiaan kantaa ottanut jisen. Vakuutusoikeu-
den ratkaisumenettely tulisi siten entistd 14-
pindkyvammaksi. Yksimielisten asioiden ké-
sittelyaika myds lyhenisi. Vapautuvia resurs-
seja voitaisiin kayttdd kansalaisen oikeustur-
van kannalta merkityksellisempiin asioihin.

Asioiden késittelyn joustavoittaminen ko-
koonpanoja keventimalld vaikuttaisi tuoma-
reiden ja esittelijoiden tydpanoksen kayttoon.
Mikali asia ratkaistaisiin nykyiseen verrattu-
na joko yhté tai kahta jdsentd pienemméssi
kokoonpanossa, vihennettdvien jésenten tyo-
panos voitaisiin suunnata muiden asioiden
késittelyyn, jolloin vakuutusoikeuden ratkai-
sukapasiteetti kasvaisi. Jotta ratkaisukapasi-
teetin kasvu saataisiin mahdollisimman te-
hokkaasti hyddynnettyd, asian késittelystd
vapautuva tyOpanos tulisi suunnata erityisesti
nithin asiaryhmiin, joissa kisittelyajat ovat
nykyiselldédn pisimmat. Lisdksi késittelyn
joustavoittaminen vaikuttaisi siihen, ettd yk-
sittdiselld tuomarilla ja esittelijélld olisi
enemméin aikaa keskittyd vaativien asioiden

késittelyyn, minka puolestaan uskotaan mah-
dollistavan péétosten laadun parantamisen.

Kokoonpanojen keventdmisestd saatava
hy6ty ja asioiden késittelyn nopeutuminen
voidaan laskea arvioimalla, kuinka suuri
médrd kaikista vakuutusoikeudessa vireille
tulevista asioista kuuluisi kevennettyyn ko-
koonpanoon. Yhden tuomarin ja ldékarijéase-
nen kokoonpanossa ratkaistavaksi siirtyisi
noin kymmenen prosenttia kaikista asioista
(vuoden 2013 tilastojen perusteella kaksijé-
senisessd kokoonpanossa olisi voitu kisitelld
enintdén noin 560 asiaa, joka vastaa noin
kymmentd prosenttia  vakuutusoikeuden
vuonna 2013 ratkaisemista asioista). Tallai-
sen kokoonpanon ratkaistavaksi siirtyisi
merkittdvd osa sosiaaliturvan muutoksenha-
kulautakunnasta tulevista asioista. Mikali
tdmén kokoonpanon kéyttd nopeuttaisi asioi-
den kasittelya vakuutusoikeudessa, vaikuttai-
si se samalla suotuisasti sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunnan ~ ruuhkautumisesta
johtuviin kokonaiskésittelyaikoihin. Yhden
tuomarin kokoonpanossa olisi mahdollista
ratkaista ilman enempédéd viivytystd esimer-
kiksi vadrddn tuomioistuimeen saatetut asiat
ja kiireellistd késittelyd vaativat tiytantoon-
panon keskeyttimistd koskevat asiat. Yhden
tuomarin kokoonpanossa ratkaistavaksi siir-
tyisi noin viisi prosenttia kaikista asioista
(vuoden 2013 tilastojen perusteella tdsséd ko-
koonpanossa olisi voitu kisitelld enintidn
noin 330 asiaa, joka vastaa noin viittd pro-
senttia vakuutusoikeuden vuonna 2013 rat-
kaisemista asioista). Taysistunnon kokoon-
panon keventdmiselld saavutettaisiin toimi-
vampi, asianmukaisempi, ja varmempi péa-
toksentekomenettely.

Liséselvityksen vastaanottamisen rajoitta-
minen nopeuttaisi ratkaisutoimintaa ja asian-
osaiset saisivat padtoksensd nopeammin. Va-
kuutusoikeudelle asetettavaksi ehdotettavan
tiedonantovelvollisuuden kautta muutoksen-
hakijat saisivat tarvittavat tiedot asiansa ké-
sittelystd vakuutusoikeudessa ja samalla ka-
sittelyn avoimuus lisdéntyisi.

Vakuutusoikeuden sivutoimisten jdsenten
nimittdmiseen liitettdvalld sidonnaisuuksien
ilmoittamisella seka l4édkérijdsenten ja vakuu-
tusoikeuden asiantuntijalddkireiden nimitta-
mismenettelyn muutoksilla olisi suotuisia
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vaikutuksia siithen, miltd vakuutusoikeuden
jéseniston puolueettomuus ja riippumatto-
muus nayttdd ulospidin. Neuvottelusalaisuu-
den piiriin kuulumattomien asiantuntijaldaka-
rinlausuntojen kasvu lisdisi selvisti vakuu-
tusoikeuskésittelyn ja siihen kuuluvan ladke-
tieteellisen arviointimenettelyn ldpindkyvyyt-
td ja avoimuutta. Tdméd puolestaan lisdisi
muutoksenhakijoiden luottamusta vakuutus-
oikeuden toimintaan. Asiantuntijalddkérilau-
suntojen pyytdminen kuitenkin pidentiisi
asioiden Kkésittelyaikoja sekd voisi saattaa
muutoksenhakijat  eriarvoiseen asemaan.
Myos suullisten késittelyjen mééran lisddmi-
nen lisdisi vakuutusoikeuden toiminnan I&-
pindkyvyyttd ja avoimuutta.

Lain voimaan tultua oikeusministerié seu-
raa tdssd esityksessd asetettujen tavoitteiden
toteutumista ja vaikutuksia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ehdotuksen perustana on vakuutusoikeu-
den toiminnan kehittdmistyoryhmén mietinto
(Tyoryhmémietint6é 2009:10).

Ty6ryhma tarkasteli mahdollisuuksia kehit-
tad edelleen vakuutusoikeuden henkildstora-
kennetta, kokoonpanoja, lainkdyttoprosesse-
ja, asioiden valmistelua ja vakuutusoikeuden
muita menettelytapoja. Tyoryhmén tuli ottaa
kantaa mahdollisesti luotavaan erityiseen no-
peutettuun valmistelumenettelyyn, lisdselvi-
tyksen toimittamisen rajaamiseen, oikeustur-
van takaaviin ratkaisukokoonpanoihin, asian-
tuntijajdsenten tarpeeseen ja esteettdmyyden
varmistamiseen, hallinto- ja tdysistunnon ko-
koonpanojen toimivuuteen seké esittelijoiden
ja valmistelijoiden kelpoisuusvaatimuksiin ja
tehtaviin.

Ty6ryhmémietintoon siséltyi kaksi eridvéd
mielipidettd, jotka koskivat vakuutusoikeu-
den muodollisista istunnoista luopumista,
esittelijdn asemaa ja intressiedustusta vakuu-
tusoikeudessa.

Tyoryhmidn tyon ohella toteutettiin Lap-
peenrannan teknillisen yliopiston logistiikan
laitoksen johdolla logistiikkaprojekti, jossa
vakuutusoikeuden sisdisid menettelytapoja
uudistettiin.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Tyoryhméin ehdotusten ja niistd saatujen
lausuntojen pohjalta valmisteltiin laajahkon
lausuntokierroksen jilkeen hallituksen esitys
eduskunnalle  laiksi  vakuutusoikeuslain
muuttamisesta (HE 281/2010 vp). Esitys rau-
kesi eduskunnassa huhtikuussa 2011. Nyt
puheena oleva hallituksen esitys on osin sa-
mansiséltdinen kuin aikaisempi rauennut eh-
dotus. Tydoloja, yritystoimintaa ja sotilas-
vamma-asioita tuntevien sivutoimisten jdsen-
ten ratkaisukokoonpanoihin osallistumisen
vahentdmisestd on kuitenkin téssd esityksessa
luovuttu muilta osin kuin yhden jdsenen ko-
koonpanossa késiteltdvéksi esitettyjen asioi-
den osalta. Niin ikédn esittelijan kelpoisuutta
toimia jdsenend koskevaa kysymystd ei ole
tarkoituksenmukaista késitelld tdssd yhtey-
dessé, koska asia on kaikkien tuomioistuinten
esittelijoiden osalta kasiteltdvind tuomiois-
tuinlakityoryhméssa.

Oikeusministerid jéarjesti kuulemistilaisuu-
den luonnoksesta hallituksen esitykseksi va-
kuutusoikeuslain muuttamisesta 27 péivénd
maaliskuuta 2014 sekd pyysi kirjallisia lau-
suntoja yhteensé 57:1td eri taholta. Kuulemis-
tilaisuuteen osallistui 29 eri tahon edustajat ja
lausuntopyynndén perusteella oikeusministe-
ridlle toimitettiin yhteensd 32 kirjallista lau-
suntoa sekd yksi lausunto pyytidméttd ja yksi
esitys. Lausunnoista on laadittu lausuntoyh-
teenveto, joka on julkaistu oikeusministerion
julkaisusarjassa mietint6ja ja lausuntoja (Va-
kuutusoikeuslain muuttaminen; Lausuntotii-
vistelma 29/2014). Lausuntotiivistelman liit-
teend on muistio kuulemistilaisuudesta.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Oikeusministeri0 asetti 22 paivand marras-
kuuta 2011 tyéryhmén uudistamaan tuomio-
istuimia ja tuomareita koskevia sddnnoksia.
Tuomioistuinlakitydryhmé julkaisi mietin-
tonsd 22 pdivand huhtikuuta 2014 (Uusi tuo-
mioistuinlaki; oikeusministerion mietintdjé ja
lausuntoja 26/2014). Téssd esityksessd on
otettu huomioon tuomioistuinlakityéryhmén
mietinnostd ilmenevét vakuutusoikeutta kos-
kevat ehdotukset sekd tiedostettu se, ettd
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tuomioistuimia yhteisesti koskevat asiat eh-
dotetaan sdéddettdviksi uudessa tuomioistuin-
laissa ja ettd vakuutusoikeuslain tilalle ehdo-
tetaan sdddettdviksi laki oikeudenkéynnisti
vakuutusoikeudessa. Vakuutusoikeuden toi-
minnan joustavoittamiseksi ja avoimuuden
lisadmiseksi on kuitenkin katsottu tarpeelli-
seksi viedd nyt esitettyji muutoksia eteen-

pdin omana lainsdédédntondén odottamatta,
ettd tuomioistuinlakitydryhmé saa oman uut-
ta tuomioistuinlakia koskevan hallituksen
esityksen valmiiksi. Tdma esitys voidaan ka-
sitelld ennen kuin tuomioistuinlakityéryhma
tuo oman hallituksen esityksensd eduskun-
nalle.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Jdsenet. Pykélad ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind sdddettdisiin my0s va-
kuutusoikeuden ylilddkéristd. Tehtdvén hoi-
tamista varten vakuutusoikeuteen perustettai-
siin vakinainen ylilddkarin virka. Yliladkarin
tehtdvd olisi kokoaikainen muihin l4akéri-
jéseniin verrattuna. Ylilddkérid koskeva mo-
mentti olisi pykéldn 2 momentti ja samalla
nykyiset 2 ja 3 momentit siirtyisivit 3 ja
4 momenteiksi. Ylilddkéri vahvistaisi l4édke-
tieteellistdi ndkemystd vakuutusoikeudessa
seki olisi tarpeellinen myds ratkaisujen tasa-
laatuisuuden ja koulutustarpeen ndkdkulmas-
ta. 2 momentissa sdddettdisiin vakuutusoi-
keuden ylilddkérin tehtévistd, joihin kuuluisi
ladkarijasenen tehtdvien lisdksi muiden lai-
kérijdsenten toiminnan ja tyOomédrdn valvo-
minen, korkeimman oikeuden ratkaisukay-
tdnnOén seuraaminen ja ratkaisukdytinnon
yhdenmukaisuudesta huolehtiminen ladkéri-
jésenten osalta sekéd lddketieteellisen arvioin-
timenettelyn suunnittelu ja kehittdminen. Yli-
ladkarin kelpoisuusvaatimuksiin, nimittdmi-
seen ja sidonnaisuuksien ilmoittamiseen so-
vellettaisiin sitd, mitd vakuutusoikeuslain
4 §:ssd sdadettdisiin vakuutusoikeuden sivu-
toimisista ladkérijasenistd. Ylilddkérin eroa-
misiké olisi vastaava kuin tuomareiden ja si-
vutoimisten ladkarijdsenten. Ylilddkarin oi-
keudesta pysyd tehtdvissddn olisi muutoin
voimassa, mitd tuomarin viran haltijoiden oi-
keudesta pysyé virassaan sdddetdsn.

2 a §. Vakuutusoikeuden asiantuntijalddkd-
rit. Vakuutusoikeuslakiin ehdotetaan lisdtta-
viksi uusi 2 a §, jossa sdddetddn vakuutusoi-
keuden asiantuntijaldédkireistd, joilta vakuu-
tusoikeus voi tarvittaessa pyytid asiantuntija-
ladkarilausunnon. Tarkoituksena on muuttaa
nykyisten lddkérivarajdsenten nimike asian-
tuntijalddkariksi, jotta nimike kuvaisi pa-
remmin heidén tehtidvidnsa asiantuntijalaaka-
rilausuntojen antajina seké tarkentaa tehtdvia
poistamalla heiltd mahdollisuus osallistua ja-
senend ratkaisukokoonpanoon ja vakiinnut-
tamalla heidén tehtdvanséd ulkopuolisten lau-
suntojen antajiksi. Nykyisin ldékérivarajése-
net toimivat vakuutusoikeudessa ainoastaan

asiantuntijalausuntojen antajina, mutta heilld
on periaatteessa mahdollisuus tarvittaessa
osallistua myos jdsenend ratkaisukokoon-
panoon. Tétd mahdollisuutta ei kuitenkaan
kiytinnossd ole kéytetty, vaan istuntoihin
ovat osallistuneet ladkérijasenet. Ladkériva-
rajisenten antamat asiantuntijaldédkarilausun-
not eivit kuulu neuvottelusalaisuuden piiriin,
vaan niiden johdosta kuullaan asian osapuo-
lia. Ulkopuolisen asiantuntijalddkérilausun-
non hankkiminen perustuu lainsdddanndlli-
sesti hallintolainkdyttdlain (586/1996) asian-
tuntijan kuulemista koskevaan 40 §:4an. Tar-
koituksena on merkittidvasti lisdtd asianosais-
julkisten asiantuntijalddkérilausuntojen kéyt-
tod vakuutusoikeuden ladketieteellisen arvi-
ointimenettelyn vuorovaikutteisuuden ja la-
pindkyvyyden lisdédmiseksi. Oletettavaa on,
ettd asiantuntijaldfkirilausuntojen tarve on
suurin tapaturmavakuutuslainsdddantoon liit-
tyvissd asioissa ja ettd muissa asiaryhmissi
se on vahdisempi. Harkittaessa sitd, pyyde-
taanko asiassa asiantuntijalddkéarilausunto tu-
lisi ottaa huomioon oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin periaatteet ja muutoksenhaki-
joiden yhdenvertainen kohtelu. Vakuutusoi-
keuden tulisi pyytdd asiantuntijalddkérin lau-
sunto asioissa, joilla on huomattavan suuri
merkitys yksityiselle asianosaiselle. Samoin
meneteltéisiin asioissa, joissa esitetty lddke-
tieteellinen néyttd on ristiriitaista tai tulkin-
nanvaraista. Edelleen asiantuntijalddkérin
lausunto tulisi pyytid asioissa, joissa on esi-
tetty poikkeuksellisen laadukas, mutta va-
kiintuneen korvauskdytinnon vastainen sel-
vitys. Asiantuntijalddkérin lausunto pyydet-
téisiin kaikissa muissakin laédketieteellisissd
asioissa, joissa voidaan arvioida oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin toteutumisen siti
edellyttdvin. Vakuutusoikeuden varsinaiset
ladkarijasenet osallistuisivat kuten nykyisin
ratkaisukokoonpanoon niissd asioissa, joissa
ladketieteellinen selvitys vaikuttaa asian rat-
kaisuun. Télté osin olisi jatkossa huolehditta-
va, ettd vakuutusoikeuden kiytdssd on riittéd-
va madrd ladkdrijasenid ja ettd eri ladketie-
teen erikoistumisalueet on kattavasti edustet-
tuina. Vakuutusoikeuden sivutoimisille 14a-
kérijésenille ei madrattiisi endd varajésenid,



30 HE 104/2014 vp

koska lddkédrivarajasenten kaytolle ratkaisu-
kokoonpanoissa ei kdytdnndssé ole ollut tar-
vetta. Oikeusministerio tulisi lain voimaan
tultua seuraamaan tuomioistuinkdytdnnon
kehittymisti tiltd osin huomioon ottaen myos
muiden alan toimijoiden nikemykset.

4 §. Lddkdrijdsenten ja asiantuntijalddkd-
reiden kelpoisuus ja mddrddminen. Pykilan
1 ja 2 momentti vastaisi asiallisesti voimassa
olevaa 1 ja 2 momenttia. Ladkéarijdsenet ja
ladkdrivarajdsenten sijasta nimitettavét asian-
tuntijalddkarit méérdisi edelleen valtioneu-
vosto oikeusministerion esityksestd viideksi
vuodeksi kerrallaan, kuitenkin enintdidn sii-
hen asti, kunnes he saavuttavat 6 §:ssd sdédde-
tyn eroamisidn.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi tarkempia
sdadnnoksid ladkdrijdsenten ja asiantuntija-
ladkdreiden madrddmistd koskevasta menet-
telystd. Voimassaolevan 4 §:n 3 momentin
mukaan lddkérijdsenten ja ladkarivarajasen-
ten madrdamistd varten sosiaali- ja terveys-
ministerid tekee ehdotuksen oikeusministeri-
olle. Téméd ehdotusmenettely poistettaisiin.
Nimittdmismenettelyd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd vakuutusoikeus julistaisi 14a-
kérijdsenten ja vakuutusoikeuden asiantunti-
jaladdkareiden tehtidvét haettavaksi ennen ku-
luvan toimikauden pééttymistd. Vakuutusoi-
keudella olisi mahdollisuus hankkia hakijois-
ta lausunto tai muuta selvitystd. Vakuutusoi-
keus myds kuulisi tarvittaessa sosiaali- ja
terveysministeriotd ennen kuin se tekisi oi-
keusministeridlle perustellun ehdotuksen sii-
td, ketkd hakijoista olisi madrattava tehtdviin.
Muutoksen tarkoituksena olisi selkeyttdé ni-
mitysmenettelyd ja saattaa se yhteensopivak-
si tuomarien nimityksissé noudatettavien pe-
riaatteiden ja kdytdntdjen kanssa.

Pykilddn ehdotetaan liséttdvéksi uudensi-
séltdinen 4 momentti, jonka mukaan vakuu-
tusoikeuden lddkarijasenen ja asiantuntija-
ladkérin tehtdvidn madrattaviksi esitettdvan
olisi ennen tehtdvdin maidrddmistd annettava
tuomareiden nimittdmisestd annetun lain
(205/2000) 14 §:ssé tarkoitettu selvitys si-
donnaisuuksistaan. Laédkarijdseneksi ja asian-
tuntijalddkariksi méériatyn henkilon olisi il-
moitettava viivytyksettd antamissaan sidon-
naisuustiedoissa tapahtuneet muutokset ja
niissd havaitut puutteet sekd myds muutoin

annettava vastaava selvitys valtioneuvoston,
oikeusministerion tai vakuutusoikeuden sité
pyytdessd. Tarkoituksena olisi parantaa kan-
salaisten luottamusta vakuutusoikeuden l4a-
ketieteelliseen arviointimenettelyyn.

Se, mité tdssd pykildssd sdddettdisiin 1aaka-
rijdsenestd, koskisi my0s vakuutusoikeuden
yliladkaria.

5 §. Muiden sivutoimisten jdsenten mdd-
rddminen. Pykilian 1, 2 ja 3 momentti vastai-
si sisdlloltdan voimassa olevaa 1, 2 ja 3 mo-
menttia.

Pykildén ehdotetaan liséttdviksi 4 mo-
mentti, jonka mukaan vakuutusoikeuden
muuksi sivutoimiseksi jdseneksi tai varajise-
neksi esitettdvan henkilén on ennen mééraa-
mistd annettava tuomareiden nimittdmisesté
annetun lain 14 §:ssé tarkoitettu selvitys si-
donnaisuuksistaan. Vakuutusoikeuden muuk-
si sivutoimiseksi jdseneksi tai varajdseneksi
madrityn henkilon on ilmoitettava viivytyk-
settd antamissaan sidonnaisuustiedoissa ta-
pahtuneet muutokset ja niissd havaitut puut-
teet sekd myOs muutoin annettava vastaava
selvitys valtioneuvoston, oikeusministerion
tai vakuutusoikeuden sitéd pyytdessa.

6 §. Paikan vapautuminen ja eroamisikd.
Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan selvyyden
vuoksi lisédttdviksi maininta vakuutusoikeu-
den yliladkédristd ja asiantuntijalédkérista.
Muutoin momentti vastaisi voimassaolevaa
sadnnostd. Muutettavaksi ehdotettavan mo-
mentin mukaan jos ylilddkérin, ladkéarijase-
nen, muun sivutoimisen jisenen tai vakuu-
tusoikeuden asiantuntijalddkdrin paikka va-
pautuu kesken toimikauden, maérdtidn seu-
raaja jéljelld olevaksi toimikaudeksi. Ylil4a-
kérin, ladkdrijdsenen ja muun sivutoimisen
jasenen oikeudesta pysyd tehtdvédssddn on
muutoin voimassa, mitd tuomarin viran halti-
joiden oikeudesta pysyé virassaan sdddetiin.

Pykilidn 2 momentissa sdddetty sivutoimis-
ten jasenten eroamisikd ehdotetaan muutetta-
vaksi valtion virkamieslain (750/1994)
35 §:n 1 momentissa sdddettyd virkamiesten
yleistd eroamisikdd vastaavaksi. Voimassa
olevan 2 momentin mukainen eroamisikd on
67 vuotta. Momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sen mukaan ladkérijasen ja
muu sivutoiminen jésen, lukuun ottamatta so-
tilasvamma-asioita ja sotilastapaturma-asioita
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tuntevia jdsenid, on velvollinen eroamaan
tayttdessddn 68 vuotta. Vakuutusoikeuden
ylilddkariin sovellettaisiin vastaavaa eroamis-
k&,

Vakuutusoikeuden asiantuntijalddkdri on
tuomioistuimen kiytettivissd oleva asiantun-
tija, jolla ei ole virassa pysymisoikeutta eikd
hineen siten sovellettaisi eroamisikéa.

8 §. Esittelijdt. Pykédlan 3 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi tutkintouudistuksen
johdosta siten, ettd kelpoisuusvaatimuksena
kansliapddllikon, asessorin ja vakuutusoike-
ussihteerin virkaan on oikeustieteen muu
ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvé-
lisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinto. Vanhentunut tutkintonimike oikeus-
tieteen kandidaatti siis muutettaisiin vastaa-
maan tutkintouudistuksen jilkeistd nimiketta.

10 §. Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpa-
no ja istunnon jdrjestdminen. Pykildn voi-
massa olevan 1 momentin mukaan lainkéyt-
toasiat ratkaistaan istunnossa, jossa on pu-
heenjohtajana vakuutusoikeuden ylituomari,
laamanni tai vakuutusoikeustuomari ja muina
jésenind kaksi lakimiesjdsentd. Momenttia
ehdotetaan tdsmennettiviksi siten, ettd lain-
kdyttdasiat ratkaistaan esittelystd. Téama
muutos ei merkitse uudistusta vakuutusoi-
keuden nykyiseen ratkaisumenettelyyn, jossa
lainkéyttdasiat ratkaistaan esittelystd. Mo-
menttiin ehdotetaan siirrettdviksi sisilloltdan
muuttamattomina voimassa olevat 2 ja 3
momentit. Muutoksen tarkoituksena on sisél-
lyttdd yhteen momenttiin sdédnndkset vakuu-
tusoikeuden perusratkaisukokoonpanoista.

Pykidlddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi
2 momentti, joka mahdollistaisi ratkaisun te-
kemisen yksimielisissd asioissa ilman muo-
dollisen istuntotilaisuuden jarjestdmistd. Asi-
oiden joustavan késittelyn lisddmiseksi va-
kuutusoikeudella olisi mahdollisuus harkin-
tansa mukaan ratkaista ilman muodollista is-
tuntoa sellaiset asiat, joiden késitteleminen ei
vaadi kaikkien jdsenten yhtdaikaista ldsna-
oloa. Jotta ratkaisun tekeminen olisi mahdol-
lista ilman varsinaista istuntoa, pykéldan eh-
dotetaan lisattdviksi sddnnds, jonka mukaan
lainkéyttdasia voidaan ratkaista myds istun-
toa jéarjestdmittd sen jilkeen, kun kaikki rat-
kaisukokoonpanon jédsenet ovat asiakirjoihin
perehdyttyédén olleet asiasta yksimielisid eikd

jasenistd kukaan ole vaatinut istunnon jérjes-
tamista.

Vakuutusoikeudessa on noudatettu kéytin-
tod, jonka mukaan kolmijésenisissd lainkayt-
toasioissa ei jérjestetd varsinaista istuntoa,
vaan asiat ratkaistaan jdsenten kirjallisten
kannanottojen perusteella taikka jérjestamal-
14 asian késittelyyn osallistuneiden kesken is-
tuntoa muistuttava keskustelutilaisuus. Uu-
distus mahdollistaisi tdmén toimivaksi osoit-
tautuneen kdytdnnon jatkamisen vakuutusoi-
tarkoituksena olisi sdilyttdd lahtokohtana asi-
oiden ratkaiseminen istunnossa, jossa kaikki
jésenet ovat samanaikaisesti ldsnd. Yksimie-
istunnoista aiheutuvia ongelmia, kuten jasen-
ten vaihtumista ratkaisuvaiheessa ja kaisitte-
lyn viivéstymistd olisi mahdollista vihentdé
ratkaisemalla yksimieliset asiat ilman muo-
dollisen istuntotilaisuuden jarjestimistd. Ta-
mai edellyttiisi kuitenkin, ettd asian késitte-
lyyn osallistuvien jisenten kannanotot ovat
selkedsti yksimieliset. Kenen tahansa jasenen
vaatimuksesta asiassa olisi aina jérjestettdvi
istunto, jossa asiasta voitaisiin kdydé keskus-
telua kaikkien jdsenten yhdessd ldsné ollen.
Esittelijad voisi myds vaatia istunnon jérjes-
tdmistd niissd esittelemissdén asioissa, joissa
hén toimii ratkaisukokoonpanon jésenena.

Pykéldn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 4 momenttia.

10 a §. Vakuutusoikeuden pddtosvaltaisuus
yksijdsenisend. Vakuutusoikeuslakiin ehdote-
taan lisattdvaksi uusi 10 a §, jossa sdddetddn
vakuutusoikeuden péitdsvaltaisuudesta yksi-
jésenisend. Pykildn 1 momentin mukaan va-
kuutusoikeus olisi pditosvaltainen yksijase-
nisend, jollei asiassa ratkaistavana olevan ky-
nisen kokoonpanon kayttimistd ja ratkaista-
vana olevassa asiassa on kysymys vakuutus-
oikeudessa vireille tulleen ja sen toimivaltaan
kuulumattoman asian jattdmisestd tutkimatta,
muutoksenhakuajan jilkeen tulleen asian jat-
tdmisestd tutkimatta, uuden selvityksen joh-
dosta etuuslaitokselle kokonaisuudessaan pa-
lautettavasta tai siirrettdvastd asiasta, ulos-
mittausta koskevasta asiasta ja siihen liitty-
véstd vaatimuksesta, tdytdntoonpanon kes-
keyttdmistd koskevasta asiasta ja siihen liit-
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tyvéstd vaatimuksesta tai asiasta, jossa vali-
tus, hakemus tai asiassa esitetyt vaatimukset
on peruutettu kokonaisuudessaan, ja téllai-
seen asiaan liittyvastd vaatimuksesta. Asiaan
liittyvélld vaatimuksella tarkoitetaan proses-
suaalisia vaatimuksia kuten vaatimusta suul-
lisen késittelyn toimittamisesta ja muita si-
vuvaatimuksia, jotka voivat koskea esimer-
kiksi oikeudenkéyntikuluja tai oikeusapulain
mukaisen oikeudenkiyntiavustajan palkkiota.

Edelld mainittuja asioita on monissa eri
asiaryhmissd. Tarkoituksena on keventda
mainittujen asioiden késittelyd siten, ettei nii-
td olisi aina ratkaistava asiaryhméin mukaan
madrdytyvassd peruskokoonpanossa. Nami
asiat ratkaistaisiin l1dhtokohtaisesti yksijése-
nisessd kokoonpanossa, mutta asia olisi rat-
panossa, jos ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu sitd edellyttdisi. Téllainen tilanne
voi tulla esille esimerkiksi, kun asiassa ilme-
nee perusteita, joiden nojalla vakuutusoikeus
harkitsee, onko valituksen myohdstymiseen
ollut painavia syitd. Liséksi vakuutusoikeus
voisi harkintansa mukaan siirtdd perusko-
koonpanossa ratkaistaviksi esimerkiksi sel-
laiset asiat, jotka vaativat oikeudellisesti yk-
sinkertaista asiaa laajempaa selvittdmisté tai
joissa on vaativampia oikeudellisia ongelmia.
Asia olisi mahdollista siirtdd peruskokoon-
panoon my0s myohemmaissd késittelyvai-
heessa, mikéli késittelyn aikana laajemman
kokoonpanon kéyttdminen osoittautuisi ai-
heelliseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan yhden jise-
nen kokoonpanossa jasenend olisi ylituomari,
laamanni tai vakuutusoikeustuomari. Yksija-
seniselle kokoonpanolle asian esittelisi rat-
kaisukokoonpanosta erillinen esittelija.

10 b §. Vakuutusoikeuden pddtosvaltaisuus
kaksijdsenisend. Vakuutusoikeuslakiin ehdo-
tetaan lisattavaksi uusi 10 b §, jossa sddde-
tddn vakuutusoikeuden pédtosvaltaisuudesta
kaksijasenisend. Pykélin 1 momentin mu-
kaan vakuutusoikeus olisi péaitosvaltainen
kaksijasenisessd kokoonpanossa, jossa on
lainoppinut jdsen ja lddkérijdsen, jollei rat-
kaistavana olevan kysymyksen laatu edellytd
kolmijésenisen kokoonpanon kayttdmistd ja
ratkaistavana on muutoksenhakuasia, jossa
on kysymys Kansaneldkelaitoksen ensim-

méiisend asteena ratkaisemasta muusta kuin
tyokyvyttomyyseldkeasiasta, tydterveyshuol-
lon korvausta koskevasta asiasta tai kuntou-
tusetuusasiasta, joihin siséltyvit myos amma-
tillista kuntoutusta koskevat asiat, ja jossa
ladketieteellinen selvitys voi vaikuttaa asian
ratkaisuun.

Yhden tuomarin ja ldékérijasenen kokoon-
panossa ratkaistaisiin esimerkiksi vammais-
tukiasiat ja eldkettd saavan hoitotukiasiat se-
kd sairausvakuutusasiat, jotka aikaisemmin
on ratkaistu kolmen jdsenen kokoonpanossa.
Asian laatu voi kuitenkin edellyttdd asian
ratkaisemista kolmijésenisessd kokoonpanos-
sa esimerkiksi silloin, kun asiaan liittyy on-
gelmallisia laintulkintakysymyksid tai muita
seikkoja, jotka edellyttdvét toisen lainoppi-
neen jisenen kannanottoa.

Pykélidn 2 momentin mukaan kahden jise-
nen kokoonpanossa lainoppineena jésenend
olisi ylituomari, laamanni tai vakuutusoike-
ustuomari. Kaksijdseniselle kokoonpanolle
asian esittelisi ratkaisukokoonpanosta erilli-
nen esittelija.

Pykéldn 3 momentin mukaan kaksijéseni-
sessd kokoonpanossa késitelty asia olisi siir-
rettdvd kolmijdsenisen kokoonpanon ratkais-
tavaksi, jos jdsenet eivit ole ratkaisusta yk-
simielisid. Ndin ollen kaksijasenisend kisitel-
tdvd asia voi siirtyd edelld 1 momentissa
mainituilla perusteilla harkinnanvaraisesti
kolmijéseniseen kokoonpanoon tai asia voi-
daan joutua siirtimédn kolmen jdsenen rat-
kaistavaksi, jos jdsenet eivét ole yksimielisid
asian ratkaisemisesta. Kaksijidsenisessd ko-
koonpanossa ratkaisu voitaisiin tehdd myos
ilman varsinaisen istunnon jérjestdmista.

11 §. Tyéoloja tai yritystoimintaa tuntevat
Jjdsenet. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan b ala-
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sotilastapaturma-asiat siirretddn omaksi koh-
dakseen. Pykédlin 1 momentin 1 kohdan b
alakohtaan jdisi ndin ollen vain tapaturmava-
kuutusasiat, joihin kaksi tydeldmédn ja tyo-
markkinoiden tuntevaa jasentd méadrattiisiin
kuten ennenkin eli edustavimpien ty0nantaja-
ja tyotekijédjarjestdjen ehdotuksesta. Pykidldn
1 momenttiin liséttdisiin uusi kohta 6, jossa
saddettdisiin sotilastapaturma-asioiden késit-
telyyn osallistuvien sivutoimisten jésenten
madrddmiseksi tehtidvistd ehdotuksesta. Koh-
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dan 6 mukaan sotilastapaturma-asioissa toi-
nen sivutoiminen jisen maédrattdisiin puolus-
tusministerion ja toinen edustavimpien tyon-
tekijdjarjestdjen ehdotuksesta. Tamid ehdo-
tusmenettelyn muuttaminen vahvistaisi rat-
kaisukokoonpanon asiantuntemusta sotilaal-
lisista palvelussuhteista ja siten lisdisi tuo-
mioistuimen ammattitaitoa ja ldpindkyvyytta
ndiden asioiden késittelyssé. Liséksi pykélan
2 momenttiin lisattiisiin pykdldn 1 momentin
uusi 6 kohta. Muilta osin pykalddn ei tehtéisi
muutoksia.

13 §. Vahvennettu istunto ja tdysistunto.
Pykildn 1 momentissa sdédetéddn vakuutusoi-
keuden vahvennetusta istunnosta. Kyseinen
momentti vastaisi voimassa olevaa moment-
tia siltd osin kuin siind sdddetddn vahvenne-
tun istunnon kokoonpanosta ja paitdsvaltai-
suudesta. Momenttiin liséttdisiin nykyisin
vakuutusoikeudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 10 §:n 1 momentissa sééddetty lain-
kayttoasian siirtdminen, jonka mukaan jos
lainkédyttoasian tai sithen kuuluvan kysymyk-
sen ratkaisulla saattaa olla periaatteellista
merkitystd lain soveltamisen kannalta tai jos
ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmasta
kaytinnostd, vakuutusoikeuden ylituomari tai
laamanni vol méarata, ettd asia on kasiteltava
vahvennetussa istunnossa lisdttynd myds asi-
an laajakantoisuudella.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan muutok-
sia siltd osin kuin siind sdddetddn vakuutus-
oikeuden tdysistunnon kokoonpanosta. Li-
siksi pykélddn ehdotetaan lisédttdvéksi, mitéd
vakuutusoikeudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 10 §:n 2 momentissa sdddetdan
asian tai kysymyksen siirtimisesta téysistun-
toon lisdttynd my0s asian laajakantoisuudel-
la. Pykédldn 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd ylituomari voisi 1 momen-
tissa sdddetyin edellytyksin siirtdd lainkdyt-
tdasian tai sithen kuuluvan kysymyksen tdys-
istuntoon, jossa olisi puheenjohtajana yli-
tuomari sekd muina jésenind olisivat vakuu-
tusoikeuden laamannit, vakinaiset vakuutus-
oikeustuomarit ja asiaa aikaisemmin késitel-
leet jdsenet. Tdysistunto olisi kuten nykyisin
paitosvaltainen, kun véhintddn kaksi kol-
masosaa jasenistd on lasnd. Tédysistunnon ny-
kyiseen kokoonpanoon verrattuna siihen ei
ehdotuksen mukaan endd voisi osallistua

mairiaikaisia vakuutusoikeustuomareita.
Téysistunnon kokoonpanon keventéiminen
helpottaisi keskustelun kadymistd ja siten
mahdollistaisi asioiden tehokkaamman késit-
telyn. Taysistunnon vahvuus sdilyisi kuiten-
kin riittdvana.

Ladkérijasenten ja muiden sivutoimisten
jasenten osallistumisesta asian kisittelyyn ei
saddettdisi erikseen, vaan heidédn osallistumi-
sensa midrdytyisi sen perusteella, milld ko-
koonpanolla asiaa olisi aiemmin késitelty.
Voimassaolevasta vakuutusoikeuslain
13 §:stéd poiketen tdysistuntoon voisi osallis-
tua myds aiempaan ratkaisukokoonpanoon
osallistunut esittelijd. Uudistus tarkoittaisi
my0s sitd, ettd mikéli asia siirrettdisiin tdysis-
tuntoon vahvennetusta istunnosta, tdysistun-
toon osallistuisivat lisidksi vahvennetussa is-
tunnossa asiaa késitelleet jasenet. Kéytdnnos-
sd ndin tapahtuu kuitenkin harvoin.

Pykéldn 3 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi.

16 §. Asian kdsittely vakuutusoikeudessa.
Pykilan 1 ja 2 momentit vastaisivat voimassa
olevia momentteja kuitenkin siten, etté
2 momenttiin otettaisiin maininta siitd, ettd
yksityiselld asianosaisella on oikeus pyytdd
suullisen késittelyn toimittamista vakuutus-
oikeudessa hallintolainkdyttdlaissa sdddetylld
tavalla. Suullinen késittely tdydentdéd kirjal-
lista prosessia ja sielld on mahdollisuus kuul-
la asianosaisia, viranomaisia, todistajia ja
asiantuntijoita seké vastaanottaa muuta selvi-
tystd kuten hallintolainkdyttolaissa sdéddetédén.
Suullisessa késittelyssé ei suoritettaisi 144kéa-
rintutkimusta.

Pykidldén ehdotetaan lisédttédvdksi uusi
3 momentti, jonka mukaan vakuutusoikeus
voisi jéttdad kirjallisen tai suullisen selvityk-
sen huomioon ottamatta, jos selvitys saapuu
vakuutusoikeuteen asian ratkaisupdivind tai
sen jélkeen. Téllaista selvitystd ei siséllytet-
tdisi oikeudenkdyntiaineistoon. Ratkaisupdi-
villéd tarkoitetaan péivéd, jolloin asia on rat-
kaistu istunnossa. Niissd tapauksissa, joissa
asia on ratkaistu ilman varsinaista istuntoti-
laisuutta, ratkaisupdivd on se pdivi, jolloin
asia on poytikirjattu ratkaistuksi. Lisdselvi-
tyksen aikaraja on perusteltua asettaa ratkai-
supdivdidn, koska asianosainen saattaa tuoda
lisdselvityksen vakuutusoikeuteen ratkaisu-
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pdivdnd, mutta vasta asian ratkaisemisen jél-
keen taikka tieto selvityksen saapumisesta
vakuutusoikeuden kansliaan ei kulkeudu riit-
tdvén ajoissa asian ratkaisijoille.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi
4 momentti, jonka mukaan vakuutusoikeuden
tulee asian tultua vireille vakuutusoikeudessa
antaa muutoksenhakijalle ilmoitus asian vi-
reille tulosta, arvio kisittelyajasta, tiedot kir-
jallisen ja suullisen selvityksen huomioon ot-
tamisesta asian késittelyssd sekd ohjeet lisa-
selvityksen toimittamiseksi. Tarkoituksena
on, ettd muutoksenhakija saa kaikki tarvitse-
mansa tiedot asian késittelystd vakuutusoi-
keudessa. Vakuutusoikeus toimittaisi muu-
toksenhakijalle ilmoituksen, jossa kerrotaan,
ettd asia on itseoikaisumenettelyn jilkeen tul-
lut vireille vakuutusoikeudessa ja ettd asian
kasittely kestdd arviolta tietyn kuukausissa
ilmoitettavan ajan. Arvio késittelyajasta pe-
rustuu sithen, minkd arvioidaan olevan asian
keskimiidrdinen késittelyaika vireilletulohet-
kelld. Lisédksi ilmoituksessa annetaan ohjeet
mahdollisen uuden selvityksen toimittamista
varten ja kerrotaan, mihin ajankohtaan saak-
ka uusi selvitys otetaan huomioon asian ké-
sittelyssa.

18 §. Pditéksen poistaminen. Pykéldn 1 ja
2 momentit vastaisivat voimassa olevia mo-
mentteja.

Pykidldén ehdotetaan lisédttédvdksi uusi
3 momentti, jonka mukaan vakuutusoikeu-
dessa vireilld olevan asian ratkaisemisen yh-
teydessd voidaan siithen liittyva pdétds pois-
taa ilman hakemusta tai esitystd. Timéa sdén-
nds vastaisi, mitd korkeimman hallinto-
oikeuden osalta on sdddetty hallintolainkayt-
tolain (586/1996) 64 §:n 1 momentissa.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méai-
riaykset

Vakuutusoikeudesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 10 § kumotaan erilliselld ase-
tuksella.

3 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan noin

kolmen kuukauden kuluttua sen hyviksymi-
sestd ja vahvistamisesta. Aika on tarpeen

koulutuksen ja muiden tidytantdonpanotoimi-
en kuten vakuutusoikeuden asianhallintajér-
jestelmédn vaatimien muutosten vuoksi.

Tdmén lain voimaan tullessa vakuutusoi-
keudessa toimivien lddkarivarajdsenten nimi-
ke ja toimivalta muuttuu timén lain 2 a §:n
mukaiseksi. Jos vakuutusoikeuden ladkarija-
senen tai ladkéarivarajasenen tehtdva on tullut
avoimeksi ennen timén lain voimaantuloa,
sovelletaan tehtdvin tdyttdmisessd tdimén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid
madrddmismenettelysta.

Vakuutusoikeuden ylildékari, sivutoiminen
ladkérijésen ja vakuutusoikeuden asiantunti-
jalddkari sekd muu sivutoiminen jisen on
velvollinen ilmoittamaan sidonnaisuutensa,
kun hénet ensimmaéisen kerran tdméin lain
voimaantulon jilkeen médratain tehtdvainsa.

Jos asia on siirretty tdysistuntoon ennen
tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan téysis-
tunnon kokoonpanoon tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksid siitd
huolimatta, ettd tdysistunto pidettdisiin timén
lain voimaan tulon jélkeen.

4 Suhde perustuslakiin ja saita-
misjirjestys

Perustuslain 21 §:n 2 momentti sisdltdd
lainsdétdjadn kohdistuvan toimeksiannon oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin takeiden
turvaamisesta lailla. Perustuslain 100 §:ssd
sdadetddn ylimpien tuomioistuinten kokoon-
panosta ja tuomionvoipaisuudesta. Kéréjéoi-
keuksien, hovioikeuksien, hallinto-oikeuk-
sien ja erityistuomioistuinten kokoonpanoista
ei sdddetd perustuslaissa, vaan niiden ko-
koonpanot maéiritetddn tuomioistuimia kos-
kevissa laeissa.

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanojen
keventdminen tdssd ehdotuksessa esitetylld
tavalla ei muuta péadtosvaltaisuutta koskevaa
padsdantdd, vaan vakuutusoikeus on edelleen
padsddntdisesti padtosvaltainen monijiseni-
send. Yhden ja kahden jdsenen kokoonpanot
tulevat kysymykseen ennalta méaarityissi
asioissa, ja asia voidaan saattaa oikeusturvan
sitd edellyttidessd kisiteltdvaksi perusko-
koonpanossa. Ehdotetut sddnnokset eivit
muutoinkaan edellytd, ettd yhden tai kahden
jasenen kokoonpanoissa ratkaistaviksi sovel-
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tuvat asiat olisi aina késiteltivd ndissd ko-
koonpanoissa, vaan néitd kokoonpanoja kay-
tettdessd voidaan ottaa huomioon muun mu-
assa asian laajuus ja vaikeusaste.

Perustuslain 21 §:ssd turvattu oikeus oi-
keudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja oikeus
saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti
liittyvit ehdotettuun vakuutusoikeuden muo-
dollisista istunnoista luopumiseen. Ehdotet-
tuun lisdselvityksen vastaanottamisen rajoit-
tamiseen liittyy my0s oikeus oikeudenmukai-
seen oikeudenkdyntiin seké lisdksi mainitus-
sa pykaléssé turvattu oikeus tulla kuulluksi.

Oikeudenkédynnin oikeudenmukaisuus ja
késittelyn asianmukaisuus tulevat ehdotuksen
mukaan turvatuiksi my0s niissd asioissa,
joissa ei endd jdrjestettdisi muodollista istun-
toa kaikkien jdsenten yhdessd ldsnéd ollen.
Lahtokohtana edelleen olisi asioiden ratkai-
seminen istunnossa, mutta yksimielisissé ta-

pauksissa asian kisittelyn jouduttamiseksi
ratkaisu voitaisiin tehdd ratkaisukokoon-
panoon osallistuvien jédsenten asiakirjoihin
merkitsemien yksiselitteisten kannanottojen
perusteella. Tuomioistuin olisi néissékin asi-
oissa toimivaltainen, puolueeton, esteeton,
oikein kokoonpantu ja ratkaisun tekemisessé
noudatettaisiin laillista késittelyjérjestysté.

Ehdotettu laki vastaa perustuslain edellyt-
tdmad sdddostasoa eikd se sisdlld perustuslain
kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituk-
sia. Ehdotettuun uudistukseen ei sisdlly
mydskddn asetuksenantovaltuuksia. Néistd
lahtokohdista on perusteltua katsoa, ettd esi-
tykseen siséltyvé lakiehdotus voidaan kisitel-
14 tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vakuutusoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusoikeuslain (132/2003) 2, 4—6, 8, 10, 11, 13, 16 ja 18 §, sellaisina kuin
niistd ovat 4 ja 5 § osaksi laissa 1207/2003, 8 § osaksi laissa 618/2011, 10 § osaksi laissa

384/2007 ja 11 § osaksi laissa 1228/2004, sekéd

lisditddn lakiin uusi 2 a, 10 a ja 10 b § seuraavasti:

238
Jdsenet

Vakuutusoikeudessa on ylituomari seka
muina lakimiesjésenind laamanneja ja vakuu-
tusoikeustuomareita. Lakimiesjdsenend voi
olla myos esittelijd sen mukaan kuin valtio-
neuvoston asetuksella sdadetadn.

Vakuutusoikeudessa on yliladkéri, joka
toimii padtoimisena lddkérijdsenend sekd
valvoo muiden lddkérijdsenten toimintaa ja
tyOmadrda, seuraa korkeimman oikeuden rat-
kaisukdytint6d ja huolehtii vakuutusoikeu-
den ratkaisukdytdnnon yhdenmukaisuudesta
laakérijasenten osalta sekd suunnittelee ja
kehittdd vakuutusoikeuden lddketieteellistd
arviointimenettelyé.

Vakuutusoikeudessa on lisdksi sivutoimisia
ladkérijasenid, sivutoimisia tydoloja tai yri-
tystoimintaa tuntevia jdsenid sekéd sivutoimi-
sia sotilasvamma-asioita tuntevia jasenia.

Vakuutusoikeutta johtaa ja sen tulokselli-
suudesta vastaa vakuutusoikeuden ylituoma-
ri.

2a§
Vakuutusoikeuden asiantuntijalddkdrit
Vakuutusoikeudessa on asiantuntijalddka-

reitd, joilta vakuutusoikeus pyytda tarvittaes-
sa asiantuntijalausunnon.

48§

Lddlkdrijdsenten ja asiantuntijalddkdreiden
kelpoisuus ja mddrddminen

Ladkarijasenen ja asiantuntijalddkédrin tulee
olla laillistettu ladkdri. Ladkarijasenelld ja
asiantuntijalddkérilld tulee olla suomen kie-
len hyvd suullinen ja kirjallinen taito seké
ruotsin kielen tyydyttdva suullinen ja kirjalli-
nen taito.

Valtioneuvosto méairdd vakuutusoikeuteen
ylildékarin seka riittdvén méérin sivutoimisia
ladkérijasenid ja asiantuntijalddkireitd oike-
usministerion esityksestd viideksi vuodeksi
kerrallaan. Ladkérijasenet maaritdin kuiten-
kin enintdédn sithen asti, kunnes he saavutta-
vat 6 §:ssd sidéidetyn eroamisién.

Vakuutusoikeus julistaa lddkérijdsenen ja
asiantuntijalddkédrin tehtdvit haettaviksi. Va-
kuutusoikeus voi hankkia hakijoista lausun-
non tai muuta selvitystd sekd kuulla tarvitta-
essa sosiaali- ja terveysministeriotd ennen
kuin se antaa oikeusministeriolle perustellun
ehdotuksen siitd, ketkd hakijoista olisi méaa-
rattava tehtiviin.

Ladkarijdsenen ja asiantuntijalddkirin teh-
tdvddn madraittdvaksi esitettivdn on ennen
tehtdvddn méadrddmistd ja sen kestdessd an-
nettava tuomareiden nimittimisestd annetun
lain 14 §:ssé tarkoitettu selvitys sidonnai-
suuksistaan.
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5§
Muiden sivutoimisten jdsenten mddrddminen

Valtioneuvosto maérad vakuutusoikeuteen
riittdvdn médrén tydoloja tai yritystoimintaa
tuntevia sekd sotilasvamma-asioita tuntevia
sivutoimisia jésenid sekd heiddn varajéseni-
aan oikeusministerion esityksestd viideksi
vuodeksi kerrallaan, kuitenkin enintiddn sii-
hen asti, kunnes he saavuttavat 6 §:ssi sdade-
tyn eroamisién. Téssi tarkoitetut sivutoimiset
jésenet ja heiddn varajdsenensd tulee madrata
siten, ettd heiddn keskuudessaan on riittdvasti
sekd suomen kielen taitoisia ettd ruotsin kie-
len taitoisia henkilGita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen sivu-
toimisten jésenten ja varajdsenten madrda-
misté varten tehdddn ehdotukset oikeusminis-
teridlle siten kuin 11 ja 12 §:ssé sdddetdén.
Kussakin ehdotuksessa tulee olla kaksi kertaa
niin monta ehdokasta kuin jidseniksi ja vara-
jéseniksi tarvitaan.

Sivutoimiset jdsenet ja heiddn varajdsenen-
sd médratdaan, vaikka ehdotusta heiddn maa-
rddmisekseen ei ole tehty valtioneuvoston
asettamassa méiérédajassa tai ehdotus on tehty
puutteellisena, jos ehdotusta ei pyynnosti
huolimatta ole tehty tai tdydennetty.

Vakuutusoikeuden sivutoimiseksi jdseneksi
tai varajdseneksi esitettdvan henkilén on en-
nen tehtdvdin madrddmistd ja sen kestdessd
annettava tuomareiden nimittimisestd anne-
tun lain 14 §:ssé tarkoitettu selvitys sidonnai-
suuksistaan.

68§
Paikan vapautuminen ja eroamisikd

Jos yliladkérin, sivutoimisen ladkérijdsenen
tai muun sivutoimisen jasenen taikka vakuu-
tusoikeuden asiantuntijalddkérin paikka va-
pautuu kesken toimikauden, miéritdén seu-
raaja jéljelld olevaksi toimikaudeksi. Ylilaa-
kérin, sivutoimisen lddkérijisenen ja muun
sivutoimisen jdsenen oikeuteen pysya tehté-
vissddn sovelletaan, mitd tuomarin viran hal-
tijoiden oikeudesta pysyd virassaan séddde-
taan.

Yliladkari, sivutoiminen ldékérijasen ja
muu sivutoiminen jésen, lukuun ottamatta so-
tilastapaturma-asioita ja sotilasvamma-asioita
tuntevia jdsenid, on velvollinen eroamaan
tayttdessddn 68 vuotta.

8§
Esittelijdt

Vakuutusoikeuden esittelijoitd ovat kans-
liapaallikko, asessori ja vakuutusoikeussih-
teeri.

Myods vakuutusoikeustuomari voi toimia
asian esittelijani. Vakuutusoikeus voi mééra-
td esittelijiksi myds muun virkamiehen, jolla
on siihen soveltuva korkeakoulututkinto.

Kelpoisuusvaatimuksena kansliapaéllikon,
asessorin ja vakuutusoikeussihteerin virkaan
on oikeustieteen muu ylempi korkeakoulu-
tutkinto kuin kansainvilisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto.

Kansliapaéallikon, asessorin ja vakuutusoi-
keussihteerin nimittdd vakuutusoikeuden yli-
tuomari.

10 §

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpano ja is-
tunnon jdrjestaminen

Lainkéyttdasiat ratkaistaan esittelystd is-
tunnossa kokoonpanossa, jossa on puheen-
johtajana vakuutusoikeuden ylituomari, laa-
manni tai vakuutusoikeustuomari ja muina
jésenind kaksi lakimiesjésentd. Asian késitte-
lyyn osallistuu yhden lakimiesjésenen sijasta
ladkarijasen, jos ladketieteellinen selvitys voi
vaikuttaa asian ratkaisuun. Tyooloja tai yri-
tystoimintaa tuntevien jdsenten seké sotilas-
vamma-asioita tuntevien jisenten osallistu-
misesta asian késittelyyn sdddetddn 11 ja
12 §:ssé. Muusta toimenpiteestd kuin lopulli-
sesta piiasiaratkaisusta vakuutusoikeus voi
paittid ilman sivutoimisia jasenié.

Asia voidaan ratkaista myds istuntoa jarjes-
tamattd sen jdlkeen, kun kaikki ratkaisuko-
koonpanon jidsenet ovat asiakirjoihin pereh-
dyttyédn olleet asiasta yksimielisié eikd jase-
nistd kukaan ole vaatinut istunnon jérjesta-
misté.
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Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanosta
asiassa, joka koskee oikeudenkdynnin julki-
suutta vakuutusoikeudessa, sdddetddn oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa (381/2007).

102§

Vakuutusoikeuden pddtosvaltaisuus yksijdse-
nisend

Vakuutusoikeus on paitdsvaltainen yksija-
senisend, jollei asiassa ratkaistavana olevan
senisen kokoonpanon kéyttdmistd ja ratkais-
tavana on asia, jossa on kysymys:

1) vakuutusoikeudessa vireille tulleen ja
sen toimivaltaan kuulumattoman asian jatta-
misestd tutkimatta;

2) muutoksenhakuajan jélkeen tulleen asian
jattdmisestd tutkimatta;

3) uuden selvityksen johdosta etuuslaitok-
selle kokonaisuudessaan palautettavasta tai
siirrettdvisti asiasta;

4) ulosmittausta koskevasta asiasta ja sii-
hen liittyvéstd vaatimuksesta;

5) taytintoonpanon keskeyttimistd koske-
vasta asiasta ja siihen liittyvéstd vaatimuk-
sesta; tai

6) asiasta, jossa valitus, hakemus tai asiassa
esitetyt vaatimukset on peruutettu kokonai-
suudessaan, ja tdllaiseen asiaan liittyvista
vaatimuksesta.

Asia ratkaistaan esittelystd. Yhden jdsenen
kokoonpanossa jasenend on ylituomari, laa-
manni tai vakuutusoikeustuomari.

10b§

Vakuutusoikeuden pddtosvaltaisuus kaksiji-
senisend

Vakuutusoikeus on paitosvaltainen kaksi-
jésenisessd kokoonpanossa, jossa on lainop-
pinut jisen ja ladkarijasen, jollei asiassa rat-
kaistavana olevan kysymyksen laatu edellytd
kolmijésenisen kokoonpanon kéyttdmista.
Edellytyksené on, ettd ratkaistavana on muu-
toksenhakuasia, jossa on kysymys Kansan-

eldkelaitoksen ensimmdiisend asteena ratkai-
semasta muusta kuin tyokyvyttomyyseld-
keasiasta, tyoterveyshuollon korvausta kos-
kevasta asiasta tai kuntoutusetuutta koske-
vasta asiasta ja jossa lddketieteellinen selvi-
tys voi vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asia ratkaistaan esittelystd. Kahden jasenen
kokoonpanossa lainoppineena jésenend on
ylituomari, laamanni tai vakuutusoikeustuo-
mari.

Kaksijisenisessd kokoonpanossa késitelty
asia on siirrettdvd kolmijdsenisen kokoonpa-
non ratkaistavaksi, jos jdsenet eivét ole rat-
kaisusta yksimielisié.

11§
Tyooloja tai yritystoimintaa tuntevat jdsenet

Vakuutusoikeudessa osallistuu tdssd pyka-
lassa tarkoitettujen asioiden késittelyyn kaksi
tyoeldmén ja tydmarkkinoiden tai yritystoi-
minnan olosuhteita tuntevaa jisentid. Heidét
ja heidén varajdsenensd maaratdan:

1) edustavimpien tydnantaja- ja tyontekija-
jérjestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys:

a) yksityisoikeudellisessa tyOsuhteessa ole-
vien tyoeldkeasioista;

b) tapaturmavakuutusasioista; tai

c) tyOttdmyyspdivdrahasta, tyOmarkkina-
tuesta, tydvoimapoliittisesta koulutustuesta,
koulutuspiivérahasta, aikuiskoulutustuesta,
ylldpitokorvauksesta, vuorottelukorvaukses-
ta, palkkaturvasta taikka siitd, ettd henkilon
padsy tyottomyyskassan jiseneksi on evitty
tai hinet on erotettu kassan jasenyydest;

2) kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja
kunnan virkamiehii ja tyontekijoitd edustavi-
en padsopijajérjestdjen ehdotuksesta, kun on
kysymys kunnan palveluksessa olevien an-
sioeldkeasioista;

3) valtion tyomarkkinalaitoksen ja valtion
virkamiesten ja tyontekijoiden edustavimpien
keskusjérjestojen ehdotuksesta, kun on ky-
symys valtion palveluksessa tai sithen rinnas-
tettavassa palveluksessa olevien ansioelédke-
asioista;

4) edustavimpien yrittdjdjarjestdjen ehdo-
tuksesta, kun on kysymys yrittdjien ansioela-
keasioista;
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5) edustavimpien maatalousyrittdjdjérjesto-
jen ehdotuksesta, kun on kysymys maatalo-
usyrittdjien ja maatalousyrittdjien tehtiviin
rinnastettavissa tehtdvisséd toimineiden ansio-
eldkeasioista tai tapaturmavakuutusasioista;
ja

6) puolustusministerion ja edustavimpien
tyontekijéjérjestojen ehdotuksesta, kun on
kysymys sotilastapaturma-asioista.

Edelld 1 momentin 1—3 ja 6 kohdassa tar-
koitetuissa asioissa kisittelyyn osallistuvista,
mainitussa momentissa tarkoitetuista jasenis-
td toisen tulee olla tydnantajatahon ja toisen
tyontekijatahon ehdotuksesta méaératty jasen.

13§
Vahvennettu istunto ja tdysistunto

Jos lainkéyttdasian tai sithen kuuluvan ky-
symyksen ratkaisulla saattaa olla periaatteel-
lista merkitystd lain soveltamisen kannalta tai
asia on muutoin laajakantoinen taikka jos
ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmasta
kéytannostd, ylituomari tai laamanni voi siir-
tdd asian tai sithen kuuluvan kysymyksen
vahvennettuun istuntoon, jossa on puheen-
johtajana ylituomari tai laamanni sekd jossa
muina jésenind ovat asiaa aikaisemmin kési-
telleet jasenet ja muut samalla osastolla toi-
mivat vakuutusoikeustuomarit ja osaston
laamanni. Vahvennettu istunto on péitosval-
tainen, kun vahintdén kaksi kolmasosaa jise-
nistd on l4sna.

Ylituomari voi 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin siirtdd lainkdyttdasian tai siithen
kuuluvan kysymyksen tdysistuntoon, jossa
on puheenjohtajana ylituomari sekd jossa
muina jisenind ovat vakuutusoikeuden laa-
mannit, vakinaiset vakuutusoikeustuomarit ja
asiaa aikaisemmin késitelleet jdsenet. Téysis-
tunto on péitdsvaltainen, kun vahintdan kaksi
kolmasosaa jésenisti on lasna.

16 §
Asian kdsittely vakuutusoikeudessa
Asian késittelyssd vakuutusoikeudessa so-

velletaan hallintolainkéyttolakia (586/1996),
jollei erikseen toisin sédédeta.

Yksityiselld asianosaisella on oikeus pyy-
tdd suullisen késittelyn toimittamista vakuu-
tusoikeudessa. Mitd hallintolainkdyttdlain
38 §:ssd sdddetddn suullisen késittelyn toi-
mittamisesta yksityisen asianosaisen pyyn-
ndstd hallinto-oikeudessa, koskee suullisen
késittelyn toimittamista vakuutusoikeudessa.

Vakuutusoikeus voi jéttdd kirjallisen tai
suullisen selvityksen huomioon ottamatta, jos
selvitys saapuu vakuutusoikeuteen asian rat-
kaisupdivédnad tai sen jilkeen. Téllaista selvi-
tystd ei siséllytetd oikeudenkdyntiaineistoon.

Vakuutusoikeuden tulee asian tultua vireil-
le vakuutusoikeudessa antaa muutoksenhaki-
jalle ilmoitus asian vireille tulosta, arvio ka-
sittelyajasta, tiedot kirjallisen ja suullisen
selvityksen huomioon ottamisesta asian ké-
sittelyssd sekd ohjeet mahdollisen lisdselvi-
tyksen toimittamiseksi.

18 §
Pdiitoksen poistaminen

Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoimaisen
paétoksen ja médritd asian uudelleen késitel-
taviksi siten kuin siitd erikseen sdddetdén.
Pédédtdksen poistamista on haettava viiden
vuoden kuluessa siitd, kun péétds sai lain-
voiman. FErityisen painavista syistd p#atos
voidaan poistaa médrdajan jalkeenkin tehdys-
td hakemuksesta. Menettelystd paiatoksen
poistamisessa on muuten voimassa, mitd hal-
lintolainkdyttolaissa sdddetdén valituksesta.

Pédtoksen poistamista koskeva hake-
musasia ratkaistaan vakuutusoikeuden kolmi-
jésenisessd kokoonpanossa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdan
padtoksen poistamisesta, vakuutusoikeus voi
vireilld olevan asian ratkaisemisen yhteydes-
sd poistaa siithen liittyvin péédtdksen ilman
hakemusta tai esitysta.

Té&ma laki tulee voimaan pdivénd  kuu-
ta 20 .

Tdmén lain voimaan tullessa vakuutusoi-
keudessa toimivan ladkarivarajdsenen nimik-
keeseen ja toimivaltaan sovelletaan 2 a §:44.

Jos vakuutusoikeuden ldédkérijdsenen tai
ladkarivarajdsenen tehtdvé on tullut avoimek-

si ennen tdmén lain voimaantuloa, noudetaan
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tehtévin tdyttdmisessd tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid maaraa-
mismenettelysta.

Vakuutusoikeuden ylilddkéri, sivutoiminen
ladkérijasen ja muu sivutoiminen jidsen sekd
vakuutusoikeuden asiantuntijalédédkéri on vel-
vollinen ilmoittamaan sidonnaisuutensa, kun

Helsingissd 28 pdivéina elokuuta 2014

hinet ensimmadisen kerran tdmin lain voi-
maantulon jélkeen méératidn tehtdvadnsa.

Jos asia on siirretty tdysistuntoon ennen
tdmin lain voimaantuloa, noudetaan tdysis-
tunnon kokoonpanoon timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita séddnnoksid siitd
huolimatta, ettd téysistunto pidettdisiin timén
lain voimaan tulon jélkeen.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vakuutusoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusoikeuslain (132/2003) 2, 4—6, 8, 10, 11, 13, 16 ja 18 §, sellaisina kuin
niistd ovat 4 ja 5 § osaksi laissa 1207/2003, 8 § osaksi laissa 618/2011, 10 § osaksi laissa

384/2007 ja 11 § osaksi laissa 1228/2004, seké

lisdtddn lakiin uusi 2 a, 10 a ja 10 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Jdsenet

Vakuutusoikeudessa on ylituomari, sekd
muina lakimiesjisenind laamanneja ja vakuu-
tusoikeustuomareita. Lakimiesjdsenend voi
olla myds esittelijd sen mukaan kuin valtio-
neuvoston asetuksella sdddetdan.

Vakuutusoikeudessa on lisdksi sivutoimisia
ladkarijasenid, tydoloja ja yritystoimintaa tun-
tevia jasenid sekd sotilasvamma-asioita tunte-
via jdsenid.

Vakuutusoikeutta johtaa ja sen tulokselli-
suudesta vastaa vakuutusoikeuden ylituomari.

2a§
Vakuutusoikeuden asiantuntijalddkdrit

(uusi)

FEhdotus

238
Jdsenet

Vakuutusoikeudessa on ylituomari seké
muina lakimiesjdsenind laamanneja ja vakuu-
tusoikeustuomareita. Lakimiesjdsenend voi
olla my0s esittelijd sen mukaan kuin valtio-
neuvoston asetuksella sdddetién.

Vakuutusoikeudessa on ylilddkdri, joka
toimii pddtoimisena lddkdrijdsenend sekd
valvoo muiden lddkdrijdsenten toimintaa ja
tyomddrdd, seuraa korkeimman oikeuden
ratkaisukdytintod ja huolehtii vakuutusoi-
keuden ratkaisukdytinnon yhdenmukaisuu-
desta lddkdrijdsenten osalta sekd suunnitte-
lee ja kehittdd vakuutusoikeuden lédketieteel-
listd arviointimenettelyd.

Vakuutusoikeudessa on liséksi sivutoimisia
ladkarijasenid, sivutoimisia tydoloja tai yri-
tystoimintaa tuntevia jésenid sekd sivutoimi-
sia sotilasvamma-asioita tuntevia jasenid.

Vakuutusoikeutta johtaa ja sen tulokselli-
suudesta vastaa vakuutusoikeuden ylituoma-
ri.

2a§
Vakuutusoikeuden asiantuntijalddkdrit
Vakuutusoikeudessa on asiantuntijalddkd-

reitd, joilta vakuutusoikeus pyytdd tarvittaes-
sa asiantuntijalausunnon.
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48

Lddkdrijasenten kelpoisuus ja mddrddminen

Ladkarijasenen ja ladkérivarajdsenen tulee
olla laillistettu ladkdri. Ladkarijésenelld ja
ladkérivarajisenelld tulee olla suomen kielen
hyvé suullinen ja kirjallinen taito seké ruotsin
kielen tyydyttdvé suullinen ja kirjallinen taito.

Valtioneuvosto miaéirdd vakuutusoikeuteen
riittdvan madrdn ladkarijasenid ja ladkarivara-
jéseniéd oikeusministerion esityksestd viideksi
vuodeksi kerrallaan, kuitenkin enintdén sithen
asti, kunnes he saavuttavat 6 §:ssd sdddetyn
eroamisidn.

Ladkarijasenten ja lddkdrivarajisenten méaa-
rdédmistd varten sosiaali- ja terveysministerio
tekee ehdotuksen oikeusministeriolle.

58§
Muiden sivutoimisten jédsenten mddrddminen

Valtioneuvosto maardd vakuutusoikeuteen
riittdvan maérdn tyooloja tai yritystoimintaa
tuntevia sekd sotilasvamma-asioita tuntevia
sivutoimisia jdsenid sekd heiddn varajdseni-
ddn oikeusministerion esityksestd viideksi
vuodeksi kerrallaan, kuitenkin enintdin siithen
asti, kunnes he saavuttavat 6 §:ssé sdddetyn
eroamisidn. Tdssé tarkoitetut sivutoimiset ja-
senet ja heiddn varajdsenensd tulee maérata
siten, ettd heiddn keskuudessaan on riittdvasti
sekd suomen kielen taitoisia ettd ruotsin kie-
len taitoisia henkiloita.

Heiddn maidrddmistddn varten tehdddn eh-
dotukset oikeusministeridlle siten kuin 11 ja
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48§

Lddkdrijdasenten ja asiantuntijalddkdreiden
kelpoisuus ja mddrddminen

Laakédrijasenen ja asiantuntijalddkdrin tu-
lee olla laillistettu ladkari. Ladkérijasenelld ja
asiantuntijalddkdrilld tulee olla suomen kie-
len hyvd suullinen ja kirjallinen taito seki
ruotsin kielen tyydyttdva suullinen ja kirjalli-
nen taito.

Valtioneuvosto méadrdd vakuutusoikeuteen
viilddkdrin sekd riittivan maaran sivutoimisia
lddkarijdsenid ja asiantuntijalddkdreitd oi-
keusministerion esityksestéd viideksi vuodeksi
kerrallaan. Lddkdrijdsenet mddrdtddn kui-
tenkin enintdin sithen asti, kunnes he saavut-
tavat 6 §:ssd sdddetyn eroamisién.

Vakuutusoikeus julistaa lddkdrijdsenen ja
asiantuntijalddkdrin tehtdvdit haettaviksi. Va-
kuutusoikeus voi hankkia hakijoista lausun-
non tai muuta selvitystd sekd kuulla tarvitta-
essa sosiaali- ja terveysministeriotd ennen
kuin se antaa oikeusministeriolle perustellun
ehdotuksen siitd, ketkd hakijoista olisi mdd-
rdttdavd tehtdviin.

Lddkdrijasenen ja asiantuntijalddkdrin teh-
tivdadn mddrdttaviksi esitettdvin on ennen
tehtdvddn mddrddmistd ja sen kestdessd an-
nettava tuomareiden nimittidmisestd annetun
lain 14 §:ssd tarkoitettu selvitys sidonnai-
suuksistaan.

58§
Muiden sivutoimisten jédsenten mddrddminen

Valtioneuvosto maardd vakuutusoikeuteen
riittivdn mairdn tyooloja tai yritystoimintaa
tuntevia sekd sotilasvamma-asioita tuntevia
sivutoimisia jdsenid sekd heiddn varajdseni-
ddn oikeusministerion esityksestd viideksi
vuodeksi kerrallaan, kuitenkin enintdidn sii-
hen asti, kunnes he saavuttavat 6 §:ssi sddde-
tyn eroamisidn. Tassa tarkoitetut sivutoimiset
jésenet ja heidén varajdsenensd tulee maarata
siten, ettd heiddn keskuudessaan on riittdvasti
sekd suomen kielen taitoisia ettd ruotsin kie-
len taitoisia henkilGita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen sivu-
toimisten jdsenten ja varajdsenten mdadrdd-
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12 §:ssd sdddetddn. Kussakin ehdotuksessa
tulee olla kaksi kertaa niin monta ehdokasta
kuin jaseniksi ja varajiseniksi tarvitaan.

Jasenet ja heiddn varajasenensd madratddn,
vaikka ehdotusta heidin médrddmisekseen ei
ole tehty valtioneuvoston asettamassa mééra-
ajassa tai ehdotus on tehty puutteellisena, jos
ehdotusta ei pyynnostd huolimatta ole tehty
tai tdydennetty.

68§

Sivutoimisen jdsenen paikan vapautuminen ja
eroamisikd

Jos ladkérijasenen tai muun sivutoimisen
jésenen paikka vapautuu kesken toimikauden,
madritddn seuraaja jdljelld olevaksi toimi-
kaudeksi. Sivutoimisten jdsenten oikeudesta
pysya tehtdvéssddn on muutoin voimassa, mi-
td tuomarin viran haltijoiden oikeudesta py-
syd virassaan saddetdan.

Ladkarijdsen ja muu sivutoiminen jédsen, lu-
kuun ottamatta sotilasvamma-asioita tuntevia
jésenid, on velvollinen eroamaan téyttdessdin
67 vuotta.

8§
Esittelijiit

Vakuutusoikeuden esittelijoitd ovat kans-
liapaéllikko, asessori ja vakuutusoikeussih-
teeri.

Myobs vakuutusoikeustuomari voi toimia
asian esittelijand. Vakuutusoikeus voi méaara-
td esittelijiksi my6s muun virkamiehen, jolla
on siihen soveltuva korkeakoulututkinto.

Kelpoisuusvaatimuksena kansliapdillikon,
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mistd varten tehdddn ehdotukset oikeusminis-
teridlle siten kuin 11 ja 12 §:ssd sdddetddn.
Kussakin ehdotuksessa tulee olla kaksi kertaa
niin monta ehdokasta kuin jdseniksi ja vara-
jéseniksi tarvitaan.

Sivutoimiset jasenet ja heiddn varajdsenen-
sd madrdtdan, vaikka ehdotusta heiddn maa-
rddmisekseen ei ole tehty valtioneuvoston
asettamassa maéddrdajassa tai ehdotus on tehty
puutteellisena, jos ehdotusta ei pyynnostd
huolimatta ole tehty tai tdydennetty.

Vakuutusoikeuden sivutoimiseksi jiseneksi
tai varajdseneksi esitettdvin henkilon on en-
nen tehtdvddn mddrddmistd ja sen kestdessd
annettava tuomareiden nimittimisestd anne-
tun lain 14 §:ssd tarkoitettu selvitys sidon-
naisuuksistaan.

68§

Paikan vapautuminen ja eroamisikd

Jos ylilddkdrin, sivutoimisen ladkérijasenen
tai muun sivutoimisen jdsenen taikka vakuu-
tusoikeuden asiantuntijalddkdrin paikka va-
pautuu kesken toimikauden, midrdtddn seu-
raaja jdljelld olevaksi toimikaudeksi. Ylildd-
kérin, sivutoimisen lddkdrijdsenen ja muun
sivutoimisen jdsenen oikeuteen pysyé tehté-
vissdin sovelletaan, mitd tuomarin viran hal-
tijoiden oikeudesta pysyéd virassaan séddde-
taan.

Ylilddkdri, sivutoiminen lddkdrijdsen ja
muu sivutoiminen jédsen, lukuun ottamatta so-
tilastapaturma-asioita ja sotilasvamma-asioita
tuntevia jédsenid, on velvollinen eroamaan
tiyttdessddn 68 vuotta.

8§
Esittelijdt

Vakuutusoikeuden esittelijoitd ovat kans-
liapadllikkd, asessori ja vakuutusoikeussih-
teeri.

Myds vakuutusoikeustuomari voi toimia
asian esittelijani. Vakuutusoikeus voi mééara-
td esittelijaksi myos muun virkamiehen, jolla
on siihen soveltuva korkeakoulututkinto.

Kelpoisuusvaatimuksena kansliapdallikon,
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asessorin ja vakuutusoikeussihteerin virkaan
on oikeustieteen kandidaatin tutkinto.

Kansliapadllikon, asessorin ja vakuutusoi-
keussihteerin nimittdd vakuutusoikeuden yli-
tuomari.

10 §

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpano

Lainkéyttdasiat ratkaistaan istunnossa, jossa
on puheenjohtajana vakuutusoikeuden yli-
tuomari, laamanni tai vakuutusoikeustuomari
ja muina jasenind kaksi lakimiesjésenta.

Asian késittelyyn osallistuu yhden laki-
miesjésenen sijasta ladkérijasen, jos ladketie-
teellinen selvitys voi vaikuttaa asian ratkai-
suun. Muiden sivutoimisten jdsenten osallis-
tumisesta asian késittelyyn sdddetddn 11 ja
12 §:ssé.

Muusta toimenpiteestd kuin lopullisesta
pédasiaratkaisusta vakuutusoikeus voi péattda
ilman sivutoimisia jésenia.

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanosta
asiassa, joka koskee oikeudenkéynnin julki-
suutta vakuutusoikeudessa, sdddetdidn oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa (381/2007).

10a§

Vakuutusoikeuden pddtosvaltaisuus yksijdse-
nend

(uusi)
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asessorin ja vakuutusoikeussihteerin virkaan
on oikeustieteen muu ylempi korkeakoulutut-
kinto kuin kansainvilisen ja vertailevan oi-
keustieteen maisterin tutkinto.

Kansliapadllikon, asessorin ja vakuutusoi-
keussihteerin nimittdd vakuutusoikeuden yli-
tuomari.

10 §

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpano ja is-
tunnon jdrjestaminen

Lainkéyttdasiat ratkaistaan esittelystd is-
tunnossa kokoomnpanossa, jossa on puheen-
johtajana vakuutusoikeuden ylituomari, laa-
manni tai vakuutusoikeustuomari ja muina
jasenina kaksi lakimiesjdsentd. Asian kdsitte-
lyyn osallistuu yhden lakimiesjdsenen sijasta
lddkdrijdsen, jos lddketieteellinen selvitys voi
vaikuttaa asian ratkaisuun. Tyooloja tai yri-
tystoimintaa tuntevien jdsenten sekd sotilas-
vamma-asioita tuntevien jdsenten osallistu-
misesta asian kdsittelyyn sdddetddn 11 ja
12 §:ssd. Muusta toimenpiteestd kuin lopulli-
sesta pddasiaratkaisusta vakuutusoikeus voi
pddttdd ilman sivutoimisia jdasenid.

Asia voidaan ratkaista myos istuntoa jdr-
Jestamdittd sen jdlkeen, kun kaikki ratkaisu-
kokoonpanon jdsenet ovat asiakirjoihin pe-
rehdyttyddn olleet asiasta yksimielisid eikd
Jjdsenistd kukaan ole vaatinut istunnon jdrjes-
tamistd.

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanosta
asiassa, joka koskee oikeudenkdynnin julki-
suutta vakuutusoikeudessa, sdddetddn oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa (381/2007).

10a§

Vakuutusoikeuden pddtosvaltaisuus yksijdse-
nisend

Vakuutusoikeus on pddtosvaltainen yksijdi-
senisend, jollei asiassa ratkaistavana olevan
kysymyksen laatu edellyti kolmi- tai viisija-
senisen kokoonpanon kéyttimistd ja ratkais-
tavana on asia, jossa on kysymys:

1) vakuutusoikeudessa vireille tulleen ja
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Vakuutusoikeuden pddtosvaltaisuus kaksiji-

(uusi)

10b§

senisend
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sen toimivaltaan kuulumattoman asian jdt-
tamisestd tutkimatta;

2) muutoksenhakuajan jilkeen tulleen asi-
an jdattimisestd tutkimatta;

3) uuden selvityksen johdosta etuuslaitok-
selle kokonaisuudessaan palautettavasta tai
siirrettavdstd asiasta,

4) ulosmittausta koskevasta asiasta ja sii-
hen liittyvdstd vaatimuksesta;

5) tdytdantéonpanon keskeyttimistd koske-
vasta asiasta ja siihen liittyvdstd vaatimuk-
sesta, tai

6) asiasta, jossa valitus, hakemus tai asias-
sa esitetyt vaatimukset on peruutettu koko-
naisuudessaan, ja tdllaiseen asiaan liittyvds-
td vaatimuksesta.

Asia ratkaistaan esittelystd. Yhden jdsenen
kokoonpanossa jdsenend on ylituomari, laa-
manni tai vakuutusoikeustuomari.

10b§

Vakuutusoikeuden pddtosvaltaisuus kaksiji-
senisend

Vakuutusoikeus on pddtdsvaltainen kaksi-
Jjdsenisessd kokoonpanossa, jossa on lainop-
pinut jdsen ja lddkdrijdsen, jollei asiassa
ratkaistavana olevan kysymyksen laatu edel-
Iytd kolmijdsenisen kokoonpanon kdyttdmis-
td. Edellytyksend on, ettd ratkaistavana on
muutoksenhakuasia, jossa on kysymys Kan-
saneldkelaitoksen ensimmdisend asteena rat-
kaisemasta muusta kuin tyokyvyttomyyseld-
keasiasta, tyéterveyshuollon korvausta kos-
kevasta asiasta tai kuntoutusetuutta koske-
vasta asiasta ja jossa lddketieteellinen selvi-
tys voi vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asia ratkaistaan esittelystd. Kahden jdse-
nen kokoonpanossa lainoppineena jdsenend
on ylituomari, laamanni tai vakuutusoikeus-
tuomari.

Kaksijdsenisessd kokoonpanossa kdsitelty
asia on siirrettdvd kolmijdsenisen kokoonpa-
non ratkaistavaksi, jos jdsenet eivit ole rat-
kaisusta yksimielisid.
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11§
Tyooloja ja yritystoimintaa tuntevat jdsenet

Vakuutusoikeudessa osallistuu tdssd pyké-
lassd tarkoitettujen asioiden kisittelyyn kaksi
tydeldmén ja tyomarkkinoiden tai yritystoi-
minnan olosuhteita tuntevaa jasentd. Heidét ja
heidin varajdsenensd maaritaan:

1) edustavimpien tyOnantaja- ja tyontekija-
jérjestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys:

a) yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa ole-
vien tyoelédkeasioista;

b) tapaturmavakuutus- tai sotilastapaturma-
asioista; tai

c) tyottdmyyspdivirahasta, tyomarkkina-
tuesta, tyOvoimapoliittisesta koulutustuesta,
koulutuspiivdrahasta, aikuiskoulutustuesta,
yllapitokorvauksesta, vuorottelukorvauksesta,
palkkaturvasta taikka siité, ettd henkilon paa-
sy tyottomyyskassan jidseneksi on evitty tai
hénet on erotettu kassan jdsenyydesti;

2) kunnallisen tyomarkkinalaitoksen ja
kunnallisen padsopimuksen 3 §:ssi tarkoitet-
tujen péadsopijajérjestdjen ehdotuksesta, kun
on kysymys kunnan palveluksessa olevien
ansioeldkeasioista;

3) valtion tyomarkkinalaitoksen ja valtion
virkamiesten ja tyontekijoiden edustavimpien
keskusjarjestojen ehdotuksesta, kun on kysy-
mys valtion palveluksessa tai siihen rinnastet-
tavassa palveluksessa olevien ansioeldkeasi-
oista;

4) edustavimpien yrittdjdjarjestdjen ehdo-
tuksesta, kun on kysymys yrittdjien ansioelé-
keasioista; ja

5) edustavimpien maatalousyrittijéjérjesto-
jen ehdotuksesta, kun on kysymys maatalo-
usyrittdjien ja maatalousyrittdjien tehtiviin
rinnastettavissa tehtivissd toimineiden ansio-
eldkeasioista tai tapaturmavakuutusasioista.

Edelld 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa késittelyyn osallistuvista, mai-
nitussa momentissa tarkoitetuista jdsenisti
toisen tulee olla tyOnantajatahon ja toisen
tyontekijatahon ehdotuksesta méaératty jasen.
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11§
Tyooloja tai yritystoimintaa tuntevat jdsenet

Vakuutusoikeudessa osallistuu tdssd pyké-
lassé tarkoitettujen asioiden késittelyyn kaksi
tydeldmédn ja tyomarkkinoiden tai yritystoi-
minnan olosuhteita tuntevaa jasentd. Heidat
ja heiddn varajasenensd maaritiin:

1) edustavimpien tyOnantaja- ja tyontekija-
jéarjestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys:

a) yksityisoikeudellisessa tyOsuhteessa ole-
vien tyoelédkeasioista;

b) tapaturmavakuutusasioista; tai

c) tyottdmyyspdivirahasta, tyomarkkina-
tuesta, tydvoimapoliittisesta koulutustuesta,
koulutuspaivdrahasta, aikuiskoulutustuesta,
yllapitokorvauksesta, vuorottelukorvaukses-
ta, palkkaturvasta taikka siitd, ettd henkilon
paidsy tyottomyyskassan jdseneksi on evitty
tai hdnet on erotettu kassan jdsenyydesti;

2) kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja
kunnan virkamiehid ja tyontekijoiti edustavi-
en padsopijajarjestdjen ehdotuksesta, kun on
kysymys kunnan palveluksessa olevien an-
sioeldkeasioista;

3) valtion tyomarkkinalaitoksen ja valtion
virkamiesten ja tyontekijoiden edustavimpien
keskusjérjestojen ehdotuksesta, kun on ky-
symys valtion palveluksessa tai siihen rinnas-
tettavassa palveluksessa olevien ansioeldke-
asioista;

4) edustavimpien yrittijdjarjestdjen ehdo-
tuksesta, kun on kysymys yrittdjien ansioela-
keasioista;

5) edustavimpien maatalousyrittdjdjérjesto-
jen ehdotuksesta, kun on kysymys maatalo-
usyrittdjien ja maatalousyrittdjien tehtdviin
rinnastettavissa tehtdvissd toimineiden ansio-
elékeasioista tai tapaturmavakuutusasioista ja

6) puolustusministerion ja edustavimpien
tyontekijdjdrjestojen ehdotuksesta, kun on
kysymys sotilastapaturma-asioista.

Edelld 1 momentin 1—3 ja 6 kohdassa tar-
koitetuissa asioissa kisittelyyn osallistuvista,
mainitussa momentissa tarkoitetuista jésenis-
td toisen tulee olla tyOnantajatahon ja toisen
tyontekijédtahon ehdotuksesta mééritty jasen.
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13§
Vahvennettu istunto ja tdysistunto

Ylituomari tai laamanni voi siirtdd asian tai
sithen kuuluvan kysymyksen vahvennettuun
istuntoon, jossa on puheenjohtajana ylituoma-
1i tai laamanni seké jossa muina jdsenind ovat
asiaa aikaisemmin késitelleet jdsenet ja muut
samalla osastolla toimivat vakuutusoikeus-
tuomarit ja osaston laamanni. Vahvennettu is-
tunto on paitdsvaltainen, kun vahintddn kaksi
kolmasosaa jésenisté on lasna.

Ylituomari voi siirtdd asian tai sithen kuu-
luvan kysymyksen tdysistuntoon, jossa on
puheenjohtajana ylituomari sekd jossa muina
jésenind ovat vakuutusoikeuden laamannit ja
vakuutusoikeustuomarit. Téysistuntoon osal-
listuu ladkarijésen, jos ladketieteellinen selvi-
tys voi vaikuttaa asian ratkaisuun. Muut sivu-
toimiset jdsenet osallistuvat tiysistuntoon si-
ten kuin 11 ja 12 §:ssé sdddetddn. Taysistunto
on péatosvaltainen, kun véhintdin kaksi kol-
masosaa jasenistd on ldsni.

Asian tai kysymyksen siirtdmisestd vah-
vennettuun istuntoon tai tdysistuntoon siide-
tédén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

16 §
Hallintolainkdyttolain soveltaminen

Asian késittelyssd vakuutusoikeudessa so-
velletaan hallintolainkéyttdlakia (586/1996),
jollei erikseen toisin séédeté.

Mitd hallintolainkéyttolain 38 §:ssd sddde-
tdan suullisen kisittelyn toimittamisesta yksi-
tyisen asianosaisen pyynnostd hallinto-
oikeudessa, koskee suullisen késittelyn toi-
mittamista vakuutusoikeudessa.
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13§
Vahvennettu istunto ja tdysistunto

Jos lainkdyttoasian tai siihen kuuluvan ky-
symyksen ratkaisulla saattaa olla periaatteel-
lista merkitystd lain soveltamisen kannalta
tai asia on muutoin laajakantoinen taikka jos
ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmasta
kdytdnnostd, ylituomari tai laamanni voi siir-
tdd asian tai sithen kuuluvan kysymyksen
vahvennettuun istuntoon, jossa on puheen-
johtajana ylituomari tai laamanni sekd jossa
muina jdsenind ovat asiaa aikaisemmin kési-
telleet jdsenet ja muut samalla osastolla toi-
mivat vakuutusoikeustuomarit ja osaston
laamanni. Vahvennettu istunto on pédatosval-
tainen, kun vahintidin kaksi kolmasosaa jise-
nisté on lasna.

Ylituomari voi I momentissa sdddetyin
edellytyksin siirtdd lainkdyttoasian tai siihen
kuuluvan kysymyksen tédysistuntoon, jossa
on puheenjohtajana ylituomari sekd jossa
muina jisenind ovat vakuutusoikeuden laa-
mannit, vakinaiset vakuutusoikeustuomarit ja
asiaa aikaisemmin kdsitelleet jisenet. Téysis-
tunto on paitosvaltainen, kun vahintdan kaksi
kolmasosaa jasenistd on ldsna.

16 §
Asian kasittely vakuutusoikeudessa

Asian késittelyssd vakuutusoikeudessa so-
velletaan hallintolainkéyttdlakia (586/1996),
jollei erikseen toisin séédeté.

Yksityiselld asianosaisella on oikeus pyytdd
suullisen kdsittelyn toimittamista vakuutusoi-
keudessa. Miti hallintolainkéyttolain 38 §:ssd
sdddetidn suullisen késittelyn toimittamisesta
yksityisen asianosaisen pyynndstd hallinto-
oikeudessa, koskee suullisen késittelyn toi-
mittamista vakuutusoikeudessa.
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18 §
Pdditoksen poistaminen

Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoimaisen
padtoksen ja madratd asian uudelleen kasitel-
taviksi siten kuin siitd erikseen sdddetdin.
Péadtdksen poistamista on haettava viiden
vuoden kuluessa siitd, kun pddtoés sai lain-
voiman. Erityisen painavista syistd pditos
voidaan poistaa méérdajan jalkeenkin tehdys-
td hakemuksesta. Menettelystd péadtoksen
poistamisessa on muuten soveltuvin osin
voimassa, mitd hallintolainkéyttolaissa sdéde-
tddn valituksesta.

Pditoksen poistamista koskeva hake-
musasia ratkaistaan vakuutusoikeuden kolmi-
jésenisessd kokoonpanossa.

HE 104/2014 vp
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Vakuutusoikeus voi jdttid kirjallisen tai
suullisen selvityksen huomioon ottamatta, jos
selvitys saapuu vakuutusoikeuteen asian rat-
kaisupdivind tai sen jdlkeen. Tdllaista selvi-
tystd ei sisdllytetd oikeudenkdyntiaineistoon.

Vakuutusoikeuden tulee asian tultua vireil-
le vakuutusoikeudessa antaa muutoksenhaki-
Jjalle ilmoitus asian vireille tulosta, arvio kd-
sittelyajasta, tiedot kirjallisen ja suullisen
selvityksen huomioon ottamisesta asian kdsit-
telyssd sekd ohjeet mahdollisen lisdselvityk-
sen toimittamiseksi.

18 §
Pdditoksen poistaminen

Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoimaisen
paétoksen ja méadritd asian uudelleen késitel-
tavaksi siten kuin siitd erikseen sdddetdén.
Paatoksen poistamista on haettava viiden
vuoden kuluessa siitd, kun pédétds sai lain-
voiman. Erityisen painavista syistd pditos
voidaan poistaa midrdajan jalkeenkin tehdys-
td hakemuksesta. Menettelystd péadtoksen
poistamisessa on muuten voimassa, mitéd hal-
lintolainkéyttolaissa sdddetddn valituksesta.

Pédtoksen poistamista koskeva hake-
musasia ratkaistaan vakuutusoikeuden kolmi-
jasenisessd kokoonpanossa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn
pddtéksen poistamisesta, vakuutusoikeus voi
vireilld olevan asian ratkaisemisen yhteydes-
sd poistaa siihen liittyvin pddtoksen ilman
hakemusta tai esitystd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Tdmén lain voimaan tullessa vakuutusoi-
keudessa toimivan lddkirivarajdsenen nimik-
keeseen ja toimivaltaan sovelletaan 2 a §:44.

Jos vakuutusoikeuden ldédkérijdsenen tai
ladkarivarajasenen tehtéva on tullut avoimek-
si ennen tdmén lain voimaantuloa, noudetaan
tehtdvén tiyttdmisessd tdmin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid maaraa-
mismenettelysta.

Vakuutusoikeuden ylilddkari, sivutoiminen
ladkarijasen ja muu sivutoiminen jisen sekd
vakuutusoikeuden asiantuntijalédédkéri on vel-
vollinen ilmoittamaan sidonnaisuutensa, kun
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hinet ensimmadisen kerran tdmin lain voi-
maantulon jélkeen mééritién tehtédvadnsa.

Jos asia on siirretty tdysistuntoon ennen
tdmén lain voimaantuloa, noudetaan tiysis-
tunnon kokoonpanoon tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita s&dnnoksid siitd
huolimatta, ettd téysistunto pidettdisiin timén
lain voimaan tulon jélkeen.
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