HE 37/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmésti ja
valvonnasta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmaisti ja valvonnasta an-
netusta laista kumottavaksi sddnnos, jonka mukaan kokonaispituudeltaan alle kymmenen met-
rid pitkdn kalastusaluksen lisenssinhaltija tai tdimén valtuuttama aluksen paallikké on velvolli-
nen antamaan saalisilmoituksen my®s niiltd kuukausilta, joiden aikana kalastusaluksella ei ole
kalastettu.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan niin pian kuin mahdollista.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Kokonaispituudeltaan alle kymmenen metrid pitkdn kalastusaluksen kalastuslisenssinhaltijan
tai timén valtuuttaman aluksen péillikon tulee antaa vdhintdén kalenterikuukausittain seuraa-
van kalenterikuukauden 20 pdivdin mennessd ilmoitus kyseiselld kalastusaluksella saaduista
kaikista muista kuin kalastuskiintidjarjestelmain kuuluvien kalalajien saaliista elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukselle. Ilmoitus tulee antaa my0s niiltd kuukausilta, joiden aikana
kalastusaluksella ei ole kalastettu. Kalastuskiintidjarjestelméén kuuluvien kalalajien saaliiden
ilmoitusaika on huomattavasti lyhyempi, ne tulee ilmoittaa 48 tunnin kuluessa saaliin purka-
misen padttymisesta.

Euroopan unionin sdédddkset velvoittavat toimijat ilmoittamaan 48 tunnin kuluessa kaikki 10—
11,99 metrid pitkilld kalastusaluksilla tekeménsé kalastusmatkat riippumatta siitd, onko mat-
kalla saatu saalista vai ei. Védhintdén 12-metristen kalastusalusten on annettava vastaavat tiedot
sdhkoisesti 24 tunnin kuluessa maihintulosta ja saaliin purkamisen pééttymisestd. Unionin ji-
senvaltiot saavat itse pdéttdd, miten ne kerddvét tiedot alle kymmenmetristen kalastusalusten
kalastusmatkoista ja saaliista. Euroopan unionin jisenvaltiot ilmoittavat sekd kalastuskiin-
tiojarjestelmédn kuuluvien etti sithen kuulumattomien kalalajien saaliit Euroopan komissiolle,
kiintidjérjestelmédn kuuluvat kuukausittain ja s11hen kuulumattomat kolmen kuukauden vi-
lein. Asiasta séddetiin neuvoston valvonta-asetuksen' 33 artiklassa.

Suomen merialueiden kalastusalusrekisteriin oli 1 pdivénd tammikuuta 2016 rekisterdity 2 228
kappaletta alle kymmenmetrisid kalastusaluksia ja 142 kappaletta 10,00—11,99 metrid pitkid
kalastusaluksia. Vahintddn 12-metrisid kalastusaluksia rekisterissd oli 60 kappaletta (1dhde:
Kalastaloushallinnon keskusrekisteri KAKE).

Lakiin yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmistd ja valvonnasta otettiin alle kym-
menmetrisid kalastusaluksia koskeva velvoite antaa saalisilmoitus myds niiltd kuukausilta, jol-
loin kalastusaluksella ei ole kalastettu, koska haluttiin saada kattavasti ja luotettavasti tictoa
rannikkokalastusalusten aktiivisuudesta ja niiden saamista saaliista. Ilmoitusvelvollisuuden
arvioitiin myos edesauttavan merialueiden kalastusalusrekisterin ja kaupallisista kalastajista
pidettdvén rekisterin ajan tasalla pysymistd, koska ilmoitusvelvollisuus koskee kyseisiin rekis-
tereihin merkittyjé kaupallisia kalastajia ja kalastusaluksia.

Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmasti ja valvonnasta tuli voimaan 1 péiva-
néd tammikuuta 2015. Kuluneen runsaan vuoden aikana on huomattu, ettd seki kaupallisille ka-
lastajille ettd ilmoitukset tietojérjestelmiin kirjaavalle elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kukselle kalastamattomia kuukausia koskeva ilmoitusvelvollisuus on kéytettdvissd oleviin re-
sursseihin ndhden kohtuuttoman raskas. Koska Euroopan unionin lainséddénto ei velvoita ji-
senvaltioita ndin kattavaan tiedonhankintaan, esitetddn, ettd kalastamattomia kuukausia koske-
va ilmoitusvelvollisuus poistetaan lain 22 §:std. Samalla poistettaisiin asetuksenantovaltuutta
koskevasta momentista viittaus kyseiseen ilmoitukseen.

! Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009 yhteison valvontajirjestelmistd, jonka tarkoituksena on var-
mistaa yhteisen kalastuspolitiikan sdént6jen noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o
2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY) N:0 2115/2005, (EY) N:0 2166/2005, (EY)
N:0 388/2006, (EY) N:0 509/2007, (EY) N:o 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja
(EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta seki asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o
1966/2006 kumoamisesta
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2 Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoitus on keventdd kaupallisten kalastajien ja hallinnon tydtaakkaa. Kaupalliset
kalastajat saavat kuitenkin edelleen halutessaan tehdd ilmoituksen myos niiltd kuukausilta,
joina he eivét ole kalastaneet. Esitykselld saattaa olla kaupallisen kalastuksen saalistietojen
tarkkuutta heikentdva vaikutus, jos kaupalliset kalastajat ilmoitusrutiinin katkettua unohtavat
antaa kuukausikohtaiset saalisilmoitukset myds niiltd kuukausilta, joiden aikana he ovat kalas-
taneet. Hallinto pyrkii kuitenkin parantamaan toimijoiden mahdollisuuksia ilmoitusten anta-
miseen opastamalla heitd sdhkoisten ilmoitusjarjestelmien kaytossa.

Ahvenanmaalla tuli 1 paivini syyskuuta 2015 voimaan maakuntalaki’, jossa sd#detddn yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmésté ja valvonnasta annetun lain sddnndsten sovel-
tamisesta Ahvenanmaalla. Maakuntalain 1 §:n mukaan Ahvenanmaalla sovelletaan valtakun-
nan lain sddnndksid, jos maakuntalaissa ei muuta sdddetd. Yhteisen kalastuspolitiikan seuraa-
musjarjestelmésti ja valvonnasta annetun lain muutokset tulevat voimaan samanaikaisesti Ah-
venanmaalla kun valtakunnassakin, jos maakuntalaissa ei toisin sédddetd. Yhteisen kalastuspo-
lititkan seuraamusjarjestelmésté ja valvonnasta annetun lain 22 §:44 koskien maakuntalaissa ei
ole sdddetty poikkeusta. Ahvenanmaalla oli 1 pédivand tammikuuta 2016 rekisterdity 275 kap-
paletta alle kymmenmetrisia kalastusaluksia ja 15 kappaletta 10,00—11,99 metrid pitkia kalas-
tusaluksia. Vahintddn 12-metrisid kalastusaluksia rekisterissa oli kolme kappaletta (lahde: Ka-
lastaloushallinnon keskusrekisteri KAKE).

Esitykselld ei ole suoria vaikutuksia kalatalousalan toimijoiden eiké valtion talouteen.
3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalousministeriossé virkatyond. Esityksestd on pyydetty
lausunnot Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta, Rajavartiolaitok-
selta, Maascutuvirastolta, Luonnonvarakeskukselta, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta,
Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry:1td, Kalatalouden Keskusliitto ry:Itd, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry:1td ja WWF Suomelta. Koska esitys on lyhyt, lausuntoaika oli nelja viik-
koa. Rajavartiolaitos, Maaseutuvirasto, Luonnonvarakeskus, Ahvenanmaan maakunnan halli-
tus, Suomen luonnonsuojeluliitto ry ja Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry. kannattavat
esitystd. Muilta ei saatu lausuntoa.

4 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan niin pian kuin mahdollista.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:

? Landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av bestimmelser i rikslagen om ett pafoljdssystem
for tillsynen dver den gemensamma fiskeripolitiken (Alands forfattningssamling 48/2015)
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Lakiehdotus

Laki

yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmiéstii ja valvonnasta annetun lain 22 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelméstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 22 §:n 1 ja 3 momentti seuraavasti:

22§

Alle kymmenmetrisen kalastusaluksen muita kuin kiintiojdrjestelmddn kuuluvia kalalajeja kos-
kevat saalisilmoitukset

Kokonaispituudeltaan alle kymmenen metrié pitkén kalastusaluksen kalastuslisenssinhaltijan
tai timén valtuuttaman aluksen pééllikon tulee antaa védhintéén kalenterikuukausittain seuraa-
van kalenterikuukauden 20 paivdan mennesséd ilmoitus kyseiselld kalastusaluksella saaduista
kaikista muista kuin 21 §:n mukaisesti ilmoitettavista saaliista elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskukselle.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan séatdd tarkemmin 2 momentissa tarkoi-
tetuista tiedoista.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Helsingissé 31 pédivand maaliskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjiirjestelmésti ja valvonnasta annetun lain 22 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelméstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 22 §:n 1 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
22§

Alle kymmenmetrisen kalastusaluksen muita
kuin kiintiojdrjestelmddn kuuluvia kalalajeja
koskevat saalisilmoitukset

Kokonaispituudeltaan alle kymmenen met-
rid pitkdn kalastusaluksen kalastuslisenssin-
haltijan tai tdmén valtuuttaman aluksen péal-
likdn tulee antaa véhintddn kalenterikuukau-
sittain seuraavan kalenterikuukauden 20 péi-
vadn mennessd ilmoitus kyseiselld kalas-
tusaluksella saaduista kaikista muista kuin
21 §:n mukaisesti ilmoitettavista saaliista
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle.
1lmoitus tulee antaa myos niiltd kuukausilta,
joiden aikana kalastusaluksella ei ole kalas-
tettu.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan séétad tarkemmin / ja 2 momentissa
tarkoitetuista tiedoista.

Ehdotus
22§

Alle kymmenmetrisen kalastusaluksen muita
kuin kiintiojérjestelmddn kuuluvia kalalajeja
koskevat saalisilmoitukset

Kokonaispituudeltaan alle kymmenen met-
rid pitkdn kalastusaluksen kalastuslisenssin-
haltijan tai tdmén valtuuttaman aluksen péal-
likdn tulee antaa véhintddn kalenterikuukau-
sittain seuraavan kalenterikuukauden 20 péi-
vadn mennessd ilmoitus kyseiselld kalas-
tusaluksella saaduista kaikista muista kuin
21 §:n mukaisesti ilmoitettavista saaliista
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan sditdd tarkemmin 2 momentissa tar-
koitetuista tiedoista.
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