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Regeringens proposition till riksdagen om komplette-
ring av regeringens proposition med forslag till diskrimi-
neringslag och vissa lagar som har samband med den (RP

19/2014 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas komplettering-
ar till regeringens proposition med forslag till
diskrimineringslag och vissa lagar som har
samband med den. Enligt denna proposition
ska diskrimineringsombudsmannen samt dis-
kriminerings- och jimstilldhetsnimnden som
foreslas i den ursprungliga propositionen fin-
nas i anslutning till justitieministeriet i stillet
for inrikesministeriet. Det foreslas att jam-
stdlldhetsombudsmannen och barnombuds-
mannen, som for nirvarande finns i anslut-
ning till social- och hélsovirdsministeriet,

297225

overfors till justitieministeriet. Samtidigt in-
fors en uttrycklig lagbestimmelse om att
barnombudsmannen &r sjélvstindig och obe-
roende i sin verksamhet.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen om é&ndring av lagen om barnom-
budsmannen avses trada i kraft vid ingangen
av ar 2015 samtidigt med den lagstiftning
som foreslas i den ursprungliga propositio-
nen.
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MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna lindringar

I regeringens proposition med forslag till
diskrimineringslag och vissa lagar som har
samband med den (RP 19/2014 rd), nedan
den ursprungliga propositionen, foreslas att
det inrdttas en tjinst som diskrimineringsom-
budsman. Enligt forslaget ska den nuvarande
tjinsten som minoritetsombudsman dras in. I
den ursprungliga propositionen foreslas dér-
till att nuvarande diskrimineringsnimnden
och jamstélldhetsnimnden slds samman till
en diskriminerings- och jamstélldhetsnimnd.
Diskrimineringsombudsmannen och den nya
ndmnden ska ha till uppgift att Svervaka ef-
terlevnaden av diskrimineringslagen. Namn-
den ska dessutom fo6r sin del Gvervaka iaktta-
gandet av lagen om jamstilldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986), nedan jim-
stélldhetslagen. Enligt den ursprungliga pro-
positionen ska diskrimineringsombudsman-
nen samt diskriminerings- och jamstilldhets-
namnden finnas i anslutning till inrikesmini-
steriet.

Jamstilldhetsombudsmannen, som Overva-
kar iakttagandet av lagen om jamstélldhet
mellan kvinnor och mién, dr for ndrvarande
verksam i anslutning till social- och hilso-
vérdsministeriet. Ocksd barnombudsmannen
finns i anslutning till social- och hilsovards-
ministeriet.

Finansiella ministerutskottet beslot den 21
november 2013 att det ska beredas en reform
ddr jamstdlldhetsombudsmannens, barnom-
budsmannens och minoritetsombudsmannens
byraer och deras forvaltning samlas ihop sa
att de i fortsittningen dr verksamma inom ju-
stitieministeriets forvaltningsomrade. MGoj-
ligheterna att samla ihop ombudsménnen sé
att de dr verksamma i anslutning till justitie-
ministeriet och i man av mojlighet dven i
samma lokaler har diskuterats dven i sam-
band med regeringens strukturpolitiska pro-
gram for att stirka forutséttningarna for eko-
nomisk tillvixt och atgirda hallbarhetsunder-
skottet.

Genom att klargéra ombudsménnens och
ndmndens verksamhetsmiljé pa det foreslag-
na sittet kan man pa lidngre sikt stédja en po-
sitiv utveckling i fraga om de grundlidggande

fri- och rittigheterna i Finland. Att samla
ihop ombudsménnen sa att de 4r verksamma
inom justitieministeriets forvaltningsomrade
och mojliggdra ndrmare samarbete mellan
dessa myndigheter skulle vara nyttigt ocksa
med tanke pa t.ex. kommunikationsverksam-
heten, myndigheternas mojligheter till infly-
tande samt samarbetet med intressentgrup-
perna. Reformen skulle forbattra jamstélld-
hetsombudsmannens och diskriminerings-
ombudsmannens mojligheter att samarbeta
dven ndr det giller deras tillsynsuppgifter, ef-
tersom dessa sma rittsskyddsorgans resurser
skulle kunna anvéindas pa ett effektivare sitt
och man skulle fa bittre mojligheter &n for
ndrvarande att ingripa nir det forekommer
diskriminering pa flera grunder. Enligt for-
slaget ska ombudsminnen och ndmnden dven
i fortsdttningen skéta sina lagstadgade upp-
gifter som sjélvstindiga myndigheter. Att
ndmnden och ombudsménnen finns inom ett
och samma f6rvaltningsomrade skulle med-
fora synergieffekter ocksa nir det giller de-
ras administrativa uppgifter pd ministerieni-
Va.

I denna kompletterande proposition fGre-
slas att det i lagstiftningen tas in nddvindiga
bestimmelser om att diskrimineringsom-
budsmannen, diskriminerings- och jamstalld-
hetsndmnden,  jamstilldhetsombudsmannen
och barnombudsmannen finns i anslutning
till justitieministeriet. Det foreslas att 1 § 1
mom. i lagen om barnombudsmannen
(1221/2004) &ndras sé att det foreskrivs att
barnombudsmannen finns vid justitieministe-
riet. 1 denna proposition som kompletterar
den ursprungliga propositionen ingar ett nytt
lagférslag som géller detta. Propositionen in-
nehéller dirtill nddvindiga kompletteringar
till de lagforslag som ingar i den ursprungli-
ga propositionen. Kompletteringarna som f6-
reslas i denna proposition giller de foljande
lagférslagen i den ursprungliga propositio-
nen: 1 § i lagen om diskrimineringsombuds-
mannen (lagforslag 2 i den ursprungliga pro-
positionen), 1, 4 och 15 § i lagen om diskri-
minerings- och jamstilldhetsndgmnden (lag-
forslag 3 1 den ursprungliga propositionen)
samt 1 § i lagen om jamstilldhetsombuds-
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mannen (lagf6rslag 4 i den ursprungliga pro-
positionen).

I den ursprungliga propositionen foreslas
att det i lag intas bestimmelser om att
diskrimineringsombudsmannen, diskrimine-
rings- och jamstélldhetsndgmnden och jam-
stilldhetsombudsmannen #r sjélvstindiga
och oberoende i sin verksamhet. I denna
kompletterande proposition foreslas att i 1 §
2 mom. i lagen om barnombudsmannen tas in
en bestimmelse med motsvarande innehall.
Samtidigt ska paragrafens nuvarande 2 mom.
i oforandrad form bli 3 mom. Det f6reslas att
paragrafens rubrik dndras s& att den béttre
motsvarar det dndrade innehéllet.

2 Propositionens konsekvenser

| statens budgetproposition for ar 2015 f6-
reslas att de anslag (totalt 2 832 000 euro)
under social- och hélsovardsministeriets och
inrikesministeriets huvudtitlar som anvisats
for de uppgifter som denna proposition giller
ska Overforas till justitieministeriets huvudti-
tel.

Till justitieministeriets huvudtitel under
moment 25.01.03 (Vissa verks omkostnader)
ska overforas 187 000 euro fran inrikesmini-
steriets huvudtitel 26.01.01 (Inrikesministeri-
ets omkostnader) och 995 000 euro fran mo-
ment 26.01.04 (Omkostnader fér minoritets-
ombudsmannen och diskrimineringsndmn-
den). Fran moment 33.01.01 (Social- och
hilsovardsministeriets omkostnader) under
social- och hélsovardsministeriets huvudtitel
ska dverforas 1 650 000 euro.

Utover detta har man i statens budgetpro-
position f6ér ar 2015 under moment 25.01.03
som tilligg beaktat den tilliggsfinansiering
(540 000 euro) som enligt planen for de of-
fentliga finanserna (av den 3 april 2014) re-
serverats for genomforandet av dndringen av
lagen om likabehandling.

De engangsutgifter som orsakas av att spe-
cialombudsménnen G&verfors till ett annat
forvaltningsomrade uppskattas uppga till 50
000-70 000 euro. Storsta delen av dessa ut-
gifter utgérs av flytt- och mobelkostnader
samt utgifter fér dndringar i IT-systemen.
Engangsutgifterna ska tickas med anslagen
under justitieministeriets och social- och hil-
sovardsministeriets huvudtitlar.

3 Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 28 januari
2014 en arbetsgrupp for att bereda en reform
dir jamstilldhetsombudsmannen, barnom-
budsmannen och minoritetsombudsmannen
samt jamstdlldhetsndmnden och diskrimine-
ringsndmnden Sverfors till justitieministeriets
forvaltningsomrade. 1 arbetsgruppen fanns
representanter fOr justitieministeriet, inri-
kesministeriet samt social- och héilsovards-
ministeriet. Permanenta sakkunniga i arbets-
gruppen var representanter fér jamstélldhets-
ombudsmannen, barnombudsmannen, mino-
ritetsombudsmannen, jamstidlldhetsnimnden
och diskrimineringsndmnden.

Denna proposition har beretts vid justitie-
ministeriet i samarbete med social- och hil-
sovardsministeriet och inrikesministeriet ut-
géende fran arbetsgruppens arbete. Vid be-
redningen har man hort representanter for
jamstélldhetsombudsmannen, barnombuds-

mannen, minoritetsombudsmannen, jim-
stilldhetsnamnden  och  diskriminerings-
niamnden.

4 Ikrafttridande

Lagen om dndring av 1 § i lagen om barn-
ombudsmannen avses trdda i kraft vid in-
gangen av ar 2015 samtidigt som den lag-
stiftning som foreslas i den ursprungliga pro-
positionen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreslas
att riksdagen godkinner 1 § i lagforslag 2
samt 1,4 och 15 § i lagforslag 3 och 1 § i lag-
forslag 4 i regeringens proposition med for-
slag till diskrimineringslag och vissa lagar
som har samband med den (RP 19/2014)
dndrade pa det sitt som foreslas i denna
kompletterande proposition samt foreldggs
riksdagen f6ljande nya lagforslag jamfort
med den ursprungliga propositionen:
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Nytt lagforslag

Lag

om indring av 1 § i lagen om barnombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om barnombudsmannen (1221/2004) 1 § som foljer:

1§
Barnombudsmannen

For att sidkerstilla att barnens stillning och
rattigheter beaktas i lagstiftningen och i det
samhilleliga beslutsfattandet finns det en
barnombudsman i anslutning till justitiemini-
steriet.

Barnombudsmannen dr sjdlvstandig och
oberoende i sin verksamhet.

Bestimmelser om behorighetsvillkoren for
och utnimningen av barnombudsmannen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Andringsforslag

Lag

om diskrimineringsombudsmannen

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Diskrimineringsombudsmannen

For fraimjande av likabehandling och fore-
byggande av diskriminering finns det en dis-

3.

krimineringsombudsman i anslutning till ju-

stitieministeriet.
Diskrimineringsombudsmannen dr sjalv-

stindig och oberoende i sin verksamhet.

Lag

om diskriminerings- och jimstilldhetsniimnden

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmnden

[ anslutning till justitieministeriet finns en
sjdlvstandig och oberoende diskriminerings-
och jamstilldhetsnimnd som behandlar och
avgor drenden som enligt diskrimineringsla-
gen (/) och lagen om jdmstélldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986, jamstdlldhetsla-
gen) omfattas av nimndens ansvarsomrade.

438
Utndmning av medlemmar

Statsrddet utndmner ordféranden samt
namndens &vriga medlemmar och deras er-
sittare for fyra ar i sinder. Statsradet forord-
nar en av de lagfarna medlemmarna till vice

ordforande, som vid forhinder for ordféran-
den utévar ordférandens befogenheter.

Om ordftranden, nagon av de Gvriga med-
lemmarna eller en erséttare avgar eller avli-
der under mandatperioden, ska justitiemini-
steriet i hans eller hennes stille utndmna en
annan person for aterstoden av perioden.

I ndimnden ska det finnas en jimn represen-
tation av kvinnor och mén.

15§
Arvoden och handldiggningskostnader

Till nimndens medlemmar och ersittarna
samt till de sakkunniga som nidmnden hort
betalas arvode for uppdraget. Justitieministe-
riet faststiller arvodesbeloppen.

Inga avgifter tas ut for utredning och hand-
liggning av drenden i nimnden. Nimndens
expeditioner dr avgiftsfria for parterna.

Parterna stér sjdlva for sina egna kostnader.
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Lag

om jimstilldhetsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Jamstdlldhetsombudsmannen

For de uppgifter som foreskrivs i lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986), nedan jamstdlldhetslagen, finns
det en jamstilldhetsombudsman i anslutning
till justitieministeriet. Statsradet utndmner

Helsingfors den 4 september 2014

jamstdlldhetsombudsmannen for hogst fem ar
i sénder.

Jamstélldhetsombudsmannen ar sjélvstin-
dig och oberoende i sin verksamhet.

Behorighetsvillkor for jamstilldhetsom-
budsmannen dr nagon annan hdgre hégskole-
examen i juridik &n magisterexamen i inter-
nationell och komparativ ritt, fortrogenhet
med tjénstens uppgiftsomrade och i praktiken
visad ledarférmaga.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Lag

om indring av 1 § i lagen om barnombudsmannen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om barnombudsmannen (1221/2004) 1 § som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Verksamhetsomrade

For att sikerstilla att barnens stillning och
rittigheter beaktas i lagstiftningen och i det
samhilleliga beslutsfattandet finns en barn-
ombudsman vid social- och hélsovardsmini-
steriet.

Bestimmelser om behorighetsvillkoren for
och utndmningen av barnombudsmannen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Bilaga
Parallelltexter
Foreslagen lydelse
1§
Barnombudsmannen

For att sidkerstilla att barnens stillning och
rittigheter beaktas i lagstiftningen och i det
samhdlleliga beslutsfattandet finns der en
barnombudsman ;i anslutning till justitiemini-
steriet.

Barnombudsmannen dr sjdlvstindig och
oberoende i sin verksamhet.

Bestimmelser om behorighetsvillkoren for
och utndmningen av barnombudsmannen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om diskrimineringsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
Den ursprungliga propositionen

1§
Diskrimineringsombudsmannen

For frimjande av likabehandling och fore-
byggande av diskriminering finns det en dis-
krimineringsombudsman i anslutning till inri-
kesministeriet.

Diskrimineringsombudsmannen dr
stindig och oberoende i sin verksamhet.

sjélv-

Den kompletterande propositionen

1§
Diskrimineringsombudsmannen

For fraimjande av likabehandling och fore-
byggande av diskriminering finns det en dis-
krimineringsombudsman i anslutning till ju-
stitieministeriet.

Diskrimineringsombudsmannen &dr sjilv-
stindig och oberoende i sin verksamhet.
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Lag

om diskriminerings- och jimstilldhetsniimnden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Den ursprungliga propositionen

1§
Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmnden

[ anslutning till inrikesministeriet finns en
sjdlvstindig och oberoende diskriminerings-
och jamstélldhetsnimnd som behandlar och
avgora drenden som enligt diskrimineringsla-
gen (/20 ) och lagen om jamstilldhet mel-
lan kvinnor och min (609/1986, jimstdlld-
hetslagen) omfattas av ndmndens ansvarsom-
rade

4%
Utndamning av medlemmar

Statsradet utndmner ordfdranden samt
ndmndens &vriga medlemmar och deras ersit-
tare for fyra ar i sdnder. Statsradet forordnar
en av de lagfarna medlemmarna till vice ord-
forande, som vid forhinder for ordféranden
utévar ordférandens befogenheter.

Om ordféranden, ndgon av de 6vriga med-
lemmarna eller en erséttare avgar eller avlider
under mandatperioden, ska inrikesministeriet
i hans eller hennes stille utndmna en annan
person f6r aterstoden av perioden.

I nimnden ska det finnas en jamn represen-
tation av kvinnor och mén.

Den kompletterande propositionen

1§
Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmnden

| anslutning till justitieministeriet finns en
sjdlvstindig och oberoende diskriminerings-
och jamstilldhetsndmnd som behandlar och
avgor drenden som enligt diskrimineringsla-
gen (/) och lagen om jimstélldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986, jimstdlldhetsla-
gen) omfattas av ndmndens ansvarsomrade.

4§
Utndamning av medlemmar

Statsradet utndmner ordféranden samt
nidmndens 6vriga medlemmar och deras er-
séttare for fyra ar i sdnder. Statsradet forord-
nar en av de lagfarna medlemmarna till vice
ordférande, som vid forhinder f6r ordféran-
den utdvar ordforandens befogenheter.

Om ordf6randen, nagon av de Gvriga med-
lemmarna eller en ersittare avgar eller avli-
der under mandatperioden, ska justitiemini-
steriet 1 hans eller hennes stille utndmna en
annan person for aterstoden av perioden.

I nimnden ska det finnas en jamn represen-
tation av kvinnor och mén.
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Den ursprungliga propositionen

15§
Arvoden och handldggningskostnader

Till namndens medlemmar och erséttarna
samt till de sakkunniga som ndmnden hort be-
talas arvode for uppdraget. Inrikesministeriet
faststiiller arvodesbeloppen.

Inga avgifter tas ut f6r utredning och hand-
laggning av drenden i namnden. Namndens
expeditioner dr avgiftsfria for parterna.

Parterna stér sjdlva for sina egna kostnader.

Den kompletterande propositionen

15§
Arvoden och handldggningskostnader

Till namndens medlemmar och ersittarna
samt till de sakkunniga som nidmnden hort
betalas arvode for uppdraget. Justitieministe-
riet faststiller arvodesbeloppen.

Inga avgifter tas ut fér utredning och hand-
laggning av #drenden i ndmnden. Namndens
expeditioner dr avgiftsfria for parterna.

Parterna stér sjdlva for sina egna kostnader.
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Lag

om jimstilldhetsombudsmannen

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Den urspungliga propositionen

1§
Jamstdilldhetsombudsmannen

For de uppgifter som foreskrivs i lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mién
(609/1986), nedan jdamstdlldhetslagen, finns
det en jamstilldhetsombudsman i anslutning
till social- och hélsovardsministeriet. Statsra-
det utndmner jamstdlldhetsombudsmannen
for hogst fem ar i sédnder.

Jamstilldhetsombudsmannen ar sjélvstin-
dig och oberoende i sin verksamhet.

Behorighetsvillkor  for  jamstdlldhetsom-
budsmannen #r nidgon annan hégre hégskole-
examen i juridik &n magisterexamen i interna-
tionell och komparativ ritt, fértrogenhet med
tjinstens uppgiftsomrade och i praktiken vi-
sad ledarférmaga.

Den kompletterande propositionen

1§
Jamstdilldhetsombudsmannen

For de uppgifter som foreskrivs i lagen om
jamstilldhet mellan kvinnor och mién
(609/1986), nedan jdamstdlldhetslagen, finns
det en jamstédlldhetsombudsman i anslutning
tll justitieministeriet. Statsradet utndmner
jamstalldhetsombudsmannen for hogst fem ar
i sénder.

Jamstélldhetsombudsmannen &r sjélvstin-
dig och oberoende i sin verksamhet.

Behorighetsvillkor  for  jamstilldhetsom-
budsmannen dr ndgon annan hdgre hégskole-
examen i juridik dn magisterexamen i inter-
nationell och komparativ ritt, fortrogenhet
med tjdnstens uppgiftsomrade och i praktiken
visad ledarférmaga.
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