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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sijoitusrahastolain ja Finanssivalvonnasta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sijoitusrahastolakia ja Finanssivalvonnasta annettua la-
kia. Esityksen tarkoituksena on panna taytdntoon sijoitusrahastodirektiivin muuttamisesta sii-
lytystoimintojen, palkka- ja palkkiopolitiikan seké seuraamusten osalta annettu direktiivi.

Sijoitusrahastolaissa séédettéisiin rahastoyhtion palkka- ja palkkiopolitiikkaa koskevista vaa-
timuksista, palkan ja palkkioiden méardytymistd koskevista periaatteista sekd rahastoyhtion
palkka- ja palkklopohtnkkaa koskevasta tiedonantovelvollisuudesta. Sdilytysyhteison toimilu-
pavaatimuksia ja sddnndksid muista yhteisoistd, jotka saavat toimia séilytysyhteisond, ehdote-
taan myGs muutettavaksi. Laissa sdddettéisiin nykyistd tarkemmin sdilytysyhteison tehtévista,
tehtévien ulkoistamisen edellytyksistd, séilytysyhteison toiminnan jérjestémisestd sekd vas-
tuusta, joka sdilytysyhteisolld on sdilytettivani olevien rahoitusvilineiden menettdmisestd ja
muusta rahastoyhtiélle ja rahasto-osuudenomistajille aiheutuvasta tappiosta.

Sijoitusrahastolain ja Finanssivalvonnasta annetun lain sdédnnoksid hallinnollisista seuraamuk-
sista muutettaisiin vastaamaan direktiivid. Nykyistd useamman sijoitusrahastolain sddnndksen
vastaisesta teosta maérittdisiin Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdédetty hallinnollinen
seuraamusmaksu ja nykylsta useampaan rikkomukseen sovellettaisiin nykylsta korkeampaa
seuraamusmaksun enimmaismédrdd. Seuraamusmaksun enimméaismédrdd korotettaisiin huo-
mattavasti nykyisestd. Oikeushenkilolle maarattdva seuraamusmaksu saisi olla enintddn joko
10 prosenttia oikeushenkilon vuotuisesta liikevaihdosta tai, jos oikeushenkild kuuluu konser-
niin, konsernin ylimmén emoyrityksen kokonaisliikevaihdosta, taikka enintién viisi miljoonaa
euroa. Luonnolliselle henkildlle méérittdvd seuraamusmaksu saisi olla enintdédn viisi miljoo-
naa euroa. Edelld mainittujen sijasta voitaisiin méérétd seuraamusmaksu, joka saa olla enin-
tédn kaksi kertaa suurempi kuin teolla tai laiminlydnnilld saatu hyoty.

Ehdotetut muutokset koskevat lisdksi rahastoyhtion velvollisuutta yllapitda jérjestelméi, jonka
kautta se voi vastaanottaa ilmoituksia rikkomusepdilyistd. Lakeihin tehtdisiin lisdksi erditd
kansallisista tarpeista johtuvia muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 18 pdividnad maaliskuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Sijoitusrahastotoimintaa sdintelee siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoi-
tustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hal-
linnollisten méardysten yhteensovittamisesta 13 pdivénéd heindkuuta 2009 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi, sijoitusrahastodirektiivi, 2009/65/EY (uudelleenlaadittu
toisinto). Tahdn direktiiviin on kodifioitu sijoitusrahastodirektiivi 85/611/ETY ja siithen sen
antamisen jidlkeen tehdyt muutokset. Sijoitusrahastodirektiivi on pantu tdytdntoon sijoitusra-
hastolaissa (48/1999) ja Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/91/EU siirtokelpoisiin arvopapereihin
kohdistuvaa yhteisté sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin
2009/65/EY muuttamisesta sdilytystoimintojen, palkka- ja palkkiopolitiikan ja seuraamusten
osalta, sijoitusrahastodirektiivin muutosdirektiivi tai muutosdirektiivi, annettiin 23 péivana
heindkuuta 2014. Direktiivi perustuu komission ehdotukseen (KOM(2012) 350 lopullinen).
Direktiivi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessé 28 péivina elokuuta 2014. Direk-
tiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset méiérdykset on hyviksyttédva
ja julkaistava jasenvaltioissa viimeistddn 18 pdivand maaliskuuta 2016. Jasenvaltioiden on so-
vellettava kyseisid sdddoksid ja madrayksid 18 paivastd maaliskuuta 2016 alkaen. Direktiivin
tavoitteena on sijoittajien yhteissijoitusyrityksid kohtaan tunteman luottamuksen lisddminen
tiukentamalla séilytysyhteisdjen tehtdvid ja vastuuta koskevia vaatimuksia, parantamalla ra-
hastoyhtididen ja sijoitusyhtididen palkka- ja palkkiopolitiikkaa ja ottamalla kdyttoon sellaisia
seuraamuksia koskevat yhteiset normit, joita sovelletaan sijoitusrahastodirektiivin térkeimpiin
rikkomuksiin.

Seuraamuksia koskevat sddnndkset, joilla pyritddn vahvistamaan yhteiset vahimmaisvaati-
mukset kansallisten seuraamusjérjestelmien yhdenmukaisuuden lisddmiseksi, on sisdllytetty
myos useisiin muihin viimeaikaisiin rahoitusmarkkinoita koskeviin direktiiveihin, joita ovat:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, luottolaitosdirektiivi, oikeudesta
harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusval-
vonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY
kumoamisesta,

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU rahoitusvélineiden markkinoista
sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta, rahoitusvdlineiden
markkinat direktiivi, seka

3) sddénnellyilld markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseen-
laskijoita koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY, avoimuusdirektiivi, arvopape-
reiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi ottamisen yhteydessa julkistettavasta
esitteestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/71/EY ja direktiivin
2004/109/EY tiettyjen sddnndsten tdytdntdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddnndista
annetun komission direktiivin 2007/14/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2013/50/EU.
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Luottolaitosdirektiivi on pantu tdytintdon luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014)
ja erdissd muissa laeissa. Avoimuusdirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin tdytant6on
panemiseksi tarvittavat lakimuutokset ovat tulleet voimaan 26.11.2015.

Sijoitusrahastodirektiivissd ~siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdénnoksid
26 b artiklassa sdddetyistd asioista. Komissio on antanut 17.12.2015 ehdotuksen komission de-
legoiduksi asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY tdydenta-
miseksi sdilytysyhteisdjen velvollisuuksien osalta (Commission Delegated Regulation (EU)
/o of 17.12.2015 supplementing Directive 2009/65/EC of the European Parliament and of
the Council with regard to obligations of depositaries, C(2015) 9160 final). Liséksi komissiol-
le siirretdén valta hyvaksyd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) laatimat tek-
nisten tdytdntdonpanostandardien luonnokset, joissa méiritddn ESMA:lle toimitettavien hal-
linnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia toimenpiteitd koskevien tietojen toimittamis-
menettelyt ja -muodot.

2 Direktiivi sijoitusrahastodirektiivin muuttamisesta sidilytystoimintojen,
palkka- ja palkkiopolitiikan ja seuraamusten osalta

2.1 Yleista

Muutosdirektiivi siséltdd 4 artiklaa. Artiklassa 1 sdédetddn lisdyksistd ja muutoksista, joita on
tehty sijoitusrahastodirektiivin 2, 22—26, 30, 69, 78, 98, 99, 112 ja 112 a artikloihin seka liit-
teessd I olevan A luettelon 2 kohtaan. Sijoitusrahastodirektiiviin on lisdtty uudet 14 a, 14 b,
22 a,26a,26b,99 a—99 ¢ ja 104 a artiklat ja sen 23 artiklan 5 ja 6 kohta, V luvun 3 jakso ja
112 b artikla on kumottu. Artiklassa 2 sdddetdéin jédsenvaltion velvollisuudesta hyvaksyi ja
julkaista direktiivin noudattamisen edellyttimaét lait, asetukset ja hallinnolliset méiéraykset
viimeistddn 18 pdivind maaliskuuta 2016 ja velvollisuudesta soveltaa niitd samasta péivisti
lukien. Artiklassa 3 sdddetiédn direktiivin voimaantulosta.

2.2 Sijoitusrahastodirektiiviin tehdyt muutokset
2.2.1 Maaritelmdmuutokset

Sijoitusrahastodirektiivin I luvun 2 artiklassa sdddettyihin méaéaritelmiin on lisdtty ylimmén
hallintoelimen ja rahoitusvilineen méairitelmét (2 artiklan 1 kohta).

2.2.2 Rahastoyhtion palkka- ja palkkiopolitiikka

Sijoitusrahastodirektiivin luvun III artiklassa 14 a sdddetdén rahastoyhtion velvollisuudesta
soveltaa sellaisia palkka- ja palkkiopolitiikkaa ja kadytdntojd, jotka ovat sopusoinnussa moit-
teettoman ja tehokkaan riskienhallinnan kanssa ja edistdvat sitd eivétkd kannusta artiklassa
tarkemmin sdfdettyyn rahastoyhtion yhteissijoitusyritysten etujen vastaiseen riskinottoon
(1 kohta). Artiklassa sééddetéédn palkkojen ja lisdeldke-etuuksien kiinteiden ja muuttuvien osien
kuulumisesta palkka- ja palkkiopolitiikan ja kdytantdjen piiriin (2 kohta). Artiklassa sdddetéén

Artiklassa 14 a sdadetddan ESMA:n tehtdvéstd antaa asetuksen (EU) N:o 1095/2010 16 artik-
lassa tarkoitettuja ohjeita toimivaltaisille viranomaisille ja rahoitusmarkkinoiden toimijoille
edelld 3 kohdassa mainituista henkil6isté ja 14 b artiklassa tarkoitettujen palkka- ja palkkiopo-
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lititkka koskevien periaatteiden soveltamisesta. Ohjeissa on otettava huomioon rahoituspalve-
lualan palkka- ja palkkiopolitiikasta annetussa komission suosituksessa 2009/384/EY vahvis-
tetut moitteetonta palkka- ja palkkiopolitiikkaa koskevat periaatteet sekd rahastoyhtididen ja
niiden hoitamien yhteissijoitusyritysten koko, sisdinen organisaatio sekd niiden toiminnan
luonne, laajuus ja monimuotoisuus. Laatiessaan niité ohjeita ESMA tekee tiivistd yhteistyoté
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1093/2010 perustetun Euroopan val-
vontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) kanssa, jotta ohjeet olisivat yhdenmukai-
set muita rahoituspalvelualoja, erityisesti luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksié, varten laa-
dittujen vaatimusten kanssa.

Artiklassa 14 b sdddetééin periaatteista, joita rahastoyhtion on noudatettava palkka- ja palk-
kiopolitiikan laatimisessa ja soveltamisessa. Periaatteita on sovellettava sellaisella tavalla ja
siind laajuudessa, joka on asianmukainen rahastoyhtion kokoon, sisdiseen organisaatioon seké
sen toiminnan luonteeseen, laajuuteen ja monimuotoisuuteen nidhden. Artiklassa sdddetddn
palkan ja palkkioiden ja niiden kiinteiden ja muuttuvien osien méiérdytymisestd seké elakepo-
litikkkaa ja harkinnanvaraisia eldke-etuuksia koskevista vaatimuksista. Huomattavan suurissa
rahastoyhtidisséd on perustettava palkka- ja palkkiokomitea, jonka on voitava riippumattomasti
arvioida palkka- ja palkkiopolitiikkaa ja -kdytdntojd sekd riskienhallintaa varten luotuja kan-
nustimia.

2.2.3 Siilytysyhteison velvollisuudet

Sijoitusrahastodirektiivin luvun IV artikla 22 koskee seké rahastoyhtion hallinnoiman sijoitus-
rahaston ettd sijoitusyhtion sdilytysyhteisoa.

Artiklassa 22 sdddetiddn rahastoyhtion velvollisuudesta varmistaa, ettd kullekin sen hallinnoi-
malle sijoitusrahastolle nimetéén yksi séilytysyhteisd, jonka nimeédmisestd on oltava todistee-
na kirjallinen sopimus. Artiklassa sédédetéédn pddosin nykyistd vastaavasti sdilytysyhteison péa-
asiallisista tehtdvistd. Sdilytysyhteison uutena tehtdvénd on varmistaa, ettd sijoitusrahaston
kassavirtaa seurataan asianmukaisesti ja ettd kaikki rahasto-osuuksien merkitsemisen yhtey-
dessd sijoittajien suorittamat tai ndiden lukuun suoritetut maksut on vastaanotettu ja ettd sijoi-
tusrahaston rahavarat on kirjattu kéteistileille artiklassa tarkoitetussa yhteisdssa (1—4 kohdat).

Artiklassa sdéddetddn varoista, jotka on annettava séilytysyhteison sdilytettdvéksi. Sdilytykses-
sd on pidettdvé rahoitusvilineet, jotka voidaan kirjata sdilytysyhteison kirjanpitoon avatulle
rahoitusvilinetilille ja ne rahoitusvilineet, jotka voidaan fyysisesti toimittaa sdilytysyhteisolle,
sekd muut varat, joiden osalta sdilytysyhteison on todennettava, ettd sijoitusrahasto tai sen lu-
kuun toimiva rahastoyhtié omistaa varat (5 kohta). Sailytysyhteison on sddnnéllisesti toimitet-
tava rahastoyhtiélle luettelo kaikista sijoitusrahaston varoista (6 kohta).

Sailytysyhteiso tai sellainen kolmas osapuoli, jolle sdilytystoiminto on siirretty, ei saa kayttda
sailytysyhteisolla sdilytettdvana olevia varoja uudelleen omaan lukuunsa. Artiklassa sdddetdadn
edellytyksistd, joiden tdyttyessd sdilytettdvdnd olevia varoja voidaan kayttdd uudelleen, jos
uudelleenkaytto toteutetaan sijoitusrahaston lukuun (7 kohta). Jasenvaltion on varmistettava,
ettd sdilytysyhteison maksukyvyttomyystapauksessa tai sellaisen unionissa sijaitsevan kol-
mannen osapuolen maksukyvyttomyystapauksessa, jolle sijoitusrahaston varojen séilytys on
siirretty, sédilytettdvind olevat sijoitusrahaston varat eivit ole jaettavissa sdilytysyhteison tai
kolmannen osapuolen velkojille eivitka realisoitavissa ndiden hyviksi (8 kohta).

Artiklassa 22 a sdddetddn sdilytysyhteison oikeudesta siirtdd 22 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut

rahoitusvélineiden ja muiden varojen séilyttamisté koskevat toiminnot kolmansille osapuolille
ja siirtdmisen ehdoista. Siirtdmisen ehtona on muun muassa, ettd séilytysyhteisdé on noudatta-
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nut kaikkea asianmukaista patevyyttd, varovaisuutta ja huolellisuutta valitessaan kolmannen
osapuolen, jolle se aikoo siirtdd osan tehtdvistddn, ja ettd se arvioi sddnnollisesti ja valvoo jat-
kuvasti kolmatta osapuolta, jolle se on siirtdnyt osan tehtédvistéédn (2 kohta).

Artiklan mukaan sdilytysyhteiso saa siirtdd edelld tarkoitetut toiminnot kolmannelle osapuolel-
le vain, jos kyseinen kolmas osapuoli jatkuvasti tayttdd artiklassa sdddetyt edellytykset sille
siirrettyjen tehtdvien hoitamisen aikana. Kolmannen osapuolen, jolle on siirretty rahoitusvali-
neiden siilyttdiminen, tulee olla toiminnan vakautta koskevan sdéntelyn ja valvonnan alainen
asianomaisella lainkdyttoalueella ja siithen on tehtéivd méédrdajoin ulkopuolinen tarkastus sen
varmistamiseksi, ettd rahoitusvéilineet ovat sen hallussa. Artiklassa sidddetdin edellytyksista,
joiden tdyttyessd sdilytysyhteisd saa siirtdd kolmannessa maassa olevien rahoitusvilineiden
sailytyksen sellaiselle paikalliselle yhteisolle, joka ei tdytd artiklassa edelld sdddettyja tehtavi-
en siirtdmiseen liittyvid vaatimuksia. Artiklan mukaan kolmas osapuoli saa siirtdd edelleen sil-
le siirretyt toiminnot, edellyttden, ettd samoja vaatimuksia noudatetaan (3 kohta).

Artiklassa 23 séddetddn yhteisOisté, jotka saavat toimia sdilytysyhteisoné. Sdilytysyhteison on
oltava kansallinen keskuspankki tai luottolaitosdirektiivin mukaisesti toimiluvan saanut luot-
tolaitos. Sdilytysyhteisond saa toimia muu oikeushenkild, joka on jasenvaltion lainsdadannon
nojalla saanut toimivaltaiselta viranomaiselta luvan harjoittaa sijoitusrahastodirektiivin mu-
kaista sdilytystoimintaa ja johon sovelletaan pddoman riittdvyyttd koskevia vaatimuksia, jotka
vastaavat vihintddn luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 575/2013 (EU:n vakavaraisuusasetus) 315 tai 317 artiklan mukaisesti valitun
lahestymistavan perusteella laskettavia vaatimuksia, ja jonka omien varojen maérd on vahin-
tadn luottolaitosdirektiivin 28 artiklan 2 kohdan mukainen perustamispddoman méaird. Edelld
mainittuun muuhun oikeushenkilodn on sovellettava toiminnan vakauden sdantelya ja jatku-
vaa valvontaa ja sen on téytettiva artiklassa sdddetyt muut véhimmaisvaatimukset (2 kohta).

Artiklan mukaan sellaisten rahastoyhtididen, jotka ovat ennen 18 péivéd maaliskuuta 2016
nimenneet sdilytysyhteisoksi laitoksen, joka ei tdytd 2 kohdassa saddettyjd vaatimuksia, on
nimettdva kyseiset vaatimukset tayttdva sdilytysyhteisd ennen 18 pédivdd maaliskuuta 2018
(4 kohta).

Artiklan 24 mukaan  sidilytysyhteisO on vastuussa sijoitusrahastolle ja rahasto-
osuudenomistajille sdilytysyhteison tai sellaisen kolmannen osapuolen, jolle sdilytettdvana
olevien rahoitusvélineiden sdilytys on siirretty, aiheuttamasta menetyksesta. Jos sdilytettdvana
oleva rahoitusviline menetetddn, sdilytysyhteison on palautettava samantyyppinen rahoitusva-
line tai vastaava madrd viipymdttd sijoitusrahastolle tai sitd hallinnoivalle rahastoyhtidlle. Sai-
lytysyhteiso ei ole vastuussa, jos se pystyy osoittamaan, ettd menetys on seurausta ulkopuoli-
sesta tapahtumasta, johon se ei ole kohtuudella voinut vaikuttaa ja jonka seuraukset eivit olisi
olleet véltettdvissa kaikista kohtuullisiksi katsottavista toimista huolimatta. Sdilytysyhteisé on
vastuussa sijoitusrahastolle ja rahasto-osuudenomistajille my0s muista tappioista, joita niille
aitheutuu sdilytysyhteison huolimattomuudesta tai sen velvollisuuksien tahallisesta laimin-
lyonnistd (kohta 1). Toimintojen siirto kolmansille osapuolille ei vaikuta edelld tarkoitettuun
sdilytysyhteison vastuuseen (kohta 2).

Artiklan 25 mukaan yhtio ei saa toimia sekd rahastoyhtioné ettd sédilytysyhteisond (1 kohta).
Artiklassa sdddetddn rahastoyhtion ja sdilytysyhteison velvollisuudesta toimia sijoitusrahaston
ja sen rahasto-osuudenomistajien edun mukaisesti ja sdilytysyhteison velvollisuudesta toimia
siten, ettd eturistiriitatilanteilta valtytdan (2 kohta).
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Artiklassa 26 sdddetdén laissa tai sijoitusrahaston sddnndissd méaarattivistd edellytyksistd, joil-
la rahastoyhtio ja sdilytysyhteisoé voidaan vaihtaa.

Artiklassa 26 a sdddetddn sdilytysyhteison velvollisuudesta antaa sen toimivaltaisille viran-
omaisille taikka sijoitusrahaston tai rahastoyhtion toimivaltaisille viranomaisille tiedot, jotka
se on saanut tehtdvidan hoitaessaan ja jotka voivat olla tarpeen néille viranomaisille.

Artiklassa 26 b siirretddn komissiolle valta hyviksya delegoituja sdddoksid, jotka koskevat
muun muassa seuraavia seikkoja

- 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun sdilytysyhteisén nimeémistd koskevaan kirjalliseen so-
pimukseen siséllytettivét tiedot,

- 22 artiklan 3—S5 kohdassa tarkoitetut sdilytystoimintojen suorittamista koskevat edellytykset,

- 22 a artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetut sdilytysyhteisdjen asianmukaista huolelli-
suutta koskevat tehtdvit,

- 22 a artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettu tilien erottamista koskeva velvollisuus,

- toimenpiteet, jotka kolmannen osapuolen on méérd toteuttaa 22 a artiklan 3 kohdan
d alakohdan nojalla,

- edellytykset, joilla ja olosuhteet, joissa sdilytetyt rahoitusvélineet on katsottava 24 artiklaa
sovellettaessa menetetyiksi,

- sellaisten ulkopuolisten tapahtumien késite, joihin ei ole kohtuudella voitu vaikuttaa ja joi-
den seuraukset eivit olisi olleet viltettdvissa kaikista 24 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista koh-
tuullisiksi katsottavista toimista huolimatta,

- edellytykset 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun riippumattomuusvaatimuksen tayttymiseksi.
2.2.4 Sijoittajille annettavia tietoja koskevat velvollisuudet

Luvun IX 69 artiklan 1 kohtaan lisédtyssd a alakohdassa sééddetddn velvollisuudesta ilmoittaa
tarjousesitteessd joko yksityiskohtaiset tiedot ajantasaistetusta palkka- ja palkkiopolitiikasta tai
yhteenveto palkka- ja palkkiopolitiikasta ja ilmoitus siitd, ettd yksityiskohtaiset tiedot ajan-
tasaistetusta palkka- ja palkkiopolitiikasta ovat saatavilla verkkosivustolla ja ettd paperiversio
toimitetaan pyynndosté veloituksetta.

Artiklan 3 kohtaan lisdtyssé alakohdassa sdédetédn velvollisuudesta sisdllyttdd rahastoyhtion
vuosikertomukseen tiedot, jotka koskevat rahastoyhtion henkilostdlleen maksamia palkkoja ja
palkkioita seké palkka- ja palkkiopolitiikan olennaisia muutoksia.

Artiklan 78 kohdan 3 alakohdassa a sdédetéén yhteissijoitusyrityksen ja sen toimivaltaisen vi-
ranomaisen tunnistetietojen ilmoittamisesta sijoittajalle annettavissa avaintiedoissa. Artiklan 4
kohtaan lisdtyn alakohdan mukaan sijoittajalle annettavissa avaintiedoissa on oltava my®ds il-
moitus siitd, ettd yksityiskohtaiset tiedot ajantasaistetusta palkka- ja palkkiopolitiikasta ovat
saatavilla verkkosivustolla ja ettd paperiversio toimitetaan pyynndsta veloituksetta.
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2.2.5 Toimiluvan myontdmisesté ja valvonnasta vastuussa olevien viranomaisten velvollisuu-
det

Luvun XII 98 artiklan 2 kohdan d alakohdassa sdddetddn toimivaltaiselle viranomaiselle an-
nettavasta valtuudesta vaatia,

1) siind miérin kuin se sallitaan kansallisessa lainsdddanndssd, teleoperaattorin hallussa olevia
tietolitkennetietoja, jos voidaan perustellusti epilld rikkomista ja jos téllaiset tiedot voivat olla
merkityksellisid direktiivin rikkomista koskevan tutkinnan kannalta, ja

ii) yhteissijoitusyritysten, rahastoyhtididen, sijoitusyhtididen, séilytysyhteisdjen tai muiden di-
rektiivilld sddnneltyjen yhteisdjen hallussa olevia tallenteita puhelinkeskusteluista tai sdhkoi-
sestd viestinndstd tai muita tietoliikennetietoja.

Artiklassa 99 sdddetdén jasenvaltioiden velvollisuudesta asettaa sddnnét, jotka koskevat hal-
linnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia toimenpiteité, joita yhtioille ja henkildille maé-
ratdédn sijoitusrahastodirektiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsédédéntoa annettujen kan-
sallisten sddnndsten rikkomisesta, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaak-
seen, ettd niitd sovelletaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 98 artiklan mukaisia toimivaltais-
ten viranomaisten valvontavaltuuksia ja jasenvaltioiden oikeutta sdédtda ja madrata rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia. Jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle ja ESMA:lle sd&dokset ja maa-
rdykset ja niiden muutokset, joilla 99 artikla saatetaan kansallisesti voimaan (1 kohta). Artik-
lassa sdddetéén toimivaltaisten viranomaisten vélisestd yhteistyostd (2 kohta) ja poikkeukselli-
sista olosuhteista, joissa toimivaltainen viranomainen voi kieltdytya toimittamasta pyydettyja
tietoja tai tekemadsta yhteistyoté tutkinnassa (kohta 4).

Jos velvollisuuksia sovelletaan yhteissijoitusyrityksiin, rahastoyhtiihin, sijoitusyhti6ihin tai
sdilytysyhteisoihin, on varmistettava, ettd hallinnollisia seuraamuksia tai muita hallinnollisia
toimenpiteitd voidaan siind tapauksessa, etté rikkominen kohdistuu tdmén direktiivin saattami-
seksi osaksi kansallista lainsdddantod annettuihin kansallisiin sddnnoksiin, soveltaa kansallisen
lainsédddénndn mukaisesti ylimmén hallintoelimen jiseniin ja muihin luonnollisiin henkil6ihin,
jotka ovat kansallisen lainsdddédnnon nojalla vastuussa rikkomisesta (5 kohta).

Artiklan 99 kohdassa 6 sdddetdadn hallinnollisista seuraamuksista ja muista hallinnollisista
toimenpiteistd, joita on voitava soveltaa artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Naitd
ovat:

a) julkinen ilmoitus, jossa yksiloidddn rikkomisesta vastuussa oleva henkild ja rikkomisen
luonne;

b) méiriys, jossa rikkomisesta vastuussa olevaa henkilod vaaditaan lopettamaan rikkominen
ja olemaan toistamatta sité;

c) jos on kyse yhteissijoitusyrityksesta tai rahastoyhtiostd, yhteissijoitusyrityksen tai rahasto-
yhtion toimiluvan keskeyttdiminen tai peruuttaminen;

d) viliaikainen tai, jos kyse on toistuvista vakavista rikkomisista, pysyvé kielto, jonka mukaan
rahastoyhtion tai sijoitusyhtion ylimmén hallintoelimen jésen tai muu vastuussa olevana pidet-
ty luonnollinen henkild ei saa hoitaa johtotehtdvia kyseisissa tai muissa vastaavissa yhtioissa;

e) kun kyse on oikeushenkildsté, enintiédn hallinnollinen seuraamusmaksu, joka on véhintian



HE 3/2016 vp

5000 000 euroa, tai 10 prosenttia ylimmén hallintoelimen hyviksymén viimeisen kéytettavis-
sd olevan tilinpddtoksen mukaisesta oikeushenkilon vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta; jos
oikeushenkild on emoyritys tai sellaisen emoyrityksen tytéryhtio, jonka on laadittava Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU (tilinpddtosdirektiivi) mukaisesti kon-
sernitilinpaétds, huomioon otettava vuotuinen kokonaisliikevaihto on ylimmén emoyrityksen
ylimmén hallintoelimen hyvidksymén viimeisen kiytettdvissd olevan konsernitilinpadtoksen
mukainen vuotuinen kokonaisliikevaihto;

f) kun kyse on luonnollisesta henkildsti, enintdén hallinnollinen seuraamusmaksu, joka on vé-
hintddn 5 000 000 euroa;

g) vaihtoehtona ¢ ja f alakohdalle enintdén hallinnollinen seuraamusmaksu, joka on vdhintdan
kaksi kertaa suurempi kuin rikkomisesta saatu hyoty, jos se voidaan maérittad, vaikka se ylit-
taisi e ja f alakohdan mukaiset enimmaismaarét.

Artiklassa 99 a luetellaan sellaiset direktiivin sdéinndsten vastaiset teot, joiden osalta jédsenval-
tioissa on séddettdvi seuraamuksista.

Artiklassa 99 b sdddetddn toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta julkistaa kaikki paa-
tokset, joissa madrataan hallinnollinen seuraamus tai muu hallinnollinen toimenpide. Julkistet-
taviin tietoihin on sisédllytettdva vahintdén tiedot rikkomisen tyypistd ja luonteesta seké rikko-
misesta vastuussa olevien henkildiden henkil6llisyys. Artiklassa sdddetéén edellytyksistd, joi-
den tayttyessd padatoksen julkistamista voidaan lykété tai jattdd pdétds julkistamatta (1 kohta).
Artiklassa sdddetddn toimivaltaisen viranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta ESMA:lle
(2 kohta). Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd julkistetut tiedot pysyvét viran-
omaisen verkkosivustolla viiden vuoden ajan niiden julkistamisesta (4 kohta).

Artiklassa 99 ¢ saddetdén jésenvaltion velvollisuudesta varmistua, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset paéttiessddan hallinnollisten seuraamusten tai toimenpiteiden tyypisté ja hallinnollisten
seuraamusmaksujen suuruudesta varmistavat, ettd ne ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoit-
tavia ja ottavat huomioon kaikki asiassa vaikuttavat olosuhteet. Artiklassa luetellaan olosuh-
teita, jotka tarvittaessa on otettava huomioon.

Artiklassa 99 d sdddetdéin jasenvaltion velvollisuudesta luoda tehokkaat ja luotettavat meka-
nismit, joilla kannustetaan ilmoittamaan toimivaltaisille viranomaisille direktiivin saattami-
seksi osaksi kansallista lainsdddantda annettujen kansallisten sdédnnosten mahdollisista tai to-
dellisista rikkomisista (1 kohta) sekd jarjestelmélle asetettavista vaatimuksista (2 kohta). ES-
MA:n on tarjottava yksi tai useampi turvallinen viestintdkanava direktiivin saattamiseksi osak-
si kansallista lainséddéntdd annettujen kansallisten sdénnosten rikkomista koskevien ilmoitus-
ten tekemisté varten (3 kohta). Rahastoyhti6illd, sijoitusyhtidilld ja sdilytysyhteisoilld on olta-
va kiytossdén asianmukaiset menettelyt tyontekijoitddn varten, jotta ndmé voivat ilmoittaa
rikkomisista sisdisesti erityisen riippumattoman ja itsendisen kanavan kautta (5 kohta).

Artiklan 99 e mukaan toimivaltaisten viranomaisten on vuosittain toimitettava ESMA:lle yh-
distetyt tiedot kaikista 99 artiklan mukaisesti maérityistd seuraamuksista ja toimenpiteista.
ESMA julkistaa ndmé tiedot vuosikertomuksessaan (1 kohta). Jos toimivaltainen viranomai-
nen on julkistanut hallinnollisen seuraamuksen tai toimenpiteen, sen on samanaikaisesti ilmoi-
tettava kyseinen seuraamus tai toimenpide ESMA:lle (2 kohta). ESMA laatii teknisten tiytin-
toonpanostandardien luonnokset, joissa mééritetdédn tdssd artiklassa tarkoitettujen tietojen toi-
mittamismenettelyt ja -muodot. Artiklassa siirretddn komissiolle valta hyviksya edell tarkoi-
tetut tekniset tiytintoonpanostandardit (3 kohta).
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Artiklan 104 a mukaan jasenvaltioiden on sovellettava yksildiden suojelusta henkilGtietojen
kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivid 95/46/EY jédsenvaltioissa tdimén direktiivin nojalla suoritettavaan henkilGtie-
tojen kasittelyyn.

ESMA:n tdméan direktiivin nojalla suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan yksi-
16iden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen késittelyssa ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:045/2001.

Sijoitusrahastodirektiivin liitteessd 1 olevan A luettelon 2 kohdassa sdddetdén nykyistd yksi-
tyiskohtaisemmin tiedoista, jotka tarjousesitteessd on ilmoitettava séilytysyhteisosta.

2.2.6 Tuomioistuimen ulkopuoliset valitus- ja oikeussuojamenettelyt

Sijoitusrahastodirektiivin 100 artiklassa sdédetdén jésenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa
mahdollisuuksien mukaan jo olemassa olevia elimié kayttamalld, ettd kdytossd ovat tehokkaat
ja toimivat tuomioistuinten ulkopuoliset valitus- ja oikeussuojamenettelyt yhteissijoitusyritys-
ten toimintaa koskevien kuluttajariitojen kasittelemiseksi (1 kohta). Jasenvaltioiden on huo-
lehdittava siité, ettei 1 kohdassa tarkoitettuja elimid estetd sddnndksin tai médrdyksin toimi-
masta tehokkaassa yhteisty0ssi rajat ylittdvien riitojen ratkaisemiseksi (2 kohta).

3 Nykytila
3.1 Sijoitusrahastotoiminnasta Suomessa

Suomessa hallinnoitujen sijoitusrahastojen yhteenlaskettu rahastopéddoma oli vuoden 2014 lo-
pussa 86,1 miljardia euroa ja vuoden 2015 lopussa 97,3 miljardia euroa. Vuoden 2014 lopussa
suomalaisten rahastoyhtididen méaara oli 30 ja ne hallinnoivat yhteensd 459 sijoitusrahastoa.

Rahasto-osuudenomistajia suomalaisissa sijoitusrahastoissa oli vuoden 2014 lopussa noin mil-
joona. Koska sama henkild voi olla osuudenomistajana useammassa kuin yhdessé sijoitusra-
hastossa, luku on osin suuntaa-antava.

Sijoitusrahastojen kokonaisarvosta noin 20 prosenttia oli yksityishenkiloiden valittomassa
omistuksessa vuoden 2014 lopussa.

Kotimaisten sijoitusrahastojen lisdksi Suomessa on vuoden 1994 alusta alkaen saanut markki-
noida muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa toimiluvan saaneiden yhteissijoitusyritysten
osuuksia. Suomessa markkinoitiin vuoden 2014 lopussa noin 624 ulkomaisen yhteissijoi-
tusyrityksen osuuksia. Kesdkuussa 2015 Suomessa markkinoi osuuksia 680 sellaista yhteissi-
joitusyritystd, jotka kotivaltionsa lainsddddnnon perusteella tayttavit sijoitusrahastodirektiivin
vaatimukset. Niistd osalla on alarahastoja. Kilpailutilanne Suomen sijoitusrahastomarkkinoilla
on sdilynyt kirednd seké kotimaisen etté ulkomaisen palveluntarjonnan lisddntymisen johdosta.

Edelld mainittujen yhteissijoitusyritysten suomalaisilta sijoittajilta kerddmistd paddomista ei ole
tilastoja. Yleisesti arvioidaan niihin sijoitetun varallisuuden olevan ldhes yhta suuri kuin suo-
malaisiin sijoitusrahastoihin sijoitettujen varojen maara.

Sijoitusrahastotoiminta on jatkuvasti kasvanut Suomessa kuten muuallakin maailmassa. Té-
mén kehityksen odotetaan jatkuvan.
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3.2 Lainsiadéinto
3.2.1 Sijoitusrahastolaki
Johdanto

Sijoitusrahastolaki on annettu 29 péiviana tammikuuta 1999 ja se on tullut voimaan 1 paivana
helmikuuta 1999. Sijoitusrahastolakia sovelletaan rahastoyhtion ja sdilytysyhteison harjoitta-
maan toimintaan seké yhteissijoitusyrityksen osuuksien markkinoimiseen yleisolle.

Sijoitusrahastodirektiivin 2009/65/EY uudelleenlaadittu toisinto, johon on kodifioitu sijoitus-
rahastodirektiivi 85/611/ETY ja sen antamisen jdlkeen siihen tehdyt muutokset, on pantu tiy-
tantdon sijoitusrahastolaissa ja Finanssivalvonnasta annetussa laissa. Sijoitusrahastodirektiivin
uudelleenlaaditun toisinnon edellyttimét muutokset on pantu tdytdntoon sijoitusrahastolain
muuttamisesta annetulla lailla (1490/2011). Sijoitusrahastolakia on tdmén jdlkeen muutettu si-
joitusrahastolain muuttamisesta annetulla lailla (163/2014), jolla on pantu tiytdnt6on vaihto-
chtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY seké asetuksen
(EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/61/EU tidytdntoon panemiseksi tarvittavat erikoissijoitusrahastoja
koskevat muutokset sijoitusrahastolakiin. Sijoitusrahastolain muuttamisesta annetulla lailla
(626/2014) lakiin on tehty lakiteknisid muutoksia, jotka johtuvat luottolaitosdirektiivin tdytén-
toOn panemiseksi séddetysti luottolaitostoiminnasta annetusta laista.

Rahastoyhtiosti ja sdilytysyhteisostd sdddetddn sijoitusrahastolain ohella lain 2 a §:ssd tarkoi-
tetuissa komission asetuksissa seka sijoitusrahastodirektiivissa tarkoitetuissa Euroopan komis-
sion delegoiduissa sdddoksissd ja komission asetuksella tai padtokselld annetuissa teknisissa
standardeissa (2 b §). Edelld mainittuja sdéddoksid on edelld mainittu komission 17.12.2015
pdivitty ehdotus delegoiduksi asetukseksi sijoitusrahastodirektiivin 2009/65/EY tdydentimi-
seksi sdilytysyhteisdjen velvollisuuksien osalta sen tultua hyviksytyksi.

Seuraavassa késitellddn sijoitusrahastolain sdénnoksid, jotka koskevat ylintd johtoa, sdily-
tysyhteisdtoimintaa ja sdilytysyhteison tehtdvid, toimintaa ja vastuuta sekd hallinnollisia seu-
raamuksia ja muita hallinnollisia toimenpiteitd. Nykyisessé laissa ei sdddetd rahastoyhtion
henkilostoryhmiéd koskevasta palkka- ja palkkiopolitiikasta.

Ylin johto

Sijoitusrahastolain 2 § koskee laissa kaytettyjd madritelmid. Pykadldssd ei ole médritelmaa
ylimmésté johdosta. Lain 5 e §:ssé sdddetdén rahastoyhtion ja 9 d §:ssd sdilytysyhteison halli-
tuksen jdsenten ja varajésenten, toimitusjohtajan ja toimitusjohtajan sijaisen sekd muun ylim-
péén johtoon kuuluvan henkildn luotettavuusvaatimuksesta. Lain 5 b §:n mukaan rahastoyhti-
On toimiluvan yhtend edellytyksend on vaatimus siitd, ettd yhtion ylin johto tayttda 5 e §:ssé
sdddetyt vaatimukset. Vastaava sdilytysyhteisod koskeva vastaava sdannos on lain 9 a §:ssa.

Sijoitusrahastolain 2 a §:ssé tarkoitetussa komission riskienhallintadirektiivissd (2010/43/EU)
médritellddn “ylempi johto” (englanniksi senior management) ja "hallitus” (board of direc-
tors), joita médritelmié sovelletaan direktiivid sovellettaessa. Ylemmalld johdolla tarkoitetaan
yhté tai useampaa henkil64, jotka tosiasiallisesti johtavat rahastoyhtion litketoimintaa sijoitus-
rahastodirektiivin 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti ja hallituksella rahastoyhtion
hallitusta. Riskienhallintadirektiivi on pantu tdytdnt6on Finanssivalvonnan antamilla maarayk-
silla.
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Sdilytysyhteisotoiminta

Sailytysyhteisotoiminnalla tarkoitetaan sijoitusrahaston varojen séilyttdmistd ja sen valvontaa,
ettd toiminnassa noudatetaan lakia, muita sdénnoksid ja méardyksid sekd rahaston sdantoja.
Sailytysyhteisotoimintaa saa harjoittaa vain sdilytysyhteiso, jolla on toimilupa toimintaa var-
ten. Finanssivalvonta myontdd hakemuksesta sdilytysyhteison toimiluvan. Toimilupa on
myoOnnettdvd suomalaiselle osakeyhtidlle, joka tdyttad sijoitusrahastolaissa toimiluvan saami-
selle sdddetyt omistajien ja johdon luotettavuutta, toiminnan jarjestimista ja taloudellisia toi-
mintaedellytyksid koskevat vaatimukset. Sdilytysyhteison osakepdéioman on oltava véhintdan
730 000 euroa.

Edelld mainitusta poiketen sailytysyhteis6nd voi toimia sijoituspalvelulaissa (747/2012) tar-
koitettu sijoituspalveluyritys tai luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu luottolai-
tos. Lisdksi sdilytysyhteisond voi toimia sellainen sijoituspalvelulaissa tarkoitettu ulkomainen
ETA-sijoituspalveluyritys tai luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu ulkomainen
ETA-luottolaitos, jolla on sivuliike Suomessa, ja joka tdyttdd sijoitusrahastolaissa séédetyt ta-
loudelliset toimintaedellytykset ja joka kotivaltiossaan on oikeutettu harjoittamaan sijoitusra-
hastodirektiivissa tarkoitettua sdilytysyhteisGtoimintaa.

Suomessa hallinnoidun sijoitusrahaston séilytysyhteisond voi toimia vain sijoitusrahastolain
nojalla toimiluvan saanut séilytysyhteiso tai muu edelld tarkoitettu Suomeen sijoittautunut yh-
teisd, joka saa toimia séilytysyhteisona.

Sdilytysyhteison tehtdvdt, toiminta ja vastuu

Sailytysyhteison tehtdvana on sailyttdd sijoitusrahaston varat ja noudattaa rahastoyhtion anta-
mia toimeksiantoja, jos ne eivét ole lain, viranomaismaérdysten tai sijoitusrahaston sidéntdjen
vastaisia sekd varmistua siitd, ettd rahasto-osuuksien arvo lasketaan lain, viranomaisméaarays-
ten ja sijoitusrahaston sdéntdjen mukaisesti ja ettd rahasto-osuuksien liikkeeseenlaskuissa ja
lunastuksissa noudatetaan lakia ja sijoitusrahaston sddnt6jd. Sailytysyhteison on huolehdittava
siitd, ettd sijoitusrahaston varoja koskeviin toimiin liittyvét vastikkeet suoritetaan yleisesti
kaytossd olevassa méadrdajassa, sekd varmistuttava siitd, ettd sijoitusrahaston tuotot kaytetdan
lain ja sijoitusrahaston siéntdjen mukaisesti.

Sailytysyhteison on huolehdittava siité, ettd sijoitusrahaston varat pidetdan erillédén séilytysyh-
teison omaisuudesta ja muiden asiakkaiden ja sijoitusrahastojen varoista sekd sdilytetddn luo-
tettavalla tavalla. Sijoitusrahaston varoja ei saa ulosmitata sdilytysyhteison velasta. Saily-
tysyhteison on hoidettava tehtdvénsa itsendisesti rahasto-osuudenomistajien eduksi.

Sijoitusrahaston varat on séilytettivd yhdessé sdilytysyhteisossd. Séilytysyhteiso voi kayttdd
tehtdviensé hoitamisessa apunaan siilytyspalvelutehtéviin erikoistuneita Finanssivalvonnan tai
sitd vastaavan ulkomaisen viranomaisen valvonnassa olevia yhteisoja.

Rahastoyhtion ja sdilytysyhteison on sovittava kirjallisesti yksittdisen sijoitusrahaston varojen
sdilyttdmisestd sekd siihen liittyvistd muista tehtivistd. Sopimuksen tulee siséltdd sdilytysyh-
teison vaihtamista koskevat méérdykset ja se on toimitettava tiedoksi Finanssivalvonnalle.

Sailytysyhteisd vastaa rahastoyhtidlle ja sijoitusrahaston rahasto-osuudenomistajille tappiosta,
joka niille aiheutuu siitd, etté sdilytysyhteiso on tahallaan tai huolimattomuudesta jattanyt vel-
vollisuutensa tayttamattd. Sopimus tdméin vastuun siirtdmisestd kolmannelle on mitdton. Ra-
hasto-osuudenomistajalla on oikeus vaatia korvausta séilytysyhteisoltd joko suoraan tai rahas-
toyhtion vélitykselld.
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Hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Sijoitusrahastolaissa luetellaan sddnndkset, joiden vastaisista teoista rahastoyhtidlle madrataén
hallinnollinen seuraamus. Sadnnokset koskevat vastaavasti sdilytysyhteis6d ja ulkomaista
ETA-rahastoyhtiotd. Laissa luetellaan sdénnokset, joiden rikkomisesta tai laiminlyOnnisté
maadratddn Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitettu rikemaksu (144 a §) tai seuraa-
musmaksu (144 b §).

Sijoitusrahastolaissa sdddetdén Finanssivalvonnan oikeudesta ryhtyd edelld mainittuja toimi-
joita koskeviin muihin hallinnollisiin toimenpiteisiin. N&itd ovat muutoin kuin asianomaisen
toimijan hakemuksesta tapahtuva rahastoyhtion toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan rajoit-
taminen (117 §), toimenpiteet sijoitusrahaston lakkauttamiseksi (18 j ja 122 §), sdilytysyhtei-
son toimiluvan peruuttaminen ja rajoittaminen (125 §) sekd ulkomaisen ETA-rahastoyhtion
toiminnan rajoittaminen ja kieltiminen (18 j §). Sijoitusrahastolain mukaan Finanssivalvonnan
oikeudesta rajoittaa rahastoyhtion ja séilytysyhteison toimintaa ja peruuttaa rahastoyhtion ja
sdilytysyhteison toimilupa sééddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 26 ja 27 §:ssé.

3.2.2 Laki Finanssivalvonnasta
Valvottavat

Seuraavassa késitellddn Finanssivalvonnasta annetun lain sd&nndksid hallinnollisista seuraa-
muksista ja muista hallinnollisista toimenpiteistd sekd sddannoksid rikkomuksista ilmoittami-
sesta. Laissa sdddetidn Finanssivalvonnan toimilupavalvottavista, joihin kuuluvat rahastoyhtio
ja sijoitusrahastolain nojalla toimiluvan saanut sdilytysyhteiso.

Hallinnolliset seuraamukset

Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddetdan hallinnollisista seuraamuksista, joita ovat ri-
kemaksu, julkinen varoitus ja seuraamusmaksu (38—40 §).

Lain 38 §:ssé luetellaan lakien sédénnokset, joiden rikkomisesta tai laiminlyonnistd méaérétdan
rikemaksu. Rikemaksu médrdtddn esimerkiksi sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly6 tai rikkoo velvollisuuden toimittaa Finanssivalvonnalle 18 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitettuja tietoja taikka muita tietoja, jotka on sdddetty tai madratty sddnnollisesti toimitet-
tavaksi Finanssivalvonnan laissa sdddetyn tehtdvéin suorittamiseksi, tai joka laiminlyd tai rik-
koo sijoitusrahastolain 144 a §:ssé tarkoitettuja sdédnnoksia.

Oikeushenkildlle maérattdva rikemaksu on véhintdan 5 000 euroa ja enintdén 100 000 euroa ja
luonnolliselle henkil6lle madrattava rikemaksu vahintédén 500 euroa ja enintdén 10 000 euroa.
Rikemaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Sen suuruutta arvioitaessa on otettava
huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Jos teko tai laiminlydnti on erityisen moitit-
tava, rikemaksun sijaan voidaan méadratid seuraamusmaksu. Rikemaksu voidaan maarata edel-
lyttéen, ettéd asia ei kokonaisuutena anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin.

Julkinen varoitus méératién valvottavalle ja muulle finanssimarkkinoilla toimivalle, jos tdméa
tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee muiden kuin rikemaksua tai seuraamusmaksua
koskevien finanssimarkkinoita koskevien sddnndsten tai niiden nojalla annettujen méaaraysten
vastaisesti. Valvottavalle julkinen varoitus annetaan myos tilanteessa, jossa valvottava tahal-
laan tai huolimattomuudesta menettelee toimilupansa ehtojen tai toimintaansa koskevien séén-
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tojen vastaisesti (39 §). Julkista varoitusta ei voida antaa, jos asia kokonaisuutena arvioiden
antaa aiheen ankarampiin toimenpiteisiin.

Lain 40 §:ssd sdddetdéin seuraamusmaksun madrddamisestd sille, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo pykéldssd mainittuja sddnnoksid. Pykaldsséd viitataan sektorilakien sdannok-
siin, joissa luetellaan pykaldn soveltamisalaan kuuluvat teot ja laiminlydnnit. Seuraamusmak-
su midratiddn muun muassa sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 tai rikkoo
sijoitusrahastolain 144 b §:ssé tarkoitettuja sddnnoksid tai paatoksid. Pykéldn mukaan seuraa-
musmaksu voidaan méaritd oikeushenkildlle madrattdvan seuraamusmaksun liséksi tai sen si-
jasta sellaiselle oikeushenkiloén johtoon kuuluvalle henkil6lle, jonka velvollisuuksien vastai-
nen pykildssd sdddetty teko tai laiminlyonti on. Kyseiselle henkilolle madrattdvin seuraa-
musmaksun edellytyksend on, ettd henkilé on merkittdvélld tavalla mydtiavaikuttanut tekoon
tai laiminlydntiin (4 momentti).

Lain 41 §:ssd sdddetddn seuraamusmaksun médrddmisestd. Finanssivalvonta miirid seuraa-
musmaksun, jos se on suuruudeltaan enintédén miljoona euroa. Muussa tapauksessa seuraa-
musmaksun méérad Finanssivalvonnan esityksestd markkinaoikeus.

Seuraamusmaksun méaira perustuu kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun méairaé arvioitaes-
sa on otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika seké tekijan taloudellinen ase-
ma. Lisdksi arvioinnissa on otettava huomioon menettelylld saavutettu hyoty tai silld aiheutet-
tu vahinko, mikéli ne ovat médritettivissd, tekijédn yhteistyd Finanssivalvonnan kanssa asian
selvittdmiseksi, aiemmat finanssimarkkinoita koskeviin sdannoksiin kohdistuneet rikkomukset
ja laiminlyonnit sekd menettelyn mahdolliset vaikutukset rahoitusjirjestelmén vakaudelle
(41 §:n 2 momentti).

Oikeushenkildlle méarittdva seuraamusmaksu saa olla enintddn kymmenen prosenttia oikeus-
henkilon tekoa tai laiminlyontid edeltdvén vuoden litkevaihdosta, kuitenkin enintdin kymme-
nen miljoonaa euroa (41 §:n 3 momentti). Luonnolliselle henkilolle madrittdva seuraamus-
maksu saa olla enintddn kymmenen prosenttia hdnen viimeksi toimitetun verotuksen mukaisis-
ta tuloistaan, kuitenkin enintddn 100 000 euroa. Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittdad vero-
tustiedoista tai ne ovat olennaisesti muuttuneet viimeksi toimitetun verotuksen jilkeen, ne
voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella (41 §:n 4 momentti). Pykéldn
7 momentissa maéritelldén pykélassé kaytetty liikevaihdon késite.

Lain 41 a §:ssd sdddetddn seuraamusmaksun enimmaismaaréstd erdissa tapauksissa, joissa seu-
raamusmaksu koskee pykéldn 1 ja 2 momentissa lueteltujen luottolaitostoiminnasta annetun
lain, sijoituspalvelulain tai arvopaperimarkkinalain (746/2012) séénndsten rikkomista. Pyké-
lin 4 momentissa midritellidn pykélassd kaytetty liikevaihdon késite. Momentin mukaan lii-
kevaihdolla tarkoitetaan luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen ja niiden konsolidointiryh-
méédn kuuluvan muun yrityksen osalta EU:n vakavaraisuusasetuksen 316 artiklan mukaisesti
laskettua tuottojen, tai jos maksuvelvollinen kuuluu luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen
konsolidointiryhmé&én, konsolidoitujen tuottojen yhteenlaskettua méarié (1 kohta), sekd muun
kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun yrityksen osalta kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 1 §:ssd
tarkoitettua tai sitd vastaavaa liikevaihtoa, tai, jos yrityksen on kirjanpitolain 6 luvun 1 §:n
mukaan laadittava emoyhtiond konsernitilinpdétds tai jos yritys kuuluu tytdryhtionad konser-
niin, konsernin ylimmén emoyrityksen konsernitilinpadtoksen mukaista liikevaihtoa (3 kohta).
Momentin 2 kohta koskee vakuutusalan yrityksia.

Laissa sdddetddn my0s perusteista, joiden tdyttyessd hallinnollinen seuraamus voidaan jattaa

madraamattd, hallinnollisten seuraamusten méadrdamisoikeuden vanhentumisesta, hallinnolli-
sen seuraamuksen julkistamisesta sekd rikemaksun ja seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta.
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Muut hallinnolliset toimenpiteet

Laissa sééddetddn Finanssivalvonnan oikeudesta ryhtyéd rahastoyhtioté ja séilytysyhteisod kos-
keviin muihin hallinnollisiin toimenpiteisiin. Nditd ovat rahastoyhtion ja sdilytysyhteison toi-
miluvan peruminen ja toiminnan rajoittaminen (26 ja 27 §), johdon toiminnan méérdaikainen
rajoittaminen (28 §), asiamichen asettaminen (29 §), toimeenpanokielto ja oikaisukehotus
(33 §) sekd uhkasakon asettaminen (33 a §).

Finanssivalvonta voi perua valvottavan toimiluvan ja rajoittaa valvottavan toimiluvan mukais-
ta toimintaa lain 26 ja 27 §:ssé sdddettyjen perusteiden nojalla. Finanssivalvonta voi mééra-
ajaksi, enintdén viideksi vuodeksi, kieltdd henkilod toimimasta toimilupavalvottavan hallituk-
sen jdsenend tai varajdsenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muuna
ylimpéén johtoon kuuluvana, jos timi on osoittanut tehtdvénsd hoidossa ilmeistd taitamatto-
muutta tai varomattomuutta ja on ilmeistd, ettd se voi vaarantaa vakavasti finanssimarkkinoi-
den valvonnalle 1 §:ssd sdédettyjen tavoitteiden toteutumisen, tai hin ei tdytd niitd ammattitai-
to- ja luotettavuusvaatimuksia, jotka laissa erikseen sidddetddn. Finanssivalvonta voi 29 §:ssd
sdddettyjen edellytysten tiyttyessd asettaa asiamiehen valvomaan toimilupavalvottavan toi-
mintaa. Finanssivalvonta voi 33 §:ssd sdddetyin edellytyksin kieltdd valvottavan tekemén paa-
toksen tai toimenpiteen toteutuksen taikka velvoittaa valvottavan lopettamaan toiminnassaan
soveltamansa menettelyn sekd, jos valvottava on pannut edelld tarkoitetun paatoksen taytén-
to0n tai toteuttanut edelld tarkoitetun toimenpiteen, velvoittaa valvottavan ryhtyméén toimen-
piteisiin pédatoksen tdytdntodnpanon taikka toimenpiteen peruuttamiseksi tai oikaisun aikaan-
saamiseksi.

Seuraamusten ja toimenpiteiden julkistaminen ja niiden ilmoittaminen Euroopan valvontavi-
ranomaisille

Laissa sdddetdéin Finanssivalvonnan velvollisuudesta julkistaa rikemaksu, julkinen varoitus ja
seuraamusmaksu (43 §). Laissa sdddetddn Finanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoittaa edella
mainituista seuraamuksista ja seuraamukseen rinnastettavasta toimenpiteestd Euroopan val-
vontaviranomaisille (44 a §).

Rikkomuksista ilmoittaminen

Laissa sdddetddn Finanssivalvonnan velvollisuudesta yllapitdd jarjestelmdd, jonka kautta se
vastaanottaa ilmoituksia finanssimarkkinoita koskeviin sdidnnoksiin liittyvistd véérinkay-
tosepdilyistd (71 a §).

3.2.3 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

Sijoitusrahastolain nojalla toimiluvan saanut sdilytysyhteisé6 on Finanssivalvonnasta annetun
lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu valvottava, joka on velvollinen Finanssivalvonnan valvon-
tamaksusta annetun lain (879/2008) mukaan suorittamaan Finanssivalvonnalle valvontamak-
sun. Sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteisd kuuluu lain 6 §:ssé tarkoitettuihin maksu-
velvollisiin. Pykdldn mukaan sen perusmaksu on 3 000 euroa. Vastaava perusmaksu on vaih-
tochtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitetulla sdilytysyhteisolla.
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33 Nykytilan arviointi
3.3.1 Sijoitusrahastolaki
Ylimmdn johdon kdsite

Sijoitusrahastolaissa sdddetdan luotettavuusvaatimuksista, jotka koskevat rahastoyhtion ja séi-
lytysyhteison ylintd johtoa. Rahastoyhtion hallituksen jésenten ja varajdsenten, toimitusjohta-
jan ja toimitusjohtajan sijaisen sekd muun ylimpédén johtoon kuuluvan on oltava luotettavia
henkil6itéd (5 e §). Vastaava sddntely koskee 9 d §:n mukaan siilytysyhteisod. Ndiden sdannos-
ten mukaan méérdytyy rahastoyhtion ja séilytysyhteison ylimmaén johdon késite. Sijoitusrahas-
tolaissa ei méadritelld ylintd hallintoelinta.

Nykyinen ylimmén johdon késite ei tdysin vastaa sijoitusrahastodirektiivissd tarkoitettua ylin
hallintoelin -késitettd, jolla tarkoitetaan “rahastoyhtion, sijoitusyhtion tai sdilytysyhteison lo-
pullista pditoksentekovaltaa kéyttidvid elintd, joka hoitaa valvonta- ja johtotoimintoja tai vain
johtotoimintoa, jos kyseiset toiminnot on erotettu toisistaan. Jos rahastoyhtiolld, sijoitusyhtiol-
14 tai sdilytysyhteis6lld on kansallisen lainsdadannon mukaisesti eri elimié, joilla on tietyt teh-
tavét, ylimpéadn hallintoelimeen tai valvontatehtdvdinsd hoitavaan ylimpadn hallintoelimeen
kohdistuvia direktiivissd saddettyjd vaatimuksia sovelletaan myds, tai niiden sijaan, niihin ra-
hastoyhtion, sijoitusyhtion tai sdilytysyhteison muiden elinten jéseniin, joilla on sovellettavan
kansallisen lainsédddénnon mukaisesti vastuu néisté tehtévista”.

Rahastoyhtion ja séilytysyhteison hallituksen tehtévistd ja paédtoksenteosta sdddetidn osakeyh-
tidlaissa (624/2006). Sijoitusrahastolaissa sdddetddn rahastoyhtion hallituksen pddtosvaltaan
kuuluvista tehtdvistd, kuten ylimddrdisen rahasto-osuudenomistajien kokouksen pitdmisesti
edellyttéen, ettd lain 21 §:ssd sdddetyt edellytykset tdyttyvit, sjjoitusrahaston séénnoisté ja nii-
den muuttamisesta (23 §:n 2 momentti) seki tavoitteiden ja toimintatapojen hyviksymisestd,
joita noudatetaan sijoitusrahaston varoihin kuuluvien osakkeiden tuottaman &énioikeuden
kayttamisessd (29 §:n 1 momentti). Rahastoyhtion hallituksen on hyvéksyttdva sijoitusrahas-
ton hallinnon luovuttamiseen liittyva luovutussuunnitelma (103 §:n 2 momentti) seka sijoitus-
rahaston jakautumisen tapauksessa laadittava ja hyviksyttdva sijoitusrahaston jakautumis-
suunnitelma (113 §:n 1 momentti). Naité tehtdvid voidaan vaativuudeltaan pitéé tehtiavini, jot-
ka sijoitusrahastodirektiivissd sdddetyn méadritelmén mukaan kuuluvat ylimmélle hallintoeli-
melle.

Sijoitusrahastodirektiivin ylin hallintoelin -mééritelmdd vastaava madritelma sisdltyy myos
luottolaitosdirektiiviin, jossa lisdksi mééritellddn toimiva johto. Luottolaitosdirektiivi on pantu
tayténtoon luottolaitostoiminnasta annetussa laissa, jossa on otettu kdyttdon “’johto” ja “toimi-
va johto” -késitteet (1 luvun 20 §). Vastaavat késitteet on otettu kayttoon sijoituspalvelulain
1 luvun 12 a §:ssé sijoituspalvelulain muuttamisesta annetulla lailla (623/2014). Luottolaitos-
toiminnasta annetun lain esitdiden mukaan “’johto” ja “toimiva johto”-kasitteiden médrittele-
mistd laissa on pidetty tarpeellisena etenkin, kun ne poikkeavat yhtiolainsdddanndssa vakiin-
tuneista kisitteista.

Sijoitusrahastolaissa on tarpeen sdétda johto ja toimiva johto -késitteistd yhdenmukaisesti luot-
tolaitostoiminnasta annetussa laissa ja sijoituspalvelulaissa sdddettyjen késitteiden kanssa.

Palkka- ja palkkiopolitiikka ja -kéiytdnnéot sekd niitd koskeva tiedonantovelvollisuus

Sijoitusrahastolaissa ei sdddetd rahastoyhtion henkilostdoryhmié koskevasta palkka- ja palk-
kiopolitiikasta ja -kdytdnndistd. Rahastoyhtion ja sen tydntekijoiden véliset suhteet sekéd tyOsti
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maksettavat vastikkeet madraytyvat osakeyhtidlain ja tydlainsddddnnon alaan kuuluvien yleis-
ten sddnndsten mukaisesti.

Sijoitusrahastodirektiivin mukaan huonosti suunnitellut palkka- ja palkkiorakenteet voivat
vaikuttaa haitallisesti moitteettomaan riskienhallintaan ja yksittdisten henkildiden riskinoton
valvontaan, minkd vuoksi siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitustoimin-
taa harjoittavien yritysten (yhteissijoitusyritysten) rahastoyhtidille olisi asetettava nimenomai-
nen velvollisuus laatia sellaisia henkildstoryhmid varten, joiden ammatillisella toiminnalla on
olennainen vaikutus niiden hoitamien yhteissijoitusyritysten riskiprofiileihin, palkka- ja palk-
kiopolitiikka ja -kdytdnndt, jotka ovat sopusoinnussa moitteettoman ja tehokkaan riskienhal-
linnan kanssa, seké pitdd niitd yll4 (johdanto-osan toinen perustelukappale).

Sijoitusrahastolakiin on tarpeen lisdti sijoitusrahastodirektiivin edellyttdmait sdédnnokset rahas-
toyhtion palkka- ja palkkiopolitiikasta seké palkka- ja palkkiokdytdnnoistd ja sddnndkset palk-
ka- ja palkkiopolitiikkaa koskevien tietojen ilmoittamisesta sijoitusrahaston rahastoesitteessd,
avaintietoesitteessé ja vuosikertomuksessa.

Sdilytysyhteiso ja sdilytysyhteisotoiminta

Sijoitusrahastolain sdilytysyhteisod ja sdilytysyhteisotoimintaa koskeviin sddnndksiin on tar-
peen tehdd sijoitusrahastodirektiivin edellyttdmét muutokset. Sdilytysyhteison toimiluvan
edellytyksid on tarpeen tdydentdd sijoitusrahastodirektiivid vastaavaksi siten, ettd sdilytysyh-
teisdon sovelletaan péddoman riittdvyyttd koskevia vaatimuksia, jotka vastaavat vahintdén
EU:n vakavaraisuusasetuksen 315 tai 317 artiklan mukaisesti valitun ldhestymistavan perus-
teella laskettavia vaatimuksia, ja jonka omien varojen maira on vahintddn luottolaitosdirektii-
vin 28 artiklan 2 kohdan mukainen perustamispddoman méaard. Toimilupavaatimuksia koske-
viin sddnndksiin on tarpeen tehda teknisluonteisia tarkistuksia.

Laissa on tarpeen sddtad nykyistd yksityiskohtaisemmin sdilytysyhteison tehtavistd, rahoitus-
vélineiden ja muiden varojen séilyttamisestd, sdilytysyhteison tehtédvien ulkoistamisesta j ja séi-
lytysyhteison toiminnan jarjestdmisestd. Lisdksi on tarpeen sdétda direktiivid vastaavasti séily-
tysyhteison vastuusta tilanteessa, jossa séilytettdvind olevat rahoitusvilineet menetetédan, ja ti-
lanteessa, jossa rahastoyhtidlle ja rahasto-osuudenomistajille aiheutuu muu tappio, joka Johtuu
sdilytysyhteison velvollisuuden tdyttamatta jéttdmisestd. Lakiin on tarpeen lisdté sijoitusrahas-
todirektiivid vastaava sidénnds, jonka mukaan sdilytysyhteiso ei saa kéyttda séilytettdvéni ole-
via varoja uudelleen omaan 1ukuunsa, ja edellytyksistd, joiden tiyttyessd varoja voidaan kayt-
tad uudelleen, jos se toteutetaan sijoitusrahaston lukuun.

Sijoitusrahastodirektiivin tdytdntd6n panemiseksi on tarpeen muuttaa sddnnoksid yhteisoisté,
jotka voivat toimia séilytysyhteisond. Laissa on saddettdva kansallisen keskuspankin oikeudes-
ta toimia sdilytysyhteisond. Lakia on muutettava siten, etteivdt sijoituspalvelulain
I luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu sijoituspalveluyritys ja Suomeen sijoittunut
sijoituspalvelulain 1 luvun 9 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu ulkomainen ETA-
sijoituspalveluyritys voi endi suoraan sijoituspalveluyrityksen toimiluvan nojalla toimia sdily-
tysyhteisond, vaan ne tarvitsevat halutessaan jatkaa sdilytysyhteisotoimintaa 9 a §:n mukaisen
erillisen toimiluvan.

Sijoitusrahastodirektiivin tdytdnt0on panemiseksi on tarpeen kumota sijoitusrahastolain
34 ¢ §, joka koskee sdilytysyhteison velvollisuutta tehda sijoitusrahastoa Suomessa hallinnoi-
van ulkomaisen ETA-rahastoyhtion kanssa sopimus tietojenvaihdosta. Pykdld perustuu sijoi-
tusrahastodirektiivin 23 artiklan 5 ja 6 kohtaan, jotka muutosdirektiivilld on kumottu.
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Suomessa ei ole tdlld hetkelld yhtdén sijoitusrahastolain 9 a §:n nojalla sdilytysyhteison toimi-
luvan saanutta séilytysyhteisdd. Suomessa on tilld hetkelld kaksi sdilytysyhteisoné toimivaa
sijoituspalveluyritystd, jotka joutuvat hakemaan 9 a §:n mukaista toimilupaa, jos ne aikovat
jatkaa sallytysyhtelsona toimimista direktiivin 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun siirtyméajan
jélkeen 18 pdivénéd maaliskuuta 2018.

Hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Sijoitusrahastodirektiivissd sdddetddn hallinnollisista seuraamuksista ja muista hallinnollisista
toimenpiteistd, joita ainakin on voitava soveltaa sijoitusrahastodirektiivin saattamisesta osaksi
kansallista lainsdédéntod annettujen sddnndsten rikkomisesta. Edelld tarkoitetut seuraamukset
ja toimenpiteet luetellaan sijoitusrahastodirektiivin 99 artiklan 6 kohdassa, jota on selostettu
edelld EU:n lainsdddéntoéd koskevassa 2.2 kohdassa.

Sijoitusrahastodirektiivissd sdddettyjd muita hallinnollisia toimenpiteitd vastaavista hallinnol-
lisista toimenpiteistd sdédetédn padosin jo nykyisin sijoitusrahastolaissa ja Finanssivalvonnas-
ta annetussa laissa. Sijoitusrahastolaissa sdddetdsin Finanssivalvonnan oikeudesta rajoittaa ra-
hastoyhtion ja sdilytysyhteison toimintaa ja peruuttaa niiden toimilupa siten kuin siitd sdide-
tddn Finanssivalvonnasta annetun lain 26 ja 27 §:ssd (117 ja 125 §), seké toimenpiteista sijoi-
tusrahaston lakkauttamiseksi (18 j ja 122 §). Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddetéén
toimilupavalvottavan johdon toiminnan médréaikaisesta rajoittamisesta (28 §) ja Finanssival-
vonnan oikeudesta mééritd valvottavaan tai muuhun finanssimarkkinoilla toimivaan kohdistu-
va toimeenpanokielto ja oikaisukehotus (33 §). Séédntely vastaa piéosin sijoitusrahastodirektii-
vin 99 artiklan 6 kohdan b—d alakohtaa.

Sijoitusrahastolain 144 a §:44, jossa luetellaan sellaiset sijoitusrahastolain sddnndkset, joiden
laiminlyonnisté tai rikkomisesta médrétadn rikemaksu, ei ole tarvetta muuttaa.

Sijoitusrahastolain 144 b §:ssd luetellaan sdénnokset, joiden laiminlyonnista tai rikkomisesta
maaratddan seuraamusmaksu Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentin mukaan. Si-
joitusrahastodirektiivissa luetellaan useita sijoitusrahastodirektiivin sddnnoksid, joiden laimin-
lyonnisti tai rikkomisesta on séddettivd seuraamus. Kaikkia lueteltuja sdénnoksid vastaavia
sadannoksid ei ole nykyisessd 144 b §:ssd. Nami direktiivin edellyttimét sddnnokset laimin-
lyonneisté ja rikkomisista on tarpeen lisétd 144 b §:n soveltamisalaan.

Sijoitusrahastolain 3 a §:ssd luetellaan lain sddnnokset, joita sovelletaan erikoissijoitusrahas-
toihin. Sen mukaan erikoissijoitusrahastoihin sovelletaan lain 144 b §:84 silti osin kuin siiné
sdddetdan erikoissijoitusrahastosta Kyseista pykidldd sovelletaan edelleen erikoissijoitusrahas-
toihin, jos siind mainittuja sddnndksid sovelletaan 3 a §:n nojalla erikoissijoitusrahastoihin.
Lain 3 a §:44 ei ole tarvetta muuttaa ehdotetun 144 b §:n muuttamisen vuoksi.

Sijoitusrahastolaissa on tarpeen sddtdd rahastoyhtion velvollisuudesta yllapitdd jarjestelmaa,
jonka kautta rahastoyhtion palveluksessa olevat voivat ilmoittaa rahastoyhtion sisilla riippu-
mattoman kanavan kautta sijoitusrahastolain ja sen nojalla annettujen sddannosten ja maarays-
ten epdillystd rikkomisesta.

Tuomioistuimen ulkopuoliset valitus- ja oikeussuojamenettelyt
Sijoitusrahastolaissa ei ole sijoitusrahastodirektiivin 100 artiklaa vastaavaa sddnndsta siitd, mi-

ten sijoitusrahastotoimintaa koskevia kuluttajariitoja voidaan késitelld tuomioistuimen ulko-
puolella. Erimielisyyksien kisittely on kéytédnndssa jérjestetty vapaachtoisuuden pohjalta.
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Sijoitusrahastodirektiivissd ei mééritelld 100 artiklassa tarkoitettua kuluttajaa. Kansallisessa
lainsdddannossd kuluttajan médritelma on kuluttajansuojalaissa, jonka mukaan kuluttajana pi-
detddn luonnollista henkildd, joka hankkii kulutushyddykkeen padasiassa muuhun tarkoituk-
seen kuin harjoittamaansa elinkeinotoimintaa varten. Kulutushyddykkeelld tarkoitetaan tava-
roita, palveluksia sekd muita hyodykkeitd ja etuuksia, joita tarjotaan luonnollisille henkildille
tai joita téllaiset henkil6t olennaisessa madrdssd hankkivat yksityisté talouttaan varten. Rahoi-
tuspalvelut kuuluvat késitteen piiriin. Kuluttajansuojalain kuluttaja-késite ei ole yhteneva si-
joitusrahastolaissa tarkoitetun muun kuin ammattimaisen sijoittajan kisitteen kanssa.

Finanssialan sopimuspohjaisen asiakasorganisaation, jédljempénd FINE, yhteydessd toimiva
Arvopaperilautakunta antaa ratkaisusuosituksia ei-ammattimaisten asiakkaiden | ja palveluntar-
joajien lautakunnalle esittdmistd erimielisyyksistd. Lautakunta késittelee ohjesdantonsd mu-
kaan sijoituspalvelulaissa (747/2012) ja sijoitusrahastolaissa tarkoitettuihin sijoitus- ja sijoi-
tusrahastopalveluihin liittyvid palveluntarjoajan ja ei-ammattimaisen asiakkaan vilisid asioita.
Ratkaisusuositukset koskevat lain, viranomaisméaréysten, hyvén arvopaperimarkkinatavan ja
sopimusehtojen soveltamista seké palveluntarj oajan menettelyéd (FINE:n ohjesdédnto 6 §).

FINE on perustettu Kilpailu- ja kuluttajaviraston, Finanssivalvonnan ja Finanssialan Keskus-
liitto ry:n véliselld sopimuksella vuonna 2009. FINE:n organisaation muodostavat hallitus,
johtokunnat, Vakuutus- ja rahoitusneuvonta sekd Vakuutuslautakunta, Pankkilautakunta ja
Arvopaperilautakunta. Arvopaperiasioissa sopimukseen on liittynyt Osakesédstdjien Keskus-
liitto. Sopimusosapuolet ovat kutsuneet hallintoon mukaan myos edustajat sosiaali- ja terve-
ysministeriostd ja Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry:std. FINE:n lautakunnille ratkai-
susuosituspyynndn voi esittdd myos palveluntarjoaja ja muut kuin kuluttajat. Neuvontatoimis-
ton palvelut ja lautakuntien ratkaisusuositukset ovat asiakkaille maksuttomia (FINE:n ohje-
sdanto 16 §).

FINE:n yhteydesséd toimiva Arvopaperilautakunta mainitaan sijoituspalvelulain esitdissé
(HE 32/2012 vp). Sijoituspalvelulain 10 luvun 13 §:ssé sdddetdén sijoituspalveluyritysten vel-
vollisuudesta varmistaa, ettd niiden ei-ammattimaiset asiakkaat voivat saattaa sijoituspalvelu-
lain soveltamista koskevat erimielisyydet ratkaisusuosituksia antavan riippumattoman toimie-
limen késiteltdvaksi. Ennen sddnndksen voimaantuloa sijoituspalveluyritysten asiakasvalitus-
ten kasittely oli kdytdnnossi jérjestetty vapaachtoisuuden pohjalta. Lainkohdan yksityiskohtai-
sissa perusteluissa todetaan, ettd kaikki sijoituspalveluyritykset eivit ole sitoutuneet Arvopa-
perilautakunnan toimintaan. Perustelujen mukaan sijoituspalveluyritysten asiakkaiden suojan
kannalta olisi tdrkeda, ettd kaikki sijoituspalveluyritykset sitoutuisivat asiakasvalituksia kasit-
televan lautakunnan toimintaan. Perusteluissa todetaan, ettei sijoituspalveluyrityksid voida
velvoittaa sitoutumaan nimenomaan Arvopaperilautakunnan toimintaan. Muunkin toimieli-
men perustaminen on mahdollista.

Kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja di-
rektiivin 2009/22/EY muuttamisesta on annettu 21 pdivana toukokuuta 2013 Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2013/11/EU (ADR-direktiivi). Samanaikaisesti direktiivin kans-
sa on annettu siithen ldheisesti liittyvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:0 524/2013 kuluttajariitojen verkkovélitteisestd riidanratkaisusta sekd asetuksen
(EY) N:0 2006/2004 ja direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta (ODR-asetus).

ADR-direktiivi on pantu tdytdnt6on muussa kuin viranomaisessa tapahtuvasta kuluttajariitojen
ratkaisemisesta annetussa laissa (1696/2015) ja erdissd muissa lacissa. Laissa ei mainita nimel-
td niitd vaihtoehtoisia riidanratkaisuelimid, joihin sitd sovelletaan. ADR-lakia sovellettaisiin
sellaisiin yksityisiin vaihtoehtoisiin riidanratkaisuelimiin, jotka ovat ilmoittaneet halukkuuten-
sa toimia ADR-direktiivin mukaisina elimind ja jotka oikeusministerié on direktiivin mukai-
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sesti ilmoittanut komissiolle. Uudella lainsdddannolld on tarkoitus varmistaa, ettd Suomessa
olisi kattavasti direktiivin vaatimukset tdyttavid vaihtoehtoisia riidanratkaisuelimid. Suomessa
nykyisin toimivista riidanratkaisuelimisté kuluttajariitalautakunta ja FINE:n yhteydessé toimi-
vat lautakunnat on ilmoitettu komission nykyisin pitdiméaén luetteloon kuluttajariitoja késitte-
levistd tuomioistuimen ulkopuolisista riidanratkaisuelimisté. Tarkoituksena on, ettd kuluttaja-
riitalautakunta ja FINE tulisivat ilmoittautumaan ADR-direktiivin mukaisiksi riidanratkaisue-
limiksi.

ADR-lakia sovelletaan kuluttajan ja Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan vilisid ku-
lutushyddykesopimuksia tai kulutushyddykkeen hankintaa koskeviin riita-asioihin, jotka ku-
luttajat ovat saattaneet riidanratkaisuelimen kaésiteltdviksi. Lain soveltamisalaan kuuluvat sel-
laiset sijoitusrahastopalveluja hankkineet luonnolliset henkildt, jotka tayttavat kuluttajansuoja-
laissa sdddetyt kuluttajan kriteerit. Lain soveltamisalaan eivét kuulu sijoitusrahastolaissa tar-
koitetut muut kuin ammattimaiset sijoittajat, jotka eivit ole kuluttajia. Nykyisin Arvopaperi-
lautakunta késittelee FINE:n ohjesédénnon mukaan sijoitusrahastolaissa tarkoitettuihin sijoitus-
rahastopalveluihin liittyvid palveluntarjoajan ja ei-ammattimaisen asiakkaan vélisid asioita.
Tadmaén kdytannon jatkumiselle ei katsota olevan estettd. Arvopaperilautakunta ei olisi velvol-
linen soveltamaan muihin kuin kuluttajariita-asioihin ADR-laissa sdddettyd kasittelymenette-
lyd. Rahastoyhtiotd ei voitaisi velvoittaa sitoutumaan nimenomaan Arvopaperilautakunnan
toimintaan. Muunkin toimielimen perustaminen olisi mahdollista.

Sijoitusrahastolaissa on tarpeen sédtdd sijoitusrahastodirektiivin 100 artiklan taytdnt6on pane-
miseksi rahastoyhtion velvollisuudesta varmistaa, ettd sen asiakkaana olevat muut kuin am-
mattimaiset sijoittajat voivat saattaa sijoitusrahastotoimintaa koskevat yksittdiset erimielisyy-
det ratkaisusuosituksia antavan muun riippumattoman toimielimen kuin tuomioistuimen kasi-
teltdvaksi. Sadntelyn tulisi koskea myds sellaista ulkomaista ET A-rahastoyhtité, joka hallin-
noi sijoitusrahastoa Suomessa.

Sijoitusrahastodirektiivin 100 artiklan 2 kohdan mukaan edelld mainittuja elimié ei saa estdd
sddnndksin tai médrdyksin toimimasta tehokkaassa yhteistydssé rajat ylittdvien riitojen ratkai-
semiseksi.

Valvontavaltuudet

Sijoitusrahastolaissa on tarpeen sédtdi kielto- ja oikaisupédétoksestd, jonka nojalla Finanssival-
vonta voi kieltdd henkil6d toimimasta sijoitusrahastolain vastaisesti taikka jatkamasta tai uu-
distamasta lain vastaista menettelyd sekd samalla velvoittaa menettelyn peruttavaksi, muutet-
tavaksi tai oikaistavaksi, jos sitd on pidettdva tarpeellisena finanssimarkkinoiden valvonnalle
sdddettyjen tavoitteiden toteutumiseksi. S&dnnds perustuu  sijoitusrahastodirektiivin
99 artiklan 6 kohdan b alakohtaan. Ehdotus vastaa luottolaitostoiminnasta annetun lain
22 luvun 1 §:4én, joka perustuu luottolaitosdirektiiviin (66 artiklan 2 kohdan b alakohta).

Muut muutokset

Sijoitusrahastolaissa sdédetédn sijoitusrahastorikoksesta tuomittavasta rangaistuksesta, joka
voi olla sakkoa tai vankeutta enintddn kuusi kuukautta (145 §). Sdddetty enimmaiisrangaistus
poikkeaa luottolaitostoiminnasta annetussa laissa luottolaitosrikoksesta ja sijoituspalvelulaissa
sijoituspalvelurikoksesta sdddetystd rangaistuksesta, joista teoista voidaan tuomita vankeuteen
enintddn yhdeksi vuodeksi. Sijoitusrahastorikos vastaa asiallisesti edelld mainittuja rikoksena
rangaistavia tekoja. Sijoitusrahastorikoksesta tuomittava enimmaisrangaistus on tarpeen muut-
taa vastaamaan edelld mainituissa laeissa sdédettyd enimmadisrangaistusta.
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Sijoitusrahastolain mukaan rahastoyhtié saa Finanssivalvonnan luvalla ottaa sijoitusrahaston
lukuun véliaikaiseen tarkoitukseen sijoitusrahastotoimintaa varten luottoa maédrén, joka vastaa
enintdén yhtd kymmenesosaa sijoitusrahaston varoista (83 §:n 1 momentti). Sdénnds perustuu
sijoitusrahastodirektiiviin, jonka mukaan jésenvaltio voi antaa yhteissijoitusyritykselle luvan
ottaa lainaa silld edellytykselld, etté lainaa otetaan véliaikaisesti ja sen médré vastaa sijoitusra-
haston osalta enintdén 10:td prosenttia rahaston arvosta. Direktiivissé ei edellytetd, ettd lainan
ottaminen edellyttdd toimivaltaisen viranomaisen luvan. Finanssivalvonnan luottolupapéatok-
siin liittyvén hallinnollisen tyon keventdmiseksi on tarpeen muuttaa sijoitusrahastolakia siten,
ettd rahastoyhtiollé olisi oikeus ottaa luottoa lain nojalla ilman erityistd lupamenettelyd. Luo-
tonoton enimmadismédrin midraytymistd on tarpeen tarkistaa direktiivin mukaiseksi.

Lain nojalla annetut valtiovarainministerion asetukset on tarpeen paivittdd vastaamaan muutet-
tavia sddnnoksia.

3.3.2 Laki Finanssivalvonnasta
Valvottavat

Finanssivalvonnasta annetun lain mukaan sijoitusrahastolain nojalla toimiluvan saanut séily-
tysyhteisé kuuluu Finanssivalvonnan toimilupavalvottaviin. Sddnnds vastaa sijoitusrahastodi-
rektiivin 23 artiklan 2 kohdan toiseen alakohtaan siséltyvéé vaatimusta, jonka mukaan kansal-
lisen lainsdédddnndn nojalla sdilytysyhteison toimiluvan saaneeseen oikeushenkiloon on sovel-
lettava toiminnan vakauden sdéntelyé ja jatkuvaa valvontaa.

Johdon kiisite

Finanssivalvonnasta annetun lain 28 §:ssd sdédetéén toimilupavalvottavan johdon toiminnan
médrdaikaisesta rajoittamisesta. Pykéldn 1 momentissa mééritelldéin johtoon kuuluviksi toimi-
lupavalvottavan hallituksen jédsen tai varajésen, toimitusjohtaja tai toimitusjohtajan sijainen
taikka muu ylimpéan johtoon kuuluva. Sdiannds ei ole yhdenmukainen luottolaitostoiminnasta
annetun lain 1 luvun 20 §:ssé ja sijoituspalvelulain 1 luvun 12 a §:ssé sdddettyjen johdon maa-
ritelmien ja tdssd esityksessd ehdotetun johdon maédritelmén kanssa. Sddntelyn yhdenmukai-
suuden vuoksi ja sijoitusrahastodirektiivin tadytdntdon panemiseksi on tarpeen tdsmentdé toi-
milupavalvottavan johdon késite vastaamaan edelld mainituissa laeissa sdddettyé ja sijoitusra-
hastolaissa sdédettéiviksi ehdotettua johdon médritelméaéd. Sdanndksen soveltamisalaan kuulu-
vaa henkilGpiirid ei asiallisesti muutettaisi.

Hallinnolliset seuraamukset ja seuraamusmaksun mddrd

Finanssivalvonnasta annetussa laissa séddetddn hallinnollisista seuraamuksista, joita ovat ri-
kemaksu, julkinen varoitus ja seuraamusmaksu. Laissa sééddetty julkinen varoitus vastaa sijoi-
tusrahastodirektiivissd sdddettyd julkista ilmoitusta (99 artiklan 6 kohdan a alakohta).

Lain 40 §:n 4 momentti koskee seuraamusmaksun maardamista oikeushenkilolle maarattavan
seuraamusmaksun lisdksi tai sen sijasta sellaiselle oikeushenkilon johtoon kuuluvalle henkil6l-
le, jonka velvollisuuksien vastainen edelld kyseisesséd pykaléssd saddetty teko tai laiminlyonti
on. S&dnnds vastaa sijoitusrahastodirektiivin 99 artiklan 5 kohtaa.

Nykyisen 41 §:n sddnndkset seuraamusmaksun médrddmisessd huomioon otettavista seikoista
vastaavat padosin sijoitusrahastodirektiivid (99 c artiklan 1 kohta).

22



HE 3/2016 vp

Lain 41 a §:84n on tarpeen lisdtd sddnndkset nykyistd seuraamusmaksua korkeammasta sijoi-
tusrahastodirektiivid vastaavasta seuraamusmaksusta, joka mairdtdin sellaisista sijoitusrahas-
tolain vastaisista teoista, joihin korkeampaa seuraamusmaksua sovelletaan. Pykalassa on tar-
peen sdatad edelld mainituista rikkomuksista méaérattivin seuraamusmaksun enimmaismaéras-
téd, joka oikeushenkil6lle saa olla joko enintddn 10 prosenttia oikeushenkilon tekoa tai laimin-
lyéntiéi edeltdvan vuoden liikevaihdosta tai, jos oikeushenkild kuuluu konserniin, konsernin
ylimmén emoyrityksen kokonaisliikevaihdosta taikka enintéén viisi miljoonaa euroa, ja luon-
nolliselle henkil6lle enintdén viisi miljoonaa euroa. Vaihtoehtoisesti oikeushenkilélle ja luon-
nolliselle henkil6lle méérattédva seuraamusmaksu saa olla enintdén kaksi kertaa suurempi kuin
teolla tai laiminlyonnilld saatu hydty, vaikka maaré ylittdisi edelld mainitut enimméismaérét.
Pykilidn 4 momentissa on méadritelty pykalédsséa kéytetty liilkevaihdon késite. Sadnnds vastaa si-
joitusrahastodirektiivin 99 artiklan 6 kohdan e alakohdan sdédnndstd oikeushenkilon kokonais-
litkevaihdosta.

Nykyisen 43 §:n sdénnokset hallinnollisen seuraamuksen ja muun hallinnollisen toimenpiteen
julkistamisesta eivét kaikilta osin vastaa sijoitusrahastodirektiivid. Pykédldd on tarpeen tarkistaa
vastaamaan sijoitusrahastodirektiivié.

Lain 44 a §, joka koskee seuraamuksista ja muista hallinnollisista toimenpiteistd ilmoittamista
Euroopan valvontaviranomaisille, on tarpeen tarkistaa vastaamaan sijoitusrahastodirektiivia
(99 b artiklan 2 kohta ja 99 e artiklan 1—2 kohta).

Muut muutokset

Finanssivalvonnasta annetun lain 24 §:44 on tarpeen tdydentda siten, ettd Finanssivalvonnalla
on tarkastusoikeus puhelinkeskustelujen tai séhkoisen viestinnén tallenteisiin ja muihin tieto-
litkkennetietoihin. Sijoitusrahastodirektiivin mukaan puhelu- ja tietoliikennetietojen saannin on
tarkoitus osaltaan turvata s1]01tusrahastodlrektuVlssa tai sen taytantoonpanot01menp1te1ssa
sdddettyjen vaatimusten rikkomisen havaitseminen ja seuraamusten mairddminen néisti rik-
komisista.

Lain 28 §:44, jossa sdddetddn toimilupavalvottavan johdon toiminnan méérdaikaisesta rajoit-
tamisesta, on tarpeen tidydentdd siten, ettd Finanssivalvonta voi kieltdéd pysyvasti henkil6d toi-
mimasta sijoitusrahastolaissa tarkoitetussa rahastoyhtidssé ja mainitun lain nojalla toimiluvan
saaneessa sdilytysyhteisossd johtoon kuuluvassa tehtdvéssi, jos henkild on toistuvasti ja vaka-
vasti rikkonut tai laiminly6nyt sijoitusrahastolain siannoksia.

Lain 53 § koskee perusteita, joiden nojalla Finanssivalvonta voi kieltdytyéd valvontayhteistyos-
td ulkomaisen ETA-valvontaviranomaisen kanssa. Sdédnnds vastaa sijoitusrahastodirektiivid
muutoin paitsi siltd osin, ettei Finanssivalvonnalla ole oikeutta kieltdytyé yhteistyosta silléd pe-
rusteella, ettd kieltdytyminen vaikuttaisi todennédkdisesti haitallisesti Finanssivalvonnan omaan
tutkintaan tai tdytantdonpanon valvontaan.

Lain 71 a § koskee Finanssivalvonnan velvollisuutta ylldpitdd jarjestelmié rikkomuksista il-
moittamista varten. Pykéldassd on pantu tdytintdon luottolaitosdirektiivin 71 artiklan 1 ja
2 kohta. Vastaavat sdédnnokset siséltyvit sijoitusrahastodirektiivin 99 d artiklan 1 ja 2 kohtaan.
Pykildn soveltamisalaan kuuluvat finanssimarkkinoita koskeviin sdédnnoksiin liittyvét véérin-
kaytosepdilyt. Mainittuihin sddnndksiin katsotaan kuuluvan sijoitusrahastodirektiivin tdytin-
toon panemiseksi annetut sddnnokset.
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3.3.3 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

Lain nykyisid sddnnoksié sijoitusrahastolaissa tarkoitetun séilytysyhteison valvontamaksusta
ei ole tarpeen muuttaa.

4 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
4.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna tdytdntoon muutosdirektiivin edellyttimét muutokset kansalli-
seen lainsdddantoon sekd sijoitusrahastodirektiivin 100 artikla. Sijoitusrahastodirektiivilld yh-
denmukaistetaan sijoitusrahastoja koskevaa sddntelyd sdilytysyhteison tehtdvien ja vastuun,
rahastoyhtididen palkka- ja palkkiopolitiikan sekéd palkka- ja palkkiokdytintdjen sekd hallin-
nollisten seuraamusten osalta. Esitys sisdltdd erditd kansallisista muutostarpeista johtuvia eh-
dotuksia.

4.2 Keskeiset ehdotukset
4.2.1 Ylin hallintoelin, johto ja toimiva johto

Keskeinen muutosehdotus on sijoitusrahastolaissa ja Finanssivalvonnasta annetussa laissa
kédytetyn johdon késitteen selventdminen ja yhdenmukaistaminen luottolaitostoiminnasta an-
netussa laissa ja sijoituspalvelulaissa sédédetyn johto -késitteen kanssa.

Siltd osin kuin sijoitusrahastodirektiivin tdytdntoonpano edellyttdd toimivallan sddtdmista ra-
hastoyhtion ja sailytysyhteison ylimmalle hallintoelimelle, esityksessd ehdotetaan paatosvallan
sddtdmistd rahastoyhtion ja sdilytysyhteison hallitukselle. Osakeyhtidlain ja sijoitusrahastolain
mukaan yhtion hallitukselle sédédetyn toimivallan katsotaan vastaavan sijoitusrahastodirektii-
vissé tarkoitetulle ylimmaélle hallintoelimelle kuuluvaa toimivaltaa.

Sijoitusrahastolaissa ehdotetaan méadriteltdvaksi johto ja toimiva johto, joita kisitteitd kaytet-
taisiin rahastoyhtion ja sdilytysyhteison hallintoon ja ohjaukseen liittyvissd sddnnoksissa, ja
joihin kuuluvilta edellytetdén luotettavuutta. Johdolla tarkoitettaisiin rahastoyhtion ja siily-
tysyhteison hallitusta ja, jos siilytysyhteisolld on hallintoneuvosto, hallintoneuvostoa, rahas-
toyhtion ja sdilytysyhteison toimitusjohtajaa sekd kaikkia toimitusjohtajan vélittdmassa alai-
suudessa toimivia, jotka ovat rahastoyhtion tai sdilytysyhteison ylimmissd johtotehtdvissa tai
tosiasiallisesti johtavat niiden toimintaa. Lain mukaan rahastoyhtiton ei voida perustaa hallin-
toneuvostoa (8 §:n 3 momentti), joten sitd ei ole tarpeen sisdllyttdd madritelmadn. Nykyisessi
laissa olevat sdénnokset, jotka koskevat rahastoyhtion tai séilytysyhteison hallituksen jésenté
ja varajdsentd, toimitusjohtajaa ja toimitusjohtajan sijaista sekd muuta ylimpéin johtoon kuu-
luvaa, muutetaan koskemaan ehdotetun maédritelmén mukaista johtoa. Ehdotuksen mukaan
johdon késite kattaisi toimivan johdon. Toimivalla johdolla tarkoitetaan rahastoyhtion ja siily-
tysyhteison toimitusjohtajaa sekd kaikkia toimitusjohtajan vélittoméassd alaisuudessa toimivia,
jotka ovat rahastoyhtion tai sdilytysyhteison ylimmisséd johtotehtdvissd tai tosiasiallisesti joh-
tavat niiden toimintaa.

Finanssivalvonnasta annetussa laissa ei ole johdon mééritelmdd. Lain 28 §:ssé, joka koskee
johdon toiminnan méiérdaikaista rajoittamista, mééritellddn johtoon kuuluviksi toimilupaval-
vottavan hallituksen jdsen ja varajdsen, toimitusjohtaja ja toimitusjohtajan sijainen ja muu
ylimpéén johtoon kuuluva. Sdénnoksesséd oleva johdon késite ei nykyiselldén asiallisesti vas-
taa luottolaitostoiminnasta annetussa laissa ja sijoituspalvelulaissa sdédettyd johdon késitetta.
Pykild ehdotetaan tdsmennettdvéksi siten, ettd se vastaisi edelld mainituissa laeissa olevaa ja
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tassd esityksessd ehdotettua johdon kisitettd. Ehdotuksen mukaan toiminnan rajoittaminen
voisi koskea henkildd, joka on toimilupavalvottavan hallituksen jésen tai Varajéisen tai jos
t01m11upavalvottavalla on hallintoneuvosto, hallintoneuvoston jdsen tai varajésen, toimitusjoh-
tajaa tai toimitusjohtajan sijaista taikka t01m1tuSJohtaJan vélittdmassé alaisuudessa toimivaa,
joka on toimilupavalvottavan ylimmisséd johtotehtévissé tai tosiasiallisesti johtaa niiden toi-
mintaa. Sdannds koskisi kaikkia lain 4 §:n 2 momentissa lueteltuja toimilupavalvottavia.

4.2.2 Sailytysyhteison tehtdvét ja vastuu

Sijoitusrahastolain 2 luvussa sdddetdén séilytysyhteison toimilupavaatimuksista ja yhteisoisté,
jotka saavat toimia sdilytysyhteisond. Nykyisen 10 §mn mukaan siilytysyhteison osakepéa-
oman on oltava vihintddn 730 000 euroa. Vaatimus vastaa sijoitusrahastodirektiivissd sidddet-
tyd pddomavaatimusta. Pykdldd ehdotetaan tdydennettidviksi siten, ettd EU:n vakavaraisuus-
asetuksen nojalla maardytyvid padoman riittivyyttd koskevia vaatimuksia sovelletaan saily-
tysyhteisdon.

Sadnnoksid yhteisoistd, jotka saavat toimia sdilytysyhteisond, on tarpeen muuttaa vastaamaan
direktiivid. Nykyisestd poiketen Suomen Pankki voisi toimia séilytysyhteisond. Sdédnnoksisté
olisi poistettava sijoituspalveluyritys ja ulkomainen ETA-sijoituspalveluyritys, jotka eivit il-
man erillistd lupaa enii saisi toimia sdilytysyhteisona.

Keskeinen muutos on nykyisté yksityiskohtaisempi sdéntely sdilytysyhteison tehtévistd, sijoi-
tusrahaston varoihin kuuluvien rahoitusvélineiden ja muiden varojen séilyttdmisestd ja tehta-
vien ulkoistamisen edellytyksista.

Keskeinen muutos siséltyy sdilytysyhteison vastuuta koskevan sddnndksen muuttamiseen.
Voimassa olevan lain mukaan séilytysyhteiso vastaa tappiosta, joka rahastoyhtiolle ja sijoitus-
rahaston rahasto-osuudenomistajille aiheutuu siité, ettd sdilytysyhteiso tahallaan tai huolimat-
tomuudesta on jattdnyt velvollisuutensa tiyttdmattd. Ehdotuksen mukaan sdilytysyhteiso vas-
taisi tahallisuudesta tai huolimattomuudesta riippumatta edelld mainituille tahoille séilytysyh-
teison tai sellaisen kolmannen osapuolen, jolle sdilytettdviana olevien rahoitusvilineiden séily-
tys on siirretty, sdilytettdvdnd olevien rahoitusvélineiden menetyksestd. Siilytysyhteisdé voi
vapautua tésté vastuusta vain, jos se voi osoittaa, ettd menetys on seurausta ulkopuolisesta ta-
pahtumasta, johon se ei ole kohtuudella voinut vaikuttaa, ja jonka seuraukset eivit olisi olleet
valtettdvissd kaikista kohtuullisiksi katsottavista toimista huolimatta. Ehdotuksen mukaan sdi-
lytysyhteison vastuu rahoitusvélineiden sdilyttimisestd tiukentuisi huomattavasti nykyisesta.
Sailytysyhteisd vastaisi muusta kuin edelld tarkoitetusta tappiosta, joka rahastoyhtidlle ja sijoi-
tusrahaston rahasto-osuudenomistajille aiheutuu siitd, ettd se on tahallaan tai huolimattomuu-
desta jéttidnyt velvollisuutensa tayttamétta.

4.2.3 Palkitsemisjarjestelmé ja palkka- ja palkkiopolitiikkaa koskeva tiedonantovelvollisuus

Keskeinen muutos on rahastoyhtion palkitsemista koskevien sddanndsten lisdéminen sijoitusra-
hastolakiin. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 4 b luku, jossa sdddetddn rahastoyhtion palkit-
semisjérjestelmdd koskevista vaatimuksista, palkitsemisjérjestelmin hyvaksymisestéd, palkan
ja palkkioiden maérdytymistd koskevista periaatteista, palkan ja palkkioiden muuttuvien osien
maksamisesta seki eldke-etuuksia koskevista vaatimuksista ja kielletyistd menettelyista.

Sijoitusrahastolaissa sdddettdisiin rahastoyhtion velvollisuudesta antaa yksityiskohtaiset tiedot
rahastoyhtion palkka- ja palkkiopolitiikasta sijoitusrahastosta annettavassa rahastoesitteessé ja
avaintietoesitteessé sekd velvollisuudesta ilmoittaa sijoitusrahaston vuosikertomuksessa hen-
kilostolle maksettujen palkkojen ja palkkioiden kokonaisméérd seké palkkojen ja palkkioiden
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laskemiseen ja palkitsemisjarjestelmén sddnnolliseen tarkastamiseen ja olennaisiin muutoksiin
liittyvit tiedot.

4.2 .4 Hallinnollinen seuraamusmaksu

Direktiivi edellyttdé sijoitusrahastolain 144 b §:n muuttamista. Keskeinen muutosehdotus on
sijoitusrahastolain 144 b §:n soveltamisalan laajentaminen koskemaan nykyistd useampia si-
joitusrahastolain vastaisia tekoja, joista olisi médarittdvd Finanssivalvonnasta annetun lain
40 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu.

Pykidldn 1 momentissa olisi sééddettivé sellaisista sijoitusrahastolain sdénnodsten vastaisista
laiminlyonneistd ja rikkomisista, joita vastaavia tekoja ei mainita sijoitusrahastodirektiivissa,
ja joista maardtdan Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssé tarkoitettu ja lain 41 §:n mukaan
maadrdytyvd seuraamusmaksu. Néiden laiminlyontien ja rikkomisten osalta ei katsota tarpeelli-
seksi soveltaa sijoitusrahastodirektiivin edellyttiméé korkeampaa seuraamusmaksua.

Pykaldén olisi lisattdva uusi 2 momentti, jossa lueteltaisiin sijoitusrahastolain sddnndsten vas-
taiset laiminlyonnit ja rikkomiset, jotka vastaavat sijoitusrahastodirektiivissd lueteltuja sijoi-
tusrahastodirektiivin vastaisia tekoja. Ndiden sddnnosten rikkomisesta olisi sdddettdvd seu-
raamusmaksu, jonka enimméismadrd vastaa sijoitusrahastodirektiivissd sdddettyd seuraamus-
maksun enimmaismaaraa.

Sijoitusrahastodirektiivi edellyttdd, ettd Finanssivalvonnasta annettuun lakiin on lisattdva
sadannokset sijoitusrahastolain 144 b §:n 2 momentissa mainituista teoista maarattavastd seu-
raamusmaksusta, jonka enimmdismééra olisi nykyisessd laissa sdddettyd seuraamusmaksun
enimmaismadrdd huomattavasti korkeampi.

4.2.5 Tuomioistuimen ulkopuoliset valitus- ja oikeussuojamenettelyt

Keskeinen muutos on sijoitusrahastolakiin lisdttdva uusi sddnnds, jonka mukaan rahastoyhtion
ja ulkomaisen ETA-rahastoyhtion, joka hallinnoi sijoitusrahastoa Suomessa, on jérjestettava
muiden kuin ammattimaisten sijoittajien asiakasvalitusten kasittely ja varmistettava, ettd asi-
akkaana olevat muut kuin ammattimaiset sijoittajat voivat saattaa sijoitusrahastotoimintaa
koskevat yksittéiset erimielisyydet ratkaisusuosituksia antavan muun riippumattoman toimie-
limen kuin tuomioistuimen késiteltédviksi. Edelld mainittujen yhtididen asiakkaana olevien
muiden kuin ammattimaisten sijoittajien suojan kannalta on erittdin tirkedd, ettd kaikki kysei-
set yhtidt sitoutuvat jonkin asiakasvalituksia késittelevén elimen toimintaan. Ehdotus liittyy si-
joitusrahastodirektiivin 100 artiklaan. Rahastoyhtidlld olisi myds oltava tehokkaat menettely-
tavat edelld mainittujen sijoittajien tekemien valitusten késittelemiseksi.

4.2.6 Muut lainsdadantomuutokset

Lisdksi ehdotetaan tehtidviksi seuraavat keskeiset muutokset ja lisdykset.

Rahastoyhtiolle siédettéisiin oikeus ottaa luottoa lain nojalla ilman nykyisté lupamenettelyé.
Sijoitusrahastorikoksesta tuomittavan vankeusrangaistuksen enimmaéisméérd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd vankeuteen voitaisiin tuomita enintddn yhdeksi vuodeksi. Ehdotuksessa
on rikosoikeudellisten rangaistussddnndsten osalta edelleen poikettu rikosoikeuden kokonais-
uudistuksen yhteydessd noudatetusta keskittimisperiaatteesta, joka edellyttdd vankeusuhkais-

ten rikosten siirtdmistd rikoslakiin. Kyseisten rangaistussddnndsten sisillyttamisté sijoitusra-
hastolakiin on sdédnndsten luonteen ja kohderyhmén vuoksi pidetty tarkoituksenmukaisempa-
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na. Vastaava ratkaisu on omaksuttu my0s jo aiemmin muun muassa luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa ja sijoituspalvelulaissa.

Sijoitusrahastolakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnnokset, joiden nojalla Finanssivalvonta voi
ryhtyé toimenpiteisiin sellaista toimijaa kohtaan, joka toimii sijoitusrahastolain vastaisesti.

Rahastoyhtidlle ja sailytysyhteisolle sdddettiisiin velvollisuus ylldpitdd menettelyd, jota nou-
dattamalla niiden palveluksessa olevat voivat ilmoittaa sddnnosten ja maardysten epdillysta
rikkomisesta.

Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddetty Finanssivalvonnan tarkastusoikeus ehdotetaan
laajennettavaksi koskemaan tallenteita puhelinkeskusteluista tai sdhkdisestd viestinndstd ja
muita tietoliikennetietoja. Finanssivalvonnan valtuuksia laajennetaan siten, ettd Finanssival-
vonta voi pysyvasti kieltdad rahastoyhtion ja sijoitusrahastolain nojalla toimiluvan saaneen séi-
lytysyhteison johtoon kuuluvaa henkildd toimimasta johtoon kuuluvassa tehtévéssi. Perustei-
ta, joiden nojalla Finanssivalvonta voi kieltdytyd valvontayhteistyostd ulkomaisen ETA-
valvontaviranomaisen kanssa, ehdotetaan tadydennettiviksi.

5 Esityksen vaikutukset

5.1 Taloudelliset vaikutukset

5.1.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esitetyilld sddnnoksilld ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen.
5.1.2 Vaikutukset toimialalle ja sijoittajiin

Johdanto

Esitetyt uudistukset koskevat rahoitusmarkkinoita ja -markkinatoimijoita, joten esitykselld ei
arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia rahoitusmarkkinoiden ulkopuolelle. Esityksen tavoit-
teena on edistdd sijoittajansuojaa ja sijoitusrahastomarkkinoiden lépindkyvyytté. Liséksi ehdo-
tettujen muutosten arvioidaan edistivin sijoitusrahastomarkkinoiden vakautta.

Esitykselld arvioidaan olevan vilittdmié taloudellisia vaikutuksia rahastoyhtidihin ja siily-
tysyhteisdind toimiviin luottolaitoksiin ja sijoituspalveluyrityksiin. Suomessa ei ole sellaisia
sailytysyhteisojd, joilla olisi sijoitusrahastolaissa sdddetty toimilupa séilytysyhteisétoiminnan
harjoittamiseen. Edellisten lisdksi esitykselld arvioidaan olevan vilillisid taloudellisia vaiku-
tuksia kotitalouksiin ja muihin sijoitusrahastoihin sijoittaviin tahoihin.

Sdilytysyhteisot

Suomessa toimii alle kymmenen siilytysyhteisod. Sdilytysyhteisoille ehdotetaan sdilytysyhtei-
sOtoimintaa koskevia uusia vastuita. Esityksessd esitetdén sdadettaviksi nykyistd yksityiskoh-
taisemmin sdilytysyhteison valvontatehtévistd ja rahoitusvilineiden ja muiden varojen siilyt-
tdmiseen liittyvistd tehtivistd sekd sdilytysyhteison tehtdvien ulkoistamisesta ja séilytysyhtei-
son vastuusta. Sadilytysyhteison vastuu olisi nykyistd ankarampi tilanteessa, jossa sdilytettava-
né olevat rahoitusvélineet menetetién.

Sailytysyhteisond toimiville luottolaitoksille arvioidaan aiheutuvan kustannuksia séilytysyh-
teisdtoimintaa koskevien uusien vaatimusten tdyttdmisesté. Kertaluonteisia huomattavia kus-
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tannuksia voi aiheutua tictojarjestelmien muuttamisesta vastaamaan uutta sddntelyd. Lisdksi
sailytysyhteisoille arvioidaan aiheutuvan pysyvid kustannuserid lisddntyvéstd sisdisestd val-
vonnasta. Sdilytysyhteison vastuu rahoitusvélineiden sdilyttdmisestd ja sdénnosten rikkomises-
ta méidrattdvien seuraamusmaksujen nostaminen voivat lisétd painetta hoitaa tehtdvit huolelli-
sesti ja tétd kautta saattavat lisédtd sdilytysyhteison henkildston tyovoiman tarvetta. Sdilytysyh-
teisdjen nousevien kustannusten arvioidaan siirtyvin rahastoyhtididen maksettavaksi ja viime
kadessa sijoitusrahastojen rahasto-osuudenomistajien kannettavaksi.

Sailytysyhteisdjen vastuiden vuoksi on olemassa mahdollisuus, etté séilytysyhteisdtoiminta tu-
lee keskittyméén suurille kansainvilisille toimijoille, jotka ovat pakotettuja asettamaan entis-
tikin tiukemmat kriteerit hyvéksyttaville asiakkaille, mikd vaikeuttaa uusien ja pienten rahas-
toyhtididen markkinoille padsya. Kilpailun lisdédntymisté rajoittavat Suomen pienet markkinat
seka se, ettd sijoitusrahastodirektiivi edellyttdd sdilytysyhteison sijoittautumista sijoitusrahas-
ton kotivaltioon. Palvelun tarjoaminen suoraan rajan yli ei ole mahdollista. Tama edellyttaa
merkittivid alkuinvestointeja toiminnan harjoittajalta. On tirkeéd, ettd mahdollinen palvelun-
tarjoajien joukko sdilyy mahdollisimman suurena. Kéytinnossd tdmé tarkoittaa, ettd sijoitus-
palveluyritysten mahdollisuudet jatkaa sdilytysyhteisoné toimimista sdilytetdan direktiivin sal-
limissa rajoissa erillisen toimiluvan nojalla.

Rahastoyhtiot

Suomessa toimii 30 rahastoyhtiotd. Rahastoyhtidille arvioidaan aiheutuvan kustannuksia pal-
kitsemisjérjestelmdd koskevien vaatimusten tiyttdmisestd. Esityksessd ehdotetaan, ettd kool-
taan merkittdviin rahastoyhtidihin on perustettava palkitsemisvaliokunta, joka arvioi ja valvoo
yrityksen palkka- ja palkkiopolitiikkaa sekd palkka- ja palkkiokdytédntdjd. Muissa rahastoyhti-
Oissd tehtdvéd hoitaa yhtion hallitus. Valvontatehtdviin osallistuvan henkilon palkan tai palk-
kion on méardydyttiva tehtéviin liittyvien tavoitteiden saavuttamisen perusteella riippumatta
henkiloén valvoman liiketoimintayksikon tuloksesta. Edelld mainittujen valvontatoimintojen li-
séksi rahastoyhtion on toteutettava véhintién kerran vuodessa keskitetty ja riippumaton siséi-
nen arviointi palkka- ja palkkiopolitiikan ja -kdytdntdjen noudattamisesta.

Palkitsemisjdrjestelméd koskevien vaatimusten tdyttdmisestd aiheutuvien kustannusten méara
on riippuvainen rahastoyhtidissa jo kdytossd olevista palkka- ja palkkiokdytédnnoisté ja niihin
tarvittavista lakiehdotusta vastaavista muutoksista. Lisdksi rahastoyhtion hallinnoimien sijoi-
tusrahastojen koko voi vaikuttaa kustannusten méérain. Arvion mukaan palkitsemisjérjestel-
mai koskevat vaatimukset ja niistd aiheutuva kustannusten nousu ei vaikuta suuresti rahasto-
yhtididen toimintaan tai rajoita niiden palkitsemispolitiikkaa. Palkitsemisjérjestelmié koskevi-
en tarkastusten ja kdytdntojen paivitysten arvioidaan vaativan keskiméarin muutaman henkilo-
tyOpéivin vuodessa, kunhan jirjestelmét ja kdytdnnot on saatu ensiksi toimiviksi sekd sdén-
nosten mukaisiksi.

Sadnndsten rikkomisesta madrattdvien seuraamusmaksujen nostamisen arvioidaan lisddavan
painetta tehtdvien huolellisesta suorittamisesta, mikd voi johtaa uusien tyontekijoiden palk-
kaamiseen tai lisdtd jo olemassa olevan henkildston tyomaarda. Lisdksi lakiehdotuksessa esite-
tédn, ettd sijoitusrahaston rahastoesitteessd annetaan entistd enemmaén tietoja sijoittajille, mika
osaltaan voi lisétd rahastoyhtion hallinnollista taakkaa.

Kotitaloudet ja muut ei-ammattimaiset sijoittajat
Esityksen arvioidaan edistdvén sijoittajansuojaa, milld on merkitysta erityisesti kotitalouksille

ja muille ei-ammattimaisille sijoittajille. Kotitaloudet ovat yksi suurimmista kotimaisiin sijoi-
tusrahastoihin sijoittavista sektoreista. Kotitaloudet omistavat suoraan noin 20 prosenttia ko-
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timaisista sijoitusrahasto-osuuksista. Ndiden lisdksi kotitaloudet omistavat sijoitussidonnaisia
vakuutuksia, jotka sijoittavat sijoitusrahasto-osuuksiin. Yhteenlaskettuna kotitalouksien suo-
ran ja vilillisen omistuksen médrd on noin 38 prosenttia kotimaisista sijoitusrahasto-
osuuksista. Yhteensd noin miljoonalla suomalaisella on sijoitusrahastosijoituksia. Esitykselld
arvioidaan olevan vaikutuksia sijoitusrahastojen hallinnoimiseen siten, ettd kotitalouksien ja
muiden ei-ammattimaisten sijoittajien sijoitusriski ja riski omaisuuden menettdmisestd piene-
nee.

Rahastoyhtididen ja sdilytysyhteisdjen kustannusten nousun arvioidaan jéévén viime kiddessa
rahastoyhtididen asiakkaiden maksettavaksi sijoitusrahastojen hallinnointikulujen, merkinti-
ja lunastus-palkkioiden nousuna. Sijoittaessaan sijoitusrahastoon sijoittajalle annetaan tiedot
sijoittamiseen liittyvistd maksukuluista ja -palkkioista, mutta hénelld ei vélttiméttd ole tar-
kempaa tietoa sijoitusrahaston varojen lopullisesta sijoittamisesta. Sijoittajansuojan paranta-
misen arvioidaan kasvattavan ennalta tiedettdvid kustannuksia mutta ehkiisevan yllattdvien
pidomien menetysten riskia.

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rahastoyhtididen palkitsemisen valvonta, sidilytysyhteiséjen valvonta ja Finanssivalvonnan
toimi-vallan piiriin kuuluviin hallinnollisiin seuraamuksiin esitettdvdt muutokset seké rikko-
musten ilmoittamiseksi tarvittavien jérjestelmien kayttdonotto lisddvét valvonnan tyomaéraa.
Tdmai voi tarkoittaa tarvittavan asiantuntemuksen lisddmisté ja siten mahdollisesti valvonta-
toimen kustannusten kasvua. Esityksen ei kuitenkaan arvioida edellyttdvan henkiloston liséys-
td Finanssivalvonnassa. Valvontaviranomaisten kansainvéliseen yhteistyohon kuuluvista tie-
donantovelvollisuuksista ei arvioida aiheutuvan merkittévia lisdkustannuksia. Sdénnoksilla 13-
hinni tdydennetddn jo nykyisin noudatettuja yhteistyojarjestelyja.

5.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia sijoitusrahastomarkkinoille. Esitykselld
edistetdn sijoitusrahastomarkkinoiden ldpindkyvyytta, tehokkuutta ja vakautta. Markkinoiden
ollessa entistd toimivammat Euroopan talousalue nayttiytyy sijoittajille houkuttelevampana si-
joituskohteena, ja téité kautta uusia sijoitusvaroja voi ohjautua alueelle. Suomi voi saada osan-
sa uusista sijoitusvaroista. Sijoitusvarallisuuden kasvulla on myds mydnteisid vaikutuksia
toimialan kasvuun, jolloin toimialalle voi syntyé uusia tyopaikkoja. Sdilytysyhteisdtoiminnan
keskittymistd entistd suuremmille kansainvalisille toimijoille pidetddn mahdollisena, miké voi
heikentdd toimialan tyollisyyttd Suomessa, joten vaikutukset toimialan tyollisyyteen eivit ole
yksiselitteisi.

6 Asian valmistelu
6.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiovarainministeriossd. Finanssivalvonnalle ja Finans-
sialan Keskusliitto ry:lle on varattu mahdollisuus kommentoida esitysluonnosta.

Esitysluonnos on ollut lokakuussa 2015 saatavilla valtiovarainministerion internetsivuilla.
6.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot oikeusministerioltd, markkinaoikeudelta, tietosuoja-
valtuutetulta, Suomen Pankilta, Finanssivalvonnalta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Finans-
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sialan Keskusliitolta, FINE vakuutus- ja rahoitusneuvonnalta, Elinkeinoeldmén keskusliitolta,
Keskuskauppakamarilta, Suomen tilintarkastajat ry:1td, Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet
ry:1td, Osakesédstdjien Keskusliitto ry:1td, Porssisédtioltd, Suomen Asianajajaliitolta ja Suo-
men padomasijoitusyhdistys ry:Itid. Kaikki muut paitsi markkinaoikeus, Keskuskauppakamari,
Suomen tilintarkastajat ry, Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry, Porssisddtio ja Suomen
padomasijoitusyhdistys ry antoivat asiassa lausuntonsa. Lausuntopalaute on otettu padosin
huomioon.

Kriittistd lausuntopalautetta sai rahastoyhtion sisdistd ilmiantojérjestelmdd koskevissa sdén-
noksissé ehdotettu ilmoituksen kohteena olevan rekisterdidyn henkilon tarkastusoikeuden ra-
joittaminen. Palautteessa ei ole pidetty kannatettavana sité, ettd erityislainsdddéntdon otetaan
poikkeuksia henkilGtietolaissa jo sddnneltyyn tarkastusoikeuteen ilman, ettd poikkeukselle on
esitetty vahvoja perusteita, eikd tietosuojavaltuutetulle ehdotettua oikeutta ilmoituksen koh-
teena olevan rekisterdidyn henkilon pyynnostd tarkastaa tdtd koskevien tietojen lainmukai-
suus, mikd voi muodostua ongelmalliseksi véhéisten resurssien vuoksi. Valmistelussa on kat-
sottu, ettd ehdotuksen mukaiselle tarkastusoikeuden rajaamiselle on vahva peruste sen vuoksi,
ettdl tarkastusoikeus voi henkildtietolain 27 §:ssé tarkoitetulla tavalla haitata paitsi rikosten eh-
kédisemistd tai selvittdmistd, niin myos rikosoikeudellisiin rangaistuksiin rinnastettavien sijoi-
tusrahastolain sddnndsten vastaisten laiminlyontien ja rikkomisten ehkéisemista ja selvittamis-
td. Tasta syysta henkilotietolain 27 §:sséd sdadettyd yleista tarkastusoikeuden rajoitusta ei voida
pitdd riittdvand. Valmistelussa on katsottu perustelluksi ja johdonmukaiseksi ehdotus tie-
tosuojavaltuutetun oikeudesta tarkastaa ilmoituksen kohteena olevaa henkil6d koskevien tieto-
jen lainmukaisuus ottaen huomioon luottolaitostoiminnasta annetussa laissa oleva vastaava
sddntely. Palautteessa on kritisoitu Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ehdotettuja sdannok-
sid, jotka koskevat vield lainvoimaa vailla olen hallinnollisen seuraamuksen ja muun hallin-
nollisen toimenpiteen julkistamisen yhteydessé julkistettavia henkil6tietoja, kun rikkomisesta
vastuussa oleva on luonnollinen henkild. Valmistelussa on otettu huomioon luottolaitosdirek-
tiivin tdytdntoonpanon yhteydessd tehty sédédntelyratkaisu. Finanssivalvonnasta annetun lain
nykyisessd 43 §:ssd mainituilla seuraamusta koskevilla julkistettavilla tiedoilla tarkoitetaan
tietoja rikkomuksesta ja tietoa seuraamuksen kohteena olevan luonnollisen tai oikeushenkilon
nimesti. Julkistamista ei ole rajattu vain lainvoimaisiin paatoksiin. On my0s huomattava, etta
jo nykyisessd laissa sdddetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessd seuraamus voidaan julkistaa
ilman seuraamuksen kohteena olevan nimed. Ehdotuksessa néita kriteerejd ehdotetaan tarken-
nettavaksi. Ehdotuksen mukaan laissa sdddettdisiin nykyisté vastaavasti henkildtietojen siily-
tysajasta Finanssivalvonnan internetsivuilla.

7 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Sijoitusrahastodirektiivissd maédritellddn rahoitusvéline, jolla tarkoitetaan rahoitusvélineiden
markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU liitteessd I olevassa C osassa tar-
koitettua rahoitus-vélinettd. Sijoitusrahastolakiin on tarkoitus lisdtd rahoitusvilineen madri-
telmé edelld mainitun direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessi. Direktiivin tdytdntdonpanoaika
on 3 pdivina heindkuuta 2016.

Sijoitusrahastodirektiivin mukaan toimivaltaiselle viranomaiselle on annettava valtuudet vaa-
tia siind médrin kuin se sallitaan kansallisessa lainsdédddnndssé, teleoperaattorin hallussa olevia
tietolitkennetietoja, jos voidaan perustellusti epilld rikkomista ja jos téllaiset tiedot voivat olla
merkityksellisié sijoitusrahastodirektiivin rikkomista koskevan tutkinnan kannalta (98 artiklan
2 kohdan d alakohdan i alakohta). Sddnnds on tarkoitus panna tdytdnt6on markkinoiden vaa-
rinkdytosté (markkinoiden védrinkdyttdasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY ku-
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moamisesta 16 paivana huhtikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 596/2014 voimaantulosta johtuvien kansalliseen lainsdddéntdon tehtédvien muu-
tosten tiytdntdonpanon yhteydessi. Asetusta sovelletaan 3 paivésti heindkuuta 2016 alkaen.

Valtiovarainministerid asetti 19 pdivand joulukuuta 2014 tyéryhmén, jonka tehtdvéna oli laatia
esitys neljannen rahanpesudirektiivin (EU) 2015/849 ja maksajan tiedot -asetuksen
(EU) 2015/847 sekd FATF:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevien
suositusten panemiseksi tdytdntoon, arvioida rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen valvon-
tarakenne ja seuraamusjdrjestelmé sekéd tarvittavat viranomaisresurssit, poistaa tarpeettomat
esteet riittdvan viranomaisyhteistyon turvaamiseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseksi ja selvittdmiseksi, varmistaa tarkoituksenmukainen jérjestely yritysten omistajia ja
tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen saamiseksi, ja panna taytdntoon kansallisen rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen kansallisen riskiarvion osoittamat tarpeelliset lainsdadan-
tomuutokset. Tyoryhmissé ovat olleet edustettuina valtiovarainministerion lisdksi ulkoasiain-
ministerid, oikeusministerio, sisdministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, Finanssivalvonta ja
keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskus sekd tydryhmén kutsumina pysyvinéd asian-
tuntijoina aluehallintovirasto ja Poliisihallitus. TySryhmén muistio (Rahanpesulainsddddnnon
kokonaisuudistus, Valtiovarainministerion julkaisuja - 41/2015) julkaistiin marraskuus-
sa 2015. Muistiossaan tyoryhmé ehdottaa Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:44 muutetta-
vaksi siten, ettd Finanssivalvonta méadrdisi seuraamusmaksun aina euroméiérdisestd rajasta
riippumatta. Nykyisen 41 §:n mukaan Finanssivalvonta mdirdd seuraamusmaksun, jos se on
suuruudeltaan enintdéin miljoona euroa. Muussa tapauksessa seuraamusmaksun mddrad Fi-
nanssivalvonnan esityksestd markkinaoikeus. Direktiivin tiytdntdonpanoaika on viimeistdén
26 paivéni kesdkuuta 2017. Asetusta sovelletaan 26 péivéstd kesékuuta 2017 alkaen.

Tyo6ryhmén ehdotus liittyy sijoitusrahastolain 144 b §:n soveltamiseen, jossa sdddetyisti rik-

komuksista ja laiminlydnneistd méaréitdan seuraamusmaksu Finanssivalvonnasta annetun lain
40, 41 ja 41 a §:n mukaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Sijoitusrahastolaki

2 §. Lakiin on tarpeen lisdtd rahastoyhtion johtoa ja toimivaa johtoa koskevat madritelmat.
Pykélan I momenttiin ehdotetaan lisattdviksi uudet 5 a ja 5 b kohdat, joista ensiksi mainitussa
médritellddn rahastoyhtion johto ja jalkimmaéisessd rahastoyhtion toimiva johto. Maéritelmaét
vastaavat padosin sijoituspalvelulain 1 luvun 12 a §:ssé ja luottolaitostoiminnasta annetun lain
1 luvun 20 §:ssé sdddettyjé johdon ja toimivan johdon méaritelmis.

2 a §. Pykélddn ehdotetaan lisattavaksi uusi 6 momentti, joissa madritellddn laissa kdytetty
EU:n vakavaraisuusasetus -késite. EU:n vakavaraisuusasetuksella tarkoitetaan luottolaitosten
ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muut-
tamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 575/2013.

4 b §. Pykild ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se koskee my0s sdilytysyhteisoa.
Lain 5 §:n edelle ehdotetaan lisattavéaksi uusi sddnnosten sisiltod kuvaava valiotsikko.

5 b §. Pykéldn nykyisessd / momentissa sédddetdéin rahastoyhtion ylinté johtoa koskevista vaa-
timuksista. Ylin johto -termi on otettu kéytton sijoitusrahastolaissa sijoitusrahastolain muut-
tamisesta annetulla lailla (765/2012). Ylimmalld johdolla tarkoitetaan nykyisessd 5 e §:ssd
mainittua hallituksen jdsentd ja varajdsentd, toimitusjohtajaa ja toimitusjohtajan sijaista ja
muuta ylimpéan johtoon kuuluvaa. Edelld 2 §:n 1 momentin 5 a kohdassa ehdotetaan mééritel-
tiavéksi ”johto”, joka késite kattaisi ylimpéan johtoon nykyisen 5 e §:n mukaan kuuluvat hen-
kilot. Momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind kdytetty termi “ylin johto” korva-
taan termilld johto”, jolla tarkoitetaan uuden mééritelmdn mukaista rahastoyhtién johtoa.
Sadnnosti ei ehdoteta asiallisesti muutettavaksi. Momentissa oleva késite “merkittdva sidon-
naisuus” muutetaan muotoon “merkittdva sidos”, joka vastaa 2 §:n 1 momentin 15 kohdassa
saddettyd madritelmaa.

5 e §. Pykéldn nykyisessd I momentissa sdédetédén vaatimuksista, jotka koskevat rahastoyhtion
hallituksen jdsentd ja varajésentd, toimitusjohtajaa ja toimitusjohtajan sijaista sekd muuta
ylimpéén johtoon kuuluvaa. Momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei siind enié kdyteti
termid “’ylin johto”. Momentissa sdddetyt vaatimukset muutetaan koskemaan 2 §:n 1 momen-
tin 5 a kohdassa ehdotetun miéritelmén mukaista rahastoyhtion johtoa. Momentin ensimmai-
nen virke ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd siiné sdéidetéén yksinomaan johtamiselle asetet-
tavasta vaatimuksesta. Rahastoyhtiotd on johdettava ammattitaitoisesti seké terveiden ja huo-
lellisten liiketapaperiaatteiden mukaisesti. Sdénnostd ei ehdoteta asiallisesti muutettavaksi.
Momenttiin ehdotetaan liséksi teknisluonteisia tarkistuksia.

Pykélan 2 momentin 1 kohdassa mainitut hallituksen jdsen tai varajdsen, toimitusjohtaja tai
toimitusjohtajan sijainen ja muu ylimpéén johtoon kuuluva ehdotetaan korvattavaksi “’johto”
termilld, jolla tarkoitetaan 2 §:n 1 momentin 5 a kohdassa ehdotetun méédritelmén mukaista
johtoa. Sdénnostd ei ehdoteta asiallisesti muutettavaksi

8 b §. Pykildn 2 momentin 1 kohdassa mainitut hallituksen jésen, toimitusjohtaja ja muu
ylimpadn johtoon kuuluva ehdotetaan korvattavaksi ”johto” termilld, jolla tarkoitetaan 2 §:n
1 momentin 5 a kohdassa ehdotetun mééritelmén mukaista johtoa. Momentin johdantolausee-
seen ehdotetaan teknisluonteista tarkistusta. Sadnnostd ei ehdoteta asiallisesti muutettavaksi.
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9 §. Pykildn edelle ehdotetaan lisdttavéksi uusi sddnnosten sisiltod kuvaava viliotsikko. Pyka-
lan nykyisen 2 momentin mukaan sdilytysyhteisd voi toimiluvassa mainituin edellytyksin har-
joittaa myds sdilytysyhteisotoimintaan olennaisesti liittyvdéd toimintaa. Sijoitusrahastodirektii-
vissd sdddetddin nykyistd yksityiskohtaisemmin sdilytysyhteison tehtévistd, joita vastaavat
sdadnndkset ehdotetaan siséllytettavéksi sijoitusrahastolakiin. Témén vuoksi 2 momentti ehdo-
tetaan tarpeettomana kumottavaksi.

9 a §. Pykalin nykyisessd I momentissa sdddetiddn sailytysyhteison toimiluvan myontadmisesti
suomalaiselle osakeyhtidlle ja toimiluvan myontdmisen edellytyksistd. Momentti ehdotetaan
tarkistettavaksi. Ehdotuksen mukaan saadun selvityksen perusteella on voitava varmistua siitd,
ettd yhtio tayttda pykéldssd nykyisin mainittujen 9 e ja 9 d §:ssé sdédettyjen vaatimusten lisék-
si sdilytysyhteison pddomalle 10 §:ssé ja toiminnalle 10 b ja 31 g §:ssi sdéddetyt vaatimukset.
Momentissa mainittu ylin johto -termi korvattaisiin johto -termilld, jolla tarkoitetaan 2 §:n
1 momentin 5 a kohdassa ehdotetun méaaritelmén mukaista séilytysyhteison johtoa.

Nykyisen 9 a §:n mukaan toimiluvan edellytyksené on, ettei séilytysyhteison ja muun oikeus-
henkilon tai luonnollisen henkilon vélilld oleva merkittidvd sidonnaisuus ole esteend siily-
tysyhteison tehokkaalle valvonnalle. Tdstd vaatimuksesta ehdotetaan sdddettdviaksi 10 b §:ssé.
Saannoksessd kaytettdisiin merkittdva sidos -termid merkittdva sidonnaisuus -termin sijasta,
joka termi on korvattu ensiksi mainitulla termillé sijoitusrahastolain muuttamisesta annetulla
lailla (626/2014).

Toimiluvan mydntdmisen edellytyksend olisi edelleen, ettd yhtidlld on pédkonttori Suomessa.
Toimilupa voitaisiin edelleen myontdd myds perustettavalle yhtidlle ennen sen rekisterdintia.

Pykélan 2 momentissa sdadetddn toimilupapditostd koskevasta muutoksenhausta. Momentin
viimeisessé virkkeessd on valituksen tekemisen ja késittelyn osalta sddddsviittaus hallintolain-
kayttolakiin (586/1996). Viittaus ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi Finanssivalvonnasta
annettuun lakiin, jonka 73 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta Finanssivalvonnan paatoksiin.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 23 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan ¢ ala-
kohtaa ja toista alakohtaa.

9 b §. Pykilassi oleva viittaus Rahoitustarkastukseen muutetaan koskemaan Finanssivalvon-
taa.

9 ¢ §. Pykaila liittyy nykyiseen 9 §:n 2 momenttiin, joka ehdotetaan edelld kumottavaksi. Ta-
man vuoksi my0s tima pykéld ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi.

9 d §. Pykélan nykyisessd I momentissa sdadetddn vaatimuksista, jotka koskevat sdilytysyh-
teison hallituksen jasentd ja varajdsentd, toimitusjohtajaa ja toimitusjohtajan sijaista sekd muu-
ta ylimpéin johtoon kuuluvaa. Momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei siind enédd kay-
tetd termid ylin johto” eika eritelld siithen kuuluvia henkil6itd. Momentissa sdddetyt vaati-
mukset koskisivat 2 §:n 1 momentin 5 a kohdassa ehdotetun mééritelmén mukaista sdilytysyh-
teisdn johtoa. Momentin ensimmaéinen virke ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sadde-
tddn yksinomaan nykyisestd vaatimuksesta, jonka mukaan sdilytysyhteisod on johdettava am-
mattimaisesti sekd terveiden ja huolellisten liiketapaperiaatteiden mukaisesti. Sdénnostd ei
edelld mainituilta osin ehdoteta asiallisesti muutettavaksi.

Nykyisen 1 momentin mukaan hallituksen jésenelld ja varajdsenelld, toimitusjohtajalla ja té-

mén sijaisella sekd muulla ylimpéén johtoon kuuluvalla on liséksi oltava sellainen yleinen séi-
lytysyhteisdtoiminnan tuntemus kuin sdilytysyhteison toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen
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on tarpeen. Sddnnds ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallituksella kokonaisuutena on olta-
va sdilytysyhteisdtoiminnan ja siithen liittyvien merkittdvien riskien tuntemus. Vaatimus ei
koskisi erikseen jokaista hallituksen jdsentd. Hallituksessa tulisi olla sen toiminnan laatu ja
laajuus huomioon ottaen yksi tai useampi jésen, joilla on sdilytysyhteisdtoiminnan ymmaérté-
miseen tarvittavat tiedot, taidot ja kokemus. Tédmén lisdksi toimitusjohtajalla ja muulla 2 §:n
1 momentin 5 b kohdassa tarkoitettuun toimivaan johtoon kuuluvalla on oltava sdilytysyhtei-
sOtoiminnan ja sithen liittyvien merkittavien riskien tuntemus.

Pykélin 2 momentissa sdddetdédn kriteereistd, joiden téyttyessd henkildd ei voida pitdd luotet-
tavana 1 momentissa tarkoitettuun tehtdvédn. Nykyisessd 1 kohdassa mainitut hallituksen ja-
sen tai varajisen, toimitusjohtaja tai toimitusjohtajan sijainen ja muu ylimpéain johtoon kuulu-
va ehdotetaan korvattavaksi johto -termill4, jolla tarkoitetaan 2 §:n 1 momentin 5 a kohdassa
ehdotetun méadritelmén mukaista johtoa. Nykyisen 2 kohdan mukaan luotettavana ei voida pi-
tad sitd, joka on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton
1 momentissa tarkoitettuun tehtivdin. Kohtaa tarkennettaisiin siten, ettd aikaisemmalla toi-
minnalla tarkoitetaan muuta kuin momentin 1 kohdassa tarkoitettua aikaisempaa toimintaa.

Pykélan 3 momentti vastaa nykyisen 9 d §:n 3 momenttia.

Pykélan nykyisessd 4 momentissa mainittu ylin johto -termi korvattaisiin johto -termilla, jolla
tarkoitetaan 2 §:n 1 momentin 5 a kohdassa ehdotetun mééaritelmédn mukaista rahastoyhtion
johtoa. Sddnndsta ei ehdoteta asiallisesti muutettavaksi. Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektii-
vin 23 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan g ja h alakohtaa.

10 §. Pykélddan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa sdddetddn sdilytysyhteison paa-
oman riittdvyyttd koskevista vaatimuksista. Ehdotuksen mukaan séilytysyhteis6on sovelletaan
vaatimuksia, jotka vastaavat vihintddn EU:n vakavaraisuusasetuksen 315 tai 317 artiklan mu-
kaisesti valitun ldhestymistavan perusteella laskettavia vaatimuksia. Ehdotuksen mukaan sidi-
lytysyhteisolld on oltava jatkuvasti omia varoja méérd, joka vastaa 1 momentissa sdddettyé
osakepddoman madrad. Pykdldn 1 momentissa sdddetty osakepddoman madrad vastaa luottolai-
tosdirektiivin 28 artiklan 2 kohdassa sdddettya perustamispadoman maaraa.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 23 artiklan 2 kohdan ensimméisen alakohdan c ala-
kohtaa.

10 b §. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykald, joka vastaa asiallisesti nykyistd 9 a §:n
1 momentin kolmatta virkettd. Pykéldn / momentin mukaan sailytysyhteison ja muun oikeus-
henkilon tai luonnollisen henkilon vililld oleva merkittdva sidos ei saa estdd sdilytysyhteison
tehokasta valvontaa. Valvonnan esteend eivét saa myoskéén olla tdllaisessa sidonnaisuussuh-
teessa olevaan luonnolliseen henkiloon tai oikeushenkiloon sovellettavat kolmannen maan
sdadnndkset ja hallinnolliset méardykset. Merkittdva sidos -kédsite mééritelldén sijoitusrahasto-
lain 2 §:n 1 momentin 15kohdassa.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin sdilytysyhteison velvollisuudesta ilmoittaa toimiluvan
myoOntdmisen jilkeen toimilupahakemuksessa ilmoitetuissa sidonnaisuutta koskevissa tiedois-
sa tapahtuneet muutokset Finanssivalvonnalle. Ehdotus vastaa sijoituspalvelulain 7 luvun
2 §:44.

11 §. Pykildsséd sdddetddn yhteisoistd, jotka voivat toimia sédilytysyhteisond. Pykélan I mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen soveltamisalaan lisdtddn Suomen Pankki.
Momentista ehdotetaan poistettavaksi sijoituspalvelulain 1 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettu sijoituspalveluyritys, koska sijoitusrahastodirektiivin mukaan sijoituspalveluyri-
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tys ei endd ilman erillistd lupaa saa toimia sdilytysyhteisond. Samasta syystd pykéldn 2 mo-
mentista ehdotetaan poistettavaksi sijoituspalvelulain 1 luvun 9 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettu ulkomainen ETA-sijoituspalveluyritys. Jos sijoituspalveluyritys toimii nykyisen
lain nojalla séilytysyhteisond, sen on haettava 9 a §:ssé tarkoitettu toimilupa toiminnan jatka-
miseksi 18 pdivand maaliskuuta 2018 alkaen.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 23 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan a ja b
alakohtaa ja 3 kohtaa.

12 §. Lakiin ehdotetaan liséttavéksi siitéd lailla 224/2004 kumotun 12 §:n tilalle uusi 12 §. Py-
kélédn I momentin mukaan sijoitusrahaston séilytysyhteisond voi toimia vain 9 §:ssé tarkoitettu
sailytysyhteiso tai 11 §:ssd tarkoitettu Suomeen sijoittautunut yhteiso. Pykald vastaa nykyisen
31 §:n 4 momenttia. S44nnos vastaa sijoitusrahastodirektiivid, jonka 23 artiklan 1 kohdan mu-
kaan siilytysyhteison sddntomaérdisen kotipaikan on oltava sijoitusrahaston kotijasenvaltiossa
tai sen on oltava sijoittautunut tédhén jésenvaltioon.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin kiellosta, jonka mukaan yhtid ei saa toimia seké rahasto-
yhtioni ettd sdilytysyhteisond. Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 25 artiklan 1 kohtaa.

26 b §. Pykédldan nykyisessd 4 momentissa viitataan sdilytysyhteison 31 §:n 1 momentissa tar-
koitettuihin tehtéviin. Sddnndsviittaus muutetaan koskemaan 31 a §:44, jossa ehdotuksen mu-
kaan sdédetéén sailytysyhteison tehtévista.

4 b luku Palkitseminen

Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 4 b luku. Luvussa sdddetddn rahastoyhtion velvollisuudesta
ottaa kdyttoon téssd luvussa tarkoitettu palkitsemisjérjestelmd, palkitsemisjarjestelméd koske-
vista vaatimuksista ja sen hyviksymisestd sekd palkan ja palkkioiden méérdytymistd ja mak-
samista koskevista periaatteista. Sadnnoksilld pantaisiin tdytdntdon sijoitusrahastodirektiivin
14 a ja 14 b artiklat. Keskeiset vaatimukset ja periaattect vastaavat padosin luottolaitosten
henkil6ston palkitsemiseen sovellettavia vaatimuksia ja periaatteita.

Sijoitusrahastodirektiivin mukaan Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen antaa toimival-
taisille viranomaisille tai rahoitusmarkkinoiden toimijoille ohjeita niistd henkil6isté, joihin so-
velletaan palkka- ja palkkiopolitiikkaa ja —kdytdnt6jé, ja palkka- ja palkkioperiaatteiden sovel-
tamisesta. Ohjeissa otetaan huomioon komission rahoituspalvelualan palkka- ja palkkiopolitii-
kasta antamassa suosituksessa 2009/384/EY vahvistetut moitteetonta palkka- ja palkkiopoli-
tiikkkaa koskevat periaatteet sekéd rahastoyhtididen ja niiden hoitamien yhteissijoitusyritysten
koko, sisdinen organisaatio sekd niiden toiminnan luonne, laajuus ja monimuotoisuus. Laaties-
saan nditd ohjeita arvopaperimarkkinaviranomainen tekee tiivistd yhteisty6td Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1093/2010 perustetun Euroopan valvontaviran-
omaisen (Euroopan pankkiviranomainen) kanssa, jotta ohjeet olisivat yhdenmukaiset muita
rahoituspalvelualoja, erityisesti luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksid, varten laadittujen
vaatimusten kanssa (14 a artiklan 4 kohta).

Palkitsemisjdrjestelmdd koskevat vaatimukset
30 d §. Pykdlin edelle ehdotetaan sddnndsten sisdltod kuvaavaa véliotsikkoa. Pykéldn
1 momentissa saadettiisiin rahastoyhtion velvollisuudesta huolehtia, ettd silld on tdssd laissa

saddetyt vaatimukset tdyttava palkka- ja palkkiopolitiikan sekd palkka- ja palkkiokdytdnnot
kattava palkitsemisjérjestelma. Jarjestelmén on tdytettdvd séddetyt vaatimukset suhteellisuus-
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periaatteen mukaisesti ottaen huomioon rahastoyhtion koko ja sisdinen organisaatio sekd sen
litkketoiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus.

Pykélin 2 momentissa séddettdisiin tarkemmin vaatimuksista, jotka rahastoyhtion palkitsemis-
jéarjestelméin on téytettivé. Palkitsemisjarjestelmén tulee olla sopusoinnussa rahastoyhtién hy-
vén ja tehokkaan riskienhallinnan kanssa. Se ei saa kannustaa sellaiseen riskinottoon, joka on
ristiriidassa rahastoyhtion hallinnoiman sijoitusrahaston sdintdjen tai riskiprofiilin kanssa
taikka on vastoin rahastoyhtion velvollisuutta toimia sijoitusrahaston edun mukaisesti. Palkit-
semisjérjestelmén on oltava sopusoinnussa rahastoyhtion ja sen hallinnoiman sijoitusrahaston
sekd sijoittajan liiketoimintastrategian, sijoitustoiminnan tavoitteiden, arvojen ja etujen kans-
sa. Lisdksi siiné on oltava toimenpiteet eturistiriitatilanteiden vélttdmiseksi.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 14 a artiklan 1 kohtaa ja 14 b artiklan 1 kohtaa.

30 e §. Pykélan I momentissa saddettiisiin rahastoyhtion sellaisista henkildstoryhmisté, joihin
palkitsemisjarjestelmdd on sovellettava. Palkitsemisjirjestelmédn soveltamisen tulee koskea
henkilostoryhmié, joiden ammatillisella toiminnalla on olennainen vaikutus rahastoyhtion tai
sen hallinnoiman sijoitusrahaston riskiprofiiliin. N&itd henkilostoryhmid ovat ainakin toimiva
johto, riskinottoa edellyttdvissd tehtdvissd toimivat ja rahastoyhtion sisdisessd valvontatoimin-
nossa toimivat seké sellaiset henkildston jasenet, joiden saama kokonaispalkka tai -palkkio ei
poikkea merkittdvisti toimivaan johtoon ja riskinottoa edellyttdvissé tehtévisséd toimiviin kuu-
luvan palkan tai palkkion kokonaisméaédrést.

Pykélan 2 momentissa saadettiisiin korvauksista, jotka kuuluvat palkitsemisjarjestelman pii-
riin. Sithen kuuluisivat rahastoyhtion maksamat palkat, palkkiot ja harkinnanvaraiset eldke-
etuudet, niiden kiinteédt ja muuttuvat osat, tulosperusteiset palkkiot ja sijoitusrahastosta makse-
tut korvaukset seké rahasto-osuuksien siirrot. Harkinnanvaraisella elédke-etuudella tarkoitetaan
sellaista eldke-etuutta, jonka kustantaminen ei ole rahastoyhtion lakisdéteinen velvollisuus.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 14 a artiklan 2 ja 3 kohtaa.
Palkitsemisjdrjestelmdn hyvdiksyminen ja palkitsemisvaliokunta

30 f §. Pykéldn edelle ehdotetaan sdédnndsten siséltod kuvaavaa véliotsikkoa. Pykalan 7 mo-
mentissa ehdotetaan saddettdviaksi rahastoyhtion hallitukselle kuuluvasta tehtdvasta hyviksyé
rahastoyhtion palkitsemisjirjestelma ja sithen siséltyvit yleiset periaatteet sekd velvollisuudes-
ta tarkistaa periaatteet vahintddn vuosittain ja valvoa periaatteiden noudattamista. Momentissa
sdddettdisiin vaatimuksista, jotka edelld mainittuihin tehtdviin osallistuvan hallituksen jdsenen
on taytettdvid. Pykéldn 2 momentissa sidddettéisiin rahastoyhtion palkitsemisjarjestelmén vuo-
sittaisesta arvioinnista.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 14 b artiklan 1 kohdan c ja d alakohtaa.

30 g §. Pykildn I momentissa sdddettdisiin rahastoyhtion palkitsemisvaliokunnasta ja sen ni-
meédmisen edellytyksistd sekd palkitsemisvaliokunnan tehtivistd. Ehdotuksen mukaan rahasto-
yhtion hallituksen on nimettidva palkitsemisvaliokunta, jos rahastoyhtié on merkittiva kokonsa
tai sen hallinnoiman sijoitusrahaston koon, hallinnollisen rakenteensa seké toimintansa laadun,
laajuuden ja monimuotoisuuden takia. Rahastoyhtiota ei olisi katsottava merkittavaksi ainoas-
taan yhden edelld mainitun tekijén esimerkiksi sen hallinnoiman sijoitusrahaston koon perus-
teella. Rahastoyhti6 olisi merkittdva, jos se voidaan katsoa sellaiseksi jokaisen edelld mainitun
tekijan perusteella.
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Pykilan 2 momentissa séddettdisiin palkitsemisvaliokunnan muodostamisesta siten, ettd se voi
patevésti ja riippumattomasti suorittaa tehtdvansd. Momentissa sdéddettiisiin palkitsemisvalio-
kunnan velvollisuudesta ottaa tehtdvéd hoitaessaan huomioon sijoittajien ja rahastoyhtion
muiden sidosryhmien pitkén aikavélin edut ja yleinen etu.

Pykélan 3 momentti koskisi palkitsemisvaliokunnan kokoonpanoa. Palkitsemisvaliokunnan
puheenjohtajan ja jésenten tulisi olla hallituksen jdsenid, jotka eivét saa kuulua rahastoyhtion
toimivaan johtoon ja, jos rahastoyhtion hallituksen jdsenind on henkildston edustuksesta anne-
tussa laissa (725/1990) tarkoitettuja henkildston edustajia, vahintéén yksi heistd on nimettédva
palkitsemisvaliokunnan jéseneksi.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 14 b artiklan 1 kohdan f alakohtaa ja 4 kohtaa.

Sijoitusrahastodirektiivin mukaan ESMA antaa asetuksen (EU) N:o 1095/2010 16 artiklan
mukaisesti toimivaltaisille viranomaisille ja rahoitusmarkkinoiden toimijoille ohjeita 14 b ar-
tiklassa tarkoitettujen periaatteiden soveltamisesta (14 a artiklan 4 kohta).

Palkan ja palkkioiden mddrdytymistd koskevat periaatteet

30 h §. Pykéldn edelle ehdotetaan sddnndsten sisdltod kuvaavaa viliotsikkoa. Pykildssa ehdo-
tetaan séddettdviksi periaatteista, joita rahastoyhtion on noudatettava palkan ja palkkion méaa-
rdytymisessé.

Pykildn 1 kohta koskee valvontatehtévidn osallistuvan henkilon palkan tai palkkion méérdy-
tymistd, 2 kohta palkan ja palkkioiden kokonaisméadrén perusteita, jos palkka ja palkkiot ovat
tulosperusteisia, 3 kohta velvollisuutta toteuttaa tuloksen arviointi osana rahastoyhtion hallin-
noiman sijoitusrahaston osuudenomistajille suositellun rahasto-osuuksien hallussapitoajan
mukaista monivuotista kehysté, 4 kohta palkan ja palkkioiden taatun muuttuvan osan maksa-
mista, 5 kohta palkan ja palkkioiden kiinteiden ja muuttuvien osien tasapainottamista keske-
ndin, 6 kohta sopimuksen ennenaikaiseen padttymiseen liittyvien maksujen perusteita ja mak-
superusteiden suunnittelemista siten, ettd epdonnistunutta suoritusta ei palkita ja 7 kohta pal-
kan tai palkkion muuttuvien osien laskemista siten, ettd arviointihetkelld tiedossa olevat riskit
otetaan huomioon.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 14 b artiklan 1 kohdan e ja g—I alakohtaa.
Palkan ja palkkioiden muuttuvien osien maksaminen

30 i §. Pykéldn edelle ehdotetaan sdéinndsten sisiltdod kuvaavaa véliotsikkoa. Pykéléssd ehdo-
tetaan sdddettdviksi vaatimuksesta, jonka mukaan merkittdva osa palkan ja palkkioiden muut-
tuvista osista on maksettava asianomaisen sijoitusrahaston rahasto-osuuksina tai sellaisina
vastaavina muina rahoitusvélineind, jotka toimivat yhtd tehokkaina kannustimina kuin rahasto-
osuudet. Kyseistd palkan ja palkkion osuutta ei saa maksaa kiteissuorituksena. Sddnndksen
tarkoitus on kohdentaa palkitseminen sen asianomaisen sijoitusrahaston kehitykseen ja sithen
liittyviin riskien hallitsemiseen, joihin tyontekijan tydpanos kohdistuu. Merkittévilla osalla
tarkoitetaan maarédd, jonka on oltava véhintéén 50 prosenttia kaikista palkan ja palkkioiden
muuttuvista osista. Edelld mainittua vihimmaismazraa ei sovelleta, jos asianomaisen sijoitus-
rahaston varat ovat alle puolet rahastoyhtion hallinnoimien sij 01tusrahast0Jen yhteenlasketuista
kokonaisvaroista. Palkan ja palkkioiden muuttuvien osien maksamisesta sijoitusrahaston ra-
hasto-osuuksina tai vastaavina muina rahoitusvilineind on mainittava sijoitusrahaston sidin-
noissé.
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Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 14 b artiklan 1 kohdan m alakohdan ensimmaéisté
alakohtaa.

30 j §. Pykéldn I momentissa ehdotetaan siédettéviksi palkan ja palkkioiden muuttuvan osan
maksamisen lykkddmisestd. Sen mukaan merkittdvd osa muuttuvan osan maksamisesta on ly-
kattava ajanjaksolle, jonka pituuden maarittdmisessi on otettava huomioon asianomaisen sijoi-
tusrahaston rahasto-osuudenomistajille suositeltu rahasto-osuuksien hallussapitoaika ja sijoi-
tusrahaston riskien luonne. Kyseisin ajanjakson tulisi olla vahintddn kolme vuotta. Merkitta-
vén osan on oltava véhintddan 40 prosenttia palkan ja palkkioiden muuttuvasta osasta. Jos pal-
kan tai palkkioiden muuttuva osa on erityisen suuri, vihintdén 60 prosenttia muuttuvan osan
maksamisesta on lykattdva maksettavaksi myohemmm

Pykdlan 2 momentissa séédettdisiin palkan ja palkkioiden muuttuvan osan maksamisen edelly-
tyksistd. Palkan ja palkkioiden muuttuva osa ja siihen siséltyvé osuus, jonka maksamista on
lykétty, voidaan maksaa vain, jos se on rahastoyhtion taloudellinen kokonaistilanne huomioon
ottaen kestdvdd sekd asianomaisen liiketoimintayksikon, sijoitusrahaston ja henkilén tulos
huomioon ottaen perusteltua.

Pykélan 3 momentissa sdddettiisiin edellytyksistd, joiden tdyttyessd palkan ja palkkioiden
muuttuvan osan kokonaismddrdd on vidhennettdvd. Muuttuvan osan kokonaismdirdd on va-
hennettdvd huomattavasti, jos rahastoyhtion tai sijoitusrahaston taloudellinen tulos heikkenee
tai on tappiollinen, ottaen huomioon sekd nykyinen korvaus ettd aikaisemmin ansaittujen
palkkioiden véhennykset, joihin kuuluvat palkkioiden riskiperusteisten ehtojen tai takaisinpe-
rintdehtojen perusteella tehdyt vahennykset.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 14 b artiklan 1 kohdan n ja o alakohtaa.
Eldke-etuudet ja rahastoyhtion menettelyt

30 k §. Pykildn edelle ehdotetaan sdénnosten sisdltdod kuvaavaa viliotsikkoa. Pykildn 7 mo-
mentissa sdddettdisiin vaatimuksesta, jonka mukaan rahastoyhtion maksamien harkinnanva-
raisten eldke-etuuksien on oltava sopusoinnussa rahastoyhtion ja sen hallinnoimien sijoitusra-
hastojen liiketoimintastrategian, tavoitteiden, arvojen ja pitkén aikavélin etujen kanssa.

Pykilin 2 momentissa sdédettéisiin harkinnanvaraisen eldke-etuuden suorittamisesta tyonteki-
jélle. Jos tyontekijan palvelussuhde rahastoyhtioon lakkaa ennen eldkkeelle jaamistd, rahasto-
yhtion on lykittdva harkinnanvaraisen eléke-etuuden suorittamista ja pidettdvé etuus hallus-
saan viiden vuoden ajan 301 §:ssd tarkoitettuina rahoitusvélineind. Kun tyontekiji jaa eldk-
keelle, harkinnanvaraiset eldke-etuudet on maksettava hénelle edelld tarkoitettuina rahoitusva-
lineind viiden vuoden kuluttua eldkkeelle jdémisesta.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 14 b artiklan 1 kohdan p alakohtaa.

30 1 §. Pykéld koskisi menettelyjd, joita rahastoyhtion on noudatettava. Pykdlan I momentin
mukaan rahastoyhtid ei saa maksaa palkan tai palkkion muuttuvaa osaa tavalla, joka vaikutuk-
siltaan rinnastuu tdmén lain vastaisen menettelyn vaikutuksiin. Pykélédn 2 momentin mukaan
rahastoyhtion olisi vaadittava 30 e §:n 1 momentissa tarkoitettuun henkildstéoryhméain kuulu-
vaa sitoutumaan siihen, ettei tdmé kdytd rahoitusvilineitd tai vakuuttamista suojautuakseen
palkitsemisjarjestelméadn liittyvéltd henkilokohtaiselta riskilta.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 14 b artiklan 1 kohdan q ja r alakohtaa.
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5 luku Sdilytysyhteison tehtéiviit, tehtivien ulkoistamisen edellytykset ja toiminta

Luku ja sen otsikko ehdotetaan muutettavaksi. Luvussa ehdotetaan sdddettiviksi séilytysyh-
teison tehtévistd ja velvollisuuksista, tehtédvien ulkoistamisesta ja toiminnan jérjestdmistd kos-
kevista vaatimuksista. S&dnnoksilld pantaisiin taytdntdon sijoitusrahastodirektiivin 22 ja 22 a
artiklat. Luvussa ei endd sdddettdisi nykyistd 34 c¢ §:44 vastaavasti sdilytysyhteison velvolli-
suudesta tehda sijoitusrahastoa Suomessa hallinnoivan ulkomaisen ETA-rahastoyhtion kanssa
sopimus tietojen vaihdosta. Sddnnds on perustunut sijoitusrahastodirektiivin 23 artiklan 5 ja
6 kohtaan, jotka muutosdirektiivilld kumotaan.

Sdilytysyhteison tehtdvdt

31 §. Pykilédn edelle ehdotetaan sddnndsten sisdltdod kuvaavaa véliotsikkoa. Pykéldn 7 momen-
tin mukaan sijoitusrahaston varat on sailytettdva yhdessd séilytysyhteisossd. Sijoitusrahastodi-
rektiivin mukaan yhté sdilytysyhteiso6d koskevalla vaatimuksella pyritddn varmistamaan, etti
sdilytysyhteisolld on kokonaiskuva kaikista yhteissijoitusyrityksen varoista ja ettd seké rahas-
tonhoitajilla ettd sijoittajilla on yksi vertailukohta siltd varalta, ettd varojen séilytyksessd tai
valvontatehtévien suorittamisessa ilmenee ongelmia. Varojen sdilyttdmiseen kuuluu niiden pi-
tdminen sdilytyksessa tai, jos varat ovat luonteeltaan sellaisia, ettei niitd voida pitdé sdilytyk-
sessd, kyseisten varojen omistuksen todentaminen ja niitd koskevien tietojen kirjaaminen (pe-
rustelukappale 12). Momentti vastaa voimassa olevaa 33 §:n 1 momenttia ja sijoitusrahastodi-
rektiivin 22 artiklan 1 kohtaa.

Pykélan 2 momentissa sdddetidn sijoitusrahaston varojen erillddn pitdmisen periaatteesta sii-
lytysyhteisossd ja kiellosta ulosmitata sijoitusrahaston varoja siilytysyhteison velasta. Mo-
mentti vastaa voimassa olevaa 31 §:n 2 momenttia. Momentti vastaa sijoitusrahastodirektiivin
22 artiklan 8 kohtaa, jonka mukaan jésenvaltion on varmistettava, ettd sdilytysyhteison mak-
sukyvyttomyystapauksessa ja/tai minkd tahansa sellaisen unionissa sijaitsevan kolmannen
osapuolen maksukyvyttomyystapauksessa, jolle yhteissijoitusyrityksen varojen siilytys on
siirretty, sdilytettdvana olevat yhteissijoitusyrityksen varat eivit ole jaecttavissa tallaisen saily-
tysyhteison ja/tai téllaisen kolmannen osapuolen velkojille eivdtké realisoitavissa ndiden hy-
viksi. Lain 25 §:ssd  sdddetddn  sijoitusrahaston varojen kuulumisesta rahasto-
osuudenomistajille. Sijoitusrahaston varat eivét voi kuulua séilytysyhteison konkurssipesaén.

Pykélin 3 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi nykyistd 31 §:n 3 momenttia vastaavasti séily-
tysyhteison velvollisuudesta hoitaa tehtdvansa itsendisesti rahasto-osuudenomistajien eduksi.
Saannosta tarkistettaisiin direktiivid vastaavaksi siten, ettd tehtdva olisi hoidettava myds huo-
lellisesti ja asiantuntevasti ja rahasto-osuudenomistajien lisdksi myds sijoitusrahaston eduksi.
Sadnnods vastaa tarkistettuna sijoitusrahastodirektiivin 25 artiklan 2 kohdan ensimmaistd ala-
kohtaa. Sen mukaan rahastoyhtion ja sdilytysyhteison suorittaessaan toimintojaan on toimitta-
va rehellisesti, oikeudenmukaisesti, ammattimaisesti, riippumattomasti ja ainoastaan yhteissi-
joitusyrityksen ja yhteissijoitusyrityksen sijoittajien edun mukaisesti. Direktiivissd annetaan
komissiolle valtuus hyvaksya delegoituja sdaddoksid, jotka koskevat muun ohella 25 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun riippumattomuusvaatimuksen (englanniksi the independence require-
ment) tayttymisen edellytyksid. Englanninkielisestd independence-sanasta kiytetdén edelld
kddnnosta “itsendisesti”.

31 a §. Pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi sdilytysyhteison valvontatehtdvista. Sailytysyhtei-
son on varmistettava / momentin 1 kohdan mukaan, ettd sijoitusrahaston rahasto-osuuksien
litkkkeeseenlaskuissa ja lunastuksissa noudatetaan sijoitusrahastolakia ja sijoitusrahaston sdén-
t0jd ja 2 kohdan mukaan, etti sijoitusrahaston rahasto-osuuksien arvo lasketaan sijoitusrahas-
tolain ja sen nojalla annettujen séénndsten ja méérdysten ja sijoitusrahaston sddntdjen mukai-
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sesti. Sdilytysyhteison on 3 kohdan mukaan noudatettava rahastoyhtion antamia toimeksianto-
ja, jolleivit ne ole sijoitusrahastolain tai rahastoyhtion toimintaa koskevan muun lain tai sijoi-
tusrahaston sédntdjen vastaisia. Sdilytysyhteison on varmistettava momentin 4 kohdan mu-
kaan, ettd sijoitusrahaston varoja koskeviin toimiin liittyvdt maksut suoritetaan sijoitusrahas-
tolle yleisesti kdytdsséd olevassa médrdajassa ja 5 kohdan mukaan, ettd sijoitusrahaston tuotot
kiytetddn tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja méadrdysten ja sijoitusrahaston
saantdjen mukaisesti. Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 22 artiklan 3 kohtaa.

Pykélin 2 momentissa séadettdisiin sdilytysyhteison velvollisuudesta varmistua sijoitusrahas-
ton kassavirran asianmukaisesta seurannasta ja siité, ettd rahasto-osuuksien merkitsemisen yh-
teydessé suoritetut maksut on vastaanotettu ja sijoitusrahaston kéteisvarat kirjattu kéteistilille.
Momentin 1 kohdan mukaan kiteistilin tulee olla avattu sijoitusrahaston tai sitd hallinnoivan
rahastoyhtion tai sijoitusrahaston lukuun toimivan séilytysyhteison nimissd. Momentin 2 koh-
dan mukaan kéteistilin tulee olla avattu sijoituspalvelulain 9 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuissa keskuspankissa, talletuspankissa tai muussa valtiossa toimiluvan saaneessa talletusten
vastaanottamiseen oikeutetussa luottolaitoksessa. Momentin 3 kohdan mukaan kéteistilid on
yllapidettdva sijoituspalvelulain 9 luvun 1 §:ssé ja 3 §:n 2—4 momentissa sdddettyjen periaat-
teiden ja 5 §:ssé tarkoitettujen madrdysten mukaisesti.

Pykildn 2 momentti vastaa sijoitusrahastodirektiivin 22 artiklan 4 kohdan ensimmadistd ala-
kohtaa. Tdmén alakohdan b alakohdassa sdédetéédn kéteistilistd, joka on avattu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY tdytéintdonpanosta sijoituspalveluyritysten toi-
minnan jérjestdmistd koskevien vaatimusten, toiminnan harjoittamisen edellytysten ja kysei-
sessd direktiivissd madriteltyjen késitteiden osalta annetun komission direktiivin 2006/73/EY
18 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetussa yhteisossa, ja ¢ alakohdassa kateistilis-
td, jota ylldpidetdén komission direktiivin 16 artiklassa sédéddettyjen periaatteiden mukaisesti.
Edelld mainittu b alakohta on pantu tdytdntdon sijoituspalvelulain 9 luvun 3 §:n 1 momentissa
ja c alakohta 9 luvun 1 §:sséd ja 3 §:n 2—4 momentissa sekd 9 luvun 5 §:ssd. Viimeksi maini-
tussa sdddetdéin Finanssivalvonnalle annetusta valtuudesta antaa tarkemmat méérdaykset asia-
kasvarojen sdilyttimisessd noudatettavista menettelytavoista.

Pykilidn 3 momentissa séddettdisiin direktiivin 22 artiklan 4 kohdan toista alakohtaa vastaa-
vasta kiellosta, jonka mukaan sijoitusrahaston sdilytysyhteison nimissd avatulle tilille ei saa
kirjata 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yhteison kiteisvaroja eikd sdilytysyhteison omia
kéteisvaroja.

31 b §. Pykéléssd ehdotetaan sdddettdviksi nykyistd sddntelyd yksityiskohtaisemmin sijoitus-
rahaston varoihin kuuluvien rahoitusvélineiden sdilyttdmisestd sdilytysyhteisossd ja muiden
varojen kuin rahoitusvélineiden séilyttdmisestd. Pykdldn / momentissa sééddettdisiin rahoitus-
vilineistd, jotka on annettava sdilytysyhteison sdilytettdviksi. Séilytettéviksi olisi annettava
kaikki sellaiset rahoitusvilineet, jotka voidaan kirjata sdilytysyhteison kirjanpitoon avatulle
rahoitusvilinetilille, ja sellaiset rahoitusvilineet, jotka voidaan toimittaa fyysisesti sdilytysyh-
teisolle.

Pykidldn 2 momentissa sdadettéisiin sdilytysyhteison velvollisuudesta kirjata 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetut rahoitusvélineet rahoitusvélinetilille sijoitusrahaston tai sitd hallinnoi-
van rahastoyhtion nimiin sijoituspalvelulain 9 luvun 1, 2 ja 5 §:ssd sdédettyjen periaatteiden
mukaisesti siten, ettd niiden voidaan koska tahansa todeta kuuluvan kyseiselle sijoitusrahastol-
le sijoitusrahastolain mukaisesti. Edelld mainitut sd&dnndkset vastaavat sijoitusrahastodirektii-
vin 22 artiklan 5 kohdan a alakohdassa mainittua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2004/39/EY tédytintdonpanosta sijoituspalveluyritysten toiminnan jérjestimistd koskevien
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vaatimusten, toiminnan harjoittamisen edellytysten ja kyseisessd direktiivissd madriteltyjen
kasitteiden osalta annettua komission direktiivin 2006/73/EY 16 artiklaa.

Pykilin 3 momentissa sdddettéisiin sijoitusrahaston muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
varojen sdilyttdmisesté ja niitd koskevien tietojen yllapitdmisestd. Sdilytysyhteison on voitava
todentaa kyseisten varojen kuuluminen sijoitusrahastolle rahastoyhtion sille toimittamien tie-
tojen tai muun ulkopuolisen nidyton perusteella.

Pykélin 4 momentissa sédddettdisiin sdilytysyhteison velvollisuudesta toimittaa rahastoyhtidlle
sadnndllisesti luettelo sijoitusrahaston varoista.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 22 artiklan 5 ja 6 kohtaa.

31 ¢ §. Pykédlan I momentissa sdddettdisiin kiellosta kayttdd uudelleen sdilytysyhteison saily-
tettdvénd olevia varoja (englanniksi reuse). Momentin mukaan séilytysyhteiso ei saa kdyttdd
edelld mainittuja varoja uudelleen omaan lukuunsa tai kolmannen osapuolen lukuun. Uudel-
leenkéyttokielto koskee kaikkia sdilytettdvina olevia varoja koskevia liiketoimia, joita ovat
muun muassa siirtdiminen, vakuudeksi antaminen, myyminen ja lainananto. Pykilidn 2 mo-
mentissa saddettdisiin sdilytettdvand olevien varojen kayttdmisestd uudelleen sijoitusrahaston
lukuun. Uudelleenkdyttd sijoitusrahaston lukuun olisi sallittu, jos sdilytysyhteis6é noudattaa si-
joitusrahastoa hallinnoivan rahastoyhtion ohjeita ja uudelleenkéyttd on sijoitusrahaston ja ra-
hasto-osuudenomistajien etujen mukaista. Liséksi edellytyksené on, ettd omistusoikeuden siir-
tévén jérjestelyn yhteydessa liiketoimen tulee olla suojattu sijoitusrahastoa hallinnoivan rahas-
toyhtion vastaanottamilla riittavilla ja likvideilld vakuuksilla.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin 2 momentissa tarkoitetun vakuuden markkina-arvon va-
himmaismaarasta.
Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 22 artiklan 7 kohtaa.

Ulkoistamisen edellytykset

31 d §. Pykilédn edelle ehdotetaan sddnnosten sisdltod kuvaavaa viliotsikkoa. Pykald koskisi
sdilytysyhteison tehtdvien ulkoistamista. Pykdldn I momentin mukaan séilytysyhteis6é kielle-
téadn ulkoistamasta kolmannelle osapuolelle 31 a §:ssé tarkoitettuja valvontatehtévié.

Pykélan 2 momentissa saddettiisiin sdilytysyhteison oikeudesta ulkoistaa 31 b §:ssd tarkoitet-
tujen rahoitusvélineiden ja muiden varojen sdilyttdminen kolmannelle osapuolelle ja téta ul-
koistamista koskevista vaatimuksista.

Pykilidn 3 momentissa saidettiisiin 31 ¢ §:n soveltamisesta myOs 2 momentissa tarkoitettuun
kolmanteen osapuoleen. Pykilidn 4 momentissa sdddettiisiin kolmannen osapuolen oikeudesta
ulkoistaa sdilyttdminen edelleen ja titd edelleen ulkoistamista koskevista vaatimuksista.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 22 artiklan 7 kohtaa ja 22 a artiklan 1 ja 2 kohtaa ja
3 kohdan kolmatta alakohtaa.

Sijoitusrahastodirektiivin 26 b artiklan mukaan komissiolla on valta hyvéksya delegoituja sda-

doksid 22 a artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuista sdilytysyhteison asianmukaista huo-
lellisuutta koskevista tehtavista.

41



HE 3/2016 vp

31 e §. Pykilédssd ehdotetaan sdddettdviksi vaatimuksista, jotka sellaisen kolmannen osapuo-
len, jolle sdilytysyhteisd on ulkoistanut 31 b §:ssé tarkoitettujen rahoitusvilineiden ja muiden
varojen sdilyttdmisen, on tdytettdva sdilyttdmisen ulkoistamisen aikana.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 22 a artiklan 3 kohdan ensimmaéisti alakohtaa.

31 f §. Pykélan I momentissa ehdotetaan saddettaviksi edellytyksistd, joiden tiyttyessa sdily-
tysyhteiso saa ulkoistaa rahoitusvélineiden sdilyttimisen myds sellaiselle kolmannessa maassa
toimivalle paikalliselle yhteisolle, joka ei tidytd 31 e §:n 2 kohdan a alakohdassa sééddettyja
vaatimuksia. Ulkoistaminen olisi timén estdmaéttd kuitenkin mahdollista, jos kolmannen maan
lainsdadénnossd edellytetdéin, ettd paikallinen yhteiso sdilyttdd tiettyja rahoitusvélineitd eiké
yksikédn paikallinen yhteiso tdytd mainitussa lainkohdassa sdddettyja vaatimuksia. Sdilyttdmi-
sen ulkoistaminen olisi sallittua vain siind laajuudessa kuin kyseisen kolmannen maan lain-
saddanto sitd edellyttdd ja vain niin kauan kuin ulkoistamista koskevia vaatimuksia tayttavia
paikallisia yhteis6jé ei ole olemassa. Ulkoistamisen edellytyksend on lisdksi, ettd séilytysyh-
teisd antaa rahasto-osuudenomistajille ennen heidén sijoituksensa tekemistd momentissa saé-
detyt tiedot sdilyttimisen ulkoistamisesta ja ettd rahastoyhtid on antanut maérdyksen saily-
tysyhteisolle rahoitusvélineiden sdilyttimisen ulkoistamisesta paikalliselle yhteisolle.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu yhteisd, jolle on ulkoistettu 1 mo-
mentissa tarkoitettu sdilyttiminen, voi siirtdd kysymyksessd olevan tehtévéin edelleen maini-
tussa momentissa saddetyin edellytyksin.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 22 a artiklan 3 kohdan toista alakohtaa.
Sdilytysyhteison toiminnan jdrjestdminen

31 g §. Pykilén edelle ehdotetaan sdéinndsten siséltdd kuvaavaa viliotsikkoa. Pykaldssa ehdo-
tetaan sdddettéviksi sijoitusrahastolain nojalla toimiluvan saaneen sdilytysyhteison toiminnan
jarjestamistd koskevista vihimmaisvaatimuksista.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin vaatimuksesta jarjestdd toiminta luotettavalla tavalla sekd
velvollisuudesta asianmukaisin toimin varmistaa toimintaan liittyvien riskien hallinta ja sisdi-
sen valvonnan toimivuus seké toiminnan jatkuvuus ja sddnnénmukaisuus kaikissa tilanteissa.
Toiminnan jatkuvuuden ja sdfinnénmukaisuuden varmistamiseksi tarvittavilla toimilla tarkoi-
tetaan tarkoituksenmukaisten ja oikeasuhteisten jirjestelmien, voimavarojen ja menettelyjen
kayttamista.

Pykélén 2 momentin mukaan sdilytysyhteisolld on oltava rahoitusvélineiden séilyttdmistd var-
ten kirjanpitojérjestelmd, jotta se voi sdilyttdd rahoitusvilineitd, jotka voidaan merkiti séily-
tysyhteison kirjanpitoon avatulle rahoitusvilinetilille. Liséksi silld on oltava toiminnan asian-
mukaiseen harjoittamiseen tarvittavat hallintomenettelyt, omat sisédiset valvontamekanismit ja
tehokkaat riskinarviointimenettelyt sekd tehokkaat valvonta- ja turvajarjestelyt tiedonkasittely-
jarjestelmid varten.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin sdilytysyhteison velvollisuudesta tunnistaa sen toiminnas-
sa syntyvit eturistiriitatilanteet. Sdilytysyhteison olisi toteutettava sellaiset organisaatio- ja
hallintojarjestelyt, joiden avulla voidaan toteuttaa kohtuulliset toimenpiteet eturistiriitatilantei-
den tunnistamiseksi ja ehkdisemiseksi. Momentissa sdddettéisiin sdilytysyhteison velvollisuu-
desta varmistaa eturistiriitatilanteen syntyessé, ettd sen asiakkaita kohdellaan tasapuolisesti.
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Pykélan 4 momentin mukaan sdilytysyhteison on huolehdittava sen suorittamia palveluja, toi-
mintoja ja litketoimia koskevien tietojen ylldpitdmisesta siten, Finanssivalvonta saa pyynnosti
sdilytysyhteisolta téssd laissa sdddetyn tehtéivin hoitamiseksi tarpeelliset tiedot.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 23 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a—f alakoh-
taa. Pykdldn 1 momentti vastaa padosin sijoituspalvelulain 7 luvun 8 §:n 1 momenttia. Pykéldan
3 momentti vastaa asiallisesti rahastoyhtiotd koskevaa 26 §:n 2 momenttia.

31 h §. Pykaléssd ehdotetaan sdadettavaksi, ettei sdilytysyhteiso saa harjoittaa toimintaa, jossa
voi syntyd eturistiriitatilanteita sen ja sijoitusrahaston, sijoitusrahaston rahasto-
osuudenomistajien tai sijoitusrahastoa hallinnoivan rahastoyhtion vélilld. Momentissa ehdote-
taan sdddettdvéksi sijoitusrahastodirektiivid vastaavasti, ettei tdllaisen toiminnan harjoittami-
selle ole estettd, jos sdilytystehtdvien hoitaminen on toiminnallisesti ja hierarkkisesti erotettu
sailytysyhteison muista tehtdvistd, mahdolliset eturistiriitatilanteet pyritdén valttiméan ja etu-
ristiriitatilanteiden syntyessd niistd ilmoitetaan sijoitusrahaston rahasto-osuudenomistajille.
Sailytystehtivien hoitaminen olisi jérjestettdva siten, ettd se on muusta toimintaorganisaatiosta
erillinen, suoraan johdolle raportoiva toiminto.

Voimassa olevassa 26 b §:n 3 momentissa sdddetddn kiellosta kdyttdd sijoitusrahaston hallin-
nointiin liittyvien tehtdvien hoitamisessa asiamiehend sijoitusrahaston siilytysyhteisod, jonka
edut voivat olla ristiriidassa rahastoyhtion tai rahasto-osuudenomistajien etujen kanssa. Séan-
nods on ristiriitainen ehdotetun pykalén kanssa siltd osin, kuin se sallii kyseisen toiminnan har-
joittamisen, jos sdilytystehtdvien hoitaminen on jérjestetty sdédettyjen vaatimusten mukaisesti.
Ristiriidan poistamiseksi ehdotetaan sdddettidviksi, ettd toimintaa saisi harjoittaa 26 b §:n
3 momentin estamattd edellyttien, ettd toiminta on jarjestetty sdddetyt vaatimukset tayttavalla
tavalla.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 25 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa.

32 §. Ehdotetun pykédldn mukaan séilytysyhteison on ilmoitettava Finanssivalvonnalle, jos se
paattdd olla noudattamatta rahastoyhtion toimeksiantoa, tai jos se havaitsee rahastoyhtion 31 a
1 momentin mukaisessa toiminnassa muutoin huomautettavaa, eikd yhtid peruuta paitostaan
tai muuta toimintatapaansa.

Ehdotus vastaa asiallisesti voimassa olevaa 32 §:44.

33 §. Pykilan I momentti vastaisi pddosin voimassa olevaa 34 §:n 1 momenttia. Momentissa
chdotetaan nykyisen lisdksi sdddettdvéksi, ettd rahastoyhtion ja sidilytysyhteison vélisen sopi-
muksen tulee siséltdd my0s osapuolten tietojenvaihtoa koskevat méardykset. Pykidldn 2 mo-
mentissa oleva viittaus Rahoitustarkastukseen muutetaan koskemaan Finanssivalvontaa. Mo-
mentti koskisi 1 momentissa tarkoitettua sopimusta siiné nykyisin mainitun séilytysyhteisdso-
pimuksen sijasta. Momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevaa 34 §:n 2 momenttia. Pykélan
3 momentti vastaisi voimassa olevaa 34 §:n 3 momenttia.

34 §. Pykild vastaa voimassa olevaa 34 a §:44 siten, ettd nykyisesséd pykalédssé olevat viittauk-
set Rahoitustarkastukseen muutetaan koskemaan Finanssivalvontaa.

34 a §. Pykild vastaa voimassa olevaa 34 b §:44 siten, ettd nykyisessd 1 momentissa oleva

viittaus Rahoitustarkastukseen muutetaan koskemaan Finanssivalvontaa ja momenttiin tehtéi-
siin teknisluonteisia tarkistuksia.
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34 b §. Pykéldn [ momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevaa 34 d §:44. Séilytysyhteison on
huolehdittava siitd, ettd Finanssivalvonta saa pyynnostd sdilytysyhteisolta kaikki sellaiset si-
joitusrahastoa ja sitd hallinnoivaa rahastoyhtiotd koskevat valvonnan kannalta tarpeelliset tie-
dot, jotka siilytysyhteisd on saanut tehtévidén hoitaessaan.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin Finanssivalvonnan velvollisuudesta toimittaa 1 momentin
nojalla saamansa tiedot viipymattd ulkomaisen ETA-rahastoyhtion toimivaltaiselle viranomai-
selle, jos sijoitusrahastoa hallinnoi ulkomainen ETA-rahastoyhtio.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 26 a artiklaa.

41 §. Sijoitusrahastolain muuttamisesta annetulla lailla (224/2004) kumotun 41 §:n 2 momen-
tin 1 kohdan tilalle ehdotetaan liséttdviaksi uusi 1 kohta. Ehdotuksen mukaan sijoitusrahaston
sadannoissd on lisdksi mainittava, jos sijoitusrahaston toiminnassa on tarkoitus soveltaa lain
sallimaa mahdollisuutta ottaa sijoitusrahaston lukuun véliaikaiseen tarkoitukseen sijoitusra-
hastotoimintaa varten luottoa. Luoton ottamisesta ehdotetaan sdédettéiviksi jdljempéna
83 §:ssd.

83 §. Pykilan nykyisen I momentin mukaan rahastoyhti¢ saa Rahoitustarkastuksen, nykyisin
Finanssivalvonta, luvalla ottaa sijoitusrahaston lukuun véliaikaiseen tarkoitukseen sijoitusra-
hastotoimintaa varten luottoa méirén, joka vastaa enintdén yhtd kymmenesosaa sijoitusrahas-
ton varoista. Pykéldn nojalla tehtévit luottolupapéétokset aiheuttavat Finanssivalvonnalle kéy-
ténnossd huomattavaa hallinnollista ty6ta.

Pykild perustuu sijoitusrahastodirektiivin 83 artiklaan. Artiklassa sédddetyn padsdédnndén mu-
kaan rahastoyhtio ei saa ottaa lainaa sijoitusrahaston lukuun (1 kohta). Poikkeuksena téstd yh-
teissijoitusyritys saa hankkia ulkomaista valuuttaa luotonvélityksen (“back-to-back” -laina)
avulla. Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltio voi 1 kohdasta poiketen antaa yhteissijoitusyri-
tykselle luvan ottaa lainaa artiklassa tarkemmin sdédetyin edellytyksin. Artiklassa ei edellytetd
toimivaltaisen viranomaisen lupaa lainan ottamiseen. Sijoitusrahastodirektiivin perusteella ei
katsota olevan estettd sille, ettd laissa sdddetddn rahastoyhtidlle oikeus ottaa lainaa sijoitusra-
haston lukuun ilman erityistd lupamenettelyd ja lainanoton edellytyksistd. Pykdldan 1 momentti
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lainan ottaminen sijoitusrahaston lukuun ei edellyttdisi
endd Finanssivalvonnan lupaa. Muutoksella kevennetdin Finanssivalvonnan hallinnollista ty6-
td ja lisdtddn toiminnan joustavuutta. Muutosta tdydentdd edelld 41 §:n kohdalla ehdotettu
muutos, jonka mukaan sijoitusrahaston sdénndissd olisi mainittava, jos sijoitusrahaston toi-
minnassa on tarkoitus soveltaa lain sallimaa mahdollisuutta ottaa sijoitusrahaston lukuun vili-
aikaiseen tarkoitukseen sijoitusrahastotoimintaa varten luottoa.

Nykyisen 1 momentin mukaan rahastoyhtio saa ottaa momentissa tarkoitettua luottoa mééarén,
joka vastaa enintddn yhtd kymmenesosaa sijoitusrahaston varoista. S4nnds ei téltd osin tiysin
vastaa sijoitusrahastodirektiivin 83 artiklan 2 kohdan sanamuotoa, jonka mukaan lainaa saa ot-
taa madrén, joka vastaa sijoitusrahaston osalta enintddn kymmenti prosenttia rahaston arvosta
(englanniksi value). Nykyisen lain esitdiden mukaan (HE 202/1998 vp) 83 § vastaa sijoitusra-
hastolain (480/1987) 39 §:n 13 momenttia. Viimeksi mainittua pykéaldd on muutettu sijoitusra-
hastolain muuttamisesta annetulla lailla (583/1996), jonka esitdiden mukaan (HE 59/1996 vp)
olemassa olevien luottojen méédré ei saa ylittdd yhtd kymmenesosaa rahaston varallisuuden ar-
vosta. Sijoitusrahaston arvo lasketaan siten, ettd rahaston varoista vihennetddn rahastoa kos-
kevat velat. Ndistd syistd sadnnosta ehdotetaan tdismennettaviksi siten, ettd momentissa tarkoi-
tettua luottoa saa ottaa madrdn, joka vastaa enintddn yhtd kymmenesosaa sijoitusrahaston ar-
vosta. Sadnndstd ei ole tarkoitettu asiallisesti muutettavaksi. Momentissa sdédettéisiin nykyis-
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td vastaavasti, etti sijoitusrahastoon saadaan hankkia ulkomaista valuuttaa luotonvélityksen
avulla.

Pykélidn 3 momentissa oleva viittaus Rahoitustarkastukseen muutetaan koskemaan Finanssi-
valvontaa.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 83 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa ja 2 kohdan en-
simmdisen alakohdan a alakohtaa.

92 §. Pykélén 2 momenttia ehdotetaan tdydennettéviksi. Ehdotuksen mukaan rahastoesitteessé
olisi nykyisin ilmoitettavien tietojen lisdksi ilmoitettava rahastoyhtion palkka- ja palkkiopoli-
titkkkaa koskevat tiedot. Momenttiin ehdotetaan liséttavaksi / kohta, jonka mukaan rahastoesit-
teessd on oltava yksityiskohtaiset, ajan tasalla olevat tiedot rahastoyhtion palkka- ja palk-
kiopolitiikasta. Naihin kuuluvat kuvaus palkkojen ja palkkioiden sekd etuuksien laskemisesta
ja niiden myOntémisestd vastaavien henkildiden tiedot seké, jos yhtiossd on palkitsemisvalio-
kunta, tiedot sen kokoonpanosta. Momenttiin lisdttdisiin 2 kohta, jonka mukaan tiedot palkka-
ja palkkiopolitiikasta voidaan esittdd 1 kohdassa séddetyn sijasta vaihtoehtoisesti siten, ettd ra-
hastoesitteessd on yhteenveto rahastoyhtion palkka- ja palkkiopolitiikasta ja ilmoitus siitd, ettd
1 kohdassa tarkoitetut yksityiskohtaiset tiedot rahastoyhtion palkka- ja palkkiopolitiikasta ovat
saatavilla rahastoyhtion internetsivuilla ja tieto nédiden internetsivujen osoitteesta. Lisdksi on
oltava ilmoitus siitd, ettd rahastoesite toimitetaan sijoittajalle kirjallisena ja veloituksetta ti-
méin pyynnosta.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 69 artiklan 1 kohdan kolmatta alakohtaa.

93 §. Pykilan 2 momentissa luetellaan tiedot, jotka on oltava avaintietoesitteessd. Momentin
1 kohtaan ehdotetaan lisdttdviksi Finanssivalvonnan tunnistetiedot. Niitd ovat viranomaisen
virallinen nimi ja osoitetiedot. Sdénnds vastaa sijoitusrahastodirektiivin 78 artiklan 3 kohdan a
alakohtaa.

93 a §. Pykildn I momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnds, jonka mukaan avaintietoesit-
teessd on oltava ilmoitus, jonka mukaan 92 §:n 2 momentin 1 kohtaa vastaavat tiedot rahasto-
yhtion palkka- ja palkkiopolitiikasta ovat saatavilla rahastoyhtion internetsivuilla, tieto inter-
netsivujen osoitteesta ja ilmoitus siité, ettd rahastoesite toimitetaan sijoittajalle kirjallisena ja
veloituksetta timén pyynndsta

Ehdotetun sddnnoksen nojalla rahastoyhtion internetsivuilla on oltava yksityiskohtaiset ajan
tasalla olevat tiedot rahastoyhtion palkka- ja palkkiopolitiikasta, joihin kuuluvat kuvaus palk-
kojen ja palkkioiden seké etuuksien laskemisesta ja niiden mydntdmisestd vastaavien henki-
16iden tiedot sekd, jos yhtidsséd on palkitsemisvaliokunta, tiedot sen kokoonpanosta.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 78 artiklan 4 kohdan toista alakohtaa.

96 §. Pykildan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy
4 momentiksi. Uudessa 3 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi tiedoista, jotka rahastoyhtion
vuosikertomukseen on siséllytettdvd nykyisessd 2 momentissa sdddettyjen tietojen liséksi.
Vuosikertomukseen siséllytettidvid tietoja ovat / kohdan mukaan henkildstolle maksettujen
palkkojen ja palkkioiden kokonaismiéra tilikauden aikana eriteltyni kiintedén ja muuttuvaan
palkanosaan, edunsaajien mééré seké sijoitusrahastosta suoraan maksetut méérat ja niihin kuu-
luvat tulosperusteiset palkkiot, 2 kohdan mukaan palkkojen ja palkkioiden kokonaismééara jao-
teltuna rahastoyhtion henkildstoryhmien tai muiden tyontekijdryhmien mukaan, 3 kohdan mu-
kaan kuvaus palkkojen ja palkkioiden sekd etuuksien laskemisesta, 4 kohdan mukaan
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30 f §:ssé tarkoitettujen tarkistusten tulokset ja ilmenneet sddntdjenvastaisuudet ja 5 kohdan
mukaan olennaiset muutokset hyvéksyttyyn palkka- ja palkkiopolitiikkaan.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 69 artiklan 3 kohdan toista alakohtaa.
Pykélan 4 momentti vastaa pykéldan nykyistd 3 momenttia.

18 luku Rahastoyhtion toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan rajoittaminen, ra-
hastoyhtion ja sijoitusrahaston lakkauttaminen seké asiakasvalitusten kisit-
tely

Lain 116 §:n edelld oleva 18 luvun otsikko ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siithen lisdtdén
maininta asiakasvalitusten késittelysta.

123 b §. Sijoitusrahastolaissa ehdotetaan siddettdvéksi sijoitusrahastodirektiivin 100 artiklan
taytéintoon panemiseksi rahastoyhtion ja sellaisen ulkomaisen ETA-rahastoyhtion, joka hallin-
noi sijoitusrahastoa Suomessa, velvollisuudesta varmistaa, etté yhtion asiakkaana olevat muut
kuin ammattimaiset sijoittajat voivat saattaa sijoitusrahastotoimintaa koskevat yksittéiset eri-
mielisyydet ratkaisusuosituksia antavan muun riippumattoman toimielimen kuin tuomioistui-
men késiteltavaksi.

Pykélin I momentin mukaan rahastoyhtiolld ja ulkomaisella ET A-rahastoyhti6lld, joka hallin-
noi sijoitusrahastoa Suomessa, olisi oltava tehokkaat menettelytavat muiden kuin ammatti-
maisten sijoittajien tekemien sijoitusrahastotoimintaa koskevien valitusten kasittelemiseksi
asianmukaisesti ja mahdollisimman nopeasti. Lisdksi edelld tarkoitetun yhtion tulisi séilyttia
tiedot asiakasvalituksista ja niiden ratkaisemiseksi toteutetuista toimenpiteistd viiden vuoden
ajan.

FINE:n yhteydessa toimiva Arvopaperilautakunta antaa ratkaisusuosituksia ei-ammattimaisten
asiakkaiden ja palveluntarjoajien lautakunnalle esittimistd erimielisyyksistd. Lautakunta voi
ohjesddntonsd mukaan ottaa kasiteltdviaksi myo0s sijoitusrahastolaissa tarkoitettuihin sijoitus-
ja sijoitusrahastopalveluihin liittyvid palveluntarjoajan ja ei-ammattimaisen asiakkaan vélisié
asioita. Kaikki rahastoyhtiot eivdt kuitenkaan ole sitoutuneet Arvopaperilautakunnan toimin-
taan eli ne eivit osallistu esimerkiksi lautakunnan kustannusten kattamiseen tai hallintoon.
Rahastoyhtididen asiakkaana olevien muiden kuin ammattimaisten sijoittajien suojan kannalta
olisi erittdin tarkead, ettd kaikki rahastoyhtiot sitoutuisivat asiakasvalituksia kasittelevéan lau-
takunnan toimintaan.

Pykélén 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun yhtion olisi varmistettava, etti sen asi-
akkaana olevat muut kuin ammattimaiset sijoittajat voivat saattaa sijoitusrahastotoimintaa
koskevat yksittéiset erimielisyydet ratkaisusuosituksia antavan riippumattoman toimielimen
kasiteltavaksi. Téllaiset erimielisyydet voivat liittyd sijoitusrahastotoimintaa koskeviin yleisiin
periaatteisiin tai yksittdisen asiakkaan etujen rikkomiseen. Jos edelld tarkoitetun yhtidn ja sen
asiakkaan vilille syntyy erimielisyys, yhtion olisi ilmoitettava asiakkaalle mahdollisuudesta
saattaa asia riippumattoman toimielimen késiteltavéksi.

Toimielimelld tulisi olla sellaiset sdédnnot, ettd ne turvaavat erimielisyyksien puolueettoman,
asiantuntevan, avoimen, tehokkaan ja oikeudenmukaisen késittelyn. Toimielin ei kuuluisi Fi-
nanssivalvonnan valvonnan piiriin. Finanssivalvonta valvoisi kuitenkin, ettd 1 momentissa
tarkoitetut yhtiot tayttavat velvollisuutensa ja varmistavat muiden kuin ammattimaisten sijoit-
tajien mahdollisuudet saattaa erimielisyydet riippumattoman toimielimen késittelyyn. Pykélan
1 momentissa tarkoitettuja yhtidita ei voida velvoittaa sitoutumaan tietyn nimenomaisen eli-
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men, esimerkiksi Arvopaperilautakunnan toimintaan. Muunkin toimielimen perustaminen olisi
mahdollista.

Pykilidn 3 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun yhtion olisi ilmoitettava Finanssival-
vonnalle 2 momentissa tarkoitetun toimielimen nimi ja yhteystiedot. Yhtion olisi toimitettava
Finanssivalvonnalle sen pyynndsta toimielimen sdénnét ja muut 2 momentin sédnndsten nou-
dattamisen valvontaa varten tarvittavat Finanssivalvonnan maérdadmat selvitykset. Jos yhtio ei
tee ilmoitusta tai ei toimi 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, Finanssivalvonta voisi ryhtyé yh-
tiotd kohtaan Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddettyihin valvonnallisiin toimenpitei-
siin. Toimenpiteet kohdistuisivat edelld tarkoitettuun yhtioon eivitkd erimielisyyksid késitte-
levédn toimielimeen.

Vastaava sddntely sisdltyy sijoituspalvelulain 10 luvun 13 §:84n.

137 §. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi. Pykildssd sdddettdisiin vastuusta, joka sdilytysyhtei-
sOl14 on sdilytettéviind olevan rahoitusvilineen menettdmisestd, ja vastuusta, joka sdilytysyh-
teisolld on muusta rahastoyhtidlle ja rahasto-osuudenomistajille aiheutuvasta tappiosta. Jos
sailytysyhteiso ulkoistaa sdilyttimisen ja jos kolmannen osapuolen siilytettdvana oleva rahoi-
tusviline menetetdén, sdilytysyhteiso olisi tdstd vastuussa.

Pykélidn I momentin mukaan séilytysyhteiso vastaisi rahastoyhtidlle ja sijoitusrahaston rahas-
to-osuudenomistajille 31 b §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti sdilytysyhteison ja sellaisen kol-
mannen osapuolen, jolle rahoitusvélineiden séilyttiminen on ulkoistettu, sdilytettdvina olevien
rahoitusvélineiden menetyksesta

Jos 1 momentissa tarkoitettu rahoitusviline menetetdédn, sdilytysyhteison olisi 2 momentin
mukaan palautettava viipymaéttd samanlajinen rahoitusvéline tai menetetyn rahoitusvélineen
arvoa vastaava rahaméérd rahastoyhtion hallinnoimalle sijoitusrahastolle. Siilytysyhteiso ei
olisi vastuussa menetyksestd, jos se voi osoittaa, ettd menetys on seurausta ulkopuolisesta ta-
pahtumasta, johon se ei ole kohtuudella voinut vaikuttaa, ja jonka seuraukset eivit olisi olleet
viltettdvissd kaikista kohtuullisiksi katsottavista toimista huolimatta. Sdilytysyhteiso ei voisi
vedota sisdisiin tilanteisiin kuten tyontekijan petolliseen toimintaan vastuusta vapautuakseen.

Pykilén 3 momentin mukaan sdilytysyhteiso olisi vastuussa rahastoyhtidlle ja sijoitusrahaston
rahasto-osuudenomistajille myos muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta tappiosta vain, jos se
aiheutuu siitd, ettd sdilytysyhteisd on tahallaan tai huolimattomuudesta jéttanyt velvollisuuten-
sa tayttamatta.

Pykélin 4 momentin mukaan 31 d §:n 2—4 momentissa ja 31 e ja 31 f §:ssé tarkoitetulla teh-
tavien ulkoistamisella tai niiden edelleen ulkoistamisella ei olisi vaikutusta sdilytysyhteison
vastuuseen. Sdilytysyhteison vastuuta ei voitaisi poistaa tai rajoittaa sopimuksella.

Pykédlan 5 momentissa sdadettdisiin  nykyistd 2 momenttia vastaavasti rahasto-
osuudenomistajan oikeudesta vaatia korvausta sdilytysyhteisoltd joko suoraan tai rahastoyhti-
oOn vilitykselld. Menettely ei saa johtaa paillekkéaisten oikeussuojakeinojen kéyttdon tai rahas-
to-osuudenomistajien eriarvoiseen kohteluun.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 24 artiklaa ja 22 a artiklan 3 kohdan kolmatta alakoh-
taa.

Sijoitusrahastodirektiivin 26 b artiklan mukaan komissiolla on valta hyviksya delegoituja sdé-
doksid, jotka koskevat edellytyksid, joilla ja olosuhteita, joissa sdilytetyt rahoitusvélineet on
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katsottava 24 artiklaa sovellettacssa menetetyiksi sekd sellaisia ulkopuolisia tapahtumia, joihin
ei ole kohtuudella voitu vaikuttaa ja joiden seuraukset eivét olisi olleet véltettdvissa kaikista
24 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista kohtuullisiksi katsottavista toimista huolimatta.

22 luku Seuraamukset ja rikkomuksista ilmoittaminen

Luvun otsikko 144 a §:n edelld ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siithen lisdtddan maininta
rikkomuksista ilmoittamisesta.

144 b §. Pykélé ehdotetaan muutettavaksi. Pykélén I momentissa lueteltaisiin Finanssivalvon-
nasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitetut sijoitusrahastolain sdénnokset, joiden lai-
minlyonnistd tai rikkomisesta médritddn seuraamusmaksu Finanssivalvonnasta annetun lain
41 §:n mukaan. Momentti koskisi sellaisia sijoitusrahastolain sdédnndsten laiminlydntejd ja
rikkomisia, joita vastaavia sddnndksid ei mainita sijoitusrahastodirektiivissd, ja joiden kuulu-
minen seuraamusmaksun soveltamisalaan perustuu kansalliseen harkintaan. Niitd ovat nykyi-
sen 1 momentin 4 kohdassa mainittu sijoitusrahastolain 30 §, 5 kohdassa mainitut sijoitusra-
hastolain 30 a—30 c §:t sekd 7 ja 8 kohdassa mainitut sijoitusrahastolain sd&nnokset, jotka
kuuluisivat edelleen 1 momentin soveltamisalaan. Kyseisid nykyisen pykéldn soveltamisalaan
kuuluvia sddnnoksia ei ole tarkoituksenmukaista jattdd seuraamussaédntelyn ulkopuolelle. Ny-
kyisen 1 momentin 1—3 kohdassa mainitut sdénnokset, 4 kohdassa mainitut sijoitusrahasto-
lain 26 ja 28 §, 5 kohdassa mainittu 80 b § sekd 6 ja 9 kohdassa mainitut sijoitusrahastolain
sadnndkset ehdotetaan siséllytettédviksi pykéaldén ehdotettuun uuteen 2 momenttiin.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi sijoitusrahastolain 7 §:n 2 momentti, joka kos-
kee oikeutta kdyttdd nimitystd “rahastoyhtié” tai ’rahasto-osakeyhtié” toiminimessa tai muu-
ten toimintaa osoittamaan, 42 §:n 1 momentin sdénnos velvollisuudesta kayttdd nimitysta “si-
joitusrahasto” ja 42 §:mn 3 momentin sdénnos velvollisuudesta kayttdd nimitysté erikoissijoi-
tusrahasto”. Voimassa olevan 145 §:n mukaan edelld mainituissa lainkohdissa sééddetyn kiel-
lon rikkominen sdidetéén rangaistavaksi sijoitusrahastorikoksena. Sijoitusrahastodirektiivissé
ei edellytetd kyseisten sddnndsten vastaisten menettelyjen sisadllyttdmistd hallinnollisten talou-
dellisten seuraamusten soveltamisalaan. Kyseisten sddnndsten rikkominen ehdotetaan kuiten-
kin siirrettdviksi myds seuraamusmaksun soveltamisalaan. Tétd perustellaan sillé, ettd seu-
raamusmaksua voidaan todennikoisesti usein pitdd kyseisen teon osalta riittédvéna ja tarkoituk-
senmukaisena seuraamuksena. Sijoitusrahastolain rangaistussidénnokset ehdotetaan pidettd-
viksi voimassa moitittavimpia tekoja varten. Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 3 mo-
mentin perusteella momentin 1 kohdassa tarkoitetun kiellon rikkomisesta ei voitaisi méérété
seuraamusmaksua luonnolliselle henkil6lle, koska teko on sijoitusrahastolain 145 §:ssd sdddet-
ty rangaistavaksi sijoitusrahastorikoksena. Kyseisen kiellon rikkomisesta voitaisiin 40 §:n 3
momentin perusteella méaritd seuraamusmaksu pédsadnnén mukaan ainoastaan oikeushenki-
16lle. Oikeushenkildlle madrattivan seuraamusmaksun liséksi teoista vastuussa oleviin luon-
nollisiin henkildihin voitaisiin soveltaa sijoitusrahastorikosta koskevaa rangaistussadnnosta.

Sadntely vastaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 20 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja 21
luvun 2 §:n 1 kohtaa.

Pykildn 1 momentin mukaan seuraamusmaksu olisi méérittiva sille joka rikkoo 1 kohdassa
mainittua 7 §:n 2 momentin sdénndstd nimityksen “rahastoyhtid” tai “rahasto-osakeyhtio”
kaytostd, 2 kohdassa mainittua 30 §:n sdénnostd, jonka mukaan rahastoyhtié ei saa omistaa
toisen rahastoyhtion osakkeita tai hallinnoimansa sijoitusrahaston rahasto-osuuksia, 3 kohdas-
sa mainittuja rahastoyhtion vakavaraisuutta ja riskien hallintaa koskevia 30 a—30 ¢ §:n sdén-
noksid, 4 kohdassa mainittua 42 §:n 1 momentin sdénnosté velvollisuudesta kéyttdd nimitysta
’sijoitusrahasto” ja 5 kohdassa mainittua 42 §:n 3 momentin sdénnosté velvollisuudesta kéyt-
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tdd nimitystd “erikoissijoitusrahasto”. Momentin mukaan seuraamusmaksu olisi maarattava
sille, joka rikkoo 6 kohdassa mainittuja 45 §:n 1 ja 2 momentin sddnnoksié rahasto-osuuksien
likkkeeseenlaskusta, 47 §:n 3 momentin sddnndstd sijoitusrahaston sdéntodihin siséllytettavistd
tiedoista, 49 §:n sddnnoksid rahasto-osuuden lunastamisesta ja 52 §:n 1 momentin sdénnosta
rahasto-osuuksien lunastamisen keskeyttdmistd koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta, ja sille,
joka rikkoo 7 kohdassa mainittuja 74 §:n 1 momentin sddnndksid dénivallasta.

Momentin 2 kohta vastaa osittain voimassa olevan momentin 4 kohtaa, 3 kohta vastaa osittain
voimassa olevan momentin 5 kohtaa, 6 kohta vastaa voimassa olevan momentin 7 kohtaa ja 7
kohta voimassa olevan momentin 8 kohtaa.

Pykilan 2 momentissa lueteltaisiin Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tar-
koitetut sellaiset sijoitusrahastolain sddnndsten laiminlyonnit tai rikkomiset, jotka vastaavat si-
joitusrahastodirektiivissa lueteltuja direktiivin sddnnoksid, joiden vastaisesta teosta on méaarat-
tdvd seuraamus. Néiden sddnndsten laiminlyonnistd tai rikkomisesta médréttdvin seuraamus-
maksun enimmadismidrastd ehdotetaan sdéddettividksi Finanssivalvonnasta annetun lain
41 a §:ssd. Momentissa mainittujen sdénndsten vastaiseen menettelyyn tulisivat sovellettavak-
si sijoitusrahastodirektiivin mukaiset seuraamusmaksun korkeammat enimmaiisméaarét. Pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi rahastoyhtiotd koskevien sdénnosten lisdksi sdilytysyhteisod
koskevista rahastoyhtiotd vastaavista merkitykselliseksi katsottavista sddnndksistd. Téllaisia
ovat sddnnokset séilytysyhteisotoiminnan harjoittamisesta ilman toimilupaa ja sdilytysyhteison
toimilupaa haettaessa ilmoitetuista tiedoista, sdédnnokset velvollisuudesta ilmoittaa Finanssi-
valvonnalle sdilytysyhteison osakkeiden hankinnasta ja omistusosuuteen liittyvistd muutoksis-
ta ja sddnnokset sdilytysyhteison velvollisuudesta ilmoittaa omistusosuuksiin liittyvat muutok-
set Finanssivalvonnalle sekd sddannokset sdilytysyhteison tehtdvien ulkoistamisesta. Néiden
sddnndsten sisdllyttiminen momentin soveltamisalaan perustuu kansalliseen harkintaan. Ky-
seisid sddnnoksid on pidettdvd vddrinkdytosten ehkdisemisen sekd rahoitusmarkkinoiden luo-
tettavan toiminnan kannalta niin keskeisend, ettd niiden vastainen menettely on tarkoituksen-
mukaista ulottaa 2 momentin soveltamisalaan.

Momentissa tarkoitettuja sadnnoksia ovat I kohdan mukaan 3 §:n 1 momentin sddnndkset si-
joitusrahastotoiminnan ja sdilytysyhteisdtoiminnan harjoittamisesta, jos toimintaa harjoitetaan
ilman toimilupaa. Sijoitusrahasto- ja sdilytysyhteisdtoiminnan harjoittaminen ilman siihen oi-
keuttavaa toimilupaa on séddetty rangaistavaksi sijoitusrahastorikoksena. Kyseisten sdannds-
ten rikkominen ehdotetaan siséllytettdviksi myds seuraamusmaksun soveltamisalaan. S&annos
vastaa sijoitusrahastodirektiivin 99 a artiklan b alakohtaa.

Momentin 2 kohdan mukaan seuraamusmaksu madrattéisiin sille, joka rikkoo 5 a §:n 1 mo-
mentin ja 5 b §:n 1 momentin sddnndksid rahastoyhtion toimilupaa haettaessa ilmoitetuista
tiedoista, jos toimilupa on myOnnetty véirien tai harhaanjohtavien tietojen perusteella, 6 §:n
sddnndksié rahastoyhtion pddomasta tai 10 §m sddnndksiéd sdilytysyhteison pddomavaatimuk-
sista. Sdannos vastaa sijoitusrahastodirektiivin 99 a artiklan f alakohtaa.

Momentin 3 kohdan mukaan seuraamusmaksu méérattéisiin sille, joka rikkoo 8 a §:n sd&nnok-
sid rahastoyhtion toiminnan jirjestdmisestd, 8 b §:n sddnndksid henkildkohtaisista liiketoimis-
taja 8 c §:n sddnndksid liiketoimista séilytettivistd tiedoista. Sadnnds vastaa sijoitusrahastodi-
rektiivin 99 a artiklan j alakohtaa, jonka mukaan seuraamuksista on sdddettévi, jos rahastoyh-
ti0 ei noudata menettelyji ja jarjestelyjd, joilla 12 artiklan 1 kohdan a alakohta on saatettu
osaksi kansallista lainsdddantod. Kyseinen alakohta on pantu tdytintdon sijoitusrahastolain
8 a—-8 ¢ §:ssd. Sddnnos vastaa myos sijoitusrahastodirektiivin 99 a artiklan n alakohtaa silta
osin kuin siind viitataan 14 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, jonka mukaan rahastoyhtiolld on
oltava liiketoimintansa asianmukaiseen harjoittamiseen tarvittavat voimavarat ja menettelyta-
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vat. Tadma alakohta on pantu tdytdntoon sijoitusrahastolain 8 a §:ssd. Nykyisen 144 b §:n 1
momentin 2 kohta sisdltyy ehdotettuun sdédnnokseen.

Momentin 4 kohdan mukaan seuraamusmaksu madréttéisiin sille, joka rikkoo 9 §:n 1 momen-
tin ja 9 a §:n 1 momentin sddnndksid sdilytysyhteison toimilupaa haettaessa ilmoitetuista tie-
doista, jos toimilupa on mydnnetty vairien tai harhaanjohtavien tietojen perusteella. Sdannds
vastaa momentin 2 kohtaa.

Momentin 5 kohdan mukaan seuraamusmaksu méérattéisiin sille, joka rikkool6 §:n 1—4 ja
6—8 momentin sddnnoksid velvollisuudesta ilmoittaa Finanssivalvonnalle rahastoyhtion ja
sdilytysyhteison osakkeiden hankkimisesta, omistusosuuden lisddmisestd ja hankitun omis-
tusosuuden luovuttamisesta ja sen vdhentdmisestd. Sddnnds vastaa sijoitusrahastodirektiivin
99 a artiklan d ja e alakohtia.

Momentin 6 kohdan mukaan seuraamusmaksu maérittiisiin sille, joka rikkoo 16 §mn 5 ja 8
momentin sddnnoksid rahastoyhtion ja sen omistusyhteison seké sdilytysyhteison ja sen omis-
tusyhteison velvollisuudesta ilmoittaa Finanssivalvonnalle viivytyksettd tietoonsa tulleet omis-
tusosuuksien muutokset ja vahintddn kerran vuodessa omistusosuuksien omistajat ja omistus-
ten suuruudet. Sdannods vastaa sijoitusrahastodirektiivin 99 a artiklan h ja i alakohtia.

Momentin 7 kohdan mukaan seuraamusmaksu méérattiisiin sille, joka rikkoo 24 §:n 1 mo-
mentin ja 43 §mn 1 momentin sdéinnoksid kiellosta aloittaa sijoitusrahaston rahasto-osuuksien
markkinointi ja varojen vastaanottaminen ennen sijoitusrahaston sééntdjen vahvistamista ja
18 ¢ §:n 1 momentin sdénnostd ulkomaisen ETA-rahastoyhtion Suomeen perustettavan sijoi-
tusrahaston luvanvaraisuudesta. Sddnnos vastaa sijoitusrahastodirektiivin 99 a artiklan a ala-
kohtaa. Kohdan mukaan seuraamusmaksu maérdttdisiin myds sille, joka rikkoo 25 §:n 2 mo-
mentin sdénndstd, jonka mukaan rahastoyhtion on pidettévé sijoitusrahaston varat erilldén ra-
hastoyhtion omaisuudesta antamalla ne séilytysyhteison sdilytettavéksi. Nykyisen 144 b §:n 1
momentin 3 kohta siséltyy ehdotettuun sdédnnokseen.

Momentin & kohdan mukaan seuraamusmaksu méédrattéisiin sille, joka rikkoo 26 §:n sddnnok-
sid. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn rahastoyhtion velvollisuudesta harjoittaa sijoitusrahasto-
toimintaa huolellisesti, itsendisesti ja asiantuntevasti sijoitusrahaston ja sen rahasto-
osuudenomistajien etujen mukaisesti ja velvollisuudesta kohdella toiminnassaan rahasto-
osuudenomistajia yhdenvertaisesti. Pykéldn 2 momentin mukaan rahastoyhtion on sijoitusra-
hastotoiminnassaan ja liitketoimintansa rakenteita jarjestdessddn pyrittdva valttiméan eturisti-
riitatilanteita ja niiden syntyessa varmistettava, ettd rahastoyhtion hallinnoimia sijoitusrahasto-
ja, niiden rahasto-osuudenomistajia ja rahastoyhtion muita asiakkaita kohdellaan tasapuolises-
ti. Ehdotettu sdénnos vastaa sijoitusrahastodirektiivin 99 a artiklan k ja n alakohtaa. Kyseises-
sd k alakohdassa mainittu 12 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan b alakohta (direktiivissé
85/611/ETY 5 f artiklan vastaava alakohta) ja kyseisessé n alakohdassa mainitun 14 artiklan 1
kohdan d alakohta (direktiivissd 85/611/ETY 5 h artiklan vastaava alakohta) on pantu téytin-
toOn sijoitusrahastolain muuttamisesta annetulla lailla (224/2004) lain 26 §:n 2 momentissa.
Nykyisen 144 b §:n 1 momentin 4 kohdassa mainittu 26 § sisdltyy ehdotettuun sddnnokseen.

Momentin 9 kohdan mukaan seuraamusmaksu méérittéisiin sille, joka rikkoo 26 a §:n 2—
7 momentin ja 26 b §:n sédénnoksid rahastoyhtion velvollisuuksista, kun liiketoimintaa harjoi-
tetaan asiamiehen vilitykselld tai liiketoiminnan kannalta merkittdvd toiminta ulkoistetaan.
Sadnnosten sisdllyttiminen momentin soveltamisalaan perustuu kansalliseen harkintaan..

Momentin /0 kohdan mukaan seuraamusmaksu méérattdisiin sille, joka rikkoo 28 §:n, 69 §:n
1 momentin, 70, 71, 71 a, 72, 73, 73 aja 74 §n, 75 §:n 1 ja 2 momentin, 76—80 §:n, 80 a §:n,
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81, 82 ja 86 §:n sddnndksid sijoitusrahaston varojen sijoittamisesta, jos sddnndsten rikkominen
tai laiminlyonti on toistuvaa. Saannos vastaa sijoitusrahastodirektiivin 99 a artiklan p alakoh-
taa. Nykyisen 144 b §:n 1 momentin 4 kohdassa mainittu 28 § siséltyy ehdotettuun sdénnok-
seen.

Momentin /1 kohdan mukaan seuraamusmaksu méadrattiisiin sille, joka rikkoo 31 a—31 ¢ §:n
sadannoksia sdilytysyhteison velvollisuuksista ja 31 d §:n sddnnostd sdilytysyhteison tehtdvien
ulkoistamisesta. Sdannds vastaa sijoitusrahastodirektiivin 99 a artiklan o alakohtaa. Ehdotet-
tuun sédénnokseen sisdltyy nykyisen 144 b §:n 1 momentin 6 kohta. Edelld mainittu 31 d §mn
siséllyttiminen 11 kohtaan perustuu kansalliseen harkintaan.

Momentin /2 kohdan mukaan seuraamusmaksu maérattiisiin sille, joka rikkoo 80 b §:n sdén-
noksid riskienhallintamenetelmistd ja menettelyistd vakioimattomien johdannaissopimusten
arvon maarittimiseksi ja johdannaissopimuksia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta Finanssi-
valvonnalle. Sad&nnds vastaa sijoitusrahastodirektiivin 99 a artiklan q alakohtaa. Nykyisen
144 b §:n 1 momentin 5 kohdassa mainittu 80 b § siséltyy ehdotettuun sddnnokseen.

Momentin /3 kohdan mukaan seuraamusmaksu maarattaisiin sille joka rikkoo 40, 89, 92, 93,
93 a, 94, 96—98, 98 a—98 ¢ ja 137 a §:n sddnndksid markkinointia ja sijoittajille annettavia
tietoja koskevista velvollisuuksista, jos sddnnosten laiminlyonti on toistuvaa. Sadnnds vastaa
sijoitusrahastodirektiivin 99 a artiklan r alakohtaa. Nykyisen 144 b §:n 1 momentin 9 kohta si-
séltyy ehdotettuun sddanndkseen lukuun ottamatta siind mainittua kumottua 95 §:44.

Momentin /4 kohdan mukaan seuraamusmaksu maérattéisiin sille, joka rikkoo 127 §:n 1, 4 ja
6 momentin sdédnnoksid rahastoyhtion ja ulkomaisen ETA-rahastoyhtion ilmoitusvelvollisuu-
desta Finanssivalvonnalle, jos se aikoo markkinoida Suomessa hallinnoimansa sijoitusrahas-
ton rahasto-osuuksia sijoitusrahaston vastaanottavassa ETA-valtiossa. Sdédnnds vastaa sijoitus-
rahastodirektiivin 99 a artiklan s alakohtaa.

Momentin /5 kohdan mukaan seuraamusmaksu méirattdisiin sille, joka rikkoo 150 §:n 1 ja 5
momentin sddnnoksid rikkomusten ilmoittamista koskevista menettelytavoista. Viimeksi mai-
nitun pykalan velvollisuudet koskevat rahastoyhtiota ja sdilytysyhteisod. Ehdotetun15 kohdan
siséllyttiminen momentin soveltamisalaan perustuu kansalliseen harkintaan. Kyseistd sdén-
nostd on pidettdvd védrinkdytdsten ehkdisemisen sekd rahoitusmarkkinoiden luotettavan toi-
minnan kannalta niin keskeisend, ettd sen vastainen menettely on tarkoituksenmukaista ulottaa
seuraamusmaksusddnnoksen soveltamisalaan.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd 1 momentissa lueteltuja lain sddnndksia
tdydentdvien sddnnodsten, madrdysten, sijoitusrahastodirektiivin perusteella annettujen komis-
sion asetusten ja padtosten sddnnosten sekd EU:n vakavaraisuusasetuksen sddnnosten laimin-
lyonnisté tai rikkomisesta madratain seuraamusmaksu. S&dnnds olisi luonteeltaan selventévé,
koska lain rikkomisena on ldhtokohtaisesti pidettivd my0s sitd, ettd asianomainen rikkoo
saannoksen perusteella annettua tarkempaa maardysta.

Momentissa tarkoitettuja sddnnoksid ovat pykéldin 1 momentin 3 kohdassa mainitussa
30 a §:ssd mainitut Rahoitustarkastuksen, nykyisin Finanssivalvonta, mééraykset riskienhal-
lintajérjestelmille ja muulle sisdiselle valvonnalle sekd luotettavalle hallinnolle asetettavista
vaatimuksista ja 30 ¢ §:ssd mainitut rahastoyhtion omien varojen laskentaan sovellettavat
EU:n vakavaraisuusasetuksen sadnnokset.

Momentissa tarkoitettuja sddnnoksid ovat pykéldin 2 momentin 2 kohdassa mainitussa
5 a §:ssd mainitun valtiovarainministerion asetuksen sadnnokset, momentin 3 kohdassa maini-
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tuissa 8 a—~8 ¢ pykalissd mainitut Finanssivalvonnan méaaraykset komission riskienhallintadi-
rektiivin tdytdntdon panemiseksi, momentin 4 kohdassa mainitussa 9 §:ssé mainitun valtiova-
rainministerion asetuksen sddnnokset, momentin 8 kohdassa mainitussa 26 §:ssd mainitut Fi-
nanssivalvonnan maardykset komission riskienhallintadirektiivin tdytédntoon panemiseksi,
momentin 10 kohdassa mainitussa 28 §:ssé@ mainitut Rahoitustarkastuksen, nykyisin Finanssi-
valvonta, madrdykset 27 §:ssd tarkoitettujen sijoitusrahaston péédomaa ja osuudenomistajien
maaraa koskev1en tietojen sekd 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen sijoitusrahaston varojen sijoit-
tamista koskevien tietojen ilmoittamisesta ja 81 §:ssd mainitut Rahoitustarkastuksen, nykyisin
Finanssivalvonta, méardykset rahastoyhtion oikeudesta tehdi lainaus- ja tai takaisinostosopi-
muksia sijoitusrahaston varoihin kuuluvista arvopapereista. Momentissa tarkoitettuja sd&nnok-
sid ovat lisdksi momentin 12 kohdassa mainitussa 80 b §:ssd mainitut Finanssivalvonnan maii-
rdykset komission riskienhallintadirektiivin tdytdntdon panemiseksi, momentin 13 kohdassa
mainitussa 92 §:ssd mainitun valtiovarainministerion asetuksen sdédnndkset rahastoesitteestd,
93 ja 93 a §:ssd mainitun komission avaintietoasetuksen sdannokset, 94 §:ssd mainitun valtio-
varainministerion asetuksen sddnndkset puolivuotiskatsauksen sisdllostd ja 96 §:ssd mainitun
valtiovarainministerion asetuksen sddnndkset sijoitusrahaston vuosikertomuksesta, momentin
14 kohdassa mainitussa 127 §:ssd mainitun komission notifiointiasetuksen sddnndkset ja mo-
mentin 15 kohdassa mainitussa 150 §:ssd mainitut Finanssivalvonnan méaraykset.

Edelld mainitut lakia alemmanasteiset sddnnokset ja madrdykset saattavat muuttua. Laissa ei
ole tarkoituksenmukaista tai edes kdytdnnosséd mahdollista yksiloid4 Finanssivalvonnan méé-
rdyksiin tai edelld mainittuihin asetuksiin siséltyvaéd yksittdistd normia, jonka rikkomisesta
saattaa seurata seuraamusmaksu. Rahastoyhtié on velvollinen seuraamaan sitd velvoittavan
sdaantelyn muuttumista ja muuttamaan toimintansa tarvittaessa vastaamaan muuttunutta sdénte-
lya.

Saénnos vastaa sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:n 2 momenttia.

145 §. Pykaldn nykyisen I momentin mukaan sijoitusrahastorikoksesta tuomittavan rangais-
tuksen enimmdiisméddrd on kuusi kuukautta vankeutta. Momentti ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sen nojalla tuomittavan rangaistuksen enimmaisméaaraksi sdddetdan yksi vuosi vanke-
utta. Rangaistusasteikko vastaisi sijoituspalvelulain 16 luvun 2 §:ssd sdddetyn sijoituspalvelu-
rikoksen ja luottolaitostoiminnasta annetun lain 21 luvun 2 §:ssd sdddetyn luottolaitosrikoksen
rangaistusasteikkoa. Pykéldn kriminalisoinnit, joita ovat sijoitusrahastotoiminnan tai siily-
tysyhteisotoiminnan harjoittaminen olematta siihen oikeutettu, rahastoyhtio tai rahasto-
osakeyhtio -nimityksen kdyttdiminen ja sijoitusrahasto tai erikoissijoitusrahasto -nimityksen
kayttdminen lain vastaisesti, vastaavat sijoituspalvelulain ja luottolaitostoiminnasta annetun
lain sdannoksissd sdddettyjd kriminalisointeja. Sijoitusrahastorikoksena sdddettyjen tekojen ja
laiminlyontien moitittavuutta ei voida pitda kyseisié kriminalisointeja véhdisempana.

147 §. Voimassa olevassa pykéldssé sdddetdén rangaistuksen tuomitsemisesta 133 §:ssd sddde-
tyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta. Pykdldn soveltamisala laajennettaisiin koskemaan
chdotetussa 150 §:sséd sdddettyd salassapitovelvollisuuden rikkomista. Kyseinen sdannos kos-
kee henkilGtietojen salassapitovelvollisuutta, joka liittyy rikkomuksista ilmoittamista koske-
vaan menettelyyn.

Ehdotus vastaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 21 luvun 4 §:44.

Rikkomuksista ilmoittaminen

150 §. Lakiin ehdotetaan siitd lailla 889/2008 kumotun 150 §:n tilalle uusi 150 § ja sen edelle
sdadanndksen siséltod kuvaava véliotsikko, joka koskee rikkomuksista ilmoittamista. Sijoitusra-
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hastodirektiivin mukaan jésenvaltioiden on edellytettdvé, ettd rahastoyhtigilld, sijoitusyhtioilla
ja sdilytysyhteisoilld on kdytossddn asianmukaiset menettelyt tyontekijoitddn varten, jotta na-
mé voivat ilmoittaa rikkomisista sisdisesti erityisen riippumattoman ja itsendisen kanavan
kautta (99 d artiklan 5 kohta). Pykéldssa ehdotetaan sdéddettidviksi rahastoyhtion velvollisuu-
desta ottaa kdyttoon menettelytavat rikkomusten ilmoittamista varten ja ilmoitusmenettelyé
koskevista vaatimuksista. Sddannoksid ehdotetaan sovellettavaksi myos sdilytysyhteisoon.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin rahastoyhtion velvollisuudesta huolehtia, etti silld on me-
nettely, jota noudattamalla sen palveluksessa olevat voivat ilmoittaa sijoitusrahastolain ja sen
nojalla annettujen sédénndsten ja médrdysten sekd 144 b §:n 3 momentissa tarkoitettujen Eu-
roopan unionin sdddosten epdillysti rikkomisesta. [lmoitukset voivat koskea sddnnoksid, joilla
sijoitusrahastodirektiivi on saatettu voimaan kansallisesti ja Euroopan unionin sdadoksia, jotka
ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Ilmoitukset on voitava tehdd rahastoyhtion sisélla riippu-
mattoman kanavan kautta. Jos rahastoyhtié kuuluu konserniin tai ryhmittymaéén, johon kuulu-
via yrityksid koskee tdssd pykéldssé sdédettyd velvollisuutta vastaava velvollisuus menettelyn
jarjestdmisestd rikkomusten ilmoittamista varten, kyseisten yritysten osalta voidaan jérjestda
rikkomusten ilmoittamista varten yksi konserni tai ryhmittyméakohtainen kanava.

Momentin mukaan ilmoitusmenettelyn on siséllettdva toimenpiteet, joilla suojataan epdillysti
rikkomisesta ilmoituksen tekevdd henkilod ja turvataan kyseisen ilmoituksen tekijén ja ilmoi-
tuksen kohteena olevan henkilon henkilétietojen suoja mnoudattaen henkil6tietolakia
(523/1999). Ilmoituksen tekijééd olisi suojattava ainakin kostotoimilta, syrjinnéltd ja muulta
epdoikeudenmukaiselta kohtelulta. Ilmoitusmenettelyn tulee lisdksi siséltdd ohjeet, joilla var-
mistetaan, ettd luottamuksellisuus suhteessa ilmoituksen tekijadn turvataan kaikissa tapauksis-
sa, jollei laissa rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saa-
miseksi toisin sdddetd. Velvollisuus noudattaa henkilotietolakia tarkoittaisi, ettd rahastoyhtio
olisi henkilotietolaissa tarkoitettu rekisterinpitdjé ja epdiltyjd rikkomuksia koskevista ilmoi-
tuksista kootut tiedot muodostaisivat henkildrekisterin.

Ehdotettu sddnnds ei edellyttiisi, ettd ilmoitus on voitava tehdd nimettomasti. [lmoituksen te-
kijalla ei tarvitsisi olla erityistd ndyttod rikkomusepdilyn tueksi. Perusteltu epdily riittéisi il-
moituksen tekemiseen. Péadsy ilmoituksen tekijan ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon
henkil6llisyyttd sekd ilmoituksen siséltod koskeviin tietoihin olisi rajattava niihin henkil6ihin,
joille kyseinen tieto on vélttdmétonta asian selvittdmiseksi. Vahingoittamistarkoituksessa teh-
tyihin selkeésti perusteettomiin ilmoituksiin rahastoyhtio voisi puuttua esimerkiksi tyoturvalli-
suuslain (738/2002) 18 ja 28 §:ssi tarkoitettuna héirintdné tai epdasiallisen kohteluna tydpai-
kalla. Viime kéddessa sovellettavaksi voisi tulla esimerkiksi rikoslain (39/1889) 24 luvun 9 §:n
sddnnds kunnianloukkauksesta.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin rahastoyhtion velvollisuudesta séilyttdd 1 momentissa tar-
koitettua ilmoitusta koskevat tarpeelliset tiedot. Tiedot olisi poistettava viiden vuoden kuluttua
ilmoituksen tekemisestd, jollei tietojen edelleen sdilyttdminen olisi tarpeen rikostutkinnan, vi-
reilld olevan oikeudenkdynnin, viranomaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijén tai ilmoituksen
kohteena olevan henkilon oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen séilyttdmisen tarpeelli-
suus olisi tutkittava viimeistédén kolmen vuoden kuluttua edellisesti tarkistamisesta. Tarkista-
misesta olisi tehtdvd merkinté. Jos tiedot osoittautuvat vairiksi tai tarpeettomiksi, ne olisi hen-
kilotietolain mukaisesti poistettava rekisteristd mahdollisimman nopeasti.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviaksi, ettei | momentissa tarkoitetun ilmoituksen
kohteena olevalla rekisterdidylla ole tarkastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tietoi-
hin. Ehdotus poikkeaa henkil6tietolain 26 §:sté, joka koskee jokaisen oikeutta saada tietéé, mi-
td héntéd koskevia tietoja henkilorekisteriin on talletettu tai, ettei rekisterissé ole hénté koskevia
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tietoja. HenkilGtietolain 27 §:ssé sdddetddn tarkastusoikeuden rajoituksista. Ehdotetun momen-
tin mukainen tarkastusoikeuden rajaaminen on perusteltua siksi, ettd tarkastusoikeus voisi
henkilGtietolain 27 §:ssd tarkoitetulla tavalla haitata rikosten ehkdisemistd tai selvittdmista.
Rekisterdidyn tarkastusoikeus voisi kuitenkin haitata my0s rikosoikeudellisiin rangaistuksiin
rinnastettavien sijoitusrahastolain sdénnosten vastaisten laiminlyontien ja rikkomisten ehkai-
semistd tai selvittdmistd. Tastd syystd henkildtietolain 27 §:ssd sdddettyd yleistd tarkastusoi-
keuden rajoitusta ei voida pitéa riittdvana. Ehdotuksen mukaan tietosuojavaltuutetulla olisi oi-
keus rekisterdidyn pyynnosti tarkastaa tietojen lainmukaisuus.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin Finanssivalvonnalle annettavasta valtuudesta antaa tar-
kempia méadrdyksid 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten tekemisestd ja niiden késittelysti
rahastoyhtiossa.

Pykélan 5 momentissa sdddettdisiin 1—4 momentin sddnndsten soveltamisesta myds saily-
tysyhteisdon.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 99 d artiklan 1, 2 ja 5 kohtaa.
Ehdotus vastaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 6 §:44.
22 aluku  Valvontavaltuudet

Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi 22 a luku Finanssivalvonnan valvontavaltuuksista. Luvussa
saddettdisiin Finanssivalvonnan valtuudesta ryhtyéd toimenpiteisiin tilanteessa, jossa toimitaan
sijoitusrahastolain vastaisesti.

150 a §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdvaksi kielto- ja oikaisupdétoksestd, jonka perusteella
Finanssivalvonta voisi kieltdd sitd, joka toimii sijoitusrahastolain vastaisesti, jatkamasta tai
uudistamasta lain vastaista menettelyd. Finanssivalvonta voisi samalla velvoittaa menettelyn
peruttavaksi, muutettavaksi tai oikaistavaksi, jos sitd olisi pidettdva tarpeellisena finanssi-
markkinoiden valvonnalle sdddettyjen tavoitteiden toteutumiseksi. Finanssivalvonnasta anne-
tun lain 33 §:ssd sdddetddn toimeenpanokiellosta ja oikaisukehotuksesta, joita sddnnoksid voi-
daan soveltaa vain Finanssivalvonnan valvottaviin ja muihin finanssimarkkinoilla toimiviin.
Ehdotettua sddnndsté voitaisiin sen sijaan soveltaa jokaiseen henkiloon, joka toimii sijoitusra-
hastolain vastaisesti. Téillaisia sd&nndksid voisivat olla esimerkiksi lain 3 §:n sdénnos sijoitus-
rahastotoiminnan ja sdilytysyhteisdtoiminnan luvanvaraisuudesta, 7 §:n 2 momentin sdiannos
“rahastoyhti®” tai “rahasto-osakeyhtio” -nimityksen kdytostd toiminimessa tai muuten toimin-
nassa, 42 §:n 1 momentin sddnnds ’sijoitusrahasto”- nimityksen kaytostd tai 42 §:n 3 momen-
tin sdénnds “erikoissijoitusrahasto”- nimityksen kéytostd markkinoinnissa tai muuten toimin-
nassa.

150 b §. Pykildn mukaan Finanssivalvonta voisi asettaa 150 a §:ssé tarkoitetun kiellon tai paa-
toksen noudattamisen tehostamiseksi uhkasakon ja maaréta sen maksettavaksi. Pykéldssa olisi
viittaus uhkasakkolakiin (1113/1990), jossa sdadetdan uhkasakosta sekd muutoksenhausta uh-
kasakon asettamista koskevaan paitokseen ja uhkasakon maksettavaksi tuomitsemista koske-
vaan piétokseen.

Ehdotetut sddnnokset vastaavat luottolaitostoiminnasta annetun lain 22 luvun 1 ja 2 §:44.
Voimaantulo

Voimaantulosddnnos. Pykéldssa saddettiisiin lain voimaantulosta.
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Sadnnoksen 2 momentin mukaan sellaisen rahastoyhtion, joka on ennen 18 pdivda maaliskuuta
2016 nimennyt séilytysyhteisoksi laitoksen, joka ei tdyté tdssd laissa sdddettyjd vaatimuksia,
on nimettdvé lain vaatimukset tiyttdva sdilytysyhteisd viimeistddn 17 péivénd maaliskuuta
2018. Saannds vastaa sijoitusrahastodirektiivin 23 artiklan 4 kohtaa.

Saanndksen 3 momentin mukaan lain voimaantulohetkelld vireilld olevat sdéntdjen vahvista-
mista tai toimilupaa taikka muuta lupaa koskevat hakemukset on tiydennettiva vastaamaan
lain vaatimuksia.

Saédnnoksen 4 momentin mukaan sijoitusrahaston rahastoesite on saatettava vastaamaan lain
vaatimuksia viimeistddn 30 paivana kesdkuuta 2016. Sijoitusrahaston avaintietoesite on saatet-
tava vastaamaan lain vaatimuksia viimeistddn lain voimaantulon jidlkeen tapahtuvan avaintie-
toesitteen seuraavan vuosittaisen paivityksen yhteydessa.

Sadnnoksen 5 momentin mukaan rahastoyhtion palkitsemisjdrjestelmé on saatettava vastaa-
maan 4 b luvun sdénnoksid viimeistdén 31 péivind elokuuta 2016. Siirtyméaika on tarpeen
edelld 4 b luvussa mainittujen Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen ohjeiden puuttumi-
sen sekd muutosten vaatimien kaytannon jarjestelyjen vuoksi.

1.2 Laki Finanssivalvonnasta

24 §. Tarkastusoikeus. Pykdldn I momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi maininta puhelinkeskus-
teluja tai séhkoistéd viestintdd koskevista tallenteista tai muista tietoliikennetiedoista. Momen-
tin mukaan Finanssivalvonnalla olisi salassapitosddnndsten estamattd oikeus saada tarkastetta-
vakseen valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla toimivan toimipaikassa tdmén toimintaa ja
hallintoa koskevien asiakirjojen ja tietojarjestelmien lisdksi tallenteet puhelinkeskusteluista ja
sdhkoisestd viestinnéstd tai muut tietoliikennetiedot siind laajuudessa kuin on tarpeen Finans-
sivalvonnalle laissa sdéidetyn valvontatehtdvén hoitamiseksi. Momenttia muutettaisiin siten,
ettd Finanssivalvonnalla olisi oikeus saada tarpeelliset jdljenndkset asiakirjoista ja muista tal-
lenteista ja tietoliikennetiedoista valvottavan lisdksi myds muulta finanssimarkkinoilla toimi-
valta. Sédanndksen perusteella Finanssivalvonnalla ei ole oikeutta saada kdyttoonsé sellaisia
yksityisid viestejd, jotka kuuluvat perustuslain 10 §:ssé sdddetyn luottamuksellisen viestin sa-
laisuuden suojan piiriin.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 98 artiklan 2 kohdan d alakohdan ii alakohtaa, jonka
mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava valtuudet vaatia yhteissijoitusyritysten, rahas-
toyhtididen, sijoitusyhtididen, sdilytysyhteisdjen tai muiden télld direktiivilla sddnneltyjen yh-
teisjen hallussa olevia tallenteita puhelinkeskusteluista tai sdhkdisestd viestinndstd tai muita
tietoliikennetietoja. Nykyisen 2 momentin mukaan se, mitd 1 momentissa sdddetdéin, koskee
muun ohella yritystd, joka valvottavan toimeksiannosta hoitaa tdimén liiketoimintaan liittyvié
tehtdvid. Nykyisen 2 momentin perusteella sellainen kolmas osapuoli, jolle séilytysyhteisé on
ulkoistanut tehtdviddn, kuuluisi pykéldn soveltamisalaan.

28 §. Johdon toiminnan rajoittaminen. Pykilan otsikko ehdotetaan muutettavaksi. Nykyinen
otsikko johdon toiminnan méérdaikaisesta rajoittamisesta ei endé vastaa ehdotettua 3 moment-
tia, joka koskee johdon toiminnan pysyvéa rajoittamista. Pykédlan nykyisessd I momentin joh-
dantokappaleessa luetellaan toimilupavalvottavan ylimpdén johtoon kuuluvat. Sdédnnoksessé
oleva ylimmén johdon kisite ei ole yhdenmukainen luottolaitostoiminnasta annetussa laissa ja
sijoituspalvelulaissa saddetyn johto-méaaritelmén kanssa. Késite ei vastaa mydskaén sijoitusra-
hastolakiin ehdotettua johdon mééritelméd. Tamén vuoksi johdantokappaleessa mainittu joh-
don késite ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se vastaisi mainituissa laeissa sdddettyja ja si-
joitusrahastolakiin ehdotettua johdon mééritelmas. Sédénnods koskisi myos toimilupavalvotta-

55



HE 3/2016 vp

van hallintoneuvoston jésentd ja varajdsentd. Sddnnos ei tiltd osin koskisi rahastoyhtiota, jo-
hon lain mukaan ei voida perustaa hallintoneuvostoa.

Pykélddn ehdotetaan liséttdviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan Finanssivalvonta voi pysy-
vasti kieltdd henkil6d toimimasta sijoitusrahastolaissa tarkoitetussa rahastoyhtiossa ja sijoitus-
rahastolain nojalla toimiluvan saaneessa séilytysyhteisossa johtoon kuuluvassa tehtdvéssa, jos
tama on vakavasti rikkonut tai laiminlydnyt sijoitusrahastolain 144 b §:ssd mainittuja sdén-
noksid ja kysymys on toistuvasti tapahtuneesta rikkomisesta tai laiminlydnnista.

Pysyvé toimintakielto on suhteellisuusperiaatteen nidkokulmasta ankara seuraamus. Kiellon
médrdédmisen tulisi kdytdnndssé olla poikkeuksellista. Pysyvin toimintakiellon edellytyksend
oleva rikkomusten tai laiminlyOntien toistuvuus ja vakavuus edellyttdisi kdytdnnossa useimmi-
ten myo0s sitd, ettd henkil6lle olisi jo aiemmin mééritty rikkomuksesta tai laiminlydnnisti hal-
linnollinen seuraamus. Kyse olisi ndin ollen viimesijaisesta keinosta estdd lainvastaisen me-
nettelyn toistuminen. Finanssivalvonnan olisi siten kussakin yksittéistapauksessa harkittava,
suhteellisuusperiaate huomioiden, olisiko pysyvé toimintakielto tarkoituksenmukaisin valvon-
tatoimenpide. Koska kyse olisi kéytdnnOssd usein tahallisista ja toistuvista rikkomuksista,
lainvastaisen menettelyn mahdollisella jilkikéteiselld korjaamisella ei olisi sddnnoksen sovel-
tamisen kannalta merkitysta.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 99 artiklan 6 kohdan d alakohtaa, jossa mainitaan
ylimmén hallintoelimen jdsen ja muu vastuussa olevana pidetty. Kyseisen henkildpiirin katso-
taan vastaavan ehdotetun johto-késitteen piiriin kuuluvia henkil6ita.

41 §. Seuraamusmaksun mddrddaminen. Pykdlan nykyisessa 2 momentissa siddetddn seikoista,
jotka on otettava huomioon seuraamusmaksun médrdé arvioitaessa. Sijoitusrahastodirektiivin
99 c artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on pééttiessddn hallinnollisen
seuraamuksen tai toimenpiteen tyypisté ja hallinnollisen seuraamusmaksun suuruudesta var-
mistettava, ettd ne ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia ja ottavat huomioon kaikki
asiassa vaikuttavat olosuhteet. Artiklassa luetellaan olosuhteet, jotka muun muassa on otettava
huomioon. Pykéldn 2 momentissa luetellut seikat vastaavat padosin sijoitusrahastodirektiivin
mukaan huomioon otettavia olosuhteita. Nykyisen momentin mukaan seuraamusmaksun maa-
rdd arvioitaessa on otettava muun muassa huomioon menettelylld saavutettu hyoty tai silléd ai-
heutettu vahinko, jos ne ovat mééritettdvissd. Sijoitusrahastodirektiivin mukaan seuraamus-
maksun suuruudesta péitettiiessd on otettava huomion rikkomisesta vastuussa olevien henki-
16n saamien voittojen tai valttimien tappioiden suuruus sekd muille henkildille ja soveltuvissa
tapauksissa markkinoiden toiminnalle tai taloudelle yleensd aiheutuneiden vahinkojen suu-
ruus, jos ne ovat méadritettdvissi (99 c artiklan 1 kohdan d alakohta). Nykyinen momentti tar-
kistettaisiin vastaamaan sijoitusrahastodirektiivié siten, ettd seuraamusmaksun méérdé arvioi-
taessa on otettava huomioon menettelylld saavutettu hyd6ty ja silld muille henkildille aiheutettu
vahinko, jos ne ovat méadritettdvissd. Momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi vaatimus, jonka mu-
kaan seuraamusmaksun maérad arvioitaessa on otettava huomioon myds tekijan toimenpiteet
rikkomisen toistumisen estimiseksi. Toimenpiteilld tarkoitetaan rikkomisesta vastuussa ole-
van henkildn rikkomisen jilkeen toteuttamia toimenpiteit.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 99 c artiklan 1 kohdan g alakohtaa.

41 a §. Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa. Pykiladn ehdotetaan lisdtta-
vaksi uusi 3 momentti jolloin nykyiset 3 ja 4 momentit siirtyisivit 4 ja 5 momenteiksi. Ehdote-
tussa 3 momentissa sdddettdisiin sijoitusrahastolain 144 b §:n 2 momentissa mainittujen sdén-
nosten rikkomisesta tai laiminlyOnnistd médrittaivin seuraamusmaksun enimméismaarasta.
Oikeushenkildlle méarattavd seuraamusmaksu saa olla enintéén joko 10 prosenttia oikeushen-
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kilon tekoa tai laiminlyontid edeltdvén vuoden liikevaihdosta tai enintéédn viisi miljoonaa eu-
roa. Luonnolliselle henkilolle méarattdva seuraamusmaksu saa olla enintddn viisi miljoonaa
euroa. Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 99 artiklan 6 kohdan e ja f alakohtaa. Edella
mainitun artiklan 6 kohdan g alakohdan mukaan e ja f alakohdan mukaan méaéréytyvén seu-
raamusmaksun vaihtoehtona on hallinnollinen seuraamusmaksu, joka voi olla enintdén kaksi
kertaa suurempi kuin rikkomisesta saatu hyoty, jos se voidaan maarittdd, vaikka se ylittdisi e ja
f alakohdan enimmaismadrit. Pykédldn nykyisessd 3 momentissa, joka siirtyy 4 momentiksi,
sdddetddn vaihtoehtoisesta seuraamusmaksusta. Momentin mukaan seuraamusmaksu saa edel-
14 sdddetyn estdmadttd olla enintdéin kaksi kertaa suurempi kuin teolla tai laiminlyonnilld saatu
hyo6ty, jos hyoty on médritettévissid. Kyseisen momentin mukaan ehdotetun 3 momentin esta-
méttd sijoitusrahastolain rikkomisesta tai laiminlyOnnisté oikeushenkildlle ja luonnolliselle
henkildlle maadrattava seuraamusmaksu saa olla enintdédn kaksi kertaa suurempi kuin hyoéty, jos
se on madritettavissa, vaikka se ylittdisi ehdotetussa 3 momentissa sdddetyt enimmaismaarat.

Pykaildn nykyisessd 4 momentissa, joka ehdotuksen mukaan siirtyy 5 momentiksi, méaritelldan
pykélasséd kaytetty liikevaihdon késite. Sijoitusrahastodirektiivissé liikevaihdolla tarkoitetaan
oikeushenkilén ylimmén hallintoelimen hyvéksymén viimeisen kéytettévissd olevan tilinpai-
toksen mukaista oikeushenkilon vuotuista kokonaisliikevaihtoa. Jos oikeushenkild on emoyri-
tys tai sellaisen emoyrityksen tytaryhtid, jonka on laadittava Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2013/34/EU mukaisesti konsernitilinpaatos, huomioon otettava vuotuinen ko-
konaisliikevaihto on johtavan emoyrityksen ylimmén hallintoelimen hyviksyméin viimeisen
kéytettidvissd olevan konsernitilinpaétoksen mukainen vuotuinen kokonaisliikevaihto tai vas-
taava tulotyyppi asianomaisen tilinpdétoksid koskevan Euroopan unionin oikeuden mukaisesti
(99 artiklan 6 kohdan e alakohta). Nykyisen 4 momentin 3 kohta vastaa sijoitusrahastodirek-
tiivin sdédnnoksid.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 99 artiklan 6 kohdan e, fja g alakohtaa.

43 §. Hallinnollisen seuraamuksen ja muun pddtoksen julkistaminen. Pykalda ehdotetaan tar-
kistettavaksi ja tdydennettidviksi. Pykilin otsikko ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se kat-
taa hallinnollisen seuraamuksen ja ehdotetussa 4 momentissa tarkoitettujen paitosten julkis-
tamisen.

Pykélidn I momentissa sédadettdisiin nykyistd 43 §:mn 1 momenttia vastaavasti Finanssivalvon-
nan velvollisuudesta julkistaa rikemaksu, julkinen varoitus ja seuraamusmaksu sekd markki-
naoikeuden madrddma seuraamusmaksu. Nykyisestd poiketen momenttia ehdotetaan tdyden-
nettiviksi siten, ettd seuraamusta koskeva pditds olisi julkistettava viipyméttd sen jélkeen,
kun paétoksestd on ilmoitettu sen kohteena olevalla henkil6lle. Julkistamisesta olisi kaytdva
ilmi nykyisin sdddetyn pédtoksen lainvoimaisuutta koskevan tiedon lisdksi rikkomisen luonne
ja tyyppi sekd rikkomisesta vastuussa olevan henkil6llisyys. Ehdotuksen mukaan muutoksen-
hakuviranomaisen p#étds olisi julkistettava, jos muutoksenhakuviranomainen on kumonnut
paitoksen kokonaan tai osittain. Momentissa sdddettdisiin nykyistd vastaavasti seuraamusta
koskevien tietojen sdilyttdmisajasta Finanssivalvonnan internetsivuilla. Julkistamista ei sovel-
lettaisi paétoksiin, joilla médrataan luonteeltaan tutkinnallisista toimenpiteista.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan tdydennettiviksi. Ehdotus vastaa osittain nykyistd 2 mo-
menttia. Momentissa sdddettdisiin nykyisté tarkemmin Finanssivalvonnan kiytettdvissé ole-
vista vaihtoehtoisista menettelyistd tilanteissa, joissa seuraamuksen kohteena olevan luonnol-
lisen henkildn tai oikeushenkilon nimen julkistaminen olisi kohtuutonta, tai jos seuraamuksen
julkistaminen vaarantaisi finanssimarkkinoiden vakauden tai meneilldén olevan viranomais-
tutkinnan. Momentin / kohdan mukaan Finanssivalvonta voisi lykétd seuraamusta koskevan
paétoksen julkistamista, kunnes perusteita olla julkistamatta paétostd ei endd ole, tai 2 kohdan
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mukaan julkistaa seuraamusta koskevan paitdksen ilman seuraamuksen kohteena olevan hen-
kilon nimed. Vaihtoehtoisesti Finanssivalvonta voisi momentin 3 kohdan mukaan jattda seu-
raamusta koskevan pédatoksen julkistamatta kokonaan, jos 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimen-
piteet eivit olisi riittdvid varmistamaan sitd, ettd finanssimarkkinoiden vakaus ei vaarannu ja 4
kohdan mukaan jéttda 4 momentissa tarkoitetun péétoksen julkistamatta, jos padtdksen julkis-
taminen ei olisi kohtuullista sen kohteena olevan toimenpiteen vahdisyyden vuoksi. Finanssi-
valvonnan olisi kussakin yksittdistapauksessa arvioitava Kyseisid sddnnoksessa mainittuja jul-
kistamisen seurauksia ja julkistamisen eri vaihtoehtoja.

Kysymys olisi suppeasti tulkittavasta poikkeussdédnnoksestd. Jos seuraamuksen kohteena ole-
van henkilén nimen julkistaminen olisi Finanssivalvonnan arvion mukaan kohtuutonta, Fi-
nanssivalvonnan tulisi ensisijaisesti julkistaa seuraamusta koskeva paatos ilman seuraamuksen
kohteena olevan henkilon nimed. Seuraamuksen jattdminen kokonaan julkistamatta olisi mah-
dollista vain tilanteissa, joissa seuraamuksen anonyymikin julkistaminen olisi kohtuutonta ot-
taen huomioon teon tai laiminlyonnin véhéisyys. Teon tai laiminlydnnin arvioinnin tulisi pe-
rustua tapauskohtaiseen kokonaisarviointiin. Arvioinnissa olisi otettava huomioon muun mu-
assa teon tai laiminlyonnin haitallisuus ja siitd ilmenevé tekijan syyllisyyden aste. Niissé tilan-
teissa, joissa kyse olisi jo ldhtokohtaisesti moitittavammasta seuraamusmaksun sovelta-
misalaan kuuluvan sddnnoksen rikkomisesta, vahdisyyden tayttymistd tulisi tulkita tiukemmin
kriteerein. Lakiin ehdotetun uuden 44 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Finanssivalvonnan
olisi toimitettava tieto Euroopan valvontaviranomaiselle myds sellaisesta seuraamuksesta, jota
ei ole julkistettu.

Pykélan 3 momentin mukaan niissé tilanteissa, joissa Finanssivalvonta julkistaisi seuraamusta
koskevan paitoksen ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilon nimed, Finanssivalvonta
voisi samalla pdattdd julkistaa nimen myohemmin kohtuullisen ajan kuluttua, jos perusteet
julkistamatta jattémiselle lakkaavat tuossa ajassa.

Pykélin 4 momentissa sdddettiisiin pykdldn 1—3 momentin soveltamisesta my0s lain 26—29,
33 ja 33 a §:ssd ja sijoitusrahastolain 18 j ja 122 §:ssé tarkoitettujen paatosten julkistamiseen.

Sijoitusrahastodirektiivin mukaan “jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset julkistavat virallisilla verkkosivustoillaan kaikki paétokset, joihin ei saa hakea muu-
tosta, ja joissa madrdtddn hallinnollinen seuraamus tai toimenpide direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsddddnt6d annettujen kansallisten sddnndsten rikkomisesta ilman aihee-
tonta viivytystd sen jalkeen, kun padtoksestd on ilmoitettu henkildlle, jolle seuraamus tai toi-
menpide on madratty. Julkistettaviin tietoihin on sisdllytettdva vdhintddn tiedot rikkomisen
tyypistd ja luonteesta sekd rikkomisesta vastuussa olevien henkiléiden henkildllisyys.” (99 b
artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta).

Ehdotetun pykilén 1 ja 4 momentti vastaavat sijoitusrahastodirektiivin 99 b artiklan 1 kohdan
ensimmadistd alakohtaa siten, ettd sddntely koskisi myds lainvoimaa vailla olevia paatoksid, se-
k& 99 b artiklan 3 ja 4 kohtaa. Pykédldn 2 momentti vastaa edelld mainitun 1 kohdan toista ala-
kohtaa ja 3 momentti 1 kohdan kolmatta alakohtaa.

Useissa finanssimarkkinoita koskevissa EU-sdddoksissd sdddetddn seuraamuksia ja muita hal-
linnollisia toimenpiteitd koskevien péitdsten julkistamisesta. Saddoksissd on julkistamisen
osalta my0s eroavuuksia. Esimerkiksi jo voimaan tulleet markkinoiden véadrinkadyttdasetus
596/2014 ja rahoitusvilineiden markkinat direktiivi 2014/65/EU sisaltdvét julkistamista kos-
kevat sddnnokset. Niissé ei kuitenkaan sdddetd julkistamisvelvollisuudesta, joka koskisi vain
sellaisia péaatoksid, joihin ei saa hakea muutosta. EU-sdddoksissd on padsddntodisesti annettu
toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuus olla julkistamatta paétostd kokonaisuudessaan tai
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ilman henkildiden nimid tiettyjen edellytysten tdyttyessd. Finanssivalvonnasta annetun lain
43 §:44 on tarkistettu viimeksi luottolaitosdirektiivin tdytdntoonpanon yhteydessd. Pykala
koskee kaikkia péétoksid mukaan lukien paitdkset, joihin saa hakea muutosta. Pykéldssd ny-
kyisin mainituilla seuraamusta koskevilla tiedoilla tarkoitetaan tietoja rikkomuksesta ja tietoa
seuraamuksen kohteena olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon nimestd. Kansallista
taytdntoonpanoratkaisua, jossa Finanssivalvonnasta annettuun lakiin on sisillytetty hallinnol-
listen seuraamusten ja muiden toimenpiteiden julkistamista koskeva yleinen sddnnds, voidaan
pitdd tarkoituksenmukaisena. Sddnnostd sovelletaan kaikkien Finanssivalvonnan antamien tai
médrdémien seuraamusten ja siind tarkoitettujen muiden toimenpiteiden julkistamiseen.

44 a §. Seuraamuksista ja muista pddtoksistd ilmoittaminen Euroopan valvontaviranomaisille.
Pykélaa ehdotetaan tdydennettavaksi uusilla sddnndksilld ja sen otsikko ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd se kattaa tietojen ilmoittamisen my0s 2 momentissa tarkoitetusta paatoksista.
Pykéléd koskee tietoja, jotka Finanssivalvonnan on finanssimarkkinoita koskevissa Euroopan
unionin sdadoksissé tarkoitetuissa tapauksissa toimitettava Euroopan valvontaviranomaisille.

Pykélén I momentin 1 kohta vastaisi voimassa olevan 44 a §:n 1 momentin 1 kohtaa. Momen-
tin 2 kohta olisi asiallisesti uusi ja koskisi tietojen toimittamista julkistamattomista seuraa-
muksista samanaikaisesti, kun seuraamus annetaan tai mairatdan sekd tietojen toimittamista
mahdollisesta muutoksenhausta ja sen lopputuloksesta. Momentin 3 kohta vastaa nykyisti
44 a §:n 1 momentin 2 kohtaa. Momentin 4 kohta olisi asiallisesti uusi. Sen mukaan Euroopan
valvontaviranomaiselle olisi toimitettava tieto finanssimarkkinoita koskevien sddnnosten rik-
komisesta annetuista rikosoikeudellisista seuraamuksista seké tieto mahdollisesta muutoksen-
hausta ja sen lopputuloksesta. Tietojen toimittamisvelvollisuus ei koskisi yleisesti kaikkia fi-
nanssimarkkinoita koskevien sddnndsten rikkomisesta annettuja rikosoikeudellisia seuraamuk-
sia, vaan ilmoitus olisi tehtdva ja tiedot annettava pykildn ensimmdisen virkkeen mukaisesti
finanssimarkkinoita koskevissa Euroopan unionin sdddoksissé tarkoitetuissa tapauksissa. Use-
at muut finanssimarkkinoita koskevat EU-sdddokset kuten esimerkiksi jo voimaan tulleet
markkinoiden véirinkdyttdasetus 596/2014 ja rahoitusvélineiden markkinat direktiivi
2014/65/EU siséltavat ehdotetun pykélan mukaisen ilmoitusvelvollisuuden.

Pykélidn 2 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi. Pykédldn 1 momentin 1—3 kohdan sdén-
noksid ilmoitusvelvollisuudesta sovellettaisiin myos 26—29, 33 ja 33 a §:ssé ja sijoitusrahas-
tolain 18 j ja 122 §:ssé tarkoitettuihin paatoksiin.

Pykéldan 1 momentin 1—4 kohta ja 2 momentti vastaavat sijoitusrahastodirektiivin 99 b artik-
lan 2 kohtaa ja 99 e artiklan 1 ja 2 kohtaa.

53 §. Valvontayhteistyostd kieltdytyminen. Voimassa olevassa pykilédssa sdddetddn perusteista,
joilla  Finanssivalvonta  voi  kieltdytyd  valvontayhteistydstd  ulkomaisen ETA-
valvontaviranomaisen kanssa. Pykéaldn / momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 4 kohta, jon-
ka mukaan Finanssivalvonta voi kieltdytyd valvontayhteisty0std, jos pyynnon noudattaminen
vaikuttaisi todenndkdisesti haitallisesti sen omaan tutkintaan tai tdytdntodnpanon valvontaan.
Pykalaén tehtiisiin teknisluonteisia korjauksia.

Ehdotus vastaa sijoitusrahastodirektiivin 99 artiklan 4 kohdan b alakohtaa.

73 §. Muutoksenhaku. Pykalan nykyisen 2 momentin mukaan Finanssivalvonnan paatokseen,
joka koskee 40 ja 41 §:n nojalla madrattyd seuraamusmaksua, haetaan muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen. Lain mukaan Finanssivalvonta voi méaratd 40 §:n 1 momentin ja 41 a §:n
nojalla seuraamusmaksun 41 a §:ssé tarkoitettujen sdédnnosten laiminlyonnisté tai rikkomises-
ta, jos se on suuruudeltaan enintfén miljoona euroa. Momentissa on tarpeen sdétdd muutok-
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senhausta edelld tarkoitettuun Finanssivalvonnan paitokseen, minkd vuoksi momenttiin ehdo-
tetaan lisattavaksi viittaus 41 a §:44n.

Pykélidn 3 momentissa on tarpeen sditdd muutoksenhausta markkinaoikeuden 40 ja 41 a §:n
nojalla antamaan pédtokseen, minkd vuoksi momenttiin ehdotetaan liséttévéksi viittaus
41 a §:4an.

2 Tarkemmat miaaridykset

Esityksen 1. lakiehdotuksen 150 §:n 4 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi antaa tar-
kempia médrayksid pykdldn 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten tekemisesté ja niiden ké-
sittelystd rahastoyhtiossa.

3 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 18 péivénd maaliskuuta 2016. Muutosdirektiivin edellyt-
tamét kansalliset sddnnokset ja méérdykset on saatettava voimaan viimeistddn 18 pdivénd
maaliskuuta 2016.

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
Elinkeinovapaus

Esityksen 2. lakiehdotuksen 28 §:n 3 momentin mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus pysy-
vasti kieltdd henkilod toimimasta sijoitusrahastolaissa tarkoitetussa rahastoyhtiossa ja sijoitus-
rahastolain nojalla toimiluvan saaneessa séilytysyhteisossa johtoon kuuluvassa tehtdvéssa, jos
tdmé on toistuvasti vakavasti rikkonut tai laiminlyonyt sijoitusrahastolain 144 b §:ssé tarkoi-
tettuja sdannoksid. Sdénnoksen tarkoitus on suojata sijoittajien etua ja turvata yleinen luotta-
mus sijoitusrahastomarkkinoiden toimintaan.

Ehdotettu toimivaltuus ei ole luonteeltaan tiysin uusi eikd poikkea Finanssivalvonnalle anne-
tuista yleisistd toimivaltuuksista. Kielto voi koskea vain tietyissd yhtion johtotehtdvissa toi-
mimista ja se voidaan médritd vain momentissa tarkoitettujen sdénndsten toistuvasti tapahtu-
neesta vakavasta rikkomisesta tai laiminlyonnista.

Ehdotettu toimivaltuus on merkityksellinen perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaisen elinkei-
non ja ammatin harjoittamisen vapauden kannalta. Perustusvaliokunta ei ole pitinyt téllaisia
valtuuksia valtiosdédnnon kannalta ongelmallisina (esimerkiksi PeVL 28/2008 vp ja PeVL
67/2002 vp).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 150 a §:n mukaan Finanssivalvonta voi kieltda sité, joka toimii si-
joitusrahastolain vastaisesti, jatkamasta tai uudistamasta sijoitusrahastolain vastaista menette-
lyd sekd samalla velvoittaa tdimin peruuttamaan, muuttamaan tai oikaisemaan menettelyn, jos
sitd on pidettdva tarpeellisena finanssimarkkinoiden valvonnalle séddettyjen tavoitteiden to-
teutumiseksi.

Ehdotettu toimivaltuus on merkityksellinen perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaisen elinkei-
non ja ammatin harjoittamisen vapauden kannalta. Rahoitusmarkkinalainsdddantd sisdltda
merkittdvid lakiin perustuvia rajoituksia elinkeinovapauteen. Lainsdddannon tarkoituksena on
suojata finanssialan yritysten asiakkaiden etuja seké turvata rahoitusvakaus ja yleinen luotta-
mus finanssimarkkinoiden toimintaan. Lainsdddéntd edellyttad, ettd finanssipalveluja tarjoavat
yritykset hankkivat etukéteen luvan toiminnan harjoittamiseen. Néin voidaan varmistua siité,

60



HE 3/2016 vp

ettd yritykselld on jo alusta alkaen riittdvat edellytykset lain vaatimukset tayttdvdan toimin-
taan. Lisdksi on tdrkedd, ettd yritysten toimintaa sddntelevd lainsdddanto ja julkinen valvonta
turvaavat ndiden yleisten tavoitteiden saavuttamista. Ehdotuksen tarkoitus on laajentaa Fi-
nanssivalvonnan toimivaltuudet koskemaan sellaista toimintaa, joka on vastoin sijoitusrahas-
tolaissa sdddetylle toimiluvanvaraiselle toiminnalle asetettuja vaatimuksia. Finanssivalvonnan
vastaavista valvontavaltuuksista sidddetddn luottolaitostoiminnasta annetun lain 22 luvussa.
Ehdotettu valtuus vastaa Finanssivalvonnasta annetun lain 33 §:ssd sdddettyjd toimivaltuuksia
toimeenpanokiellon ja oikaisukehotuksen madradmisestd, joita voidaan kohdistaa Finanssival-
vonnan valvottaviin ja muihin finanssimarkkinoilla toimiviin.

Lakiehdotuksen 150 b §:n mukaan Finanssivalvonta voi tehostaa 150 a §:ssd tarkoitetun kiel-
lon tai padtoksen noudattamista uhkasakolla. Ehdotus vastaa Finanssivalvonnasta annetun lain
33 a §:ssd Finanssivalvonnalle sdddettyd valtuutta velvoittaa uhkasakolla valvottava tai muu
finanssimarkkinoilla toimiva tayttdmaéan velvollisuutensa.

Finanssivalvonnan tarkastusoikeus

Finanssivalvonnalla on esityksen 2. lakiehdotuksen 24 §:n 1 momentin perusteella salassapito-
sddnndsten estdméttd oikeus saada tarkastettavakseen valvottavan ja muun finanssimarkkinoil-
la toimivan toimipaikassa tdmén toimintaa ja hallintoa koskevat tallenteet puhelinkeskusteluis-
ta tai sdhkoisestd viestinnéstd ja muut tietoliikennetiedot siind laajuudessa kuin se on tarpeen
Finanssivalvonnalle laissa sidddetyn valvontatehtdvin hoitamiseksi. Nykyiseen verrattuna eh-
dotuksella laajennetaan Finanssivalvonnan tarkastusoikeutta mainittuihin tietoihin sijoitusra-
hastodirektiivid vastaavasti. Valtuuden kohteena ovat Finanssivalvonnasta annetussa laissa
tarkoitetut valvottavat ja muut finanssimarkkinoilla toimivat.

Valtuus on rinnastettavissa Finanssivalvonnalle nykyisin sdédettyihin valtuuksiin. Ehdotuk-
sessa on kysymys ensisijaisesti muista kuin perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun henki-
16tietojen suojan kannalta merkityksellisisté tiedoista (PeVL 4/2005 vp).

Hallinnolliset seuraamukset

Esityksen 1. lakiehdotuksen 144 b §:n 2 ja 3 momentissa laajennetaan pykédlidn soveltamisala
koskemaan nykyistd useampia sijoitusrahastolain sdénnoksid ja niiden nojalla annettuja sién-
noksid ja médrdyksié sekd sijoitusrahastodirektiivin perusteella annettuja komission asetusten
ja paitosten saannoksid ja EU:n vakavaraisuusasetuksen sddnnoksid, joiden rikkomisesta tai
laiminly6nnistd mairitddn Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentin nojalla seu-
raamusmaksu. Niistd teoista madrattdvin seuraamusmaksun enimméaisméadrasta sdddetéédn esi-
tyksen 2. lakiehdotuksen 41 a §:n 3—5 momentissa. Esityksessd ehdotetut seuraamusmaksun
enimmaismadrdt ovat nykyisin sdddettyjd huomattavasti korkeammat. Ehdotus vastaa sijoitus-
rahastodirektiivid. Ehdotus mahdollistaa entistd tehokkaamman puuttumisen sijoitusrahasto-
lainsédddanndn vastaiseen menettelyyn, mika tehostaa finanssimarkkinoiden julkista valvontaa.

Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettdvé perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttdméllé tavalla lailla, koska sen médrddmiseen sisdltyy julkisen vallan kdytt6d. Sank-
tiomuotoisten hallinnollisten seuraamusten maksuvelvollisuuden ja suuruuden perusteista seka
maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin tidytdntoonpanon perusteista tulee sdétda lailla
(esimerkiksi PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp).
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Mddrdystenantovaltuudet

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvéksi Finanssivalvonnan méirdystenantovaltuuksia. Perustuslain
80 §:n 2 momentin mukaan my6s muu kuin pykéldn 1 momentissa tarkoitettu viranomainen
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdint6jd maérityistd asioista, jos siithen on sédéntelyn
kohteeseen liittyvid erityisid syitd eiké sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saa-
detddn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsméillisesti ra-
jattu.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 150 §:n 4 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi antaa tar-
kempia méérdyksid pykdldn 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten tekemisesté ja niiden ké-
sittelystd rahastoyhtiossd. Valtuus koskee rahastoyhtion palveluksessa olevien rahastoyhtion
sisélld tekemid ilmoituksia sdénnosten ja madrdysten epdillystéd rikkomisesta. Kysymys on 14-
hinnd lain sisdltod tarkentavasta teknisluonteisesta sddntelystd. Méaardystenantovaltuuksien
kohteena ovat Finanssivalvonnan valvomat ja toimiluvan saaneet rahastoyhtiot. Méérdyste-
nantovaltuudet ovat rinnastettavissa Finanssivalvonnan nykyisiin méérdystenantovaltuuksiin.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt useassa yhteydessd mahdollisena téllaisen médrdystenanto-
vallan osoittamista Finanssivalvonnalle tai sen edeltdjille (esimerkiksi PeVL 28/2008vp,
PeVL 17/2004 vp ja PeVL 67/2002 vp).

Ratkaisusuosituksia antavat toimielimet

Esityksen 1. lakiehdotuksen 123 b §:n mukaan rahastoyhtion ja ulkomaisen ETA-
rahastoyhtion, joka hallinnoi sijoitusrahastoa Suomessa, on varmistettava, ettd sen asiakkaana
olevat muut kuin ammattimaiset sijoittajat voivat saattaa sijoitusrahastotoimintaa koskevat yk-
sittdiset erimielisyydet ratkaisusuosituksia antavan riippumattoman toimielimen késiteltavaksi.
Toimielimen sdént6jen tulee turvata erimielisyyksien puolueeton, asiantunteva, avoin, tehokas
ja oikeudenmukainen kisittely.

Ehdotus perustuu sijoitusrahastodirektiivin 100 artiklaan, jossa sdddetddn jasenvaltion velvol-
lisuudesta varmistaa tehokkaiden ja toimivien tuomioistuinten ulkopuolisten valitus- ja oike-
ussuojamenettelyjen kayttoonotto yhteissijoitusyritysten toimintaa koskevien kuluttajariitojen
késittelemiseksi.

Esityksesséd on pidetty térkednad, ettd tdimd mahdollisuus on tarjolla kaikille rahastoyhtididen
muille kuin ammattimaisille sijoittajille. Ehdotettu sddntely ei vaadi, ettd Suomessa olisi vain
yksi tdllainen elin. Jokaisella rahastoyhtidlla olisi velvollisuus jéarjestdad edella tarkoitetuille si-
joittajille mahdollisuus erimielisyyksien kisittelyyn ratkaisusuosituksia antavassa puolueetto-
massa elimessd. Toimielimen toimintaa ei itsessddn sddnneltdisi eiké se olisi Finanssivalvon-
nan harjoittaman valvonnan kohteena. Finanssivalvonta kuitenkin valvoisi, ettd jokainen ra-
hastoyhtio tdyttdd velvollisuutensa. Tamé tapahtuisi lakiehdotuksen 123 b §:n 3 momentin
mukaisesti siten, ettd rahastoyhtion olisi ilmoitettava Finanssivalvonnalle toimielimen nimi ja
yhteystiedot. Finanssivalvonnan pyynnosti rahastoyhtion olisi myds toimitettava Finanssival-
vonnalle toimielimen sdannét ja muut sddnndsten noudattamisen valvontaa varten tarvittavat
Finanssivalvonnan méaraamat selvitykset.

Edelld tarkoitetun sijoittajan ei olisi pakko kéyttdd hénelle tarjottua mahdollisuutta saattaa riita
toimielimen késiteltdvaksi. Sijoittaja voisi haastaa rahastoyhtion vastaamaan tuomioistuimeen
riita-asiassa siitd riippumatta, onko sijoittaja ensin kdantynyt toimielimen puoleen vai ei.

Toimielimen toiminta ei olisi julkisen vallan kéyttdmistd. Lainsdddannollé ei liioin puututtaisi
sithen, miten toimielin jérjestetdén tai rahoitetaan. Laissa ainoastaan vaadittaisiin, ettd rahas-
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toyhtion on jéarjestettdva edelld tarkoitetuille sijoittajille mahdollisuus sellaiseen erimielisyyk-
sien késittelyyn, jonka on oltava puolueetonta, asiantuntevaa, avointa, tehokasta, ja oikeuden-
mukaista.

Toimielinté koskeva séédntely ei olisi ongelmallista valtiosdédnnon kannalta.

Hallitus katsoo, ettd ehdotetut lait voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sijoitusrahastolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sijoitusrahastolain (48/1999) 9 §:n 2 momentti ja 9 ¢ §, sellaisena kuin niistd on
9 ¢ § laissa 224/2004,

muutetaan 4 b §, 5 b §:n 1 momentti, 5 e §:n 1 momentti ja 2 momentin 1 kohta, 8 b §:n
2 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 9 a §:n 1 ja 2 momentti, 9 b, 9 dja 11 §, 26 b §:n
4 momentti, 5 luku, 83 §:n 1 ja 3 momentti, 92 §:n 2 momentti, 93 §:n 2 momentin 1 kohta,
93 a §:n 1 momentti, 18 luvun otsikko, 137 §, 22 luvun otsikko, 144 b §, 145 §:n 1 momentti
ja 147§,

sellaisina kuin niistd ovat 4 b § laissa 928/2007, 5 b §:n 1 momentti, 5 e §:n 1 momentti,
9ag§:mn 1 ja 2 momentti, 22 luvun otsikko ja 144 b § laissa 163/2014, 5 e §:n 2 momentin
1 kohta laissa 765/2012, 8 b §:n 2 momentin 1 kohta, 93 §:n 2 momentin 1 kohta ja 93 a §:n
1 momentti laissa 1490/2011, 9 b §, 26 b §:n 4 momentti ja 92 §: n 2 momentti laissa
224/2004, 9 d § laeissa 765/2012 ja 163/2014, 11 § laissa 626/2014 sekd 145 §:n 1 momentti
lacissa 224/2004 ja 163/2014, seka

lisdtddan 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 224/2004, 351/2007,
1490/2011, 765/2012, 163/2014 ja 626/2014 uusi 5 a ja 5 b kohta, 2 a §:44n, sellaisena kuin se
on laissa 1490/2011, uusi 6 momentti, 5 §:n edelle uusi viliotsikko, 9 §:n edelle uusi véliot-
sikko, 10 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 224/2004, uusi 2 momentti, lakiin uusi 10 b §, la-
kiin siitd lailla 224/2004 kumotun 12 §:n tilalle uusi 12 §, lakiin uusi 4 b luku, lakiin siita lail-
la 224/2004 kumotun 41 §:n 2 momentin 1 kohdan tilalle uusi 41 §:n 2 momentin 1 kohta,
96 §:din, sellaisena kuin se on osaksi laissa 224/2004, uusi 3 momentti jolloin nykyinen
3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi 123 b §, lakiin siitd lailla 889/2008 kumotun
150 §:n tilalle uusi 150 § ja sen edelle uusi véliotsikko seka lakiin uusi 22 a luku seuraavasti:

28

Téssd laissa tarkoitetaan:

5 a) johdolla rahastoyhtion ja sdilytysyhteison hallitusta, hallintoneuvostoa ja toimitusjohta-
jaa seka kaikkia toimitusjohtajan vilittoméssé alaisuudessa toimivia, jotka ovat rahastoyhtion
tai sdilytysyhteison ylimmissé johtotehtévissé tai tosiasiallisesti johtavat niiden toimintaa;

5 b) toimivalla johdolla rahastoyhtion ja sdilytysyhteison toimitusjohtajaa sekd kaikkia toi-
mitusjohtajan valittoméassé alaisuudessa toimivia, jotka ovat rahastoyhtion tai sdilytysyhteison
ylimmissé johtotehtivissé tai tosiasiallisesti johtavat niiden toimintaa;

EU:n vakavaraisuusasetuksella tarkoitetaan tdssé laissa luottolaitosten ja sijoituspalveluyri-
tysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 575/2013.
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4b§

Ulkoistamisella tarkoitetaan tdssd laissa rahastoyhtion tai séilytysyhteison toimintaan liitty-
véa jarjestelyd, jonka perusteella muu palvelun tarjoaja tuottaa rahastoyhtiélle tai sdilytysyh-
teisdlle toiminnon tai palvelun, jonka rahastoyhti6 tai sdilytysyhteiso olisi muuten itse suorit-
tanut.

Rahastoyhtion toimiluvan myéntiminen

5b§

Rahastoyhtion toimilupa on mydnnettivd suomalaiselle osakeyhtiélle, jos saadun selvityk-
sen perusteella voidaan varmistua siitd, ettd yhtion omistajat tdyttavat 5 f §:ssd ja sen johto
5 ¢ §:ssd sdddetyt vaatimukset ja yhtlon litkketoiminnan aiottu laajuus huomioon ottaen voi-
daan varmistua siitd, ettd rahastoyhtioti johdetaan ammattitaitoisesti seké terveiden ja huolel-
listen liiketapaperiaatteiden mukaisesti. Toimiluvan my6ntdmisen edellytyksend on liséksi, et-
ta yhtiolla on padkonttori Suomessa, luotettava hallinto ja riittdvat taloudelliset toimintaedelly-
tykset ja ettd se tdyttdd muut tdssa laissa sdddetyt vaatimukset. Edellytyksend on lisdksi, ettd
selvityksen perusteella ei voida pitdd todenndkoisend, ettd rahastoyhtion ja muun oikeushenki-
16n tai luonnollisen henkilon vélilld oleva merkittdva sidos tai téllaisessa sidonnaisuussuhtees-
sa olevaan luonnolliseen henkil66n tai oikeushenkiléon sovellettavat kolmannen maan séén-
nokset ja hallinnolliset madrdykset estdvdt rahastoyhtion tehokkaan valvonnan. Toimilupa
voidaan myontdd myds perustettavalle rahastoyhtidlle ennen sen rekisterdimista.

5¢e§

Rahastoyhtiotd on johdettava ammattitaitoisesti seké terveiden ja huolellisten liiketapaperi-
aatteiden mukaisesti. Rahastoyhtion johtoon kuuluvien on oltava luotettavia henkil6ité, jotka
eivit ole konkurssissa ja joiden toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. N&illd henkil6illad on li-
séksi oltava sellainen yleinen sijoitusrahastotoiminnan tuntemus kuin rahastoyhtidn toiminnan
laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen. Sellaisen rahastoyhtion, jolle on myonnetty toimilu-
pa 5 §m 2 momentissa tarkoitettuun omaisuudenhoitoon, johtoon kuuluvalla on liséksi oltava
sellainen yleinen sijoituspalvelutoiminnan tuntemus kuin rahastoyhtion toiminnan laatuun ja
laajuuteen katsoen on tarpeen. Rahasto-osuudenomistajien 8 §:n 2 momentin mukaisesti valit-
semilta rahastoyhtion hallituksen jéaseniltd ei edellytetd sijoitusrahasto- tai sijoituspalvelutoi-
minnan tuntemusta.

Luotettavana ei voida pitda sitd, joka on:

1) viiden arviota edeltineen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen ar-
viota edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoitta-
van hénen olevan ilmeisen sopimaton rahastoyhtion johtoon kuuluvaksi; tai

Vaikuttavassa asemassa olevalla tarkoitetaan tdssa laissa:

1) rahastoyhtidn johtoon kuuluvaa seké tyontekijdd ja muuta luonnollista henkil6d, jonka
tarjoamat palvelut ovat rahastoyhtion valvonnassa tai joka osallistuu rahastoyhtion harjoitta-
maan sijoitusrahastotoimintaan;
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Sdilytysyhteison toimiluvan myontdminen ja merkittivien omistajien luotettavuus

9a§

Sailytysyhteison toimilupa on mydnnettdva suomalaiselle osakeyhtidlle, jos saadun selvityk-
sen perusteella voidaan varmistua siitd, ettd yhtion omistajat tayttdviat 9 e §:ssd ja sen johto
9d §:ssd sdddetyt vaatimukset ja yhtio tdyttdd pédomalle 10 §:ssd ja yhteison toiminnalle
10 b §:sséd ja 31 g §:sséd sdddetyt vaatimukset. Toimiluvan mydntdmisen edellytyksend on li-
sdksi, ettd yhtiolld on pddkonttori Suomessa. Toimilupa voidaan myontidd myos perustettavalle
yhtiolle ennen sen rekisteroimisté.

Hakemus on ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta tai, jos
hakemus on ollut puutteellinen, siitd kun hakija on antanut asian ratkaisemista varten tarvitta-
vat asiakirjat ja selvitykset. Toimilupaa koskeva pédtos on kuitenkin aina tehtévd 12 kuukau-
den kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta. Jos péétosté ei ole annettu sdaddetyssd maéra-
ajassa, hakija voi tehdd valituksen Helsingin hallinto-oikeuteen. Valituksen katsotaan télldin
kohdistuvan hakemuksen hylkaavaan paatokseen. Tallaisen valituksen voi tehdd, kunnes paa-
tos on annettu. Finanssivalvonnan on ilmoitettava paatoksen antamisesta muutoksenhakuvi-
ranomaiselle, jos pditds on annettu valituksen tekemisen jidlkeen. Muutoksenhakuun sovelle-
taan muutoin Finanssivalvonnasta annettua lakia.

9b§
Finanssivalvonnan on ilmoitettava sailytysyhteison toimilupa rekisterditavaksi. Perustetta-
valle séilytysyhteisolle myonnetty toimilupa rekisterdidddn samalla kun yritys rekisterdidaan.

9d3§

Sdilytysyhteisdd on johdettava ammattitaitoisesti seké terveiden ja huolellisten liiketapaperi-
aatteiden mukaisesti. Sdilytysyhteison johtoon kuuluvien on oltava luotettavia henkil6itd, jot-
ka eivdt ole konkurssissa ja joiden toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Hallituksella koko-
naisuutena seké toimitusjohtajalla ja muulla toimivaan johtoon kuuluvalla on oltava sellainen
yleinen siilytysyhteisdtoiminnan ja siihen liittyvien merkittévien riskien tuntemus kuin séily-
tysyhteison toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen.

Luotettavana ei voida pitdi sité, joka on:

1) viiden arviota edeltdneen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen ar-
viota edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoitta-
van hénen olevan ilmeisen sopimaton sdilytysyhteison johtoon kuuluvaksi; tai

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa il-
meisen sopimaton 1 momentissa tarkoitettuun tehtévéan.

Jos 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu tuomio ei ole saanut lainvoimaa, tuomittu voi kuiten-
kin jatkaa 1 momentissa tarkoitetussa tehtdvassi, jos sitd on hinen aikaisempi toimintansa,
tuomioon johtaneet olosuhteet ja muut asiaan vaikuttavat seikat kokonaisuutena arvioiden pi-
dettiava ilmeisen perusteltuna.

Sdilytysyhteison on ilmoitettava johtoon kuuluvia koskevista muutoksista viipymaéttd Fi-
nanssivalvonnalle.

Sadilytysyhteisoon sovelletaan pddoman riittdvyyttd koskevia vaatimuksia, jotka vastaavat
vahintddn EU:n vakavaraisuusasetuksen 315 tai 317 artiklan mukaisesti valitun menetelmén
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perusteella laskettavia vaatimuksia. Sailytysyhteisolld on jatkuvasti oltava omia varoja vahin-
tddn 1 momentissa sdddetty maara.

10b§

Séilytysyhteison ja muun oikeushenkilon tai luonnollisen henkilén vililld oleva merkittdva
sidos ei saa estdd sdilytysyhteison tehokasta valvontaa. Tehokasta valvontaa eivdt myodskddn
saa estdd téllaisessa sidonnaisuussuhteessa olevaan luonnolliseen henkilo6n tai oikeushenki-
166n sovellettavat kolmannen maan sddnndkset ja hallinnolliset maéraykset.

Toimiluvan myontédmisen jilkeen toimilupahakemuksessa ilmoitetuissa sidonnaisuutta kos-
kevissa tiedoissa tapahtuneet muutokset on vélittomaésti ilmoitettava Finanssivalvonnalle.

11§

Sen estamattd, mitd 9 §:ssd sdddetddn, sdilytysyhteisond voi toimia Suomen Pankki tai luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu luottolai-
tos.

Sdilytysyhteisond voi liséksi toimia luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 7 §mn
3 momentissa tarkoitettu ulkomainen ETA-luottolaitos:

1) jolla on sivuliike Suomessa;

2) joka tayttad 10 §:ssd sdddetyt pddomavaatimukset;

3) joka on kotivaltiossaan oikeutettu harjoittamaan sijoitusrahastodirektiivissd tarkoitettua
sdilytysyhteisdtoimintaa.

12§
Sijoitusrahaston sdilytysyhteisond voi toimia vain 9 §:ssd tarkoitettu sdilytysyhteisd tai
11 §:ssé tarkoitettu yhteiso.
Yhtid ei saa toimia sekd rahastoyhtiona ettd séilytysyhteisona.

Siltd osin kuin on kysymys sijoitusrahaston hallinnointiin liittyvista tehtdvisté ja séilytysyh-
teison 31 a §:ssé tarkoitetuista tehtévistd, rahastoyhtiolld tai sen asiamiehelld ja sen hallin-
noiman sijoitusrahaston sdilytysyhteisolla ei saa olla palveluksessaan samoja henkiloita

4 b luku
Palkitseminen

Palkitsemisjdrjestelmdd koskevat vaatimukset

30d§

Rahastoyhtiolld on oltava sen palkka- ja palkkiopolitiikan sekd palkka- ja palkkiokdytannot
kattava palkitsemisjarjestelma, jonka on taytettdva tdssa laissa sdddetyt vaatimukset rahastoyh-
tion koko ja sisdinen organisaatio sekd sen liiketoiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus
huomioon ottaen.

Palkitsemisjérjestelmén tulee olla sopusoinnussa rahastoyhtién hyvén ja tehokkaan riskien-
hallinnan kanssa ja edistédé sitd. Palkitsemisjérjestelmé ei saa kannustaa sellaiseen riskinot-
toon, joka on ristiriidassa rahastoyhtion hallinnoiman sijoitusrahaston sééntdjen tai riskiprofii-
lin kanssa tai on vastoin rahastoyhtion velvollisuutta toimia sijoitusrahaston edun mukaisesti.
Palkitsemisjdrjestelmén on oltava sopusoinnussa rahastoyhtion ja sen hallinnoiman sijoitusra-
haston ja sijoittajan liiketoimintastrategian, sijoitustoiminnan tavoitteiden, arvojen ja etujen
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kanssa. Palkitsemisjérjestelméssd on lisdksi oltava toimenpiteet eturistiriitatilanteiden valtta-
miseksi.

30e§

Rahastoyhtion palkitsemisjérjestelmédd on sovellettava sellaisiin rahastoyhtion henkilsto-
ryhmiin, joiden ammatillisella toiminnalla on olennainen vaikutus rahastoyhtion tai sen hal-
linnoiman sijoitusrahaston riskiprofiiliin. Néité ovat:

1) toimiva johto;

2) riskinottoa edellyttidvissé tehtdvissd toimivat;

3) rahastoyhtion sisédisessd valvontatoiminnossa toimivat;

4) sellaiset henkiloston jasenet, joiden saama kokonaispalkka tai -palkkio ei poikkea merkit-
tavésti 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun henkildstéoryhméédn kuuluvan palkan tai palkkion koko-
naismaarasta.

Palkitsemisjarjestelmén piiriin on kuuluttava kaikki rahastoyhtion maksamat korvaukset,
joihin kuuluvat palkat, palkkiot ja harkinnanvaraiset eldke-etuudet, niiden kiinteét ja muuttu-
vat osat, tulosperusteiset palkkiot ja sijoitusrahastosta maksetut korvaukset sekd rahasto-
osuuksien siirrot.

Palkitsemisjdrjestelmdn hyvdiksyminen ja palkitsemisvaliokunta

30§

Rahastoyhtion hallituksen on hyviksyttidvi rahastoyhtion palkitsemisjérjestelma ja siithen si-
sdltyvit yleiset periaatteet. Hallituksen on valvottava yleisten periaatteiden noudattamista ja
tarkistettava ne vahintdin kerran vuodessa. Hallituksen jésenelld, joka osallistuu edelld tarkoi-
tettuihin tehtdviin, on oltava riskienhallintaa sekd palkkoja ja palkkioita koskevaa asiantunte-
musta eikd hin saa kuulua rahastoyhtion toimivaan johtoon.

Rahastoyhtion palkitsemisjirjestelmén ja siihen siséltyvien periaatteiden noudattamisesta on
tehtéiva riippumaton sisdinen arviointi viahintédn kerran vuodessa.

30g8§

Rahastoyhtiolla, joka on merkittdva kokonsa tai sen hallinnoiman sijoitusrahaston koon, hal-
linnollisen rakenteensa sekd toimintansa laadun, laajuuden ja monimuotoisuuden takia, on ol-
tava rahastoyhtion hallituksen nime&ma palkitsemisvaliokunta. Palkitsemisvaliokunnan tehta-
vind on arvioida palkka- ja palkkiopolitiikkaa sekd palkka- ja palkkiokéyténtojd seké riskien-
hallintaa varten luotuja kannustimia ja avustaa rahastoyhtion hallitusta sellaisten palkitsemis-
jarjestelméd koskevien paatosten valmistelussa, jotka vaikuttavat rahastoyhtion ja sen hallin-
noiman sijoitusrahaston riskeihin ja riskienhallintaan. Palkitsemisvaliokunnan tehtévini on
valvoa riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan tehtévia hoitavien vastuullisessa asemassa olevi-
en henkilodiden palkkoja ja palkkioita.

Palkitsemisvaliokunta on muodostettava siten, ettd se voi pétevisti ja riippumattomasti suo-
rittaa tehtdvénsd. Palkitsemisvaliokunnan on tehtdvéda hoitaessaan otettava huomioon sijoitta-
jien ja rahastoyhtion muiden sidosryhmien pitkén aikavilin edut ja yleinen etu.

Palkitsemisvaliokunnan puheenjohtajan ja jdsenten on oltava hallituksen jdsenii, jotka eivét
saa kuulua rahastoyhtion toimivaan johtoon. Jos hallituksen jdsenind on henkildston edustuk-
sesta yritysten hallinnossa annetussa laissa (725/1990) tarkoitettuja henkildston edustajia, va-
hintdén yksi heistd on nimettdvé palkitsemisvaliokunnan jaseneksi.

Palkan ja palkkioiden mddrdytymistd koskevat periaatteet

30h§
Rahastoyhtion on noudatettava palkan ja palkkion méardytymisessé seuraavia periaatteita:
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1) rahastoyhtiossd valvontatehtdvédn osallistuvan henkilon palkan tai palkkion tulee méé-
rdytyd henkilon tehtdviin liittyvien tavoitteiden saavuttamisen perusteella riippumatta henkilon
valvoman liiketoimintayksikon tuloksesta;

2) jos palkka ja palkkiot ovat tulosperusteisia, palkan ja palkkioiden kokonaismaérén tulee
perustua kokonaisarvioon henkildn ja asianomaisen liiketoimintayksikon tai sijoitusrahaston
tuloksesta ja viimeksi mainittujen riskeistd sekd rahastoyhtion tuloksesta ottaen huomioon se-
ka taloudelliset ettd muut perusteet;

3) tuloksen arviointi on toteutettava osana rahastoyhtion hallinnoiman sijoitusrahaston
osuudenomistajille suositellun rahasto-osuuksien hallussapitoajan mukaista monivuotista ke-
hystéd sen varmistamiseksi, ettd arviointi perustuu sijoitusrahaston pidemmaén aikavélin tulok-
seen ja sijoitusriskeihin ja ettd palkan ja palkkioiden tulosperusteisten osien suoritus jakautuu
samalle ajanjaksolle;

4) palkan ja palkkioiden taattu muuttuva osa voidaan maksaa vain uuden henkiloston palk-
kaamisen yhteydessé ja ainoastaan palvelussuhteen ensimmaéisend vuonna;

5) palkan ja palkkioiden kiintedt ja muuttuvat osat on tasapainotettava keskenéén siten, etti
riittdvén suuri osuus palkan ja palkkioiden kokonaisméérasta sdilytetdéin kiinteénd sen varmis-
tamiseksi, ettd noudatetaan joustavaa palkan ja palkkioiden muuttuvien osien politiikkaa ja et-
td muuttuva osa voidaan myds jattdd maksamatta;

6) sopimuksen ennenaikaiseen padttymiseen liittyvat maksut perustuvat pitkén aikavilin tu-
lokseen eivitkd maksamisperusteet saa johtaa epdonnistuneen suorituksen palkitsemiseen;

7) palkan tai palkkion muuttuvien osien laskemisessa on otettava huomioon arviointihetkelld
tiedossa olevat riskit.

Palkan ja palkkioiden muuttuvien osien maksaminen

301§

Sijoitusrahaston séénndissé on mainittava, ettd merkittdvé osa palkan ja palkkioiden muut-
tuvista osista, kuitenkin aina vahintéén 50 prosenttla on maksettava asianomaisen s1J01tusra—
haston rahasto-osuuksina tai sellaisina vastaavina muina rahoitusvélineind, jotka toimivat yhté
tehokkaina kannustimina kuin rahasto-osuudet. Edelld tarkoitettua osaa palkan ja palkkioiden
muuttuvista osista ei saa maksaa kéteissuorituksena. Jos asianomaisen sijoitusrahaston varat
ovat alle 50 prosenttia rahastoyhtion hallinnoimien sijoitusrahastojen kokonaisvaroista,
50 prosentin vihimmaisméairaa palkan ja palkkioiden muuttuvista osista ei sovelleta.

305§

Merkittévé osa, kuitenkin véhintéén 40 prosenttia palkan ja palkkioiden muuttuvan osan
maksamisesta on lykéttédvé ajanjaksolle, jonka pituus on méériteltdvé ottaen huomioon asian-
omaisen sijoitusrahaston rahasto-osuudenomistajille suositeltu rahasto-osuuksien hallussapito-
aika ja sijoitusrahaston riskien luonne. Ajanjakson on oltava véhintdin kolme vuotta. Jos pal-
kan ja palkkioiden muuttuva osa on erityisen suuri, vahintdén 60 prosenttia muuttuvan osan
maksamisesta on lykéattdva maksettavaksi myohemmin.

Palkan ja palkkioiden muuttuva osa ja siihen siséltyva osuus, jonka maksamista on lykatty,
voidaan maksaa vain, jos se on rahastoyhtion taloudellinen kokonaistilanne huomioon ottaen
kestdvdd ja asianomaisen liiketoimintayksikdn, sijoitusrahaston ja henkiloén tulos huomioon
ottaen perusteltua.

Palkan ja palkkioiden muuttuvan osan kokonaisméirda on vdhennettivd huomattavasti, jos
rahastoyhtion tai sijoitusrahaston taloudellinen tulos heikkenee tai on tappiollinen, ottaen
huomioon sekd nykyinen korvaus ettd aikaisemmin ansaittujen palkkioiden vahennykset.
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Eldke-etuudet ja rahastoyhtion menettelyt

30k §
Rahastoyhtion maksamien harkinnanvaraisten elidke-etuuksien on oltava sopusoinnussa ra-
hastoyhtion ja sen hallinnoimien sijoitusrahastojen liiketoimintastrategian, tavoitteiden, arvo-
jen ja pitkén aikavélin etujen kanssa.

Jos tyontekijan palvelussuhde rahastoyhtioon lakkaa ennen eldkkeelle jadmistd, rahastoyhti-
on on lykéttidvd harkinnanvaraisen eléke-etuuden suorittamista ja pidettdvé se hallussaan vii-
den vuoden ajan 30 i §:ssé tarkoitettuina rahoitusvélineind. Kun tyontekijé jaa elidkkeelle, har-
kinnanvaraiset eldke-etuudet on maksettava hinelle edella tarkoitettuina rahoitusvélineiné vii-
den vuoden kuluttua eldkkeelle jadmisesta.

3018
Rahastoyhti6 ei saa maksaa palkan tai palkkion muuttuvaa osaa tavalla, joka vaikutuksiltaan
rinnastuu tdmén lain vastaisen menettelyn vaikutuksiin.
Rahastoyhtion on vaadittava 30 e §:n 1 momentissa tarkoitettuun henkildstéoryhméain kuulu-
vaa sitoutumaan siihen, ettei tdmé kdytd rahoitusvilineitd tai vakuuttamista suojautuakseen
palkitsemisjérjestelméin liittyvaltd henkilokohtaiselta riskilta.

5 luku
Sailytysyhteison tehtiviit, tehtivien ulkoistamisen edellytykset ja toiminta
Sdilytysyhteison tehtdviit

318§

Sijoitusrahaston varat on sdilytettdvéd yhdessa sdilytysyhteisossa.

Sijoitusrahaston varat on pidettévé erillddn sdilytysyhteison omaisuudesta ja muiden asiak-
kaiden ja sijoitusrahastojen varoista seka sdilytettdva luotettavalla tavalla. Sijoitusrahaston va-
roja ei saa ulosmitata sdilytysyhteison velasta.

Sailytysyhteison on hoidettava tehtdvinsa huolellisesti, itsendisesti ja asiantuntevasti sijoi-
tusrahaston ja sen rahasto-osuudenomistajien eduksi.

31a§

Séilytysyhteison tehtdvana on:

1) varmistaa, ettd sijoitusrahaston rahasto-osuuksien liikkeeseenlaskuissa ja lunastuksissa
noudatetaan tétd lakia ja sijoitusrahaston sdantoja;

2) varmistaa, ettd sijoitusrahaston rahasto-osuuksien arvo lasketaan tdimén lain ja sen nojalla
annettujen sdénndsten ja médrdysten ja sijoitusrahaston sdéntdjen mukaisesti;

3) noudattaa rahastoyhtion antamia toimeksiantoja, jolleivét ne ole tdmén lain tai rahastoyh-
tion toimintaa koskevan muun lain tai sijoitusrahaston sidéntdjen vastaisia;

4) varmistaa, ettd sijoitusrahaston varoja koskeviin toimiin liittyvat maksut suoritetaan sijoi-
tusrahastolle yleisesti kdytossd olevassa madrdajassa;

5) varmistaa, ettd sijoitusrahaston tuotot kéytetéén tdmén lain ja sen nojalla annettujen séan-
ndsten ja madrdysten ja sijoitusrahaston siéntdjen mukaisesti.

Sdilytysyhteison on varmistettava, ettd sijoitusrahaston kassavirtaa seurataan asianmukaises-
ti ja ettd rahasto-osuuksien merkitsemisen yhteydessa sijoittajien suorittamat tai ndiden lukuun
suoritetut maksut on vastaanotettu ja sijoitusrahaston kéteisvarat kirjattu kéteistilille:

1) joka on avattu sijoitusrahaston tai sitd hallinnoivan rahastoyhtion tai sijoitusrahaston lu-
kuun toimivan sdilytysyhteison nimissé;
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2) joka on avattu sijoituspalvelulain 9 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa keskuspan-
kissa, talletuspankissa tai muussa valtiossa toimiluvan saaneessa talletusten vastaanottamiseen
oikeutetussa luottolaitoksessa; ja

3) jota yllépidetadn sijoituspalvelulain 9 luvun 1 §:ssé ja 3 §:n 2—4 momentissa séédettyjen
periaatteiden ja 5 §:ssé tarkoitettujen médrdysten mukaisesti.

Jos 2 momentissa tarkoitettu kéteistili avataan sijoitusrahaston sdilytysyhteison nimissa, télle
tilille ei saa kirjata 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yhteison kédteisvaroja eika sdilytysyh-
teisdon omia kiteisvaroja.

31b§

Sijoitusrahaston varoihin kuuluvat rahoitusvilineet on annettava séilytysyhteison séilytetté-
vaksi, jolloin sdilytysyhteison on sdilytettava:

1) kaikki sellaiset rahoitusvilineet, jotka voidaan kirjata sdilytysyhteison kirjanpitoon ava-
tulle rahoitusvilinetilille; ja

2) kaikki rahoitusvélineet, jotka voidaan toimittaa fyysisesti sédilytysyhteisolle.

Sdilytysyhteison on kirjattava 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut rahoitusvélineet rahoitus-
vilinetilille sijoitusrahaston tai sitd hallinnoivan rahastoyhtién nimiin sijoituspalvelulain 9 lu-
vun 1 §:ssd ja 2 §:n 3 momentissa sdddettyjen periaatteiden ja 5 §:ssd tarkoitettujen maardys-
ten mukaisesti siten, ettd niiden voidaan koska tahansa todeta kuuluvan kyseiselle sijoitusra-
hastolle timén lain mukaisesti.

Sdilytysyhteison on sdilytettdva sijoitusrahaston muut kuin 1 momentissa tarkoitetut varat si-
ten, ettd varojen kuuluminen sijoitusrahastolle voidaan todentaa rahastoyhtién toimittamien
tietojen tai muun ulkopuolisen néytdn perusteella. Sdilytysyhteison on jatkuvasti ylldpidettéva
niita varoja koskevia tietoja.

Siilytysyhteison on toimitettava rahastoyhtidlle sdanndllisesti luettelo tdssd pykildssi tar-
koitetuista sijoitusrahaston varoista.

31c§

Sdilytysyhteiso ei saa kéyttdé sdilytettdvind olevia 31 b §:n 1 momentissa tarkoitettuja varo-
ja uudelleen omaan tai kolmannen osapuolen lukuun. Uudelleenkdyttokielto koskee kaikkia
sailytettdvani olevia varoja koskevia liiketoimia.

Sailytysyhteison sdilytettdvand olevia varoja voidaan kdyttda uudelleen sijoitusrahaston lu-
kuun, jos:

1) sdilytysyhteisd noudattaa sijoitusrahastoa hallinnoivan rahastoyhtion ohjeita;

2) uudelleenkédyttd on sijoitusrahaston ja sen osuudenomistajien etujen mukaista; ja

3) litketoimi on suojattu omistusoikeuden siirtdvdn jéarjestelyn yhteydessd sijoitusrahastoa
hallinnoivan rahastoyhtion vastaanottamilla riittdvilla ja likvideilld vakuuksilla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun vakuuden markkina-arvon on oltava vahintdén uudelleen-
kéytettdvien varojen markkina-arvo preemiolla korotettuna.

Ulkoistamisen edellytykset

31d§

Sailytysyhteiso ei saa ulkoistaa kolmannelle osapuolelle 31 a §:ssé tarkoitettuja valvontateh-
tavid.

Sdilytysyhteiso saa ulkoistaa kolmannelle osapuolelle 31 b §:ssd tarkoitetun rahoitusvilinei-
den ja muiden varojen sdilyttdmisen vain, jos:

1) ulkoistamiselle on olemassa objektiivinen peruste;

2) ulkoistamista ei tehda tissd laissa sdddettyjen vaatimusten valttimiseksi;

3) sdilytysyhteiso valitsee huolellisesti kolmannen osapuolen, jolle se aikoo ulkoistaa toi-
minnon;
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4) sailytysyhteisd valvoo kolmatta osapuolta, jolle se on ulkoistanut sdilyttimisen, ja arvioi
sddnndllisesti sen toimintaa.

Mité 31 c §:ssd sdddetddn, sovelletaan myOs 2 momentissa tarkoitettuun kolmanteen osapuo-
leen.

Kolmas osapuoli, jolle séilytysyhteisd on ulkoistanut 2 momentissa tarkoitettujen rahoitus-
vélineiden ja muiden varojen sdilyttimisen, voi siirtdd sdilyttdmisen edelleen 2 ja 3 momentis-
saja 31 e §:ssd sdddetyin edellytyksin.

3l1e§

Kolmannen osapuolen, jolle sdilytysyhteiso ulkoistaa 31 b §:ssé tarkoitettujen varojen séilyt-
tdmisen, on tiytettdvd seuraavat vaatimukset:

1) kolmannella osapuolella on rakenteet ja asiantuntemus, jotka ovat riittdvét ja oikeasuhtei-
set sille uskottujen sijoitusrahaston varojen luonne ja monimuotoisuus huomioon ottaen;

2) 31 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen rahoitusvilineiden osalta:

a) kolmas osapuoli on toiminnan vakautta koskevan sdéntelyn ja valvonnan alainen ja sille
on séddetty vihimmaispadomavaatimus;

b) kolmannelle osapuolelle tehddén méirdajoin ulkopuolinen tarkastus, jolla varmistetaan,
ettd rahoitusvilineet ovat sen hallussa;

3) kolmas osapuoli pitda sdilytysyhteison asiakkaiden varat erillddn omista varoistaan ja sai-
lytysyhteison varoista siten, ettd niiden voidaan koska tahansa todeta kuuluvan tietyn saily-
tysyhteison asiakkaille;

4) kolmas osapuoli toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kolmannen
osapuolen maksukyvyttdmyystapauksessa sen sdilyttdmét sijoitusrahaston varat eivit ole jaet-
tavissa kolmannen osapuolen velkojille tai realisoitavissa nididen hyvaksi;

5) kolmas osapuoli noudattaa 31 §:n 1 momentissa, 31 b §:n 1—3 momentissa, 31 ¢ §:ssd ja
33 §:n 1 momentissa sdéddettyja velvollisuuksia ja kieltoja.

31f§

Sdilytysyhteiso saa ulkoistaa rahoitusvélineiden séilyttimisen myds sellaiselle kolmannessa
maassa toimivalle paikalliselle yhteisolle, joka ei tdytd 31 e §:n 2 kohdan a alakohdassa sda-
dettyjd vaatimuksia, jos kolmannen maan lainsdéddannossé edellytetddn, ettd paikallisen yhtei-
sOn tulee sdilyttdéd rahoitusvélineitd eikd yksikddn paikallinen yhteisd tdytd sdéddettyja vaati-
muksia. Sdilyttdmisen ulkoistaminen on sallittua vain siind laajuudessa kuin kolmannen maan
lainséddéanto sitd edellyttéd ja vain niin kauan kuin ulkoistamista koskevia vaatimuksia téytta-
vid paikallisia yhteis6jé ei ole. Lisdksi edellytyksend on, etta:

1) rahasto-osuudenomistajille on ennen sijoituksen tekemistd ilmoitettu:

a) mahdollisuudesta sdilyttdmisen ulkoistamiseen kolmannen maan lainsdddanndssa olevien
rajoitusten vuoksi;

b) tilanteista, joissa sdilyttdmisen ulkoistaminen on perusteltua;

c) sdilyttdmisen ulkoistamiseen liittyvistd riskeistd; ja

2) sijoitusrahastoa hallinnoiva rahastoyhtié on méérénnyt sdilytysyhteison ulkoistamaan ra-
hoitusvilineiden sdilyttdmisen paikalliselle yhteisolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yhteiso voi siirtdd edelleen sille 1 momentin mukaisesti ul-
koistetun sdilyttimisen mainitussa momentissa sdddetyin edellytyksin.

Sdilytysyhteison toiminnan jdrjestiminen
31g§
Sailytysyhteison toiminta on jarjestettdva luotettavalla tavalla. Sdilytysyhteison on asianmu-

kaisin toimin varmistettava toimintaansa liittyvien riskien hallinta, sisdisen valvontansa toimi-
vuus sekd toimintansa jatkuvuus ja sdénnénmukaisuus kaikissa tilanteissa.
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Sailytysyhteisolld on oltava rahoitusvélineiden sédilyttdmiseen rahoitusvilinetileilld tarvittava
kirjanpitojarjestelma, toimintansa asianmukaiseen harjoittamiseen tarvittavat hallintomenette-
lyt, sisdiset valvontamekanismit ja riskinarviointimenettelyt sekéd valvonta ja -turvajérjestelyt
tiedonkdsittelyjarjestelmié varten.

Sadilytysyhteison on toteutettava sellaiset organisaatio- ja hallintojérjestelyt, joiden avulla
voidaan toteuttaa kohtuulliset toimenpiteet eturistiriitatilanteiden tunnistamiseksi ja ehkaise-
miseksi. Sdilytysyhteison on eturistiriitatilanteiden syntyessi varmistettava, ettd sen asiakkaita
kohdellaan tasapuolisesti.

Sdilytysyhteison on huolehdittava sen suorittamia palveluja, toimintoja ja liiketoimia koske-
vien tietojen ylldpitdmisestd siten, ettd Finanssivalvonta saa pyynnosti sdilytysyhteisoltd téssi
laissa sdddetyn tehtdvén hoitamiseksi tarpeelliset tiedot.

31h§

Sdilytysyhteiso ei saa harjoittaa toimintaa, jossa voi syntyé eturistiriitatilanteita sen ja sijoi-
tusrahaston, sijoitusrahaston rahasto-osuudenomistajien tai sijoitusrahastoa hallinnoivan ra-
hastoyhtion vélilld. Edelld tarkoitettua toimintaa saa harjoittaa sen estdmattd, mitd 26 b §:n
3 momentissa sdddetddn, jos sdilytystehtdvien hoitaminen on toiminnallisesti ja hierarkkisesti
erotettu sdilytysyhteison muista tehtdvistd, mahdolliset eturistiriitatilanteet pyritddn valttimaan
ja  ecturistiriitatilanteiden = syntyessd  niistd  ilmoitetaan  sijoitusrahaston  rahasto-
osuudenomistajille.

328§

Jos sdilytysyhteiso péattdd olla noudattamatta rahastoyhtion toimeksiantoa tai se havaitsee
rahastoyhtion 31 a §:n 1 momentin mukaisessa toiminnassa muutoin huomautettavaa, eiké yh-
tid peruuta pdatdstidn tai muuta toimintatapaansa, sdilytysyhteison on ilmoitettava asiasta Fi-
nanssivalvonnalle.

33§

Rahastoyhtion ja sdilytysyhteisdn on sovittava kirjallisesti yksittdisen sijoitusrahaston varo-
jen séilyttdmisesté seké siihen liittyvistd tehtivistd. Sopimuksen tulee siséltdd méiédraykset osa-
puolten vilisesti tietojenvaihdosta ja séilytysyhteison vaihtamisesta.

Rahastoyhtion on toimitettava hallinnoimaansa sijoitusrahastoa koskeva 1 momentissa tar-
koitettu sopimus ja siihen tehdyt muutokset vilittomasti Finanssivalvonnalle tiedoksi.

Rahastoyhtion on pyydettiessa esitettdva rahasto-osuudenomistajalle tai sellaiseksi aikovalle
1 momentissa tarkoitettu sopimus tai sen jaljennds.

348§

Jos séilytysyhteiso aikoo siirtdd kotipaikkansa toiseen ETA-valtioon siten kuin eurooppayh-
tidasetuksen 8 artiklassa sdddetddn, sdilytysyhteison on ldhetettdva Finanssivalvonnalle jéljen-
nos eurooppayhtidasetuksen 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta siirtosuunnitelmasta ja 3 koh-
dassa tarkoitetusta selonteosta viipyméttd sen jilkeen, kun sdilytysyhteisdo on ilmoittanut
suunnitelman rekisteroitavaksi.

Rekisteriviranomainen ei saa antaa eurooppayhtidlain 9 §:n 5 momentissa tarkoitettua todis-
tusta, jos Finanssivalvonta on ilmoittanut rekisteriviranomaiselle ennen mainitun pykélin
2 momentissa tarkoitetun luvan myontamistd, ettd sdilytysyhteiso ei ole noudattanut kotipai-
kan siirtoa tai Suomessa tapahtuvan toiminnan lopettamista koskevia sddnnoksid. Luvan saa
antaa ennen kuin kuukausi on kulunut osakeyhtidlain 16 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitetus-
ta madrdpdivisti vain, jos Finanssivalvonta on ilmoittanut, ettei se vastusta kotipaikan siirtoa.
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34a§

Jos siilytysyhteiso osallistuu rajat ylittivdan sulautumiseen tai jakautumiseen Euroopan ta-
lousalueella, rekisteriviranomainen ei saa antaa tillaista sulautumista koskevaa eurooppayh-
tidlain 4 §:n 3 momentissa tai osakeyhtidlain 16 luvun 26 §:n 4 momentissa tarkoitettua todis-
tusta taikka jakautumista koskevaa osakeyhtidlain 17 luvun 25 §:n 4 momentissa tarkoitettua
todistusta, jos Finanssivalvonta on ilmoittanut rekisteriviranomaiselle ennen todistuksen koh-
teena olevan luvan myontamistd, ettd sdilytysyhteiso ei ole noudattanut sulautumista, jakau-
tumista tai Suomessa tapahtuvan toiminnan lopettamista koskevia sddannoksid taikka tdmén
lain 11 §:n 2 momenttia. Luvan saa antaa ennen kuin kuukausi on kulunut osakeyhtidlain
16 luvun 6 §:n 2 momentissa tai 17 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta méardpaivasti
vain, jos Finanssivalvonta on ilmoittanut, ettei se vastusta sulautumista, jakautumista tai eu-
rooppayhtion perustamiseen liittyvéd kotipaikan siirtoa.

Toiseen valtioon rekisterdity vastaanottava yhtié voi sulautumisen tai jakautumisen jélkeen
jatkaa sdilytysyhteison toimintaa Suomessa 11 §:n 2 momentissa sdddetyin edellytyksin.

34b§

Sdilytysyhteison on huolehdittava siitd, ettd Finanssivalvonta saa pyynnosté sdilytysyhteisol-
ta kaikki sellaiset sijoitusrahastoa ja sitd hallinnoivaa rahastoyhtiotd koskevat valvonnan kan-
nalta tarpeelliset tiedot, jotka sdilytysyhteisé on saanut tehtdvidédn hoitaessaan.

Jos sijoitusrahastoa hallinnoi ulkomainen ETA- rahastoyhtid, Finanssivalvonnan on toimi-
tettava viipymadttd 1 momentin nojalla saamansa tiedot ulkomaisen ETA-rahastoyhtién toimi-
valtaiselle viranomaiselle.

Sijoitusrahaston sddannoissa on lisdksi mainittava, jos sijoitusrahaston toiminnassa on tarkoi-
tus soveltaa lain sallimaa mahdollisuutta:

1) ottaa sijoitusrahaston lukuun véliaikaiseen tarkoitukseen sijoitusrahastotoimintaa varten
luottoa;

83§

Rahastoyhtid saa ottaa sijoitusrahaston lukuun véliaikaiseen tarkoitukseen sijoitusrahasto-
toimintaa varten luottoa méérin, joka vastaa enintdédn yhtd kymmenesosaa sijoitusrahaston ar-
vosta. Sijoitusrahastoon saadaan hankkia ulkomaista valuuttaa luotonvilityksen avulla.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaardyksid luotonotosta ja sijoitusrahaston varojen
kéyttdmisestd luoton vakuutena.

Rahastoesitteessd on oltava olennaiset ja riittdvit tiedot sijoitusrahaston sijoitustoiminnan
tavoitteista ja sen muista ominaisuuksista, sijoitusrahastoa hallinnoivasta rahastoyhtiosta, seki
sijoitusrahaston kayttamasti sdilytysyhteisostd, jotta sijoittajat voivat luotettavasti arvioida ky-
seistd sijoitusrahastoa ja erityisesti siithen liittyvid riskejé. Liséksi rahastoesitteessé on oltava:

1) yksityiskohtaiset, ajan tasalla olevat tiedot rahastoyhtion palkka- ja palkkiopolitiikasta,
joihin kuuluvat kuvaus palkkojen ja palkkioiden seké etuuksien laskemisesta ja niiden myon-
tamisestd vastaavien henkildiden tiedot sekd, jos yhtiossa on palkitsemisvaliokunta, tiedot sen
kokoonpanosta; tai

2) yhteenveto rahastoyhtion palkka- ja palkkiopolitiikasta ja ilmoitus siitd, ettd 1 kohdassa
tarkoitetut yksityiskohtaiset tiedot rahastoyhtion palkka- ja palkkiopolitiikasta ovat saatavilla
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rahastoyhtion internetsivuilla, tieto internetsivujen osoitteesta sekd ilmoitus siitd, ettd rahas-
toesite toimitetaan sijoittajalle kirjallisena ja veloituksetta timén pyynnosta.

Avaintietoesitteessd on oltava sijoittajan ymmarrettiavissd ilman muita asiakirjoja:
1) sijoitusrahaston ja Finanssivalvonnan tunnistetiedot;

93a§

Avaintietoesitteessd on kerrottava, mistd ja miten voi saada rahastoesitteen, vuosikertomuk-
sen, puolivuotiskatsauksen ja muita rahastoa koskevia lisdtietoja sekd milld kielillad asiakirjat
tai tiedot ovat saatavissa. Avaintietoesitteessd on oltava ilmoitus siitd, ettd 92 §:n 2 momentin
1 kohtaa vastaavat tiedot rahastoyhtion palkka- ja palkkiopolitiikasta ovat saatavilla rahasto-
yhtion internetsivuilla, tieto internetsivujen osoitteesta ja ilmoitus siité, ettd rahastoesite toimi-
tetaan sijoittajalle kirjallisena ja veloituksetta timéin pyynnosté.

Vuosikertomukseen on lisdksi siséllytettiva:

1) rahastoyhtion henkilostolleen maksamien palkkojen ja palkkioiden kokonaismaéird tili-
kauden aikana eriteltynd kiintedén ja muuttuvaan palkanosaan, edunsaajien maéra seka sijoi-
tusrahastosta suoraan maksetut maaréat ja nithin kuuluvat tulosperusteiset palkkiot;

2) palkkojen ja palkkioiden kokonaismiérd jaoteltuna 30 e §:n 1 momentissa tarkoitettujen
henkildstoryhmien tai muiden tyontekijéryhmien mukaan;

3) kuvaus siitd, miten palkat ja palkkiot seké etuudet on laskettu;

4) 30 £ §:ssé tarkoitettujen tarkistusten tulokset ja ilmenneet séddntdjenvastaisuudet;

5) olennaiset muutokset hyvaksyttyyn palkka- ja palkkiopolitiikkaan.

18 luku

Rahastoyhtion toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan rajoittaminen, rahastoyhtion ja
sijoitusrahaston lakkauttaminen seki asiakasvalitusten késittely

123b §

Rahastoyhtiolld ja ulkomaisella ETA-rahastoyhti6lld, joka hallinnoi sijoitusrahastoa Suo-
messa, on oltava tehokkaat menettelytavat muiden kuin ammattimaisten sijoittajien tekemien
sijoitusrahastotoimintaa koskevien valitusten késittelemiseksi asianmukaisesti ja mahdolli-
simman nopeasti. Rahastoyhtion tulee sdilyttda tiedot asiakasvalituksista ja niiden ratkaisemi-
seksi toteutetuista toimenpiteistd viisi vuotta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun yhtion on varmistettava, ettd sen asiakkaana olevat muut
kuin ammattimaiset sijoittajat voivat saattaa sijoitusrahastotoimintaa koskevat yksittdiset eri-
mielisyydet ratkaisusuosituksia antavan riippumattoman toimielimen késiteltdvéksi. Toimie-
limen sddntdjen tulee turvata erimielisyyksien puolueeton, asiantunteva, avoin, tehokas ja oi-
keudenmukainen késittely.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun yhtion on ilmoitettava Finanssivalvonnalle 2 momentissa
tarkoitetun toimielimen nimi ja yhteystiedot. Finanssivalvonnan pyynnostéd edelld tarkoitetun
yhtién on toimitettava Finanssivalvonnalle toimielimen sédnndt ja muut 2 momentin sddnnds-
ten noudattamisen valvontaa varten tarvittavat Finanssivalvonnan méaérddmat selvitykset.
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137 §

Sdilytysyhteiso vastaa rahastoyhtidlle ja sijoitusrahaston rahasto-osuudenomistajille 31 b §:n
1 ja 2 momentin mukaisesti séilytysyhteison ja sellaisen kolmannen osapuolen, jolle rahoitus-
vilineiden siilyttiminen on ulkoistettu, séilytettédvéni olevien rahoitusvilineiden menetykses-
ta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu rahoitusvéline menetetiddn, sdilytysyhteison on palautettava
viipymittd samanlajinen rahoitusviline tai menetetyn rahoitusvilineen arvoa vastaava raha-
méérd rahastoyhtion hallinnoimalle sijoitusrahastolle. Sdilytysyhteiso ei ole vastuussa mene-
tyksestd, jos se voi osoittaa, ettd menetys on seurausta ulkopuolisesta tapahtumasta, johon se
ei ole kohtuudella voinut vaikuttaa, ja jonka seuraukset eivit olisi olleet véltettavissé kaikista
kohtuullisiksi katsottavista toimista huolimatta.

Sailytysyhteisd vastaa rahastoyhtidlle ja sijoitusrahaston rahasto-osuudenomistajille muusta
kuin 1 momentissa tarkoitetusta tappiosta vain, jos se aiheutuu siitd, ettd sdilytysyhteiso on ta-
hallaan tai huolimattomuudesta jéttanyt velvoitteensa tdyttamatta.

Edelld 31 d §:n 2—4 momentissa ja 31 e ja 31 f §:ssé tarkoitettu tehtévien ulkoistaminen tai
niiden edelleen siirtdminen ei vaikuta sdilytysyhteison vastuuseen. Tété vastuuta ei voida pois-
taa tai rajoittaa sopimuksella.

Rahasto-osuudenomistajalla on oikeus vaatia korvausta sdilytysyhteisoltd joko suoraan tai
rahastoyhtion vilityksell.

22 luku
Seuraamukset ja rikkomuksista ilmoittaminen

1440 §

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sddnnoksié, joiden lai-
minlyonnisté tai rikkomisesta médritdan Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:ssd sdddetty
seuraamusmaksu, ovat timén lain:

1) 7 §:n 2 momentin sddnnds nimityksen “rahastoyhtié” tai “rahasto-osakeyhtid” kaytosta
toiminimessa tai muuten toimintaa osoittamaan;

2) 30 §:n s@dnnds rahastoyhtioti koskevasta kiellosta omistaa toisen rahastoyhtion osakkeita
tai hallinnoimansa sijoitusrahaston rahasto-osuuksia;

3) 30 a—30 ¢ §:n séddnnokset rahastoyhtion vakavaraisuudesta ja riskien hallinnasta;

4) 42 §:n 1 momentin sddnnds velvollisuudesta kayttad nimitystd “’sijoitusrahasto”;

5) 42 §:n 3 momentin sddnnos velvollisuudesta kayttdd nimitystd “erikoissijoitusrahasto”;

6) 45 §:n 1 ja 2 momentin sddnndkset rahasto-osuuksien liikkeeseenlaskusta, 47 §:n 3 mo-
mentin sddnnos sijoitusrahaston sdéntodihin siséllytettévistd tiedoista, 49 §:n sdénnokset rahas-
to-osuuden lunastamisesta ja 52 §:n 1 momentin sd&nnds rahasto-osuuksien lunastamisen kes-
keyttdmistéd koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta;

7) 74 §:n 1 momentin sddnnokset ddnivallasta.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdédnnoksia, joiden lai-
minlydnnisti tai rikkomisesta miéritddn Finanssivalvonnasta annetun lain 41 a §:n 3—5 mo-
mentin mukainen seuraamusmaksu, ovat timén lain:

1) 3 §n 1 momentin sdénnds sijoitusrahastotoiminnan ja sdilytysyhteisdtoiminnan harjoit-
tamisesta, jos toimintaa harjoitetaan ilman toimilupaa;

2) 5 a §:n 1 momentin ja 5 b §:n 1 momentin sddnndkset rahastoyhtion toimilupaa haettaessa
ilmoitetuista tiedoista, jos toimilupa on myonnetty vadrien tai harhaanjohtavien tictojen perus-
teella, sekd 6 §:n sdédnnokset rahastoyhtion pddomasta ja 10 §:n sdénnokset sdilytysyhteison
piddomavaatimuksista;
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3) 8 a §:n sddnnokset rahastoyhtion toiminnan jarjestimisestd, 8 b §:n sddnnokset henkild-
kohtaisista liiketoimista ja 8 ¢ §:n sddnnokset liiketoimista sdilytettdvisté tiedoista;

4) 9 §:n 1 momentin ja 9 a §:n 1 momentin sddnndkset sdilytysyhteison toimilupaa haettaes-
sa ilmoitetuista tiedoista, jos toimilupa on myoOnnetty véérien tai harhaanjohtavien tietojen pe-
rusteella;

5) 16 §:n 1—4 ja 6—8 momentin sdénnodkset velvollisuudesta ilmoittaa Finanssivalvonnalle
rahastoyhtion ja sdilytysyhteison osakkeiden hankkimisesta, omistusosuuden lisddmisesté ja
hankitun omistusosuuden luovuttamisesta ja vihentdmisesta,

6) 16 §:n 5 ja 8 momentin sdédnndkset rahastoyhtion ja sdilytysyhteison ja niiden omistusyh-
teisdjen velvollisuudesta ilmoittaa Finanssivalvonnalle viivytyksettd tietoonsa tulleet omis-
tusosuuksien muutokset ja vahintdin kerran vuodessa omistusosuuksien omistajat ja omistus-
ten suuruudet;

7) 24 §:n 1 momentin ja 43 §:n 1 momentin sddnndkset kiellosta aloittaa sijoitusrahaston ra-
hasto-osuuksien markkinointi ja varojen vastaanottaminen ennen sijoitusrahaston sdéntdjen
vahvistamista ja 18 ¢ §:n 1 momentin sddnnds ulkomaisen ETA-rahastoyhtion Suomeen pe-
rustettavan sijoitusrahaston luvanvaraisuudesta sekd 25 §:n 2 momentin sddnnds sijoitusrahas-
ton varojen sdilyttdmisesté erilldén rahastoyhtion omaisuudesta;

8) 26 §:n sddnndkset sijoitusrahastotoiminnassa noudatettavasta huolellisuudesta ja toimimi-
sesta sijoitusrahaston ja sen rahasto-osuudenomistajien etujen mukaisesti ja velvollisuudesta
kohdella rahasto-osuudenomistajia yhdenvertaisesti seké eturistiriitatilanteiden hallinnasta;

9) 26 a §:n 2—7 momentin ja 26 b §:n sddnnodkset rahastoyhtion velvollisuuksista, kun liike-
toimintaa harjoitetaan asiamiehen vilityksellé tai liiketoiminnan kannalta merkittédvé toiminto
ulkoistetaan;

10) 28 §:n, 69 §:n 1 momentin, 70, 71, 71 a, 72, 73, 73 aja 74 §:n, 75 §:n 1 ja 2 momentin,
7680 §:n, 80 a §:n, 81, 82 ja 86 §:n sddnnokset sijoitusrahaston varojen sijoittamisesta, jos
sadannosten rikkominen tai laiminlyonti on toistuvaa;

11) 31 a—31 ¢ §:n sddnnokset sdilytysyhteison velvollisuuksista ja 31 d §:n sédénnos tehtévi-
en ulkoistamisesta;

12) 80 b §:n sddnnokset riskienhallintamenetelmistd ja menettelyistd vakioimattomien joh-
dannaissopimusten arvon méadrittaimiseksi ja johdannaissopimuksia koskevasta ilmoitusvelvol-
lisuudesta;

13) 40, 89, 92, 93, 93 a, 94, 96-98, 98 a—98 c ja 137 a §:n sddnnokset markkinointia ja si-
joittajille annettavia tietoja koskevista velvollisuuksista, jos sédnndsten laiminlyonti on toistu-
vaa;

14) 127 §:n 1, 4 ja 6 momentin sddnndkset rahastoyhtion ja ulkomaisen ETA-rahastoyhtion
ilmoitusvelvollisuudesta Finanssivalvonnalle, jos se aikoo markkinoida Suomessa hallinnoi-
mansa sijoitusrahaston rahasto-osuuksia sijoitusrahaston vastaanottavassa ETA-valtiossa;

15) 150 §:n 1 ja 5 momentin sddnndkset rikkomusten ilmoittamista koskevista menettelyta-
voista.

Edella sdddetyn lisdksi Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
sddnndksid ovat 1 momentin 3 kohdassa ja 2 momentin 2—4, 8, 10 ja 12—15 kohdassa tarkoi-
tettuja sddnnoksid koskevat tarkemmat sddnnokset, madrdykset, sijoitusrahastodirektiivin pe-
rusteella annettujen komission asetusten ja padtosten sddnnokset sekd EU:n vakavaraisuusase-
tuksen sdanndkset.

145 §
Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
1) harjoittaa sijoitusrahasto- tai sdilytysyhteisdtoimintaa olematta siihen oikeutettu;
2) 7 §:n 2 momentin vastaisesti kdyttdd toiminimessddn tai muuten toimintaansa osoittamaan
nimitysté rahastoyhtio tai rahasto-osakeyhtio,
3) 42 §:n 1 momentin vastaisesti kiyttdd nimitysté sijoitusrahasto tai
4) 42 §:n 3 momentin vastaisesti kdyttdd nimitysté erikoissijoitusrahasto,
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on tuomittava, jollei siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, sijoitusrahas-
torikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

147 §
Rangaistus 133 §:ssd ja 150 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomi-
taan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa
rangaistusta.

Rikkomuksista ilmoittaminen

150 §

Rahastoyhtiolld on oltava menettely, jota noudattamalla rahastoyhtion palveluksessa olevat
voivat ilmoittaa rahastoyhtion siséilld riippumattoman kanavan kautta tdmin lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten ja midrdysten sekd 144 b §:n 3 momentissa tarkoitettujen Euroopan
unionin séddddsten epdillysti rikkomisesta. [lmoitusmenettelyn tulee siséltdd toimenpiteet, joil-
la suojataan ilmoituksen tekijaa ja turvataan ilmoituksen tekijdn ja ilmoituksen kohteena ole-
van henkil6tietojen suoja noudattaen henkil6tietolakia (523/1999). Ilmoitusmenettelyn tulee
liséksi siséltdd ohjeet, joilla turvataan luottamuksellisuuden sdilyminen suhteessa ilmoituksen
tekijéén, jollei rikkomuksen selvittimiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saa-
miseen laissa toisin sdddeta.

Rahastoyhtion on sdilytettdvd 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat tarpeelliset tie-
dot. Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisesti, jollei tietojen edel-
leen sdilyttdminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkdynnin, viranomaistut-
kinnan taikka ilmoituksen tekijén tai ilmoituksen kohteena olevan henkildn oikeuksien tur-
vaamiseksi. Tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistddn kolmen
vuoden kuluttua edellisesta tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtdvd merkinta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen kohteena olevalla rekister6idylld ei ole tarkas-
tusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn
pyynnosti tarkastaa tietojen lainmukaisuuden.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méadrdyksid 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten
tekemisestd ja niiden késittelystd rahastoyhtiossé.

Mitd 1—4 momentissa sdddetéén, sovelletaan myos séilytysyhteisoon.

22 aluku
Valvontavaltuudet

150a§

Finanssivalvonta voi kieltdd sité, joka toimii timén lain vastaisesti, jatkamasta tai uudista-
masta tdmén lain vastaista menettelyd sekd samalla velvoittaa timén peruuttamaan, muutta-
maan tai oikaisemaan menettelyn, jos sitd on pidettivé tarpeellisena finanssimarkkinoiden
valvonnalle séédettyjen tavoitteiden toteutumiseksi.

150Db §
Finanssivalvonta voi tehostaa 150 a §:ssd tarkoitetun kiellon tai paatoksen noudattamista
uhkasakolla. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi Finanssivalvonta. Uhkasakosta sdddetdan
uhkasakkolaissa (1113/1990).
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Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Rahastoyhtion, joka on ennen 18 pdivdd maaliskuuta 2016 nimennyt séilytysyhteisoksi lai-
toksen, joka ei tdytd tdssd laissa sdddettyja vaatimuksia, on nimettiva kyseiset vaatimukset
tayttéva séilytysyhteisd viimeistdén 17 pdivand maaliskuuta 2018.

Tédmén lain voimaan tullessa vireilld oleva sddntdjen vahvistamista, toimilupaa tai muuta lu-
paa koskeva hakemus on tdydennettidva lain vaatimusten mukaiseksi.

Sijoitusrahaston rahastoesite on saatettava vastaamaan lain vaatimuksia viimeistdan 30 péi-
vana kesdkuuta 2016. Sijoitusrahaston avaintietoesite on saatettava vastaamaan lain vaatimuk-
sia viimeistéén lain voimaantulon jilkeen tapahtuvan avaintietoesitteen seuraavan vuosittaisen
péivityksen yhteydessa.

Rahastoyhtion palkitsemisjérjestelmé on saatettava vastaamaan 4 b luvun sédénnoksid vii-
meistddn 31 padivana elokuuta 2016.

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 24 §:n 1 momentti, 28 §:n otsikko
ja 1 momentin johdantokappale, 41 §:n 2 momentti, 43 ja 44 a §, 53 §:n 1 momentti ja 73 §:n
2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 28 §m otsikko ja 1 momentin johdantokappale sekd 73 §m 2 ja
3 momentti laissa 752/2012, 41 §:n 2 momentti ja 43 § laissa 611/2014 sekéd 44 a § laeissa
1242/2011, 902/2012 ja 611/2014, seka

lisdtddn 28 §:aén, sellaisena kuin se on laissa 752/2012, uusi 3 momentti ja 41 a §:44n, sel-
laisena kuin se on laissa 1279/2015, uusi 3 momentti, jolloin nykyiset 3 ja 4 momentti siirty-
vit 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:

24 §
Tarkastusoikeus

Finanssivalvonnalla on salassapitosddnndsten estdmaétté oikeus saada tarkastettavakseen val-
vottavan ja muun finanssimarkkinoilla toimivan toimipaikassa tdmén toimintaa ja hallintoa
koskevat asiakirjat, tallenteet puhelinkeskusteluista ja sdhkdisestd viestinndstd, muut tietolii-
kennetiedot sekd tietojarjestelmat siind laajuudessa kuin se on tarpeen Finanssivalvonnalle
laissa sdddetyn valvontatehtdvén hoitamiseksi. Finanssivalvonnalla on oikeus saada valvotta-
valta ja muulta finanssimarkkinoilla toimivalta maksutta tarpeelliset jdljennokset tdssd pyka-
lassé tarkoitetuista asiakirjoista ja muista tallenteista ja tietoliikennetiedoista.
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28 §
Johdon toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi méirdajaksi, enintddn viideksi vuodeksi, kieltdd henkilod toimimasta
toimilupavalvottavan hallituksen jdsenend ja varajasenend, hallintoneuvoston jdsenen ja vara-
jdsenend, toimitusjohtajana ja toimitusjohtajan sijaisena sekd toimitusjohtajan vélittomasan
alaisuuteen kuuluvissa tehtdvissd, jotka ovat toimilupavalvottavan ylimpid johtotehtavid tai
joissa tosiasiallisesti johdetaan sen toimintaa, jos:

Finanssivalvonta voi pysyvisti kieltdd henkildd toimimasta sijoitusrahastolaissa tarkoitetus-
sa rahastoyhtidssé ja sijoitusrahastolain nojalla toimiluvan saaneessa sdilytysyhteisdssd 1 mo-
mentissa tarkoitetussa tehtdvéssa, jos timéa on toistuvasti ja vakavasti rikkonut tai laiminlyonyt
sijoitusrahastolain 144 b §:ssd mainittuja siannoksia.

41§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun méérd perustuu kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun méaérda arvioita-
essa on otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika sekéd tekijén taloudellinen
asema. Liséksi arvioinnissa on otettava huomioon menettelylld saavutettu hyoty ja silld muille
henkildille aiheutettu vahinko, jos ne ovat médritettavissa, tekijan yhteistyd Finanssivalvonnan
kanssa asian selvittdmiseksi ja toimenpiteet rikkomisen toistumisen estdmiseksi, aiemmat fi-
nanssimarkkinoita koskeviin sddnndksiin kohdistuneet rikkomukset ja laiminlyonnit sekd me-
nettelyn mahdolliset vaikutukset rahoitusjarjestelmén vakaudelle.

41 a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee sijoitusrahastolain 144 b §:n 2 momentissa mainittujen séan-
nosten rikkomista, oikeushenkilolle maarattdvd seuraamusmaksu saa olla enintddn joko 10
prosenttia oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid edeltdvan vuoden liikevaihdosta tai enintdén
viisi miljoonaa euroa, ja luonnolliselle henkildlle madrattivd seuraamusmaksu enintdén viisi
miljoonaa euroa.

43 §
Hallinnollisen seuraamuksen ja muun pddtoksen julkistaminen

Finanssivalvonnan on julkistettava péétds, jossa maéritédan rikemaksu, julkinen varoitus tai
seuraamusmaksu sekd markkinaoikeuden madradma seuraamusmaksu viipyméttd sen jédlkeen
kun, pdétoksestd on ilmoitettu sen kohteena olevalle henkildlle. Julkistamisesta on kdytéva il-
mi, onko seuraamuksen antamista tai mairaamistd koskeva pédtos lainvoimainen, rikkomisen
luonne ja tyyppi sekd rikkomisesta vastuussa olevan henkilollisyys. Jos muutoksenhakuviran-
omainen kumoaa pédtoksen kokonaan tai osittain, Finanssivalvonnan on julkistettava tieto
muutoksenhakuviranomaisen paitoksestéd vastaavalla tavalla kuin seuraamuksen antaminen tai
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madrddminen on julkistettu. Seuraamusta koskevat tiedot on pidettdvd Finanssivalvonnan in-
ternetsivuilla viiden vuoden ajan.

Jos seuraamuksen kohteena olevan luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon nimen julkis-
taminen olisi kohtuutonta, tai jos seuraamuksen julkistaminen vaarantaisi finanssimarkkinoi-
den vakauden tai meneillddn olevan viranomaistutkinnan, Finanssivalvonta voi:

1) lykéata seuraamusta koskevan padtoksen julkistamista, kunnes perusteita olla julkistamatta
padtosta ei endd ole;

2) julkistaa seuraamusta koskevan paatoksen ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilon
nimes;

3) jéttaa seuraamusta koskevan paitoksen julkistamatta, jos 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toi-
menplteet eivét ole riittdvid varmistamaan sitd, ettd finanssimarkkinoiden vakaus ei vaarannu

4) jattdd 4 momentissa tarkoitetun paatoksen julkistamatta, jos paitdksen julkistaminen ei
olisi kohtuullista sen kohteena olevan toimenpiteen viahéisyyden vuoksi.

Jos Finanssivalvonta julkistaa seuraamusta koskevan paatoksen 2 momentin 2 kohdan mu-
kaisesti ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilon nimeé, Finanssivalvonta voi samalla
paéttéa julkistaa nimen my6hemmin kohtuullisen ajan kuluttua, jos perusteet julkistamatta jét-
tdmiselle lakkaavat tuossa ajassa.

Mitd edelld tdssd pykadlassd sdddetdédn rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun
julkistamisesta, sovelletaan myos 26—29, 33 ja 33 a §:ssd ja sijoitusrahastolain 18 j ja
122 §:ssé tarkoitettujen paatosten julkistamiseen.

44 a§
Seuraamuksista ja muista pddtoksistd ilmoittaminen Euroopan valvontaviranomaisille

Finanssivalvonnan on finanssimarkkinoita koskevissa Euroopan unionin sdadoksissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa toimitettava asianomaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle:

1) tieto téssd luvussa tarkoitetusta julkistetusta seuraamuksesta samanaikaisesti, kun seu-
raamus julkistetaan seké tieto mahdollisesta muutoksenhausta ja sen lopputuloksesta;

2) tieto tdssd luvussa tarkoitetusta julkistamattomasta seuraamuksesta samanaikaisesti, kun
seuraamus annetaan tai maaritddn seka tieto mahdollisesta muutoksenhausta ja sen lopputu-
loksesta;

3) vuosittain yhdistelmétiedot kunakin vuonna méérityistd tdmén luvun mukaisista seuraa-
muksista;

4) tieto finanssimarkkinoita koskevien sddnnosten rikkomisesta annetuista rikosoikeudelli-
sista seuraamuksista seka tieto mahdollisesta muutoksenhausta ja sen lopputuloksesta.

Mitd 1 momentin 1—3 kohdassa sdddetddn seuraamuksesta ilmoittamisesta, sovelletaan
my0s 26—29, 33 ja 33 a §:ssé ja sijoitusrahastolain 18 j ja 122 §:ssé tarkoitettuihin paéatoksiin.

53§
Valvontayhteistyostd kieltdytyminen

Finanssivalvonta voi kieltaytya valvontayhteistyOsta ulkomaisen ETA-
valvontaviranomaisen kanssa vain, jos:

1) yhteisty vaarantaisi Suomen itseméardédmisoikeuden, turvallisuuden tai yleisen jérjestyk-
sen;

2) yhteistyopyynto koskee henkild4, jota koskeva yhteistydpyynnossa tarkoitettua asiaa kos-
keva oikeudenkdynti on vireilld Suomessa;

3) Suomessa on annettu lainvoimainen paitos, joka koskee yhteistydpyynndn kohteena ole-
vaa henkil6é ja tekoa; taikka

81



HE 3/2016 vp

4) pyynndn noudattaminen vaikuttaisi todennékdisesti haitallisesti sen omaan tutkintaan tai
taytdntoonpanon valvontaan.

73§

Muutoksenhaku

Finanssivalvonnan 38—41 ja 41 a §:n nojalla antamaan péitokseen saa hakea muutosta va-
littamalla markkinaoikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdédetédn.

Markkinaoikeuden 2 momentissa tarkoitettuun padtokseen seké 40, 41 ja 41 a §:n nojalla an-
tamaan péaatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdadetian.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Tekoon ja laiminlyontiin, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksié.

Helsingissa 4 pdivéna helmikuuta 2016

Padiministerin estyneeni ollessa, valtiovarainministeri

Alexander Stubb

Neuvotteleva virkamies Irmeli Vuori

82



HE 3/2016 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sijoitusrahastolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sijoitusrahastolain (48/1999) 9 §:n 2 momentti ja 9 ¢ §, sellaisena kuin niistd on
9 ¢ § laissa 224/2004,

muutetaan 4 b §, 5 b §:n 1 momentti, 5 e §:n 1 momentti ja 2 momentin 1 kohta, 8 b §:n
2 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 9 a §:n 1 ja 2 momentti, 9 b, 9 dja 11 §, 26 b §:n
4 momentti, 5 luku, 83 §:n 1 ja 3 momentti, 92 §:n 2 momentti, 93 §:n 2 momentin 1 kohta,
93 a §:n 1 momentti, 18 Iuvun otsikko, 137 §, 22 luvun otsikko, 144 b §, 145 §:n 1 momentti
ja 147§,

sellaisina kuin niistd ovat 4 b § laissa 928/2007, 5 b §:n 1 momentti, 5 e §:n 1 momentti,
9ag§:n 1 ja 2 momentti, 22 luvun otsikko ja 144 b § laissa 163/2014, 5 e §:n 2 momentin
1 kohta laissa 765/2012, 8 b §:n 2 momentin 1 kohta, 93 §:n 2 momentin 1 kohta ja 93 a §:n
1 momentti laissa 1490/2011, 9 b §, 26 b §:n 4 momentti ja 92 §: n 2 momentti laissa
224/2004, 9 d § laeissa 765/2012 ja 163/2014, 11 § laissa 626/2014 sekd 145 §:n 1 momentti
lacissa 224/2004 ja 163/2014, seka

lisdtddn 2 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 224/2004, 351/2007,
1490/2011, 765/2012, 163/2014 ja 626/2014 uusi 5 a ja 5 b kohta, 2 a §:44n, sellaisena kuin se
on laissa 1490/2011, uusi 6 momentti, 5 §:n edelle uusi viliotsikko, 9 §:n edelle uusi véliot-
sikko, 10 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 224/2004, uusi 2 momentti, lakiin uusi 10 b §, la-
kiin siit lailla 224/2004 kumotun 12 §:n tilalle uusi 12 §, lakiin uusi 4 b luku, lakiin siita lail-
la 224/2004 kumotun 41 §:n 2 momentin 1 kohdan tilalle uusi 41 §:n 2 momentin 1 kohta,
96 §:dén, sellaisena kuin se on osaksi laissa 224/2004, uusi 3 momentti jolloin nykyinen
3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi 123 b §, lakiin siitd lailla 889/2008 kumotun
150 §:n tilalle uusi 150 § ja sen edelle uusi véliotsikko seka lakiin uusi 22 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

238 238
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:

5 a) johdolla rahastoyhtion ja siilytysyh-
teison hallitusta, hallintoneuvostoa ja toimi-
tusjohtajaa seké kaikkia toimitusjohtajan vé-
littdméssd alaisuudessa toimivia, jotka ovat
rahastoyhtion tai sdilytysyhteison ylimmissa
johtotehtdvissd tai tosiasiallisesti johtavat
niiden toimintaa;

5 b) toimivalla johdolla rahastoyhtion ja
séilytysyhteison toimitusjohtajaa sekd kaik-
kia toimitusjohtajan vilittoméssé alaisuudes-
sa toimivia, jotka ovat rahastoyhtion tai séily-
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4b§

Ulkoistamisella tarkoitetaan rahastoyhtion
toimintaan liittyvaa jarjestelyd, jonka perus-
teella muu palvelun tarjoaja tuottaa rahasto-
yhtidlle toiminnon tai palvelun, jonka rahas-
toyhtio olisi muuten itse suorittanut.

5b§

Rahastoyhtion toimilupa on myonnettdva
suomalaiselle osakeyhtiblle, jos saadun selvi-
tyksen perusteella voidaan varmistua siité, et-
td yhtion omistajat tayttavat 5 f §:ssd ja sen
ylin johto 5 e §:ssd sdddetyt vaatimukset ja
yhtion liiketoiminnan aiottu laajuus huomi-
oon ottaen voidaan varmistua siitd, ettd ra-
hastoyhtiotd johdetaan ammattitaitoisesti se-
ki terveiden ja huolellisten liiketapaperiaat-
teiden mukaisesti. Toimiluvan myontdmisen
edellytyksend on liséksi, ettd yhtiolld on péa-
konttori Suomessa, luotettava hallinto, riitté-
vit taloudelliset toimintaedellytykset ja ettd
se tayttdd muut tdssd laissa sdddetyt vaati-
mukset. Edellytyksend on lisédksi, ettd selvi-
tyksen perusteella ei voida pitdd todennakoi-
send, ettd rahastoyhtion ja muun oikeushen-
kilon tai luonnollisen henkilon vililld oleva
merkittdvé sidonnaisuus tai téllaisessa sidon-
naisuussuhteessa olevaan luonnolliseen hen-

Ehdotus

tysyhteison ylimmissd johtotehtdvissa tai to-
siasiallisesti johtavat niiden toimintaa;

EU:n vakavaraisuusasetuksella tarkoite-
taan téssd laissa luottolaitosten ja sijoituspal-
veluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 575/2013.

4b§

Ulkoistamisella tarkoitetaan tdssd laissa
rahastoyhtion tai sdilytysyhteisén toimintaan
liittyvaéd jarjestelyd, jonka perusteella muu
palvelun tarjoaja tuottaa rahastoyhtidlle tai
sdilytysyhteisolle toiminnon tai palvelun,
jonka rahastoyhtid tai sdilytysyhteiso olisi
muuten itse suorittanut.

Rahastoyhtion toimiluvan myontiminen

5b§

Rahastoyhtion toimilupa on myonnettdvé
suomalaiselle osakeyhtiblle, jos saadun selvi-
tyksen perusteella voidaan varmistua siité, et-
td yhtion omistajat tayttavat 5 f §:ssd ja sen
Jjohto 5 e §:ssé sdddetyt vaatimukset ja yhtion
litkketoiminnan aiottu laajuus huomioon otta-
en voidaan varmistua siité, ettd rahastoyhtio-
té johdetaan ammattitaitoisesti seké terveiden
ja huolellisten liiketapaperiaatteiden mukai-
sesti. Toimiluvan mydntdmisen edellytykse-
nd on lisdksi, ettd yhtiollda on padkonttori
Suomessa, luotettava hallinto ja riittdvit ta-
loudelliset toimintaedellytykset ja ettd se
tayttdd muut téssé laissa sdddetyt vaatimuk-
set. Edellytykseni on lisdksi, ettd selvityksen
perusteella ei voida pitdéd todenndkoisend, et-
td rahastoyhtion ja muun oikeushenkilon tai
luonnollisen henkilén vililld oleva merkitta-
vi sidos tai téllaisessa sidonnaisuussuhteessa
olevaan luonnolliseen henkil6on tai oikeus-
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Voimassa oleva laki

kiloon tai oikeushenkil66n sovellettavat kol-
mannen maan siddnndkset ja hallinnolliset
médrdykset estdvét rahastoyhtion tehokkaan
valvonnan. Toimilupa voidaan mydntda
my0s perustettavalle rahastoyhtidlle ennen
sen rekisterdimista.

5¢e§

Rahastoyhtion hallituksen, toimitusjohtajan
ja muun ylimmén johdon tulee johtaa rahas-
toyhtiotd ammattitaitoisesti sekd terveiden ja
huolellisten liiketapaperiaatteiden mukaisesti.
Hallituksen jdsenten ja varajdsenten, toimi-
tusjohtajan ja toimitusjohtajan sijaisen sekd
muun ylimpéén johtoon kuuluvan on oltava
luotettavia henkilditd, jotka eivét ole kon-
kurssissa ja joiden toimintakelpoisuutta ei ole
rajoitettu. Nailld henkil6illd on liséksi oltava
sellainen yleinen sijoitusrahastotoiminnan
tuntemus kuin rahastoyhtion toiminnan laa-
tuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen. Rahas-
toyhtion, jolle on myonnetty toimilupa 5 §:n
2 momentissa tarkoitettuun omaisuudenhoi-
toon, hallituksen jdsenelld ja varajdsenelld,
toimitusjohtajalla ja toimitusjohtajan sijaisel-
la sekd muulla ylimpédn johtoon kuuluvalla
on liséksi oltava sellainen yleinen sijoitus-
palvelutoiminnan tuntemus kuin rahastoyhti-
On toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen
on tarpeen. Rahasto-osuudenomistajien 8 §:n
2 momentin mukaisesti valitsemilta rahasto-
yhtion hallituksen jésenilté ei edellyteta sijoi-
tusrahasto- tai sijoituspalvelutoiminnan tun-
temusta.

Luotettavana ei voida pitda sitd, joka on:

1) viiden arviota edeltdneen vuoden aikana
tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen
arviota edeltdneen vuoden aikana sakkoran-
gaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa
osoittavan hinen olevan ilmeisen sopimaton
rahastoyhtion hallituksen jdseneksi tai vara-
jaseneksi, toimitusjohtajaksi tai toimitusjoh-
tajan sijaiseksi taikka muuhun ylimpéén joh-
toon kuuluvaksi; tai

Ehdotus

henkilodn sovellettavat kolmannen maan
sadannokset ja hallinnolliset maaraykset esta-
vit rahastoyhtion tehokkaan valvonnan.
Toimilupa voidaan my6ntdd my0s perustet-
tavalle rahastoyhtidlle ennen sen rekisterdi-
mista.

5e§

Rahastoyhtiétd on johdettava ammattitai-
toisesti sekd terveiden ja huolellisten liiketa-
paperiaatteiden mukaisesti. Rahastoyhtion
johtoon kuuluvien on oltava luotettavia hen-
kiloitd, jotka eivit ole konkurssissa ja joiden
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Nailld
henkil6illd on lisdksi oltava sellainen yleinen
sijoitusrahastotoiminnan tuntemus kuin ra-
hastoyhtion toiminnan laatuun ja laajuuteen
katsoen on tarpeen. Sellaisen rahastoyhtion,
jolle on myodnnetty toimilupa 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun omaisuudenhoitoon, joh-
toon kuuluvalla on liséksi oltava sellainen
yleinen sijoituspalvelutoiminnan tuntemus
kuin rahastoyhtion toiminnan laatuun ja laa-
juuteen katsoen on tarpeen. Rahasto-
osuudenomistajien 8 §:n 2 momentin mukai-
sesti valitsemilta rahastoyhtion hallituksen
jaseniltd ei edellytetd sijoitusrahasto- tai si-
joituspalvelutoiminnan tuntemusta.

Luotettavana ei voida pitdd sité, joka on:

1) viiden arviota edeltineen vuoden aikana
tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen
arviota edeltineen vuoden aikana sakkoran-
gaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa
osoittavan hinen olevan ilmeisen sopimaton
rahastoyhtion johtoon kuuluvaksi; tai
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Vaikuttavassa asemassa olevalla tarkoite-
taan:

1) rahastoyhtion hallituksen jésentd, toimi-
tusjohtajaa ja muuta ylimpddn johtoon kuu-
luvaa sekd tyontekijad tai muuta luonnollista
henkil6a, jonka tarjoamat palvelut ovat ra-
hastoyhtion valvonnassa tai joka osallistuu
rahastoyhtion harjoittamaan sijoitusrahasto-
toimintaan;

Séilytysyhteisd voi toimiluvassa mainituin
edellytyksin harjoittaa myos sdilytysyhteiso-
toimintaan olennaisesti liittyvié toimintaa.

9a$

Séilytysyhteison toimilupa on myonnettava
suomalaiselle osakeyhtiblle, jos saadun selvi-
tyksen perusteella voidaan varmistua siité, et-
td yhtion omistajat tdyttivit 9 e §:ssd ja sen
ylin johto 9 d §:ssd sdddetyt vaatimukset ja
yhtion litketoiminnan aiottu laajuus huomi-
oon ottaen voidaan varmistua siitd, ettd sdi-
Iytysyhteisod tullaan johtamaan ammattitai-
toisesti sekd terveiden ja huolellisten liiketa-
paperiaatteiden  mukaisesti.  Toimiluvan
myoOntdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd
yhtiollad on péadkonttori Suomessa, luotettava
hallinto, riittdvat taloudelliset toimintaedel-
Iytykset ja ettd se tdyttdd muut tdssd laissa
asetetut vaatimukset. Edellytyksend on lisdik-
si, ettd saadun selvityksen perusteella ei voi-
da pitdd todenndkoisend, ettd sdilytysyhtei-
son ja muun oikeushenkilon tai luonnollisen
henkilon vdlilld oleva merkittivd sidonnai-
suus tai tdllaisessa sidonnaisuussuhteessa
olevaan luonnolliseen henkiloon tai oikeus-
henkiléon sovellettavat kolmannen maan
sddnnokset ja hallinnolliset mddrdykset estd-
vdt sdilytysyhteison tehokkaan valvonnan.
Toimilupa voidaan myontdd my0s perustet-
tavalle sdilytysyhteisolle ennen sen rekiste-
roimista.

Ehdotus

Vaikuttavassa asemassa olevalla tarkoite-
taan tdssd laissa:

1) rahastoyhtion johtoon kuuluvaa seka
tyontekijdd ja muuta luonnollista henkildd,
jonka tarjoamat palvelut ovat rahastoyhtion
valvonnassa tai joka osallistuu rahastoyhtion
harjoittamaan sijoitusrahastotoimintaan;

Scdilytysyhteison toimiluvan myontiminen ja
merkittivien omistajien luotettavuus

9a§

Séilytysyhteison toimilupa on myonnettava
suomalaiselle osakeyhtiblle, jos saadun selvi-
tyksen perusteella voidaan varmistua siité, et-
td yhtion omistajat tayttidvit 9 e §:ssd ja sen
johto 9 d §:ssd saddetyt vaatimukset ja yhtié
tayttdd pddomalle 10 §:ssd ja yhteison toi-
minnalle 10 b §:ssd ja 31 g §:ssd sdddetyt
vaatimukset. Toimiluvan myontdmisen edel-
lytyksend on liséksi, ettd yhtiolld on péadkont-
tori Suomessa. Toimilupa voidaan mydntda
my0s perustettavalle yhtiélle ennen sen rekis-
terdimista.
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Hakemus on ratkaistava kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta tai,
jos hakemus on ollut puutteellinen, siitd kun
hakija on antanut asian ratkaisemista varten
tarvittavat asiakirjat ja selvitykset. Toimilu-
paa koskeva paitds on kuitenkin aina tehtiava
12 kuukauden kuluessa hakemuksen vas-
taanottamisesta. Jos padtostd ei ole annettu
sdddetyssd madrdajassa, hakija voi tehdé vali-
tuksen Helsingin hallinto-oikeuteen. Valituk-
sen katsotaan tdlloin kohdistuvan hakemuk-
sen hylkdavaian piaatokseen. Téllaisen vali-
tuksen voi tehdd, kunnes pddtos on annettu.
Finanssivalvonnan on ilmoitettava paatoksen
antamisesta muutoksenhakuviranomaiselle,
jos pédtds on annettu valituksen tekemisen
jilkeen. Tdssd momentissa tarkoitetun vali-
tuksen tekemisesta ja késittelystd on muutoin
soveltuvin osin voimassa, mitd hallintolain-
kayttolaissa saddetdan.

9b§
Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava siily-
tysyhteison toimilupa rekisteréitavaksi. Pe-
rustettavalle sdilytysyhteisolle mydnnetty
toimilupa rekisterdidddn samalla kun yritys
rekisterdiddén.

9c§

Sdilytysyhteison toimiluvassa on mainittava
ne edelld 9 §:n 2 momentissa tarkoitetut pal-
velut, joita sdilytysyhteisélld on oikeus tarjo-
ta sdilytysyhteisotoiminnan harjoittamisen
ohella. Rahoitustarkastus voi toimiluvan
myontdmisen jdlkeen sdilytysyhteison hake-
muksesta muuttaa toimilupaa tdssd momen-
tissa sdddetyiltd osin.

Rahoitustarkastuksella on oikeus toimilu-
van hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan
sdilytysyhteison liiketoimintaa koskevia, val-
vonnan kannalta vilttdmdttomid rajoituksia
Jja ehtoja.

9d3§

Sailytysyhteison hallituksen ja toimitusjoh-
tajan tulee johtaa sdilytysyhteis6d ammatti-
taitoisesti seké terveiden ja huolellisten liike-
tapaperiaatteiden mukaisesti. Hallituksen ja-

Ehdotus

Hakemus on ratkaistava kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta tai,
jos hakemus on ollut puutteellinen, siitd kun
hakija on antanut asian ratkaisemista varten
tarvittavat asiakirjat ja selvitykset. Toimilu-
paa koskeva paitds on kuitenkin aina tehtidva
12 kuukauden kuluessa hakemuksen vas-
taanottamisesta. Jos padtostd ei ole annettu
sdddetyssd madrdajassa, hakija voi tehdé vali-
tuksen Helsingin hallinto-oikeuteen. Valituk-
sen katsotaan tdlloin kohdistuvan hakemuk-
sen hylkdavaian piaatokseen. Téllaisen vali-
tuksen voi tehdd, kunnes pddtdés on annettu.
Finanssivalvonnan on ilmoitettava paatoksen
antamisesta muutoksenhakuviranomaiselle,
jos pédtds on annettu valituksen tekemisen
jilkeen. Muutoksenhakuun sovelletaan muu-
toin Finanssivalvonnasta annettua lakia.

9b§

Finanssivalvonnan on ilmoitettava siily-
tysyhteison toimilupa rekisteréitavaksi. Pe-
rustettavalle sdilytysyhteisolle mydnnetty
toimilupa rekisterdidddn samalla kun yritys
rekisterdiddén.

(Kumotaan 9 c §)

9d§

Sdilytysyhteiséd on johdettava ammattitai-
toisesti sekd terveiden ja huolellisten liiketa-
paperiaatteiden mukaisesti. Sdilytysyhteison
johtoon kuuluvien on oltava luotettavia hen-
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senten ja varajdsenten, toimitusjohtajan ja
toimitusjohtajan sijaisen sekd muuhun ylim-
padn johtoon kuuluvan on oltava luotettavia
henkil6itd, jotka eivit ole konkurssissa ja joi-
den toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.
Hallituksen jédsenelld ja varajdsenelld, toimi-
tusjohtajalla ja toimitusjohtajan sijaisella se-
ka muulla ylimpaan johtoon kuuluvalla on li-
sdksi oltava sellainen yleinen séilytysyhteiso-
toiminnan tuntemus kuin sdilytysyhteison
toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen on
tarpeen.

Luotettavana ei voida pitaa sitéd, joka on:

1) viiden arviota edeltdneen vuoden aikana
tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen
arviota edeltdneen vuoden aikana sakkoran-
gaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa
osoittavan hinen olevan ilmeisen sopimaton
sailytysyhteison hallituksen jiseneksi tai va-
rajaseneksi, toimitusjohtajaksi tai toimitus-
johtajan sijaiseksi taikka muuhun ylimpdén
johtoon kuuluvaksi; tai

2) muutoin aikaisemmalla toiminnallaan
osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton 1
kohdassa tarkoitettuun tehtédvaén.

Jos 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
tuomio ei ole saanut lainvoimaa, tuomittu voi
kuitenkin jatkaa 1 momentissa tarkoitetussa
tehtévéssa, jos sitd on hénen aikaisempi toi-
mintansa, tuomioon johtaneet olosuhteet ja
muut asiaan vaikuttavat seikat kokonaisuute-
na arvioiden pidettévé ilmeisen perusteltuna.

Sdilytysyhteison on ilmoitettava 1 momen-
tissa tarkoitettuja ylimpéén johtoon kuuluvia
koskevista muutoksista viipymaéttd Finanssi-
valvonnalle.

Ehdotus

kiloitd, jotka eivit ole konkurssissa ja joiden
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Halli-
tuksella kokonaisuutena sekd toimitusjohta-
jalla ja muulla toimivaan johtoon kuuluvalla
on oltava sellainen yleinen sidilytysyhteiso-
toiminnan ja sithen liittyvien merkittdvien
riskien tuntemus kuin siilytysyhteison toi-
minnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tar-
peen.

Luotettavana ei voida pitdd sitd, joka on:

1) viiden arviota edeltdneen vuoden aikana
tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen
arviota edeltineen vuoden aikana sakkoran-
gaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa
osoittavan hinen olevan ilmeisen sopimaton
sailytysyhteison johtoon kuuluvaksi; tai

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla ai-
kaisemmalla toiminnallaan osoittanut ole-
vansa ilmeisen sopimaton 1 momentissa tar-
koitettuun tehtavaan.

Jos 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
tuomio ei ole saanut lainvoimaa, tuomittu voi
kuitenkin jatkaa 1 momentissa tarkoitetussa
tehtévéssa, jos sitd on hénen aikaisempi toi-
mintansa, tuomioon johtaneet olosuhteet ja
muut asiaan vaikuttavat seikat kokonaisuute-
na arvioiden pidettévé ilmeisen perusteltuna.

Sdilytysyhteison on ilmoitettava johtoon
kuuluvia koskevista muutoksista viipymatta
Finanssivalvonnalle.

Sdilytysyhteiséon sovelletaan pddoman riit-
tavyyttd koskevia vaatimuksia, jotka vastaa-
vat vihintddn EU:n vakavaraisuusasetuksen
315 tai 317 artiklan mukaisesti valitun mene-
telmdn perusteella laskettavia vaatimuksia.
Sdilytysyhteisélld on jatkuvasti oltava omia
varoja vdhintddn 1 momentissa sdddetty
mddra.
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11§

Sen estamaittd, mitd 9 §:ssd sdddetddn, sdi-
lytysyhteisond voi toimia sijoituspalvelulain
1 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu sijoituspalveluyritys tai luottolaitostoi-
minnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7
§:n 1 momentissa tarkoitettu luottolaitos.

Sailytysyhteisond voi lisdksi toimia sijoi-
tuspalvelulain 1 luvun 9 §:n 1 momentin 7
kohdassa tarkoitettu  ulkomainen ETA-
sijoituspalveluyritys tai luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 1 luvun 7 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettu ulkomainen ET A-luottolaitos:

1) jolla on sivulitke Suomessa;

2) joka tayttdd 10 §:ssd sdadetyt taloudelli-
set toimintaedellytykset;

3) joka on kotivaltiossaan oikeutettu har-
joittamaan sijoitusrahastodirektiivissd tarkoi-
tettua sdilytysyhteisdtoimintaa.

Sijoitusrahaston sdilytysyhteisond voi toi-
mia vain 9 §:ssé tarkoitettu sdilytysyhteiso tai
11 §:ssé tarkoitettu Suomeen sijoittautunut
yhteiso

Siltd osin kuin on kysymys sijoitusrahaston
hallinnointiin liittyvistd tehtdvistd ja siily-
tysyhteison 31 §:n 1 momentissa tarkoitetuis-

Ehdotus

10byg

Sdilytysyhteison ja muun oikeushenkilon tai
luonnollisen henkilon vililld oleva merkittd-
vd sidos ei saa estid sdilytysyhteisén teho-
kasta valvontaa. Tehokasta valvontaa eivdt
mydskddn saa estdd tillaisessa sidonnai-
suussuhteessa olevaan luonnolliseen henki-
l6on tai oikeushenkiléon sovellettavat kol-
mannen maan sddannokset ja hallinnolliset
mddrdykset.

Toimiluvan myontimisen jdlkeen toimilu-
pahakemuksessa ilmoitetuissa sidonnaisuutta
koskevissa tiedoissa tapahtuneet muutokset
on vdlittomdsti ilmoitettava Finanssivalvon-
nalle.

11§

Sen estamittd, mitd 9 §:ssd sdddetddn, sdi-
lytysyhteisond voi toimia Suomen Pankki tai
luottolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) 1luvun 7 §:n 1 momentissa tar-
koitettu luottolaitos.

Sailytysyhteisdnid voi lisdksi toimia luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 7 §:n
3 momentissa tarkoitettu ulkomainen ETA-
luottolaitos:

1) jolla on sivuliike Suomessa;

2) joka tayttdd 10 §:ssd sdddetyt pddoma-
vaatimukset,

3) joka on kotivaltiossaan oikeutettu har-
joittamaan sijoitusrahastodirektiivisséd tarkoi-
tettua sdilytysyhteisdtoimintaa.

12§

Sijoitusrahaston sdilytysyhteisond voi toi-
mia vain 9 §:ssé tarkoitettu sdilytysyhteiso tai
11 §:ssé tarkoitettu yhteiso.

Yhtié ei saa toimia sekd rahastoyhtiond et-
td sdilytysyhteisond.

Siltd osin kuin on kysymys sijoitusrahaston
hallinnointiin liittyvistd tehtdvistd ja siily-
tysyhteison 317 a §:ssd tarkoitetuista tehtivis-
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ta tehtdvistd, rahastoyhtiolld tai sen asiamie-
hell4 ja sen hallinnoiman sijoitusrahaston si-
lytysyhteisolld ei saa olla palveluksessaan
samoja henkil6ité.

5 luku

Sailytysyhteison toiminta ja tehtivit

33§
Sijoitusrahaston varat on sdilytettdvd yh-
dessa sdilytysyhteisossa.

Sijoitusrahaston varat on pidettévé erillddn
sailytysyhteison omaisuudesta ja muiden asi-
akkaiden ja sijoitusrahastojen varoista seké
sailytettdva luotettavalla tavalla. Sijoitusra-
haston varoja ei saa ulosmitata séilytysyhtei-
son velasta.

Sdilytysyhteisén on hoidettava tehtdvansi
itsendisesti rahasto-osuudenomistajien eduk-
si.

318§
Séilytysyhteison tehtdvéana on:
1) sdilyttid sijoitusrahaston varat;

4) varmistua siitd, ettd rahasto-osuuksien
likkkeeseenlaskuissa ja lunastuksissa nouda-
tetaan lakia ja sijoitusrahaston saantdja;

3) varmistua siitd, ettd rahasto-osuuksien
arvo lasketaan lain, viranomaisméaréysten ja
sijoitusrahaston sddntdjen mukaisesti,

2) noudattaa rahastoyhtion antamia toimek-
siantoja, jos ne eivdt ole lain, viranomais-
maardysten tai sijoitusrahaston sddntdjen vas-
taisia;

Ehdotus

td, rahastoyhtiolla tai sen asiamiehelld ja sen
hallinnoiman sijoitusrahaston siilytysyhtei-
sOll4 ei saa olla palveluksessaan samoja hen-
kiloita.

5 luku

Sailytysyhteison tehtiviit, tehtivien ulkois-
tamisen edellytykset ja toiminta

Sdilytysyhteison tehtdiviit

319
Sijoitusrahaston varat on séilytettdvd yh-
dessa sdilytysyhteisossa.

Sijoitusrahaston varat on pidettdva erilldén
sailytysyhteison omaisuudesta ja muiden asi-
akkaiden ja sijoitusrahastojen varoista seké
sdilytettdvd luotettavalla tavalla. Sijoitusra-
haston varoja ei saa ulosmitata séilytysyhtei-
son velasta.

Sdilytysyhteisén on hoidettava tehtdvansi
huolellisesti, itsendisesti ja asiantuntevasti si-
Jjoitusrahaston ja sen rahasto-
osuudenomistajien eduksi.

3layg
Séilytysyhteison tehtdvana on:

1) varmistaa, ettd sijoitusrahaston rahasto-
osuuksien liikkeeseenlaskuissa ja lunastuk-
sissa noudatetaan fdtd lakia ja sijoitusrahas-
ton saantoja;

2) varmistaa, ettd sijoitusrahaston rahasto-
osuuksien arvo lasketaan tdmdn lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja mddrdysten
ja sijoitusrahaston sddntdjen mukaisesti,

3) noudattaa rahastoyhtion antamia toimek-
siantoja, jolleivit ne ole tdmdn lain tai rahas-
toyhtion toimintaa koskevan muun lain tai si-
joitusrahaston sdéntdjen vastaisia;
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5) huolehtia siitd, ettid sijoitusrahaston va-
roja koskeviin toimiin liittyvét vastikkeet
suoritetaan yleisesti kdytOssd olevassa méaa-
rdajassa; sekd

6) varmistua siitd, ettd sijoitusrahaston tuo-
tot kdytetddn lain ja sijoitusrahaston sdanto-
jen mukaisesti.

Ehdotus

4) varmistaa, ettd sijoitusrahaston varoja
koskeviin toimiin liittyvat maksut suoritetaan
sijoitusrahastolle yleisesti kdytossd olevassa
médriajassa;

5) varmistaa, ettd sijoitusrahaston tuotot
kaytetddn tdmdn lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnndsten ja mddrdysten ja sijoitusra-
haston sddntojen mukaisesti.

Sdilytysyhteison on varmistettava, ettd si-
Jjoitusrahaston kassavirtaa seurataan asian-
mukaisesti ja ettd rahasto-osuuksien merkit-
semisen yhteydessd sijoittajien suorittamat
tai ndiden lukuun suoritetut maksut on vas-
taanotettu ja sijoitusrahaston kdteisvarat kir-
Jattu kdteistilille:

1) joka on avattu sijoitusrahaston tai sitd
hallinnoivan rahastoyhtion tai sijoitusrahas-
ton lukuun toimivan sdilytysyhteison nimissd,

2) joka on avattu sijoituspalvelulain 9 lu-
vun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa kes-
kuspankissa, talletuspankissa tai muussa val-
tiossa toimiluvan saaneessa talletusten vas-
taanottamiseen oikeutetussa luottolaitokses-
sa; ja

3) jota ylldpidetdidn sijoituspalvelulain 9
luvun 1 §:ssd ja 3 §:n 2—4 momentissa sdd-
dettyjen periaatteiden ja 5 §:ssd tarkoitettu-
jen mddrdysten mukaisesti.

Jos 2 momentissa tarkoitettu kiteistili ava-
taan sijoitusrahaston sdilytysyhteison nimis-
sd, tdlle tilille ei saa kirjata 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetun yhteison kdteisvaroja
eikd sdilytysyhteison omia kiteisvaroja.

31b§

Sijoitusrahaston varoihin kuuluvat rahoi-
tusvdlineet on annettava sdilytysyhteison sdi-
Iytettdviksi, jolloin sdilytysyhteison on sdily-
tettiva:

1) kaikki sellaiset rahoitusvilineet, jotka
voidaan kirjata sdilytysyhteisén kirjanpitoon
avatulle rahoitusvdlinetilille; ja

2) kaikki rahoitusvilineet, jotka voidaan
toimittaa fyysisesti sdilytysyhteisolle.

Sdilytysyhteison on kirjattava 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetut rahoitusvilineet rahoi-
tusvilinetilille sijoitusrahaston tai sitd hal-
linnoivan rahastoyhtion nimiin sijoituspalve-
lulain 9 luvun 1 §:ssd ja 2 §:n 3 momentissa
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Ehdotus

sdddettyjen periaatteiden ja 5 §:ssd tarkoitet-
tujen mddrdysten mukaisesti siten, ettd niiden
voidaan koska tahansa todeta kuuluvan ky-
seiselle sijoitusrahastolle tdmdn lain mukai-
sesti.

Sdilytysyhteison on sdilytettdvd sijoitusra-
haston muut kuin I momentissa tarkoitetut
varat siten, ettd varojen kuuluminen sijoitus-
rahastolle voidaan todentaa rahastoyhtion
toimittamien tietojen tai muun ulkopuolisen
ndyton perusteella. Sdilytysyhteison on jatku-
vasti ylldpidettivd nditd varoja koskevia tie-
toja.

Sdilytysyhteison on toimitettava rahastoyh-
tiolle sddnnollisesti luettelo tdssd pykdldssd
tarkoitetuista sijoitusrahaston varoista.

3lcy

Sdilytysyhteiso ei saa kdyttdd sdilytettiva-
nd olevia 31 b §:n 1 momentissa tarkoitettuja
varoja uudelleen omaan tai kolmannen osa-
puolen lukuun. Uudelleenkdiyttokielto koskee
kaikkia sdilytettivind olevia varoja koskevia
liiketoimia.

Sdilytysyhteison sdilytettivind olevia varo-
Jja voidaan kdyttid uudelleen sijoitusrahaston
lukuun, jos:

1) sdilytysyhteiso noudattaa sijoitusrahas-
toa hallinnoivan rahastoyhtion ohjeita;

2) uudelleenkdytto on sijoitusrahaston ja
sen osuudenomistajien etujen mukaista; ja

3) liiketoimi on suojattu omistusoikeuden
siirtdvdn jdrjestelyn yhteydessd sijoitusra-
hastoa hallinnoivan rahastoyhtion vastaanot-
tamilla riittavilld ja likvideilld vakuuksilla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun vakuuden
markkina-arvon on oltava vihintddn uudel-
leenkdytettivien  varojen  markkina-arvo
preemiolla korotettuna.

Ulkoistamisen edellytykset

31dy§

Sdilytysyhteisé ei saa ulkoistaa kolmannel-
le osapuolelle 31 a §:ssd tarkoitettuja val-
vontatehtdvid.

Sdilytysyhteisé saa ulkoistaa kolmannelle
osapuolelle 31 b §:ssd tarkoitetun rahoitus-
vdlineiden ja muiden varojen sdilyttimisen
vain, jos:
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Sailytysyhteiso voi kayttda tehtdviensd hoi-
tamisessa apunaan sdilytyspalvelutehtiviin
erikoistuneita rahoitustarkastuksen tai sitd
vastaavan ulkomaisen viranomaisen valvon-
nassa olevia yhteisoja.

Ehdotus

1) ulkoistamiselle on olemassa objektiivi-
nen peruste;

2) ulkoistamista ei tehdd tdssd laissa sdd-
dettyjen vaatimusten vilttimiseksi;

3) sdilytysyhteiso valitsee huolellisesti kol-
mannen osapuolen, jolle se aikoo ulkoistaa
toiminnon;

4) sdilytysyhteisé valvoo kolmatta osapuol-
ta, jolle se on ulkoistanut sdilyttimisen, ja
arvioi sddnnollisesti sen toimintaa.

Mitad 31 c $:ssd sdddetddn, sovelletaan
myds 2 momentissa tarkoitettuun kolmanteen
osapuoleen.

Kolmas osapuoli, jolle sdilytysyhteisé on
ulkoistanut 2 momentissa tarkoitettujen ra-
hoitusvdlineiden ja muiden varojen sdilyttd-
misen, voi siirtdd sdilyttamisen edelleen 2 ja
3 momentissa ja 31 e §:ssd sdddetyin edelly-
tyksin.

3le$

Kolmannen osapuolen, jolle sdilytysyhteisé
ulkoistaa 31 b §$:ssd tarkoitettujen varojen
sdilyttdmisen, on tdytettdivd seuraavat vaati-
mukset:

1) kolmannella osapuolella on rakenteet ja
asiantuntemus, jotka ovat riittdvdit ja oikea-
suhteiset sille uskottujen sijoitusrahaston va-
rojen luonne ja monimuotoisuus huomioon
ottaen;

2) 31 b §:n I momentissa tarkoitettujen ra-
hoitusvdlineiden osalta:

a) kolmas osapuoli on toiminnan vakautta
koskevan sddntelyn ja valvonnan alainen ja
sille on sdddetty vihimmdispddomavaatimus,

b) kolmannelle osapuolelle tehdddn mdd-
rdajoin ulkopuolinen tarkastus, jolla varmis-
tetaan, ettd rahoitusvdlineet ovat sen hallus-
sa;
3) kolmas osapuoli pitdd sdilytysyhteison
asiakkaiden varat erillddn omista varoistaan
Jja sdilytysyhteison varoista siten, ettd niiden
voidaan koska tahansa todeta kuuluvan tietyn
sdilytysyhteison asiakkaille;

4) kolmas osapuoli toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kol-
mannen osapuolen maksukyvyttomyystapauk-
sessa sen sdilyttamdt sijoitusrahaston varat
eivdt ole jaettavissa kolmannen osapuolen
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Ehdotus

velkojille tai realisoitavissa ndiden hyviksi;

5) kolmas osapuoli noudattaa 31 §:n 1
momentissa, 31 b §:n 1—3 momentissa, 31 ¢
§:ssd ja 33 §:n 1 momentissa sdddettyjd vel-
vollisuuksia ja kieltoja.

3119

Sdilytysyhteisé saa ulkoistaa rahoitusvili-
neiden sdilyttimisen myos sellaiselle kol-
mannessa maassa toimivalle paikalliselle yh-
teisolle, joka ei tiyti 31 e §:n 2 kohdan a
alakohdassa sdddettyjd vaatimuksia, jos kol-
mannen maan lainsddddnnossd edellytetddn,
ettd paikallisen yhteison tulee sdilyttdd ra-
hoitusvdlineitd eikd yksikddn paikallinen yh-
teisé taytd sdddettyjd vaatimuksia. Sdilyttd-
misen ulkoistaminen on sallittua vain siind
laajuudessa kuin kolmannen maan lainsdd-
ddnto sitda edellyttid ja vain niin kauan kuin
ulkoistamista koskevia vaatimuksia tayttivid
paikallisia yhteisojd ei ole. Lisdksi edellytyk-
send on, ettd:

1) rahasto-osuudenomistajille on ennen si-
Jjoituksen tekemistd ilmoitettu:

a) mahdollisuudesta sdilyttdmisen ulkois-
tamiseen kolmannen maan lainsddddnnossd
olevien rajoitusten vuoksi;

b) tilanteista, joissa sdilyttdmisen ulkois-
taminen on perusteltua,

¢) sdilyttimisen ulkoistamiseen liittyvistd
riskeistd; ja

2) sijoitusrahastoa hallinnoiva rahastoyh-
ti6 on mddrdnnyt sdilytysyhteisén ulkoista-
maan rahoitusvdilineiden sdilyttdmisen pai-
kalliselle yhteisolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yhteisé voi
siirtdd edelleen sille 1 momentin mukaisesti
ulkoistetun sdilyttimisen mainitussa momen-
tissa sdddetyin edellytyksin.

Scdilytysyhteison toiminnan jirjestiminen

31gs§

Sdilytysyhteison toiminta on jdrjestettavd
luotettavalla tavalla.  Sdilytysyhteisén on
asianmukaisin toimin varmistettava toimin-
taansa liittyvien vriskien hallinta, sisdisen
valvontansa toimivuus sekd toimintansa jat-
kuvuus ja sddnnonmukaisuus kaikissa tilan-
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328

Jos sdilytysyhteisé pdattdd olla noudatta-
matta rahastoyhtion toimeksiantoa tai se ha-
vaitsee 31 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ra-
hastoyhtion toiminnassa muutoin huomautet-
tavaa, eikd yhtio peruuta pdatostién tai muuta
toimintatapaansa, sdilytysyhteison on ilmoi-
tettava asiasta rahoitustarkastukselle.

Ehdotus

teissa.

Sdilytysyhteisélld on oltava rahoitusvili-
neiden sdilyttdmiseen rahoitusvdilinetileilld
tarvittava kirjanpitojdrjestelmd, toimintansa
asianmukaiseen harjoittamiseen tarvittavat
hallintomenettelyt, sisdiset valvontameka-
nismit ja riskinarviointimenettelyt sekd val-
vonta ja -turvajdrjestelyt tiedonkdsittelyjdr-
Jjestelmid varten.

Sdilytysyhteison on toteutettava sellaiset
organisaatio- ja hallintojdrjestelyt, joiden
avulla voidaan toteuttaa kohtuulliset toimen-
piteet eturistiriitatilanteiden tunnistamiseksi
ja ehkdisemiseksi. Sdilytysyhteisén on eturis-
tiriitatilanteiden syntyessd varmistettava, ettd
sen asiakkaita kohdellaan tasapuolisesti.

Sdilytysyhteison on huolehdittava sen suo-
rittamia palveluja, toimintoja ja liiketoimia
koskevien tietojen ylldpitimisestd siten, ettd
Finanssivalvonta saa pyynnéstd sdilytysyh-
teisoltd tdssd laissa sdddetyn tehtdvin hoi-
tamiseksi tarpeelliset tiedot.

31hg

Sdilytysyhteiso ei saa harjoittaa toimintaa,
jossa voi syntyd eturistiriitatilanteita sen ja
sijoitusrahaston, sijoitusrahaston rahasto-
osuudenomistajien tai sijoitusrahastoa hal-
linnoivan rahastoyhtion vdlilld. Edelld tar-
koitettua toimintaa saa harjoittaa sen estd-
mdttd, mitdi 26 b §:n 3 momentissa sddde-
tddn, jos sdilytystehtdvien hoitaminen on
toiminnallisesti ja hierarkkisesti erotettu sdi-
Iytysyhteison muista tehtdvistd, mahdolliset
eturistiriitatilanteet pyritddn vdlttdmddn ja
eturistiriitatilanteiden syntyessd niistd ilmoi-
tetaan sijoitusrahaston rahasto-
osuudenomistajille.

329

Jos sdilytysyhteisé pdattdd olla noudatta-
matta rahastoyhtion toimeksiantoa tai se ha-
vaitsee rahastoyhtion 31 a §:n 1 momentin
mukaisessa toiminnassa muutoin huomautet-
tavaa, eikd yhtio peruuta pdétostién tai muuta
toimintatapaansa, sdilytysyhteison on ilmoi-
tettava asiasta Finanssivalvonnalle.
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34§

Rahastoyhtion ja sdilytysyhteisén on sovit-
tava kirjallisesti yksittdisen sijoitusrahaston
varojen sdilyttdmisestd sekd siihen liittyvistd
muista 31 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
tehtdvistd. Sopimuksen tulee siséltdd siily-
tysyhteison vaihtamista koskevat maardykset.

Rahastoyhtion on toimitettava hallinnoi-
mansa sijoitusrahaston sdilytysyhteisdsopi-
mus ja sithen tehdyt muutokset vilittomaésti
Rahoitustarkastukselle tiedoksi.

Rahastoyhtion on pyydettdessd esitettava
rahasto-osuudenomistajalle tai sellaiseksi ai-
kovalle 1 momentissa tarkoitettu sopimus tai
sen jaljennds.

34a§

Jos siilytysyhteisd aikoo siirtdd kotipaik-
kansa Euroopan talousalueeseen kuuluvaan
toiseen valtioon siten kuin eurooppayhtidase-
tuksen 8 artiklassa sdddetdédn, siilytysyhtei-
son on ldhetettdvad Rahoitustarkastukselle jil-
jennds eurooppayhtidasetuksen 8 artiklan 2 ja
3 kohdassa tarkoitetusta siirtosuunnitelmasta
ja selonteosta viipymaéttd sen jélkeen, kun
séilytysyhteisd on ilmoittanut suunnitelman
rekisterditavaksi.

Rekisteriviranomainen ei saa antaa euroop-
payhtidlain 9 §:n 5 momentissa tarkoitettua
todistusta, jos Rahoitustarkastus on ilmoitta-
nut rekisteriviranomaiselle ennen saman py-
kélédn 2 momentissa tarkoitetun luvan myon-
tamistd, ettd sdilytysyhteisd ei ole noudatta-
nut kotipaikan siirtoa tai Suomessa tapahtu-
van toiminnan lopettamista koskevia sdén-
noksid. Luvan saa antaa ennen kuin kuukausi
on kulunut osakeyhtiolain 16 luvun 6 §m 2
momentissa tarkoitetusta madrapéivéstd vain,
jos Rahoitustarkastus on ilmoittanut, ettei se
vastusta kotipaikan siirtoa

34b§

Jos sdilytysyhteisé osallistuu rajat ylitti-
vadn sulautumiseen tai jakautumiseen Eu-
roopan talousalueella, rekisteriviranomainen
ei saa antaa téllaista sulautumista koskevaa
eurooppayhtiolain 4 §:n 3 momentissa tai

Ehdotus

339

Rahastoyhtion ja sdilytysyhteisén on sovit-
tava kirjallisesti yksittdisen sijoitusrahaston
varojen sdilyttdmisestd sekd siihen liittyvistd
tehtdvistd. Sopimuksen tulee sisdltdd mddrd-
ykset osapuolten vilisestd tietojenvaihdosta
Jja sdilytysyhteison vaihtamisesta.

Rahastoyhtion on toimitettava hallin-
noimaansa sijoitusrahastoa koskeva [ mo-
mentissa tarkoitettu sopimus ja siihen tehdyt
muutokset valittomasti Finanssivalvonnalle
tiedoksi.

Rahastoyhtion on pyydettdessd esitettava
rahasto-osuudenomistajalle tai sellaiseksi ai-
kovalle 1 momentissa tarkoitettu sopimus tai
sen jaljennds.

343

Jos siilytysyhteisd aikoo siirtdd kotipaik-
kansa toiseen ETA-valtioon siten kuin eu-
rooppayhtidasetuksen 8 artiklassa sdddetién,
sdilytysyhteison on ldhetettivd Finanssival-
vonnalle jéljennds eurooppayhtidasetuksen 8
artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta siirtosuun-
nitelmasta ja 3 kohdassa tarkoitetusta selon-
teosta viipyméttd sen jélkeen, kun sdilytysyh-
teisd on ilmoittanut suunnitelman rekisterdi-
tavaksi.

Rekisteriviranomainen ei saa antaa euroop-
payhtidlain 9 §:n 5 momentissa tarkoitettua
todistusta, jos Finanssivalvonta on ilmoitta-
nut rekisteriviranomaiselle ennen mainitun
pykédldn 2 momentissa tarkoitetun luvan
myOntamistd, ettd sdilytysyhteiso ei ole nou-
dattanut kotipaikan siirtoa tai Suomessa ta-
pahtuvan toiminnan lopettamista koskevia
sadannoksid. Luvan saa antaa ennen kuin kuu-
kausi on kulunut osakeyhtiolain 16 luvun 6
§:n 2 momentissa tarkoitetusta maédrapaivasta
vain, jos Finanssivalvonta on ilmoittanut,
ettei se vastusta kotipaikan siirtoa.

34as
Jos sdilytysyhteisé osallistuu rajat ylitti-
vadn sulautumiseen tai jakautumiseen Eu-
roopan talousalueella, rekisteriviranomainen
ei saa antaa téllaista sulautumista koskevaa
eurooppayhtiolain 4 §:n 3 momentissa tai
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osakeyhtidlain 16 luvun 26 §:ssé tai jakau-
tumista koskevaa 17 luvun 25 §:ssi tarkoitet-
tua todistusta, jos Rahoitustarkastus on il-
moittanut rekisteriviranomaiselle ennen sa-
man pykéldan 2 momentissa tarkoitetun luvan
myOntamistd, ettd sdilytysyhteiso ei ole nou-
dattanut sulautumista, jakautumista tai Suo-
messa tapahtuvan toiminnan lopettamista
koskevia sddnnoksid taikka tdmén lain 11 §:n
2 momentin sdédnndksid. Luvan saa antaa en-
nen kuin kuukausi on kulunut osakeyhtidlain
16 luvun 6 §:n 2 momentissa tai 17 luvun 6
§:n 2 momentissa tarkoitetusta madrapaivasta
vain, jos Rahoitustarkastus on ilmoittanut,
ettei se vastusta sulautumista, jakautumista
tai eurooppayhtién perustamiseen liittyvaa
kotipaikan siirtoa.

Toiseen valtioon rekisterdity vastaanottava
yhtié voi sulautumisen tai jakautumisen jal-
keen jatkaa sdilytysyhteison toimintaa Suo-
messa 11 §m 2 momentissa sdddetyin edelly-
tyksin.

34c$

Sdilytysyhteison on tehtivd sijoitusrahas-
toa Suomessa hallinnoivan ulkomaisen ETA-
rahastoyhtion kanssa sopimus, jossa mddri-
tellddn se tietojen vaihto, joka on tarpeen,
Jotta sdilytysyhteisé voi hoitaa sille kuuluvat
tehtdvit. Sopimusta voidaan soveltaa useaan
ulkomaisen ETA-rahastoyhtion  hallinnoi-
maan sijoitusrahastoon, jos sopimuksessa
luetellaan kaikki sen soveltamisalaan kuulu-
vat sijoitusrahastot.

Finanssivalvonta antaa komission riskien-
hallintadirektiivin  tdytintoon panemiseksi
tarvittavat tarkemmat mddrdykset 1 momen-
tissa tarkoitetun sopimuksen sisdllostd.

34d§

Séilytysyhteison on huolehdittava siitd, ettd
Finanssivalvonta saa pyynndstd séilytysyh-
teisoltd kaikki sijoitusrahaston valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot, jotka séilytysyh-
teisd on saanut tehtividdan hoitaessaan.

Ehdotus

osakeyhtidlain 16 luvun 26 §:n 4 momentissa
tarkoitettua todistusta taikka jakautumista
koskevaa osakeyhtiélain 17 luvun 25 §:n 4
momentissa tarkoitettua todistusta, jos Fi-
nanssivalvonta on ilmoittanut rekisteriviran-
omaiselle ennen todistuksen kohteena olevan
luvan myontidmistd, ettd sdilytysyhteiso ei ole
noudattanut sulautumista, jakautumista tai
Suomessa tapahtuvan toiminnan lopettamista
koskevia sddnnoksid taikka tdmén lain 11 §:n
2 momenttia. Luvan saa antaa ennen kuin
kuukausi on kulunut osakeyhtilain 16 luvun
6 §:n 2 momentissa tai 17 luvun 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta maardpaivasti vain, jos
Finanssivalvonta on ilmoittanut, ettei se vas-
tusta sulautumista, jakautumista tai euroop-
payhtidon perustamiseen liittyvad kotipaikan
siirtoa.

Toiseen valtioon rekisterdity vastaanottava
yhtié voi sulautumisen tai jakautumisen jal-
keen jatkaa sdilytysyhteison toimintaa Suo-
messa 11 §mn 2 momentissa sdéddetyin edelly-
tyksin.

34byg

Sdilytysyhteison on huolehdittava siitd, ettd
Finanssivalvonta saa pyynndstd séilytysyh-
teisoltd kaikki sellaiset sijoitusrahastoa ja si-
td hallinnoivaa rahastoyhtiétd koskevat val-
vonnan kannalta tarpeelliset tiedot, jotka sii-
lytysyhteis6 on saanut tehtdviddn hoitaes-
saan.

Jos sijoitusrahastoa hallinnoi ulkomainen
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Sijoitusrahaston sddnndissd on lisdksi mai-
nittava, jos sijoitusrahaston toiminnassa on
tarkoitus soveltaa lain sallimaa mahdollisuut-
ta:

83§

Rahoitustarkastuksen luvalla rahastoyhtid
saa ottaa sijoitusrahaston lukuun véliaikai-
seen tarkoitukseen sijoitusrahastotoimintaa
varten luottoa médrén, joka vastaa enintdéin
yhtd kymmenesosaa sijoitusrahaston varoista.
Sijoitusrahastoon saadaan hankkia ulkomais-
ta valuuttaa luotonvalityksen avulla.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia maa-
rdyksid luotonotosta ja sijoitusrahaston varo-
jen kéyttidmisestd luoton vakuutena.

Rahastoesitteessd on oltava olennaiset ja
riittdvat tiedot sijoitusrahaston sijoitustoi-
minnan tavoitteista ja sen muista ominai-
suuksista, sijoitusrahastoa hallinnoivasta ra-
hastoyhtiostd, sekd sijoitusrahaston kaytta-
méstéd sdilytysyhteisOsti, jotta sijoittajat voi-
vat luotettavasti arvioida kyseistd sijoitusra-
hastoa ja erityisesti siihen liittyvié riskejé

Ehdotus

ETA- rahastoyhtié, Finanssivalvonnan on
toimitettava viipymdttd 1 momentin nojalla
saamansa tiedot ulkomaisen ETA-
rahastoyhtion toimivaltaiselle viranomaisel-
le.

Sijoitusrahaston sddnndissd on lisdksi mai-
nittava, jos sijoitusrahaston toiminnassa on
tarkoitus soveltaa lain sallimaa mahdollisuut-
ta:

1) ottaa sijoitusrahaston lukuun viliaikai-
seen tarkoitukseen sijoitusrahastotoimintaa
varten luottoa;

83§

Rahastoyhtid saa ottaa sijoitusrahaston lu-
kuun viliaikaiseen tarkoitukseen sijoitusra-
hastotoimintaa varten luottoa miairdn, joka
vastaa enintdén yhtd kymmenesosaa sijoitus-
rahaston arvosta. Sijoitusrahastoon saadaan
hankkia ulkomaista valuuttaa luotonvélityk-
sen avulla.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maa-
rdyksid luotonotosta ja sijoitusrahaston varo-
jen kéyttidmisesti luoton vakuutena.

Rahastoesitteessd on oltava olennaiset ja
riittdvat tiedot sijoitusrahaston sijoitustoi-
minnan tavoitteista ja sen muista ominai-
suuksista, sijoitusrahastoa hallinnoivasta ra-
hastoyhtiostd, sekd sijoitusrahaston kaytta-
méstéd sdilytysyhteisOsti, jotta sijoittajat voi-
vat luotettavasti arvioida kyseistd sijoitusra-
hastoa ja erityisesti siihen liittyvié riskejd. Li-
sdksi rahastoesitteessd on oltava:

1) yksityiskohtaiset, ajan tasalla olevat tie-
dot rahastoyhtion palkka- ja palkkiopolitii-
kasta, joihin kuuluvat kuvaus palkkojen ja
palkkioiden sekd etuuksien laskemisesta ja
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Avaintietoesitteessd on oltava sijoittajan
ymmarrettdvissd ilman muita asiakirjoja:
1) sijoitusrahaston tunnistetiedot;

93a§
Avaintietoesitteessd on kerrottava, mista ja
miten voi saada rahastoesitteen, vuosikerto-
muksen, puolivuotiskatsauksen ja muita ra-
hastoa koskevia lisétietoja sekd millad kielilla
asiakirjat tai tiedot ovat saatavissa.

Ehdotus

niiden myontdmisestd vastaavien henkiléiden
tiedot sekd, jos yhtiossd on palkitsemisvalio-
kunta, tiedot sen kokoonpanosta; tai

2) yhteenveto rahastoyhtion palkka- ja
palkkiopolitiikasta ja ilmoitus siitd, ettd 1
kohdassa tarkoitetut yksityiskohtaiset tiedot
rahastoyhtion palkka- ja palkkiopolitiikasta
ovat saatavilla rahastoyhtion internetsivuilla,
tieto internetsivujen osoitteesta sekd ilmoitus
siitd, ettd rahastoesite toimitetaan sijoittajal-
le kirjallisena ja veloituksetta tdmdn pyyn-
nosta.

Avaintietoesitteessd on oltava sijoittajan
ymmarrettavissd ilman muita asiakirjoja:

1) sijoitusrahaston ja Finanssivalvonnan
tunnistetiedot;

93a§

Avaintietoesitteessd on kerrottava, mista ja
miten voi saada rahastoesitteen, vuosikerto-
muksen, puolivuotiskatsauksen ja muita ra-
hastoa koskevia lisétietoja sekd millad kielilla
asiakirjat tai tiedot ovat saatavissa. Avaintie-
toesitteessd on oltava ilmoitus siitd, ettd 92
$:n 2 momentin 1 kohtaa vastaavat tiedot ra-
hastoyhtion palkka- ja palkkiopolitiikasta
ovat saatavilla rahastoyhtion internetsivuilla,
tieto internetsivujen osoitteesta ja ilmoitus
siitd, ettd rahastoesite toimitetaan sijoittajal-
le kirjallisena ja veloituksetta tdmdn pyyn-
nostd.

Vuosikertomukseen on liséiksi sisdllytettd-
vd:

1) rahastoyhtion henkildstolleen maksami-
en palkkojen ja palkkioiden kokonaismddrd
tilikauden aikana eriteltynd kiinteddn ja
muuttuvaan palkanosaan, edunsaajien mddrd
sekd  sijoitusrahastosta suoraan maksetut
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18 luku

Rahastoyhtion toimiluvan peruuttaminen
ja toiminnan rajoittaminen sekd rahasto-
yhtion ja sijoitusrahaston lakkauttaminen

Ehdotus

mddrdt ja nithin kuuluvat tulosperusteiset
palkkiot;

2) palkkojen ja palkkioiden kokonaismdcdrd
Jjaoteltuna 30 e §:n I momentissa tarkoitettu-
jen henkilostoryhmien tai muiden tyontekijd-
ryhmien mukaan,

3) kuvaus siitd, miten palkat ja palkkiot se-
kd etuudet on laskettu;

4) 30 f g:ssd tarkoitettujen tarkistusten tu-
lokset ja ilmenneet sddntdjenvastaisuudet;

5) olennaiset muutokset hyviksyttyyn palk-
ka- ja palkkiopolitiikkaan.

18 luku

Rahastoyhtion toimiluvan peruuttaminen
ja toiminnan rajoittaminen, rahastoyhtion
ja sijoitusrahaston lakkauttaminen sekd
asiakasvalitusten kdsittely

1236 §

Rahastoyhtiolld  ja ulkomaisella ETA-
rahastoyhtiolld, joka hallinnoi sijoitusrahas-
toa Suomessa, on oltava tehokkaat menettely-
tavat muiden kuin ammattimaisten sijoittaji-
en tekemien sijoitusrahastotoimintaa koske-
vien valitusten kdsittelemiseksi asianmukai-
sesti ja mahdollisimman nopeasti. Rahasto-
yhtion tulee sdilyttdd tiedot asiakasvalituksis-
ta ja niiden ratkaisemiseksi toteutetuista toi-
menpiteistd viisi vuotta.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun yhtion on
varmistettava, ettd sen asiakkaana olevat
muut kuin ammattimaiset sijoittajat voivat
saattaa sijoitusrahastotoimintaa koskevat yk-
sittdiset erimielisyydet ratkaisusuosituksia
antavan riippumattoman toimielimen kdsitel-
tivdksi. Toimielimen sddntojen tulee turvata
erimielisyyksien puolueeton, asiantunteva,
avoin, tehokas ja oikeudenmukainen kdsitte-
.
Edelld 1 momentissa tarkoitetun yhtion on
ilmoitettava Finanssivalvonnalle 2 momen-
tissa tarkoitetun toimielimen nimi ja yhteys-
tiedot. Finanssivalvonnan pyynnostd edelld
tarkoitetun yhtion on toimitettava Finanssi-
valvonnalle toimielimen sddnnot ja muut 2
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137§

Séilytysyhteisd vastaa rahastoyhtidlle ja si-
joitusrahaston rahasto-osuudenomistajille
tappiosta, joka ndille aiheutuu siitd, ettd séi-
lytysyhteis® on tahallaan tai huolimattomuu-
desta jattinyt velvoitteensa tdyttimattad. So-
pimus tdmén vastuun siirtdmisestd kolman-
nelle on mititon.

Rahasto-osuudenomistajalla on oikeus vaa-
tia korvausta sdilytysyhteisoltd joko suoraan
tai rahastoyhtion vélityksella.

22 luku

Seuraamukset

1441 §
Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sddnndksié, joiden
laiminlyonnistd tai rikkomisesta méadrétdan

Ehdotus

momentin sddannosten noudattamisen valvon-
taa varten tarvittavat Finanssivalvonnan
mddrddmdt selvitykset.

137 §

Séilytysyhteisd vastaa rahastoyhtidlle ja si-
joitusrahaston rahasto-osuudenomistajille
31b §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti sdily-
tysyhteison ja sellaisen kolmannen osapuo-
len, jolle rahoitusvilineiden sdilyttiminen on
ulkoistettu, sdilytettivind olevien rahoitusvd-
lineiden menetyksestd.

Jos 1 momentissa tarkoitettu rahoitusviline
menetetddn, sdilytysyhteison on palautettava
viipymdttd samanlajinen rahoitusviline tai
menetetyn rahoitusvilineen arvoa vastaava
rahamddrd rahastoyhtion hallinnoimalle si-
Joitusrahastolle. Sdilytysyhteisé ei ole vas-
tuussa menetyksestd, jos se voi osoittaa, ettd
menetys on seurausta ulkopuolisesta tapah-
tumasta, johon se ei ole kohtuudella voinut
vaikuttaa, ja jonka seuraukset eivdt olisi ol-
leet viltettivissd kaikista kohtuullisiksi kat-
sottavista toimista huolimatta.

Sdilytysyhteisé vastaa rahastoyhtiolle ja si-
Jjoitusrahaston  rahasto-osuudenomistajille
muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta tap-
piosta vain, jos se aiheutuu siitd, ettd sdily-
tysyhteiso on tahallaan tai huolimattomuu-
desta jdttdnyt velvoitteensa tayttamdittd.

Edelld 31 d §:n 2—4 momentissa ja 31 e ja
31 f §:ssd tarkoitettu tehtdvien ulkoistaminen
tai niiden edelleen siirtdminen ei vaikuta sdi-
Iytysyhteison vastuuseen. Tdtd vastuuta ei
voida poistaa tai rajoittaa sopimuksella.

Rahasto-osuudenomistajalla on oikeus vaa-
tia korvausta sidilytysyhteisoltd joko suoraan
tai rahastoyhtion vélityksella.

22 luku

Seuraamukset ja rikkomuksista ilmoittami-
nen

1441 §
Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sddanndksié, joiden
laiminlyonnistd tai rikkomisesta méadrétdan
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seuraamusmaksu, ovat timén lain:

1) 6 §:n séddnnokset rahastoyhtion padomas-
ta ja 10 §m sdénnds sdilytysyhteison osake-
pddomasta;

2) 8 a $:n sddnndkset rahastoyhtion toi-
minnan jdrjestimisestd, 8 b §:n sddnnokset
henkilékohtaisista liiketoimista ja 8 c §:n
sddnnokset liiketoimista sdilytettivistd tie-
doista;

3) 24 §:n 1 momentin sddnnos kiellosta
aloittaa rahasto-osuuksien markkinointi ja
varojen vastaanottaminen rahastoon ennen
sddntojen vahvistamista ja 25 §:n 2 momen-
tin sddnnds sijoitusrahaston varojen sdilyt-
tamisestd erillddn rahastoyhtion omaisuu-
desta;

4) 26 §:n sddnndkset sijoitusrahastotoimin-
nassa noudatettavasta huolellisuudesta ja
toimimisesta rahasto-osuudenomistajien etu-
jen mukaisesti sekd eturistiriitatilanteiden
hallinnasta, 28 §:n sédénnds sijoitusrahaston
varojen sijoittamisesta siten kuin 11 luvussa
sdddetdan sekd 30 §:n sddnnds rahastoyhtiota
koskevasta kiellosta omistaa toisen rahasto-
yhtidn osakkeita tai hallinnoimansa sijoitus-
rahaston rahasto-osuuksia;

5) 30 a—30 ¢ §:n sddnndkset rahastoyhtion
vakavaraisuudesta ja riskien hallinnasta sekd
80 b §:n sddnndkset riskienhallintamenetel-
mistd,

6) 31 §:n 2 momentin sddnnds sdilytysyh-
teisdn velvollisuudesta pitdd sijoitusrahaston
varat erillddn siilytysyhteison omaisuudesta
ja sen asiakkaiden varoista;

7) 45 §:n 1 ja 2 momentin sddnnokset ra-
hasto-osuuksien liikkeeseenlaskusta, 47 §:n 3
momentin sddnnosté sijoitusrahaston sdéntoi-
hin siséllytettavéstd tiedoista, 49 §:n sdén-
nokset rahasto-osuuden lunastamisesta ja 52
§:n 1 momentin sddnnds rahasto-osuuksien
lunastamisen keskeyttdmistd koskevasta il-
moitusvelvollisuudesta;

8) 74 §:n 1 momentin sddnnokset ddnival-
lasta;

9) 89 §:n 2 momentin sddnnokset kiellosta
antaa rahasto-osuuksien markkinoinnissa to-
tuudenvastaista tai harhaanjohtavaa tietoa ja
92-96 §:n sddnnokset sijoitusrahastoa kos-
kevan rahastoesitteen, avaintietoesitteen,

Ehdotus

Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:ssd
sdddetty seuraamusmaksu, ovat timéan lain:

1) 7 §:n 2 momentin sddnnds nimityksen
“rahastoyhtio” tai  “rahasto-osakeyhtio”
kéytostd toiminimessd tai muuten toimintaa
osoittamaan,

2) 30 §:n sddnnds rahastoyhtiotd koskevas-
ta kiellosta omistaa toisen rahastoyhtion
osakkeita tai hallinnoimansa sijoitusrahaston
rahasto-osuuksia;

3) 30 a—30 ¢ §:n sddnnokset rahastoyhtion
vakavaraisuudesta ja riskien hallinnasta;

4) 42 §:n 1 momentin sddnnds velvollisuu-
desta kdyttdd nimitystd “sijoitusrahasto”;

5) 42 §:n 3 momentin sddnnds velvollisuu-
desta kdyttdd nimitystd “erikoissijoitusrahas-
to’;

6) 45 §:n 1 ja 2 momentin sddnnokset ra-
hasto-osuuksien liikkeeseenlaskusta, 47 §:n 3
momentin sddnnds sijoitusrahaston sdantdi-
hin siséllytettévisté tiedoista, 49 §:n sdédnnok-
set rahasto-osuuden lunastamisesta ja 52 §:n
1 momentin sdénnds rahasto-osuuksien lu-
nastamisen keskeyttdmistid koskevasta ilmoi-
tusvelvollisuudesta;

7) 74 §:n 1 momentin sdénnokset dénival-
lasta.
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puolivuotiskatsauksen ja vuosikertomuksen
Jjulkistamisvelvollisuudesta.

Ehdotus

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sddnnoksid, joiden
laiminlyonnistd tai rikkomisesta mddrdtddn
Finanssivalvonnasta annetun lain 41 a §:n
3—5 momentin mukainen seuraamusmaksu,
ovat tamdn lain:

1) 3 §:n 1 momentin sddnnds sijoitusrahas-
totoiminnan ja sdilytysyhteisétoiminnan har-
Jjoittamisesta, jos toimintaa harjoitetaan il-
man toimilupaa;

2) 5 a§:n 1 momentin ja 5 b §:n I momen-
tin sddnndkset rahastoyhtion toimilupaa ha-
ettaessa ilmoitetuista tiedoista, jos toimilupa
on myonnetty vddrien tai harhaanjohtavien
tietojen perusteella, sekd 6 §:n sddnnokset
rahastoyhtion pddomasta ja 10 §:n sddannok-
set sdilytysyhteison pddomavaatimuksista,

3) 8 a §:n sddnnokset rahastoyhtion toi-
minnan jdrjestimisestd, 8 b §:n sddnnokset
henkilékohtaisista liiketoimista ja 8 c §:n
sddnnokset liiketoimista sdilytettivistd tie-
doista;

4) 9 §:n 1 momentin ja 9 a §:n 1 momentin
sddnnokset sdilytysyhteison toimilupaa haet-
taessa ilmoitetuista tiedoista, jos toimilupa
on myonnetty vddrien tai harhaanjohtavien
tietojen perusteella;

5) 16 §:n 1—4 ja 6—8 momentin sddnnok-
set velvollisuudesta ilmoittaa Finanssival-
vonnalle rahastoyhtion ja sdilytysyhteison
osakkeiden hankkimisesta, omistusosuuden
lisddmisestd ja hankitun omistusosuuden
luovuttamisesta ja vihentimisestd;

6) 16 §:n 5 ja 8 momentin sddnnokset ra-
hastoyhtion ja sdilytysyhteison ja niiden
omistusyhteisojen velvollisuudesta ilmoittaa
Finanssivalvonnalle viivytyksettd tietoonsa
tulleet omistusosuuksien muutokset ja vihin-
tddn kerran vuodessa omistusosuuksien
omistajat ja omistusten suuruudet;

7) 24 §:n 1 momentin ja 43 §:n 1 momentin
sddnnokset kiellosta aloittaa sijoitusrahaston
rahasto-osuuksien markkinointi ja varojen
vastaanottaminen  ennen  Sijoitusrahaston
sddntojen vahvistamista ja 18 ¢ §:n 1 mo-
mentin sdannos ulkomaisen ETA4-
rahastoyhtion Suomeen perustettavan sijoi-
tusrahaston luvanvaraisuudesta sekd 25 $:n
2 momentin sddnnos sijoitusrahaston varojen
sdilyttamisestd erillddn rahastoyhtion omai-
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Edelld I momentissa sdadetyn lisdksi Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssd tar-
koitettuja sddnndksid ovat myos 1 momentin
2, 4, 8 ja 9 kohdassa tarkoitettuja sdédnnoksid
koskevat tarkemmat sddannokset, médrdykset
ja sijoitusrahastodirektiivin perusteella annet-
tujen komission asetusten ja paddtosten sddn-
nokset.

Ehdotus

suudesta;

8) 26 §:n sddnnokset sijoitusrahastotoi-
minnassa noudatettavasta huolellisuudesta ja
toimimisesta sijoitusrahaston ja sen rahasto-
osuudenomistajien etujen mukaisesti ja vel-
vollisuudesta kohdella rahasto-
osuudenomistajia yhdenvertaisesti sekd etu-
ristiriitatilanteiden hallinnasta;

9) 26 a §:n 2—7 momentin ja 26 b §:n
sddnnokset rahastoyhtion velvollisuuksista,
kun liiketoimintaa harjoitetaan asiamiehen
vdlitykselld tai litketoiminnan kannalta mer-
kittavd toiminto ulkoistetaan;

10) 28 §:n, 69 §:n I momentin, 70, 71, 71
a, 72, 73, 73 a ja 74 §:n, 75 §:n 1 ja 2 mo-
mentin, 7680 §$:n, 80 a §:n, 81, 82 ja 86 §:n
sddnnokset sijoitusrahaston varojen sijoitta-
misesta, jos sddnnosten rikkominen tai lai-
minlyénti on toistuvaa;,

11) 31 a—31 ¢ §:n sddnnokset sdilytysyh-
teison velvollisuuksista ja 31 d §:n sddnnos
tehtdavien ulkoistamisesta;

12) 80 b §:n sddnnokset riskienhallintame-
netelmistd ja menettelyistd vakioimattomien
Jjohdannaissopimusten arvon mddrittdmiseksi
ja johdannaissopimuksia koskevasta ilmoi-
tusvelvollisuudesta;

13) 40, 89, 92, 93, 93 a, 94, 96-98, 98 a—
98 ¢ ja 137 a §:n sddnnokset markkinointia
ja sijoittajille annettavia tietoja koskevista
velvollisuuksista, jos sddnnosten laiminlyonti
on toistuvaa,

14) 127 §:n 1, 4 ja 6 momentin sddnnokset
rahastoyhtion  ja ulkomaisen  ETA-
rahastoyhtion ilmoitusvelvollisuudesta  Fi-
nanssivalvonnalle, jos se aikoo markkinoida
Suomessa  hallinnoimansa  sijoitusrahaston
rahasto-osuuksia sijoitusrahaston vastaanot-
tavassa ETA-valtiossa;

15) 150 §:n 1 ja 5 momentin sddnnokset
rikkomusten ilmoittamista koskevista menet-
telytavoista.

Edelld sdéddetyn liséksi Finanssivalvonnasta
annetun lain 40 §:n I momentissa tarkoitettu-
Jja sddnnéksid ovat 1 momentin 3 kohdassa ja
2 momentin 2—4, 8, 10 ja 12—I15 kohdassa
tarkoitettuja sddnnoksid koskevat tarkemmat
sadannokset, maadraykset, sijoitusrahastodirek-
tiivin perusteella annettujen komission ase-
tusten ja paatosten saannokset sekd EU:n va-
kavaraisuusasetuksen sddnnokset.
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145 §

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) harjoittaa sijoitusrahasto- tai sdilytysyh-
teisGtoimintaa olematta siihen oikeutettu;

2) 7 §:n 2 momentin vastaisesti kayttda
toiminimessddn tai muuten toimintaansa
osoittamaan sanaa rahastoyhtid tai rahasto-
osakeyhtio,

3) 42 §:n 1 momentin vastaisesti kayttda
nimitysté sijoitusrahasto tai

4) 42 §:n 3 momentin vastaisesti kayttda
nimitysté erikoissijoitusrahasto,

on tuomittava, jollei siitd ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta, sijoitusra-
hastorikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi.

147 §

Rangaistus 133 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta.

Ehdotus

145 §

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) harjoittaa sijoitusrahasto- tai sdilytysyh-
teisGtoimintaa olematta siihen oikeutettu;

2) 7 §:n 2 momentin vastaisesti kayttda
toiminimessddn tai muuten toimintaansa
osoittamaan nimitystd rahastoyhtio tai rahas-
to-osakeyhtid,

3) 42 §:n 1 momentin vastaisesti kayttda
nimitysté sijoitusrahasto tai

4) 42 §:n 3 momentin vastaisesti kayttda
nimitysté erikoissijoitusrahasto,

on tuomittava, jollei siitd ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta, sijoitusra-
hastorikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
taan yhdeksi vuodeksi.

147 §

Rangaistus 133 §:ssd ja 150 §:ssd sdddetyn
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuo-
mitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta.

Rikkomuksista ilmoittaminen

150§

Rahastoyhtiolld on oltava menettely, jota
noudattamalla rahastoyhtion palveluksessa
olevat voivat ilmoittaa rahastoyhtion sisdlld
riippumattoman kanavan kautta tdmdn lain
ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja mdd-
rdysten sekd 144 b §:n 3 momentissa tarkoi-
tettujen Euroopan unionin sdddosten epdil-
lystd rikkomisesta. Ilmoitusmenettelyn tulee
sisdltdd toimenpiteet, joilla suojataan ilmoi-
tuksen tekijid ja turvataan ilmoituksen teki-
jdn ja ilmoituksen kohteena olevan henkilo-
tietojen suoja noudattaen henkilétietolakia
(523/1999). llmoitusmenettelyn tulee lisdksi
sisdltdd ohjeet, joilla turvataan luottamuksel-
lisuuden sdilyminen suhteessa ilmoituksen
tekijddn, jollei rikkomuksen selvittimiseksi
tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen
saamiseen laissa toisin sdddetd.

Rahastoyhtion on sdilytettivd 1 momentis-
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Ehdotus

sa tarkoitettua ilmoitusta koskevat tarpeelli-
set tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuo-
den kuluttua ilmoituksen tekemisestd, jollei
tietojen edelleen sdilyttiminen ole tarpeen
rikostutkinnan, vireilld olevan oikeuden-
kdynnin, viranomaistutkinnan taikka ilmoi-
tuksen tekijin tai ilmoituksen kohteena ole-
van henkilon oikeuksien turvaamiseksi. Tieto-
jen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus on
tutkittava viimeistddn kolmen vuoden kulut-
tua edellisestd tarkistamisesta. Tarkistami-
sesta on tehtdvd merkintd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen kohteena olevalla rekisterdidylli ei ole
tarkastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettuihin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu voi
rekisteroidyn pyynnostd tarkastaa tietojen
lainmukaisuuden.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
mddrdyksid 1 momentissa tarkoitettujen il-
moitusten tekemisestd ja niiden kdsittelystd
rahastoyhtiossd.

Mitd 1—4 momentissa sdddetddn, sovelle-
taan myos sdilytysyhteiséon.

22 a luku
Valvontavaltuudet

150a§

Finanssivalvonta voi kieltdd sitd, joka toi-
mii tdmdn lain vastaisesti, jatkamasta tai uu-
distamasta tdmdn lain vastaista menettelyd
sekd samalla velvoittaa tdmdn peruuttamaan,
muuttamaan tai oikaisemaan menettelyn, jos
sitd on pidettivd tarpeellisena finanssimark-
kinoiden valvonnalle sdddettyjen tavoitteiden
toteutumiseksi.

150b §
Finanssivalvonta voi tehostaa 150 a §.:ssd
tarkoitetun kiellon tai pddtoksen noudatta-
mista uhkasakolla. Uhkasakon tuomitsee

maksettavaksi Finanssivalvonta. Uhkasakos-
ta sdaddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Rahastoyhtion, joka on ennen 18 pdivid
maaliskuuta 2016 nimennyt sdilytysyhteisoksi
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Ehdotus

laitoksen, joka ei tdytd tdssd laissa sdddettyjd
vaatimuksia, on nimettdvd kyseiset vaatimuk-
set tdyttivd sdilytysyhteiso viimeistddn 17
pdivind maaliskuuta 2018.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld oleva
sddntdjen vahvistamista, toimilupaa tai muu-
ta lupaa koskeva hakemus on tdydennettivd
lain vaatimusten mukaiseksi.

Sijoitusrahaston rahastoesite on saatettava
vastaamaan lain vaatimuksia viimeistddn 30
pdivind kesdkuuta 2016. Sijoitusrahaston
avaintietoesite on saatettava vastaamaan
lain vaatimuksia viimeistddn lain voimaantu-
lon jilkeen tapahtuvan avaintietoesitteen
seuraavan vuosittaisen pdivityksen yhteydes-
sd.

Rahastoyhtion palkitsemisjdrjestelmd on
saatettava vastaamaan 4 b luvun sddnnoksid
viimeistddn 31 pdivind elokuuta 2016.

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 24 §:n 1 momentti, 28 §:n otsikko
ja 1 momentin johdantokappale, 41 §:n 2 momentti, 43 ja 44 a §, 53 §:n 1 momentti ja 73 §:n
2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 28 §:n otsikko ja 1 momentin johdantokappale sekd 73 §:n 2 ja
3 momentti laissa 752/2012, 41 §:n 2 momentti ja 43 § laissa 611/2014 sekd 44 a § lacissa
1242/2011, 902/2012 ja 611/2014, sekd

lisdtddn 28 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 752/2012, uusi 3 momentti ja 41 a §:44n, sel-
laisena kuin se on laissa 1279/2015, uusi 3 momentti, jolloin nykyiset 3 ja 4 momentti siirty-

vit 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
24 §
Tarkastusoikeus

Finanssivalvonnalla on salassapitosaannos-
ten estdmittd oikeus saada tarkastettavakseen
valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla
toimivan toimipaikassa tdmén toimintaa ja
hallintoa koskevat asiakirjat ja muut tallen-

Ehdotus
24 §
Tarkastusoikeus

Finanssivalvonnalla on salassapitosaannos-
ten estdmaittd oikeus saada tarkastettavakseen
valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla
toimivan toimipaikassa timén toimintaa ja
hallintoa koskevat asiakirjat, tallenteet puhe-
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teet sekd tietojarjestelmat siind laajuudessa
kuin on tarpeen Finanssivalvonnalle laissa
sdddetyn valvontatehtidvian hoitamiseksi. Fi-
nanssivalvonnalla on oikeus saada valvotta-
valta maksutta tarpeelliset jéljennokset tdssd
pykéléssd tarkoitetuista asiakirjoista ja muis-
ta tallenteista.

28 §

Johdon toiminnan mdirdaikainen rajoitta-
minen

Finanssivalvonta voi méardajaksi, enintddn
viideksi vuodeksi, kieltdd henkilod toimimas-
ta toimilupavalvottavan hallituksen jédsenend
tai varajdsenend, toimitusjohtajana tai toimi-
tusjohtajan sijaisena taikka muuna ylimpdén
johtoon kuuluvana, jos:

41§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun méérd perustuu koko-
naisarviointiin. Seuraamusmaksun maaraa
arvioitaessa on otettava huomioon menette-
lyn laatu, laajuus ja kestoaika seka tekijén ta-
loudellinen asema. Lisdksi arvioinnissa on
otettava huomioon menettelylld saavutettu
hyoty tai silld aiheutettu vahinko, mikéli ne
ovat maédritettidvissd, tekijan yhteistyd Fi-

Ehdotus

linkeskusteluista ja sdhkoisestd viestinndstd,
muut tietoliikennetiedot seka tietojarjestelmat
siind laajuudessa kuin se on tarpeen Finans-
sivalvonnalle laissa sdédetyn valvontatehta-
van hoitamiseksi. Finanssivalvonnalla on oi-
keus saada valvottavalta ja muulta finanssi-
markkinoilla toimivalta maksutta tarpeelliset
jéaljennokset tdssd pykédldssd tarkoitetuista
asiakirjoista ja muista tallenteista ja tietolii-
kennetiedoista.

28 §

Johdon toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi méardajaksi, enintddn
viideksi vuodeksi, kieltdd henkilod toimimas-
ta toimilupavalvottavan hallituksen jédsenend
ja varajdsenend, hallintoneuvoston jisenend
ja varajdsenend, toimitusjohtajana ja toimi-
tusjohtajan sijaisena sekd toimitusjohtajan
vdlittomddn alaisuuteen kuuluvissa tehtdvis-
sd, jotka ovat toimilupavalvottavan ylimpid
Jjohtotehtdvid tai joissa tosiasiallisesti johde-
taan sen toimintaa, jos:

Finanssivalvonta voi pysyvdsti kieltdd hen-
kiléd toimimasta sijoitusrahastolaissa tarkoi-
tetussa rahastoyhtiossd ja sijoitusrahastolain
nojalla toimiluvan saaneessa sdilytysyhtei-
sossd 1 momentissa tarkoitetussa tehtdvdssd,
jos timd on toistuvasti ja vakavasti rikkonut
tai laiminlyényt sijoitusrahastolain 144 b
$:s8d mainittuja sddannoksid.

41§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun méérd perustuu koko-
naisarviointiin. Seuraamusmaksun maaraa
arvioitaessa on otettava huomioon menette-
lyn laatu, laajuus ja kestoaika seka tekijén ta-
loudellinen asema. Lisdksi arvioinnissa on
otettava huomioon menettelylld saavutettu
hyoty ja silld muille henkildille aiheutettu va-
hinko, jos ne ovat mééritettivissé, tekijén yh-
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nanssivalvonnan kanssa asian selvittdmisek-
si, ailemmat finanssimarkkinoita koskeviin
sadnndksiin  kohdistuneet rikkomukset ja
laiminlyonnit sekd menettelyn mahdolliset
vaikutukset rahoitusjérjestelmén vakaudelle.

43§

Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraa-
musmaksun julkistaminen

Finanssivalvonnan on julkistettava rike-
maksu, julkinen varoitus ja seuraamusmaksu
sekd markkinaoikeuden midrddmi seuraa-
musmaksu. Julkistamisesta on kdytdava ilmi,
onko seuraamuksen antamista tai mairdamis-
td koskeva pddtds lainvoimainen. Jos muu-
toksenhakuviranomainen kumoaa péitoksen,
Finanssivalvonnan on julkistettava tieto muu-
toksenhakuviranomaisen paatoksestd vastaa-
valla tavalla kuin seuraamuksen antaminen
tai médrddminen on julkistettu. Seuraamusta
koskevat tiedot on pidettdvd Finanssivalvon-
nan internetsivuilla viiden vuoden ajan.

Ehdotus

teistyd Finanssivalvonnan kanssa asian sel-
vittdmiseksi ja toimenpiteet rikkomisen tois-
tumisen estdmiseksi, aiemmat finanssimark-
kinoita koskeviin sddnnoksiin kohdistuneet
rikkomukset ja laiminlydnnit sekd@ menette-
lyn mahdolliset vaikutukset rahoitusjarjes-
telmén vakaudelle.

41 a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee sijoitusrahas-
tolain 144 b §:n 2 momentissa mainittujen
sddnnosten  rikkomista,  oikeushenkilolle
mddrdttivd seuraamusmaksu saa olla enin-
tddn joko 10 prosenttia oikeushenkilon tekoa
tai laiminlyontid edeltdvin vuoden liikevaih-
dosta tai enintddn viisi miljoonaa euroa, ja
luonnolliselle henkilolle mddrdttivi seuraa-
musmaksu enintddn viisi miljoonaa euroa.

43§

Hallinnollisen seuraamuksen ja muun pdd-
toksen julkistaminen

Finanssivalvonnan on julkistettava p&étos,
jossa madratadn rikemaksu, julkinen varoitus
tai seuraamusmaksu sekd markkinaoikeuden
maarddma seuraamusmaksu viipymdttd sen
Jélkeen kun, pddtoksestd on ilmoitettu sen
kohteena olevalle henkilolle. Julkistamisesta
on kéytdvd ilmi, onko seuraamuksen anta-
mista tai madrddmistd koskeva padtos lain-
voimainen, rikkomisen luonne ja tyyppi sekd
rikkomisesta vastuussa olevan henkilollisyys.
Jos muutoksenhakuviranomainen kumoaa
paétoksen kokonaan tai osittain, Finanssival-
vonnan on julkistettava tieto muutoksenha-
kuviranomaisen paitoksestd vastaavalla ta-
valla kuin seuraamuksen antaminen tai méaa-
rddminen on julkistettu. Seuraamusta koske-
vat tiedot on pidettivéd Finanssivalvonnan in-
ternetsivuilla viiden vuoden ajan.
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Seuraamus voidaan julkistaa ilman seu-
raamuksen kohteena olevan nimed, jos 1
momentissa tarkoitettu julkistaminen vaaran-
taisi finanssimarkkinoiden vakauden tai me-
neillddn olevan viranomaistutkinnan taikka
aiheuttaisi suhteetonta vahinkoa osapuolille
tai olisi luonnolliselle henkildlle kohtuutonta.

Seuraamuksen julkistamista voidaan lykéta
jos 2 momentissa tarkoitettujen edellytysten
voidaan olettaa lakkaavan kohtuullisessa
ajassa.

442§

Seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan val-
vontaviranomaisille

Finanssivalvonnan on finanssimarkkinoita
koskevissa Euroopan unionin sdddoksissd
tarkoitetuissa tapauksissa toimitettava asian-
omaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle:

1) tieto tdssd luvussa tarkoitetusta julkiste-
tusta seuraamuksesta samanaikaisesti, kun
seuraamus julkistetaan sekd tieto mahdolli-
sesta muutoksenhausta ja sen lopputulokses-
ta;

Ehdotus

Jos seuraamuksen kohteena olevan luon-
nollisen henkilon tai oikeushenkilon nimen
Julkistaminen olisi kohtuutonta, tai jos seu-
raamuksen julkistaminen vaarantaisi finans-
simarkkinoiden vakauden tai meneillddn ole-
van viranomaistutkinnan, Finanssivalvonta
Voi:

1) Wykiitd seuraamusta koskevan pdcdtoksen
Julkistamista, kunnes perusteita olla julkis-
tamatta pddtostd ei endd ole;

2) julkistaa seuraamusta koskevan pddtok-
sen ilman seuraamuksen kohteena olevan
henkilon nimed;

3) jattid seuraamusta koskevan pddtéksen
Julkistamatta, jos 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
toimenpiteet eivdt ole riittdvid varmistamaan
sitd, ettd finanssimarkkinoiden vakaus ei
vaarannu

4) jdttid 4 momentissa tarkoitetun pddtok-
sen julkistamatta, jos pddtéksen julkistami-
nen ei olisi kohtuullista sen kohteena olevan
toimenpiteen vihdisyyden vuoksi.

Jos Finanssivalvonta julkistaa seuraamusta
koskevan pddtéksen 2 momentin 2 kohdan
mukaisesti ilman seuraamuksen kohteena
olevan henkilon nimed, Finanssivalvonta voi
samalla pddttdd julkistaa nimen mychemmin
kohtuullisen ajan kuluttua, jos perusteet jul-
kistamatta jdttamiselle lakkaavat tuossa
ajassa.

Mitd edelld tissd pykdldssd sdddetddn ri-
kemaksun, julkisen varoituksen ja seuraa-
musmaksun julkistamisesta, sovelletaan myos
26—29, 33 ja 33 a §:ssd ja sijoitusrahasto-
lain 18 j ja 122 §:ssd tarkoitettujen pddtdosten
Julkistamiseen.

44 a §

Seuraamuksista ja muista pidtoksistd ilmoit-
taminen Euroopan valvontaviranomaisille

Finanssivalvonnan on finanssimarkkinoita
koskevissa Euroopan unionin sdddoksissd
tarkoitetuissa tapauksissa toimitettava asian-
omaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle:

1) tieto tdssd luvussa tarkoitetusta julkiste-
tusta seuraamuksesta samanaikaisesti, kun
seuraamus julkistetaan sekd tieto mahdolli-
sesta muutoksenhausta ja sen lopputulokses-
ta;
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2) vuosittain yhdistelméatiedot kunakin
vuonna madratyistd timéan luvun mukaisista
seuraamuksista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn seuraamuk-
sesta, sovelletaan my0s seuraamukseen rin-
nastettavaan toimenpiteeseen.

53§
Valvontayhteistyostd kieltdytyminen

Finanssivalvonta voi kieltdytya valvontayh-
teistyOsta ulkomaisen ETA-
valvontaviranomaisen kanssa vain, jos:

1) yhteisty® vaarantaisi Suomen itsemdé-
radmisoikeuden, turvallisuuden tai yleisen
jarjestyksen;

2) yhteistyopyyntd koskee henkil6d, jota
koskeva yhteistyOpyynnossa tarkoitettua asi-
aa koskeva oikeudenkéynti on vireilld Suo-
messa; tai

3) Suomessa on annettu lainvoimainen pai-
tos, joka koskee yhteistydopyynnon kohteena
olevaa henkilda ja tekoa.

73§

Muutoksenhaku

Finanssivalvonnan 3841 §:n nojalla anta-
maan péitokseen haetaan muutosta valitta-
malla markkinaoikeuteen siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa sdddetién.

Ehdotus

2) tieto tdssd luvussa tarkoitetusta julkis-
tamattomasta seuraamuksesta samanaikai-
sesti, kun seuraamus annetaan tai mddrdtddn
sekd tieto mahdollisesta muutoksenhausta ja
sen lopputuloksesta;

3) vuosittain  yhdistelméatiedot kunakin
vuonna madrétyistd timéan luvun mukaisista
seuraamuksista;

4) tieto finanssimarkkinoita koskevien
sddnnosten rikkomisesta annetuista rikosoi-
keudellisista seuraamuksista sekd tieto mah-
dollisesta muutoksenhausta ja sen lopputu-
loksesta.

Mitd 1 momentin /—3 kohdassa sdddetdian
seuraamuksesta ilmoittamisesta, sovelletaan
myés 26—29, 33 ja 33 a §:ssd ja sijoitusra-
hastolain 18 j ja 122 §:ssd tarkoitettuihin
pddtoksiin.

53§
Valvontayhteistyostd kieltdytyminen

Finanssivalvonta voi kieltdytyd valvontayh-
teistyOsta ulkomaisen ETA-
valvontaviranomaisen kanssa vain, jos:

1) yhteistyd vaarantaisi Suomen itsemdé-
radmisoikeuden, turvallisuuden tai yleisen
jarjestyksen;

2) yhteistyopyyntd koskee henkil6d, jota
koskeva yhteistyOpyynnossa tarkoitettua asi-
aa koskeva oikeudenkéynti on vireilld Suo-
messa;

3) Suomessa on annettu lainvoimainen pai-
tos, joka koskee yhteistydopyynnon kohteena
olevaa henkiléa ja tekoa; taikka

4) pyynnén noudattaminen vaikuttaisi to-
denndkoisesti haitallisesti sen omaan tutkin-
taan tai tdytintéonpanon valvontaan.

73§

Muutoksenhaku

Finanssivalvonnan 38—41 ja 41 a §:n no-
jalla antamaan padtokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdadetddn.
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Markkinaoikeuden 2 momentissa tarkoitet-
tuun péaatokseen sekd 40 ja 41 §:n nojalla an-
tamaan péédtokseen haetaan muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdytt6laissa séddetdan.

Ehdotus

Markkinaoikeuden 2 momentissa tarkoitet-
tuun péétokseen sekd 40, 41 ja 41 a §:m no-
jalla antamaan pdétokseen saa hakea muutos-
ta  valittamalla  korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tekoon ja laiminlyontiin, joka on tehty en-
nen tdmdn lain voimaantuloa, sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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