HE 47/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirkkolain 6 luvun muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kirkkolakia siten, ettd nimikirjan pitdminen tulisi tyon-
antajalle vapaachtoiseksi. Télldin nimikirjalakiin siséltyva velvollisuus luovuttaa tietoja viran-
haltijoista ja tyontekijoistd ei endd kirkkolain nojalla velvoittaisi tyonantajia. Siksi ehdotetaan
myos uutta sdédnndsté viranhaltijaa ja tyontekijdd koskevien tietojen luovuttamisesta. Viranhal-
tijan oikeus saada vapaata tydstddn kunnallisen luottamustoimen hoitamista varten ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan uuden kuntalain sdédnnoksia.

Kirkkolakiin lisdttdisiin myos uusi sddnnods tyollistymisvapaasta. Viranhaltijalla olisi tyollis-
tymisvapaaseen sama oikeus kuin tyontekijalld tydsopimuslain mukaan. TyOnantaja olisi vel-
vollinen ilmoittamaan tydvoimatoimistolle taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla tapah-
tuvasta irtisanomisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana elokuuta 2016.

PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
Nimikirjan pitiminen ja tietojen luovuttaminen

Kirkkolain 6 luvun 23 §:n mukaan ty0nantaja pitdé viranhaltijoista ja tyontekijoistd nimikirjaa.
Sadnnos koskee kaikkia tyOnantajia kirkossa. Liséksi pykéldssd saddetdén, ettd tuomiokapituli
pitdd nimikirjaa hiippakunnan papeista ja lehtoreista ja ettd nimikirjaan merkittdvien tietojen
tallentamiseen, kdyttdmiseen ja poistamiseen sovelletaan, mitd nimikirjalaissa (1010/1989)
sdddetdan.

Nimikirjaa kdytetdéin seurakunnissa vaihtelevasti. Nimikirjaotteen tarve on vihentynyt, koska
erityisesti tyonhaussa hyddynnetddn muita keinoja vertailla hakijoiden ansioita. Kurinpitome-
nettelysddnnosten poistuttua kirkkolaista nimikirjalle ei myoskdan enédé ole tarvetta kurinpito-
rangaistusten merkitsemiseksi.

Kirkossa ei ole yhtendistd ohjelmistoa nimikirjan pitdmiseen, vaan eri seurakunnissa on kay-
tossd erilaisia tietojarjestelmid. Seurakunnille aiheutuu kustannuksia myos siitd, ettd nimikir-
jaohjelmistot ovat yhteensopimattomia seurakuntien kéyttémien muiden henkilostdhallinnon
ohjelmistojen kanssa.

Kirkkolain 6 luvun 23 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nimikirjan pitdminen tulisi tyon-
antajalle vapaaehtoiseksi. Kuitenkin tuomiokapitulilla sdilyisi kaitsentatehtdvdinsd liittyen
velvollisuus pitdd nimikirjaa hiippakunnan papeista ja lehtoreista. Pykélédn viimeinen virke
nimikirjalain soveltamisesta ehdotetaan siirrettavéksi pykéldn 2 momentiksi ja sana “tallenta-
miseen” korjattavaksi sanaksi tallettamiseen”.
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My®s kunnissa nimikirjan pitiminen on vapaachtoista. Kuitenkin kunnallisia viranhaltijoita ja
tyontekijoitd koskevien tietojen luovuttamiseen, muun muassa palkkatietojen luovuttamiseen,
sovelletaan nimikirjalain 1 §:n 2 momentin nOJalla lain 6—9 §:84. TyOnantajat kirkossa ovat
kunnallisten tyOnantajien tapaan julkisia viranomaisia. On perusteltua, ettd nimikirjalain sdan-
nokset tietojen luovuttamisesta koskevat tyonantajia my0s kirkossa. Tédmén vuoksi kirkkolain
6 lukuun ehdotetaan lisdttavaksi uusi 24 a §, jonka mukaan viranhaltijaa tai tyontekijai koske-
vien tietojen luovuttamiseen sovellettaisiin nimikirjalain 6—9 §:44.

Oikeus vapaaseen kunnallisen luottamustoimen hoitamista varten

Uuden kuntalain (410/2015) sdénnoksid, jotka koskevat vapaata kunnallisen luottamustehta-
van hoitamista varten, sovelletaan 147 §:n siirtymésddnnoksen mukaan vuonna 2017 valitta-
van valtuuston toimikauden alusta lukien. Kuntalain 80 §:n mukaan paitoimisella luottamus-
henkil6lld on oikeus saada virka- tai tyOvapaata tyOstddn padtoimisen luottamustoimen hoita-
misen ajaksi. TyOnantaja ei voi kieltdytyd antamasta virka- tai tyOvapaata paatoimiselle luot-
tamushenkil6lle vedoten tyostéd johtuviin painaviin syihin. Lisdksi sdédetédén oikeus virka- tai
tyovapaan keskeyttémiseen, miké koskee vain tilanteita, joissa paddtoiminen luottamustoimi on
paittynyt vaalikelpoisuuden menettdmisen tai erottamisen vuoksi. Virka- tai tyGvapaan kes-
keyttdminen merkitsee, ettd henkil6lld on oikeus palata tyohonsd kuukauden kuluttua siitd
ajankohdasta, jolloin tyonantaja on saanut tiedon virka- tai tyovapaan keskeyttémisestd. Tyon-
antaja ja tyonteklja voivat sopia ty6hdn paluun ajankohdasta toisinkin. Ty6nantaja voi tarjota
ty6hon virka- tai tyGvapaalta palaavalle aiempaa vastaavia tehtévid, ei vélttdmétta nimenomai-
sesti samaa tyOta.

Osa-aikaisella luottamushenkil6lld ei ole ehdotonta oikeutta saada vapaata tyOstddn, vaan siitd
on sovittava tyOnantajan kanssa. Luottamustointa voidaan hoitaa osa-aikaisesti erilaisin tyo-
aikajdrjestelyin. Kysymys voi olla joistakin tyOpéivistd viikossa, tai luottamustoimen hoitami-
nen voi painottua ilta-aikaan ja vapaapdiviin. Varsinaisesta tyOstd tarvittavan vapaan méérd
voi siten tilanteesta riippuen vaihdella paljon. Tyonantaja voi kieltdytyd myontdméstd osa-
aikaisen luottamustoimen hoitamista varten tarvittavaa vapaata, jos kieltdytymiselle on tyhon
liittyvéd painava syy. Ty6hon liittyvilld painavalla syyllé tarkoitetaan, ettei tydnantaja voi kiel-
tdytymisen perusteena vedota tavanomaisiin, tyohon yleensakin 111ttyv11n seikkoihin vaan ettd
kieltdytymisen syy on erityisen painava. Usein on kysymys siitd, onko tydnantajalla tieto
tyontekijén tarvitsemasta vapaasta niin hyvissé ajoin, ettd tyOnantaja voi tyOaikajérjestelyilld
tai muilla toimenpiteilld varautua tyontekijan poissaoloon. Kun kunnassa on etukéteen sovittu
siitd, minkélaisin tydaikajdrjestelyin osa-aikaista luottamustointa on tarkoitus hoitaa, voidaan
tyonantajalle hyvissd ajoin etukdteen antaa tieto tarvittavien vapaiden ajankohdista. Tyonanta-
jalla on velvoite pyynnostd antaa kirjallinen selvitys kieltdytymisensd perusteista.

Uuden kuntalain 81 §:n siséltd vastaa asiallisesti paddosin kumotun kuntalain (365/1995) 32
b §:44. Pykélassé sdadetddn luottamushenkilon oikeudesta saada vapaata tydstddn kunnan toi-
mielimen kokoukseen osallistumista varten. Toimielimella tarkoitetaan kuntalain 30 §:ssd sda-
dettyjd kunnan toimielimid. Luottamushenkil6é saa aiempaa vahvemman oikeuden saada va-
paata tyOstdan, silla tyOnantaja voi kieltdytyd myOntdmastd vapaata vain siind tilanteessa, ettd
se el ole saanut tietoa kokouksesta ja tarvittavasta vapaasta 14 pdivad ennen kokouspéivaa ja
ettd silld tdmén lisdksi on kieltdytymiselleen ty6hon liittyvéd painava syy. Toimielimen varsi-
naisten kokousten ajankohdat ovat yleensé tiedossa hyvissé ajoin, joten kdytanngossé tyonanta-
ja voi harkita kieltdytymistd, kun toimielin pitdd ylimaaraisia kokouk51a joista tyonantajalle ei
voida antaa tietoa 14 paivad etukiteen. Tyostd johtuvalla painavalla syylléi tarkoitetaan sita,
ettei tyOnantaja voi kieltdytymisen perusteena vedota tavanomaisiin, tyohon yleensékin liitty-
viin seikkoihin. Kokoukseen osallistumista varten myonnettédvd vapaa koskee my6s matkus-
tusaikaa tydpaikalta kokouspaikalle ja kokouspaikalta tydpaikalle. Jos kysymys ei ole toimie-
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limen kokoukseen osallistumisesta vaan kunnan méirddmén muun luottamustoimen hoitami-
sesta tai valtuustoryhmin kokoukseen osallistumisesta, kunnan luottamushenkilon on sovitta-
va tarkoitukseen tarvittavasta vapaasta tyOonantajan kanssa. TyOnantaja voi kieltdytyd myon-
tdméstd vapaata eikd tarvitse kieltdytymiselleen tydstd johtuvaa painavaa syytd. Luottamus-
henkil6lld on velvollisuus ilmoittaa tyonantajalle kokousajankohdat sekd kunnan méadrdamét
luottamustehtdvat viipymatta sen jilkeen, kun hin on saanut ne tietoonsa. Jos tyonantaja kiel-
tdytyy myontdmastd vapaata, tyonantajalla on velvoite pyydettdessd antaa kirjallinen selvitys
kieltdytymisensa perusteista. TyOnantajan ja tyontekijén tai viranhaltijan véliset riidat ratkais-
taisiin kunkin palvelussuhteen mukaisesti. Virkasuhdetta koskevat riidat ratkaistaan hallinto-
oikeudessa.

Kirkkolain 6 luvun 40 §:n 2 momentissa sdddetddn viranhaltijan oikeudesta saada vapaata
kunnallisen luottamustoimen hoitamista varten. Sdannostd ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
se koskisi myds tyontekijad. Taméan vuoksi myds pykildn otsikko ehdotetaan muutettavaksi
muotoon virka- ja tyOvapaa. Liséksi sdédnnoksen viittaus ehdotetaan muutettavaksi kohdistu-
maan uuden kuntalain 80 ja 81 §:dén.

Tyéllistymisvapaa ja tyonantajan ilmoitusvelvollisuus

Tydollistymisvapaasta sdddetddn tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 12 §:ssd. Sen mukaan tyon-
tekijélld on oikeus vapaaseen tdydelld palkalla osallistuakseen irtisanomisaikanaan julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitetun ty6llistymissuunnitelman
laatimiseen, sen mukaiseen tydvoimakoulutukseen ja siihen liittyvédn harjoitteluun tai tyossé-
oppimiseen tai oma-aloitteeseen tai viranomaisaloitteeseen tyOpaikan hakuun ja tyohaastatte-
luun tai uudelleensijoitusvalmennukseen. Tyollistymisvapaan kesto riippuu irtisanomisajan pi-
tuudesta ja on 5-20 tyopdivad. Tyollistymisvapaa liittyy muutosturvan toimintamallin koko-
naisuuteen, johon liittyy my0s tyOnantajan velvollisuus ilmoittaa tydvoimatoimistolle talou-
dellisilla tai tuotannollisilla perusteilla tapahtuvasta irtisanomisesta ja tydnantajan velvollisuus
tiedottaa tyontekijélle timén oikeudesta ty6llistymissuunnitelmaan. Néistd sdddetdén tydsopi-
muslain 9 luvun 3 aja 3 b §:ssé.

Kirkkolain 6 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 52 a § tyollistymisvapaasta ja tyOnantajan
ilmoitusvelvollisuudesta. Pykdldn 1 momentin mukaan viranhaltijalla olisi sama oikeus tydl-
listymisvapaaseen kuin tyontekijilléd tydsopimuslain mukaan. Pykéldn 2 momentissa ehdote-
taan samalla tavalla tyosopimuslakiin viittaamalla séddettdvéksi tyonantajan velvollisuudesta
ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle viranhaltijan irtisanomisesta seké velvollisuudesta tiedot-
taa viranhaltijalle timén oikeudesta tyollistymissuunnitelmaan.

2 Esityksen vaikutukset

Nimikirjan pitimisen muuttuessa vapaachtoiseksi ohjelmistojen ja nimikirjaan merkittdvien
tietojen paivittdmisen lopettamisesta tulee todennikoisesti aiheutumaan sddstoja. Saédstovaiku-
tusten voidaan arvioida olevan koko kirkon tasolla yli 100 000 euroa. Muilta osin muutoksilla
el arvioida olevan merkittivid taloudellisia vaikutuksia tai vaikutuksia viranomaisten toimin-
taan.

3 Asian valmistelu

Esitys on kirkolliskokouksen ehdotuksen mukainen. Kirkolliskokoukselle esitys valmisteltiin
kirkkohallituksessa.
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4 Voimaantulo

Kirkkolain muutos ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivéné elokuuta 2016. Lain siirtyméséén-
ndksen mukaan 6 luvun 40 §:n 2 momenttia sovelletaan vasta vuonna 2017 kunnassa valitta-
van valtuuston toimikauden alusta lukien. Tété ennen luottamushenkildihin sovelletaan ny-
kyistd sddnnosta.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kirkkolain 6 luvun muuttamisesta
Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 23 § sekd 40 §:n otsikko ja 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 1008/2012, sekd
lisditdicin 6 lukuun uusi 24 a ja 52 a § seuraavasti:
6 luku
Henkilosto
23§
Nimikirjan pitdminen
TyoOnantaja voi pitdd viranhaltijoista ja tyontekijoistd nimikirjaa. Tuomiokapituli pitdd nimi-
kirjaa hiippakunnan papeista ja lehtoreista.
Nimikirjaan merkittavien tietojen tallettamiseen, kéyttdmiseen ja poistamiseen sovelletaan
nimikirjalakia (1010/1989).
24 a§

Tietojen luovuttaminen

Viranhaltijaa tai tyontekijdé koskevien tietojen luovuttamiseen sovelletaan nimikirjalain 6-9
§:aa.

40§
Virka- ja tyévapaa

Viranhaltijalla ja tyontekijdlld on oikeus saada vapaata tyOstddn kunnallisen luottamustoi-
men hoitamista varten siten kuin kuntalain (410/2015) 80 ja 81 §:ssé sdddetdan.

52a§
Tyollistymisvapaa ja tyonantajan ilmoitusvelvollisuus

Viranhaltijalla on sama oikeus ty6llistymisvapaaseen kuin tyontekijalla tyésopimuslain mu-
kaan.
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Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle viranhaltijan taloudellisista
tai tuotannollisista syistd tapahtuvasta irtisanomisesta seka velvollisuus tiedottaa viranhaltijal-
le timén oikeudesta tyollistymissuunnitelmaan méaréytyy tydsopimuslain mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan  péivind kuuta 20 .

Tdmén lain 6 luvun 40 §:n 2 momenttia sovelletaan vuonna 2017 kunnassa valittavan val-
tuuston toimikauden alusta lukien. Tatd ennen luottamushenkil6ihin sovelletaan, mitd tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleessa 6 luvun 40 §:n 2 momentissa sdddetdan.

Helsingissa 7 paivéné huhtikuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 23 § sekd 40 §:n otsikko ja 2 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 1008/2012, sekd

lisdtddn 6 lukuun uusi 24 a ja 52 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6 luku
Henkilosto
23§
Nimikirjan pitdminen

TyoOnantaja pitdéd viranhaltijoista ja tyonte-
kijoistd nimikirjaa. Tuomiokapituli pitdd ni-
mikirjaa hiippakunnan papeista ja lehtoreista.
Nimikirjaan merkittivien tietojen tallentami-
seen, kéyttdmiseen ja poistamiseen sovelle-
taan, mitd nimikirjalaissa (1010/1989) saide-
tadn.

40 §

Virkavapaa

Viranhaltijalla on oikeus saada vapaata
tyOstddn kunnallisen luottamustoimen hoita-
mista varten siten kuin kuntalain (365/1995)
32 b §:ssd sdddetddn.

Ehdotus
6 luku
Henkilosto
23§
Nimikirjan pitdminen
TyoOnantaja voi pitdd viranhaltijoista ja
tyontekijoistd nimikirjaa. Tuomiokapituli pi-
téd nimikirjaa hiippakunnan papeista ja lehto-
reista.
Nimikirjaan merkittdvien tietojen talletta-

miseen, kdyttimiseen ja poistamiseen sovel-
letaan nimikirjalakia (1010/1989).

24 a§
Tietojen luovuttaminen

Viranhaltijaa tai tyontekijid koskevien tie-
tojen luovuttamiseen sovelletaan nimikirja-
lain 6—9 §:dd.

40 §
Virka- ja tyévapaa

Viranhaltijalla ja t#ydntekijilli on oikeus
saada vapaata tyOstddn kunnallisen luotta-
mustoimen hoitamista varten siten kuin kun-
talain (410/2015) 80 ja 81 §:ssd sdaddetddn.
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Ehdotus

52a§

Tyéllistymisvapaa ja tyonantajan ilmoitus-
velvollisuus

Viranhaltijalla on sama oikeus tyéllisty-
misvapaaseen kuin tyontekijdilld tyosopimus-
lain (55/2001) mukaan.

Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa tyo- ja
elinkeinotoimistolle viranhaltijan taloudelli-
sista tai tuotannollisista syistd tapahtuvasta
irtisanomisesta sekd velvollisuus tiedottaa vi-
ranhaltijalle timdn oikeudesta tyollistymis-
suunnitelmaan  mddrdytyy  tyosopimuslain
mukaisesti.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .

Tdmdn lain 6 luvun 40 §:n 2 momenttia so-
velletaan vuonna 2017 kunnassa valittavan
valtuuston toimikauden alusta lukien. Tdtd
ennen luottamushenkiloihin sovelletaan, mitd
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ollees-
sa 6 luvun 40 §:n 2 momentissa sdddetddn.
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