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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansaneliikelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kan-
saneldkelaitoksen  kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia siten,
ettd kuntoutusrahaa voitaisiin maksaa osittai-
sena kuntoutujalle, joka tyoskentelee osapii-
véisesti kuntoutuspdivini. Tarkoituksena on
kannustaa kuntoutujaa tyoskentelemién osa-
pdivdisesti kuntoutuksen aikana. Ty6n ja
kuntoutuksen yhteensovittamista pyritddn
edistim&in mahdollistamalla kuntoutusrahan
maksaminen vidhintdin neljd tuntia matkoi-
neen kestivin kuntoutuksen ajalle. Kuntou-
tuksesta aiheutuvan tydstéd poissaolon kestos-
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ta riippuen kuntoutujalle maksettaisiin kun-
toutusraha joko tdysimddrdisend tai osakun-
toutusrahana. Osakuntoutusraha maksettai-
siin osapdivéisesti kuntoutuspéivini tydsken-
televille ja sen méird olisi puolet sen kun-
toutusrahan miarésté, jonka hiin saisi estyes-
sddn tyostadn kokopaiviisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivéni lokakuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja sen arviointi

Kansaneldkelaitoksella on lakisd4teinen
velvollisuus jarjestdd ja korvata vajaakuntois-
ten ammatillista kuntoutusta, vaikeavam-
maisten ldagkinnallistd kuntoutusta ja kuntou-
tuspsykoterapiaa. Lisdksi Kansanelikelaitos
jirjestdd ja korvaa harkinnanvaraista lddkin-
nillistd ja ammatillista kuntoutusta, jota to-
teutetaan eduskunnan vuosittain mydntdmén
rahamidrdn ja sen kdytostd laaditun suunni-
telman mukaan. Kansaneldkelaitoksen kun-
toutusta jérjestetdin, ellei siithen ole oikeutta
tai ellei sitd ole jdrjestetty Kansanelikelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetussa laissa (566/2005, jil-
jempénd kuntoutuslaki) mainittujen muiden
lakien perusteella. Kansaneldkelaitoksen jar-
jestim#in ammatilliseen kuntoutukseen kuu-
luu muun muassa kuntoutustutkimuksia, tyo-
ja koulutuskokeiluja, tyShonvalmennusta,
tyokykyd ylldpitdvdd ja parantavaa valmen-
nusta ja koulutusta. Vaikeavammaiselle va-
kuutetulle on jarjestettavd l4dkinndllisend
kuntoutuksena tehostetut ja yksilollisesti
suunnitellut avo- ja laitoskuntoutusjaksot, jos
ne eivit liity vilittdmésti sairaanhoitoon ja
jos ne ovat tarpeen kuntoutujan tyo- ja toi-
mintakyvyn turvaamiseksi tai parantamisek-
si. Kansanelidkelaitos jdrjestdd harkinnanva-
raisena kuntoutuksena muun muassa yksil6l-
lisid kuntoutusjaksoja, sairausryhmékohtaisia
sopeutumisvalmennus- ja kuntoutuskursseja
tai neuropsykologista kuntoutusta. Osa har-
kinnanvaraisen kuntoutuksen varoista vara-
taan vuosittain kuntoutuksen kehittdmis- ja
tutkimustoimintaan, jonka painoalueet mé&éri-
tellddn vuosittain kolmivuotissuunnitelmassa.
Harkinnanvaraisen kuntoutuksen varoista ra-
hoitetaan jossain m#drin ammatillisen kun-
toutuksen toimenpiteitd, kun ammatillisen
kuntoutuksen myontdmisedellytykset eivit
tdyty. Talldinkin kuntoutuksen tavoitteena
tulee olla tydeldméin péadseminen tai tydels-
missd pysyminen. Kansaneldkelaitos jérjes-
44 tyo- tai opiskelukyvyn tukemiseksi tai pa-
rantamiseksi tarkoituksenmukaista kuntou-
tuspsykoterapiaa, jos asianmukaisesta hoi-
dosta huolimatta mielenterveyden hiirié uh-
kaa ty6- tai opiskelukykya.

Kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi
voidaan kuntoutuksen ajalta maksaa kuntou-
tusrahaa, jos kuntoutuksen tavoitteena on
tySeldmissd pysyminen, sinne palaaminen tai
tydelamédn tulo. Kansaneldkelaitoksen jar-
jestimidssd kuntoutuksessa olevien henkilsi-
den lisdksi kuntoutusrahaa voidaan maksaa
my0s henkilgille, joiden kuntoutus perustuu
tyoterveyshuoltolakiin (1383/2001), tervey-
denhuoltolakiin (1326/2010) tai pdihdehuol-
tolakiin (41/1986). Lisdksi kuntoutusrahaa
voidaan maksaa vammaisuuden perusteella
jérjestettivistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (380/1987) mukaisen taikka Raha-
automaattiyhdistyksen rahoittaman sopeutu-
misvalmennuksen ajalta, sekd vastaavasti
kuin kuntoutujalle itselleen, perhekuntoutuk-
seen osallistuvalle kuntoutujan omaiselle tai
muulle laheiselle lastensuojelulakiin
(417/2007), kehitysvammaisten erityishuol-
losta annettuun lakiin (519/1977) tai pidihde-
huoltolakiin perustuen. Kuntoutusraha voi-
daan lisdksi myontdd ammatillisesta kuntou-
tuksesta annetun lain (630/1998) tai ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(631/1998) mukaisen oppisopimukseen pe-
rustuvan oppisopimuskoulutuksen ajalta sekd
nuoren kuntoutusrahana 16—19-vuotiaalle
vajaakuntoiselle nuorelle,

Kuntoutuslain  mukaan  kuntoutusrahaa
maksetaan 16—67-vuotiaalle Suomessa asu-
valle vakuutetulle, joka on estynyt tekemésti
kuntoutuksen vuoksi omaa tai toisen tyoté.
Omana ty6nd pidetddn kuntoutujan omassa
tai perheenjdsenensd yrityksessd, liikkeessd
tai ammatissa taikka maa-, metsi-, koti- tai
muussa taloudessa suorittamaa ty6ti ja itse-
nidistd tieteellistd tai taiteellista tyotd sekd
pddtoimista, muuna kuin kuntoutuksena an-
nettavaa opiskelua oppilaitoksessa tai am-
mattikurssilla. My6s eldkkeensaajalla voi ol-
la oikeus kuntoutusrahaan, ei kuitenkaan
henkil6lla, joka saa vanhuus- tai varhennet-
tua vanhuuseliketti kansaneldkelain
(568/2007), tyoeldkelakien tai takuuelikkees-
td annetun lain (703/2010) mukaisesti.
Myoskddn tayttd ansionmenetyskorvausta
pakollista tapaturmavakuutusta tai liikenne-
vakuutusta koskevien lakien, sotilasvamma-
lain  (404/1948) tai sotilastapaturmalain
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(1211/1990) perusteella saavalla ei ole oike-
utta Kansaneldkelaitoksen myontdméaian kun-
toutusrahaan.

Kuntoutusrahaa maksetaan kuntoutukseen
osallistumisen ajalta laissa séédetyn omavas-
tuuajan jilkeen jokaiselta arkipdiviltd, jona
kuntoutus matkoineen edellyttdd vdhintddn
kuusi tuntia kestdvaa tydstd poissaoloa tai jo-
na kuntoutus muutoin tosiasiallisesti estdd
kuntoutujaa tekemiistd tyOtd ja saamasta toi-
meentuloa kyseiseltd paiviltd. Omavastuu-
aika on ldhtokohtaisesti kuntoutuksen alka-
mispdivd ja sitd seuraavat yhdeksdn arkipii-
vad. Arkipdiviksi luetaan pddsidintoisesti ka-
lenteriviikon pédivdat maanantaista lauantaihin.

Kuntoutusraha maksetaan ilman omavas-
tuuaikaa, jos kuntoutuja on vilittomésti en-
nen kuntoutusrahaa saanut sairaus-, tai tyot-
tomyysetuutta tai koulutustukea. Omavastuu-
aikaa ei ole myo6skéddn, kun kuntoutusrahaa
myOnnetddn lapsensa kuntoutukseen osallis-
tuvalle vanhemmalle. Omavastuuaika on
kuntoutuksen alkamispiivé, jos kysymykses-
sd on esimerkiksi kuntoutustarpeen tai -
mahdollisuuksien selvittiminen, enintdén 12
arkipdivédd kestdvd sopeutumisvalmennus tai
perhekuntoutus tai enintdin 18 arkipdivid
kestivi yksilokuntoutus. Pdivin omavastuu-
aikaa sovelletaan my®&s silloin, kun kuntoutus
alkaa uudelleen kuukauden kuluessa edelli-
sestd kuntoutusjaksosta. Eldkkeensaajan kun-
toutusrahan omavastuuaika on 30 pdivdd
kuntoutuksen alkamispdivisti kaikki kalente-
ripdivit mukaan lukien.

Oikeus Kansanelikelaitoksen kuntoutusra-
haan edellyttdd, ettd kuntoutujalle on tehty
kuntoutusp#étés kuntoutuslain 18 ja 19 §:n
mukaisesta kuntoutuksesta. [lman kuntoutus-
pddtostd kuntoutusrahaa voidaan maksaa
16—19-vuotiaalle vajaakuntoiselle nuorelle
ammatillisen kuntoutumisen varmistamiseksi
ja tyollistymisen edistdmiseksi. Tdmd niin
sanottu nuoren kuntoutusraha on ensisijainen
tySkyvyttomyyseldkkeeseen nihden. Edelly-
tyksend on, etti kotikunnan asiantuntijavi-
ranomaiset ovat yhteistydssd vajaakuntoisen
nuoren ja hidnen huoltajiensa kanssa laatineet
nuorelle henkilokohtaisen opiskelu- ja kun-
toutumissuunnitelman, jonka tavoitteena on
ammatillisen kuntoutumisen varmistaminen
ja tyollistymisen edistiminen. Edelleen kun-
toutusrahaa voidaan maksaa vajaakuntoiselle

kuntoutuksena jdrjestettdvdn ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain tai ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisen
oppisopimuskoulutuksen ajalta. Koulutukses-
ta ei silloin tehd4 erillistd kuntoutuspaétosta.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusraha on
yleensd  sairausvakuutuslain  (1224/2004)
mukaisen pdivdrahan suuruinen. Ammatilli-
sen kuntoutuksen ajalta kuntoutusraha on sai-
rauspéivirahaa suurempi ollen 75 prosenttia
sairauspdivédrahan perusteena olevasta ty6tu-
losta. Kuntoutusraha on kuitenkin aina vahin-
tddn vdahimmdisméidrdisen sairauspdivirahan
suuruinen. Eldkkeensaajan kuntoutusraha on
10 % hénelle maksettavien elikkeiden yh-
teisméérdstd ja se maksetaan elikkeiden li-
siksi.

Kansaneldkelaitos voi maksaa kiytdnnossd
kuntoutusrahaa vain kokopdivdisen kuntou-
tuksen ajalta. Etuuden myontdmisedellytyk-
set ovat kuntoutuslaissa pysyneet muuttumat-
tomina pitkdsn. Kuntoutusta on kuitenkin
viime vuosina kehitetty asiakaslaht6isesti ai-
kaisempaa avomuotoisempaan ja kevyem-
pddn suuntaan, jossa korostetaan kuntoutujan
aktiivisuutta ja osallistumista tukevaa toimin-
tatapaa. Lisdksi kuntoutustoimenpiteitd on
tuotu ldhelle kuntoutujan tySté ja elinympa-
ristod. Tyoeldkelakien mukaan on mahdollis-
ta myontdd kuntoutusrahan lisdksi osakun-
toutusraha. Kansaneldkelaitoksen jérjests-
missd kuntoutuksessa on jo nykyddn koko-
pdiviistd kuntoutusta lyhyempié kéyntikerto-
ja, mutta kuntoutuslaki ei mahdollista toi-
meentulon turvaamista kuntoutusrahalla ly-
hyemmién kuntoutuksen ajalta. Tdm& on on-
gelmallista kuntoutuksen kannustavuuden ja
kuntoutujan toimeentulon kannalta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi kun-
toutusrahan maksamisesta osakuntoutusraha-
na, jos kuntoutuja tydskentelee kuntoutus-
pdivind osapdiviisesti. Lisdksi muutettaisiin
kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen
pdivittdistd vdahimmdiskestoa. Muutoksilla
pyritddn edistimidn tydskentelyn ja kuntou-
tuksen yhteensovittamista sekd kuntoutuksen
siséllollistd kehittimistd asiakasldhtdiseen ja
avomuotoiseen suuntaan.
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Taysimédrdiseen kuntoutusrahaan olisi jat-
kossakin oikeus kuntoutujalla, joka estyy
tyOstédn kuntoutuksen vuoksi kokopiivéises-
ti. Jos kuntoutukseen osallistuminen ei estiisi
kuntoutujaa tekemistd tyotidn kokopiivii-
sesti, hin voisi tyoskennelld osapdiviisesti ja
saada kuntoutusrahan osakuntoutusrahana.
Oikeus osakuntoutusrahana maksettavaan
kuntoutusrahaan olisi kuntoutujalla, joka
osallistuu ty6eldmitavoitteiseen kuntoutuk-
seen ja on osapdiviisesti estynyt kuntoutuk-
sen vuoksi palkkatyOstddn tai yritystoimin-
nastaan.

Kuntoutusraha maksettaisiin  osittaisena
sellaiselta kuntoutuspiivilti, jona kuntoutuja
tosiasiallisesti tyoskentelee enintddn 60 %
normaalityGajastaan ja siten menettdd vihin-
tdan 40 % péivittdisestd tydpanoksestaan.
Osakuntoutusrahan méaérad olisi puolet sen
kuntoutusrahan maéréstéd, johon vakuutetulla
olisi oikeus, jos hin olisi kokopiiviisesti es-
tynyt tyostdin kuntoutuspiivini. Osakuntou-
tusrahaan sovellettaisiin muutoin samoja
sdant6jd kuin tdytend maksettavaan kuntou-
tusrahaankin.

Kuntoutusrahan maksaminen joko tdysi-
méiérdisend tai osakuntoutusrahana riippuisi
kuntoutuspdivinid toteutuneen tydskentelyn
miéréstd. Kuntoutuja, joka ei voi kuntoutuk-
sen lisdksi tyoskennelld lainkaan palkkatyos-
sd tai yritystoiminnassa, saisi kuntoutusrahan
tdysimddrdisend. Tdysimddrdistd kuntoutus-
rahaa maksettaisiin siten tyoeldimiin pyrki-
vélle kuntoutujalle, joilla ei ole tydsuhdetta
tai yritystoimintaa. Myos sellainen palkka-
tyOssd oleva tai yritystoimintaa harjoittava
kuntoutuja, joka ei kuntoutuksen vuoksi voisi
tydskennelld kuntoutuspdivind, saisi kuntou-
tusrahan  tdysiméérdisend. Kuntoutusraha
maksettaisiin osakuntoutusrahana kuntoutu-
jalle, joka tyoskentelee palkkatydssé tai yrit-
tdjand kuntoutuspdivind osapidiviisesti. Osa-
kuntoutusrahaan oikeuttaisi osapdivdinen
tyoskentely, joka ei kuitenkaan ylittdisi 60 %
hinen normaalista péivittdisesti tyGskente-
lystédn.

Kuntoutusrahan tarkoituksena on korvata
kuntoutukseen osallistumisesta aiheutuvaa
ansion- ja ty6panoksen menetystd. Osakun-
toutusrahan maksettavalla kuntoutusrahalla-
kaan ei ole tarkoituksenmukaista korvata
enemmén kuin tosiasiassa syntynytti ansion

tai tyOpanoksen menetystd. Koska osakun-
toutusrahan médrd olisi normaalitilanteessa
noin 30—40 % kuntoutujan piivikohtaisesta
ansiosta, myds péivittdistd tydskentelyi tulisi
vahentad vihintdin 40 %, jotta osakuntoutus-
raha voitaisiin myontdd. TyOsuhteessa oleva
kuntoutuja vidhentdisi tydsuhteen mukaista
pdivittdistd tyGaikaansa vdhintddn 40 % ja
yrittdjd vahentiisi péivittdistd tyoskentelyddn
vahintddn 40 %. Kuntoutuksen onnistumisen
kannalta on myos tirkedd, ettei kuntoutuja
kdytd kaikkia voimavarojaan tydskentelyyn
vaan hanelld on riittivd mahdollisuus leviti.

Kuntoutuja saisi osakuntoutusrahasta ja
tyOpanoksen mukaisesta palkasta suunnilleen
saman toimeentulon kuin tdysim&érdiselld
kuntoutusrahalla ollessaan silloin, kun tyos-
kentelyn maird olisi noin 40 % normaalista
pdivityoajasta. TyOskennellessddn osakun-
toutusrahaan  oikeuttavan  tySpanoksen
enimméismédrin verran eli 60 % normaalista
piivitybdajastaan, kuntoutuja saisi osakuntou-
tusrahasta ja tydpanoksen mukaisesta palkas-
ta ldhes normaalin pédivdpalkan suuruisen
kompensaation. Jos taas tyontekijd saisi tdy-
den palkan tydskennellessddn noin 40 %
normaalista piivityGajasta, tyOnantaja saisi
tyOpanoksen  lisdksi  osakuntoutusrahana
30—40 % kompensaation maksamastaan
tyOstd poissaoloajan palkasta. Yhteenlaskettu
tyOpanoksen ja osakuntoutusrahan médrd
vastaisi suunnilleen sitd tdysimédrdisen kun-
toutusrahan méiérdd, jonka tySnantaja saisi
maksaessaan tiyden palkan kokopdiviisen
tyOsté poissaolon ajalta. Kuntoutujan saades-
sa tdyden palkkansa 60 % ty6skennellessdin,
tyOnantaja saisi tyOpanoksen ja osakuntou-
tusrahan yhdistelmdnid suunnilleen maksa-
maansa tiyttd palkkaa vastaavan kompensaa-
tion. Voidaankin olettaa, ettd osapdivdinen
tyoskentely osakuntoutusrahan turvin tulisi
yleensd sijoittumaan noin 40—60 %:iin nor-
maalitybajasta.

Mahdollisuus tydskennelld kuntoutuspii-
véand riippuu kuntoutuksen siséllgsti ja toteu-
tustavasta, kuntoutuspéivin pituudesta, mat-
koista yhtiiltd kuntoutuspaikan ja kodin sekd
toisaalta kuntoutuspaikan ja tyopaikan vilil-
14, tyon luonteesta seki tydjarjestelyjen mah-
dollisuudesta sekd kuntoutujan muista yksi-
16llisistd olosuhteista kuten terveydentilasta
ja jaksamisesta. Palkkatydssid oleva kuntou-
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tuja sopii kuntoutuksen aikaisesta poissaolos-
ta tySnantajansa kanssa. Tydsopimuslaissa ei
ole sididetty oikeudesta olla poissa tydstd
kuntoutuksen wvuoksi. Osassa ty6ehtosopi-
muksista on sovittu kuntoutukseen osallistu-
misesta ja kuntoutuksen aikaisesta palkan-
maksusta muttei yleensd oikeudesta tydstd
poissaoloon kuntoutuksen vuoksi. Kuntou-
tuksen aikaisesta tyOstd poissaolosta on siten
viime kddessd aina sovittava kuntoutujan ja
tyOnantajan vililld. Kuntoutuja ja tySnantaja
arvioivat yhdessi tarvittaessa tySterveyshuol-
lon avustamana, onko kuntoutujalla edelly-
tyksid tyGskennelld kuntoutuspdivdnd. Viime
kddessd oikeudesta olla poissa tydstd kuntou-
tuksen vuoksi pééttdd tySnantaja. Yritystoi-
mintaa harjoittava kuntoutuja antaa selvityk-
sen siitd miten kuntoutus esti tydskentelyn.

Kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen
pdivittdistd  vdhimmdispituutta ehdotetaan
muutettavaksi kuudesta neljdén tuntiin. Sama
vahimmadispituus koskisi sekd tdysimédrdistd
kuntoutusrahaa ettd osakuntoutusrahaa, jotta
sekd tyOeldmissid jo olevien ettd tyGelimidn
pyrkivien kuntoutusta voitaisiin kehittad
avomuotoiseen ja asiakasldhtiseen suuntaan.
Kuntoutuspdivin vihimméispituuden alen-
taminen mahdollistaa tehokkaiden kuntou-
tusohjelmien rakentamisen. Pitkdkestoisessa
kuntoutuksessa kuntoutuksen paivittdiselld
kestolla ei kuitenkaan jatkossakaan olisi
merkitystd, vaan kuntoutusrahan maksami-
nen olisi sidottu siihen, onko kuntoutuja ko-
konaisuutena arvioiden estynyt tekemésti
pddtoimeen verrattavaa ty6td kuntoutuksen
vuoksi.

Kansaneldkelaitoksen  kuntoutustilastojen
mukaan sen kuntoutuksessa vuonna 2013 ol-
leista 41 % oli tydssé olleita ennen kuntou-
tusta. Opiskelijoita oli 13 % ja tyottomid
5 %. Harkinnanvaraisen kuntoutuksen saajis-
ta 65 % oli tyossd. Erityisesti tyOssd olevilla
osakuntoutusraha on kannustin osallistua
kéayntikertatyyppiseen kuntoutusmuotoon.

Palkkaty6n ja yritystoiminnan ulkopuolella
olevilla, tydelimain pyrkivilla kuntoutujilla
pédasiallinen toimeentulon muoto on yleensi
toinen etuus. Esityksessi ei ehdoteta kuntou-
tusrahan maksamista osakuntoutusrahana
palkkaty6on ja yritystoiminnan ulkopuolella
oleville kuntoutujille, silli toimeentulon tur-
vaaminen useammalla osittaisella etuudella

lisdisi kuntoutuksen aikaiseen toimeentuloon
liittyvédd epdvarmuutta sekd eri toimeentuloa
turvaavien jérjestelmien hallinnollista tyoti.
Olisi tarkoituksenmukaista turvata kuntou-
tuksen aikainen toimeentulo kokonaan yhdel-
14 etuudella eli padsddntGisesti tdysimadrii-
selld kuntoutusrahalla. Kuitenkin kunkin
etuuden myontdmisen edellytyksistd ja
etuuksien vilistd suhdetta siédntelevistd sdédn-
noksistd riippuen voi olla mahdollista mak-
saa myds muuta toimeentulon turvaavaa
etuutta kuntoutuksen ajalle, joko kuntoutus-
rahan sijaan tai sen lisdksi. Esimerkiksi tyot-
tomyysetuuden ja kuntoutusrahan suhteesta
on s#idetty tyottdmyysturvalain 3 luvun
4 §:ssid, jonka mukaan tySttomyysetuuteen ei
ole oikeutta henkil6lld, joka saa Kansaneld-
kelaitoksen maksamaa kuntoutusrahaa. Ty6t-
tomyysetuutta saavalla kuntoutujalla on siten
mahdollisuus olla hakematta kuntoutusrahaa
kuntoutuksen ajalle, jos hin tayttdd tyotto-
myysetuuden myontimisen edellytykset ja
haluaa pysyd ty6ttomyysetuuden piirissi.
Tami voi olla tarkoituksenmukaista etenkin
sellaisten kuntoutustoimenpiteiden aikana,
jossa yksittdisten kuntoutuspdivien véiliset
ajat ovat pitkid. My6s esimerkiksi opintotuen
ja kuntoutusrahan vilinen suhde jiisi ennal-
leen. Opintotukilain (65/1994) mukaista
opintotukea ja kuntoutusrahaa ei yhteensovi-
teta toisiinsa, ellei kysymys ole samaan opis-
keluun myo6nnetystd kuntoutusrahasta. Siten
opiskelija voi opintotuella ollessaan hakeutua
kuntoutukseen ja saada opintotuen lisdksi
kuntoutuslain mukaista tdysiméérdistd kun-
toutusrahaa, mikd on omiaan kannustamaan
hintd osallistumaan tydeldmddn palaamista
tai sinne péddsemistd edistdviin toimenpitei-
siin. PalkkatyGssd oleva tai yritystoimintaa
harjoittava opiskelija voisi saada osakuntou-
tusrahaa samojen siintGjen puitteissa kuin
muutkin ansioty6ssid olevat. Kuntoutusrahalla
turvattaisiin jatkossakin kuntoutuksen aikai-
nen toimeentulo myds esimerkiksi omassa
kotitaloudessa tyoté tekevilla.
Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on tyGeld-
mitavoitteiseen kuntoutukseen osallistues-
saan laissa tarkemmin sdéddetyin edellytyksin
oikeutettu kuntoutuslain 34 §:n mukaiseen
elikkeensaajan kuntoutusrahaan. Eldkkeen-
saajan kuntoutusraha on kuntoutujan saamien
elikkeiden yhteismé#drddn sidottu. Elidkkei-
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den lisdksi maksetaan korotus, jonka on tar-
koitus kannustaa eldkkeensaajaa osallistu-
maan tySeldmiin palaamista edistidviin kun-
toutukseen. Eldkkeensaajan kuntoutusrahan
miird on pdivdd kohden kahdeskymmenes-
viidesosa kuntoutujalle kuukausittain mak-
settavien eldkkeiden yhteismédrdn kymme-
nesosasta. Esimerkiksi 1 500 euron elidkkees-
td laskettuna eldkkeensaajan kuntoutusraha
on 6 euroa péivissd. My0s tyokyvyttomyys-
elikkeen saajalla on mahdollisuus tyosken-
nelld vahdisessd méddrin eldkkeen lisdksi il-
man, ettd tyoskentelylld olisi vaikutusta oi-
keuteen saada tyokyvyttomyyseldkettd. Jos
elikkeensaaja osallistuu kuntoutukseen ja
tyoskentelee lisdksi palkkatyGssé tai yritys-
toiminnassa enintdfin 60 % normaalista péi-
vittdisestd tyOajastaan, hdnelld olisi oikeus
osakuntoutusrahaan. Jotta osakuntoutusraha-
sdadanndkset kannustaisivat myos elikkeensaa-
jaa ansioty6hén kuntoutuspdivind, ehdote-
taan ettd elidkkeensaajan osakuntoutusrahan
miirsd vastaisi edelld olevasta poiketen tiy-
simadrdistd eldkkeensaajan kuntoutusrahan
médrdd hinen tullessaan osakuntoutusrahaan
oikeutetuksi.

Osakuntoutusrahana maksettava kuntoutus-
raha maksettaisiin tydnantajalle samoin pe-
rustein kuin tdysimédrdinenkin kuntoutusra-
ha. Osakuntoutusraha maksettaisiin siten
tyonantajalle, jos kuntoutuja saa tydsuhteen
perusteella palkkaa kuntoutuksesta johtuvalta
tyOstd poissaoloajalta ja tydsuhteen ehdoissa
on sovittu kuntoutusrahan tai sen osan suorit-
tamisesta kuntoutujan sijaan tyGnantajalle.
Osakuntoutusrahaa ei maksettaisi kuntoutu-
jalle samalta ajalta tydstd poissaoloajan palk-
kaa vastaavalta osalta, mutta ty6std poissa-
oloajan palkan ylittiviltd osalta osakuntou-
tusraha maksettaisiin kuntoutujalle itselleen.
Osakuntoutusraha voitaisiin myds jakaa use-
ammalle tydnantajalle niiden tydstd poissa-
oloajalta maksamien palkkojen suhteessa, jos
kuntoutuja estyy useammasta ty6std ja pal-
kanmaksun peruste on kuntoutus. Samoin
osakuntoutusraha voitaisiin jakaa ty6nantajan
ja yrittdjan kesken, jos kuntoutuja tyoskente-
lisi sekd yrittdjdna ettd toisen palveluksessa.

Lakimuutoksen yhteydessé olisi kuntoutus-
rahan omavastuuaikasdannostd tarkasteltava
erdiltd osin. Kuntoutusrahan omavastuuaika
riippuu kuntoutustoimenpiteesti, sen kestosta

sekd siitd, osallistuuko kuntoutujan perheen-
jasen kuntoutukseen ja onko kuntoutuja
elikkeensaaja. Mahdollisuus maksaa kuntou-
tusraha osittaisena sekd kuntoutusrahaan oi-
keuttavan kuntoutuksen péivittdisen vidhim-
miiskeston muuttaminen kuudesta neljdén
tuntiin johtaisi ilman yksilokohtaista kuntou-
tusta koskevan omavastuusddnnoksen tarkis-
tamista siihen, etti tietyissd kuntoutustoi-
menpiteissd  kuntoutujilla  kuntoutusrahan
omavastuuaika muuttuisi yhdestd omavas-
tuupdivéstd 1+9 arkipdivdn omavastuuajaksi.
Tami ei ole lainmuutoksen kannalta tarkoi-
tuksenmukaista. Siksi ehdotetaan, ettd yhden
pdivin omavastuuaika koskisi jatkossa enin-
tddn 18 arkipdivdd kestdvin yksilokohtaisen
kuntoutuksen sijaan enintd&n 20 arkipdividd
kestavad yksilokohtaista kuntoutusta.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Sairausvakuutusrahastosta maksettavia sai-
raanhoitovakuutuksen kuluja ovat muun mu-
assa kuntoutuslain mukaiset kuntoutusmenot.
Sairaanhoitovakuutuksen kulut rahoitetaan
vakuutetuilta perittivin sairaanhoitomaksun
tuotoilla ja valtion maksuosuudella. Kuntou-
tuslain mukaiset kuntoutusrahat ovat sairaus-
vakuutusrahastosta maksettavia tyotulova-
kuutuksen kuluja. Viimeksi mainitut rahoite-
taan palkansaajien ja tyGnantajien vakuutus-
maksuosuudella sekd valtion osuudella, joka
kattaa vihimmé&ismiiriiset kuntoutusrahat.

Kansaneldkelaitoksen jarjestimin kuntou-
tuksen osalta uudistuksen kustannusvaiku-
tuksia arvioitaessa kuntoutusrahan ja osakun-
toutusrahan myoOntdmisen mahdollisuuden
neljituntisen kuntoutuspéivin ajalta on arvi-
oitu séddstivin vakuutusmaksuilla rahoitetta-
via kuntoutusrahamenoja yhteensd 0,55 mil-
joonaa euroa vuositasolla vuodesta 2017 al-
kaen. Valtion rahoittamiin vahimmé&ismaarai-
siin kuntoutusrahoihin esitykselld arvioidaan
olevan vain vihiisid vaikutuksia.

Avomuotoisen kuntoutuksen lisdintyessé
matkakustannusten voidaan arvioida lisé4n-
tyvén, kun péivittdiset matkat kuntoutuspai-
kan ja kodin tai ty6paikan vililld tulevat li-
sddntymédn. Yksittdistd kuntoutujaa koskevi-
en matkakustannusten ei kuitenkaan voida
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arvioida lisddvan merkittdvisti sairausvakuu-
tuslain mukaisia matkakustannusten korva-
uksia sairausvakuutuslain mukaisista oma-
vastuista johtuen. Kuntoutuslain 31 §:n mu-
kaista vdhimmaisméadrdisen kuntoutusrahan
lisdiksi maksettavaa ylldpitokorvausta arvioi-
daan maksettavan lisddntyvien matkakustan-
nusten vuoksi noin 0,1 miljoonaa euroa vuo-
sittain.

Uudistuksen taloudellisten vaikutusten ar-
vioidaan olevan vuonna 2015 vihdinen. Eh-
dotus alentaa vuodesta 2017 alkaen sairaus-
vakuutusrahaston kustannuksia vuositasolla
noin 0,5 miljoonaa euroa. Valtiolle aiheutuva
s#dstd on vihdinen.

Muun kuin Kansaneldkelaitoksen jérjesté-
méin kuntoutuksen osalta uudistuksen kus-
tannusvaikutuksia on mahdotonta arvioida.
Niiden osuus on alle prosentti Kansanelike-
laitoksen jarjestimidstd kuntoutuksesta. Vai-
kutusten arvioiminen edellyttiisi tietoa siiti,
kuinka paljon nykyisin on kuusi tuntia tai ly-
hyempiéd kuntoutuskdyntejd. Tiettdvasti niitd
asioita ei kuitenkaan ole missdédn tilastoitu.
Kuntoutuspdivdn pituudelle asetettu neljan
tunnin vdhimmaiisedellytys rajaa osan kun-
toutustoimenpiteistd kuntoutusrahan ja osa-
kuntoutusrahan ulkopuolelle. Toisaalta pitki-
en etdisyyksien takaa kuntoutuksessa kulke-
minen saattaa viedd koko pdivin, jolloin kun-
toutuja on oikeutettu kuntoutuksessa kdynnin
ajalta tdyteen kuntoutusrahaan. Kokonaisvai-
kutukset arvioidaan kuitenkin vih&isiksi.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kuntoutus on kehittynyt viime vuosina si-
sillsllisesti avomuotoisempaan ja kevyem-
pddn suuntaan. Nykyidén korostetaan asiakas-
ldhtoisyyttd, asiakkaan aktiivisuutta ja osal-
listumista tukevaa toimintatapaa, jossa aut-
tamis- ja tukitoimet tuodaan ldhelle kuntou-
tujan arkieldm&i, ty6td ja elinympéristod.
Kansanelidkelaitoksen kuntoutuksen standar-
deissa on nykyidéin jo kokopiiviistd kuntou-
tusta lyhyempid kéyntikertoja, joiden osalta
kuntoutusrahaoikeutta ei ole ollut. Osakun-
toutusraha mahdollistaa kuntoutuksen aikai-

sempaa joustavamman toteuttamisen sekd
kehittdd kuntoutusta ja sen suunnittelua tu-
kemaan aikaisempaa paremmin my&s kun-
toutuksen aikaista tyOssikédyntid. Sen avulla
voidaan vilttdd my6s tyduran katkoksia, jo-
ten se vaikuttaa vilillisesti tySuria pidentd-
vésti ja kuntoutujan eldketurvaa kasvattavas-
ti.

Ehdotetut muutokset ovat sukupuolineut-
raaleja ja koskevat kaikkia sairausvakuutus-
lain mukaisesti vakuutettuja henkilditd. Siten
niilld ei ole erityisid sukupuolten tasa-arvoon
liittyvié tai lapsiin kohdistuvia vaikutuksia.

4 Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti 11 pai-
vénd huhtikuuta 2012 tyéryhmén laatimaan
toimintaohjelman osatyckykyisten tyollisty-
misen edistimiseksi. Ty6ryhmin raportissa
Osatydkykyisten tyOllistymistd edistdvien
sdddosmuutostarpeiden ja palvelujen arvioin-
ti (STM 2013:37) todetaan: “Kansaneldkelai-
toksen myontdmalld osakuntoutusrahalla voi-
taisiin mahdollistaa kuntoutuksen jousta-
vampi toteuttaminen eri eldmaéntilanteissa se-
ki kehittdd kuntoutusta ja sen suunnittelua
tukemaan paremmin my6s kuntoutuksen ai-
kaista tyossidkdyntid. Tyoeldkejarjestelmissd
osakuntoutusrahaetuus on kaytossd. Tyoryh-
mi kannattaa Kelan osakuntoutusrahan mah-
dollistamista, mutta sen tarkoituksenmukai-
nen toteuttaminen vaatii vield jatkovalmiste-
lua, jota tulisi jatkaa sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd mahdollisimman pian. Hallituksen
esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriéssd tydryhmin kannanoton pohjalta.
Valmisteluun on osallistunut Kansanelikelai-
tos. Valmistelun yhteydessd on kuultu kes-
keisid tyomarkkinajérjestjd ja esitetyt né-
kemykset on valmistelussa pyritty ottamaan
huomioon.

5 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

17 §. Yleiset edellytykset. Pykildssd sddde-
tdan kuntoutusrahaetuuden saamisen yleisistd
edellytyksistd. Pykdldn 2 momentissa sdéddet-
tdisiin jatkossakin, ettd kuntoutusrahaetuu-
teen on oikeus 16—67-vuotiaalla kuntoutu-
jalla ja ettd sitd voidaan maksaa enintiddn sen
kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana
kuntoutuja tdyttdd 68 vuotta. Sddnndksen sa-
namuotoa tismennettdisiin siten, ettd kuntou-
tusrahaan on oikeus kuntoutujalla ajalta, jona
hin on kuntoutukseen osallistumisen vuoksi
estynyt tekemistd omaa tai toisen tyGté
23 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Viitatussa
23 §:ssd sdddettdisiin kuntoutusrahan mak-
samisen edellytyksistd, kuntoutuksen pdivit-
tdisestd vihimmaiiskestosta sekd tydstd esty-
misen madristd. Kuntoutusrahan maksamisen
edellytykset tidydentdisivit viittaussdannok-
sen perusteella kuntoutusrahan my6nté-
misedellytyksia.

20 §. Nuoren kuntoutusraha. Nuoren kun-
toutusrahan koskevan 20 §:n yksityiskohtai-
sissa perusteluissa (HE 3/2005) todetaan, ettd
arvioitaessa, ovatko nuoren tydkyky ja an-
siomahdollisuudet tai mahdollisuudet valita
ammatti ja tyd heikentyneet olennaisesti, so-
velletaan samoja perusteita kuin harkittaessa,
olisiko henkils oikeutettu saamaan ammatil-
lista kuntoutusta lain 6 §:n nojalla. Mainittua
6 §:44 muutettiin vuoden 2014 alusta lailla
973/2013 siten, ettd tyd- ja opiskelukyvyn ja
ansiomahdollisuuksien olennaista heikenty-
mistd arvioitaessa otetaan huomioon vakuu-
tetun kokonaistilanne. Selvyyden vuoksi eh-
dotetaan, ettd 20 §:n tulkintaa koskeva viitta-
us 6 §:34n saatetaan esitOistd lain tasolle li-

sddmilld pykilin 1 momenttiin viittaus mai-
nittuun 6 §:4&n. Koska vajaakuntoisuuden
arviointi 20 §:44 sovellettacssa on tarkoitettu
tehtdviksi samalla tavalla kuin 6 §:n mukai-
nen arviointi, ehdotetaan samalla lisdttdviksi
20 §:adn termi opiskelukyvyn heikentymi-
nen. Tarkoitus ei ole yhtendistdd ammatilli-
sen kuntoutuksen ja nuoren kuntoutusrahan
myOntimisedellytyksid muutoin. Siten am-
matillista kuntoutusta my&nnettiessd arvioi-
taisiin jatkossakin esimerkiksi kuntoutuksen
tarkoituksenmukaisuutta toisin kuin nuoren
kuntoutusrahaa mydnnettiessi, toisaalta nuo-
ren kuntoutusrahan myontédminen edellyttiisi
jatkossakin tehostetun kuntoutuksen tarvetta
ja henkilskohtaista opiskelu- ja kuntoutumis-
suunnitelmaa toisin kuin ammatillisen kun-
toutuksen my6ntdminen. Muutos on tekninen
ja vastaa noudatettua kaytinto.

22 §. Estavdit etuudet ja korvaukset. Pyki-
lin 1 momenttia on muutettu 1 piivind tam-
mikuuta 2015 voimaan tulevalla lainmuutok-
sella (679/2014) siten, ettd kuntoutusraha-
etuuden mydntdmisen esteend on myos kan-
sanedustajan eldkkeestd ja sopeutumisrahasta
annetun lain mukainen sopeutumiselidke tai
sopeutumisraha. Lainmuutoksen valmistelun
yhteydessd on  hallituksen  esityksessd
63/2014 virheellisesti muuttunut kuntoutus-
lain 22 §:n 1 momentissa oleva sana “kun-
toutusrahaetuus” sanaksi “kuntoutusraha”.
Tamd virheellinen sanamuoto ehdotetaan
korjattavaksi entiselleen.

23 §. Kuntoutusrahan maksaminen. Pyké-
lan otsikko ehdotetaan muutettavaksi. Pyka-
lassd sdddettdisiin kuntoutusrahan maksami-
sesta joko tdytend kuntoutusrahana tai osa-
kuntoutusrahana. Kuntoutuslain 17 §:44 on
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ehdotettu muutettavaksi siten, ettd kuntoutus-
rahan mydntdmisedellytyksissd viitattaisiin
23 §:ddn, jolloin tissd pykélidssd sdddetyt
kuntoutusrahan maksamisen edellytykset tu-
lisivat samalla my&s kuntoutusrahan my&n-
tdmisen edellytyksiksi. Niin estettdisiin se,
ettd kuntoutujalla voisi syntyd oikeus kuntou-
tusrahaan jota ei kuitenkaan voitaisi maksaa
siitd syystd, ettd kuntoutuja ei ole estynyt
tyOstédn riittdvissd méiarin.

Pykildssd sdddettiisiin, ettd kuntoutusrahaa
maksettaisiin védhintddn neljd tuntia matkoi-
neen kestdvidn kuntoutuksen ajalta jokaiselta
arkipdiviltd, jona kuntoutuja on kuntoutuk-
sen vuoksi tosiasiallisesti estynyt tekemisté
tyOtd ja saamasta toimeentuloa kyseiseltd
pdiviltd. Pykdldssd tyollda tarkoitettaisiin
17 §:ssd mainittua omaa tai toisen tyotd. Sen
sijaan jos kuntoutuja tyGskentelisi palkka-
tyOssi tai harjoittaisi yritystoimintaa kuntou-
tuspdivdnd ja kuntoutus estdisi hintid teke-
mistd vihintddn 40 % piivikohtaisesta nor-
maalityGajastaan, kuntoutusraha maksettai-
siin  osakuntoutusrahana. Pdivikohtaisella
normaalitydajalla tarkoitettaisiin - kuukausi-
palkkaisella tyontekijalld tydsuhteen mukais-
ta pdivittdistd tyoaikaa. Tuntityontekijalla
pdivikohtainen normaalityGaika tarkoittaisi
sitd tyOaikaa, jonka kuntoutuja olisi ilman
kuntoutukseen osallistumista kuntoutuspéi-
vénd tyoskennellyt. Jos kuntoutujalla on usei-
ta tyGsuhteita, pdivikohtaisella normaali-
tyOajalla tarkoitettaisiin hidnen edelld maini-
tuin perustein médrdytyvid paivittdistd koko-
naistydaikaansa. Yrittdja esittdisi luotettavan
selvityksen normaalista  pdivikohtaisesta
tyOskentelystddn sekd siitd estymisen médrds-
td. Pykéldssid viitattaisiin ehdotettuun uuteen
32 a §:3in, jossa sdfdettdisiin osakuntoutus-
rahana maksettavan kuntoutusrahan mééras-
ta.

Voimassa olevan 23 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa (HE 3/2005) todetaan, ettd pit-
kikestoisessa kuntoutuksessa, esimerkiksi
ammatillisessa koulutuksessa, ei edellyteti
erikseen kuntoutuksen pdaivittdisen keston
selvittdmistd vaan harkittavaksi tulee se, on-
ko kuntoutuja koulutuksen vuoksi estynyt
padtoimeen verrattavasta tyOstd. Selvyyden
vuoksi tdstd poikkeussddnnistd ehdotetaan
sdddettiaviksi laissa. Siksi pykilddn ehdote-
taan liséttiviksi uusi 2 momentti, jossa sdé-

dettdisiin kuntoutusrahan maksamisen edel-
Iytyksistd ~ ammatillisena  kuntoutuksena
my0Gnnettyyn koulutukseen, oppisopimus-
koulutukseen sekd 20 §:ssd tarkoitetun nuo-
ren kuntoutusrahaan oikeuttavaan kuntoutuk-
seen osallistumisen ajalta. N&itd kuntoutus-
muotoja ei jatkossakaan koskisi 1 momentis-
sa sdddetty kuntoutuksen péivikohtainen vi-
himmaéiiskesto, vaan kuntoutusrahan my&n-
tdmisen ja maksamisen edellytyksend olisi
ettd kuntoutuja on estynyt tekemésti péétoi-
meen rinnastettavaa muuta kuin kuntoutuk-
seen sisdltyvdd tyotd. Kuntoutusrahan mak-
saminen osakuntoutusrahana ei sovellu tdssd
momentissa lueteltuihin kuntoutusmuotoihin,
silld niiden aikainen tyGskentely on jirjestet-
ty muulla tavoin. Ammatillisena kuntoutuk-
sena myonnetyn koulutuksen ja siihen liitty-
vén tydharjoittelun aikaiset tydStulot otetaan
huomioon kuntoutuslain 37 §:n mukaisessa
yhteensovituksessa eli tulot vihennetifin sa-
malta ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta
siltd osin kuin niiden méird ylittdd yhteensé
551 euroa kuukaudessa (vuoden 2005 tasos-
sa, 598 euroa vuonna 2014). Nuoren kuntou-
tusrahan aikaisen tyGskentelyn ja siitd saata-
vien tybtulojen ei ole tarkoitettu vaikuttavan
oikeuteen saada nuoren kuntoutusrahaa tai
sen midrdin. Oppisopimuskoulutus puoles-
taan edellyttdd jo midritelmillisesti kuntou-
tuksen aikaista tyoskentelyd oppisopimuksen
tehneen tyonantajan lukuun ja oppisopimuk-
sen perusteella maksettava kuntoutusraha
maksetaan 47 §:n mukaisesti tille tyonanta-
jalle palkkaa vastaavalta osalta. Kuntoutus-
rahan maksaminen osakuntoutusrahana téssi
momentissa lueteltujen kuntoutustoimenpi-
teiden aikaisen tydskentelyn perusteella ei si-
ten olisi tarkoituksenmukaista.

25 §. Omavastuuaika. Pykéldan 2 momentin
5 kohta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettid
yhden pdividn omavastuuaikaan oikeuttavan
yksilokohtaisen kuntoutuksen enimmaéiskesto
nostettaisiin 18 arkipdivistd 20 arkipdivdan.
Lainmuutoksen my6td osakuntoutusrahaa
voidaan maksaa myés alle kuusi tuntia kesti-
viltd kuntoutuspdiviltd, minka vuoksi on pe-
rusteltua laskea kuntoutusrahaan tai osakun-
toutusrahaan oikeuttavat k#yntikerrat mu-
kaan kuntoutuksen enimmdiskestoon oma-
vastuuaikaa midritettdessd. Lainmuutoksen
my6td kuntoutusrahan maksaminen kaynti-
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kerroilta aiheuttaisi osalle Kansaneldkelai-
toksen  kuntoutujista  etuudenmenetyksid
omavastuuajan pidentyessd yhdestd padivisti
149 omavastuupdivéin. Kansanelédkelaitok-
sen jrjestimi tyduupumuskurssi ja mielen-
terveyden hiiriditd sairastavien kuntoutus-
kurssi on enimmdiskestoltaan 15 arkipdivdd
+5 lyhyemp#d kiyntikertaa. Koska kaynti-
kerratkin oikeuttaisivat jatkossa kuntoutusra-
haan tai osakuntoutusrahaan, johtaisi lain-
muutos ilman omavastuun tarkistamista sii-
hen, ettd osalle kuntoutujista aiheutuisi
edunmenetysti omavastuun noustessa
1 omavastuupdivistd 1+9 omavastuupdivain.
Jos kuntoutuksen enimmdiiskesto nostettaisiin
20 arkipdivdén, sdilyisi yhden pdivin oma-
vastuuaika ennallaan edelld mainituissa kun-
toutuskursseissa. Yhden pidivdin omavastuu-
ajan sdilyttdiminen kannustaisi osallistumaan
kuntoutukseen ilman pitkid katkoksia toi-
meentulossa.

Omavastuuaikaa médritettdessd luetaan ar-
kipdiviksi kaikki kuntoutusrahaan oikeuttavat
kuntoutuspdivdat. Nidin menetellddn myos
elakkeensaajan kuntoutusrahan mé&érittami-
sessd.

32 a §. Osakuntoutusrahan mddrd. Pykila
on uusi. Kuntoutuslain 23 §:n 1 momentissa
tarkoitetun, osapdiviisen tydskentelyn perus-
teella maksettavan osakuntoutusrahan miéra
olisi puolet sen kuntoutusrahan mairéstd, jo-
hon kuntoutujalla olisi ollut oikeus estyes-
sdfdn tyOstddn kokopéiviisesti mainitussa
1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Kuntou-
tusraha mééritetdin aina kuntoutuksen alka-
mishetken tilanteen mukaan ja osakuntoutus-
raha olisi puolet sen madrastd. Pykéldssa vii-
tattaisiin kuntoutusrahan midrdytymisperus-
teista kuntoutuslain 32, 33 ja 35 §:44n. Kun-
toutuslain 32 §:n mukaan kuntoutusraha on
miériltiin vihintddn yhtd suuri kuin se kun-
toutujalle myOnnettdvd sairausvakuutuslain
mukainen sairauspdiviraha, johon hinelld
olisi oikeus, jos hin kuntoutuksen alkaessa
olisi tullut tySkyvyttoméksi. Kuntoutusrahan
miéré on aina vihintidn sairausvakuutuslain
11 luvun 7 §:ssé tarkoitetun pdivirahan suu-
ruinen. Lain 33 §:n mukaan kuntoutusrahana
maksetaan vdhintddn ty6ttdmyysetuuden tai
opintorahan euromiar lisattynd 10 prosentil-
la, jos kuntoutuja on kuntoutusrahan alkamis-
ta edeltineiden neljan kuukauden aikana saa-

nut tydttémyysturvalain  mukaista tydtto-
myysetuutta taikka opintotukilain mukaista
opintorahaa. Lain 35 §:ssi puolestaan sdfde-
tddn ammatillisessa koulutuksessa olevan ja
nuoren kuntoutusrahan vihimmaismaarésta.

Lisdksi todettaisiin, ettd elidkkeensaajan
osakuntoutusraha méadrdytyisi lain 34 §:n
mukaisesti. Sdanndksen tarkoituksena olisi,
ettei elidkkeiden yhteismédrdn perusteella
miidrdytyvdd kuntoutuskorotuksen luonteista
elikkeensaajan kuntoutusrahaa puolitettaisi
kuntoutujan tydskennellessd osapdiviisesti
kuntoutuspdivand. Esimerkiksi 1 500 euron
kuukausieldkkeestd laskettuna 32 a §:n mu-
kaan puolitettu osakuntoutusraha olisi 3 eu-
roa piivdssi. Eldkkeensaajan kuntoutusrahaa
ei olisi tarkoituksenmukaista puolittaa osa-
kuntoutusrahan suuruiseksi siind tapauksessa,
ettd eldkkeensaaja tulisi osakuntoutusrahaan
oikeutetuksi.

34 §. Eldkkeensaajan kuntoutusraha. Pyka-
ldssd sdddetddin elikkeensaajan kuntoutusra-
han mairisti. Elikkeensaajan kuntoutusraha
on péivad kohden kahdeskymmenesviidesosa
kuntoutujalle  kuukausittain  maksettavien
elakkeiden yhteisméddrdn kymmenesosasta.
Pykildd on vakiintuneesti tulkittu erityis-
sdannoksend suhteessa kuntoutuslain 32, 33
ja 35 §:44n. Koska osakuntoutusrahana mak-
settavan m#drdn ja eldkkeensaajan kuntoutus-
rahana maksettavan miédrdn vélisestd suh-
teesta ehdotetaan sdddettdviksi, on syytd
tismentdd eldkkeensaajan kuntoutusrahan
asemaa erityissddnndksend myOs muihin
kuntoutusrahan madrdytymisperusteisiin.
Koska nyt kisiteltdvin pykaldn erityissddn-
noksen luonne ei riittdvan selvisti kdy ilmi
lain sanamuodosta, pykildn johdantokappa-
leeseen ehdotetaan tehtéviksi sen sanamuo-
toa koskeva tekninen tarkistus. Pykélddn eh-
dotetaan liséttiviksi sddnnds, jonka mukaan
sen estdmittd mitd kuntoutuslain 32,33 ja
35 §:ssd sdddetddn, eldkkeensaajan kuntou-
tusrahan méadrd magdrdytyisi tdmin pykéldn
mukaan.

39 §. Takautuva maksaminen. Pykildn
1 momentin mukaan elike tai korvaus samal-
ta ajalta maksetaan suoritettua kuntoutusra-
haa vastaavalta osalta Kansaneldkelaitokselle
ottaen kuitenkin huomioon, mitd tydntekijén
eldkelain 43 §:n 2 momentissa sdddetéddn, jos
kuntoutujalle my6nnetddn takautuvasti van-
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huuselidkettd, takuueldkettd tai korvausta an-
sionmenetyksestd jonkin muun lain perus-
teella. Momentissa ei mainita sairausvakuu-
tuslain mukaista sairauspdivirahaa. Niin sa-
nottu regressi toimii toisinpéin, jos sairaus-
pdivdrahaa saavalle mydnnetdédn takautuvasti
kuntoutusraha. T#lldin kuntoutusraha makse-
taan Kansaneldkelaitokselle maksettua saira-
uspdivirahaa vastaavalta osalta. Téstd on
sddnnos sairausvakuutuslain 12 luvun 2 §:n
1 momentissa. Pykéildn 1 momenttiin ehdote-
taan lisdttdvaksi sairausvakuutuslain mukai-
nen sairauspdivdraha, jolloin myds takautu-
vasti myo6nnettdvd sairausvakuutuslain mu-

kainen sairauspdivdraha maksettaisiin Kan-
sanelidkelaitokselle aiemmin suoritettua kun-
toutusrahaa vastaavalta osalta. Muutos on
tekninen.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vénd lokakuuta 2015.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Kansaneliikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) 17 §:n 2 momentti, 20 §:n 1 momentti, 22 §:n 1 momentti, 23 §, 25 §:n 2 mo-
mentti, 34 §:n johdantokappale ja 39 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 22 §:n 1 mo-
mentti ja 34 §:n johdantokappale laissa 679/2014 ja 39 §:n 1 momentti laissa 711/2010 sekd

liscitddn lakiin uusi 32 a § seuraavasti:
17§

Yieiset edellytykset

Kuntoutusrahaetuuteen on oikeus 16—67-
vuotiaalla kuntoutujalla. Kuntoutusrahaan on
oikeus kuntoutujalla ajalta, jona hdn on kun-
toutukseen osallistumisen vuoksi estynyt te-
kemistd omaa tai toisen ty6td 23 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla. Kuntoutusrahaetuutta voidaan
maksaa enintddn sen kalenterikuukauden
loppuun, jonka aikana kuntoutuja tdyttdd 68
vuotta.

20§
Nuoren kuntoutusraha

Ammatillisen kuntoutumisen varmistami-
seksi ja tyollistymisen edistdmiseksi kuntou-
tusrahaa myonnetddn 18 §:n 2 momentin es-
tdmattd myos 16 vuotta tdyttaneelle vakuute-
tulle, jonka ty6- ja opiskelukyky ja ansio-
mahdollisuudet tai mahdollisuudet wvalita
ammatti ja ty6 ovat sairauden, vian tai vam-
man vuoksi olennaisesti heikentyneet 6 §:ssd
tarkoitetulla tavalla ja joka tehostetun tyoky-
vynarvioinnin perusteella tarvitsee tehostet-
tua kuntoutusta (nuoren kuntoutusraha). Li-
siksi edellytetddn, ettd vakuutetulle on laadit-
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tu henkildkohtainen opiskelu- ja kuntoutu-
missuunnitelma.

22§
Estavdt etuudet ja korvaukset

Kuntoutusrahaetuuteen ei ole oikeutta va-
kuutetulla, joka saa vanhuuseldkettd tai var-
hennettua vanhuuselidkettd kansaneldkelain,
tydeldkelakien tai takuueldkettd takuueldk-
keestd annetun lain (703/2010) 7 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan tai 2 momentin 1 kohdan
nojalla taikka sopeutumiseliketti tai sopeu-
tumisrahaa kansanedustajan eldkkeestd ja so-
peutumisrahasta annetun lain nojalla.

23§
Kuntoutusrahan maksaminen

Kuntoutusrahaa maksetaan 25—27 §:ssé
tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta
kuntoutukseen osallistumisen ajalta jokaisel-
ta arkipdiviltd, jona vidhintddn neljd tuntia
matkoineen kestdva kuntoutus tosiasiallisesti
estdd kuntoutujaa tekemistd ty6td ja saamas-
ta toimeentuloa kyseiseltid pdiviltd. Jos kun-
toutuja tyOskentelee palkkatyGssé tai yrittéjé-
nd kuntoutuspdiviand ja kuntoutus estdd kun-
toutujaa tekemistd tyotd vihintddn 40 pro-
senttia hdnen pidivikohtaisesta normaali-
tyOajastaan, kuntoutusraha maksetaan osa-
kuntoutusrahana. Osakuntoutusrahana mak-
settavasta kuntoutusrahan maérista sdddetdin
32 a §:ssé.

Sen estimiittd, mitd 1 momentissa sidide-
tdan, kuntoutusrahaa maksetaan 25—27 §:ssd
tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta
ammatillisena kuntoutuksena my6nnettyyn
koulutukseen, oppisopimuskoulutukseen se-
kd 20 §:ssd tarkoitettuun nuoren kuntoutus-
rahaan oikeuttavaan kuntoutukseen osallis-
tumisen ajalta, jos kuntoutuja on estynyt te-
kemistd pididtoimeen rinnastettavaa muuta
kuin kuntoutukseen siséltyvai tyota.

25§

Omavastuuaika

Omavastuuaika on 1 momentista poiketen
kuntoutuksen alkamispiivd, jos kysymykses-
sd on:

1) kuntoutustarpeen tai -mahdollisuuksien
selvittiminen;

2) kuntoutussuunnitelman tekemiseksi tar-
peellinen tutkimus- tai kokeilujakso;

3) kuntoutus, joka toteutetaan osana kun-
toutuksen tuloksellisuutta selvittdavia tai kun-
toutuksen kehittdmiseen tdhtddvai tutkimusta
tai selvitysti;

4) sopeutumisvalmennus tai perhekuntou-
tus, joka kestdd enintddn 12 arkip#ivas;

5) yksilokohtainen muu kuin edelld tarkoi-
tettu kuntoutus, joka kestdd enintdén 20 arki-
paivid;

6) tdmin lain nojalla jérjestetty ammatilli-
sesti syvennetty lddketieteellinen kuntoutus,
tyokykyd ylldpitdvd ja parantava valmennus
tai tySterveyshuoltolain 12 ja 14 §:n perus-
teella toteutettu vastaava kuntoutus.

32a§
Osakuntoutusrahan mdicirci

Sen estdmattd, mitd 32 §:n 3 momentissa
sdddetddn, osakuntoutusrahana maksettavan
kuntoutusrahan mééra on puolet sen 32, 33
tai 35 §:n mukaisesti médrdytyvin kuntoutus-
rahan médrdstd, johon kuntoutujalla olisi ol-
lut oikeus estyessddn kuntoutuksen vuoksi
tyostd kokopaiviisesti. Elikkeensaajan osa-
kuntoutusraha méardytyy kuitenkin 34 §:n
mukaan.

34§
Eldikkeensaajan kuntoutusraha
Sen estaméttd, mitd 32, 33 ja 35 §:ssd sdi-
detdin, kuntoutusraha on pidivis kohden kah-

deskymmenesviidesosa kuukausittain mak-
settavien tissd pykélissa tarkoitettujen elidk-
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keiden yhteism#drdn kymmenesosasta, jos
kuntoutuja saa:

39§
Takautuva maksaminen
Jos kuntoutujalle my6nnetdin takautuvasti

sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivéira-
haa, vanhuuselikettd, takuuelidkettd tai kor-

Helsingissé 16 pdivinid lokakuuta 2014

vausta ansionmenetyksestd jonkin muun lain
perusteella, eldke tai korvaus samalta ajalta
maksetaan suoritettua kuntoutusrahaa vas-
taavalta osalta Kansanelidkelaitokselle ottaen
kuitenkin huomioon, mitd tydntekijin elike-
lain 43 §:n 2 momentissa sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivind

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Sosiaali- ja terveysministeri Laura Rcity
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Kansaneliikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) 17 §:n 2 momentti, 20 §:n 1 momentti, 22 §:n 1 momentti, 23 §, 25 §:n 2 mo-
mentti, 34 §:n johdantokappale ja 39 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 22 §:n 1 mo-

mentti ja 34 §:n johdantokappale laissa 679/2014 ja 39 §:n 1 momentti laissa 711/2010 sekd

liscitéidin lakiin uusi 32 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
17 §

Yleiset edellytykset

Kuntoutusrahaetuuteen on oikeus 16—67-
vuotiaalla kuntoutujalla ajalta, jona hin on
kuntoutuksen vuoksi estynyt tekemisti omaa
tai toisen tyotéd. Etuutta voidaan maksaa enin-
tddn sen kalenterikuukauden loppuun, jonka
aikana kuntoutuja tdyttdd 68 vuotta.

20 §
Nuoren kuntoutusraha

Ammatillisen kuntoutumisen varmistami-
seksi ja tyOllistymisen edistdmiseksi kuntou-
tusrahaa my6nnetddn 18 §:n 2 momentin es-
timittd myds 16 vuotta tiyttéineelle vakuute-
tulle, jonka tyokyky ja ansiomahdollisuudet
tai mahdollisuudet valita ammatti ja tyo ovat
sairauden, vian tai vamman vuoksi olennai-
sesti heikentyneet ja joka tehostetun tyoky-
vynarvioinnin perusteella tarvitsee tehostettua
kuntoutusta (nuoren kuntoutusraha). Lisaksi
edellytetdan, ettd vakuutetulle on laadittu

Ehdotus
17§

Yleiset edellytykset

Kuntoutusrahaetuuteen on oikeus 16—67-
vuotiaalla kuntoutujalla. Kuntoutusrahaan on
oikeus kuntoutujalla ajalta, jona hin on kun-
toutukseen osallistumisen vuoksi estynyt te-
kemistd omaa tai toisen tyStd 23 §:ssd tar-
koitetulla tavalla. Kuntoutusrahaetuutta voi-
daan maksaa enintdin sen kalenterikuukau-
den loppuun, jonka aikana kuntoutuja tayttda
68 vuotta.

20§
Nuoren kuntoutusraha

Ammatillisen kuntoutumisen varmistami-
seksi ja ty6llistymisen edistdmiseksi kuntou-
tusrahaa myonnetdédn 18 §:n 2 momentin es-
taimittd myos 16 vuotta téyttidneelle vakuute-
tulle, jonka 1y6- ja opiskelukyky ja ansiomah-
dollisuudet tai mahdollisuudet valita ammatti
ja tyd ovat sairauden, vian tai vamman vuok-
si olennaisesti heikentyneet 6 §.ssd tarkoite-
tulla tavalla ja joka tehostetun tydkyvynarvi-
oinnin perusteella tarvitsee tehostettua kun-
toutusta (nuoren kuntoutusraha). Lisiksi
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Voimassa oleva laki

henkil6kohtainen opiskelu- ja kuntoutumis-
suunnitelma.

22§
Estavdt etuudet ja korvaukset

Kuntoutusrahaan ei ole oikeutta vakuutetul-
la, joka saa vanhuuseldkettd tai varhennettua
vanhuuseldkettd kansaneldkelain, tyoeldkela-
kien tai takuueldkettd takuueldkkeestd anne-
tun lain (703/2010) 7 §:n 1 momentin 1 koh-
dan tai 2 momentin 1 kohdan nojalla taikka
sopeutumiselikettd tai sopeutumisrahaa kan-
sanedustajan eldkkeestd ja sopeutumisrahasta
annetun lain nojalla.

23§
Maksamisaika

Kuntoutusrahaa maksetaan 25—27 §:ssé
tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta
kuntoutukseen osallistumisen ajalta jokaiselta
arkipéiviltd, jona kuntoutus matkoineen edel-
lyttad vahintddn kuusi tuntia kestdvad tyostd
poissaoloa tai jona kuntoutus muutoin tosiasi-
allisesti estdd kuntoutujaa tekemistd tySté ja
saamasta toimeentuloa kyseiseltd pdivalta.

Ehdotus

edellytetddn, ettd vakuutetulle on laadittu
henkilokohtainen opiskelu- ja kuntoutumis-
suunnitelma.

22§
Estavdit etuudet ja korvaukset

Kuntoutusrahaetruuteen e¢i ole oikeutta va-
kuutetulla, joka saa vanhuuseldkettd tai var-
hennettua vanhuuselidkettd kansanelidkelain,
tydeldkelakien tai takuueldkettd takuueldk-
keestd annetun lain (703/2010) 7 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan tai 2 momentin 1 kohdan
nojalla taikka sopeutumiselikettd tai sopeu-
tumisrahaa kansanedustajan elidkkeestd ja so-
peutumisrahasta annetun lain nojalla.

23 §
Kuntoutusrahan maksaminen

Kuntoutusrahaa maksetaan 25—27 §:ssé
tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta
kuntoutukseen osallistumisen ajalta jokaiselta
arkipdiviltd, jona vdhintddn neljd tuntia mat-
koineen kestdvd kuntoutus tosiasiallisesti es-
td4 kuntoutujaa tekemistd ty6td ja saamasta
toimeentuloa kyseiseltd pdivilti. Jos kuntou-
tuja tyoskentelee palkkatyossd tai yrittdjand
kuntoutuspdivind ja kuntoutus estdd kuntou-
tujaa tekemdstd tyotda vihintddn 40 prosent-
tia hdnen pdivikohtaisesta normaalityéajas-
taan, kuntoutusraha maksetaan osakuntou-
tusrahana. Osakuntoutusrahana maksetta-
vasta kuntoutusrahan mddrdstd sdddetddn
32 a $:ssd.

Sen estdamdittci, mitc 1 momentissa scicide-
ticn, kuntoutusrahaa maksetaan 25—
27 s:s88d tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun
oftamatta  ammatillisena  kunfoutuksena
myonnettyyn koulutukseen, oppisopimuskou-
lutukseen sekd 20 §:ssd tarkoitettuun nuoren
kuntoutusrahaan oikeuttavaan kuntoutukseen
osallistumisen ajalta, jos kuntoutuja on esty-
nyt tekemdistd pddtoimeen rinnastettavaa
muuta kuin kuntoutukseen sisdltyvdd tyotd.
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Voimassa oleva laki

25§

Omavastuuaika

Omavastuuaika on 1 momentista poiketen
kuntoutuksen alkamispdivi, jos kysymykses-
sd on:

1) kuntoutustarpeen tai -mahdollisuuksien
selvittdminen;

2) kuntoutussuunnitelman tekemiseksi tar-
peellinen tutkimus- tai kokeilujakso;

3) kuntoutus, joka toteutetaan osana kun-
toutuksen tuloksellisuutta selvittivés tai kun-
toutuksen kehittimiseen téhtidvid tutkimusta
tai selvitysti;

4) sopeutumisvalmennus tai perhekuntou-
tus, joka kestdd enintdén 12 arkip#ivai;

5) yksilokohtainen muu kuin edelld tarkoi-
tettu kuntoutus, joka kestdi enintdin 18 arki-
paivid;

6) timén lain nojalla jirjestetty ammatilli-
sesti syvennetty ladketieteellinen kuntoutus,
tyokykyd ylldpitdvd ja parantava valmennus
tai tyGterveyshuoltolain 12 ja 14 §:n perus-
teella toteutettu vastaava kuntoutus.

34§
Eldikkeensaajan kuntoutusraha
Kuntoutusraha on pidivdd kohden kahdes-

kymmenesviidesosa kuukausittain maksetta-
vien tissd pykdldssé tarkoitettujen eldkkeiden

Ehdotus

258
Omavastuuaika

Omavastuuaika on 1 momentista poiketen
kuntoutuksen alkamispiivd, jos kysymykses-
sd on:

1) kuntoutustarpeen tai -mahdollisuuksien
selvittiminen;

2) kuntoutussuunnitelman tekemiseksi tar-
peellinen tutkimus- tai kokeilujakso;

3) kuntoutus, joka toteutetaan osana kun-
toutuksen tuloksellisuutta selvittavéi tai kun-
toutuksen kehittdimiseen tidhtddvii tutkimusta
tai selvitysti;

4) sopeutumisvalmennus tai perhekuntou-
tus, joka kestdd enintéddn 12 arkipdivai;

5) yksilokohtainen muu kuin edelld tarkoi-
tettu kuntoutus, joka kestii enintdfin 20 arki-
paivai;

6) timin lain nojalla jarjestetty ammatilli-
sesti syvennetty lddketieteellinen kuntoutus,
tyokykyd ylldpitdvéd ja parantava valmennus
tai tySterveyshuoltolain 12 ja 14 §:n perus-
teella toteutettu vastaava kuntoutus.

32a§
Osakuntoutusrahan mdicirci

Sen estdmdittc, mitd 32 ¢:n 3 momentissa
sdddetcicin, osakuntoutusrahana maksettavan
kuntoutusrahan mddrd on puolet sen 32, 33
tai 35 $:n mukaisesti mddrdytyvin kuntou-
tusrahan mddrdstd, johon kuntoutujalla olisi
ollut oikeus estyessddn kuntoutuksen vuoksi
tyostd kokopdivdisesti. Eldkkeensaajan osa-
kuntoutusraha mdcdrdytyy kuitenkin 34 $:n
mukaan.

348§
Eldkkeensaajan kuntoutusraha
Sen estcmadttd, mitd 32, 33 ja 35 §:ssd sdd-

detdidn, kuntoutusraha on pidivdd kohden
kahdeskymmenesviidesosa kuukausittain
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Voimassa oleva laki

yhteismédrdn kymmenesosasta, jos kuntoutu-
ja saa:

39§
Takautuva maksaminen

Jos kuntoutujalle my&nnetidsn takautuvasti
vanhuuselidkettd, takuuelidketti tai korvausta
ansionmenetyksestd jonkin muun lain perus-
teella, elidke tai korvaus samalta ajalta makse-
taan suoritettua kuntoutusrahaa vastaavalta
osalta Kansanelidkelaitokselle ottaen kuiten-
kin huomioon, mitdi tyontekijin eldkelain
43 §:n 2 momentissa sdddetdin.

Ehdotus

maksettavien tdssd pykildssd tarkoitettujen
elakkeiden yhteismadran kymmenesosasta,
jos kuntoutuja saa:

39§
Takautuva maksaminen

Jos kuntoutujalle mySnnetdin takautuvasti
sairausvakuutuslain - mukaista sairauspdivd-
rahaa, vanhuuseldkettd, takuueldkettd tai
korvausta ansionmenetyksestd jonkin muun
lain perusteella, elike tai korvaus samalta
ajalta maksetaan suoritettua kuntoutusrahaa
vastaavalta osalta Kansaneldkelaitokselle ot-
taen kuitenkin huomioon, mitd tyontekijén
eldkelain 43 §:n 2 momentissa sdddetadn.

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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