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Hallituksen esitys eduskunnalle henkilokorttilaiksi ja eriiksi sithen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan sdéddettaviksi uusi henkilokorttilaki.

Henkilokorttilaissa sdddettdisiin muun muassa henkildkortin hakemisesta, myontdmisestd ja
peruuttamisesta. Ehdotetut sdénnokset vastaisivat pddosin voimassa olevaa henkilokorttilakia.
Lakiin liséttdisiin sddnnokset henkildkorttihakemuksen séhkoisesté vireillepanosta, kevenne-
tystd sdhkoisestd hakemusmenettelystéd ja valmiiden korttien suoratoimituksesta. Henkil6kort-
tia voisi jatkossa hakea poliisilaitoksen lisédksi myds Suomen ulkomaan edustustosta.

Uudessa henkildkorttilaissa sdddettdisiin nykyistd tarkemmin hakijan tunnistamisesta ja henki-
16llisyyden todentamisesta henkilokorttia haettacssa. Lisdksi ulkomaalaisen henkilokorttia
koskevia sdédnnoksid tarkennettaisiin. Lakiin siséltyisi sddnnokset myds tietyisséd rikosepdi-
lyyn, suorittamattomaan rangaistukseen ja asevelvollisuuteen liittyvissa tilanteissa myonnetti-
vistd matkustusasiakirjaksi kelpaamattomasta Suomen kansalaisen henkildkortista. Henkild-
korttilaissa ei endd sdddettdisi sairausvakuutustietojen merkitsemisestd henkildkortille.

Henkildtietojen kisittelystd poliisitoimessa annettuun lakiin sekéd viestotietojarjestelmésti ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettuun lakiin tehtéisiin uuden henkil6kort-
timenettelyn edellyttdmét muutokset. Lisdksi pakkokeinolakiin, konkurssilakiin ja kansalai-
suuslakiin tehtéisiin uudesta laista aiheutuvat muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylld 2016. Henkilokorttilain sddnnoksid kevennetys-
td hakemusmenettelystd ja Suomen edustustojen toimivallasta sovellettaisiin kuitenkin vasta
myOhemmisté ajankohdista lukien.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Henkilokorttimenettelyn yleiset kysymykset

Voimassa oleva henkilokorttilaki (829/1999) on vuodelta 1999. Laissa sdddetddn muun muas-
sa henkilokortin sisdllostd, kortin hakemisesta ja myontéimisestd sekd kortin peruuttamisesta.
Lakia on muutettu vuonna 2003, jolloin séhkoinen henkildkortti ja sosiaaliturvakortti yhdistet-
tiin. Lisdksi lakiin on poliisin hallintorakenteen uudistamisen toisessa vaiheessa tehty tekninen
muutos vuonna 2010. Muutoksenhakua koskevat muutetut sddnndkset tulivat voimaan vuoden
2016 alusta.

Henkildkorttilain mukaan poliisi antaa hakemuksesta todistuksen henkil6llisyydesté (henkild-
kortti) Suomen kansalaiselle ja kotikuntalain (201/1994) mukaisesti Suomessa vakinaisesti
asuvalle ulkomaalaiselle, joka on merkitty viestdtietojarjestelméén ja jonka henkil6llisyys on
voitu luotettavasti todeta.

Henkilkorttia haettaessa hakijalta ei oteta sormenjélkid. Passeissa otettiin kdytt6on sormen-
jéljet biometrisind tunnisteina vuonna 2009. Henkilokortti on passin tavoin voimassa viisi
vuotta lukuun ottamatta viliaikaista henkilokorttia, joka myonnetdén enintdén neljéksi kuu-
kaudeksi.

Henkilokorttiin merkitddn henkilon sukunimi ja etunimet, ticto sukupuolesta, henkilétunnus,
henkilokortin myOntdmispédivd ja viimeinen voimassaolopdivd, tieto henkilokortin myontéi-
neestd viranomaisesta, kortin numero ja Suomen kansalaisten osalta tieto kansalaisuudesta.
Henkildkortissa on lisdksi kortinhaltijan valokuva ja nimikirjoitus.

Alaikdiselle myonnettdvdan henkildkorttiin vaaditaan ldhtokohtaisesti huoltajien suostumus.
Henkilokorttilaissa sdddetyissi tilanteissa alaikdiselle voidaan kuitenkin mydntéd henkildkortti
ilman toisen huoltajan tai molempien huoltajien suostumusta. Ilman molempien huoltajien
suostumusta myonnettyd henkilokorttia kutsutaan alaikdisen henkilokortiksi. Sitd ei voi kayt-
tdd matkustusasiakirjana eikd sdahkdisessé asioinnissa. Kéytdnndssd usein saatetaan virheelli-
sesti puhua alaikéisen henkilkortista, kun tarkoitetaan yleensé alaikdiselle mydnnettya henki-
lokorttia. Alaikdisen henkilokortti on kuitenkin oma henkilokorttityyppinsa, joka on luotu vas-
taamaan tarpeeseen saada asiakirja henkil6llisyyden osoittamiseksi, vaikka huoltajat eivit ole
antaneet suostumustaan. Huoltajien suostumuksella alaikéiselle hakijalle myonnetty henkil6-
kortti on puolestaan tavallinen henkilokortti.

Henkilokortti voidaan erityisestd syystd myontdd myos véliaikaisena. Erityisend syynéd voi-
daan pitdd esimerkiksi tilannetta, jossa henkil6ltd on anastettu tai kadonnut henkil6llisyytté
osoittavat asiakirjat ja hén tarvitsee viliaikaisesti henkildllisyytti osoittavan asiakirjan ennen
uusien asiakirjojen saapumista. Viliaikaisen henkilokortin saa vilittdmésti mukaansa poliisi-
laitokselta. Véliaikaista henkilokorttia ei voi kéyttda sdhkdisesséd asioinnissa, koska siithen ei
sisélly teknistd osaa. Sitd ei myOskédn voi kayttdd matkustusasiakirjana. Viliaikainen henkil6-
kortti voidaan myontda myos ulkomaalaiselle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa.

Lakiin ei sisélly passilakia vastaavia nimenomaisia sdédnnoksid henkilokortin myontamétta jat-

tdmisen perusteista. Henkilokortin peruuttamisesta sdddetddn lain 7 ja 8 §:ssd. Osa peruutta-
misperusteista on pakottavia ja osa harkinnanvaraisia. Henkilokortti peruutetaan, jos kortin-
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haltija sitd pyytdd. Alaikdiselle myonnetty henkilokortti, jonka mydntdmisen edellytyksend on
ollut huoltajien suostumus, peruutetaan, jos huoltaja peruuttaa suostumuksensa. Henkilokortti
voidaan lisdksi peruuttaa muun muassa silloin, jos se on turmeltunut tai sen merkint6jé tai
teknisen osan tietoja on muutettu, jos se on kadonnut tai anastettu tai jos sitd kayttaa oikeudet-
tomasti muu kuin se, jolle henkil6kortti on annettu. Henkildkortin peruuttaa sen myontanyt vi-
ranomainen tai henkildkortin haltijan kotikunnan poliisilaitos. Kortti otetaan poliisin haltuun,
kun pditods henkilokortin peruuttamisesta on tehty.

Suomen kansalaiselle myonnettyéd henkilokorttia voi kayttda passin sijasta matkustusasiakirja-
na matkustusoikeuden osoittamisesta erdissd tapauksissa annetun valtioneuvoston asetuksen
(660/2013) mukaan matkustettaessa seuraaviin maihin: Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espan-
ja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liechtenstein, Liet-
tua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Saksa, San Marino, Slovakia,
Slovenia, Sveitsi, Tshekki, Unkari ja Viro. Alaikdisen henkilokorttia, viliaikaista henkilokort-
tia ja ulkomaalaisen henkildkorttia ei voi kdyttdd matkustusasiakirjana.

Poliisihallitus vastaa henkilokorttien valmistusta koskevasta hankinnasta. Henkilokorttilaissa
on tdhin liittyvé sddnnds, jonka mukaan Poliisihallitus vahvistaa henkilokortin ja sen myon-
tamismenettelyssa kdytettdvan hakemuslomakkeen kaavan.

Poliisi myonsi vuosina 2013 ja 2014 yhteensé noin 135 000 henkilokorttia vuodessa. Vuonna
2015 henkilokortteja myonnettiin yhteensd hieman yli 140 000. Passeja mydnnettiin puoles-
taan vuonna 2013 noin 690 000, vuonna 2014 noin 720 000 ja vuonna 2015 noin 770 000. II-
man huoltajan suostumusta myonnettdvié alaikdisen henkildkortteja mydnnettiin vuonna 2013
noin 1 500, vuonna 2014 noin 1 800 ja vuonna noin 1 700. Viliaikaisia henkil6kortteja myon-
nettiin vuosina 2013-2015 noin 6 000 korttia vuodessa.

Séhkoinen asiointi ja suoratoimitus

Henkilokorttilaissa ei ole sddnnoksid sahkoisestd asioinnista. Henkildkorttilain mukaan kirjal-
linen henkilokorttihakemus on jétettdva henkilokohtaisesti kihlakunnan poliisilaitokselle.

Haettaessa henkilokorttia virkailija syottédéd henkilokorttihakemuksen henkildkortti- ja passitie-
tojérjestelmédn hakijan ilmaistua haluavansa hakea korttia. Hakijan ei siis tarvitse tayttdd eril-
listd kirjallista hakemusta. Hakemuksen kasittelymaksu peritddan hakemusta jétettiessé. Joulu-
kuun 2014 alusta ldhtien henkil6korttihakemus on ollut mahdollista panna séhkoisesti vireille
poliisin sdhkdisesséd asiointijdrjestelmissd, mutta henkilokortin hakeminen edellyttdd kuiten-
kin aina henkil6kohtaista kédyntid poliisilaitoksella henkil6korttilain mukaisesti muun muassa
hakijan tunnistamiseksi.

Henkilokorttilaissa ei sdddetd valmiin henkildkortin toimittamisesta. Luovuttamisen osalta
saddetddn, ettd aikaisempi henkilokortin antamispadtos raukeaa ja henkildkortin voimassaolo
paittyy, kun poliisi luovuttaa myontdménsa uuden henkildkortin. Valmis henkildkortti noude-
taan poliisilaitokselta. Kéytdnnossa erikseen on ollut mahdollista sopia, ettd henkilokortti pos-
titetaan poliisilaitokselta, jolloin hakija vastaa postittamisen aiheuttamista kustannuksista.

Sdhkodinen tunnistaminen ja kansalaisvarmenne
Henkilokorttiin sisdltyy péadsdantodisesti kansalaisvarmenne, jonka myontdd Viaestorekisteri-

keskus. Alaikdisen henkilokortissa ja véliaikaisessa henkildkortissa ei ole kansalaisvarmennet-
ta.
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Varmenteiden mydntdmisessd noudatettavasta hakumenettelystd sdddetdan viestotietojarjes-
telméstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009), jl-
jempéand vdestotietolaki. Lain 66 §:n mukaan kansalaisvarmenne voidaan myontéé vain Suo-
men kansalaiselle sekéd kotikuntalain mukaisesti Suomessa vakinaisesti asuvalle ulkomaalai-
selle, jonka tiedot on talletettu véestotietojirjestelméén ja jonka henkilollisyys on voitu luotet-
tavasti todeta. Kansalaisvarmennetta koskeva kirjallinen hakemus on jétettdvad henkildkohtai-
sesti poliisilaitokselle, jossa hakija tunnistetaan ja hianen esittiménsa henkil6tiedot tarkistetaan
hianen suostumuksellaan véestotietojarjestelmistd. Sadnnokset vastaavat henkilokorttilain
sddnndksid henkilokortin hakemisesta. Kéaytdnnosséd henkilokorttia ja kansalaisvarmennetta
haetaan samanaikaisesti samalla hakemuksella.

Kansalaisvarmenne on voimassa viisi vuotta, kuten henkildkortti. Véestotietolakiin ei sisdlly
varmenteen voimassaoloaikaa koskevia saannoksida. Viestotietolain 61 §:n mukaisesti kansa-
laisvarmenne voi sisdltyd henkilokortin lisdksi myds muuhun henkildkorttiin verrattavaan vi-
ranomaisen asiakirjaan tai tekniseen alustaan. Télld hetkelld kansalaisvarmenne on kuitenkin
kéiytossd ainoastaan poliisin myontdmaélld henkildkortilla.

Kansalaisvarmenne koostuu varmenneparista, joista toinen on tunnistamis- ja salausvarmenne
ja toinen on niin kutsuttu allekirjoitusvarmenne eli laatuvarmenne. Kansalaisvarmenteen avul-
la henkild voidaan todentaa varmennetussa sdhkdisessd asioinnissa. Lisdksi henkild voi séh-
koisesti allekirjoittaa ja salata lahettdménsé asiakirjat ja viestit.

Kansalaisvarmenne on vahvasta sidhkoisestd tunnistamisesta ja séhkoisistd allekirjoituksista
annetussa laissa (617/2009), jaljempéand tunnistuslaki, tarkoitettu vahva sdhkdinen tunnista-
misviline seké allekirjoittamiseen tarkoitettu laatuvarmenne. Kansalaisvarmennetta koskevat
tunnistuslain sddnndkset hakijan tunnistamisesta ja laatuvarmenteen liikkeelle laskemisesta.
Suomessa vahva sdhkdinen tunnistaminen tarkoittaa sellaisia tunnistuspalveluita, joista séédde-
tédn tunnistuslaissa ja joista on tehty Viestintdvirastolle ilmoitus palvelun tarjoamisesta ja jot-
ka on rekisterdity Viestintdviraston tunnistuspalvelun tarjoajien rekisteriin. Véestorekisteri-
keskuksen lisdksi vahvoja sdahkoisid tunnistuspalveluita tuottavat télld hetkella myds pankit ja
mobiilioperaattorit. Laatuvarmenne tarkoittaa sellaista tunnistuslaissa sdddettya allekirjoitta-
misessa kdytettdvad varmennetta, josta on niin ikdén tehty ilmoitus Viestintdvirastolle ja jonka
Viestintévirasto on merkinnyt EU-tasoiselle luotetulle listalle.

Ulkomaalaisen henkilokortti

Henkilokorttilain 1 §:n 1 momentin mukaan Suomessa kotikuntalain mukaisesti vakituisesti
asuvalle ja véestdtietojarjestelmadn merkitylle ulkomaalaiselle annetaan hakemuksesta henki-
16kortti. Henkilokortin myontdminen edellyttdd liséksi, ettd ulkomaalaisen henkildllisyys on
voitu luotettavasti todeta.

Kotikuntalain 4 §:n mukaan vakituisesti maassa asuvana eli kotikunnan saavana pidetéén
muun muassa ulkomaalaista, jolla on voimassa oleva jatkuvaan tai pysyvain oleskeluun oike-
uttava lupa tai joka on Euroopan unionin kansalainen ja on rekisterdinyt oleskeluoikeutensa
Suomessa. My0s sellainen ulkomaalainen, jolla on véhintéén yhden vuoden tilapdiseen oleske-
luun oikeuttava oleskelulupa ja jolla on liséksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huo-
mioon ottaen jiddd Suomeen vakinaisesti asumaan, katsotaan vakituisesti maassa asuvaksi.

Henkilokorttilaissa ei ole sddnnoksia siitd, miten henkilollisyys voidaan luotettavasti todeta
henkilokorttia haettaessa. Kéytdnndssd tunnistamismenettely perustuu Poliisihallituksen maa-
rdykseen henkilon tunnistamisesta. Tunnistamisméérdyksen mukaan henkil6llisyydestd tulisi
aina kyeté esittdmédn jotakin asiakirja-aineistoa. Tunnistamistilanteessa tarkastetaan esitetyn
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asiakirjan yksildintitiedot ja tutkitaan niiden oikeellisuus. Henkil6llisyys voidaan todeta esi-
merkiksi voimassa olevasta ulkomaalaisen henkilokortista tai ulkomaalaiselle mydnnetysti
matkustusasiakirjasta. Jos hakijalla ei ole téllaista asiakirjaa, henkilon tunnistamiseksi voidaan
tehdd esimerkiksi rekisterikyselyja ja haastattelu. Esimerkiksi ulkomaalaisrekisterin tiedot tar-
kastetaan aina. Kuten Suomen kansalaisen henkildkorttia haettacssa, ulkomaalaisen henkil6-
korttiakin hakiessa hakijan antamien henkilStietojen tulee vastata véestotietojirjestelméin
merkittyja henkilGtietoja.

Ulkomaalaisen henkilSkortti voidaan myontédd EU-kansalaiselle ja kolmannen maan kansalai-
selle. Henkilokorttia voidaan kdyttdd Suomen kansalaiselle myonnetyn henkilokortin tavoin
osoituksena hakijan henkil6llisyydestd. Henkilokorttiin siséltyy my0s kansalaisvarmenne eli
sitd voi kayttda sdhkoisessd asioinnissa. Henkilokorttiin on mahdollista liittdd myds sairasva-
kuutustiedot. Ulkomaalaisen henkilokortti myonnetddn viideksi vuodeksi. Suomen kansalai-
selle myoOnnettiavastd henkilokortista ulkomaalaisen henkildkortti eroaa siind, ettd siihen ei tule
merkintdd kansalaisuudesta eiké sitd voida kdyttdd matkustusasiakirjana. Kortin kdéntdpuolel-
la on titd koskeva merkinta.

Jos henkildlle myonnetiédn oleskelulupa, hdnelle voidaan ulkomaalaislaissa (301/2004) sidddet-
tyjen edellytysten tiyttyessd myontdd muukalaispassi tai pakolaisen matkustusasiakirja. Ul-
komaalaislain mukaiset matkustusasiakirjat myonnetddn ensisijaisesti matkustamista varten.
Myontdminen edellyttééd 1dhtokohtaisesti, ettd hakijan henkil6llisyys on varmistettu. Jos haki-
jan henkil6llisyyttd ei pystytd varmistamaan, ulkomaalaislain 136 §:n 5 momentin mukaan
muukalaispassiin tai pakolaisen matkustusasiakirjaan tehdéddn siitd merkintd. Vuosittain ulko-
maalaisille myOnnettavistd matkustusasiakirjoista hieman vajaaseen puoleen tulee merkinti
varmistamattomasta henkil6llisyydesta.

Poliisihallituksen tunnistamisméardyksen mukaan ulkomaalaisen henkil6kortti voidaan myon-
tdd my0s hakijalle, jolle mydnnetyssd muukalaispassissa tai pakolaisen matkustusasiakirjassa
on merkintd varmistamattomasta henkildllisyydestd, jos hénet kyetdéin tunnistamismenettelys-
sd tunnistamaan luotettavasti esimerkiksi hdnen esittimédstddn uudesta tai lisdasiakirja-
aineistosta ja niin toteamaan hakijan henkildllisyys lain edellyttamalld tavalla. Talloin myds
matkustusasiakirjasta poistetaan merkintd varmistamattomasta henkilollisyydesta.

Poliisi mydnsi vuonna 2013 noin 12 800 ulkomaalaisen henkilokorttia ja noin 190 véliaikaista
ulkomaalaisen henkildkorttia ja vuonna 2014 noin 12 600 ulkomaalaisen henkilkorttia ja
noin 160 viliaikaista ulkomaalaisen henkildkorttia. Vuonna 2015 myénnettiin 13 000 ulko-
maalaisen henkilokorttia ja noin 180 viliaikaista ulkomaalaisen henkilkorttia.

Edustustojen toimivalta henkilokorttimenettelyssi

Henkildkortin myontdd henkildkorttilain mukaan poliisilaitos, jonne hakemus on myds jétet-
tavd. Henkilokorttihakemusta ei ole mahdollista tehdd ulkomailla Suomen edustustossa eikd
edustustoilla ole toimivaltaa myontdd henkilokortteja. Henkilokortin myontdmista ei ole hen-
kilokorttilaissa rajoitettu ainoastaan Suomessa asuviin Suomen kansalaisiin, vaan poliisi voi
myontid henkilokortin myds véestotietojirjestelmén mukaan ulkomailla oleskelevalle Suomen
kansalaiselle. Suomen ulkomaan edustustot ovat toimivaltaisia myontdméén passeja ulkomail-
la oleskeleville Suomen kansalaisille. Edustustoissa ei tilld hetkelld ole kdytossd sdhkoisté
asiointia passimenettelyssd, joten hakijan on asioitava henkildkohtaisesti edustustossa passia
haettaessa.
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Sairausvakuutustiedot henkilokortilla

Henkildkorttilain 3 a §:n mukaan henkilokorttiin voidaan kortinhaltijan pyynnosté tallettaa ja
merkitéd sairausvakuutusta koskevia sekd sosiaali- ja terveydenhuollon séhkoisessd asioinnissa
tarvittavia tietoja. Henkilokorttilaissa sdéidetédédn muun muassa sairausvakuutustietojen merkit-
semisestd, téllaiset tiedot sisdltdvan henkilokortin hakemisesta ja peruuttamisesta, Kansanela-
kelaitoksen, jdljempénd Kela, vastuusta tietojen oikeellisuudesta, tietojen rekisterdinnistd seké
muutoksenhausta. Tietojen merkitsemisestd henkilokorttiin ei perité erillistd maksua.

Kela péittdd hakemuksesta sairausvakuutusta koskevien sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
sdhkoisesséd asioinnissa tarvittavien tietojen tallettamisesta ja merkitsemisestd henkilokortille.
Henkilokorttiin talletettavia ja merkittdvia tietoja ovat tieto siitd, onko henkil6lla oikeus eri-
tyiskorvattaviin lddkkeisiin tai merkittdvien ja kalliiden lddkkeiden peruskorvaukseen, sekd
kuuluuko hin tyopaikkakassaan samoin kuin sairausvakuutuksen voimassaoloaika méérdai-
kaisesti vakuutetulle.

Sairausvakuutustiedoin varustettua henkilokorttia voidaan kayttdd Kela-kortin tavoin. Kela-
kortilla osoitetaan se, ettd henkilé on Suomessa sairausvakuutettu. Julkisessa terveydenhuol-
lossa kysytddn usein Kela-korttia, jotta henkilon henkildtunnus saadaan selville. My6s muuta
dokumentaatiota henkilotunnuksen selvittimiseksi voidaan kuitenkin kéyttdd. Apteekkien
osalta Kelan suorakorvaustietojen kyselypalvelu on toiminut maaliskuusta 2013 I&htien eli ap-
teekit ovat saaneet Kela-kortin tiedot sdhkoisesti Kelasta. Sahkoisissd resepteissd Kela-korttia
kéytetdén osoittamaan, ettd ldékkeen noutajalla on oikeus hakea lddke apteekista. Talld hetkel-
1a Kela-korttia tarvitaan yksityisilli terveydenhuollon palveluntuottajilla asioitacssa seka
muun muassa takseissa osoituksena henkilon sairausvakuuttamisesta ja siten oikeudesta saada
sairausvakuutuslain mukainen korvaus.

Vuonna 2013 myo6nnetyistd noin 135 000 henkilokortista sairausvakuutustiedot merkittiin yh-
teensd noin 91 000 korttiin, joista Suomen kansalaisille myonnettyjé kortteja oli noin 87 000.
Vuoden 2015 heindkuussa oli voimassa yhteensd noin 340 000 henkil6korttia, joihin on mer-
kitty sairausvakuutustiedot. Suomen kansalaisten henkildkortteja niisti oli noin 327 000 ja ul-
komaalaisten noin 14 000 kappaletta.

1.2 Kansainvilinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto
Henkilokorttimenettelyn yleiset kysymykset

Henkilokorttien osalta ei ole olemassa EU-lainsdadant6a. Euroopan unionin neuvosto on
vuonna 2005 antanut padtelmat (14390/05) jasenvaltioiden kansallisten henkilokorttien turval-
lisuutta koskevista vdahimmadisvaatimuksista. Péadtelmét eivét ole oikeudellisesti sitovia eiké
niissé ole asetettu mitéédn aikatauluja noudattamiselle. Péédtelmien mukaan muiden kuin bio-
metristen tunnisteiden turvatekijdiden osalta sovelletaan samoja vihimmaiisvaatimuksia kuin
mitkd on vahvistettu passien osalta henkilokorttien korttimuotoon mukautettuna. Liséksi j&-
senvaltiot pyrkivét ottamaan kdyttoon tietyt myontdmismenettelyn turvallisuuteen liittyvat va-
himmaisvaatimukset. Joulukuussa 2006 jasenvaltioiden antamassa henkil6todistuksia koske-
vassa padtoslauselmassa (15801/06), joka ei mydskéddn ole oikeudellisesti sitova, on puoles-
taan sovittu matkustamiseen oikeuttavien henkilokorttien turvallisuutta koskevista vihim-
mdisvaatimuksista, kuten esimerkiksi henkiltietojen merkitsemisestd, kortin materiaalista se-
k& painatus- ja yksildintitekniikasta.

Kaikissa Euroopan maissa ei ole kédytosséd kansallista henkilokorttia. Esimerkiksi Norjassa ei
ole vield télla hetkelld kaytdssd henkilokorttia, mutta toukokuussa 2015 on hyviksytty uusi
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henkilokorttilaki ja henkildkorttien kdyttdonottoa suunnitellaan vuodelle 2017. Irlannissa puo-
lestaan on otettu syksylld 2015 kayttoon passinhaltijoille mydnnettdva luottokorttikokoinen
passikortti, jota voidaan kdyttad henkilokortin tavoin henkil6llisyyttéd osoittavana asiakirjana ja
matkustusasiakirjana Euroopassa. Isossa-Britanniassa puolestaan luovuttiin vuonna 2010 kan-
sallisista henkilokorteista. Myoskéaén Tanskassa ei ole kédytdssd kansallista henkilokorttia.

Niissd maissa, joissa henkilokortti on otettu kadyttoon, henkilokorttijarjestelma ja -menettely
vaihtelevat osittain suurestikin. Esimerkiksi voimassaoloajan osalta on eri maissa valittu toi-
sistaan hyvin poikkeavia ratkaisuja. Useissa maissa voimassaoloaika on viisi vuotta (esimer-
kiksi Ruotsi, Latvia, Liettua, Ranska, Portugali ja Viro) ja joissakin toisissa puolestaan kym-
menen vuotta (esimerkiksi Italia ja Belgia). Joissakin maissa henkilokorteilla on eri voimassa-
oloaikoja riippuen siitd, minka ikdinen hakija on (esimerkiksi Alankomaat, Sveitsi, Saksa, Es-
panja, Slovakia ja TSekki). My0Os Norjassa on esitetty yleiseksi voimassaoloajaksi viisi vuotta,
mutta voimassaoloaikaa voitaisiin porrastaa. Voimassaoloajasta ei sdddettdisi laissa, vaan ku-
ninkaan mééridykselld on tarkoitus antaa tarkemmat sddnndkset. Irlannissa vuoden 2015 syk-
sylld kéyttdonotettu passikortti on voimassa varsinaisen passin voimassaolon ajan.

Joissakin Euroopan maissa joko henkilokortti tai passi on pakollinen syntymaésti tai jostain
tietystd idstd ldhtien (esimerkiksi Bulgaria, Espanja, Slovakia, Tsekki, Viro, Latvia, Puola) ja
erdiden maiden lainsdddintd velvoittaa kantamaan asiakirjaa aina mukanaan (esimerkiksi Bel-
gia, Saksa, Alankomaat). Useissa maissa henkilokortti ei kuitenkaan ole pakollinen (esimer-
kiksi Itdvalta, Ranska, Italia ja Ruotsi).

Sahkdinen asiointi ja suoratoimitus

Ruotsissa henkilokorttimenettely vastaa passimenettelyd. Hakemuksen voi tehda kaikissa po-
liisin passitoimipisteissd. Hakijan on oltava henkilokohtaisesti 14snd hakemusta tehtéessé. Ta-
mé koskee myo0s alaikdisid hakijoita. Hakijan ei tarvitse toimittaa valokuvaa, vaan hakemuk-
sen vastaanottava viranomainen ottaa kuvan henkilokorttia varten. Valmis henkilokortti pitéa
noutaa henkilokohtaisesti valitusta viranomaisen toimipisteesta.

Norjan uuden henkilokorttilain mukainen menettely vastaa passiasioissa noudatettavaa menet-
telyd. Henkilokorttia on haettava henkilokohtaisesti poliisilaitokselta. Laissa ei sdddetd henki-
16kortin toimittamisesta. Passinhakija voi tilld hetkelld valita, hakeeko hén passin viranomai-
selta vai postitetaanko passi tavallisena kirjeen4.

Virossa aikuisten henkil6korttia voi hakea henkilokohtaisen asioinnin lisdksi postitse tai sih-
kopostitse. Hakija voi hakea henkilokorttia ja passia yhdessd, jos aiemman passin hakemisesta
Ja sormenjélkien ottamisesta on alle kaksi vuotta ja hakijalla on mahdollisuus allekirjoittaa ha-
kemus sdhkoisesti. Sdhkopostitse henkilokorttia haettaessa hakija tdyttdd viranomaisten verk-
kosivuilta saatavan hakemuslomakkeen. Hakemus allekirjoitetaan séhkoisesti henkildkortin
avulla ja se ldhetetddn yhdessd kasvokuvan ja nimikirjoitusndytteen kanssa poliisille.

Saksassa henkilokorttia haetaan henkilokohtaisesti paikallishallinnon viranomaisten toimipis-
teestd. My6s Alankomaissa henkilokortin hakeminen edellyttédd henkilokohtaista asiointia. Ir-
lannissa passinhaltija voi hakea passikorttia sahkoisesti viranomaisen verkkosivuston tai ély-
puhelimien sovelluksen kautta ja ottaa itse valokuvan korttia varten dlypuhelimella.

Sahkoinen tunnistaminen ja kansalaisvarmenne

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus séhkodisestd tunnistamisesta ja séahkoisiin transakti-
oihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdémarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamises-
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ta (910/2014), jaljempanad elDAS-asetus, tuli voimaan 17 pdivana syyskuuta 2014, mutta sitd
sovelletaan vasta 1 pdivastd heindkuuta 2016 ldhtien lukuun ottamatta lukuisia sdédnnoksia,
joiden soveltamisesta on sdédetty erindisin siirtymésdannoksin. Asetusta sovelletaan jésen-
maiden rajat ylittdvédn ja vastavuoroiseen sdhkdiseen tunnistamiseen. EIDAS-asetus sdéntelee
henkil6kortilla olevan kansalaisvarmenteen siséltdmid s&hkoistd tunnistamisvarmennetta ja
sahkoistd allekirjoitusvarmennetta. Allekirjoitusvarmennetta eIDAS-asetus sddntelee suoraan
ja tunnistamisvarmennetta silloin, jos Viestorekisterikeskus haluaa varmenteen notifioitavaksi
Euroopan komissiolle siiné tarkoituksessa, ettd varmenteesta tulisi asetuksessa tarkoitettu, niin
sanottu rajat ylittavé tunnistamisviline.

Useissa Euroopan maissa on kéytdsséd henkilokortilla siru sdhkdistd asiointia ja allekirjoitusta
varten, kun taas joissakin maissa sdhkdisen tunnistamisen ratkaisut ovat henkilokortista erilli-
sid.

Virossa jokaisella yli 15-vuotiaalla kansalaisella tulee olla henkilokortti, joka siséltdd myds
sdhkoisen tunnistamisen mahdollisuuden. Kortti on maksullinen ja sen mydntééd kansalaisuus-
ja maahanmuuttovirasto. Henkildkortin liséksi voi hankkia erillisen vapaaehtoisen sdahkdisen
tunnistekortin, jota voi kdyttdd ainoastaan sahkodiseen tunnistamiseen. Valtion sdhkdinen tun-
nistekortti on markkinoilla selkeésti kdytetyin ratkaisu. Sdhkdinen tunnistaminen kansallisella
tunnistekortilla edellyttdd kortinlukijaa.

Ruotsissa henkildkorttiin siséltyy sdhkdisen tunnistamisen mahdollistava kontaktisiru. Selke-
dsti suurin markkinaosuus on kuitenkin pankkitunnistamisella, joka on toteutettu yhteistydssé
suurimpien pankkien vililld. Tanskassa ei ole kaytossd kansallista henkilokorttia. Norjassa on
tarkoitus sisdllyttdd vuonna 2017 kayttdonotettavaan henkildkorttiin sdhkdisen tunnistamisen
mahdollistava siru. Talld hetkelld sdhkdisia tunnistamispalveluita tarjoavat valtio, pankit sekd
kaksi yksityisté yritysta.

Alankomaissa on tdlld hetkelld kaytossd kaksi erillistd sdhkdisen tunnistamisen ratkaisua, toi-
nen kansalaisille ja toinen yritysten kadyttoon. Sdhkoisen asioinnin mahdollistavan sirun sisil-
lyttamistad henkilokorttiin ja muille alustoille on selvitetty. Belgiassa henkildkorttiin siséltyy
sahkoisen tunnistamisen ja allekirjoituksen mahdollistava siru. Myos Saksassa henkilokortissa
on ldhtokohtaisesti sahkdisen tunnistamisen mahdollistava toiminnallisuus. Hakija voi kuiten-
kin jdttdd sen aktivoimatta. Jos ominaisuus aktivoidaan mydhemmin, hakija joutuu maksa-
maan tasta.

Ulkomaalaisen henkilokortti

Neuvoston asetuksessa sdddetidéin kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesti
kaavasta (N:0 1030/2002), jéljempénd EU:n oleskelulupa-asetus. Asetus mahdollistaa oleske-
lulupakortin kédyttimisen muuhunkin tarkoitukseen kuin oleskeluluvan osoitukseksi, mutta til-
16in jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sekoittumisen vaaraa oleskelulupaan ei ole ja ettd
tarkoitus on selkedsti mainittu kortissa. Joissakin Euroopan maissa oleskelulupakortti toimii
samalla henkilokorttina, kuten esimerkiksi Virossa. Virossa oleskelulupakorttiin sisiltyy myds
sdhkoisen tunnistamisen ja allekirjoittamisen mahdollistava siru.

Ruotsissa oleskelulupakorttia ei voi kéyttdd henkil6llisyystodistuksena. Matkustustarkoituk-
sessa ulkomaalaiselle voidaan myontdd pakolaisen matkustusasiakirja tai muukalaispassi.
Matkustusasiakirjaan tehddén varmistamatonta henkildllisyyttd koskeva merkinté, jos henki-
161lisyydesti ei saada riittdvad selvitysta.
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Ruotsissa tehtiin vuonna 2007 kattava henkilokorttijarjestelmééd koskeva selvitys erityisesti
Ruotsissa asuvien ulkomaalaisten nikokulmasta. Jarjestelman uudistaminen néhtiin tarpeelli-
seksi, koska useat ulkomaalaiset eivét saaneet pankin tai Svensk Kassaservicen myontdméa
henkilokorttia, koska he eivit pystyneet todentamaan henkil6llisyyttdén vaadittavalla tavalla.
Ilman henkil6korttia ulkomaalaiset eivét pystyneet esimerkiksi avaamaan pankkitilid tai muu-
toin tiysipainoisesti toimimaan yhteiskunnassa. Selvityksessi katsottiin valttimattoméksi, ettd
valtio ottaa suuremman vastuun asukkaittensa toimintamahdollisuuksista ja etti kaikilla maas-
sa asuvilla on mahdollisuus saada yleisesti hyviksyttavd, viranomaisen myontdméa henkil6-
kortti.

Ruotsissa oleskelevalle ulkomaalaiselle voidaan myontéda henkildkortti verotuksesta ja véesto-
kirjanpidosta vastaavan Skatteverketin toimesta. Kortti otettiin kiyttoon vuonna 2009. Kortin
myontaminen edellyttdd henkil6llisyyden vahvistamista, joka voidaan tehdd vaadittavan asia-
kirjan puuttuessa todistajan avulla tai, hakijan niin pyytiessé, rekisterivertailulla maahanmuut-
toviranomaisen (Migrationsverket) rekisteriin. Kortti voidaan myontdd myo6s Ruotsin kansa-
laiselle. Edellytyksend on liséksi, ettd henkild on kirjattu véestotietojérjestelméadn.

Skatteverketin myontdmain henkilokorttiin ei merkitd kansalaisuutta eikd se ole matkustus-
asiakirja toisin kuin Ruotsin kansalaiselle poliisin toimesta myonnettdvé kansallinen henkil6-
kortti. Skatteverketin henkilokorttia varten ei oteta sormenjilkid. Nykyisin kortti on yleisesti
tunnettu ja laajalle levinnyt. Jarjestelma nauttii laajaa ja vahvaa luottamusta Ruotsissa. Henki-
16kortti mahdollistaa haltijalleen pankkitilin avaamisen ja muunkin asioinnin, joissa edellyte-
téddn henkil6llisyyden todentamista.

Norjan uudessa henkilokorttilaissa ei ole ulkomaalaisen henkilokortin myontdmistd koskevia
sddnnoksid. Lakiin kuitenkin sisdltyy valtuus antaa kuninkaan méérdykselld tarkempia sédén-
noksid ulkomaalaisen oikeudesta saada henkilokortti. Lakia koskevassa hallituksen esityksesséi
(Prop. 66 L (2014-2015)) todetaan, ettéd Norjassa ja muualla Euroopassa on suuri méédrd ul-
komaalaisia, joilla ei ole henkildllisyyttd osoittavaa asiakirjaa. Henkil6t kuitenkin tarvitsevat
asiakirjaa yhtelskunnassa toimimiseen. Hallituksen esityksessé todetaan, ettd ennen mahdollis-
ta ulkomaalaisille myonnettdvén henkilokortin kiyttdonottoa on tarpeen tehdd perusteellinen
selvitys kortin myontdmistd koskevista edellytyksistd, kuten esimerkiksi henkildllisyyden to-
dentamisesta ja henkilon liitdnnéstd Norjaan. Esityksen mukaan ei kuitenkaan ole realistista,
ettd ulkomaalaisen henkilkorttia otettaisiin kéyttoon samanaikaisesti vuoden 2017 aikana kun
kansalliset henkilokortit otetaan kayttoon.

Sisdministerion vuonna 2011 asettama turvapaikanhakijoiden ja oleskeluluvan saaneiden ul-
komaalaisten henkil6llisyyden osoittamista selvittanyt tyéryhma (Sisdasiainministerion julkai-
su 46/2012), jéljempéné asiointikorttityoryhmd, teetti Euroopan muuttoliikeverkoston kautta
maaliskuussa 2012 kyselyn Euroopan unionin muille jasenvaltioille ja Pohjoismaille oleskelu-
luvan saaneiden henkildiden pankkiasioinnista ja heille mydnnettéiviin matkustusasiakirjoihin
mahdollisesti tehtdvistd varmistamatonta henkil6llisyyttd koskevista merkinndista.

Kyselyyn saadun vastauksen mukaan Saksassa voidaan myoOntdd varmistamatonta henkilolli-
syyttd koskevalla merkinnélld varustettuja matkustusasiakirjoja, jos viranomainen epéilee ha-
kijan antamia henkilotietoja. Tilin avaamisen tai muun asioinnin suhteen ei kuitenkaan ole ky-
selyyn vastanneen viranomaisen mukaan havaittu ongelmia. Myonnetyt matkustusasiakirjat
ovat virallisia, valtion viranomaisen myontdmid asiakirjoja, jotka hyvéksytddn esimerkiksi
oleskelua koskevassa lainsadadanndssd henkilollisyyden osoitukseksi.

Ranskassa on turvauduttu erityisjérjestelyihin, jotta oleskeluluvan saaneilla pakolaisilla olisi
padsty pankki- ja postipalveluihin. Belgiassa puolestaan matkustusasiakirjan myontdmisen
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edellytyksend on selvitetty henkildllisyys. Pakolaisaseman saaneiden henkil6llisyys katsotaan
selvitetyksi. Muilla perusteilla turvapaikkamenettelyssd oleskeluluvan saaneiden osalta oles-
kelulupakorttiin tulee merkinté, ettd henkildtiedot ovat hakijan itsensd ilmoittamia. Tilin
avaaminen edellyttdd ldhtokohtaisesti passia tai henkilokorttia. Sdénnostdd on kuitenkin lie-
vennetty siten, ettd Belgian viranomaisen myontdmaé asiakirja, esimerkiksi oleskelulupakortti,
voidaan hyviaksya. Yleisesti kyselyyn saatujen vastausten perusteella voidaan todeta, ettd mo-
nessa valtiossa oleskeluluvan myontdminen ndytti olevan osoitus riittdvéstd henkilollisyyden
selvittdmisestd, erityisesti pakolaisaseman saaneiden osalta.

Erdisséd kansainvilisissd sopimuksissa ja EU-lainsddddnndsséd on tunnustettu tarve toisaalta
myoOntid henkil6todistus maassa oleskeleville ulkomaalaisille ja toisaalta tarjota heille erilaisia
palveluita. Esimerkiksi pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (SopS 77/1968)
27 artiklan mukaan sopimusvaltion on annettava henkildllisyystodistukset jokaiselle alueel-
laan olevalle pakolaiselle, jolla ei ole voimassa olevaa matkustusasiakirjaa. Sopimuksen 28 ar-
tiklan mukaan sopimusvaltioiden on annettava pakolaisille matkustusasiakirja valtion alueen
ulkopuolelle tehtdvid matkoja varten, jolleivét erittdin painavat kansalliseen turvallisuuteen ja
yleiseen jérjestykseen perustuvat syyt toisin vaadi. Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivissd 2014/92/EU maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siir-
tamisestd ja mahdollisuudesta kayttdd perusmaksutilejd sdddetdédn jasenvaltioiden velvollisuu-
desta varmistaa, ettd kaikilla unionissa laillisesti asuvilla kuluttajilla on oikeus avata perus-
maksutili ja kayttaa téllaista tilid. Luottolaitosten on kuitenkin noudatettava rahanpesua ja ter-
rorismin rahoitusta koskevaa lainsééddéntoa eli tili voidaan jittda avaamatta esimerkiksi silloin,
kun hakijaa ei voida tunnistaa ja hidnen henkil6llisyyttdan todentaa.

Edustustojen toimivalta henkil6korttimenettelyssi

Monessa Euroopan maassa on mahdollista hakea henkilokorttia my6s ulkomailta edustustoista
késin. Henkilokortin mydntéd joko edustusto tai toimivaltainen viranomainen kotimaassa.

Ruotsin kansallista henkilokorttia on mahdollista hakea tietyistd Ruotsin ulkomaan edustus-
toista. Vuoden 2014 alusta asiakirjoja ei ole endd voinut hakea Pohjoismaissa tai Baltian mais-
sa sijaitsevista edustustoista, vaan asiointi tulee hoitaa Ruotsissa.

Viron henkildkorttia voi hakea Viron ulkomaan edustustoista. Kortin myontdé kyseinen edus-
tusto. My0s kunniakonsulaateilla on toimivalta myontéé henkilokortti, mutta hakemusta ei voi
jattad nithin. Myos esimerkiksi Saksan, Belgian, Sveitsin ja Ranskan henkilokorttia voi hakea
ulkomailla edustustoissa. Alankomaiden kansalainen voi hakea henkilokorttia niissd maissa si-
jaitsevista edustustoista, joissa henkilokortti hyviaksytdan. Espanjan henkilokorttia ei voi ha-
kea edustustossa, mutta se voidaan toimittaa ulkomaille. Italian edustustoista voi hakea aino-
astaan paperista henkilotodistusta. Sdhkdistd henkildkorttia pitdd hakea Italiasta.

1.3 Nykytilan arviointi
Henkilokorttimenettelyn yleiset kysymykset

Henkildkorttimenettely vastaa jo nykyiselldan pitkélti passimenettelyd seké lainsédédédnnon etté
kdytannon tasolla. Asiakirjat mydnnetéén hyvin samankaltaisessa menettelyssd ja samaa tar-
koitusta varten. Passilakia on uudistettu viime vuosina kahdesti valmiiden asiakirjojen suora-
toimituksen ja sdhkodisen asioinnin kdyttdonoton osalta. Passimenettelyn kehittdmisen kéytén-
ndssd on mahdollistanut passivalmistussopimus, jossa oli huomioitu kehittdmistoimenpiteet.
Henkildkorttien valmistusta koskeva sopimus on aiemmin kilpailutettu erillisend hankintana,
minké johdosta passien ja henkilokorttien valmistuksesta ovat vastanneet eri toimijat. Tasta
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syystd esimerkiksi asiakirjojen toimitusajat ja -tavat ovat olleet osin erilaiset. Tdma on aiheut-
tanut erityisesti hakijoiden keskuudessa hdammennystid, silld samanaikaisesti haettu passi ja
henkil6kortti ovat saattaneet valmistua eri aikaan ja ne on toimitettu hakijalle eri tavoin. Polii-
sihallitus on vuonna 2015 kilpailuttanut uuden hankintasopimuksen, johon siséltyisivét passit
ja henkilokortit seké oleskelulupakortit. Jotta henkilokorttimenettely vastaisi kdytdnnossé pas-
simenettelyd, henkilokorttilaki tulisi yhdenmukaistaa mahdollisimman pitkélti passilain kans-
sa.

Henkildkortteja myonnetéén edelleen suhteellisen vdhén verrattuna passeihin. Tédhén ovat vai-
kuttaneet useat tekijit. Edelleenkédén tietoisuus henkilokortin hyvéksyttavyydestd matkustus-
asiakirjana ei ole yleisesti levinnyt. Osa hakijoista kokee, ettd jos he tarvitsevat passia kuiten-
kin muualla kuin Euroopassa matkustaessa, on henkil6kortti talldin tarpeeton. Myds ajokortin
yleisyys erilaisissa asiointitilanteissa on saattanut vahentad henkilokortin houkuttelevuutta. Li-
séksi jotkut hakijat pitdvat henkilokortin hintaa, joka on télla hetkelld korkeampi kuin passin,
liian suurena.

Henkildkortin epdémisti ja peruuttamista koskevat sddnndkset ovat osittain puutteelliset ver-
rattuna passilakiin. Passi voidaan sdddetyissa tilanteissa evata tai peruuttaa oikeudenkadynnin
tai rangaistuksen taytdntoonpanon vuoksi. Henkilokorttilaissa ei ole vastaavia sddnnoksid.
Koska henkilokortti kelpaa matkustusasiakirjaksi Euroopassa, tulisi henkildkorttilaki soveltu-
vin osin yhdenmukaistaa passilain vastaavien sédénnosten kanssa, jotta matkustamista voitai-
siin tarvittaessa rajoittaa my0s henkilokorttilainsddddannén avulla. Huomioon tulee kuitenkin
ottaa, ettd henkilokortti voi olla ainoa henkildllisyyttd osoittava asiakirja, joten lakiin tulisi li-
satd sddnnokset henkilokortista, jota ei voisi kdyttda matkustusasiakirjana.

Voimassa olevan henkilokorttilain sddnnokset véliaikaisesta henkildkortista ja alaikiiselle il-
man huoltajan suostumusta myonnettdvastd henkilokortista on tarpeen siilyttdd. Tarve valiai-
kaisen henkilokortin mydntdmiselle voi edelleen syntyd. My®s alaikéisen henkildkortille, joka
kelpaa ainoastaan henkil6llisyyden osoittamiseen ja jonka hakemista koskeva menettely on
hyvin yksinkertainen, arvioidaan olevan edelleen tarvetta. Alaikdisten hakijoiden osalta lakiin
tulisi myds siséllyttdd passilaissa oleva sddnnds suostumuksen antamisesta niissé tilanteissa,
joissa alaikdinen on otettu huostaan.

Séhkodinen asiointi ja suoratoimitus

Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman yhtend kérkihankkeena on sddddsten
sujuvoittaminen. Tavoitteena on turhan siéntelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keven-
taminen. Lisédksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd sisdisen turvallisuuden palvelutasoa paran-
netaan digitalisaation ja uusien teknologioiden avulla ja etté kiireettomét asiointipalvelut tarjo-
taan ensisijaisesti digitaalisesti.

Paikallispoliisin lupahallinnon kokonaisuutta on kehitetty asiakaspalvelun parantamiseksi ja
lupahallinnon henkilstoéresurssien turvaamiseksi vuodesta 2009 ldhtien suunnitelmallisesti ja
pitkdjanteisesti. Osa kehittdmistoimenpiteistd on vaatinut lainmuutoksia. Asiointia on pyritty
helpottamaan myos menettelytapojen ja tietojirjestelmien kehittdmisella.

Passimenettelyssé on otettu huhtikuussa 2013 kdytt66n niin sanottu suoratoimitus, josta sddde-
tadn passilaissa. Hakijan ei endd padsaantdisesti tarvitse noutaa valmista passia poliisilta, vaan
passi toimitetaan Suomessa hakijalle kirjattua kirjettd vastaavana seurattavana lahetyksend
suoraan passinvalmistajalta annettua toimitusosoitetta léhelld olevaan R-kioskiin, josta hakija
voi noutaa passin. Passien suoratoimituksesta saadut kokemukset ovat olleet myonteisid. Toi-
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mitustavan muutoksella on helpotettu passin noutamista ja asiakaskdynteja on saatu vdahennet-
tyd huomattavasti poliisin palvelupisteista.

Toinen merkittdvd muutos passimenettelyssé on 1 pdivéné joulukuuta 2014 voimaantulleiden
lainmuutosten myo6td kéyttoonotettu sdhkdinen vireillepano ja niin sanottu kevennetty hake-
musmenettely, jossa uusi passi voidaan myontda ilman henkilokohtaista asiointia viranomai-
sen luona. Sdhkdiselld asioinnilla on pitkélti saavutettu sen kdyttoonotolle asetettuja tavoittei-
ta. Sahkoista asiointipalvelua on kehitetty alusta ldhtien saatujen kokemusten pohjalta poliisin
omien havaintojen ja asiakaspalautteen perusteella. Sdhkoistd asiointia ei ole toistaiseksi otettu
kiyttoon passimenettelyssd Suomen ulkomaan edustustoissa, koska edustustoilla ei ole sithen
teknisid ja taloudellisia mahdollisuuksia.

Vaikka myonnettyjen henkilokorttien mééra on selkedsti pienempi kuin passien, on myds hen-
kilokorttien maédra viimeisten viiden vuoden aikana lisddntynyt huomattavasti. Kun vuonna
2010 myonnettiin noin 80 000 henkildkorttia, vuonna 2014 myonnettiin jo noin 135 000 kort-
tia. Sekd asiakkaiden ettd viranomaisten ndkokulmasta henkilokortti- ja passimenettelyiden tu-
lisi olla hyvin pitkélti samankaltaiset asiakirjojen samankaltaisen luonteen vuoksi, minka takia
henkilokorttimenettelyssikin tulisi ottaa kayttoon sdhkodinen asiointi ja valmiiden henkildkort-
tien suoratoimitus.

Sdhkoinen tunnistaminen ja kansalaisvarmenne

Henkildkortilla olevaa kansalaisvarmennetta voidaan kdyttdd vahvaa sdhkoistd tunnistamista
vaativiin palveluihin. Henkilokortin kansalaisvarmenteen kéyttiminen edellyttdd kuitenkin
kortinlukijaa ja kortinlukuohjelmistoa. Kansalaisvarmenteen suhteellisen hitaan yleistymisen
on arvioitu johtuvan muun muassa palveluiden méérin véhiisyydesti ja kortinlukijoiden epa-
kiytannollisyydestd mobiili- ja tablettilaitteiden yleistyessd voimakkaasti viime vuosina. Kan-
salaisvarmennetta kéytetddn tosiasiallisesti hyvin vdhdn séhkoiseen asiointiin. Kéytdnndssa
asiakkaat hankkivat henkilokortin matkustusasiakirjaksi ja henkilollisyyden osoittamiseen
henkilokohtaisia asiointitilanteita varten. Pankkitunnisteilla on selkeésti merkittdvin markki-
naosuus kayttdja- ja tapahtumaméaérissd. Myoskddn mobiilioperaattoreiden tarjoama mobiili-
varmenne ei ole saavuttanut sdhkdisen tunnistamisen markkinoilla merkittdvdd markkina-
asemaa.

Osana kansallista palveluarkkitehtuuria on vahvan sidhkdisen tunnistamisen lainsdéddintoke-
hikkoa kehitetty niin, ettd sahkoisesti todennettu henkildllisyys pohjautuu jatkossa viestotieto-
jarjestelmastd 16ytyvaan tietoon. Sdhkoisesti todennettavan henkil6llisyyden kdyttdimiseen tar-
vittavia tunnistuspalveluita ja vilineitd voidaan tuottaa markkinachtoisesti kansallisessa séh-
koisen tunnistamisen luottamusverkostossa. Valtiovarainministerion asettamissa ty0ryhmissi
on valmisteltu luottamusverkoston kdynnistdmiseen liittyvid yksityiskohtaisia sd&innoksid ja
sopimuskéyténtoja.

Henkilokorttimenettelyd koskevia sdénnoksid valmisteltaessa on otettava huomioon myds
sahkoistd tunnistamista koskeva EU-lainsdddantd, koska korttiin ldhtokohtaisesti siséltyvaa
kansalaisvarmennetta séénnelldéin eIDAS-asetuksessa. Asetuksen voimaantulo ja tdytintoon-
pano edellyttdviat muutoksia tunnistuslakiin. Asetus tulee pddosin voimaan 1 pédivénd heina-
kuuta 2016. Luottamuspalveluista eli muun muassa laatuvarmenteen tarjoamisen vaatimuksis-
ta sdddetddn jatkossa eIDAS-asetuksessa, joten vastaavat kansalliset sddnnokset tulee kumota
sekd tunnistuslaista ettd vaestotietolaista. My0s tunnistuspalvelujen eri turvatasoja koskevat
vaatimukset rajat ylittdvdssd tunnistamisessa madraytyisivat jatkossa asetuksen ja sen nojalla
8 pédivind syyskuuta 2015 annetun komission tdytédntoonpanoasetuksen mukaisesti ((EU)
2015/1502).
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Parhaillaan kdynnissd olevan tunnistuslain muutosten valmistelussa on tarkoituksena kansalli-
sena ratkaisuna vaatia kaikilta vahvan sdhkdisen tunnistamisvilineen tarjoajilta vahintdan
EU:ssa madritellyn korotetun varmuustason vaatimusten noudattamista. Jatkossa Suomessa
vahvan sdhkoisen tunnistamisen késite kattaisi eIDAS-asetuksen kaksi eri varmuustasoa, koro-
tetun ja korkean. Padsddntodisesti asiointipalvelun tuottaja pééattdisi, mink4 tasoista tunnistamis-
ta sen palvelun kaytto edellyttad, ellei toisin ole sdddetty. Tunnistuslakiin ei olisi ehdotetun
henkilokorttimenettelyn vuoksi tarpeen tehdd muutoksia, koska esimerkiksi sdhkoéisen allekir-
joituksen laatuvarmennetta koskevan tunnistuslain 35 §:n 1 momentin vaatimuksen korvaa
elDAS-asetuksen 24 artiklan 1 kohdan sédénndkset.

Kansallista séhkoistd tunnistamisratkaisua valmisteltaessa on pohdittu myos henkildkortin ja
silld olevan kansalaisvarmenteen merkitystd sahkoisessd tunnistamisessa. Kansalaisvarmenne
on tilld hetkelld ainoa viranomaisten myontdma vahva sdhkéinen tunnistamisvéline ja Vaesto-
rekisterikeskus puolestaan ainoa laatuvarmenteita myontdva taho. Toistaiseksi hyvin véahai-
seksi jddneestd kaytostd ja kansalaisvarmenteen lisdéimisestd aiheutuvista kustannuksista huo-
limatta kansalaisvarmenne olisi hyvé ainakin toistaiseksi sdilyttdd henkilokortilla esimerkiksi
siitd syystd, ettd kansalaisvarmenne ei ole sidoksissa esimerkiksi pankin tai teleoperaattorin
asiakkuuteen. Liséksi kansalaisvarmenteeseen on suunniteltu etdluettavuutta uutena toiminnal-
lisuutena. Kansalaisvarmennetta voitaisiin jatkossa hyddyntdd myos rajat ylittdvassd sahkoi-
sessd asioinnissa. Kansalaisvarmenteen rajat ylittdva kaytto edellyttdd kuitenkin kansalaisvar-
menteen notifiointia Euroopan komissiolle niin sanotuksi rajat ylittdvaksi tunnistamisjérjes-
telmaksi.

Ulkomaalaisen henkilokortti

Ulkomaalaisen henkil6kortin myontdmiseksi ei voimassa olevassa laissa nimenomaisesti edel-
lytetd, ettd hakijalla on voimassa oleva oleskelulupa, oleskelukortti tai ettd hdnen oleskeluoi-
keutensa on rekisterdity. Laissa edellytetddn kotikuntalain mukaista vakinaista asumista Suo-
messa. Ulkomaalaisen henkilokorttia koskevan jérjestelmén perusperiaatteena on kortin
myoOntdminen niille ulkomaalaisille, joiden on tarkoitus oleskella Suomessa vakituisluontei-
sesti. Kotikuntalain mukaan kotikunnan voi kuitenkin saada myos sellaisen henkilon, jolla on
Suomessa kotikunta, perheenjisen. Eli kotikuntalaissa ei aina edellytetd oleskelulupaa per-
heenjéseneltd. Ulkomaalaisen henkil6kortin myontdminen olisi tarkoituksenmukaista rajata
Suomessa tosiasiallisesti ja jatkuvaluonteisesti oleskeleviin seka tdélld oleskeluoikeuden ja ko-
tikunnan omaaviin ulkomaalaisiin, koska kortti on tarkoitettu ainoastaan Suomessa kéytetta-
véksi erilaisissa asiointitilanteissa. Voimassa olevan lain mukaan ulkomaalaisen henkildkortti
myonnetddn viideksi vuodeksi riippumatta hakijan oleskeluluvan voimassaoloajasta. Kortti
voi siis olla voimassa pitkdén oleskeluluvan voimassaolon pééttymisen jilkeen, jos hakijalla
on esimerkiksi oleskelulupa ainoastaan vuodeksi. Timéa saattaa aiheuttaa asiointitilanteissa
epétietoisuutta kortin asemasta, koska se ei valttdmaitta kerro kortinhaltijan oleskeluoikeudesta
Suomessa. Kortin voimassaoloa koskevia sdénnoksié olisi tarpeen téstéd syystd tdsmentda.

Kaikille oleskeluluvan saaneille ulkomaalaisille, joilla on kotikunta Suomessa ja jotka oleske-
levat vakinaisesti tdilld, ei voida myontdd ulkomaalaisen henkilokorttia, koska heiddn henki-
16llisyyttddn ei voida henkilokorttilain 1 §:n 1 momentin edellyttimalld tavalla luotettavasti
todentaa. Suurella osalla Suomeen saapuneista kansainvélistd suojelua hakevista ulkomaalai-
sista ei ole kansallista passia tai muuta henkil6llisyyttd osoittavaa asiakirjaa. Asiakirjan puut-
tumiseen voi olla useita eri syitd. Turvapaikanhakija on saattanut matkustaa ilman asiakirjoja,
hankkia vddrennetyt asiakirjat tai havittdd omat asiakirjansa ennen Suomen viranomaisille il-
moittautumista. Passin tai muun asiakirjan saaminen voi olla my6s mahdotonta henkilon vai-
notun aseman takia tai kotimaan tilanteen vuoksi. My0dskéddn Suomeen pakolaiskiintiossd uu-
delleen sijoitettavaksi otettavilla kiintiopakolaisilla ei usein ole henkil6llisyyttd osoittavaa
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asiakirjaa. Luotettava henkildllisyyttd osoittava asiakirja ei ole edellytyksend oleskeluluvan
myontamiselle kansainvilisen suojelun perusteella.

Turvapaikanhakijoiden henkil6llisyyttd selvitetdan lupamenettelyn eri vaiheissa erilaisin kei-
noin. Léhtokohtaisesti henkil6llisyys pyritddn varmistamaan henkildllisyyttd osoittavista asia-
kirjoista, mutta niiden puuttuessa tai ollessa epéluotettavia joudutaan turvautumaan hakijan
omaan ilmoitukseen ja sen perusteella tehtiviin selvityksiin ja rekisterivertailuihin. Yhtené
keinona ovat erilaiset sormenjalkivertailut, joissa otettuja sormenjilkid vertaillaan kansainva-
lisen ja kansallisten tietokantojen tietoihin. Tdlloin selvitetdin muun muassa sitd, onko hakija
aiemmin hakenut turvapaikkaa muualta Euroopasta.

Ulkomaalaisten henkilGtietojen rekisterdinnissd véestotietojarjestelmddn oli aiemmin jonkin
verran alueellisia eroja ja joissakin tilanteissa rekisterdinti estyi kokonaan, koska kaikilla tur-
vapaikkamenettelyssd oleskeluluvan saaneilla henkil6illa tai kiintiopakolaisilla ei ollut esittdd
matkustusasiakirjaa tai muuta luotettavaa selvitystd henkildllisyydestadn. Vuonna 2014 voi-
maantulleiden véestotietolain muutosten myoté véestdtietojarjestelméén rekisterditdvien hen-
kilotietojen luotettavuus voidaan aiemmasta poiketen varmistaa myds muusta kuin alkuperéi-
sestd virallisesta asiakirjasta, jos asiakirjaa ei voi saada ulkomaan valtiosta huonon turvalli-
suus- tai ihmisoikeustilanteen tai muun erityisen syyn vuoksi. Maahanmuuttovirasto ja poliisi
voivat kirjata henkilon viestotietojarjestelmdidn oleskeluluvan myontdmisen tai oleskeluoi-
keuden rekisterdinnin yhteydessd. Lainmuutoksilla tavoiteltiin sité, ettd ulkomaalaiselle voi-
taisiin antaa henkilotunnus, vaikka henkildlld ei olisi esittdd henkildllisyyden varmistavaa
asiakirjaa. Lisdksi tavoitteena oli yhden rekisterihenkil6llisyyden luominen, miké véhentdisi
riskid siitd, ettd henkild esiintyisi useammalla henkil6llisyydelld Suomessa.

Suuri osa oleskeluluvan saaneista tdyttdisi henkilokorttilain 1 §:ssd sdddetyt henkilokortin
myoOntdmisen edellytykset vakituisesta asumisesta Suomessa ja edelld mainitun lainmuutoksen
myOtd myos véestotietojarjestelmain merkitsemisestd. Vaatimus henkil6llisyyden luotettavas-
ta toteamisesta on kuitenkin kédytdnndssd ollut usein esteend henkilokortin myontamiselle,
koska edellytystd on tulkittu niin, ettd jos henkil6lld ei ole esittdd jotain luotettavaa lisdselvi-
tystd varmistamatonta henkil6llisyyttd koskevan merkinnin siséltdvan matkustusasiakirjan li-
séksi, ei ulkomaalaisen henkilokorttia voida myontaa.

Aiemmin ulkomaalaisen matkustusasiakirjat hyviksyttiin laajemmin tunnistamisasiakirjoiksi
erilaisissa asiointitilanteissa, kuten pankeissa, vaikka niissd mahdollisesti oli merkinti varmis-
tamattomasta henkildllisyydestd. Viime vuosina Suomeen on kuitenkin ollut muodostumassa
varsin mittava oleskeluluvan saaneiden ulkomaalaisten ryhmaé, joiden pankki- ja viranomai-
sasiointi on merkittdvalld tavalla vaikeutunut tai tullut jopa mahdottomaksi, koska tillaista
merkinnén siséltavdd matkustusasiakirjaa ei ole endd vilttimittd hyvaksytty eivitkd he ole
voineet edelld kuvatuista syisté saada poliisin myontdméé ulkomaalaisen henkildkorttia. Ilman
ulkomaalaisen henkilokorttia ulkomaalainen ei vélttdméttd saa pankkitilid avatuksi eikd esi-
merkiksi verkkopankkitunnuksia tilin sdhkoiseen kdyttdmiseen ja muuhun sédhkoéiseen tunnis-
tautumiseen. Pankkitilin epdémisti on perusteltu 1&hinné rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd ja selvittimisestd annetulla lailla (503/2008), jaljempana rahanpesulaki, joka
edellyttdd asiakassuhteen perustamiseksi henkil6llisyyden varmistamista luotettavasta ja riip-
pumattomasta ldhteesté perdisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella.

Myés eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta on vuonna 2013 tydsopimuslain muutta-
miseen (HE 24/2013 vp) liittyvéssd mietinndssdén kiirehtinyt toimenpiteitd ulkomaalaisten
pankkiasiointiin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi. Valiokunnan mukaan peruspankkipalve-
lut ovat nykyisin niin valttimattdmid arjen asioiden hoitamisessa, etté ne tulee turvata jokai-
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selle Suomessa laillisesti oleskelevalle henkildlle ja mahdollistaa siten hdnen tyossdakdyntinsa
ja kotoutumisensa (TyVM 4/2013 vp).

Kuvatut ongelmat koskevat lahes yksinomaan kolmannen maan kansalaisia, jotka ovat saapu-
neet maahan kiintidpakolaisina tai turvapaikanhakijoina. EU-kansalaisten ja EU-kansalaisten
perheenjésenten, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia, osalta ei l&htdkohtaisesti ole esiinty-
nyt ongelmia henkil6llisyyden luotettavassa todentamisessa, koska heilld on 1dhtokohtaisesti
passi tai henkilokortti, jota myos edellytetddn maahantuloa ja oleskeluoikeuden rekisterdintia
tai oleskeluluvan myontdmisté varten.

Vailla henkil6llisyytté osoittavaa asiakirjaa olevien, maassa laillisesti oleskeluluvalla oleske-
levien henkildiden tarkkaa méédrdd on mahdotonta tarkkaan arvioida. Kyse saattaa olla jopa
useista tuhansista ihmisistd. Turvapaikanhakijoiden osalta on havaittu merkittdvid eroja lah-
tomaiden suhteen siind, onko henkil6lld jokin henkildllisyyttd luotettavasti osoittava asiakirja
ja voidaanko turvapaikanhakijan henkildllisyydestd turvapaikkamenettelyn aikana varmistua.
Tilanne saattaa myds vaihdella eri vuosina. Suomeen saapui vuoden 2015 aikana noin 32 000
turvapaikanhakijaa, mikd on merkittédvésti enemmén kuin aiempina vuosina. Tdmén seurauk-
sena turvapaikan tai oleskeluluvan muulla perusteella saavien henkildiden méadra tulee myds
lisddntymadn nykyisestd huomattavasti. Tdssd vaiheessa ei kuitenkaan ole mahdollista tark-
kaan arvioida, kuinka suuri mddrd maahan saapuneista turvapaikanhakijoista tulee saamaan
oleskeluluvan.

Poliisi tekee vuosittain hyvin pienen méérin kielteisid paétoksid ulkomaalaisen henkildkorttia
koskevissa asioissa. Esimerkiksi vuonna 2014 poliisi teki ainoastaan 30 kielteistd paatosta.
Vuonna 2015 kielteisid paatoksia tehtiin 46. Kielteisten paatosten pieni osuus saattaa osittain
selittyd silld, ettd osa ulkomaalaista ei ole vélttdiméttd edes hakenut henkilokorttia, koska he
ovat olleet tietoisia siitd, ettei varmistamatonta henkil6llisyyttd koskevan merkinnén sisélté-
méd matkustusasiakirjaa yksindén hyvéksytd luotettavaksi henkilollisyyden osoitukseksi hen-
kilokorttia haettaessa. Vuonna 2014 raukesi noin 220 ulkomaalaisen henkildkorttihakemusta
ja vuonna 2015 noin 340. Raukeaminen voi kuitenkin johtua myds muusta syystd kuin henki-
16llisyyteen liittyvdn selvityksen puuttumisesta. Myos Suomen kansalaisten henkil6korttiha-
kemuksia raukeaa vuosittain useita satoja. Varmistamatonta henkil6llisyyttd koskevan mer-
kinnén sisdltdvid matkustusasiakirjoja myonnettiin vuosina 2012 ja 2013 noin 3 400 vuodessa,
mikd on noin 47 prosenttia kaikista mydnnetyistd ulkomaalaisen matkustusasiakirjoista. Lu-
kuun siséltyvédt niin Maahanmuuttoviraston kuin poliisin mydntdmét matkustusasiakirjat.
Merkinnén siséltdvien matkustusasiakirjojen osuus kaikista matkustusasiakirjoista on pysynyt
aiempina vuosina samalla tasolla. Myonnettdvien asiakirjojen méaara tulee todennékdisesti li-
sddntymaain, jos turvapaikanhakijamdirdn huomattavan lisddntymisen myotd myonnetdédn ai-
empaa enemmaén oleskelulupia eikd hakijoilla ole matkustusasiakirjoja koti- tai ldhtomaastaan.

Oleskeluluvan saaneiden ulkomaalaisten asiointiongelmia koskevaan keskusteluun osallistu-
neet viranomaiset, kansalaisjarjestot ja muut tahot ovat olleet yksimielisid siitd, ettd tilantee-
seen tdytyy 16ytda ratkaisu. Nykyinen tilanne, jossa henkillle voidaan myontdé oleskelupa,
mutta ei valttimatta henkilollisyyttd osoittavaa asiakirjaa, ei voi enéd jatkua, vaan Suomen vi-
ranomaisten on mahdollistettava maassa vakituisluonteisesti oleskelevien ulkomaalaisten ko-
toutuminen ja yhdenvertainen mahdollisuus toimia yhteiskunnan téysivaltaisina jésenind.
Ruotsissa vastaavanlaisiin ongelmiin katsottiin olevan vélttdmétonta 10ytda ratkaisu valtion
toimesta ja sielld paddyttiin ottamaan kayttoon Skatteverketin henkildkortti, jota varten luotiin
erityinen tunnistamismenettely.
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Edustustojen toimivalta henkil6korttimenettelyssi

Ulkosuomalaiset eivit voi hakea henkildkorttia Suomen edustustosta toisin kuin passia. Ulko-
asiainministeridn tietojen mukaan esimerkiksi Saksassa, Ranskassa, Italiassa ja Englannissa
asuvat suomalaiset ovat esittineet sddnndllisesti kiinnostusta henkilokortin hakemiseen ulko-
mailta késin. My0s ulkosuomalaisjérjestdt ovat aika ajoin tiedustelleet mahdollisuutta hakea
suomalaista henkilokorttia edustustosta.

Ulkomailla asuvalla Suomen kansalaisella on mahdollisuus hakea henkilokorttia poliisilta
Suomessa esimerkiksi loma-aikana kéydessddn. Monet eivit kuitenkaan sédénnollisesti vieraile
Suomessa. Muun muassa sidhkdisten palveluiden yleistyminen on synnyttényt tarpeen saada
vahva sdhkodinen tunnistamisvéline nykyistd joustavammin my6s ulkomailla asuvien Suomen
kansalaisten kéytt6on. Henkildkortti olisi myds monelle ulkosuomalaiselle helppokayttdinen
henkilollisyyttd ja matkustusoikeutta erdissé tilanteissa osoittava asiakirja. Edustuston toimi-
vallan laajentaminen ei mydskédn aiheuttaisi merkittdvid kustannuksia, koska henkilokortteja
myoOnnettdessd kiytettiisiin samoja tietojérjestelmid kuin passeja myonnettéessé ja muutoinkin
asiakirjamenettelyt ovat hyvin samankaltaisia.

Henkildkorttilaki olisi syytd yhdenmukaistaa passilain kanssa myds siltd osin, kun on kyse sel-
laisista kaksoiskansalaisista, jotka mahdollisesti tulisivat kansalaisuuslain (359/2003) nojalla
menettiméiédn Suomen kansalaisuutensa. Témén johdosta myos kansalaisuuslakiin tulisi lisété
sadnnds siitd, ettd kaksoiskansalainen voisi osoittaa riittdvén yhteyden Suomeen henkildkorttia
hakemalla tai sen saamisella.

Sairausvakuutustiedot henkilokortilla

Henkildkorttimenettely on monivaiheinen, jos hakija pyytdé sairausvakuutustietojaan merkit-
tiavéksi henkilokorttiin. Tietojen liittdminen voi aiheuttaa henkilokortin myontdmiseen viivet-
té, joka johtuu vakuutuksen piiriin kuulumiseen selvittémisestd. Tdmaé aiheuttaa runsaasti lisdé
hallinnollista tyotd Kelassa. Henkilokorttia on myos vaikea pitdd ajan tasalla, koska asiakkai-
den Suomen sairausvakuutukseen kuulumisen jaksot voivat olla hyvinkin lyhyitd sekd myds
jaettu osiin niin, ettd he vilissd ovat vakuutettuja jossain muualla. Sairausvakuutustietojen
merkitseminen aiheuttaa myos kustannuksia, jotka peritddn hakijoilta henkilokortin suorite-
maksussa. Sairausvakuutustietojen merkitseminen henkilokorttiin ei ole vilttimatontd. Tie-
doilla ei ole oikeudellista tarvetta asioitaessa julkisessa terveydenhuollossa.

Kelan asiakkailta saaduissa palautteissa on lisdksi usein kyseenalaistettu, miksi Kelalla on
kaksi erillistd korttia, Kela-kortti ja Eurooppalainen sairaanhoitokortti eli EHIC-kortti. Kortti-
en yhdistdmistd on asiakkaiden toimesta toivottu. Kela-kortin tarve on myos pitkélti vahenty-
nyt erityisesti apteekkien suorakyselyjirjestelmén myotd, minkd vuoksi sairausvakuutustie-
doilla varustetulla henkildkortilla olisi jatkossa hyvin vdhdinen merkitys. Suorakyselyjérjes-
telmén laajentuminen tulevaisuudessa myods muihin palveluihin vahentdd edelleen Kela-kortin
tarvetta.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet
Esityksella toteutettaisiin hallitusohj elman kérkihanketta sédddsten sujuvoittamisesta sekd hal-

litusohjelman tavoitetta sisdisen turvallisuuden palvelutason parantamisesta. Henkilokorttime-
nettelyn keventdminen sédhkodisen hakemisen ja valmiiden asiakirjojen suoratoimituksen kéyt-
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toon ottamisella sisdltyy normien purkamista koskevaan pddministerin ilmoitukseen (PI
1/2015 vp).

Esityksen yhtend péitavoitteena on saattaa henkilokorttilaki ja henkilokorttimenettely vastaa-
maan erityisesti sdhkoisten palveluiden osalta yhteiskunnassa yleisesti tapahtuvaa kehitysta.
Ehdotetuilla muutoksilla tavoitellaan henkilokorttiin liittyvan viranomaisasioinnin sujuvuuden
ja joutuisuuden lisddmistd mahdollistamalla henkilokorttihakemuksen sdhkdinen vireillepano
seka tietyissd tilanteissa henkilokortin hakeminen sdahkoisesti ilman henkilokohtaista asiointia
viranomaisessa. Liséksi on tarkoitus helpottaa valmiin henkildkortin toimittamista mahdollis-
tamalla passien tavoin suoratoimitus henkilokorttivalmistajalta yksityisen palveluntuottajan
toimipisteeseen hakijan noudettavaksi. Henkilokorttimenettelyd yksinkertaistettaisiin ja osin
my0s nopeutettaisiin silld, ettd sairausvakuutustietoja ei endd merkittdisi henkilokorttiin. Muu-
tosten tavoitteena on asiakaspalvelun parantaminen ja viranomaisten tyon tehostaminen.

Yksi esityksen keskeisistd tavoitteista on mahdollistaa henkilokortin hakeminen ulkomailla
oleskeleville Suomen kansalaisille laajentamalla toimivalta myds Suomen ulkomaan edustus-
toihin. Néin ulkosuomalaiset voisivat saada Suomen viranomaisen myontdmaén, séhkoisessi
asioinnissa kéytettdvéin kansalaisvarmenteen siséltdvan henkilokortin nykyistd helpommin.

Ehdotetuilla muutoksilla edistettiisiin ulkomaalaisten kotoutumista mahdollistamalla ulko-
maalaisen henkilokortin myontdminen kaikille oleskeluluvan ja kotikunnan Suomessa saaneil-
le ulkomaalaisille, vaikka heilld ei olisi ennestéén luotettavaa henkildllisyyttd osoittavaa asia-
kirjaa. HenkilSkorttia voisi kayttdd henkil6llisyyden osoittamiseen erilaisissa asiointitilanteis-
sa. Tavoitteena on myos luoda nykyistd kiintedmpi yhteys henkilokortin voimassaolon ja
oleskeluluvan tai muun oleskeluoikeuden voimassaolon vilille.

Ehdotettujen muutosten téytdntoonpano edellyttiisi muun muassa tietojérjestelmien jatkoke-
hittdmistd sekd poliisin ja edustuston lupahallintohenkildston edelleen kouluttamista. Sahkoi-
sen asioinnin tavoitellun kdyttdasteen saavuttaminen edellyttidd valtakunnallista ja paikallista
markkinointia. Sdhkoisen asiointipalvelun houkuttavuus henkildkohtaiseen asiointiin verrattu-
na tulee varmistaa muun muassa helppokéayttoisilla ja toimintavarmoilla palveluilla sekd mah-
dollisuuksien mukaan myos hinnoittelulla. Lisaksi tulee huolehtia hakijoiden selkedsté ja ym-
marrettivasti OhJ eistuksesta. Sujuvaa toimeenpanoa edesauttaa merkittivisti se, ettd pass1me—
nettelyssd on jo otettu kdyttoon vastaavanalaiset muutokset ja siitd saatuja kokemuks1a Voi-
daan hyodyntéa.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Henkildkorttilakiin kohdistuu lukuisia siséllollisid ja teknisid muutostarpeita. Useita voimassa
olevia sddanndksid on tarpeen muuttaa tai kumota. Lain systematiikan ja sdéntelyn selkeyden
vuoksi on tarkoituksenmukaista sdédtdd kokonaan uusi henkilokorttilaki. Henkilokorttilakia
koskevaa sddntelyd ei myoskaan kannata yhdistda passilakiin, koska menettelyissd on tarpeen
sailyttdd joitakin keskeisid eroja ja asiakirjojen kdyttGtarkoitus on osittain toisistaan poikkea-
va, vaikka henkilokortteihin tuleekin sovellettavaksi pitkélti samankaltainen sdédntely kuin
passeihin. Henkildkorttilakiin on tarpeen siséllyttad suhteellisen yksityiskohtaiset menettelyé
koskevat sdadnndkset, koska kyse on henkildllisyytté ja matkustusoikeutta osoittavasta asiakir-
jasta, joka sisdltdd my0s vahvana sdhkoisend tunnistusvilineend kéytettdvin kansalaisvarmen-
teen. Yksityiskohtaista sddntelyd edellyttdd myos kansalaisvarmenteen sisdltdvén laatuvarmen-
teen asettamat vaatimukset.

Lainsdddantohanketta edeltdneen esiselvitystyoryhmén tuli toimeksiantonsa mukaan selvittéa
sormenjilkien kdyttdonottoa biometrisind tunnisteina ja sithen liittyvid lainsdadéntdmuutos-
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tarpeita. Yleisesti voidaan todeta, ettd passin ja henkilokortin turvatekijoiden seké asiakirjoi-
hin liittyvdn menettelyn tulisi olla soveltuvin osin samankaltaiset, koska asiakirjoja kidytetaan
pitkélti samassa tarkoituksessa matkustusasiakirjoina ja henkil6llisyyden osoittamiseen. Polii-
sin tavoitteena onkin aiemmin ollut, ettd sormenjéljet otettaisiin kéyttoon biometrisind tunnis-
teina my0s henkilokorteissa.

Toisin kuin passien osalta, EU-lainsédddénto ei edellytd sormenjélkien kdyttoonottoa henkils-
korteissa. EU:n passiasetusta ei sovelleta henkilokortteihin. EU-jdsenvaltioiden hallitusten va-
lisesséd vuodelta 2005 olevassa paételmaissa todetaan, ettd henkilokorteissa kdytetdén 1&htokoh-
tana samoja teknisid vaatimuksia, jotka koskevat biometristen tunnisteiden liittdmistd passei-
hin EU:n passiasetuksen mukaisesti. Joulukuussa 2006 jasenvaltioiden antamassa péétoslau-
selmassa puolestaan todetaan, ettd jos matkustusasiakirjoina kéytettavissd henkildkorteissa on
biometrisid tunnisteita, ndma tiedot on tallennettava ja ne on voitava lukea biometriikkaa kos-
kevien Kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston ICAO:n eritelmien ja EU:n passiasetuksessa
sdddettyjen, passien biometriikkaa koskevien Euroopan unionin sédntdjen ja teknisten eritel-
mien mukaisesti. Pédtoslauselman mukaan my0s muita biometrisié tekijoitd voidaan lisété
kansalliseen kéyttoon.

Sormenjélkien tallentaminen henkildkortille ja erityisesti tallettaminen samaan kansalliseen
rekisteriin passisormenjilkien kanssa voisi lisdtd entisestddn henkilokorttimenettelyn turvalli-
suutta ja luotettavuutta seké edistéd kansalaisten oikeusturvaa. Sormenjélkien rekisteriin tallet-
taminen mahdollistaisi luotettavamman tunnistamisen kuin pelkkd sormenjélkien henkil6kor-
tin siruun tallentaminen. Sirun sormenjilkien avulla kyettéisiin varmistamaan vain se, onko
henkilokortti myonnetty sen esittdjille. Pelkéstidn sirulla olevien sormenjilkien avulla ei ky-
ettdisi varmistamaan sitd, ettd henkilokorttia hakevalla henkil6lld ei ole matkustusasiakirjoja
useammalla eri henkil6llisyydelld tai sité, ettd henkilokortti mydnnettiisiin hakijan tiedoilla
vain yhdelle henkilolle.

Jos sormenjiljet otettaisiin kéyttoon myos henkilokorttimenettelyssé ja rekisterditdisiin kan-
salliseen rekisteriin, se mahdollistaisi suunniteltua laajemman kevennetyn hakemusmenette-
lyn. Voimassa olevan passilain mukaan uutta passia voi hakea sahkdisesti ilman asiointia po-
liisin luona, jos aiemman passin myontdmisestd on kulunut enintdén kuusi vuotta Ja sitd varten
on otettu sormenJal]et ja n1m1k1r]01tusnayte Jos my0s henkildkortteihin otettaisiin sormenjél-
jet, hakija voisi hakea myos aiemman henkildkortin pohjalta passia.

Esitykseen ei ole siséllytetty kattavaa kansainvilistd vertailua biometristen tunnisteiden osalta,
mutta yleisesti voidaan todeta, ettd sormenjilkid ei ole laajamittaisesti otettu eri maissa henki-
16korttimenettelyssd kayttoon. Yhtend syyné lienee juuri velvoittavan kansainvilisen séénte-
lyn puuttuminen. My6s henkildtietojen suojaan liittyvét ndkokohdat ovat olleet esilld joissakin
maissa, kuten esimerkiksi Alankomaissa ja Ranskassa. Kaikissa Euroopan maissa ei ole
myoskéddn otettu kdyttoon lainkaan henkilokorttia. Norjassa on kesdkuussa 2015 vahvistetussa
henkilokorttilaissa sdddetty, ettd myShemmin kéayttoonotettavia henkildkortteja varten voitai-
siin ottaa hakijalta sormenjiljet erityisesti identiteettivarkauksien ehkaisemiseksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-eldmiénsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivit
saa puuttua timén oikeuden kéyttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttdmatontd de-
mokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hy-
vinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaan sisdltyy vastaavat méérdykset, jotka koskevat unio-
nin toimielimii ja jisenvaltioita niiden soveltaessa unionin oikeutta.
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Euroopan unionin tuomioistuimen erdissa ratkaisuissa on arvioitu, loukkaako sormenjilkien
ottaminen passi- ja henkilokorttimenettelyssd perusoikeuskirjassa vahvistettua henkilGtietojen
suojaa. Tapauksessa C-291/12 (Michael Schwarz vastaan Stadt Bochum) kantaja oli vaatinut,
ettd hédnelle myonnetdéin passi ilman, ettd héneltd otettaisiin sormenjéljet. Lokakuussa 2013
annetussa tuomiossa todetaan, ettd sormenjélkien ottamisella ja niiden tallentamisella passin
sirulle loukataan oikeutta yksityiseldméin kunnioittamiseen ja henkilGtietojen suojaan. Toi-
menpiteiden tavoitteena on kuitenkin védrentdmisen ehkédiseminen ja védrinkdyton estiminen
ja siten laittoman saapumisen unionin alueelle estiminen. T4td voidaan tuomioistuimen mu-
kaan pitéd unionin hyvéksyméné yleisen edun mukaisena tavoitteena. Néin ollen biometristen
tietojen kaytto ja tallentaminen EU:n passiasetuksessa sdddettyihin tarkoituksiin on perusoike-
uskirjan 7 ja 8 artiklassa asetettujen vaatimusten mukaista.

Yhdistetyissa asioissa C-446/12-C-449/12 (W. P. Willems vastaan Burgemeester van Nuth, H.
J. Kooistra vastaan Burgemeester van Skarsterlan, M. Roest vastaan Burgemeester
van Amsterdam ja L. J. A. van Luijk vastaan Burgemeester van Den Haag) kantajat olivat
kieltdytyneet antamasta sormenjilkidén passi- tai henkilokorttihakemukseen, koska niiden ot-
taminen ja sdilyttiminen merkitsee heididn ruumiillisen koskemattomuutensa ja heidén yksi-
tyiseldmin suojaa koskevan oikeutensa vakavaa loukkausta. Huhtikuussa 2015 annetussa
tuomiossa todetaan ensinnékin, ettd EU:n passiasetusta ei sovelleta jasenvaltioiden myonta-
miin henkildkortteihin riippumatta seki niiden voimassaoloajasta ettd siitd, onko niitd mahdol-
lista kdyttdd matkoilla timén valtion ulkopuolella. Tuomiossa todetaan lisédksi, ettd EU:n pas-
siasetuksessa ei velvoiteta jdsenvaltioita takaamaan lainsdddénndssdén, ettd mainitun asetuk-
sen perusteella kerittyjd ja tallennettuja biometrisid tietoja ei kerété, késitelld ja kéytetd mui-
hin tarkoituksiin kuin passin tai matkustusasiakirjan myontdmistd varten, koska timé nako-
kohta ei kuulu mainitun asetuksen soveltamisalaan.

EU:n passiasetusta ei voida pitdd oikeusperustana sormenjélkien kéyttoonottamiselle henkils-
korteissa eikd sormenjélkien rekisterdimiselle kansalliseen rekisteriin. Asetus ei kuitenkaan
estd sormenjélkien ottamista henkilokorttia varten tai niiden rekisterdintid, kuten edelld maini-
tuista Euroopan unionin tuomioistuimen tapauksista ilmenee. Sormenjilkien kédyttoonotolle
henkilokorteissa ei ndyttiisi olevan Euroopan ihmisoikeussopimuksen asettamien vaatimusten
tai yleisesti henkilGtictojen suojan kannalta estettd, koska tavoitteet ja sormenjilkien kerda-
mistarkoitus olisivat vastaavat kuin passien sormenjélkien osalta.

Sisdasiainhallinnon tdméinhetkisen nédkemyksen mukaan ei kuitenkaan ole tarkoituksenmu-
kaista ja taloudellisesti jarkevéa laajentaa biometristen tunnisteiden kdyttdmistd henkildkort-
timenettelyyn. Vaikka menettelyssa voitaisiin pddosin hyddyntdd olemassa olevia tietojarjes-
telmid ja viranomaisten laitteistoja eikd muutos muutenkaan vaikuttaisi merkittavasti viran-
omaisten toimintaan, edellyttdisi se kuitenkin huomattavia investointeja. Lisdksi tulee ottaa
huomioon se, ettd ainakin tdlld hetkelld henkilokortilla olevien sormenjilkien merkitys raja-
valvonnan kannalta olisi hyvin véhéinen, koska henkilokortti kelpaa matkustusasiakirjana ai-
noastaan Euroopassa eika sisdrajoilla ole padsddntoisesti rajatarkastuksia. Talla hetkelld pas-
seissa on sormenjiljet, mutta niitdkddn ei tarkasteta rajatarkastuksien yhteydessd. Tilanne voi
passien osalta muuttua tulevaisuudessa. Esitykseen ei niin ollen ole sisdllytetty sormenjélkid
koskevia sdadnnoksid. Sormenjélkien kéyttdonottamista biometrisind tunnisteina my06s henki-
l6kortissa voitaisiin tarvittaessa tarkastella myShemmin uudestaan.

Henkilokortin myontdjan osalta esiselvitystyoryhmé on katsonut, ettd poliisin tulisi jatkossa-
kin olla henkildkortit Suomessa myontédvd viranomainen, mutta toimivaltaa tulisi laajentaa
Suomen ulkomaan edustustoihin. Poliisin lupahallintostrategian (Sisdasiainministerion julkai-
suja 7/2012) mukaan matkustusasiakirjojen ja henkilollisyyttd osoittavien asiakirjojen eli pas-
sien ja henkildkorttien myontdminen on yksi poliisin ydintehtédva. Néilld asiakirjoilla on olen-
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nainen liityntd henkilon luotettavaan tunnistamiseen, milld on merkitystd myds koko yhteis-
kunnalle.

Henkildkortin myontémis- ja peruuttamisedellytyksien yhdenmukaistaminen soveltuvin osin
passilain kanssa tarkoittaisi uudenkaltaisen henkildkortin luomista. Rikosepéilystd tai suorit-
tamattomasta tuomiosta huolimatta henkil6llad tulisi olla mahdollisuus saada henkildkortti
osoittamaan henkil6llisyyttd, vaikka tillaisen henkilon matkustamista ja samalla perustuslain
suojaamaa litkkumisvapautta voitaisiinkin rajoittaa. Henkilokortin tulisi my0s siséltdd kansa-
laisvarmenne, silld sdhkoisten palveluiden kdyttdmisen esteend ei voida pitdd esimerkiksi ri-
kosepdilya.

Matkustusasiakirjaksi kelpaamattoman henkildkortin luomiselle voidaan katsoa olevan neljé
erilaista vaihtoehtoa. Yksi vaihtoehto olisi luoda kokonaan uusi Kkorttityyppi, sirullinen mat-
kustusoikeudeton henkilokortti. Koska myonnettdvd miéra olisi passiasioiden perusteella teh-
dyn arvion mukaan hyvin pieni, tulisi kortin tuottamisesta ja vaadittavista tietojérjestelma-
muutoksista johtuen suoritemaksusta niin kallis, ettei uudella kortilla olisi todenndkdisesti
lainkaan kysyntdd. Ratkaisuun liittyy myos kysymys siitd, kuinka leimaavaa erillisen kortti-
tyypin hallussa pitiminen olisi, kun sen mydntdmisperusteena olisi lahes yksinomaan epdilty
rikos, syyteharkinta tai suorittamaton rangaistus.

Toinen vaihtoehto olisi muuttaa nykyinen siruton alaikdisen henkildkortti uudeksi sirulliseksi
matkustusoikeudettomaksi henkilokortiksi. Téssé vaihtoehdossa kortin yksikkohinta pysyisi
arvion mukaan kohtuullisempana, mutta tietojirjestelmékustannuksista aiheutuisi merkittévia
hinnankorotuspaineita, arviolta 10-50 euroa korttia kohden. Kortti ei kuitenkaan olisi samaan
tapaan leimaava kuin edelld kuvattu kokonaan uusi korttityyppi, koska samanlainen kortti
myoOnnettdisiin myds ilman huoltajien suostumusta alaikéisille hakijoille.

Kolmantena vaihtoehtona olisi lisétd tavalliseen henkilokorttiin merkintd, jonka mukaan kort-
tia ei voi kéyttdd matkustusasiakirjana. Teknisesti tekstin lisdédminen ei olisi ongelmallista, jo-
ten kustannukset kokonaisuutena pysyisivat maltillisina. Vaihtoehtoon liittyy kuitenkin sama
arviointi kortin leimaavuudesta. Viimeisend vaihtoehtona olisi lisdtd tieto matkustusoikeudet-
tomuudesta ainoastaan tietojérjestelmdin. Poliisihallituksen tietojen mukaan Saksassa ongel-
ma on ratkaistu niin, etté esteelliselle henkil6lle myonnetéén tavallisen ndkdinen henkilokortti,
mutta tieto siitd, ettei korttiin sisélly matkustusoikeutta, kirjataan tietojérjestelmain. Kolman-
nen vaihtoehdon katsotaan olevan tarkoituksenmukaisin ottaen huomioon toisaalta kohtuulli-
set kustannukset ja toisaalta sen, ettd asiakirjasta kévisi suoraan ilmi sen kelpaamattomuus
matkustusasiakirjaksi, jolloin esitettdessd asiakirja matkustustilanteissa voitaisiin matkustami-
nen tarvittaessa pyrkid estdimaan.

Ulkomaalaisen henkilokortin ja ulkomaalaisten henkil6llisyyden osoittamisessa havaittujen
ongelmien osalta sisdministerion vuonna 2011 asettamassa asiointikorttityoryhmaissé ja sen
jatkoselvityksissd on kdyty kattavasti 1api monia erilaisia vaihtoehtoja vallitsevan ongelmalli-
sen tilanteen ratkaisemiseksi. Yhtené vaihtoehtona pohdittiin sitd, ettd ulkomaalaiselle mydn-
nettdvddn matkustusasiakirjaan ei endd tehtdisi merkintdd varmistamattomasta henkildllisyy-
destd. Taméi olisi vaatinut ulkomaalaislain muutosta, koska laissa edellytetidn kyseisen mer-
kinnén tekemistd sdédetyssd tilanteessa. TyOryhmaésséd ja sen raportin julkaisemista seuran-
neessa keskustelussa katsottiin kuitenkin térkeéksi, ettd matkustusasiakirjoissa, joita pééasial-
lisesti on tarkoitettu kaytettdviksi Suomen ulkopuolella, sdilytettdisiin merkintd muun muassa
muiden valtioiden informoimiseksi haltijansa henkil6llisyyden varmistamattomuudesta mat-
kustettaessa ja esimerkiksi viisumia haettaessa.
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Joissakin keskusteluissa on myos esitetty, ettd henkilolle oleskeluluvan osoitukseksi annettu
oleskelulupakortti toimisi myos henkildkorttina. Suomessa on oleskelulupakortteja kdyttoon-
otettaessa tehty sellainen ratkaisu, ettd kortti ei ole henkilollisyyttd osoittava asiakirja eiké
myoskddn matkustusasiakirja, vaan se osoittaa ainoastaan sen, ettd henkil6lld on oleskelulupa
Suomeen. Oleskelulupakortin kéyttotarkoitusta ei ole jérkevdd pyrkid nykyisestd laajenta-
maan, koska Suomessa on kdytosséd jo ulkomaalaisen henkilokortti, joka on yleisesti tunnettu
ja hyvéksytty henkildllisyytti osoittava asiakirja. Oleskelulupakortin kdyttiminen my®os henki-
161lisyyttd osoittavana asiakirjana voisi my0s aiheuttaa epaselvyyttd asiakirjan luonteesta, kos-
ka oleskelulupakorttia kéytetddn usein rajan ylitystilanteissa oleskeluoikeuden osoittamiseen,
kun taas ulkomaalaisen henkilokorttia ei hyvéksytd matkustusasiakirjaksi. Henkildllisyyttd
osoittavien asiakirjojen mydntdmisen katsotaan my0ds kuuluvan poliisin ydintehtéviin. Ulko-
maalaisen henkilokortin osalta ei mydskéén ole tarkoituksenmukaista tai taloudellisesti jérke-
véd luoda kokonaan uutta, mahdollisesti jonkun muun viranomaisen myontiméaa henkilokort-
tityyppid, kuten Ruotsissa tehtiin, koska ulkomaalaisen henkilokorttijarjestelméd on Suomessa
jo olemassa. Uusien korttien kéyttoonotto tai olemassa olevien korttien kéyttotarkoituksen laa-
jentaminen saattaisi muun muassa aiheuttaa epétietoisuutta toimijoiden keskuudessa ja niiden
yleistyminen voisi viedd pitkdn aikaa.

Kansallinen lainsdadanto ei edellytd, ettd Suomen kansalaisella olisi aina oltava joku voimassa
oleva henkildllisyyttid osoittava asiakirja eli passi tai henkilokortti. Henkilokorttia tai muuta
henkil6llisyytté luotettavasti osoittavaa asiakirjaa tarvitaan erilaisissa asiointitilanteissa. Myos
henkilokortilla olevaa kansalaisvarmennetta voidaan tarvita siahkoisiin asiointipalveluihin, jos
henkil6ll4 ei ole verkkopankkitunnuksia tai mobiilivarmennetta. Jotta henkilokortteja kéytet-
taisiin nykyistd enemmain tunnistamisasiakirjoina hyvin laajasti kdytetyn ajokortin sijasta,
henkilokortin pakolliseksi sddtdminen voisi olla yksi vaihtoehto. Esiselvitystyossé ei kuiten-
kaan ole tullut esille sellaisia painavia syitd, jotka edellyttdisivdat henkilokortin pakolliseksi
sadtamista.

Sdhkoisen asioinnin kéyttoonottoa passimenettelysséd koskeneessa hallituksen esityksessd
(HE 85/2014 vp) kaésiteltiin passin voimassaoloajan pidentdmistd. Syitd enintddn viiden vuo-
den voimassaoloajalle on useita ja ne liittyvit sirun tietoturvan ajantasaisuuteen, passikirjan
turvallisuuteen ja passinhaltijan kasvokuvan tunnistuskelpoisuuden varmistamiseen seké eri-
laisten véarinkdytosten estdmiseen. Mitd vanhempi kuva on, sitd epdluotettavampaa on seké
silmédmaérdinen ettd koneellinen kasvontunnistus. Kuvan tuoreuden merkitys korostuu uutta
passia koskevassa kevennetyssd hakemusmenettelyssd, jossa passinhakija ei ole ldsné ja ha-
kemukseen liitettyd kuvaa tdytyy verrata aiempaan jarjestelmiin talletettuun kuvaan. Passin
sirun tietoturvaa paivitetdin muutaman vuoden vélein. Jos passin kdyttoikdd pidennettdisiin
nykyisestd esimerkiksi kymmeneen vuoteen, sirun tietoturva saattaisi vanhentua ennen elin-
kaaren loppua. Mité pidempi voimassaoloaika on, sitd hitaammin uudet tietoturvaltaan kehit-
tyneemmét passimallit korvaavat vanhemmat mallit. Liséksi lyhyempdd voimassaoloaikaa
puoltaa itse passikirjan turvallisuuden varmistaminen. Kun passin voimassaoloaika on lyhy-
empi, voidaan nopeammin ja paremmin huomioida tietotekninen kehitys sekd ottaa kayttoon
uusia tekniikoita ja turvatekijoitd. Ndin voidaan ennaltachkéistd mahdollisia vaarinkdytoksié ja
esimerkiksi vaikeuttaa passikirjojen vaddrentdmistd. Koska kymmenen vuoden passia ei ole
katsottu mahdolliseksi ottaa takaisin kéyttoon, on toteutettu muita kehittdmistoimenpiteiti
passiasioinnin helpottamiseksi, kuten suoratoimitus ja kevennetty hakemusmenettely.

Edelld kuvatuilla erityisesti asiakirjan turvallisuuteen liittyvilld perusteilla mydskéan henkils-
kortin voimassaoloaikaa ei katsota mahdolliseksi pidentdd nykyisestd viidestd vuodesta. Li-
sdksi on huomioitava, ettd henkildkortissa kasvokuva on vield huomattavasti pienempi kuin
passissa, miké vaikeuttaa tunnistamista entisestddn. Hallinnollista taakkaa voitaisiin keventda
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ja asiointia sujuvoittaa voimassaoloajan pidentdmisen sijasta kiayttoonottamalla passimenette-
lyd vastaava sdahkoinen asiointi myds henkilokorttimenettelyssa.

Sairausvakuutustietojen osalta on ehdotettujen muutosten lisdksi selvitetty myos vaihtoehtoa,
jossa tiedot edelleen merkittéisiin henkilokorttiin hakijan pyynnosti ja korttiin merkittdisiin
myos EHIC-kortin tiedot. Tdma ei kuitenkaan ole teknisistd syistd mahdollista, koska EHIC-
kortti on tarkkaan madrdmuotoiseksi sddnnelty eivétka kaikki tiedot mahdu henkil6korttiin. Ei
ole mydskddn tarkoituksenmukaista yllapitdd monenlaisia eri korttivaihtoehtoja, minka takia
kansallisia sairausvakuutustietoja ei endé voisi pyytad merkittéviksi henkilokorttiin.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi henkilokorttilaki. Henkilokorttilaissa sdddettiisiin
Suomen kansalaiselle ja Suomessa oleskeluluvan tai muun oleskeluoikeuden nojalla oleskele-
valle ulkomaalaiselle henkil6llisyyden osoitukseksi mydnnettéivistd henkilokortista. Uusi laki
vastaisi pitkalti voimassa olevaa henkilokorttilakia, mutta siihen tehtéisiin tarvittavat sisillol-
liset ja tekniset muutokset.

Henkilokorttimenettelyssd otettaisiin kdyttoon passimenettelyn kaltainen sédhkoéinen asiointi.
Henkilokorttihakemuksen voisi laittaa vireille sdhkoisesti. Hakijalle voitaisiin tietyissé tilan-
teissa myOntdd henkildkortti sdhkoisessd menettelysséd ilman asiointia viranomaisen luona. Jos
hakijalle olisi henkilokorttihakemusta edeltivin kuuden vuoden kuluessa myonnetty passi tai
henkilokortti, jonka yhteydessé hakija olisi asioinut henkilokohtaisesti viranomaisen luona,
hénelle voitaisiin myontdd henkilokortti sdhkoisessd menettelyssa, jos erddt muut edellytykset
tayttyisivat. Henkilokorttihakemuksen voisi edelleen laittaa vireille henkilokohtaisesti asioi-
den.

Valmis henkilokortti voitaisiin esityksen mukaan toimittaa niin sanottuna suoratoimituksena
henkil6korttivalmistajalta hakijalle. Hakijan ei endd tarvitsisi noutaa valmista henkilokorttia
poliisilaitokselta, vaan kortti toimitettaisiin yksityisen palveluntuottajan toimipisteeseen nou-
dettavaksi. Lakiin sisdllytettdisiin passilakia vastaavat sddnnokset julkiseksi hallintotehtavaksi
katsottavan, henkilokortin laadun ja oikeellisuuden sekd kortin toimittamista koskevan tehta-
vién siirtdmisestéd yksityiselle palveluntuottajalle.

Henkilokorttilakiin lisdttdisiin sddnndkset mahdollisuudesta hakea henkildkorttia Suomen ul-
komaan edustustoista sekd edustustojen toimivallasta myontda ja peruuttaa henkildkortti. Me-
nettely vastaisi pitkélti passien hakemisessa noudatettavaa menettelyd. Sdahkdinen asiointi ei
toistaiseksi olisi mahdollista edustustoissa, vaan henkilokorttia tulisi hakea henkilokohtaisesti
edustustossa. Suomen ulkomaan edustustot eivit myoskédén olisi toimivaltaisia myOntdméan
ulkomaalaisen henkilokorttia, véliaikaista henkilokorttia tai ilman huoltajien suostumusta
myoOnnettdvad alaikdisen henkildkorttia.

Ulkomaalaisen henkilokorttia koskevia sddnnoksid tismennettdisiin nykyisestd. Voimassa ole-
van lain mukaisesti edellytettdisiin, ettd hakijalla on kotikunta Suomessa ja hinen tictonsa on
rekisterdity véestotietojérjestelmdéin. Liséksi ehdotetaan sdddettivéksi, ettd ulkomaalaisen
henkilokortin myontdminen edellyttdisi voimassa olevaa oleskelulupaa tai oleskelukorttia
taikka oleskeluoikeuden rekisterdintid. Henkilokortin voimassaolo sidottaisiin myds oleskelu-
luvan tai muun oleskeluoikeuden voimassaoloon. Uudella lailla luotaisiin ndin nykyisté kiin-
tedmpi yhteys henkilokortin ja oleskeluoikeuden vilille.

Henkilokorttilaissa sééddettdisiin voimassa olevaa lakia tarkemmin hakijan tunnistamisesta ja
henkil6llisyyden todentamisesta henkilokorttia haettaessa. Jos ulkomaalaisella ei olisi esittdi
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henkil6llisyyttd osoittavaa asiakirjaa ulkomaalaisen henkilokorttia haettaessa, hakemuksen
vastaanottava viranomainen voisi tunnistaa hakijan ja todentaa hdanen henkil6llisyytensa teke-
mélld sormenjélkivertailun hakijan esittimén oleskelulupakortin sormenjélkiin. Liséksi vées-
totietojdrjestelmén ja ulkomaalaisrekisterin henkil6tietojen pitdisi vastata hakijan esittimid
henkil6tietoja.

Henkilokorttilain sddnndksid henkildkortin peruuttamisesta yhdenmukaistettaisiin soveltuvin
osin passilain kanssa. Henkilokorttilaissa séddettdisiin matkustusasiakirjaksi hyviksyttdvin
henkilokortin epdédmisestd ja peruuttamisesta tietyissa tilanteissa, joissa henkiloon kohdistuisi
rikosepdily tai hénet olisi tuomittu rikoksesta taikka jos hén olisi asevelvollinen. Passilaissa
sdddetdéin vastaavankaltaisesti passin epdémisesti ja peruuttamisesta rikosepéilyn tai -tuomion
ja asevelvollisuuden perusteella. Henkilolle voitaisiin tdlloin myoOntdd ajallisesti rajoitettu
henkilokortti tai henkildkortti, jota ei voisi kdyttdd matkustusasiakirjana. Kyse olisi uudenlai-
sesta henkilokorttityypistd, joka kuitenkin vastaisi ulkoasultaan muutoin tavallista henkild-
korttia lukuun ottamatta kortin takapuolella olevaa merkintdd. Lisdksi konkurssilakiin
(120/2004) ja pakkokeinolakiin (806/2011) tehtdisiin vastaavat muutokset, jotta henkildkor-
tinhakijan tai -haltijan matkustamista voitaisiin tarvittaessa rajoittaa.

Henkilokorttilaissa ei endd sdadettdisi sairausvakuutustietojen merkitsemisestd henkilokorttiin
eikd muistakaan Kelaan liittyvistd seikoista. Ennen lain voimaantuloa myonnetyt henkildkor-
tit, joihin on merkitty sairausvakuutusta koskevia tietoa, pysyisivit kuitenkin voimassa myos
lainmuutoksen jélkeen.

Henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa annettuun lakiin (761/2003), jaljempana poliisin
rekisterilaki, tehtdisiin teknisluonteinen muutos johtuen toimivallan laajentamisesta Suomen
ulkomaan edustustoihin. My6s kansalaisuuslakiin tehtiisiin henkilkortin voimassaoloa kos-
kevien sdadnndsten muuttamisen johdosta tarpeelliset muutokset.

Viestotietolain kansalaisvarmenteen hakemista koskeviin sddnnoksiin tehtdisiin sdhkodisen
asioinnin kdyttdonottoon ja ulkomaalaisen henkilokorttiin liittyvét tarvittavat muutokset.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Esitys ei edellytd lisdresursseja, vaan muutokset voidaan toteuttaa talousarvion ja julkisen ta-
louden suunnitelman puitteissa.

Erityisesti suoratoimitusta ja sdhkdistd asiointia koskevilla ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan
olevan vaikutusta henkilokortista perittdvadn suoritemaksuun. Suoritemaksun suuruus voidaan
kuitenkin tarkemmin arvioida vasta ldhempénd muutosten voimaantuloa tai vasta niiden kéyt-
toonoton jalkeen. Poliisin osalta suoritemaksu méadritellddn vuosittain annettavalla sisiministe-
rion asetuksella poliisin suoritteiden maksullisuudesta. Valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaisesti valtion viranomaisen tuottaman suoritteen pitda vastata sen tuottamisesta aiheutu-
via keskimdérdisid kustannuksia tdysimédaréisesti. Poliisin myontdméan henkildkortin suorite-
maksuun lasketaan asian késittelyyn kaytettavit henkilostokustannukset, tietojarjestelma- ja
kehittdmiskustannukset, henkilokorttiasiakirjan hankinnasta ja painatuksesta aiheutuvat kus-
tannukset sekd osuus poliisin yleiskustannuksista, kuten toimitiloista. Lisdksi suoritemaksuun
sisdltyy Vaestorekisterikeskuksen tuottamasta kansalaisvarmenteesta perittivd maksu, joka on
talla hetkelld 13,20 euroa. Poliisin myontdma henkilokortti maksaa tilld hetkelld 54 euroa. Jos
hakemuksen jéttda sdhkdisesti, maksu on 50 euroa. Passi maksaa sdhkdisesti haettuna 44 euroa
ja henkilokohtaisesti haettuna 48 euroa. Hintaero selittyy péddosin vuosittain myonnettdvien
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asiakirjojen marélld, asiakirjoihin sisdltyvien varmenteiden erilaisuudella, menettelyissé ole-
villa eroilla ja sill, ettd toistaiseksi asiakirjoilla on eri valmistaja. Passien osalta hintakehitys
on ollut laskeva erityisesti viime vuosina kdyttdonotettujen menettelymuutosten johdosta. II-
man huoltajan suostumusta myonnettivén alaikdisen henkilokortista peritdén suoritemaksua
36 euroa. Sidhkoisesti haettuna maksu on 32 euroa. Hintaero tavalliseen henkilokorttiin selittyy
silla, ettd alaikdisen henkilokorttiin ei sisdlly kansalaisvarmennetta.

Henkilokortin hinnan voidaan arvioida laskevan jonkun verran johtuen ehdotetuista muutok-
sista ja siitd, ettd seuraava passien ja henkilokorttien valmistussopimus on kilpailutettu yhtené
hankintana. Suoritemaksun méérdytymiseen vaikuttaa alentavasti viranomaisen oman tyon
vihentyminen, joka johtuisi siitd, ettd kevennettyd hakemusmenettelyd kaytettdessd osa henki-
16kortinhakijoista ei asioisi lainkaan henkilokohtaisesti viranomaisen luona. Liséksi suorite-
maksuun vaikuttanee se, jos passin ja henkilokortin osalta toteutetaan niin sanottu yhteis-
myontétoiminnallisuus, jossa asiakirjat voidaan myontdd yhtdaikaisesti, miké tehostaisi me-
nettelyd huomattavasti nykyisestd. Suoritemaksun suuruuteen vaikuttaa myos mydnnettivien
asiakirjojen méadrd, miké saattaa ehdotettujen muutosten johdosta lisddntyé.

Hintaa korottavat vaikutukset liittyvat puolestaan tietojarjestelmiin vaadittavien muutosten ja
kehittdmistoimien kustannuksiin. Vaadittavien tietojarjestelmdmuutosten arvioidaan maksavan
toimitustavan muutoksen osalta noin 750 000 euroa, sdhkdisen asioinnin ja kevennetyn hake-
musmenettelyn osalta noin 560 000 euroa, uuden matkustusas1ak1rjak51 kelpaamattoman hen-
kilokorttityypin osalta toteutustavasta riippuen noin 100 000-500 000 euroa seké sairausva-
kuutustietojen poistamiseen liittyvien muutosten osalta noin 80 000 euroa. Osaa tietojérjes-
telmdmuutoksista on ryhdytty jo toteuttamaan osana Lupa 2016 -hanketta. Muutoksista aiheu-
tuvat kustannukset vyorytetddn henkilokorteista perittdviin suoritemaksuihin jalkikéteen.

Ehdotetut henkilokorttimenettelyn muutokset kortin ja samalla kansalaisvarmenteen hakemi-
sesta ja luovuttamisesta eivit Viestorekisterikeskuksesta saadun tiedon mukaan muuta kansa-
laisvarmenteen tuottamisen kustannuksia Véestorekisterikeskuksen osalta. Videstorekisterikes-
kuksen osalta kustannuksiin ja siten hinnoitteluun vaikuttaa suoraan ldhes yksinomaan myon-
nettyjen kansalaisvarmenteiden méird. Henkilokorttien ja kortteihin sisdltyvien kansalaisvar-
menteen miéran kehitysta ei kuitenkaan ole tdssé vaiheessa mahdollista tarkkaan arvioida.

Ehdotetun ulkomaalaisen henkilokortin hakemiseen liittyvén sormenjélkivertailun toteuttami-
nen edellyttdd muutoksia Maahanmuuttoviraston UMA-tietojérjestelméén. Muutostydn kus-
tannuksia ei voida arvioida tdsmaéllisesti tissd vaiheessa. Alustavan arvion mukaan kustannuk-
set olisivat noin 150 000 euroa.

Esityksen vaikutusta henkildkorttihakemuksen késittelymaksuun Suomen ulkomaan edustus-
toissa ei voida tarkkaan tdsséd vaiheessa arvioida. Passista peritdén kasittelymaksuna 140 euroa
ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuista annetun ulkoasiainministerion asetuksen
(377/2014) mukaan. Henkilokorttihakemusten vastaanotto Suomen ulkomaan edustustoissa ei
edellyttiisi uusia laiteinvestointeja. Toimivallan laajentaminen vaatisi kuitenkin joitakin muu-
toksia henkilokortti- ja passijérjestelméén. Tdmédn muutostyon tarkkaa hintaa ei voida arvioida
tissé vaiheessa. Alustavan arvion mukaan kyse olisi alle kymmenesté tuhannesta eurosta.

Sairausvakuutustietojen merkitsemistd koskevien muutosten osalta Kela voisi saavuttaa huo-
mattavia kustannussaastdja. Muutoksen myota ei tarvitsisi endd yllapitdd henkilokorttiin liitty-
vid tietojédrjestelmid. Jarjestelmistd on kuitenkin tdtd ennen poistettava henkildkorttiin liittyvét
toiminnot.
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3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Sdhkoisen asioinnin ja suoratoimituksen kéyttoonotto vaikuttaa viranomaisten t01m1ntatap01—
hin ja asioiden kisittelyyn. Kevennetyn hakemusmenettelyn tilanteissa ei olisi lainkaan asia-
kaskdyntid, minkd vuoksi osa poliisin nyt suorittamista tydvaiheista jéisi pois. Joidenkin teh-
tavien siirtyminen taustatyoksi joustavoittaisi tydajankayton suunnittelua. Myds sdhkoisen vi-
reillepanon tilanteissa hakijoiden asiointiajan voidaan arvioida lyhenevén ja viranomaisen
tyon vahenevén, koska hakemus on jo syotettyna tietojarjestelmassa ja hakija on maksanut ka-
sittelymaksun ennen kdyntid palvelupisteessd. Kevennetyn menettelyn kautta tehty henkil6-
korttihakemus késiteltdisiin poliisissa lupahallintohenkiloston toimesta samalla tavalla kuin
henkil6kohtaisesti jatetty hakemus, mutta hakijan tunnistamiseen ja henkilollisyyden todenta-
miseen kiinnitettdisiin tavallistakin enemmén huomiota, mistd aiheutuisi jossain maérin lisdi
tyotd nykytilanteeseen verrattuna.

Menettelyn kehittdmiselld voitaisiin vihentdd asiakaskéyntejd poliisin palvelupisteissd entises-
tddn. Passimenettelyn muutosten johdosta vuosittaiset asiakaskéynnit ovat jo merkittévésti va-
hentyneet. Liséksi asiakaskdyntejd on saatu véhennettyd myds muiden lupien suoratoimituk-
sen myota.

Henkilokorttimenettelyn tehostamisella saavutettavia tuottavuussddstdjd arvioidessa voidaan
hy6dyntdd passimenettelyssd kayttdonotetuista uudistuksista saatuja kokemuksia. Huhtikuussa
2013 passiasioissa kayttdonotetun suoratoimituksen avulla on toimitettu noin 81 prosenttia
kaikista poliisin myoOntémistd passeista. Koska henkildkortin vastaanottamiseen poliisilaitok-
sella ei nykyisin sisélly sirun lukemista, suoratoimituksen tuoma aikasiéstd yhtd korttia koh-
den on passiin verrattuna jonkin verran lyhyempi. Kéytettdessd suoratoimituksen tuomana ai-
kasdéstond neljdd minuuttia ja samaa suoratoimituksen piiriin kuuluvaa prosenttiosuutta kor-
teista kuin passeissa, tuottavuussiéstoksi saadaan Poliisihallituksen arvion mukaan neljisti
viiteen henkilotyGvuotta. Passien osalta saavutettu tuottavuushydty oli noin 30 henkil6tyo-
vuotta johtuen selkedsti suuremmasta myOnnettyjen asiakirjojen mééréstd. Passien osalta Po-
liisihallitus on arvioinut valtakunnallisesti tuottavuusséadstoksi kevennetystd hakemusmenette-
lysté noin 10 henkil6tydvuotta ja muusta sdhkdisestd asioinnista noin kolme henkil6tydvuotta
talla hetkelld toteutuneilla kayttomaarilla mitattuna. Lopulliset vaikutukset ja tuottavuushyoty
on mahdollista arvioida vasta, kun uusi toimintamalli on vakiintunut.

Ehdotetuista muutoksista saavutettavaa tuottavuushyodtyéd ja muutosten vaikutusta viranomai-
sen ty0hon ja asiakaskdyntien vdhenemiseen on hyvin vaikea arvioida niiden ollessa riippu-
vaisia jatkossa myonnettdvien henkilokorttien méardstd. Haettavien henkilokorttien mésraa li-
sannee kevennetty hakemusmenettely. Henkilokortin tunnettavuus matkustusasiakirjana on
myos lisdéntynyt, joten sen hakemisen helpottumisen myo6td myds myodnnettidvien korttien
médrd saattaa lisddntyd entistd nopeammin. Menettelyn tehostumisella kokonaisuutena lienee
myos hintavaikutuksia, jotka edelleen saattavat edesauttaa henkilokortin volyymin kasvua.

Hakemusten maaraan vaikuttanee myos se, ettd kevennetyn hakemusmenettelyn lisdksi on tar-
koitus toteuttaa passin ja henkilokortin niin sanottu yhteismyontdtoiminnallisuus. Kéytdnndssa
on havaittu, ettd osa asiakkaista hakee samalla kertaa seké passia ettd henkilokorttia. Télla
hetkelld tietojérjestelmén toteutuksessa téllaista toimintoa ei ole huomioitu, vaan poliisin vir-
kailija tekee molemmille lupatyypeille samat toimenpiteet. Kun asiakirjojen yhteismyonto to-
teutetaan, menettely helpottuu ja tehostuu viranomaisen ndkokulmasta. Samoin sdhkoéiseen
asiointipalveluun on tarkoitus luoda menettely, jolla molemmat asiakirjat on mahdollista ha-
kea samalla kertaa joustavasti my0s asiakkaan ndkdkulmasta katsottuna.
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Henkilokortteja on viime vuosina myonnetty noin 135 000 vuodessa ja passeja puolestaan
noin 700 000. Henkilokortti- ja passitictojarjestelmistd saatujen tietojen mukaan elokuussa
2015 oli noin 3,35 miljoonaa henkil64, joille oli myonnetty passi enintéén kuusi vuotta sitten
ja noin 560 000 henkil64, joille oli mydnnetty henkilokortti enintdan kuusi vuotta sitten. Hen-
kiloitd, joille oli mydnnetty passi tai henkilokortti taikka molemmat asiakirjat, oli samaan ai-
kaan noin 3,64 miljoonaa, miké olisi siis henkilokorttia koskevan kevennetyn hakemusmenet-
telyn piirissa lahtokohtaisesti olevien henkildiden méaara. Ennakolta on kuitenkin hyvin hanka-
la arvioida, kuinka moni passinhaltija tai aiemman henkildkortin haltija lopulta hakisi henki-
l6korttia.

On mahdollista, ettd sdhkdiset palvelut hintavaikutuksineen ja muine menettelyn tehostamisi-
neen ja keventdmisineen lisdévit siind méérin haettavien henkilokorttien médraa, etti se sdds-
t0, mikd yhtd asiaa kohden kertyy menettelyn tehostamisella, hdvidd myonnettdvien korttien
médrin lisddntymisen myoti. Toisaalta on huomattava, ettd henkilokorttien madran kasvu on
poliisihallinnon tavoitteiden mukaista erityisesti henkilon identiteetin suojaamisen vuoksi.
Henkildllisyyden osoittamiseksi henkilokortti on luotettava véline ja sen kéyton yleistyminen
asiointitilanteissa edesauttaisi esimerkiksi identiteettivarkauksien torjuntaa.

Poliisin lupahallinnossa huolehdittaisiin edelleen asiakkaiden riittdvistd asiointimahdollisuuk-
sista henkil6kohtaisesti poliisin lupatoimipisteissd, silla kaikilla hakijoilla ei ole mahdollisuut-
ta, osaamista tai kiinnostusta asioida sdhkoisesti. Henkilokohtainen asiointi olisi tulevaisuu-
dessakin mahdollista poliisin omissa palvelupisteissd, joiden verkostoa yhteispalvelupisteet tai
muut mahdolliset yhteiset palvelupisteet tdydentivit.

Ulkomaalaisen henkilkorttia hakevien méérian voidaan arvioida lisddntyvéan jonkin verran tai
jopa merkittavasti nykyisestd. Tarkkaa arviota on vaikea tdssd vaiheessa esittdd. Vuosittain on
myoOnnetty muutamia tuhansia muukalaispasseja tai pakolaisen matkustusasiakirjoja, joissa on
merkintd varmistamattomasta henkildllisyydestd. Maéréd tulee todennékdisesti lisdédntyméén,
jos turvapaikanhakijoiden médrén viimeaikaisen lisddntymisen myo6té oleskelulupia ja matkus-
tusasiakirjoja myonnetdin aiempaa enemman. Néistd henkiloistd varmastikin osa hakisi ulko-
maalaisen henkildkorttia samoin kuin aiempina vuosina varmistamatonta henkildllisyytta kos-
kevan merkinnén siséltdvan matkustusasiakirjan saaneet. Hakemuksen vastaanotto muuttuisi
hieman nykyisesti, koska viranomaisen tulisi ottaa joissakin tilanteissa myds hakijan sormen-
jéljet ja verrata niitd oleskelulupakortin sormenjélkiin. Lupahallintohenkildstolld on kuitenkin
titd varten tarvittava osaaminen eikd muutosten muutenkaan arvioida vaikuttavan merkittivas-
ti viranomaisen tyohon, vaikka tyoméaard jossain méarin lisddntyykin. Ulkomaalaisen henkilo-
kortin hakijoiden mééraé jossain méédrin lisdévésti vaikuttanee myds se, ettd kortin voimassa-
oloaika sidottaisiin nykyistd tarkemmin oleskeluoikeuden olemassaoloon, koska esimerkiksi
vuodeksi ensimmdisen oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen tulisi hakea uutta henkildkorttia
jatko-oleskeluluvan saatuaan.

Ehdotetuista muutoksista erityisesti sahkdisen asioinnin on havaittu olevan merkittdva toimin-
tatapojen ja -kulttuurin muutos viranomaistyossd. Henkilokorttimenettelyyn ehdotetut muu-
tokset edellyttiisivitkin lupahenkildston sisdistd koulutusta ja panostamista osaamisen yllapi-
tdmiseen. Liséksi viranomaisten tulisi huolehtia ymmaérrettévén ja riittdvén ohjeistuksen laati-
misesta ja paivittdmisestd tarvittaessa. Koulutuksesta ja ohjeistuksesta on toisaalta jo pitkéalti
huolehdittu passimenettelyssé toteutettujen vastaavien muutosten yhteydessa.

Toimivallan laajentaminen Suomen ulkomaan edustustoihin liséisi edustustojen palveluvali-
koimaa. Muutosten ei kuitenkaan arvioida merkittdvasti lisddvan edustustojen tydmaérdd ny-
kyisestd. Hakemuksen vastaanottomenettely olisi hyvin pitkélti samanlainen kuin passihake-
musten vastaanotto ja kédytettidva tietojérjestelmd sama kuin passeissa. Henkildston koulutus-
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tarve olisi vdhdinen ja se olisi mahdollista hoitaa tavanomaisen koulutuksen yhteydessd sekd
nykyisten kirjallisten ohjeiden tdydennyksella.

Ehdotettujen muutosten vaikutusta edustustoihin tehtdvien hakemusten miiréén on vaikea en-
nakolta arvioida. Henkil6kortin arvioidaan kiinnostavan eniten niissd maissa, joissa on paljon
vakituisesti maassa asuvia suomalaisia ja erityisesti Euroopassa, jossa korttia voisi kayttaa
matkustusasiakirjana. Muualla hakemusten maéra jéisi todenndkdisesti vahdiseksi. Passeja
Suomen edustustot myonsivét vuonna 2013 noin 19 000. Eniten passeja myonnettiin Tukhol-
man, Lontoon, Goteborgin ja Bernin edustustoissa. Henkildkorttien hakeminen olisi tarkoituk-
senmukaista mahdollistaa kaikissa niissi edustustoverkoston toimipisteissd, joissa jatkossakin
annetaan passipalveluja konsulipalvelulain ja -asetuksen mukaisesti.

Ulkomaalaisen henkilokorttiin liittyvissa tilanteissa henkilotietojen vastaavuusvaatimus sekd
ulkomaalaisrekisterissd ettd vdestotietojarjestelméssd tulee aiheuttamaan maistraattien lisdksi
Maahanmuuttovirastolle lisdd tyotd, koska henkilon pyytidessd maistraatilta véestotietojérjes-
telméén rekisterdityjen tietojensa lisddmisté, korjaamista tai muuttamista, on maistraatin pyy-
dettdvd véestotietolaissa tarkoitetuissa tilanteissa Maahanmuuttoviraston lausuntoa ennen re-
kisterimerkinnén tekemistd. Tyomédrén lisdystd on ennakolta erittdin hankalaa arvioida, silld
Maahanmuuttovirasto ei ole kerdnnyt tietoja siitd, miten paljon muutos- tai korjauspyyntoja
tehdddn véaestotietojarjestelmidn tehdyn ensimmadisen tietojen rekisterdinnin jilkeen esimer-
kiksi ulkomaalaisen henkilokortin hakemisen yhteydessa.

Viestorekisterikeskuksen osalta ehdotetut muutokset edellyttdvit koulutusta sekéd yhteistyoté
henkilokortteja myontévien viranomaisten kanssa. Viestorekisterikeskukseen tulee nykyisin
varmennetta koskevia tiedusteluja paitsi kansalaisilta, my0s lupahallinnosta. Koska jatkossa
henkilokorttien luovutus tapahtuisi muualta kuin poliisin toimipisteestd, tdma lisdnnee tiedus-
telujen maarad sekd muuttanee niiden sisaltoa.

Henkilokorttimenettely yksinkertaistuisi jossain méarin, koska sairausvakuutustietoja ei endé
merkittédisi henkilokorttiin. Poliisi pyytdd sdhkdisesti sairausvakuutustiedot Kelalta henkild-
korttia varten. Kela my0s toimittaa vastaukset padasiallisesti sahkoisesti. Muutoksella on Ke-
lan virkailijoiden ty6ti jossain médrin vahentéva vaikutus. On hyvé kuitenkin ottaa huomioon,
ettd Kela ratkaisee jatkossakin asiakkaan oikeuden sairausvakuutukseen, joten tilté osin etuus-
tyohon ehdotuksella ei ole vaikutusta.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uudella henkilkorttilailla sujuvoitettaisiin henkildkorttimenettelyd huomattavasti ja parannet-
taisiin palvelutasoa hallitusohjelman mukaisesti. Passimenettelyssa kdyttoonotetut vastaavat
uudistukset ovat saaneet kansalaisilta positiivista palautetta. Palvelua on myds kehitetty saatu-
jen kokemusten pohjalta poliisin omien havaintojen ja asiakaspalautteen perusteella. Henkils-
korttimenettely olisi muutosten my&td huomattavasti nykyistd joustavampi, koska henkildkort-
tia voisi tietyissa tilanteissa hakea kokonaan sédhkdisesti ja se voitaisiin toimittaa hakijalle suo-
raan valmistajalta yksityisen palveluntuottajan toimipisteestd noudettavaksi. Tarve asioida
henkil6kohtaisesti véhenisi merkittdvéasti, miké todennikoisesti houkuttelisi nykyistd useam-
pia henkil6itéd hakemaan passin ohella my6s henkildkorttia.

Uudella henkilokorttilailla edistettdisiin yhdenvertaisuutta ja hallitusohjelman mukaisesti te-
hostettaisiin kotoutumista. Ulkomaalaisen henkilokortin mydntédmiseen liittyvilld muutoksilla
mahdollistettaisiin kaikkien oleskeluluvan ja kotikunnan saaneiden ulkomaalaisten henkil6lli-
syyden osoittaminen erilaisissa asiointitilanteissa ja téltd osin péddsy esimerkiksi pankkipalve-
lujen, mukaan lukien verkkopankkipalvelut, tai muiden henkil6llisyyden todentamista edellyt-
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tdvien palveluiden piiriin. Ulkomaalaisen henkildkortin katsotaan tdyttdvén rahanpesulain
asettamat vaatimukset henkil6llisyyden todentamiselle.

Ulkomaalaisen henkildkortin kéyttomahdollisuuksien tai menettelyn luotettavuuden ei arvioi-
da heikkenevén ehdotettujen muutosten johdosta, silld kyseessé olisi edelleen poliisin myon-
tdméa henkilokortti ja hakijan henkildllisyyttd olisi selvitetty erilaisin keinoin ennen oleskelu-
luvan ja ulkomaalaisen henkilokortin myontamistd. Muutosten johdosta ulkomaalainen asioisi
Suomessa niin viranomaisten kuin yksityistenkin tahojen kanssa yhdelld henkil6llisyydella,
joka olisi se, minkd perusteella oleskelulupa on myonnetty. Mahdollisissa védrinkaytostilan-
teissa oleellista olisi se, ettéd tarvittaessa viranomaiset tai esimerkiksi pankit voisivat yhdistda
toimenpiteet tiettyyn henkiloon, vaikka ehdotonta varmuutta henkilon tosiasiallisesta henkildl-
lisyydesti ei olisi. Ehdotettujen muutosten ei arvioida muodostavan erityista riskid rahanpesun
estdmisen tai muun rikostorjunnan nakokulmasta. Mydskddn Ruotsissa, jossa on toteutettu
vastaavankaltainen uudistus joitakin vuosia sitten, ei ole havaittu jarjestelmén luotettavuutta
kyseenalaistavia seikkoja. Ruotsissa Skatteverketin mydntdmé henkil6kortti on laajasti tunnet-
tu ja hyvéksytty asiakirja.

Jossain médrin voisi syntyd epéselvyyttd, jos muukalaispassissa tai pakolaisen matkustusasia-
kirjassa on jatkossakin merkintd varmistamattomasta henkildllisyydestd, mutta vastaavaa mer-
kintd4 ei olisi samalle henkil6lle myonnetyssd henkilokortissa. Matkustusasiakirjoihin on syy-
td jatkossakin tehdd merkintd, koska kdytettdessd asiakirjaa rajanylityksessd tai esimerkiksi
toisesta valtiosta viisumia tai oleskelulupaa haettaessa, merkinti osoittaa kyseisen valtion vi-
ranomaisille, ettd asiakirjan haltijan henkildllisyydestd ei ole voitu Suomessa varmistua, jol-
loin tarvittaessa viranomaiset voivat koittaa selvittdd henkilollisyyttd kdytettdvissa olevin kei-
noin. Ulkomaalaisen henkilokortti olisi puolestaan puhtaasti kansalliseen kayttotarkoitukseen,
esimerkiksi eri viranomaisten ja yksityisten toimijoiden Iuona asiointia varten. Kortin myon-
tdmiseksi henkildllisyys voitaisiin ehdotetun menettelyn myoté katsoa riittdvén luotettavasti
todennetuksi.

Sahkoisen asioinnin kéyttdonottoon ja suoratoimitukseen liittyvid riskejd on arvioitu passime-
nettelyn vastaavia muutoksia suunnitellessa ja toteutettaessa. Toistaiseksi ei ole havaittu eri-
tyisid ongelmia tai vaarinkdytoksid, vaan menettelyn luotettavuudesta ja turvallisuudesta on
pystytty varmistumaan muun muassa viranomaisten ja yksityisten palveluntuottajien ohjeis-
tamisella, koulutuksella ja mahdollisten héiri6tilanteiden jatkuvan seurannan myotd. Poliisi-
hallitus kdy passivalmistajan kanssa ldpi kaikki sen tietoon tulleet poikkeus- ja ongelmatilan-
teet osana sopimusyhteistyotd. Samalla tarkastetaan, onko ohjeistusta tarpeen muuttaa tai tis-
mentéa.

Séhkoisesti passia tai henkilokorttia haettaessa viérinkdytoksen mahdollisuus liittyy arvion
mukaan ennen kaikkea védrén tai muokatun valokuvan toimittamiseen. Toisinaan sdhkdisen
asioinnin riskind mainitaan myos se, ettd henkild antaa painostuksen alaisena séhkdisen asi-
oinnin tunnistautumisvélineet eli esimerkiksi pankkitunnukset toisen henkilon kayttoon ja si-
ten olisi mahdollista liittdd hakemukseen toisen henkilén valokuva tai muokattu valokuva.
Néama eivit kuitenkaan ole yksinomaan sidhkdisen asioinnin riskeji, vaan ylipddtdin passi- ja
henkil6korttimenettelyn riskejd, joita pyritdén torjumaan muun muassa viranomaisten syvalli-
selld perehdyttdmiselld. Passimenettelyssé ei ole havaittu timénkaltaisten riskien toteutumista.

Ulkosuomalaiset voisivat uuden henkildkorttilain myota saada edustustosta passin liséksi jos-
sain madrin kdytettdvyydeltdin kitevimmain asiakirjan henkil6llisyyden osoittamista sekid Eu-
roopassa matkustamista varten. Liséksi korttia voisi kansalaisvarmenteen myota kayttda vah-
vaan sidhkodiseen tunnistautumiseen useissa suomalaisissa palveluissa. Ulkosuomalaisten osalta
palvelutaso ei tdysin vastaisi Suomessa oleskelevien hakijoiden asemaa, koska Suomen ulko-
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maan edustustosta ei voisi hakea henkilokorttia sdhkdisesti. My0Oskédan suoratoimitus ei aina-
kaan alkuvaiheessa ulottuisi ulkomaille. Ulkosuomalaiset voisivat hakea henkilokorttia ke-
vennetyssd menettelyssa poliisilta edellyttien, ettd he pystyvit tunnistautumaan vahvalla séh-
koiselld tunnistamisvélineelld ja toimittamaan kasvokuvan sdhkdisesti. Valmis henkildkortti
voitaisiin toimittaa télloin ainoastaan Suomessa sijaitsevaan osoitteeseen, josta se olisi noudet-
tavissa valtakirjan avulla esimerkiksi Suomessa asuvien sukulaisten toimesta.

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on konsulipalvelulain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 12/2014 vp) késittelyn yhteydessa korostanut
sdhkoisen asioinnin merkitystd ja todennut, etté erityisesti oleskelulupiin ja passiasioihin liit-
tyvid sidhkoisid jérjestelmid ja niiden kattavuutta sekd poliisin ja ulkoasiainhallinnon tietojér-
jestelmien yhteensopivuutta tulisi pyrkid kehittimdan (UaVM 12/2014 vp). Ulkoasiainminis-
teriostd saadun tiedon mukaan sidhkdisen asioinnin kdyttdonottamiselle edustustoissa ei kui-
tenkaan ole tarvittavia valmiuksia viel tilld hetkelld. Ulkoasiainministerio voisi selvittdd sih-
koisen asioinnin kdyttdonoton ja suoratoimituksen mahdollisuutta my6hemmin.

Ehdotetulla sdéntelylld on vaikutuksia my0s rikostorjuntaan. Rikosepdilyyn tai suorittamatto-
maan rangaistukseen liittyvissé tilanteissa voitaisiin voimassa olevaan lainsédddanto6n nédhden
tehokkaammin rajoittaa matkustamista Euroopassa ja siten turvata esimerkiksi esitutkinnan
suorittamista, oikeudenkdyntid tai rangaistuksen tdytantoonpanoa.

Lain voimaantulon jédlkeen myonnettdvid henkilokortteja ei voisi endéd kéyttdd Kela-korttina.
Muutos ei vaikuttaisi alemmin myonnettyjen henkilokorttien Kela-ominaisuuteen, vaan kortit
kelpaisivat edelleen tdhin tarkoitukseen. Muutoksella ei arvioida olevan merkittavai vaikutus-
ta kansalaisten nakokulmasta, koska Kela-kortin tarve on huomattavasti vihentynyt muun mu-
assa apteekkien kdytossd olevan Kelan suorakorvaustietojen kyselypalvelun johdosta.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu sisdministerion poliisiosastolla yhdessd Poliisihallituksen
kanssa. Valmistelussa on hyddynnetty siséministerion 16 péivénd lokakuuta 2014 asettaman
tyoryhmén, johon kuului sisdministerion poliisiosaston ja Poliisihallituksen edustajat, laatimaa
esiselvitystd. Esiselvityksestd ei ole julkaistu erillistd loppuraporttia. Esiselvitystydryhmé kuu-
li eri asiantuntijoita selvitystyonsé aikana.

Ulkomaalaisen henkildkorttiin liittyvien ehdotettujen muutosten osalta valmistelussa on hyo-
dynnetty lisdksi siséministerion asiointikorttitydoryhmén loppuraporttia. Kyseisessd tyoryh-
méssd olivat edustettuna sisdasiainhallinnon toimijoiden lisdksi Finanssivalvonta ja Finans-
sialan Keskusliitto. Tyoryhmén ehdotukseen suhtauduttiin loppuraporttiin annetuissa lausun-
noissa osin myonteisesti ja osin varauksellisesti tai vastustavasti. Asiaa on loppuraportin jul-
kaisemisen jadlkeen selvitetty yhdessa Poliisihallituksen ja Maahanmuuttoviraston kanssa. Asi-
assa on lisdksi kuultu useita eri viranomaisia ja muita tahoja, kuten yhdenvertaisuusvaltuutet-
tua, Finanssivalvontaa ja Finanssialan Keskusliittoa.

Séhkoisen asioinnin ja kansalaisvarmenteen osalta on esiselvitystyon aikana kuultu valtionva-
rainministerion, litkenne- ja viestintdministerion, Viestintdviraston ja Videstorekisterikeskuk-
sen asiantuntijoita. Suomen ulkomaan edustustojen toimivaltaan liittyvid muutoksia valmistel-
taessa on kuultu ulkoasiainministeridn asiantuntijoita. Liséksi tietosuojavaltuutetun toimistolta
on pyydetty lausunto suunnitelluista lainmuutoksista.
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Kela on 10 pdivand helmikuuta 2014 paivétylla kirjeellddn esittdnyt henkilokorttilain muutta-
mista siten, ettd laista poistettaisiin sddnndkset sairausvakuutustietojen tallettamisesta ja mer-
kitsemisestéd henkildkorttiin. Esitystd on téltd osin valmisteltu Kelan ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asiantuntijoiden kanssa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Ehdotuksesta hallituksen esitykseksi (SM056:00/2015) pyydettiin lausunnot valtioneuvoston
kanslialta, ulkoasiainministerioltd, oikeusministerifltd, sisdministerion maahanmuutto-
osastolta ja rajavartio-osastolta, puolustusministeridltd, valtiovarainministerioltd, opetus- ja
kulttuuriministerioltd, litkenne- ja viestintdministerioltd, tyo- ja elinkeinoministeridltd, sosiaa-
li- ja terveysministerioltd, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslialta, oikeuskanslerinvirastolta,
tietosuojavaltuutetulta, yhdenvertaisuusvaltuutetulta, Finanssivalvonnalta, Kelalta, Maahan-
muuttovirastolta, Poliisihallitukselta, Viestintdvirastolta, Védestorekisterikeskukselta, Etnisten
suhteiden neuvottelukunnalta, Finanssialan Keskusliitolta, Pakolaisneuvonta ry:ltd, Suomen
Pakolaisapu ry:Itd, Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry:Itd sekd ulkosuomalaisparlamentilta ja
Suomi-Seura ry:Itd. Luonnos oli lausuntokierroksella 21 péivéstd lokakuuta 2015 4 pédivdén
joulukuuta 2015. Esitysluonnos on ollut ndhtdvand my0ds ministerion internetsivuilla.

Lausuntoja annettiin yhteensd 25 kappaletta. Opetus- ja kulttuuriministeriolld, oikeuskansle-
rinvirastolla ja tietosuojavaltuutetun toimistolla ei ollut lausuttavaa. Lausuntopyynnén vas-
taanottajien liséksi lausuntonsa antoi Suomen Somaliliitto ry. Lausunnoista on laadittu yh-
teenveto, joka on julkaistu valtioneuvoston hankerekisterissé ja sisdministerion internetsivuil-
la.

Ehdotusta hallituksen esitykseksi pidettiin annetuissa lausunnoissa padosin kannatettavana ja
ehdotettuihin lainmuutoksiin suhtauduttiin 1&htSkohtaisesti hyvin myonteisesti. Lausunnoissa
esitettiin joitakin asiasisillollisid ja teknisid muutosehdotuksia. Luonnosta ja sen valmistelua
kritisoitiin muutamassa lausunnossa joiltakin osin jopa voimakkaasti. Lausuntojen perusteella
lakiehdotuksiin ja esityksen perusteluihin on tehty muutoksia.

Suoratoimitusta ja sdahkdistd asiointia pidettiin lausunnoissa kannatettavina muutoksina. Edus-
kunnan apulaisoikeusasiamiehen lausunnon mukaan passimenettelyd vastaavaan séhkodiseen
asiointiin ja suoratoimitukseen ei liity oikeudellisia tai toiminnallisia ongelmia. Valtiovarain-
ministerid, liikkenne- ja viestintdministerio, Viestintévirasto ja Viaestorekisterikeskus nostivat
esille ehdotetun menettelyn suhteen eIDAS-asetukseen ja sen asettamiin vaatimuksiin. Henki-
lokorttimenettelyn kulku ja menettelyn yksityiskohdat vaikuttavat sithen, mille eIDAS-
asetuksen tarkoittamalle varmuustasolle henkilokortille sisdltyvan kansalaisvarmenteen katso-
taan asettuvan. Esitystd on lausuntokierroksen jilkeen valmisteltu yhdessé edelld mainittujen
tahojen kanssa. Videstorekisterikeskus toteaa liséksi, ettd kansalaisvarmennetta koskevista vaa-
timuksista tulisi sddtéad viestotietolaissa riippumatta varmenteen alustasta. Koska henkil6kort-
tia ja kansalaisvarmennetta hactaan samalla hakemuksella ja menettelystd sdddetdan yksityis-
kohtaisesti henkilokorttilaissa, ei ole tarkoituksenmukaista sddtdd samansisdltoisesti hakemi-
sesta lisdksi véestotietolaissa. Ulkosuomalaisparlamentin ndkemyksen mukaan myds ulko-
suomalaisille tulisi mahdollistaa samanlainen sdahkoinen asiointi kuin Suomessa asuville. Télta
osin esitykseen ei kuitenkaan ole tehty muutoksia, koska kyse on ulkoasiainhallinnon toimi-
valtaan kuuluvista asioista eikd ulkoasiainministeriostd saadun tiedon mukaan sdhkoisen asi-
oinnin kdyttoonotto ole tdssd vaiheessa mahdollista. Sdhkdisen asioinnin kayttoonotto edus-
tustoissa edellyttéisi ulkoasiainministerion mukaan muun muassa laitteistokannan uudistamis-
ta, ohjelmistokehitystyGté ja lisenssiostoja sekd henkildstoresursseja.
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Alaikdisen henkilokortin osalta eduskunnan apulaisoikeusasiamichen lausunnossa todetaan,
ettd alaikdisen henkilokorttia késitteleva terminologia on vaikeasti avautuvaa. Sosiaali- ja ter-
veysministerio ja Kela katsovat, ettd my0s alaikdiselld henkil6lld tulisi olla mahdollisuus kan-
salaisvarmenteen saamiseen ja sdhkoiseen tunnistautumiseen ilman huoltajan suostumusta.
Valtiovarainministerid puolestaan katsoo, ettd voimassa olevan lain mukainen ratkaisu, jossa
alaikdisen henkil6korttiin ei sisélly kansalaisvarmennetta, on kannatettava. Esitystd i ole
muutettu alaikdisen henkilokortin osalta. Kansalaisvarmenteen tarve tai kysynta téllaisissa ti-
lanteissa lienee suhteellisen véhéinen. Jos kansalaisvarmenne lisdttiisiin myos alaikdisen hen-
kilokorttiin, kortin hinta nousisi merkittdvésti, miké saattaisi vaikuttaa sen kysyntdan. Edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies ja Suomen Pakolaisapu ry nostavat lisdksi esille esityksen puut-
teellisuuden huoltajan suostumuksen osalta, jos on kyse Suomeen yksin tulleista alaik&isistd
turvapaikanhakijoista, ]0111e on myonnetty oleskelulupa Esitykseen on lisétty sddnnds suos-
tumuksen antamisesta ndissé tilanteissa.

Ulkomaalaisen henkilokorttia koskevia sddnnoksid kannatettiin laajasti lausunnoissa. Sisdmi-
nisteridon maahanmuutto-osasto, tyo- ja elinkeinoministerid, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Fi-
nanssialan Keskusliitto ja Suomen Pakolaisapu ry esittivét kuitenkin lausunnoissaan huolensa
siitd, ettd ulkomaalaisen henkilokorttia ei voitaisi myontda tilapdisen oleskeluluvan saaneelle.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan tima ei ole omiaan tehostamaan niiden henkildiden, jot-
ka tilapdisestd luvasta huolimatta usein jadvat Suomeen, kotoutumista. Esitystd on lausuntojen
johdosta muutettu siten, ettd ulkomaalaisen henkilokortti voidaan myontdd myos tilapédisen
oleskeluluvan saaneelle, jos henkil6lld on kotikunta ja muut kortin mydntdmisen edellytykset
tayttyvat.

Poliisihallituksen lausunnossa tuotiin esille riski ulkomaalaisen henkilokortin kayttomahdolli-
suuksien vihentymisestd ja henkilokortin aseman heikkenemisestd ehdotettujen myonté-
misedellytysten muutosten johdosta. Lausunnossa kuitenkin pidetddn tirkeédnd, ettd ulkomaa-
laisten asiointia koskeva ongelma saadaan ratkaistua kestévillé tavalla. Véestorekisterikeskus
puolestaan esittidd sddntelyd muutettavaksi siten, ettd ilmaisu Suomessa oleskelevalle ulkomaa-
laiselle korvattaisiin ilmaisulla Suomessa jatkuvan tai pysyvin oleskeluluvan saaneelle ulko-
maalaiselle myonnettdva henkildkortti. Terminologiaa ei ole kuitenkaan téltd osin muutettu,
koska henkilokortti voitaisiin  myontdd myos tilapdisen oleskeluluvan saaneelle, EU-
kansalaiselle, joka on rekisterdinyt oleskeluoikeutensa ja Pohjoismaan kansalaiselle, joita kos-
kevat erityiset rekisterdintimenettelyt. Liséksi kortti voitaisiin myontdd EU-kansalaisen per-
heenjésenelle, jolle on myonnetty oleskelukortti, sekéd pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskeluluvan saaneelle ulkomaalaiselle.

Matkustusasiakirjaksi kelpaamattoman henkildkortin osalta puolustusministerio toteaa luon-
noksessa otetun asianmukaisesti huomioon asevelvollisuuden suorittamiseen liittyvét tarpeet.
Oikeusministerion mukaan pakkokeinolain ehdotettu muutos on rikosprosessuaalisten syiden
vuoksi perusteltu eikéd konkurssilakiin ehdotettuun muutokseen ole mydskéan huomauttamista.
Sosiaali- ja terveysministerid puolestaan katsoo, ettd mahdolliset rajoitukset matkustusoikeu-
teen tulisi toteuttaa muilla tavoilla kuin ottamalla henkildkortti pois. Henkilokortin ottamista
viranomaisen haltuun koskevien sddnndsten osalta Finanssialan Keskusliitto esittad, ettd myos
muullakin kuin viranomaisella voisi olla oikeus ottaa vaérinkdytostilanteissa henkilokortti ti-
lapdisesti haltuun. Esitykseen ei ole tehty muutoksia mainittujen lausuntojen johdosta, koska
matkustusasiakirjaksi hyvéksyttdvin henkilokortin epdémisti koskevissa tilanteissa henkil6lld
on mahdollisuus saada Suomessa kaytettdviksi henkilokortti. Haltuunottoa koskeva toimivalta
puolestaan tulee olla viranomaisella.

Ulkoasiainministerio pitdd edustuston toimivallan laajentamista myOnteisend, mutta ministerio
voi lausuntonsa mukaan lopullisesti pédattdé henkildkorttien mydntdmisen mahdollisesta aloit-
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tamisesta vasta edustautumisen tapoja ja malleja koskevan hankkeen valmistuttua. Ulkoasi-
ainministerié on lausunnon antamisen jalkeen vahvistanut, ettd toimivaltaa voidaan laajentaa
edustustoihin vuoden 2017 alusta. Véestorekisterikeskuksen mukaan edustustojen toimivallan
laajentaminen on hyviksyttivaéd. Kansalaisvarmenteen rekisterdintié koskevat vaatimukset tu-
lisi ottaa kuitenkin huomioon. Liséksi tehtévén laajentuminen tulisi huomioida viranomaisten
vélisessd yhteispalvelusopimuksessa. Ulkosuomalaisparlamentti ja Suomi-Seura ry kannatta-
vat uudistusta.

Valtiosddntooikeudellisen ndkdkulman osalta eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen lausun-
nossa todetaan, ettd luonnoksessa on suhteellisen vdhédn perehdytty oikeustapauksiin ja oike-
uskirjallisuuteen. Liséksi esimerkiksi Euroopan unionin tietosuojaa koskevaa lainsdddanto-
hanketta olisi ollut syyta tarkastella. Myo0s riittdvén tietoturvan kannalta tulisi vield tarkastella
kortin mydntdmisen kriittistd alkuvaihetta ja asiakkaan tunnistautumista sekd ylipaatiaan fyysi-
sen henkilokortin tarpeellisuutta. Hankkeen valmistelun aikana ei ole noussut esille sellaisia
seikkoja, joiden perusteella fyysiselle kortille ei olisi tarvetta. Kansalaisvarmenteen siséltdvin
henkil6kortin tunnistamismenettelyd on lausuntokierroksen jélkeen tarkasteltu valtiovarainmi-
nisteridn, liikkenne- ja viestintdministerién, Viestintdviraston ja Viestorekisterikeskuksen
kanssa. Oikeusministerion lausunnon mukaan passilakiin asiallisesti rinnastuvien osien osalta
ei ole aihetta valtiosddntdoikeudelliseen uudelleenarviointiin. Oikeusministerié kiinnittda kui-
tenkin huomiota sdédtdmisjarjestysperusteluiden osittaiseen virheellisyyteen perustuslain
124 §:n osalta. Perusteluja on ministerion lausunnon johdosta taismennetty.

5 Riippuvuus muista esityksisté

Liikenne- ja viestintiministerio valmistelee parhaillaan ehdotusta tunnistuslain ja erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta. Véestotietolakia koskevassa 3. lakiehdotuksessa ehdote-
taan muutettavaksi vdestotietolain 61, 66 ja 68 §:44. Liikenne- ja viestintdministerion valmis-
telemaan ehdotukseen saattaa sisdltyd samoja pykélid koskevia muutosehdotuksia. Esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevétistuntokaudella 2016. Lisdksi 1. lakiehdotuksen 11 §:ssd
viitataan tunnistuslakiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Henkilokorttilaki

1 Iuku Yleiset sasinnokset

1 §. Henkilokortti. Ehdotetusta 1 §:std ilmenisi lain soveltamisala. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan Suomen kansalaiselle ja Suomessa oleskelevalle ulkomaalaiselle voitaisiin tdssé laissa
sdddetyin edellytyksin myontdéd henkilokortti henkildllisyyden osoitukseksi. Sddnnds vastaisi
voimassa olevaa henkilokorttilakia. Henkilokortti olisi siis ldhtokohtaisesti henkil6llisyytta
osoittava asiakirja. Lain 2 ja 3 §:sséd sdadettiisiin henkilokortin muista kayttotarkoituksista.

Voimassa olevan lain 1 §:d4n siséltyvistd ulkomaalaisen henkildkortin myontdmisedellytyk-
sistd, jotka liittyvit hakijan henkil6llisyyteen, viestotietojarjestelméén merkitsemiseen ja koti-
kuntaan, sdadettdisiin lain 11 ja 14 §:ssd. Ulkomaalaisen henkilokorttia koskevia sdédnnoksid
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ulkomaalaisen henkildkortin myontdminen edellyttdisi
edelld mainittujen lisdksi voimassa olevaa oleskelulupaa tai oleskelukorttia taikka oleskeluoi-
keuden rekisterdimista.

Selvyyden vuoksi 2 momentissa sdddettdisiin, ettd henkilokorttilain sdédnndksid sovellettaisiin
lahtokohtaisesti my0s ulkomaalaisen henkilokorttiin, ilman huoltajien suostumusta mydnnet-
tavadn alaikdisen henkilOkorttiin ja véliaikaiseen henkilokorttiin, jollei erikseen toisin sdddet-
tdisi. Kyseisiin henkilkortteihin ja niiden hakemista ja mydntidmisté koskeviin menettelyihin
liittyy joitakin erityispiirteitd, minka vuoksi erityissddnndkset ovat tarpeen joiltakin osin.

2 §. Henkilokortti matkustusasiakirjana. Suomen kansalaiselle myonnettyd henkildkorttia voi-
daan kayttdd myds tietyissé tilanteissa matkustusasiakirjana. Lakiin liséttdisiin viittaussdannos
passilain nojalla annettuihin, henkilokortin kéyttdmistd matkustusasiakirjana koskeviin sdan-
noksiin. Néin henkilokorttilaista kivisi nykyistd selkeimmin ilmi, mihin tarkoituksiin henki-
lokorttia voi kdyttdd. Suomen kansalaiselle myonnettyd henkildkorttia voitaisiin padsaantoi-
sesti kdyttdd matkustusasiakirjana passin sijasta matkustusoikeuden osoittamisesta erdissé ta-
pauksissa annetun valtioneuvoston asetuksen (660/2013) mukaisesti. Asetuksessa on lueteltu
ne Euroopan unionin maat ja erddt muut Euroopan maat, joihin matkustaessaan Suomen kan-
salaiset voisivat kiyttdd henkilokorttia. Matkustusasiakirjaksi ei kuitenkaan kelpaisi viliaikai-
nen henkil6kortti eikd alaikdisen henkilokortti. Lain 17 §:n 3 momentissa sdddettdisiin lisdksi
tietyissa tilanteissa myonnettivastd, matkustusasiakirjaksi kelpaamattomasta henkilokortista.

Pykaldssd sdddettdisiin Suomen kansalaiselle myonnetyn henkildkortin kéyttdmisestd matkus-
tusasiakirjana. Matkustusasiakirjaksi ei siis hyvéksyttdisi ulkomaalaisen henkilokorttia. Tadméa
vastaisi nykyistd lainsdadantoa ja kaytiantdoda. Ulkomaalaisen henkilokorttiin ei merkitd kansa-
laisuutta, mikd on yksi edellytys asiakirjan kdyttimiselle matkustusasiakirjana. Ulkomaalaisel-
le myonnettyd henkilokorttia ei muutenkaan tunnusteta yleisesti rajanylitykseen oikeuttavaksi
asiakirjaksi, vaan kolmannen maan kansalaiset tarvitsevat ldhtokohtaisesti matkustamiseen
passin. Suomessa oleskelevat ulkomaalaiset voivat ulkomaalaislaissa sdédetyin edellytyksin
saada matkustusasiakirjaksi pakolaisen matkustusasiakirjan tai muukalaispassin, joten senkéin
vuoksi ulkomaalaisen henkilokortin kayttotarkoituksia ei ole tarpeen muuttaa nykyisesta.

3 §. Kansalaisvarmenne. Pykalasta kavisi ilmi henkilokortin kolmas kayttotarkoitus eli henki-

l16kortin kéyttdminen séhkoisessd asioinnissa. Henkilokortilla olisi 1&htSkohtaisesti véestotie-
tolain 61 §:n 3 momentissa tarkoitettu kansalaisvarmenne, jota voisi kéyttdd sdhkoisessé asi-
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oinnissa henkil6llisyyden todentamiseen, sihkdiseen allekirjoittamiseen ja viestien salaami-
seen. Alaikdisen henkilokorttiin ja véliaikaiseen henkilokorttiin ei sisiltyisi kansalaisvarmen-
netta. Henkilokorttiin siséltyvin kansalaisvarmenteen hakemisessa sovellettaisiin véestotieto-
lakiin ehdotetun sédénndksen mukaan henkilkorttilaissa sédédettyd menettelyd. Kansalaisvar-
mennetta haetaan samanaikaisesti henkilokortin kanssa samalla hakemuksella.

4 §. Henkilokortin sisdlto. Pykdldssa sdddettdisiin henkilokorttiin merkittdvistd tiedoista. Myos
voimassa olevan lain 2 §:44n sisdltyy vastaavat sddnnokset. Korttiin merkittdisiin henkil6tie-
doista kortinhaltijan sukunimi, etunimet, sukupuoli, henkilétunnus ja Suomen kansalaisten
osalta tieto kansalaisuudesta. Liséksi kortista kévisi ilmi myontdmispdiva ja viimeinen voi-
massaolopdivid, henkilokortin myontényt viranomainen sekéd kortin numero. Henkilokortissa
olisi lisdksi kortinhaltijan valokuva ja nimikirjoitus.

Niihin henkildkortteihin, joihin sisdltyy kansalaisvarmenne, merkittéisiin 2 momentin mukaan
myos tieto kansalaisvarmenteen mydntéjéstd, joka on siis Viestorekisterikeskus.

Alaikéiselle ilman huoltajien suostumusta ja ulkomaalaiselle myonnettdvain henkildkorttiin
merkittdisiin lisdksi tieto siitd, ettd asiakirjaa ei voida kayttda matkustusasiakirjana. Tama vas-
taisi voimassa olevan lain 2 §:n sddnndstd sekd nykyistd kdytantdd. Merkintd on englanninkie-
linen ja se tehdddn kortin takapuolelle. Merkintd tehtdisiin uuden ehdotetun sédédnndksen mu-
kaan my6s 17 §:n 3 momentissa tarkoitettuun henkildkorttiin, jota ei voisi kéyttdd matkustus-
asiakirjana, seké viliaikaiseen henkilokorttiin.

Pykildn 4 momenttiin sisdltyisi passilain 5 §:n 2 momenttia vastaava asetuksenantovaltuus,
jonka mukaan nimikirjoituksen merkitsemisestd voitaisiin antaa tarkempia sdannoksid valtio-
neuvoston asetuksella. Passeista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (373/2013), jéljempa-
nd passiasetus, sdddetddn nimikirjoituksen merkitsemisestéd erityisissd tilanteissa, kuten esi-
merkiksi silloin, jos hakija on kirjoitustaidoton tai muuten kykeneméton antamaan nimikirjoi-
tusndytettd. Talloin passiin merkitddn viiva korvaamaan nimikirjoitus.

5 §. Teknisen osan sisdlto. Henkilokorttiin sisdltyy padsdantdisesti sahkoisessa asioinnissa tar-
vittava tekninen osa eli siru, johon talletetaan kansalaisvarmenteen tiedot, sdhkdisen asioinnin
edellyttdmét kortinhaltijan tunnistautumistiedot ja vélttaméattomait tekniset tiedot. Varmenteen
tietosisallostd sdddetddn tunnistusvarmenteen osalta tunnistuslaissa ja allekirjoitusvarmenteen
osalta eI[DAS-asetuksessa. Tunnistautumistiedoilla tarkoitetaan l&hinnd kansalaisvarmentee-
seen liittyvdd PIN-lukua, jolla kortinhaltija tunnistautuu kortille. Kansalaisvarmenteen kayt-
toon liittyvat valttamattomat tekniset tiedot ovat esimerkiksi salaiset avaimet, todentamis-, sa-
laus- ja allekirjoitusvarmenteet sekd avaintenkdyttoon liittyvit tunnistautumistiedot. Valtta-
méttomia teknisid tietoja koskevat vaatimukset tulevat tunnistusvélineen tarjoajaa ja laatuvar-
mentajaa koskevasta sddntelysté, kuten eIDAS-asetuksesta ja sdéntelya tdydentévésté teknises-
t4 dokumentaatiosta.

Tekniseen osaan voitaisiin tallettaa myos 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot eli muun muas-
sa kortinhaltijan henkil6tiedot ja kasvokuva.

Henkilokortin tekniseen osaan voitaisiin kortinhaltijan pyynnosté tallettaa eri kdyttotarkoituk-
siin liittyvié teknisid sovelluksia ja tietoja. Saénnds vastaisi voimassa olevan lain 3 §:n 3 mo-
menttia. Sovellukset voisivat liittyd esimerkiksi kunnan tai kaupungin tarjoamiin palveluihin,
sdahkoiseen kaupankdyntiin, pankkitoimintaan tai olla henkilon itsensd tallentamia tictoja.
Henkil6 voisi itse pddttdd naistd teknisen osan vapaaseen tilaan merkittdvista tiedoista. Henki-
16n suostumuksella talletettavien teknisten sovellusten tallettamisesta séhkoisen henkil6kortin
tekniseen osaan huolehtisi ndiden palveluiden tarjoaja. Teknisen osan vapaaseen tilaan merkit-
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tdvistd henkilon omista tiedoista vastaisi henkil¢ itse. Téll4 hetkelld mahdollisuutta ei ole otet-
tu laajemmin kdyttoon, mutta lainsdddanndssé on tarpeen timaé kuitenkin mahdollistaa.

Alaikéisen henkilokortissa ja viliaikaisessa henkildkortissa ei olisi pykédldn 3 momentin mu-
kaisesti teknistd osaa ja kansalaisvarmennetta, eikd niitd sen vuoksi voisi kiyttad sdhkoisessd
asioinnissa. S44nnds vastaisi voimassa olevan lain 3 §:n 5 momenttia.

6 §. Viranomaisen palveluksessa olevan henkilokortti. Esityksessd ehdotetaan sdddettdavaksi
voimassa olevan lain 4 §:n mukaisesti, ettd valtion tai kunnallisen viranomaisen pyynnosti
voitaisiin sen palveluksessa olevalla henkil6lle myonnettdvin henkilokortin tekniseen osaan
tallettaa henkilon tydtehtdvien hoitamisen edellyttimaét tiedot. Henkildkortin avulla viran-
omaisen palveluksessa olevan henkilon asema voitaisiin todentaa. Liséksi tyontekijé voisi tar-
vittaessa sdhkoisesti allekirjoittaa ja salata lahettdménsa viestit ja asiakirjat. Tarvittavat tiedot
voitaisiin tallettaa myds henkilon aiemmin hankkimaan henkilkorttiin. Viranomainen vastaisi
ilmoittamiensa tietojen oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta.

7 §. Teknisen osan tietosuoja. Voimassa olevan lain 3 §:n 4 momentin mukaisesti sdddettéisiin
teknisen osan sovellusten ja tietojen tallettamisessa noudatettavaksi tulevasta velvollisuudesta
huolehtia siitd, ettd sovelluksia ja tietoja voivat kdyttdd vain niihin oikeutetut. Henkilokortin
tekniseen osaan voidaan tallettaa eri sovellukset siten, ettd ne muodostavat oman kokonaisuu-
tensa ja teknisesti voidaan méaéritelld, mihin tietoihin korttia lukevat tahot voivat paésté.

Teknisen osan tietoturvallisuudesta ei olisi tarpeen sddtdd henkilokorttilaissa. Henkilokortin
tekniseen osaan ei talleteta sormenjélkid, kuten passeissa. Vaestorekisterikeskus vastaisi tekni-
seen osaan siséltyvddn kansalaisvarmenteeseen liittyvastd tietoturvallisuudesta. Tunnistusjér-
jestelmén osalta tietoturvallisuudesta sdddetddn tunnistuslaissa tai e[DAS-asetuksessa ja alle-
kirjoitusvarmenteen tietoturvallisuudesta eIDAS-asetuksessa. Liséksi sirun tietoturvallisuu-
desta ja sertifiointivaatimuksesta sdddetédén eIDAS -asetuksessa.

8 §. Henkilokortin tietojen oikeellisuus ja tarkistaminen. Kyse olisi osittain uusista saannok-
sistd henkilokorttilaissa. Vastaavat sadnnokset sisdltyvit myos passilain 10 §:44n. Ehdotetun 1
momentin mukaan henkildkortin myontiva viranomainen vastaisi siité, ettd kortin tiedot ovat
hakemuksen mukaiset. Esityksessd ehdotetun uuden toimitusmenettelyn johdosta viranomai-
nen ei endd luovuttaisi henkilokortteja, vaan ne toimitettaisiin Suomessa olevalle hakijalle
suoraan valmistajalta. Viranomainen ei siis enéé tarkastaisi henkildkortin laatua ja oikeasisél-
toisyyttd ennen kortin luovuttamista, mutta vastaisi edelleen siitd, ettd tiedot ovat hakemuksen
mukaiset. Lisdksi hakijaa koskevien henkilokortin teknisen osan tietojen olisi oltava yhden-
mukaiset vastaavien henkilokortissa visuaalisesti ndhtdvissa olevien tietojen kanssa.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin voimassa olevan lain 13 §:n mukaisesti, ettd Vaestorekis-
terikeskus vastaisi ainoastaan niistd henkilokortin tiedoista, jotka se on tallettanut kortille, eli
kansalaisvarmenteeseen liittyvien tietojen oikeellisuudesta.

Tekniseen osaan ei sisdllytetd muita kuin kortista visuaalisesti ndhtdvid henkil6tietoja. Henki-
lokorttilaissa ehdotetaan kuitenkin sééddettévéksi, ettéd tietosuojasddnndsten estdmaéttd henkildl-
14, jolle henkildkortti olisi myonnetty, olisi oikeus tarkistaa viranomaisen luona henkildkortin
teknisen osan siséltdmét henkilotiedot ja tarvittaessa pyytéa tietojen korjaamista tai poistamis-
ta. EU:n passiasetukseen sisdltyy vastaava sddnnds, johon passilain 5 a §:ssd viitataan. Talta
osin on kuitenkin huomattava, etti teknisen osan sisdltdod ei kansalaisvarmenteen osalta voida
muuttaa tai teknisestd osasta poistaa varmenteen myontdmisen edellytyksené olleita ja sdhkdi-
sen asioinnin edellyttdmii tietoja kansalaisvarmenteen voimassaoloaikana. Tarve muuttaa tai
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poistaa kansalaisvarmenteen tietoja merkitsisi kdytdnndssd varmenteen sulkemista ja uuden
oikeasiséltdisen varmenteen hakemista.

2 luku Henkilokortin hakeminen ja myontiminen

9 §. Henkilokortin hakeminen. Henkilokorttia haettaisiin 1 momentin mukaan poliisilta. Ha-
kemuksen voisi panna vireille henkilokohtaisesti poliisilaitoksen toimipisteessa tai sdhkoisesti
poliisin sdhkdisessd asiointipalvelussa. Sahkodinen asiointipalvelu on poliisin yhteinen eika
henkilokorttia haettaisi tilloin miltdén tietyltd poliisilaitokselta. Sdhkoistd vireillepanoa kos-
kevat sddannokset olisivat uusia henkilokorttilaissa. Ne vastaisivat passilain 6 §:4d. Sdhkdinen
asiointi edellyttéisi 11 §:n mukaisesti vahvaa sdhkdistd tunnistautumista.

Pykildn 1 momenttiin siséltyvin sddnnoksen mukaan hakemuksensa séhkoéisesti vireille pan-
neen hakijan tulisi 1&htSkohtaisesti asioida henkilokohtaisesti hakemusta tiydentidkseen, ellei
kyse olisi 10 §:ssd tarkoitetusta tilanteesta, jossa henkildkortti voidaan myontdd kokonaan
sdhkoisesséd menettelyssd ilman hakijan henkilokohtaista ldsndoloa viranomaisen luona. Pan-
tuaan hakemuksen vireille sdhkoisessd asiointipalvelussa hakija saisi palvelusta tiedon mah-
dollisesta kuulumisestaan kevennetyn hakemusmenettelyn piiriin. S&hkoéinen vireillepano
edellyttdisi sdhkoisesti toimitettavaa kuvaa, ellei hakijasta olisi enintddn kuusi kuukautta van-
haa kuvaa poliisin hallintoasiain tietojarjestelméassd. Henkilokohtaisesti asioidessa hakemuk-
sen voisi tehdd kotipaikasta riippumatta missd tahansa poliisin toimipisteesséd, missé késitel-
laén henkilokorttihakemuksia. Jos hakija tekisi hakemuksen poliisin toimipisteessd henkil6-
kohtaisesti asioiden, ei hidnen tarvitsisi asioida endd uudestaan viranomaisen luona, ellei asian
selvittdmiseksi asiointi olisi uudelleen tarpeen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen voisi hakea henki-
l16korttia Suomen suurldhetystoltd, ldhetetyn virkamiehen johtamalta konsulaatilta tai muulta
Suomen edustustolta, jossa myOnnetddn passeja ja jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalai-
sen ulkoasiainministerid olisi oikeuttanut mydntdméédn henkilokortteja. Téllainen muu edus-
tusto, jolle voitaisiin myontda oikeutus henkilokortin myontamiseen, olisi esimerkiksi kunnia-
konsulaatti. Ndistd kéytettdisiin henkilokorttilaissa nimitystd Suomen edustusto.

Voimassa olevan lain mukaan ainoastaan poliisilaitos voi vastaanottaa henkildkorttia koskevia
hakemuksia ja myontdd henkilokortteja. Kyse olisi edustustojen toimivallan laajentamisesta,
mika olisi tarkoituksenmukaista ottaen huomioon muun muassa sen, ettd edustustosta voi ha-
kea myos passia ja henkilokortti voi olla hyvin tarpeellinen asiakirja myds ulkomailla oleske-
levalle erityisesti sen sisiltimén kansalaisvarmenteen vuoksi. Kaikki Suomen edustustot eivét
kuitenkaan valttdmattd ottaisi vastaan henkilokorttihakemuksia, koska joidenkin osalta tehta-
vid on keskitetty tai suunnitellaan keskitettidvéksi ainakin Schengen-alueella. Henkilokorttien
myoOntdminen olisi tarkoituksenmukaista aloittaa niissé toimipisteissd, joissa jatkossakin anne-
taan passipalveluja. Lain 36 §:ssé séédettéisiin passilain tavoin néiden konsulipalveluiksi kut-
suttujen palvelujen tarjoamisesta.

Haettaessa henkilokorttia Suomen edustustolta hakemus olisi jatettdvd henkilokohtaisesti
edustustoon. Sdhkodinen vireillepano ei olisi alkuvaiheessa mahdollista Suomen ulkomaan
edustuston toimivaltaan kuuluvissa tilanteissa teknisistd ja taloudellisista syistd. Saéntely vas-
taisi passilain 6 §:n 2 momenttia.

Suomen edustustosta ei myoskddn voisi hakea kaikkia henkilokorttityyppejd. Sdannds ulko-
maan edustustojen toimivallasta koskisi ainoastaan Suomen kansalaisten henkildkorttihake-
musten vastaanottoa. Ulkomaalaisen henkilokortti ei kelpaa matkustusasiakirjaksi, minka
vuoksi sen tarve ulkomailla olisi erittdin véhéinen tai ldhes olematon. Toimivallan rajaamista
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puoltaa myo0s se, ettd ulkomaalaisen henkilokortti on tarkoitettu Suomessa oleskeluluvan tai
muun oleskeluoikeuden nojalla oleskeleville ulkomaalaisille Suomessa asiointia varten. Toi-
mivaltaa olisi rajoitettu my0ds joidenkin Suomen kansalaiselle myonnettdvien henkilokortti-
tyyppien osalta. Ehdotetun 2 momentin mukaan edustustosta ei voisi hakea alaikdisen henki-
lokorttia eikd véliaikaista henkilokorttia. Kumpaakaan ei hyvéksytd matkustusasiakirjaksi, jo-
ten niiden tarve olisi erittdin vdhdinen ulkomailla. Jos Suomen kansalainen kadottaa passinsa
tai henkilokorttinsa ulkomailla, tarvittaessa voitaisiin harkita hitdpassin myontamistd. Hata-
passi on poikkeuksellisesti myoOnnettdva viliaikainen passi hitdmatkustusasiakirjaksi yhta
matkaa varten todelliseksi matka-ajaksi ja todelliselle matkareitille.

Haettaessa henkilokorttia poliisilta tai Suomen ulkomaan edustustolta hakija hakisi samalla
myos kansalaisvarmennetta, koska kansalaisvarmenne siséltyy automaattisesti kaikkiin henki-
lo6kortteihin lukuun ottamatta alaikdisen henkilokorttia ja véliaikaista henkilokorttia. Henkilo-
korttia ja kansalaisvarmennetta koskeva hakemus on nykyisinkin yksi ja sama hakemus. Edus-
tustojen toimivallan laajentaminen merkitsisi jatkossa myds edustustojen toimimista Véesto-
rekisterikeskuksen lukuun kansalaisvarmenteen rekisterdintitehtévien osalta. Toimittaessa V-
estorekisterikeskuksen lukuun tulee ottaa huomioon tehtévien hoitamista koskeva lainsdadénto
ja Viestorekisterikeskuksen asettamat vaatimukset.

10 §. Henkilokohtainen ldsndolo henkilokorttia sihkoisesti haettaessa. Pykéldssa sdddettéisiin
niistd edellytyksistd, joiden téyttyessd sdhkoisesti hakemuksensa tehneen hakijan ei tarvitsisi
saapua henkilokohtaisesti viranomaisen luokse, vaan henkilokorttihakemus voitaisiin késitella
kokonaan sidhkdisessd menettelyssa. Pykalassa sdddettdisiin erikseen kevennetyn menettelyn
edellytyksistd Suomen kansalaisten ja ulkomaalaisten osalta. Vastaavankaltainen kevennetty
hakemusmenettely on otettu passiasioissa kadyttéon joulukuussa 2014. Kevennetyssd hake-
musmenettelyssa ei olisi kyse aiemman henkilokortin voimassaolon pidentdmisesté, vaan eril-
lisen uuden asiakirjan hakemisesta ja myontdmisestd. Henkilokorttihakemus késiteltdisiin vi-
ranomaisten toimesta samalla tavalla kuin henkilokohtaisesti jétetty hakemus, mutta hakijan
tunnistamiseen ja henkil6llisyyden todentamiseen kiinnitettiisiin vielékin tarkemmin huomio-
ta. Henkilokorttia ei siis myonnettdisi automatisoidusti, vaan harkinnan tekisi viranomainen.
Kevennetty hakemusmenettely edellyttdisi 11 §:n 4 momentin mukaisesti vahvaa séhkoisté
tunnistautumista.

Ehdotetun 1 momentin, joka koskisi Suomen kansalaisia, mukaan hakijan ei tarvitsisi saapua
henkil6kohtaisesti viranomaisen luokse sdhkoisen hakemuksen tehtyéén, jos hédnelle on hake-
musta edeltdvin kuuden vuoden aikana myonnetty henkildkortti tai passi, jota haettaessa hin
on henkildkohtaisesti asioinut viranomaisen luona ja jota myonnettidessd hén ollut yli 12-
vuotias. Lisdksi edellytettdisiin, ettd hakijalta on hakemusta edeltdvan kuuden vuoden aikana
otettu nimikirjoitusnéyte passia tai henkilokorttia varten eikd hinen suku- tai etunimi ole té-
mén jélkeen muuttunut.

Lisdksi kevennetyssd hakemusmenettelyssi edellytettéisiin 12 §:n 1 momentin mukaisesti, ettd
hakija toimittaisi liitteeksi kasvokuvan, josta hakija on hyvin tunnistettavissa. Kuva saisi olla
enintddn kuusi kuukautta vanha, kuten passihakemukseen liitettdvd kuva. Kuvan tulisi olla
sdhkoisessd muodossa, miké tarkoittaisi kdytdnndssé poliisin valokuvapalvelimelle kuvaamos-
ta syOtettyé tai hakijan itsensd syottdmad kuvaa tai henkilokortti- ja passijérjestelméssd ennes-
tddn olevaa enintddn kuusi kuukautta vanhaa kuvaa. Poliisin rekisterilain mukaan hakijan
suostumuksella voitaisiin kdyttdd aiempaa kasvokuvaa ja nimikirjoitusnaytetta.

Ehdotetut sddnnokset eroaisivat passilain 6 b §:std silté osin, ettd hakija voisi tietyin edellytyk-

sin hakea myos ensimmadisté henkilokorttia séhkdisesti, kun taas passeissa kevennetty menet-
tely koskee ainoastaan uuden passin hakemista. Henkilkorttilakiin voitaisiin siséllyttda passi-
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lakia laajempi sdhkdisen asioinnin mahdollisuus 1dhinnd sen vuoksi, ettd henkilokortissa ei ole
sormenjdlkid biometrisind tunnisteina eikd henkilokohtainen asiointi néin ollen ole valttdma-
tontd ensimmadisen henkildkortin osalta. Henkilokortin hakeminen my6s passin perusteella
katsotaan mahdolliseksi toteuttaa, koska passihakemuksen yhteydessd tehdddn esimerkiksi
vastaavat hakijan tunnistamiseen ja henkildllisyyden todentamiseen liittyvét toimenpiteet ja
asiakirjat myonnetddn kayttden samaa tietojarjestelmaa.

Aiemman henkildkortin tai passin ei tarvitsisi endé olla voimassa hakemusta tehtiessi, vaan
riittdisi, ettd aiempi asiakirja on myonnetty enintéén kuusi vuotta aiemmin. Passi ja henkil6-
kortti myonnetddn pddsdantoisesti viideksi vuodeksi. Suuri osa uusii passinsa tai henkilokort-
tinsa aiemman asiakirjan vield voimassa ollessa tai pian sen voimassaolon paityttya eli alle
viiden tai hieman yli viiden vuoden kuluessa. Sadtdmélld kevennetyn hakemusmenettelyn
edellytykseksi kuusi vuotta aiemman asiakirjan myontdmisestd saataisiin menettelyn piiriin
mahdollisimman paljon hakijoita, mutta toisaalta huolehdittaisiin henkildkorttimenettelyn su-
juvuudesta ja luotettavuudesta, koska esimerkiksi kasvokuvasta tunnistaminen vaikeutuu ajan
kuluessa. Passiasioissa kdyttoonotettu vastaava menettely on osoittautunut hyvin toimivaksi
eikd siind ole havaittu esimerkiksi vaérinkaytoksid tai muita menettelyn turvallisuuden tai luo-
tettavuuden kyseenalaistavia seikkoja. Ehdotetun pykaldn nojalla olisi mahdollista, ettd hakija
hakisi useammin kuin kerran henkilokorttia sdhkoisesti kevennetyssd hakemusmenettelyssa
ehdotetun kuuden vuoden kuluessa. Sddnnoksissd edellytetdéin ainoastaan, ettd hakijalle on
kuuden vuoden sisélld sdhkoisestd hakemuksesta myonnetty henkilokohtaisesti asioiden passi
tai henkilokortti.

Kansalaisvarmenteen osalta ehdotettu menettely tarkoittaisi sitd, ettd henkilokorttia ja samalla
kansalaisvarmennetta voisi hakea sdhkdisessd menettelyssd ilman aiempaa kansalaisvarmen-
netta tai aiemman kansalaisvarmenteen voimassaolon paatyttyd. Tadma poikkeaisi voimassa
olevan véestdtietolain 68 §:n sddnndksistd, joiden mukaan kansalaisvarmenteen uusimista
koskeva hakemus voidaan henkil6kohtaisen kéynnin sijasta tehdd myos sédhkoisesti ja allekir-
joittaa hakijan kdytossd olevalla kansalaisvarmenteella. Tdmén vuoksi 68 §:4én ehdotetaan li-
sattdviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan henkildkorttiin siséltyvin kansalaisvarmenteen uu-
simiseen sovellettaisiin henkilokorttilakia.

Edellytys 12 vuoden idstd aiemman asiakirjan myontémisen osalta olisi linjassa passilainsaé-
dénnoén kanssa. Passien osalta ikdéin pohjautuva rajaus perustuu tarpeeseen ottaa sormenjéljet
yli 12-vuotiailta. Vaikka samaa tarvetta ei ole henkilokorteissa, nuorempien hakijoiden rajaa-
minen menettelyn ulkopuolelle on tarkoituksenmukaista, koska kéytdnnossé saattaisi esiintyé
usein tilanteita, joissa hakijan edellytettdisiin asioivan henkilokohtaisesti esimerkiksi sen
vuoksi, ettei hakijaa voida luotettavasti tunnistaa kasvokuvasta. Etenkin nuorten lasten osalta
kasvot muuttuvat nopeasti. Liséksi lapselta voi olla tarve ottaa passiin nimikirjoitusnéyte, joka
yleensd otetaan yli viisivuotiailta lapsilta tapauskohtaisen harkinnan perusteella.

Pykilidn 1 momentissa tarkoitetulla passilla viitattaisiin tavalliseen passiin, Ahvenanmaan pas-
siin, virkapassiin, diplomaattipassiin, véliaikaiseen passiin sekd véliaikaiseen Ahvenanmaan
passiin. Henkilokorttia voisi siis hakea kevennetyssa menettelyssd kaikkien ndiden asiakirjo-
jen perusteella, jos muut edellytykset tiyttyisivat. Aiemmaksi asiakirjaksi ei kelpaisi ulkomaa-
laiselle myonnetty matkustusasiakirja eikd mydskédn ulkomaalaisen henkilokortti. Jos hakija
Suomen kansalaisuuden saatuaan hakisi ensimmaistd henkilokorttia, tulisi hdnen asioida hen-
kilokohtaisesti viranomaisen luona.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin kevennetystd menettelystd ulkomaalaisen henkilokorttia

haettaessa. Kevennetty menettely koskisi ainoastaan uutta ulkomaalaisen henkildkorttia, koska
edellytyksend olisi hakijalle aiemmin myo6nnetty ulkomaalaisen henkildkortti. Tdméa johtuu
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muun muassa siitd, ettd henkilokortin myontdmisedellytysten tarkistaminen, esimerkiksi voi-
massa olevan oleskeluluvan tai muun oleskeluoikeuden ja hakijan henkildllisyyden todenta-
minen, edellyttdisi usein henkilokohtaista asiointia. Muukalaispassia tai pakolaisen matkus-
tusa51ak1rjaa el siis hyviksyttdisi kevennetysséd menettelyssd aiemmaksi asiakirjaksi. Lisaksi
nimikirjoitus tulisi olla nimenomaan ulkomaalaisen henkil6korttia varten annettu eikd muuka-
laispassia tai pakolaisen matkustusasiakirjaa varten. Ensimmadisti ulkomaalaisen henkildkort-
tia tulisi siis hakea henkilokohtaisesti poliisilaitoksella asioiden.

Kuten passilain 6 b §:ssé, henkildkorttilaissakin séddettdisiin velvollisuudesta saapua viran-
omaisen luokse, jos se olisi tarpeen uuden nimikirjoitusniytteen antamiseksi, hakijan tunnis-
tamiseksi tai muusta erityisestd syystd. Tastd sdddettdisiin 3 momentissa. Lahtokohtaisesti ke-
vennetyn hakemusmenettelyn piirissd olevaa hakijaa pyydettdisiin asioimaan henkilokohtai-
sesti viranomaisen luona esimerkiksi, jos hakemusta késitteleva virkailija ei pystyisi luotetta-
valla tavalla tunnistamaan hakijaa sdhkdiseen hakemukseen liitetystd kuvasta. Sdidnnoksen
tarkoittamaa muu erityinen syy voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa jokin
selvitys ei olisi toimitettavissa sdhkodisesti. Hakija saisi valitsemansa séhkoisen asiointipalve-
lun tai valitsemansa asiointikanavan kautta pyynnon tulla asioimaan henkil6kohtaisesti poliisi-
laitoksella. Padsdantoisesti hakijan ei tarvitsisi saapua kevennetyssd hakemusmenettelyssa vi-
ranomaisen luokse, vaan kyse olisi poikkeustilanteista.

Pykilidn 4 momentin mukaan kevennettyd hakemusmenettelyé ei sovellettaisi ulkomailla oles-
kelevan Suomen kansalaisen hakiessa henkilokorttia Suomen edustustosta, koska edustustoilla
ei ole téhén riittdvid valmiuksia. Sdénnokset vastaisivat passilain 6 b §:n 3 momentissa séédet-
tyd. Ulkosuomalaisten pitiisi siis asioida henkilokohtaisesti edustustossa myds henkilokorttia
ensimmdistd kertaa hakiessaan tai henkilokorttia uusiessaan. Jos ulkosuomalaiselle olisi
myonnetty hakemusta edeltdvan kuuden vuoden aikana passi tai henkilokortti ja hdnen nimen-
sd olisi edelleen sama, voisi hin hakea henkilokorttia poliisilta poliisin sdhkdisen asiointipal-
velun kautta. Séhkoinen asiointi edellyttéisi vahvaa sdhkdistd tunnistamisvélinettd ja sdhkdi-
sesti poliisin lupahallinnon valokuvapalvelimelle toimitettavaa kuvaa. Lisdksi tulee ottaa
huomioon, ettd valmis henkilokortti voitaisiin toimittaa ainoastaan Suomessa olevaan 0soit-
teeseen, koska suoratoimitusta ei ole tarkoitus alkuvaiheessa ottaa kdyttéon ulkomailla. Ulko-
suomalaisen tulisi esimerkiksi pyytaa kortti toimitettavaksi sukulaiselle tai tuttavalle, jolle tu-
lisi antaa valtakirja asiakirjan noutamiseen. Tarkoituksena on, etté suoratoimituksen kayttoon—
ottoa ulkomailla selvitettdisiin my6hemmin ulkoasiainministerion toimesta.

Pykilidn 4 momentin mukaan mydskédén alaikdisen henkilokorttia tai véliaikaista henkildkort-
tia ei voisi hakea kevennetyssd hakemusmenettelyssd muun muassa sen vuoksi, ettd niiden
osalta on yleensé vélttdméatontd hakijan asioida henkildkohtaisesti viranomaisen luona riitta-
vin selvityksen saamiseksi.

11 §. Hakijan tunnistaminen ja henkiléllisyyden todentaminen. Voimassa olevaan lakiin ei si-
sélly yksityiskohtaisia sddnnoksid hakijan tunnistamisesta ja henkil6llisyyden todentamisesta.
Ehdotetun 11 §:n mukaan henkilokortin myontaminen edellyttiisi, ettd hakija on tunnistettu ja
hénen henkildllisyytensé on luotettavasti todennettu. Sdédnnos koskisi sekd Suomen kansalaisia
ettd ulkomaalaisia. Tunnistamisella tarkoitettaisiin hakijan henkilollisyyden selvittdmista eli
henkilén yhdistdmistd johonkin tiettyyn olemassa olevaan henkilollisyyteen. Henkilollisyys
tulisi lisdksi todentaa eli varmistaa luotettavista asiakirjoista tai muista tiedoista. Voimassa
olevassa laissa kdytetddn ilmaisua henkildllisyyden toteaminen. Kyseinen vaatimus koskee
nimenomaisesti ainoastaan ulkomaalaisen henkil6kortin hakijaa, mutta henkildkortin myon-
tdminen on myos Suomen kansalaiselta edellyttinyt henkildllisyyden todentamista. Henkilo-
kortti on henkildllisyyttd osoittava asiakirja, jota ei voida myontéd, jos henkil6llisyydestd ei
ole riittdvdd varmuutta.
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Hakijan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen tapahtuisi 1dhtSkohtaisesti henkild-
kohtaisissa asiointitilanteissa siten, ettd hakija esittdisi voimassa olevan henkil6llisyyttd osoit-
tava asiakirjan. Poliisin myontdmistd henkil6llisyyttd osoittavista asiakirjoista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (707/2006) mukaan poliisin myontdmid henkildllisyyttd osoittavia asia-
kirjoja, jotka hyvéksytddn tunnistamisasiakirjana henkilokorttia ja passia haettaessa, ovat voi-
massa oleva henkilokortti ja passi. Jos hakijalla ei olisi esittdd téllaista asiakirjaa, henkildkor-
tin myontdvéd viranomainen suorittaisi tunnistamisen ja henkil6llisyyden todentamisen. Tun-
nistaminen tapahtuisi esimerkiksi hallussa olevien muiden asiakirjojen avulla tai kayttamalla
hakijan suostumuksella viranomaisen kaytossé olevia rekistereitd. Vastaavat sddnnokset sisal-
tyvét passilain 6 §:n 4 momenttiin, mutta eivét voimassa olevaan henkilokorttilakiin.

Osalla ulkomaalaisen henkildkorttia hakevista on ollut edelld kuvatunlaisia vaikeuksia henki-
16llisyyden osoittamisessa. Jotta myds sellaisten oleskeluluvan ja kotikunnan saaneiden ulko-
maalaisten, joilla ei ole ennestdédn luotettavaksi katsottavaa asiakirja- tai muuta naytt6d, henki-
16llisyys voitaisiin todentaa, ulkomaalaisen henkildkortin osalta pykildén ehdotetaan sisélly-
tettdviksi erityissddnnds. Ehdotetun 3 momentin mukaan hakijan tulisi esittdd voimassa oleva
oleskelulupakortti tai oleskelukortti, jos hédnelld ei ole esittdd voimassa olevaa henkil6llisyytté
osoittavaa asiakirjaa. Hakemuksen vastaanottava viranomainen eli kdytdnnossd poliisi saisi
talloin ottaa hakijalta sormenjéiljet ja verrata niitd oleskelulupakortin tai oleskelukortin tekni-
seen osaan tallennettuihin sormenjélkiin hakijan henkil6llisyyden todentamiseksi. Nédin voitai-
siin varmistua siitd, ettd ulkomaalaisen henkilokorttia hakeva henkild on sama, jolle oleskelu-
lupa on myonnetty. Sormenjélkivertailu olisi uutta verrattuna nykymenettelyyn. Néin voitai-
siin todentaa hakijan henkildllisyys henkilokorttia varten. Oleskelulupakortti ei olisi tédssé ta-
pauksessa tunnistamisasiakirja, vaan sen siséltdmid biometrisid tunnisteita kdytettdisiin viran-
omaisten suorittaman tunnistamisen apuna. Ehdotetulla sormenjilkivertailulla ei voida selvit-
tdd henkilon todellista henkildllisyyttd, mutta silld varmistettaisiin oleskeluluvan saaneen ja
henkilokorttia hakevan henkilon olevan sama henkild, miké katsottaisiin riittdvaksi.

EU:n oleskelulupa-asetuksen 4 artiklan mukaan asetusta sovellettaessa oleskelulupien sisélta-
mid biometrisid tunnisteita saa kdyttad ainoastaan asiakirjan aitouden todentamiseen ja asiakir-
jan haltijan henkil6llisyyden todentamiseen vertaamalla biometrisid tunnisteita suoraan saata-
villa oleviin vertailukelpoisiin tunnisteisiin tilanteessa, jossa oleskelulupa on kansallisen lain-
sddddnnon mukaan esitettdvd. Asetus siis mahdollistaa korttiin tallennettujen sormenjélkien
kdyttdimisen ehdotetulla tavalla henkil6llisyyden todentamiseen.

Sormenjilkii ei talletettaisi tietojarjestelmain, vaan niiden kaytto rajoitettaisiin ainoastaan ha-
kemuksen vireillepanovaiheeseen. Biometristen tunnistetietojen suojaamiseksi 3 momentissa
saddettdisiin, ettd vertaamista varten otettuja sormenjélkitietoja voitaisiin kayttdd vain vertaa-
misen ajan, ja ne olisi hdvitettidva vélittdmasti sen jilkeen. Sd4nnds vastaisi passilain 5 b §:84,
jossa sdddetddn passinhaltijalta otettavien sormenjilkien vertaamisesta passin tekniseen osaan
talletettuihin sormenjélkiin.

Ehdotetun 3 momentin perusteella myds sellaiselle muukalaispassin tai pakolaisen matkustus-
asiakirjan haltijalle, jonka henkil6llisyyttd ei ole pystytty varmistamaan edelld mainittujen
asiakirjojen myontdmisen yhteydessd eikd hinelld ole sen liséksi esittdd muuta luotettavaa
ndytt6d henkilollisyydestéén, voitaisiin myontdd ulkomaalaisen henkildkortti. Oleskeluoikeu-
den osoittavan kortin sormenjélkivertailulla varmistettaisiin, etté henkild on Suomessa yksilld
ja samoilla henkil6tiedoilla, vaikka henkilGtiedot alkuperdmaassa tai jossain muussa maassa
voisivat poiketa Suomessa vahvistetuista tiedoista. Pakolaisen matkustusasiakirjaan tai muu-
kalaispassiin jdisi tieto varmistamattomasta henkildllisyydestd. Koska muukalaispassi ja pako-
laisen matkustusasiakirja ovat matkustusasiakirjoja, on merkintd niissé syytd sdilyttdd. Siind
tapauksessa, ettd ulkomaalaisen henkildkortin hakija esittdé hakutilanteessa sellaista uutta luo-
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tettavaa selvitystd henkilollisyydestddn, esimerkiksi kansallisen passin, ettd henkilollisyys
voidaan luotettavasti varmistaa, merkintd poistettaisiin my0s pakolaisen matkustusasiakirjasta
tai muukalaispassista. Téltd osin on huomioitava, ettd ulkomaalaisen henkildkortin myontdmi-
nen sellaiselle muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan haltijalle, jonka asiakirjassa
on merkintd varmistamattomasta henkildllisyydestd, ei kuitenkaan tarkoittaisi sité, ettd ulko-
maalaisen henkil6llisyys olisi téllgin selvitetty kansalaisuuslain 6 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Henkilokorttimenettelyn Iuotettavuuden ja henkilGtietojen suojan varmistamiseksi 4 momen-
tissa sdddettdisiin hakijan tunnistamisesta ja henkildllisyyden todentamisesta sdahkdisen asi-
oinnin yhteydessd. Myos passilain 6 §:ddn sisiltyy vastaava sdénnés. Ehdotetun momentin
mukaan sdhkdinen asiointi edellyttéisi tunnistuslaissa tarkoitettua vahvaa sidhkoistd tunnistus-
vélinettd. Talld hetkelld kdytossd olevia tunnistusvalineitd ovat pankkien tarjoamat verkko-
pankkitunnukset, Viestorekisterikeskuksen kansalaisvarmenne, joka on muun muassa poliisin
myontamassd henkilokortissa ja teleyritysten mobiilivarmenteet. Kaikki vahvat sdahkdiset tun-
nistamisvilineet ovat laajasti hyvéksyttyjd erilaisissa viranomaisten palveluissa. Jos tunnistau-
tuminen rajoitettaisiin ainoastaan voimassa olevaan kansalaisvarmenteeseen tai edellytettdisiin
henkil6korttihakemuksen sdhkdistd allekirjoittamista laatuvarmenteella, séhkoisen asioinnin
kayttoala rajoittuisi merkittdvasti. EU:n rajat ylittivdd tunnistamista koskevan eIDAS-
asetuksen johdosta tunnistuslakia tullaan muuttamaan. Tédssd muutoksessa on tarkoituksena
vaatia suomalaisilta sdhkoisen tunnistamisen jarjestelmiltd vahintddn samat luotettavuutta ja
tietoturvaa koskevat vaatimukset kuin EU-lainséédéntd vaatii EU:n rajat ylittiviltd sdhkoisen
tunnistamisen jérjestelmiltd korotetulla varmuustasolla. My0s tunnistuslain nimike saattaa
muuttua. Asetuksen myd6td tunnistamisessa tulee jatkossa hyviksyd myos muiden jésenvalti-
oiden myOntdméat samantasoiset sdhkdiset tunnistamisvilineet, jos ne tiyttavit sdddetyt vaati-
mukset ja ne on asianmukaisesti notifioitu.

Pykidldn 5 momenttiin ehdotetun asetuksenantovaltuussdinnoksen mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid henkilokorttia haettaessa hyvéksyttavisté
henkil6llisyytté osoittavista asiakirjoista sekd menettelysté hakijaa tunnistettaessa ja henkildl-
lisyyttd todennettaessa. Voimassa olevassa poliisin myontdmistd henkil6llisyyttd osoittavista
asiakirjoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetéén hyvaksyttdvistd tunnistamis-
asiakirjoista henkilokorttia ja passia haettaessa. Asetuksella voitaisiin liséksi tarvittacssa antaa
tarkempla sddnnoksid viranomaisten menettelysta 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa,
joissa hakijalla ei ole esittdé henkil6llisyyttd osoittavaa asiakirjaa.

12 §. Henkilokorttihakemuksen liitteet. Hakemukseen olisi liitettdva hakijan kasvokuva, josta
hakija on hyvin tunnistettavissa. Voimassa olevassa henkilokorttilaissa ei ole vastaavaa siddn-
nostd. Ehdotettu sddnnds vastaisi passilain 6 §:ssd sdddettyd. Pykéldn 5 momenttiin siséltyisi
asetuksenantovaltuus kasvokuvaa koskevien vaatimusten osalta.

Pykilidn 2 momentin mukaan alaik&isen hakijan henkilokorttihakemukseen tulisi liittdd hdnen
huoltajiensa suostumus. Suostumusta ei tarvitsisi liittdd hakemukseen haettaessa alaikdisen
henkildkorttia, joka on oma henkilokorttityyppinsd. Alaikéisen henkil6kortti ei kelpaa matkus-
tusas1ak1rjaks1 eikd siind ole sdhkdisen asioinnin mahdollistavaa kansalaisvarmennetta. Lain
16 §:ssd sdddettdisiin alaikdistd hakijaa koskevista henkilokortin myontdmisen edellytyksista.

Henkilokorttilakiin lisdttéisiin passilain 7 §:n 2 momenttia vastaava sdédnnds suostumuksen an-
tamisesta silloin, jos alaikdinen on otettu huostaan. Talldin suostumuksen antaisi sosiaalihuol-
tolain (710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin. Uusi sosiaalihuoltolaki
(1301/2014) on tullut voimaan 1 pdivéné huhtikuuta 2015 tietyin poikkeuksin ja silld on ku-
mottu vanha sosiaalihuoltolaki. Osa vanhan lain sdannoksista on kuitenkin edelleen voimassa,
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kuten esimerkiksi hallintoa koskeva 2 luku, jossa sdddetdan toimielimistd. Toistaiseksi viittaus
olisi siis edelleen vanhaan lakiin.

Pykilidn 2 momentissa sééddettéisiin my0s suostumuksen antamisesta niissé tilanteissa, joissa
ilman huoltajaa oleva alaikdinen ulkomaalainen hakee ulkomaalaisen henkildkorttia. Kansain-
valistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain (746/2011) 39 §:n mukaan kansainvélistd suojelua hakevalle, tilapdistd suojelua
saavalle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi joutuneelle lapselle, jolla ei ole oleskelulupaa, maa-
ratadn viivytyksettd edustaja, jos lapsi on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edusta-
jaa. Edustajan tehtdvéna on toimia lapsen puolueettomana edustajana kéyttéden lapsen puheval-
taa. Edustaja kéyttdd lapsen puhevaltaa esimerkiksi lapsen turvapaikkaprosessissa, koulu-, so-
siaali- ja terveydenhuoltoasioissa ja muissa lapsen elaméién liittyvissa asioissa. Edustajan teh-
tava lakkaa, kun edustettava tulee taysi-ikdiseksi, muuttaa pysyvésti pois Suomesta tai edustet-
tavalle madratdan Suomessa huoltaja tai muu laillinen edustaja. Edustajan tehtdva jatkuu oles-
keluluvan myontémisen jélkeen. Jos alaikédiselle ulkomaalaiselle hakijalle on méératty edusta-
ja, hakemukseen olisi liitettédvéd tdimén suostumus. Ilman edustajan suostumusta hakijalle voi-
taisiin myontdd 16 §:n nojalla alaikéisen henkilokortti, jossa ei ole kansalaisvarmennetta.

Passilaissa sdddetddn huoltajan suostumuksen antamisesta ajallisesti tai alueellisesti rajoitetus-
ti. Henkilokorttilakiin ei ole tarpeen sisdllyttdd rajoitettua suostumusta koskevia sddnndksia,
koska alaikdiselle voidaan myontad ilman huoltajien suostumusta alaikéisen henkilkortti, mi-
kd mahdollistaa fyysisissd asiointilanteissa asioimisen Suomessa. Jos alaikéiselle on tarpeen
saada matkustamista varten matkustusasiakirja, mutta huoltaja ei kuitenkaan halua antaa ra-
joittamatonta suostumusta, alaikdiselle voidaan hakea passia rajoitetun suostumuksen perus-
teella.

Ehdotetun 3 momentin mukaan asevelvollisen olisi henkildkorttia hakiessaan esitettidva selvi-
tys siitd, ettei henkilokortin myontdmiselle ole asevelvollisuuden suorittamiseen liittyvéaa,
17 §:n 1 momentin 3 kohdassa tai 19 §:n 4 momentissa tarkoitettua estettd. Asevelvollinen,
joka on téyttinyt 28 vuotta, on esteellinen saamaan henkildkortin sen vuoden loppuun, jona
hén tayttdd 30 vuotta, jollei hdn osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend passin an-
tamiselle. Asevelvolliselle, joka on 28—30 vuotta, esteettomyystodistus annetaan tarvittacssa
siten, ettei asevelvollisuuden suorittamisen toteuttaminen vaarannu. Mikéli on todennédkoista,
ettd asevelvollinen pakoilee asevelvollisuuden suorittamista, ei sotilasviranomainen myonna
esteettomyyttd. Todistus, jolla asevelvollinen voisi osoittaa esteettomyyden, voisi olla sotilas-
passi, rauhan ajan palveluksesta vapautetulle annettu kutsuntatodistus tai muu vastaava paatos,
kokonaan asepalveluksesta vapautetulle annettu kutsuntatodistus, sotilasviranomaisen antama
esteettomyystodistus tai siviilipalvelustodistus. Kyse olisi uusista sddnndksistd henkilokortti-
laissa, mutta ne vastaisivat passilain 8 §:44.

Viliaikaista henkilokorttia haettaessa hakijan olisi 4 momentin mukaan esitettéva luotettava
selvitys syystd, joka edellyttdd viliaikaisen henkilokortin myontdmistd, sekd selvitys siita,
kuinka pitkdksi ajaksi hdn tarvitsee henkilokortin. Véliaikainen henkilokortti myonnetaan
esimerkiksi d4nestysoikeuden kayttdmistd varten tai jos hakija on kadottanut kaikki henkil6lli-
syyttd osoittavat asiakirjat ja hén tarvitsee vilittomésti uuden asioiden hoitamista varten. Vali-
aikainen henkildkortti ei kelpaa matkustusasiakirjaksi eikd siind ole kansalaisvarmennetta.

Pykélan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid hakemukseen vaadittavista liitteistd. Passiasetuksessa sdddetddn passien osalta huoltajan
suostumuksen antamisesta. Asetuksen mukaan alaikdisen passihakemukseen on liitettdva kir-
jallinen ja yksildity suostumus niiltd huoltajilta, jotka eivit ole henkilokohtaisesti ldsné passi-
hakemusta jétettdessd tai jotka eivét ole panneet passihakemusta séhkoisesti vireille alaikdisen
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puolesta. Henkilokorttihakemuksen osalta voi olla tarpeen asetuksella sddtdd vastaavankaltai-
sista tarkennuksista liitteisiin.

Kasvokuvalle asetettavista teknisistd ja muista vaatimuksista voitaisiin antaa tarkempia sién-
noksid sisdministerion asetuksella. Passivalokuvasta on annettu sisdministerion asetus
(532/2015), jaljempiana passikuva-asetus, jossa sdddetddn muun muassa passivalokuvan koos-
ta, kasvojen mittasuhteista, pddn asennosta, kuvattavan ilmeestd ja asusteista, kuvan taustasta
ja valaistuksesta sekd sdhkdisesti toimitettavaa kuvaa koskevista vaatimuksista. Asetuksen
mukaan kuva saa olla enintdéin kuusi kuukautta vanha. S&hkoisesti asioitaessa kuva tulisi syot-
téd poliisin lupahallinnon valokuvapalvelimelle. Vastaavia sddnnoksié olisi tarkoitus soveltaa
myos henkilokorttiin tulevaan kasvokuvaan. Kéytdnndssé vaatimuksia sovelletaan jo tillédkin
hetkelld. Keskeisin syy valokuvan tuoreutta koskevalle vaatimukselle on se, ettd asiakirjanhal-
tijan on oltava kuvasta hyvin tunnistettavissa, mikd ei valttdmatta toteutuisi, jos kuva olisi
esimerkiksi useamman vuoden vanha.

13 §. Henkildtietojen tarkastaminen ja vastaavuus. Voimassa olevaan henkildkorttilakiin ei si-
sélly passilain 17 §:n mukaisia henkilGtietojen oikeellisuuden tarkastamista vastaavia séén-
noksid. Kdytdnnossa kuitenkin myos henkildkorttia haettaessa on tarkastettu hakijan tiedot va-
estotietojarjestelmastd ja tiedot merkitty korttiin véestotietojarjestelmin tietojen mukaisesti.
Jos henkilokorttihakemuksen tiedot ovat poikenneet viestotietojérjestelmén tiedoista, henkild-
korttia ei ole voitu myontdd ennen kuin véestotietojérjestelméan tiedot on oikaistu.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd henkilokorttihakemusta késitteleva vi-
ranomainen tarkastaisi hakijan henkil6tiedot véestotictojarjestelmastd ennen henkildkortin
myontamistd. Ulkomaalaisen henkilokorttia haettaessa henkilGtiedot tarkastettaisiin liséksi ul-
komaalaisrekisteristd annetussa laissa (1270/1997) tarkoitetusta ulkomaalaisrekisterista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hakijan esittdimien henkildtietojen tulisi vastata vaestotietojér-
jestelmén ja ulkomaalaisen henkildkorttia haettaessa myos ulkomaalaisrekisterin tietoja. Jos
véestotietojarjestelmén henkil6tiedot eivat olisi ajan tasalla tai muutoin oikein, hakijaa pyydet-
tdisiin ilmoittamaan asiasta maistraattiin. Henkilokorttia ei voitaisi myontdd ennen virheen
korjaamista. HenkilGtietojen vastaamattomuus voisi kdytdnnossad johtua joissakin tilanteissa
myo0s hakemuksessa olevista virheisté, jolloin hakijan tulisi muuttaa hakemustaan, jos viesto-
tietojérjestelmén tiedot ovat oikeat.

Pykilidn 3 momentin mukaan hakijan henkildtiedot merkitéddn henkilokorttiin véestotietojérjes-
telmén tietojen mukaisesti. S44nnds vastaisi passilain 17 §:n 2 momenttia. Tdmén vuoksi va-
estotietojarjestelman tietojen tulisi olla ajan tasalla. Ulkomaalaisen henkilokorttihakemuksen
tiedoilla sédénnoksessd tarkoitettaisiin erityisesti oleskelulupa- tai oleskelukorttiin merkittyja
henkil6tietoja. Jos henkilokorttihakemuksen tiedot poikkeaisivat oleskelulupa- tai oleskelu-
korttiin merkityistd tiedoista, henkilokorttia ei voitaisi myontédd hakemuksen mukaisilla tie-
doilla ennen kuin on selvitetty poikkeavien henkilStietojen esittdmisen vaikutus oleskeluoike-
utta osoittavaan asiakirjaan.

14 §. Ulkomaalaisen henkilokortin myontdminen. Henkilokorttilakiin liséttéisiin aiempaa yksi-
tyiskohtaisemmat sddnnokset ulkomaalaisen henkilokortin myontdmisedellytyksistd. Voimas-
sa olevassa laissa ei nimenomaisesti edellytetd voimassa olevaa oleskelulupaa. Vaatimus on
tullut vélillisesti sen myo6ta, ettd lain 1 §:ssé edellytetddn vakinaista maassa asumista kotikun-
talain mukaisesti. Padsddntoisesti vakinainen maassa asuminen ja kotikunnan saaminen edel-
lyttéd oleskelulupaa, mutta kotikunnan voi kuitenkin saada my6s henkilg, jolla ei ole oleskelu-
lupaa. Kotikunnan voi kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan saada sellainen ul-
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komaalainen, jonka perheenjdsenelld on Suomessa kotikunta. Taméadn vuoksi henkildkorttila-
kiin on tarpeen sisdllyttdd tarkemmat sddnnokset henkilokortin myontdmisen edellytyksista.

Henkildkortin myontdminen edellyttéisi pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaisesti, ettd haki-
jalla on Suomessa voimassa oleva oleskelulupa tai oleskelukortti taikka ettd hanen oleskeluoi-
keutensa Suomeen on rekisterdity. Oleskelulupalajilla ei olisi merkitysta.

Ulkomaalaisen henkildkortti voitaisiin jatkossakin myontdd niin EU-kansalaiselle kuin kol-
mannen maan kansalaiselle. EU-kansalaisten osalta ulkomaalaisen henkil6kortti voitaisiin
myOntid ainoastaan oleskeluoikeutensa rekisterdineelle. Pohjoismaiden kansalaisten osalta
oleskelun rekisterdinti rinnastettaisiin oleskeluoikeuden rekisterdintiin. Pohjoismaiden kansa-
laisten rekisterdinnilld tarkoitetaan henkilon yksildinti- ja kotikuntatietojen rekisterdimistéd va-
estotietojarjestelmain eli kyseessd on eri rekisterdintitoimenpide kuin EU-kansalaisilla.

Liséksi voimassa olevan lain 1 §:n 1 momentin mukaisesti edellytettiisiin, ettd hakijalla on
kotikuntalain mukainen kotikunta Suomessa ja ettd hakijan tiedot on talletettu véestotietojér-
jestelméén. Edellytyksilld pyrittdisiin oleskeluoikeuteen liittyvien edellytysten ohella varmis-
tamaan se, ettd on kyse Suomessa vakinaisesti asuvasta henkilosti. Lisaksi henkilokortin val-
mistaminen edellyttéisi viestotietojarjestelméadn merkitsemistd, koska kortti valmistetaan jér-
jestelmén tietojen mukaisesti. Lisdksi lain 11 §:n mukaisesti edellytettdisiin, ettd hakija on
tunnistettu ja hénen henkildllisyytensé todennettu.

15 §. Viliaikaisen henkilokortin myontdminen. Pykéldssd sdéddettéisiin véliaikaisen henkilo-
kortin myontdmisestd. Vastaavankaltaiset sddnnokset sisdltyvit voimassa olevan lain 1 §:n
4 momenttiin. Kyse on erityisestd syystd myonnettavastd henkilokortista, jossa ei ole kansa-
laisvarmennetta ja jota ei voida kayttdd matkustusasiakirjana. Viliaikaista henkilokorttia ei
valmisteta keskitetysti, vaan sen saa heti poliisilaitokselta mukaansa. Viliaikainen henkild-
kortti on turvatasoltaan huomattavasti heikompi, kuin keskitetysti valmistettu henkil6kortti.
Tadmén vuoksi véliaikaisen henkildkortin myontdmisté tulisikin pyrkié vélttamaan.

Ehdotetun 1 momentin mukaan erityisestd syystd henkilokortti voitaisiin myontda véliaikaise-
na, jos henkilokortin myontdmisen edellytykset tayttyvét, mutta keskitetysti valmistetun hen-
kilokortin mydntdminen nopeutetussa aikataulussa ei ole mahdollista. Sdédnnds vastaisi pitkalti
passilain 3 a §:48. Télld hetkelld keskitetysti valmistettua henkilokorttia ei voi saada nopeute-
tussa aikataulussa, koska passeja vastaavia kiireellisyysluokkia (pika- ja expresspassit) ei ole
otettu kdyttoon henkilokorttimenettelyssd. Keskitetysti valmistetun passin saamista on voitu
nopeuttaa poliisin ja valmistajan vilisin kehittdimistoimenpitein. Téllaisessa nopeutetussa me-
nettelyssd valmistetun passin hinta on erityisjérjestelyistd johtuen huomattavasti korkeampi
kuin tavallisen passin. Viliaikaisen passin myOntdmistd harkittaessa on ensin selvitettdva,
voidaanko hakijalle valmistaa keskitetysti kirjoitettu tavallinen passi, pikapassi tai expresspas-
si. Jos valmistaminen on aikataulusyistd mahdollista, hakija ei ole oikeutettu viliaikaisen pas-
sin saamiseen silld perusteella, ettd sen hinta on alhaisempi kuin pikapassin taikka expresspas-
sin. Viliaikaista henkilokorttia koskevassa sddnnoksessd on tarpeen huomioida mahdollisesti
my6hemmin kayttdonotettavat kiireellisyysluokat, jolloin menettely vastaisi passiasioissa
noudatettavaa menettelya.

Hakijalla ei olisi ehdotonta oikeutta viliaikaisen henkilokortin saamiseen, vaan sen saamiseen
tulisi olla erityisid syitd voimassa olevan lain mukaisesti. Viliaikaisen henkildkortin osalta ky-
se olisi poikkeuksellisesta tilanteesta, jossa henkilokortti tarvittaisiin vélittémasti hakijan kéyt-
toon. Téllainen erityinen syy voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa henkil6ltd on anastettu tai
kadonnut henkilollisyyttd osoittavat asiakirjat. Tdlloin hédn voi tarvita véliaikaisesti henkildlli-
syyttd osoittavan asiakirjan ennen uusien asiakirjojen saapumista, koska niiden valmistaminen
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kestdd noin yhdestd kahteen viikkoon. Viliaikainen henkildkortti voitaisiin myontdd myos
17 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa, jossa matkustuskieltoon tai maastapoistumiskieltoon maéri-
tylle henkildlle ei voida myontdé tavallista matkustusasiakirjaksi hyvéaksyttavéa henkilokort-
tia, jos hakija tarvitsee henkilokortin vilittdmasti kdyttoonsd. Hakemukseen vaadittavista sel-
vityksistd sdddettiisiin 12 §:n 4 momentissa. Viliaikaisen henkilokortin myontdminen edellyt-
taisi tavallisen henkilokortin tapaan, ettd hakija on tunnistettu ja hdnen henkil6llisyytensa to-
dennettu 11 §:n mukaisesti. Muutenkin henkilokortin mydntdmisen edellytykset tulisi tayttya.

Toimivalta véliaikaisen henkildkortin mydntdmiseen olisi 18 §:n 3 momentin mukaan ainoas-
taan poliisilaitoksella muun muassa sen vuoksi, ettd ulkomailla ei véliaikaiselle henkilokortille
olisi lahtokohtaisesti tarvetta, koska sité ei voi kéyttdd matkustusasiakirjana.

16 §. Henkilokortin myéntdiminen alaikdiselle. Matkustusasiakirjaksi hyvéksyttavan henkil6-
kortin myontdminen alaikiiselle hakijalle edellyttdisi 1ahtokohtaisesti molempien huoltajien
suostumusta ehdotetun 1 momentin mukaisesti. Kyse on télloin tavallisesta henkilokortista ei-
ki se eroa tdysi-ikdiselle hakijalle myonnetystd henkilokortista mitenkéén. Jos joltakin huolta-
jalta ei matkan, sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi voitaisi saada suostumusta ja jos
ratkaisun viivdstymisesté aiheutuisi kohtuutonta haittaa, ei hinen suostumuksensa asiassa olisi
2 momentin mukaan tarpeen. Tavallisen, matkustusasiakirjaksi kelpaavan henkilokortin
myOntdmiseksi vaadittaisiin aina vahintdidn yhden huoltajan suostumus. Sdannokset vastaisivat
voimassa olevan lain 1 §:n 3 momentissa siédettyd. Huostaan otetun alaikéisen hakijan osalta
suostumuksen antaisi sosiaalilautakunta 12 §:n 2 momentin mukaisesti.

Henkilokorttilakiin ei olisi tarpeen liséta passilaissa olevia sddnnoksid menettelysta tilanteessa,
jossa toinen huoltaja on nimenomaisesti evannyt suostumuksensa. Hakijalle voitaisiin talloin
tarvittaessa hakea passia. Kyse olisi eri tilanteesta kuin henkildkorttilakiin ehdotettu toisen
huoltajan suostumuksen saamatta jaddminen matkan, sairauden tai muun syyn vuoksi.

Ilman huoltajien suostumusta tai huoltajien evéttyd suostumuksensa alaikdiselle voitaisiin
myOntdd Suomessa asioimista varten alaikdisen henkildkortti, josta sdddettiisiin 3 momentis-
sa. Kyse on omasta henkilokorttityypistd, jota koskevaan hakemukseen ei tarvita huoltajien
suostumusta. Alaikéisen henkilokortin myontdmiselle ei olisi mitdin alaikérajaa, kuten ei ny-
kyisinkddn. My0s voimassa olevan lain 1 §:n 3 momentissa sdddetddn alaikédisen henkilokor-
tista. Alaikdisen henkilokortti voitaisiin myontdd myds ulkomaalaiselle. Ulkomaalaiselle
myonnettdvé alaikdisen henkilokortti eroaisi huoltajan suostumuksella myonnettivisti ulko-
maalaisen henkilokortista siten, ettd alaikdisen henkilokortissa ei olisi kansalaisvarmennetta.

Toimivalta alaikdisen henkildkortin mydntdmiseen olisi 18 §:n 3 momentin mukaan ainoas-
taan poliisilaitoksella. Suomen ulkomaan edustustot voisivat siis myontéé alaikdiselle matkus-
tusasiakirjaksi hyvéksyttavin henkilokortin silléd edellytykselld, ettd kortin myontémiseen on
1 momentin mukaisesti huoltajien tai toisen huoltajan suostumus. Edustusto voisi myontda
alaikdisen henkilokortteja.

17 §. Henkilokortin epddminen ja henkilokortti ilman matkustusoikeutta. Kyse olisi tdysin uu-
sista sddnndksistd henkilokorttilaissa. Passilain 15 §:ssé sdddetdéin passin epdémisesta tietyissé
rikosprosessiin ja asevelvollisuuteen liittyvissd tilanteissa, joissa on valttimatontd rajoittaa
henkilén matkustamista ulkomaille oikeudenkdynnin tai rangaistuksen tdytantdonpanon var-
mistamiseksi tai maanpuolustusvelvollisuuden tayttdmisen turvaamiseksi. Henkilokorttia voi-
daan kayttda Euroopassa matkustusasiakirjana, joten henkilokorttilaissakin tulisi huomioida ne
tilanteet, joissa matkustusasiakirjaa ei tulisi myontda matkustamisen rajoittamisen mahdollis-
tamiseksi. Henkilokortti voi kuitenkin olla ainoa haltijansa henkil6llisyytti osoittava asiakirja,
miksi sitéd ei voisi evétd kokonaan. Téll6in tulisi olla mahdollista myontds henkilokortti ilman
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matkustusoikeutta. Taltd osin ehdotettu sddntely poikkeaisi passilaista. Pykald koskisi ainoas-
taan Suomen kansalaiselle myonnettdvaa henkilokorttia, koska ulkomaalaisen henkilokorttia
ei voi muutoinkaan kéyttdd matkustusasiakirjana.

Keskusrikospoliisilta saatujen tietojen mukaan ulkomailta luovutetaan Suomeen vuosittain
noin 90-100 rikoksesta epailtyd tai tuomittua, joista osa on ulkomaalaisia. Naistd henkildista
selkedsti suurin osa 10ydetddn muista EU-maista, kuten Ruotsista, Virosta, Liettuasta ja Espan-
jasta. Keskusrikospoliisi pyytdd poliisilaitosta peruuttamaan passin kansainvalisesti etsinté-
kuuluttamistaan Suomen kansalaisista, joilla on passi. Kaikilla passia ei ole tai sen voimassa-
oloaika on jo aiemmin paéttynyt. Joidenkin etsintdkuulutettujen olinpaikka ilmenee siten, ettéd
henkild hakee uutta passia ulkomailla Suomen edustustossa. Henkilokortteihin olisi syyti luo-
da vastaavankaltainen menettely, jotta rikoksesta epdilty tai siitd tuomittu ei voisi kayttda hen-
kilokorttia matkustusasiakirjana.

Matkustusasiakirjaksi hyvéksyttdva henkilokortti voitaisiin evité, jos henkilén todennédkdisin
syin epdilldén syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata véhintddn vuoden vankeusrangais-
tus ja jota koskeva esitutkinta tai syyteharkinta on kesken taikka josta henkild on syytteessé tai
jonka johdosta henkil6 on etsintdkuulutettu. Lisdksi tdllainen henkilokortti voitaisiin evéta, jos
henkild on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen eikd ole rangaistusta vield suoritta-
nut. Myds 28 vuotta tdyttdneiden asevelvollisten osalta sdddettdisiin henkildkortin epddmises-
td. HenkilGkortti voitaisiin eviti sen vuoden loppuun, jona hakija tdyttdd 30 vuotta, jollei hin
osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend henkilokortin myontédmiselle. Sadnndkset
vastaisivat passilain 15 §:n sddnndksié passin epdédmisesta.

Perustuslain 9 §:n mukaan jokaisella on oikeus ldhted maasta. Oikeuteen voidaan lailla sddtda
valttdimattomiad rajoituksia oikeudenkdynnin tai rangaistuksen tdytdntdonpanon varmistami-
seksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden téyttdmisen turvaamiseksi. Jos henkil6lle ei edelld
mainituissa tilanteissa myonnettiisi matkustusasiakirjaksi kelpaavaa henkildkorttia, tarkoittai-
si se hdnen perustuslain 9 §:n suojaaman liikkumisvapauden rajoittamista. Ehdotettujen epa-
amisperusteiden voidaan katsoa olevan perustuslain mukaisia. Perustuslaissa edellytetddn li-
sdksi, ettd rajoittamisen tulisi olla valttdméatontd. TAméan vuoksi ehdotetut matkustusasiakirjak-
si kelpaavan henkilokortin myontdmisen esteet olisivat harkinnanvaraisia. Mainituissa tilan-
teissa voitaisiin myontdd myos tavallinen henkilokortti. Henkildkortin myontdmistd harkitta-
essa olisi otettava huomioon matkustamisen merkitys hénen perhesuhteidensa, terveydentilan-
sa, toimeentulonsa, ammattinsa ja muiden olosuhteiden kannalta. Tavallinen henkilokortti tuli-
si myOntdd, jos epddmisperusteen merkitystd on pidettdvd vahempiarvoisena kuin sitd merki-
tystd, joka matkustusoikeudella on hakijalle. Henkilokortin myontamista harkittaessa olisi li-
séksi otettava huomioon, onko perusteltua syytd olettaa, ettd asianomainen matkustaa ulko-
maille vélttidkseen esitutkintaa, rangaistusta tai sen tdytantdonpanoa.

Lisdksi edelld mainitussa tilanteessa voitaisiin 19 §:n 3 momentin mukaisesti myontéda ajalli-
sesti rajoitettu henkilokortti. Téllaisen rajoitetun kortin myontamisté tulisikin harkita ensisijai-
sesti henkilokortin epddamisen sijasta, jos esimerkiksi hakijalla olisi tarve henkilokortille yksit-
taisen, esimerkiksi tyon tai perhesuhteiden kannalta merkittdvin matkan vuoksi.

Henkildkorttilakiin liséttdisiin passilain 15 §:n 2 momenttia vastaavat viittaussddnnokset kon-
kurssilakiin ja pakkokeinolakiin. Matkustusasiakirjaksi hyvéksyttdvad henkilokorttia ei myon-
nettéisi sille, joka on maérdtty konkurssilain (120/2004) 4 luvun 8 tai 9 §:ssé tarkoitettuun
maastapoistumiskieltoon. Matkustusasiakirjaksi kelpaavan henkilokortin mydntdmisestd mat-
kustuskieltoon maaritylle sdadettdisiin pakkokeinolain (806/2011) 5 luvun 3 §:ssd. Mainittui-
hin lakeihin tehtéisiin tarvittavat muutokset tdltd osin. Rajoitukset olisivat perusteltuja, koska
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henkilokorttia voidaan kayttdd passin tavoin matkustusasiakirjana. Néissa tilanteissa olisi kyse
litkkkumisvapauden valttimattomasta rajoittamisesta oikeudenkdynnin varmistamiseksi.

Pykildn 3 momentin mukaan hakijalle voitaisiin 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
myoOntiéd henkildkortti, jota ei voisi kdyttdd matkustusasiakirjana. Kyse ei olisi 15 §:ssé tarkoi-
tetusta véliaikaisesta henkilokortista, vaan muutoin tavallisesta henkildkortista, johon liséttdi-
siin takapuolelle télloin "not valid as a travel document" -teksti. Vastaava huomautus on ny-
kyisin myds alaikdisen henkilokortissa ja ulkomaalaisen henkil6kortissa. Lisdksi matkustus-
asiakirjaksi kelpaamattoman henkil6kortin myontédmisesté talletettaisiin tieto poliisin rekisteri-
lain 3 §:ssé@ tarkoitettuun hallintoasioiden tietojérjestelmdén. Mainitun pykéldn 3 momentin
2 kohdan mukaan tietojérjestelméin voidaan tallettaa henkilokorttilaissa sdddettyjen tehtidvien
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot muun muassa esteestd, huomautuksesta ja ilmoituksesta.

Téllaisessa tilanteessa myoOnnettdvaan henkilokorttiin sisdltyisi 3 §:n mukaisesti kansalaisvar-
menne eli sitd voisi kayttdd sdhkoisessd asioinnissa. Selkeyden vuoksi pykélddn ehdotetaan
kuitenkin liséttdviksi nimenomainen sdénnds mahdollisuudesta kdyttdd korttia sdhkoisessd
asioinnissa. Jos henkilokortin myontamisen edellytykset muuten téyttyvét, mutta hakijalle ei
voitaisi tdssd pykéldssd sdddetystd syystd myontdd tavallista henkilokorttia, ja hin tarvitsisi
henkilokortin vélittomasti kdyttoonsd, voisi hin saada 15 §:ssd sdddetyin edellytyksin véliai-
kaisen henkildkortin.

18 §. Toimivalta henkilokortin myontimiseen. Henkilokortin myontéisi poliisilaitos, kuten ny-
kyisinkin. Henkilokortin myontdminen ei olisi sidoksissa hakijan kotipaikan poliisilaitokseen.

Pykidldn 2 momentin mukaan ulkomailla oleskelevalle Suomen kansalaiselle henkilokortin
myoOntdisi 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu Suomen edustusto eli esimerkiksi Suomen suurldhe-
tystd. Aiemmin edustustoilla ei ole ollut toimivaltaa henkilokorttimenettelyssi. Uusi laki vas-
taisi passiasioissa omaksuttua toimivaltajakoa. Muutoksen mydtd ulkosuomalaiset voisivat
saada henkildkortin nykyistd huomattavasti helpommin. Joidenkin Suomen edustustojen osalta
tehtdvid on keskitetty, joten kaikki edustustot eivat myontdisi henkilokortteja. Edustuston toi-
mivalta koskisi ainoastaan Suomen kansalaisille mydnnettavid henkilokortteja eli poliisilaitos
myontiisi ulkomaalaisen henkildkortin.

Pykilidn 3 momentin mukaan ainoastaan poliisilaitos olisi toimivaltainen myontdméén viéliai-
kaisen henkilokortin. Suomen edustustot eivit voisi siis niitd myontéd. Toimivallan rajoitta-
minen téltd osin on perusteltua, koska tarve ulkomailla olisi erittdin vdhiinen tai lihes olema-
ton. Tarvittaessa vastaavassa tilanteessa voitaisiin harkita hétdpassin myontdmistd. Myos ala-
ikdisen henkilokortin myontdmiseen olisi poliisilaitoksella yksinomainen toimivalta.

Henkildkortilla olevan kansalaisvarmenteen myontéisi véestotietolain mukaisesti Védestorekis-
terikeskus.

19 §. Henkilokortin voimassaoloaika. Henkilokortti myodnnettéisiin lahtokohtaisesti viideksi
vuodeksi sen myoOntdmispdivastd. Henkilokortin yleinen voimassaoloaika vastaisi voimassa
olevaa lakia sekéd passilakia. Henkilokortin yleisen voimassaoloajan pidentiminen viidesté
vuodesta ei ole perusteltua muun muassa asiakirjaturvallisuuteen ja kortinhaltijan luotettavaan
tunnistamiseen liittyvistd syisté.

Ulkomaalaisen henkilokortin osalta ehdotetaan sééddettiviksi voimassa olevan lain 5 §:sté poi-
keten, ettd henkilokortti myonnettiisiin viideksi vuodeksi, mutta enintdén oleskeluluvan tai
oleskelukortin voimassaoloajaksi. Jos hakijalla olisi pysyvé oleskelulupa, pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa tai pysyvéa oleskelukortti, henkilokortti myon-
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nettisiin viideksi vuodeksi. Ulkomaalaisen henkildkortin voimassaoloaika sidottaisiin nykyis-
td selkeammin oleskeluluvan tai muun oleskeluoikeuden voimassaoloon, koska henkil6kortti
olisi tarkoitettu nimenomaan Suomessa tapahtuvissa asiointitilanteissa kaytettdvaksi eikd kor-
tille 14htokohtaisesti olisi tarvetta, jos henkilon oleskelulupa on esimerkiksi peruutettu tai sen
voimassaolo paéttynyt. Unionin kansalaisten osalta oleskeluoikeuden rekisterdinti ei ole méaa-
rdaikainen, joten henkildkortti voitaisiin myontéé viideksi vuodeksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan henkilokortti voitaisiin myontda viittd vuotta lyhyemmaksi ajak-
si 17 §n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa, jossa matkustusasiakirjaksi hyvéksyttdva
henkil6kortti voitaisiin evitd. Sddnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa henkilokortin myon-
tdminen rajoitetuksi ajaksi sen sijaan, ettd matkustusasiakirjana kéytettdvéd henkilokortti evit-
tdisiin kokonaan. Ehdotetun 17 §:n 4 momentin mukaan matkustusasiakirjaksi kelpaavan hen-
kilokortin epdémisesti harkittaessa tulisi ottaa huomioon hakijan olosuhteet.

Lisdksi asevelvollisen osalta voimassaoloaika voisi olla lyhyempi kuin viisi vuotta. Henkil6-
kortti voitaisiin myontéd enintdén sen vuoden loppuun, jona asevelvollinen tiyttdd 28 vuotta,
jollei hén osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteenéd henkildkortin myontédmiselle tatd
pidemmaéksi ajaksi, taikka jollei erityisen painavista syistd muuta johdu. Erityisen painavista
syistd passi voitaisiin myontdd myds 28 vuotta tayttaneelle, vaikka héin ei olisikaan asevelvol-
lisuuttaan suorittanut. Erityisen painavana syyna voitaisiin pitdd esimerkiksi osallistumista 14-
hiomaisen hautajaisiin tai sellaisen asevelvollisen, jonka varsinainen asunto ja koti eivét ole
Suomessa, lomamatkaa. Hakemukseen tulisi tdlloin liittda sotilasviranomaisen lausunto. Hen-
kilokortti tulisi télldin useimmiten myontéd vain ajaksi, jonka erityisen painava syy kestéa.
Saannds vastaisi passilakia.

Henkilokortin voimassaolon rajoittaminen viittd vuotta lyhyemmaéksi ajaksi tarkoittaisi kay-
tdnnossd myOs kansalaisvarmenteen voimassaoloajan lyhentéimistd nykyisestd viidestd vuo-
desta. Kansalaisvarmenteen ei tulisi olla voimassa pidempédén kuin henkilokortti, johon var-
menne sisiltyy.

Viliaikainen henkilokortti mydnnettéisiin vélittomasti sitd haettaessa ja se olisi voimassa niin
kauan kuin sen myoOntamistd edellyttdva erityinen syy vallitsee, kuitenkin enintddn neljd kuu-
kautta. Viliaikainen henkilokortti ei ole turvatasoltaan tavallista henkilokorttia vastaava, min-
ka vuoksi sitd tulisi kdyttdd ainoastaan lyhytaikaisesti ja erityisen syyn sité edellyttiessa.

20 §. Pddtos henkilokorttiasiassa. Hallintolain 43 §:n ldhtokohtana on, ettd hallintopdétds on
annettava kirjallisena. Kirjallisesta padtoksestd on kaytava selvésti ilmi muun muassa paatok-
sen tehnyt viranomainen ja paétoksen tekemisen ajankohta, asianosaiset, joihin pditds valit-
tomaésti kohdistuu sekéd pddtdksen perustelut. Pédtokseen, johon saa hakea muutosta valitta-
malla, on my®s liitettdva valitusosoitus.

Passien ja henkilokorttien osalta kdytdntond on ollut, ettei hakijalle anneta erillistd paatosté
silloin, kun asiakirja myonnetddn hakemuksen mukaisesti. Valtaosassa tapauksia asiakirjat
myonnetdin hakemuksen mukaisesti. Tdmén vuoksi laissa sdddettdisiin hallintolaista poiketen,
ettd hakijalle ei annettaisi erillistd hallintopdétostd eikd valitusosoitusta, jos henkilokortti
myoOnnettdisiin hakemuksen mukaisesti. S&annds vastaisi passilain 20 §:44.

3 luku Henkilokortin toimittaminen ja luovuttaminen
21 §. Henkilokortin toimittaminen ja luovuttaminen. Valmis henkildkortti toimitettaisiin pas-

sin tavoin suoraan valmistajalta hakijalle kirjattuna kirjeend tai vastaavana seurattavana léhe-
tyksend. HenkilOkorttia ei siis voisi ldhettdd esimerkiksi tavallisena postildhetyksend. Laissa
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sdddettdisiin toimitustavasta, jotta voitaisiin varmistaa henkilokorttildhetyksen eri vaiheiden
seuranta, ldhetyksen perillemeno ja luovuttaminen oikealle henkildlle. Sddtamalla vaihtoehtoi-
sista toimitustavoista mahdollistettaisiin henkilokorttildhetyksen toimittaminen joko postiyri-
tyksen tai vastaavankaltaisia jakelupalveluita tuottavan muun yrityksen vélitykselld. Sd&nnok-
set vastaisivat passilain 19 §:n sddnnoksia.

Suomessa henkilokortit toimitettaisiin 1dhtokohtaisesti Poliisihallituksen hyviaksyman palve-
luntuottajan vélitykselld, joka valittaisiin julkisia hankintoja koskevalla menettelylld koko
henkil6korttivalmistussopimuksen ajaksi. Lain 22-24 §:ssé sdédettéisiin muista henkil6kortti-
lahetysten toimittajana toimivaa palveluntuottajaa tai sen alihankkijaa koskevista vaatimuksis-
ta. Sdéntely vastaisi passilakia. Poliisihallituksen tulisi tiedottaa henkilokorttien toimittajaksi
valitusta palveluntuottajasta yleisesti ja huolehtia siitd, ettd hakijoita neuvottaisiin henkildkort-
tihakemusta vireille pantaessa selkeésti, mistd valmis henkildkortti olisi noudettavissa.

Henkildkortin siséltdvé suljettu kirjemuotoinen ldhetys toimitettaisiin hakijan véestotietojér-
jestelmén mukaisen tai muun hakijan ilmoittaman osoitteen mukaan méérittyvién palvelun-
tuottajan toimipisteeseen, josta henkilokortti olisi noudettavissa. Henkilokorttia noutavan, jo-
ko hakijan itse tai hidnen valtuuttamansa henkildn, tulisi osoittaa henkil6llisyytensa ldahtokoh-
taisesti voimassa olevalla henkildkortilla tai passilla. My&s muita asiakirjoja voitaisiin hyvék-
syd henkil6llisyyden osoittamiseen henkilokortin myontdvan viranomaisen toimesta. Tama
saattaa olla vélttdiméatontd esimerkiksi tilanteessa, jossa haettu asiakirja on ainoa henkilén
voimassa oleva henkildllisyyttd osoittava asiakirja. Yksityisen palveluntuottajan palveluksessa
olevan ldhetyksen luovuttajan tulisi merkité tietojérjestelméin asiakirja, josta henkildllisyys
on todennettu.

Henkilokorttien toimitustavasta tiedotettaisiin hakemusta tehtdessd. Liséksi hakijalle teksti-
viestilld tai kirjeitse ldhetettdvissd ldhetyksen saapumisilmoituksessa kerrottaisiin, mista yksi-
tyisen palveluntuottajan toimipaikasta henkilokorttildhetys on noudettavissa. Asiakkaalle toi-
mitettaisiin henkilokortin mukana ohje, jossa hénti kehotettaisiin tarkastamaan, ettd kortin tie-
dot ovat oikein ja ettd henkilokortti ei ole vioittunut. Ohje siséltdisi yksiselitteiset ohjeet hen-
kilokortin kunnon ja sen siséltdmien tietojen oikeellisuuden tarkastamiseen.

Pykilidn 2 momentissa sééddettéisiin valmistajalta toimittamisen esteistd. Jos valmistajalta toi-
mittamista ei olisi asiakirjaturvallisuuteen liittyvésté tai muusta erityisestd syystd mahdollista
tai tarkoituksenmukaista jérjestid, henkilokortin mydntévd viranomainen voisi itse luovuttaa
kortin tai ohjata sen luovutettavaksi muun 9 §:ssd tarkoitetun henkildkorttiviranomaisen toi-
mesta tai sellaisen kunniakonsulin toimesta, jolle ulkoasiainministerié on antanut valtuutuksen
luovuttaa henkilokortteja.

Asiakirjaturvallisuudesta tulisi varmistua, koska henkilokortti on passin tavoin henkildllisyyttad
osoittava asiakirja. Jos saatavilla ei olisi riittdvén luotettavia ja turvallisia sekd seurannan
mahdollistavia kuljetus- ja luovutuspalveluita, ei suoratoimitus valmistajalta olisi mahdollista.
Saannoksen merkitys korostuisi erityisesti ulkomaille toimittamisen osalta. Oleskelumaan olo-
suhteiden ja saatavilla olevien posti- tai muiden vastaavien palvelujen olisi oltava sellaisia,
ettei asiakirjaturvallisuus olisi uhattuna.

Henkildkortti voitaisiin suoratoimituksen sijasta luovuttaa viranomaiselta myos, jos sithen oli-
si muita erityisid syiti tai jos suoratoimituksen jérjestdminen ei olisi tarkoituksenmukaista.
Sadnnokselld mahdollistettaisiin erilaisten tilanteiden huomioon ottaminen, jos suoraan val-
mistajalta toimittamisen jéarjestdmiseen olisi jokin tilapdisluontoinen tai pysyvampi este. Eri-
tyisid syitd voisivat olla esimerkiksi mahdolliset hdiriét jakelupalvelussa. Hakijalla ei olisi
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mahdollisuutta valita eri toimitusmenettelyjen vililld, vaan viranomaiselta noutaminen olisi
tarkoitettu poikkeukselliseksi toimintatavaksi.

Tarkoituksenmukaisuussyistd henkilokortit voitaisiin luovuttaa viranomaisen toimesta esimer-
kiksi silloin, jos jossakin maassa oleskeleville Suomen kansalaisille my6nnettdisiin hyvin va-
hian henkilokortteja. Talloin kokonaistaloudellisesti arvioituna ei olisi kannattavaa jarjestdi
suoratoimitusta, vaikka tarjolla olisikin riittdvéan turvallisia jakelu- ja luovutuspalveluja. Myds
Suomessa voisi esiintyd tilanteita, joissa viranomaisen olisi tarkoituksenmukaisempaa toimia
henkilokortin luovuttajana. Téllainen tilanne voisi syntyd esimerkiksi silloin, jos yksityisen
palveluntarjoajan jakeluverkosto olisi puutteellinen harvaan asutulla alueella. Tarkoituksen-
mukaisuusharkinta ei kuitenkaan tarkoittaisi sité, ettd henkilokortin myontdva viranomainen
harkitsisi jokaisessa yksittdisessd tilanteessa suoratoimituksen jarjestdiminen tarkoituksenmu-
kaisuutta.

Pykéldn mukaan suoratoimitus koskisi 1&htokohtaisesti myos ulkomaita. Alkuvaiheessa suora-
toimitus olisi kdytossd kuitenkin ainoastaan Suomessa, kuten myos passeissa. Ulkomaan toi-
mitusten osalta seurattavien léhetysten kéyttdonottoon pyrittdisiin siirtyméén asteittaisesti ot-
taen huomioon asiakirjaturvallisuuteen ja suoratoimituksen tarkoituksenmukaisuuteen liittyvét
seikat.

Voimassa olevan lain 6 §:n 5 momentin mukaan poliisin luovuttaessa uuden henkildkortin ai-
kaisempi henkilokortin antamispdétds raukeaa ja henkildkortin voimassaolo péédttyy. Rauennut
henkilokortti tehdddn kelpaamattomaksi henkilokorttina ja luovutetaan takaisin sen haltijalle.
Ehdotetussa 3 momentissa sdddettiisiin henkilokortin voimassaolon pédttymisestd uuden hen-
kilokortin luovuttamisesta johdosta. Sdannos poikkeaisi hieman passilaista, jossa sdddetddn
aikaisemman passin myontdmispadtoksen raukeamisesta. Tarkoituksena olisi selkiyttdd sdéan-
telyd. Voimassa olevia henkilokortteja ei voisi olla kuin yksi kerrallaan toisin kuin passeja
erikseen séédetyissd tilanteissa.

Koska henkilokortti toimitettaisiin jatkossa padsdantoisesti suoraan valmistajalta hakijalle, la-
kiin ei sisdllytettiisi sddnndstd aiemman henkildkortin kelpaamattomaksi tekemisestd viran-
omaisen toimesta. Hakijalle toimitettaisiin uuden henkildkortin mukana ohje aiemman kortin
mitétdimiseksi ja kerrottaisiin niistd riskeistd, joita henkilokortin mitédtdimattd jattdmiseen
saattaa liittyd. Henkilokortti mitétditdisiin leikkaamalla se useampaan osaan ja hévittdmélla
kappaleet. Vastaavankaltainen menettely on kdytdssd jo passeissa. Védrinkdytosten estdmisek-
si lain 29 §:ssd sdddettdisiin viranomaisen toimivallasta ottaa haltuun uuden henkilékortin
luovuttamisen johdosta voimassaololtaan paattynyt kortti mitdtdintid varten, jos kortinhaltija
tai muu henkild kayttda tai yrittdd kayttad henkilokorttia.

Lakiin ei sisdltyisi, kuten ei myoskdén enda passilakiin, velvollisuutta palauttaa aiempaa asia-
kirjaa. Henkilokorttildhetyksen luovuttaminen hakijalle tai hénen valtuuttamalleen henkildlle
merkittdisiin henkilokortit luovuttavan palvelunharjoittajan tietojarjestelméaén, josta tieto siir-
tyisi sanomanvaihdon vilitykselld viranomaisten henkildkortti- ja passijarjestelméén. Viran-
omaisen luovuttaessa uuden henkildkortin hakijalle tehtdisiin nykyisen kdytdnnén mukaan
luovutusmerkintd suoraan henkilokortti- ja passitietojérjestelméén. Luovuttamista koskevan
tietojérjestelmdmerkinnidn myotd aiemman henkilokortin voimassaolo pééttyisi automaattises-
ti. Luovuttamistilanteeseen ei siis siséltyisi mitd4n henkildkortin voimassaolon péittymiseen
liittyvad harkintaa.

Pykilidn 4 momenttiin siséltyisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-

sella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid toimittamisessa ja luovuttamisessa noudatettavasta
menettelystd. Asetuksessa voitaisiin sddtdé esimerkiksi asiakirjan noutajan henkildllisyyden

52


FIILKKANG
Text Box
HE 41/2016 vp


HE 41/2016 vp

todentamisesta ja asiamichen kdyttdmisestd henkilokorttia noudettaessa. Passiasetuksessa on
passien osalta sdddetty vastaavista seikoista.

22 §. Henkilokortin laadun ja oikeasisdltoisyyden tarkastamista sekd henkilokortin toimitta-
mista koskeva tehtdvd. Passin osalta yksityiselle palveluntuottajalle siirretyt, passin laadun ja
oikeasiséltoisyyden tarkastamiseen sekd passin toimittamiseen liittyvit tehtdvat on katsottu
osana passimenettelyd perustuslain 124 §:ssé tarkoitetuiksi julkisiksi hallintotehtiviksi, minka
vuoksi niiden siirtdmisestd muulle kuin viranomaiselle sdidetién passilaissa perustuslain edel-
lyttdmélla tavalla. Henkilokortti on kéayttotarkoitukseltaan passia vastaava asiakirja, minka
vuoksi lakiin siséllytettdisiin passilakia vastaavat sdédnnokset henkilokortin laadun ja oikeasi-
séltoisyyden tarkastamista sekd henkilokortin toimittamista koskevan tehtidvin siirtdmisesté
yksityiselle palveluntuottajalle. Toistaiseksi henkildkortit ja passit valmistaa eri valmistaja ja
niiden toimitusmenettelyt poikkeavat toisistaan, mutta jatkossa asiakirjamenettelyt on tarkoi-
tus yhdenmukaistaa uuden hankintasopimuksen myota.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Poliisihallitus vastaisi tarkastamista ja toimittamista koskevien
tehtévien jarjestdmisestd. Poliisihallituksella olisi vastuu toiminnan jérjestimisestd, mutta se
voisi hankkia henkilokortin tarkastamista ja toimittamista koskevat palvelut yksityiseltd palve-
luntuottajalta. Laadun ja oikeasisiltdisyyden tarkastaminen sekd henkildkorttilahetyksen toi-
mittaminen ovat teknisid ja rutiiniluontoisia viranomaista avustavia tehtdvia, jotka soveltuvat
hyvin yksityisen palveluntuottajan hoidettavaksi. Kyse on epditsendisisté tehtdvisté, joihin ei
sisélly paitoksentekoa tai harkintavaltaa. Henkilokorttien valmistus tapahtuisi kdytanndssé si-
ten, ettd toimivaltaisen viranomaisen tehtyéd péaédtoksen henkildkortin ja kansalaisvarmenteen
myontamisestd, henkilokortti- ja passijarjestelmasti siirrettdisiin tietojen siirtoyhteyden kautta
valmistajalle mddrdmuotoista tietoa, jotka siirtyisivdt valmistettavaan henkilokorttiin. Henki-
l16kortin tuottamisen jilkeen valmistaja suorittaisi sopimuksessa maaritellyn laadunvalvonnan,
joka on luonteeltaan hyvin teknisté ja pitkélti automatisoitua. Laadunvalvontaa suoritettaisiin
jokaisen tydvaiheen yhteydessé seké henkilokortin valmistuksessa ettd yksildinnissd. Laadun
ja oikeasisdltdisyyden tarkastamisen jdlkeen valmis henkilokortti toimitettaisiin pakattavaksi
ja hakijalle edelleen toimitettavaksi tai poikkeuksellisesti viranomaiselle, jos kyseessa olisi vi-
ranomaiselta luovutettava henkilokortti.

Pykilidn 2 momentissa séédettéisiin yksityisen palveluntuottajan kanssa tehtdvian sopimuksen
siséllosti. Poliisihallituksen olisi sovittava palveluntuottajan kanssa tehtdvéan sisillostd, henki-
l16kortin laatuun liittyvistd vaatimuksista, turvallisuusjérjestelyistd ja muista tehtdvén asian-
mukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisista seikoista ottaen huomioon viranomaisia velvoitta-
vat tietoturvallisuutta koskevat sddannokset.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin, ettd palveluntuottaja eli henkilokorttivalmistaja, jolle Po-
liisihallitus voisi siirtdd tehtdvét, voisi jérjestdd henkilokorttien toimittamisen Poliisihallituk-
sen hyviaksymén palveluntuottajan vilitykselld. Sédanndksessé ei rajoitettaisi henkilokorttien
toimittajaa ainoastaan postiyritykseen, koska henkilokortti voitaisiin ehdotetun 21 §:n mukai-
sesti toimittaa joko kirjattuna kirjeend tai vastaavana seurattavana lahetyksend. Toimittaja va-
littaisiin 1dhtokohtaisesti koko henkilokorttivalmistussopimuskauden ajaksi ja sen tulisi olla
Poliisihallituksen hyvéksyma. Henkilokorttivalmistaja vastaisi nimenomaisen sédénnoksen
mukaisesti Poliisihallitukseen néhden alihankintana teettiméstddn palvelusta eli mahdollisen
alihankkijan tydstd, kuten omastaan.

Passilain 35 §:n 3 momenttiin lisdttiin valiokuntavaiheessa vaatimus yksildinnin ja toimitta-
mista edeltdvin laadun ja oikeasiséltdisyyden tarkastamisen suorittamisesta Suomessa, miti
edellytettiin my0s Poliisihallituksen passivalmistajan kanssa tehdyssé sopimuksessa. Perustus-
lakivaliokunta katsoi vaatimuksen perustelluksi seka tietojen luonteen ettd sen vuoksi, ettd tél-
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16in yksityiseen palveluntuottajaan kohdistuvat hallinnon yleislaeista ja rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevista sddnnoksistd johtuvat velvoitteet tulevat sovellettaviksi palveluntuotta-
jaan tdmén hoitaessa julkista hallintotehtdvdd. Hallintovaliokunta katsoi, ettd EU-oikeuden
mukaiset edellytykset vedota yleiseen jirjestykseen ja turvallisuuteen tdyttyvit ja kielto siirtda
yksildintitietoja Suomen rajojen ulkopuolelle on syytéd siséllyttdd lakiin (PeVL 6/2013 wvp,
HaVM 4/2013 vp). Koska henkilokorttien valmistusmenettely on passeja vastaava sormenjal-
kien késittelyd lukuun ottamatta, henkilokorttilakiin on syyta sisdllyttdd vastaava sddnnds.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid passin laadun ja oikeasisél-
téisyyden tarkastamista ja passin luovuttamista koskevaa palvelua tuotettaessa noudatettavasta
menettelystd ja sen vaatimuksista. Passiasetuksessa on sdidetty esimerkiksi yksityisen palve-
luntuottajan velvollisuudesta tarkastaa Poliisihallituksen kanssa tehtdvassd sopimuksessa maa-
ritetylld tavalla jokaisen yksittdisen passin ja sen teknisen osan laatu seki niiden siséltimien
tietojen oikeellisuus ja vastaavuus passihakemuksen tietojen kanssa. Lisdksi asetuksen mu-
kaan passi on toimitettava ja luovutettava hakijalle tai hdnen valtuuttamalleen henkildlle sul-
jettuna ldhetyksend. Passia luovutettaessa on liséksi varmistuttava, ettd lihetys luovutetaan oi-
kealle vastaanottajalle. Asetuksenantovaltuuden nojalla henkilokorttien osalta voitaisiin séataa
tarvittaessa vastaavista vaatimuksista.

23 §. Palveluntuottajaa ja alihankkijaa koskevat vaatimukset. Pykdldssa sdddettdisiin palve-
luntuottajaa koskevista vaatimuksista. Sdénnokset vastaisivat passilain 35 §:sséd sdéddettyd.
Palveluntuottajan tulisi olla luotettava ja asiantunteva. Lisdksi silld olisi oltava tehtivin
asianmukaisen hoitamisen edellyttimét tietoliikenneyhteydet ja tietojérjestelmén taso seké
muut tekniset, taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet. Palveluntuottajan olisi huolehdittava
asianmukaisesti asiakirjaturvallisuudesta, toimitilaturvallisuudesta ja tietosuojasta. Henkilo-
korttien tuottamiseen ja yksildintiin liittyvdd hankintaa kilpailutettaessa huolehdittaisiin, ettéd
palveluntuottajalla olisi tehtdvin asianmukaisen hoitamisen edellyttdmét valmiudet.

Palveluntuottajalla tulisi olla Suomessa toimipaikkoja riittdvésti ja alueellisesti kattavasti. Jos
henkilokorttien toimittaminen jérjestettiisiin alihankintana, tulisi alihankkijan tayttdd toimi-
paikkoja koskeva edellytys. Sdatdmalld henkilokorttilaissa toimipaikoista pyrittdisiin varmis-
tamaan valmiiden henkilokorttien jakelupalvelun saatavuudesta eri puolilla maata. Talla het-
kelld passeja luovuttavia R-kioskeja on noin 460. Henkilokorttien valmistusta ja toimittamista
koskevaa sopimusta kilpailutettaessa huolehdittaisiin siité, ettd jakelupalvelu olisi alueellisesti
riittdvén kattava.

Jos henkildkorttien toimittaminen jérjestettdisiin alihankintana, alihankkijan tulisi tdyttdd li-
siksi 1 momentissa sdddetyt edellytykset. Henkilokorttildhetyksen Iuovuttajan tulisi esimer-
kiksi huolehtia, ettd 1dhetysté noutavan henkilon henkildllisyys varmistettaisiin huolellisesti ja
ettd 1dhetyksid sdilytettéisiin siten, ettei syntyisi vaaraa niiden joutumisesta muiden kuin 1&he-
tysten kisittelyyn oikeutettujen haltuun. Luovuttaja ei suorittaisi mitdin henkilokortin laadun
tai oikeasisdltoisyyteen liittyvid tarkastustoimenpiteitd eikd muutenkaan késittelisi henkild-
kortteja, vaan ainoastaan luovuttaisi henkilokortin sisdltdvan suljetun kirjeldhetyksen toden-
nettuaan ensin hakijan tai hdnen valtuuttamansa henkilon henkil6llisyyden.

24 §. Palveluntuottajan valvonta ja virkavastuu. Perustuslain 124 §:n asettamista vaatimuksis-
ta johtuen ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin yksityisten palveluntuottajien toiminnan val-
vonnasta. Poliisihallitus valvoisi henkilokortit tarkastavan ja toimittavan palveluntuottajan ja
sen alihankkijan toimintaa. Sen tulisi sopimuksessa varmistaa valvontamenettelyjen ja toimin-
nan tarkastamisen tehokkuus. Valvontaa voitaisiin suorittaa erilaisin tavoin. Voimassa olevas-
sa passivalmistajan kanssa tehdyssd sopimuksessa on esimerkiksi sovittu palvelun tuottami-
seen liittyvéa péaatoksentekoa, ohjausta, seurantaa ja valvontaa varten perustettavasta ohjaus-
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ryhmaéstd sekd passien ja palvelun laatua seuraavasta ja valvovasta laaturyhmaéstd. Ulkoasiain-
hallinto avustaisi valvontatehtdvissa tarvittaessa Poliisihallitusta.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan myds sdédettéiviksi, ettd palveluntuottajan olisi viipymaétté
ilmoitettava Poliisihallitukselle sellaisista omaa toimintaansa tai henkil6korttien toimittajina
toimivien muiden palveluntuottajien toimintaa koskevista muutoksista, joilla voisi olla olen-
naista vaikutusta henkildkorttien valmistamisen tai luovuttamisen asianmukaiseen hoitami-
seen. My0s sopimuksessa voisi olla ilmoitusvelvollisuutta koskevia tdydentidvia madrayksia.

Vaikka siirrettédviksi ehdotetuissa tehtévissé ei ole kyse julkisen vallan kéytostd, ehdotetaan
3 momenttiin siséllytettdvéksi sdéntelyn selkeyden vuoksi séddnnds, jonka mukaan Suomessa
yksityisen palveluntuottajan palveluksessa oleva henkild olisi rikosoikeudellisessa virkavas-
tuussa hoitaessaan henkildkortin laadun ja oikeasiséltdisyyden tarkastamiseen sekd henkil6-
korttildhetyksen luovuttamiseen liittyvia tehtdvid. Rikosoikeudellisen virkavastuun ulottuvuu-
desta ja sen toteutumisen perusteena olevista virkarikoksista sdddetdén rikoslain 40 luvussa.
Rikosoikeudellinen virkavastuu ei ulottuisi ulkomailla henkilokorttien toimittajana toimivan
palveluntuottajan henkil6stoon.

Koska yksityinen palveluntarjoaja hoitaisi viranomaiselta siirrettyjd julkisia hallintotehtivii,
sovellettaisiin ndihin tehtiviin hallinnon yleislakeja eli hallintolakia (434/2003), viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), kielilakia (423/2003) ja saamen kieli-
lakia (1086/2003). Hyvéan hallinnon vaatimusten toteutumisesta ulkomailla huolehdittaisiin
sadtdmalld palveluntuottajaa koskevista vaatimuksista ja toiminnan valvonnasta, siséllyttdmal-
14 sopimukseen asianmukaiset madraykset sekd ohjeistamalla hakijoita viranomaisten toimesta
suomen tai ruotsin kielelld. Yksityisen palveluntuottajan toimintaan tulisi myos sovellettavak-
si henkil6tietolaki (523/1999), koska toiminnassa késitellddn henkilGtietoja. Jos henkilokortti-
en luovuttajana Suomessa toimisi postiyritys, sen toimintaan sovellettaisiin myds postilain
(415/2011) sédénnoksid. Postilaissa sdddetdéin esimerkiksi postiyrityksen vastuusta. Kansalais-
varmenteen luovuttamista Viestorekisterikeskuksen lukuun hoitavan yksityisen palveluntuot-
tajan tulisi noudattaa toiminnassaan myds sahkoistd tunnistamista koskevaa lainsdadantoa.

4 Tuku Henkilokortin peruuttaminen ja viranomaisen haltuun ottaminen

25 §. Henkilokortin peruuttamisen edellytykset. Pykélésséd sdddettdisiin henkilokortin peruut-
tamista koskevista edellytyksistd. Edellytykset olisivat osin pakottavia, jolloin henkildkortti
peruutettaisiin, ja osin puolestaan harkinnanvaraisia. Henkilokortti voitaisiin peruuttaa ainoas-
taan laissa sdddetyilld perusteilla. Peruuttamisedellytykset olisivat pddosin yhdenmukaiset
passilain 21 §:n sddnndsten kanssa. Pykéldssa sdaddetyt edellytykset koskisivat Suomen kansa-
laiselle myonnettyd henkilokorttia. Ulkomaalaisen henkildkortin peruuttamisedellytyksisté
sdadettdisiin 26 §:ssi.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdan mukaan henkildkortti peruutettaisiin, jos sen haltija menettdisi
Suomen kansalaisuuden tai vapautettaisiin siitd. Momentin 2 kohdan mukaan henkilokortti pe-
ruutettaisiin myos, jos kortinhaltija sitd pyytad. Henkilokortti peruutettaisiin 3 kohdan mukaan
myos, jos kortti katoaa ennen hakijalle luovuttamista tai kortinhaltija ilmoittaa henkilokorttin-
sa kadonneeksi tai anastetuksi.

Henkilokortille sisdltyvdn kansalaisvarmenteen osalta on huomioitava, ettd tunnistuslain
25 §:ssé sdddetddn tunnistusvilineen haltijan velvollisuudesta ilmoittaa tunnistuspalvelun tar-
joajalle tunnistusvilineen katoamisesta, joutumisesta oikeudettomasti toisen haltuun tai oi-
keudettomasta kaytostd. Pykéaldssa sdddetdéin myos tunnistuspalvelun tarjoajan velvollisuudes-
ta vilpymattd peruuttaa tunnistusvéline tai estdd sen kayttd sekd velvollisuudesta viipymatta
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merkitd jarjestelmaén tieto peruuttamisesta. Tunnistuslain 26 §:ssd on sddnnelty tunnistuspal-
velun tarjoajan oikeudesta peruuttaa tai estdd tunnistusvilineen kayttd. Allekirjoitusvarmen-
teen osalta eIDAS-asetuksessa on sddnnelty allekirjoitusvarmenteen merkitsemisté sulkulistal-
le.

Alaikdiselle henkildlle myonnetty henkilokortti peruutettaisiin 1 momentin 4 kohdan mukai-
sesti, jos myOntamisen edellytyksend on ollut huoltajien suostumus ja huoltaja peruuttaa suos-
tumuksensa. Jos alaikdinen on otettu huostaan, henkildkortti peruutetaan, jos sosiaalilautakun-
ta peruuttaa suostumuksensa tai vaatii henkilokortin peruuttamista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin harkinnanvaraisista peruuttamisperusteista. Henkilokortti
voitaisiin peruuttaa, jos siinid on ilmeinen virheellisyys tai jos se on turmeltunut tai sen mer-
kint6ja tai teknisen osan tietoja on muutettu. Kdytdnnossa peruuttaminen tulisi kysymykseen
silloin, kun henkildkortti on turmeltunut siten, ettei sitd voida endd pitdd luotettavana tunnis-
tamis- ja matkustusasiakirjana. Liséksi henkilokortti voitaisiin peruuttaa, jos sitd kayttdd joku
muu kuin kortinhaltija tai se on muun kuin kortinhaltijan hallussa. Henkilokortin kayttdmiselld
tarkoitettaisiin tdsséd 1&hinné sen kdyttamistd matkustusoikeutta osoittavana asiakirjana tai sen
esittdmistd viranomaiselle osoituksena henkildllisyydesta.

Henkildkortti voitaisiin 2 momentin 4 kohdan mukaan peruuttaa, jos henkilkortin my&ntdmi-
sen jédlkeen on tullut esiin seikkoja, jotka todennékdisesti johtaisivat 17 §:n nojalla matkustus-
asiakirjaksi hyviksyttdvin henkilokortin epddmiseen. Kyse on esimerkiksi henkilokortin
myoOntdmisen jalkeen ilmi tulleista rikosepéilyistd, joiden perusteella tavallista henkilokorttia
ei olisi todennékdisesti myonnetty. Henkilokortin peruuttamista harkittaessa pitiisi ottaa huo-
mioon 17 §:n 4 momentissa mainitut seikat eli muun muassa matkustamisen merkitys kortin-
haltijan perhesuhteiden, toimeentulon ja muiden olosuhteiden kannalta. Sadntely vastaisi pas-
silakia.

Pykilidn 4 momentissa sééddettdisiin uuden henkilokortin myontdmisestd maksutta erdissa ti-
lanteissa. Sddnnokset poikkeaisivat hieman passilain 21 §:n 7 momentista. Tarkoituksena olisi
selkiyttdd saantelyd. Uudesta henkilokortista ei perittdisi maksua, jos henkilokortti on peruu-
tettu katoamisen vuoksi ennen hakijalle luovuttamista tai jos henkildkortti on turmeltunut tai
siind on ilmeinen virheellisyys, miké ei ole aiheutunut kortinhaltijan omasta huolimattomasta
menettelystd. Uusi henkilokortti mydnnettéisiin peruutetun henkilokortin jéljelld olevaksi
voimassaoloajaksi. Jos henkilokortti on peruutettu kortin turmeltumisen vuoksi, kortinhaltijal-
la on kuitenkin oikeus saada uusi henkilokortti maksutta vain, jos turmeltuminen on aiheutu-
nut viranomaisesta johtuvasta syystd. Henkilokortin haltijalla ei siis olisi oikeutta saada uutta
henkilokorttia esimerkiksi, jos hén olisi itse sdilyttdnyt huolimattomasti korttia ja se olisi sen
vuoksi turmeltunut.

Lain 29 §:ssd sdédettéisiin viranomaisen toimivallasta ottaa haltuun peruutettu henkilokortti.

26 §. Ulkomaalaisen henkilokortin peruuttamisen ja voimassaolon pddttymisen edellytykset.
Ulkomaalaisen henkilokortin peruuttamisedellytykset poikkeaisivat hieman 25 §:ssd sddde-
tyistd Suomen kansalaiselle myonnetyn henkilokortin peruuttamisedellytyksistd. Edellytykset
olisivat kuitenkin samalla tavoin osin ehdottomia ja osin harkinnanvaraisia.

Peruuttamisedellytyksissd huomioitaisiin henkildkortin myontdmisen nykyistd selkedmpi si-
tominen oleskeluluvan, oleskelukortin tai oleskeluoikeuden rekisteréinnin voimassaoloon. Ul-
komaalaisen henkilokortti peruutettaisiin 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaisesti, jos kortinhal-
tijan oleskelulupa, oleskeluoikeuden rekisterdinti tai oleskelukortti peruutetaan tai ulkomaa-
lainen karkotetaan taikka jos kortinhaltijalla ei ole endé kotikuntaa Suomessa. Ulkomaalaisen
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henkilokortti on tarkoitettu kaytettdvaksi henkil6llisyyden osoittamiseen Suomessa oleskele-
valle ulkomaalaiselle, jolla on voimassa oleva oleskelulupa tai muu oleskeluoikeus ja jolla on
myo0s kotikunta Suomessa. Tarvetta ulkomaalaisen henkildkortille ei ole esimerkiksi, jos ul-
komaalainen muuttaa pois Suomesta ja hidnen oleskelulupansa peruutetaan tdmén johdosta tai
hénelld ei sen johdosta ole endd kotikuntaa Suomessa. Ulkomaalaislaissa sidédetdén oleskelu-
luvan peruuttamisperusteista ja unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja unionin
kansalaisen perheenjisenen oleskelukortin peruuttamisesta.

Ehdottomia peruuttamisperusteita koskevat 1 momentin 3-6 kohdat ja harkinnanvaraisia pe-
rusteita koskevat 2 momentin 1-3 kohdat vastaisivat Suomen kansalaiselle myonnetyn henki-
16kortin peruuttamisperusteita.

Ulkomaalaisen henkildkortti voitaisiin liséksi peruuttaa, jos kortin mydntdmisen jélkeen on
tullut esiin seikkoja, jotka kortin mydntédmistd harkittaessa todennékdisesti olisivat johtaneet
sen epddmiseen. Tallainen tilanne voisi tulla kysymykseen esimerkiksi, jos kortinhaltijan hen-
kilollisyydesti esitetdéin aiemmasta poikkeavaa tietoa eiké henkil6llisyytté voitaisi katsoa endd
luotettavasti todennetuksi.

Pykilan 3 momentti vastaisi 25 §:n 4 momenttia.

Voimassa olevasta laista poiketen ehdotetaan sééddettivéksi, ettd ulkomaalaisen henkil6kortin
voimassaolo pééttyisi, jos sen haltija saisi Suomen kansalaisuuden. Voimassaolon pééttymi-
nen ei edellyttéisi erillistd padtosharkintaa ja tapahtuisi automaattisesti, kun tietojarjestelmééan
tulisi tieto kansalaisuuden saamisesta, mika helpottaisi viranomaisten tyotd. Muutoksen toteut-
tamiseksi tulisi huolehtia tarvittavista tietojarjestelmamuutoksista. Kortinhaltijalle ei talldin
annettaisi erillistd hallintopaétdsta eikd valitusosoitusta.

Lain 29 §:ssd sdddettiisiin viranomaisen toimivallasta ottaa haltuun peruutettu ja voimassa-
ololtaan pééttynyt henkildkortti.

27 §. Henkilékortin peruuttaminen turvallisuustoimenpiteend. Ehdotetun 1 momentin mukaan
vaarinkdytosten estdmiseksi henkilokortti voitaisiin peruuttaa viranomaisen aloitteesta, jos
voidaan todennékoisin syin epéilld henkilon kuolleen luonnononnettomuuden tai muun kata-
strofin yhteydessé taikka rikoksen johdosta. Pykaléd vastaisi passilain 23 §:sséd sdéddettyd. Esi-
merkiksi Aasian hyokyaalto-onnettomuuden yhteydessé sielld olleiden ihmisten omaisuutta
katosi. Kadoksiin joutui muun muassa passeja, luottokortteja ja ajokortteja. Tallaisessa tilan-
teessa viranomaisella tulisi olla mahdollisuus peruuttaa henkildkortti omasta aloitteestaan ka-
doksiin joutuneiden henkildiden osalta ja ndin pyrkid estdméédn heidin asiakirjojensa vaarin-
kaytto.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kortinhaltijalla olisi oikeus saada maksutta uusi henkildkortti
peruutetun henkilokortin jéljelld olevaksi voimassaoloajaksi, jos 1 momentissa tarkoitettu
epaily osoittautuu vaaraksi ja henkilo 10ytyy eldvéna.

28 §. Toimivalta henkildkortin peruuttamiseen. Henkilokortin peruuttaisi poliisilaitos tai hen-
kilokortin my6ntinyt viranomainen. Toimivaltaa ei olisi rajoitettu kortinhaltijan kotipaikka-
kuntaan tai kortin myoOntdneeseen poliisilaitokseen. Jos henkilokortti olisi 25 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaisesti ilmoitettu kadonneeksi tai anastetuksi ulkomailla, henkilokortin voisi pe-
ruuttaa myOs Suomen ulkomaan edustusto. Sdannokselld mahdollistettaisiin henkilokortin pe-
ruuttaminen sellaisissa tilanteissa, joissa edustusto ei ole myoOntdnyt kadonneeksi tai anaste-
tuksi ilmoitettua henkildkorttia.
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Henkilokortilla olevan kansalaisvarmenteen tunnistus- ja allekirjoitusvarmenteiden osalta on
huomattava, ettd tunnistusvélineen peruuttamisesta saddetddn tunnistuslain 25 ja 26 §:sséd sekd
notifioitujen tunnistusvélineiden osalta eIDAS-asetuksessa. Allekirjoitusvarmenteen peruut-
tamisesta sdddetddn eIDAS-asetuksessa.

29 §. Edellytykset henkilokortin ottamiselle viranomaisen haltuun. Pykélan sdannokset vastai-
sivat voimassa olevan lain 9 §:44 ja passilain 24 §:44. HenkilOkorttilaissa kédytettdisiin jatkossa
passilain mukaista kasitettd henkildkortin ottaminen viranomaisen haltuun henkildkortin pois-
ottamisen sijasta.

HenkilSkortti otettaisiin viranomaisen haltuun, kun pédtds henkilokortin peruuttamisesta on
tehty. Jos henkildkortti on peruutettu, kortinhaltijan tai sen, joka pitdd henkilokorttia hallus-
saan, olisi viranomaisen vaatimuksesta luovutettava henkilokortti viranomaiselle.

Jos kortinhaltija tai muu henkild kayttdd tai yrittdd kayttdd 21 §:n 3 momentissa tarkoitettua
uuden henkildkortin luovuttamisen johdosta voimassaololtaan paéttynyttd henkilokorttia mat-
kustusasiakirjana tai henkil6llisyyttd osoittavana asiakirjana, viranomainen voisi henkildkortin
haltuunsa mitétdintid varten. Vastaava sdédnnos lisittiin passilakiin valmiin passin toimitusme-
nettelyn uudistuksen jilkeen, jolloin luovuttiin aiemman passin palauttamisvelvollisuudesta.
Vaikka vanhan henkilokortin tai passin voimassaolo pééttyisi uuden asiakirjan luovuttamisen
myotd, joskus on esiintynyt tilanteita, joissa aiempaa asiakirjaa pyritddn silti kiyttdmdén. Vi-
ranomaisella tulisi olla mahdollisuus ottaa téllainen asiakirja haltuun.

Viranomainen voisi ehdotetun 2 momentin nojalla ottaa haltuun myds ulkomaalaisen henkilo-
kortin, jonka voimassaolo on péittynyt kortinhaltijan saatua Suomen kansalaisuuden, jos kor-
tinhaltija tai muu henkilo kayttaa tai yrittdd kayttda korttia henkildllisyytta osoittavana asiakir-
jana.

Pykilidn 3 momentin mukaan henkildkortti voitaisiin ottaa véliaikaisesti viranomaisen haltuun
ennen peruuttamispadtoksen tekemistd, jos henkilokortti siséltdd ilmeisen virheellisyyden tai
henkilokortti on siten turmeltunut, ettei sitd voida enédé pitdd luotettavana tunnistamis- tai mat-
kustusasiakirjana tai sen merkintdja on muutettu taikka jos sitd kdyttdd muu kuin se, jolle hen-
kilokortti on myoOnnetty. Sddnndsten tarkoituksena on mahdollistaa asiakirjan haltuunotto,
vaikka toimivaltainen viranomainen ei olisi vield tehnyt peruuttamispéatosta.

Pykildn 4 momenttiin sisdltyisi passilain 24 §:n 3 momenttia vastaavat viittaussddnnokset
konkurssi- ja pakkokeinolakeihin. Matkustuskieltoon miératyn henkilon henkilokortin luovut-
tamisesta poliisille ilman peruuttamispéaatostd sdddetddn pakkokeinolain 5 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 7 kohdassa. Maastapoistumiskieltoon médrétyn henkildn passin luovuttamisesta polii-
sin haltuun sdédetiin konkurssilain 4 luvun 8 §:n 3 momentissa.

30 §. Henkilokortin ottaminen viranomaisen haltuun. Padsaantdisesti henkildkortin ottaisi vi-
ranomaisen haltuun sen peruuttanut viranomainen. Aina tdma ei kuitenkaan ole mahdollista.
Tamén vuoksi ehdotetaan voimassa olevan lain sddnndstd padosin vastaavasti sdddettavaksi,
ettd henkildkortin voisi ottaa viranomaisen haltuun muu henkildkorttiviranomainen tai poliisi-
tai rajatarkastusviranomainen, jos kyse on jo peruutetusta henkilokortista, uuden henkildkortin
luovuttamisen johdosta voimassaololtaan péittyneestd henkilokortista tai Suomen kansalai-
suuden saamisen johdosta voimassaololtaan paéttyneestd ulkomaalaisen henkilokortista.

Jos kyse on henkilokortin ottamisesta véliaikaisesti viranomaisen haltuun, sen voisi tehdi

henkilokortin peruuttamiseen 28 §:n nojalla oikeutettu viranomainen ja rajatarkastusviran-
omainen, jos on todennékoistd, ettd henkilokortti voitaisiin 25 tai 26 §:n nojalla peruuttaa.
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Poliisimiehelld, rajavartiomiehelld ja muulla rajatarkastuksen suorittavalla virkamiehelld olisi
oikeus tehdéd henkilontarkastus henkilokortin ottamiseksi viranomaisen haltuun. Sdidnndkset
vastaisivat passilain 25 §:n 4 momenttia.

Viranomaisen haltuun otettu henkildkortti olisi viipymaéttd toimitettava henkilokortin myonta-
neelle viranomaiselle tai hakijan kotipaikkakunnan poliisilaitokselle. Sd4nnds vastaisi padosin
voimassa olevan lain 10 §:84. Talld varmistettaisiin se, ettd henkilokortti- ja passitietojérjes-
telma saataisiin ajan tasalle ja ettd mahdolliset asiakirjasta tehdyt kuulutukset saataisiin peruu-
tettua.

5 luku Eriniisia siannoksia

31 §. Henkilokorttirekisteri. Voimassa olevan lain 14 §:dén sisédltyvét henkilokorttirekisterid
koskevat sddnndkset ovat hyvin suppeita. Niiden mukaan poliisi pitdéd rekisteria henkildkor-
teista. Rekisteristd sdddetdén tarkemmin poliisin rekisterilaissa. Pykdldd muutettaisiin vastaa-
maan enemmén passilain 29 §:ssé sdddettyd. Liséksi siitd poistettaisiin Kelaa koskevat sdén-
nokset.

Pykéldn 1 momentin mukaan henkilkorttilaissa poliisille ja Suomen ulkomaan edustustoille
saddettyjen tehtdvien suorittamiseksi poliisi pitdisi henkilokorteista ja nithin merkityista tie-
doista rekisterié.

Rekisteriin talletettaisiin poliisin rekisterilain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut henkil6llisyytté
koskevat tiedot, joita ovat muun muassa henkilon nimet, syntyméaika, henkildtunnus, suku-
puoli, didinkieli, kansalaisuus ja kotikunta. Liséksi rekisteriin talletettaisiin mainitun lain 3 §:n
3 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut henkildkorttitiedot ja kuvatiedot eli esimerkiksi tieto
henkildkorttihakemuksesta, pdatoksestd, luvasta, poliisin tai edustuston toimenpiteestd, estees-
td, huomautuksesta ja ilmoituksesta seké valokuva ja nimikirjoitusnéyte, jotka henkild on luo-
vuttanut poliisille, ulkoasiainministeriolle tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle. Poliisin re-
kisterilain 3 §:n 3 momentin 3 kohtaa, johon tdssé viitattaisiin, tarkennettaisiin Suomen edus-
tustojen toimivaltaa koskevien muutosten johdosta.

Pykilidn 2 momenttiin siséltyisi viittaussddnnokset poliisin rekisterilakiin. Henkilokorttirekis-
terin tietojen kéytostd olisi voimassa, mité poliisin rekisterilain 15 ja 16 §:ssd sdddetdén. Mai-
nituissa pykélissé sdddetdén tietojen kdyttdmisestd tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoitusta
vastaavaan tarkoitukseen sekd niiden kéyttdmisestd muuhun kuin kerddmis- ja tallettamistar-
koitukseen. Momentissa viitattaisiin liséksi poliisin rekisterilain 19 ja 23 §:d4n, joissa sddde-
tadn tietojen luovuttamisesta ja poistamisesta.

Pykaildén ei siséltyisi voimassa olevan 14 §:n 3 momentin mukaista viittaussddnnostd Véesto-
rekisterikeskuksen séhkodisen asioinnin varmenteista pitdméédn rekisteriin. Viestotietolain
6 §:n 2 momentin mukaan Véiestorekisterikeskus pitdd myontdmistddn henkildvarmenteista
tunnistuslaissa tarkoitettua varmennerekisterid. Viestorekisterikeskus on tdmén varmennere-
kisterin rekisterinpité;ja.

32 §. Henkilokortin sdilyttiminen. Kortinhaltijan olisi séilytettdvd henkilokorttiaan huolelli-
sesti. HenkilOkorttiin ei mydskéén saisi tehdd mitdéin omia merkint6jd. Sdanndkset vastaisivat
padosin passilain 31 §:44.

33 §. Henkilokortin hdvittiminen. Voimassa olevan lain 11 §:n mukaisesti sdddettiisiin henki-

lokortin havittdmisestd erdissa tilanteissa. Jollei henkildkorttia olisi noudettu vuoden kuluessa
sen myoOntédmisestd, se voitaisiin havittaa.
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Pykélan 2 momentin mukaan poliisilaitoksen ja Suomen edustuston olisi havitettava sille toi-
mitettu henkilokortti, jonka voimassaoloaika on paattynyt. Lisdksi havittdmisvelvollisuus kos-
kisi 25-27 §:n nojalla peruutettuja henkilokortteja.

Tilanteissa, joissa henkilokortti peruutettaisiin muun kuin sen haltijan aloitteesta, henkildkortti
hévitettdisiin kuitenkin vasta henkilokortin peruuttamista koskevan péaétoksen lainvoimaiseksi
tulon jélkeen, kuitenkin viimeistddn sen voimassaoloajan péityttyd. Muutoksenhakuviran-
omainen saattaa kumota peruuttamista koskevan péaétoksen ja silloin viranomaisen tulisi voida
palauttaa henkilokortti sen haltijalle. Télloinkin henkildkortti voitaisiin hévittdd joka tapauk-
sessa sen voimassaoloajan paétyttya.

34 §. Henkilokortista perittivi maksu. Henkilokortista perittdisiin valtion maksuperustelaissa
saddettyjen perusteiden mukainen maksu. Maksusta sdéddettdisiin poliisin suoritteiden maksul-
lisuudesta annettavassa sisdministerion asetuksessa. Pykald vastaisi voimassa olevan lain
12 §:44. Pykélaan lisattdisiin viittaussdénnds 25-27 §:84n. Mainituissa pykélissd sdddettiisiin
tilanteista, jolloin henkildkortti myonnettiisiin maksutta.

35 §. Henkilokortin malli. Henkilokorttilakiin liséttdisiin passilain 38 §:n 3 momenttia vastaa-
vat saannokset henkilokortin mallista. Poliisihallitus paéttdisi henkilokortin mallista ja muista
sen valmistamiseen liittyvistd seikoista. Poliisihallitus vastaa passien ja henkilokorttien val-
mistamista koskevan hankinnan kilpailuttamisesta ja henkilokortin suunnittelusta.

36 §. Konsulipalvelujen antaminen Suomen suurlihetystoissd ja konsulaateissa. Konsulipal-
velulain (498/1999) nojalla on mahdollista siétéd, ettd konsulipalveluja voi antaa toinen edus-
tusto kuin se, joka muutoin olisi toimivaltainen konsulipalvelun antamaan. Suomen ulkomaan
edustustojen konsulipalveluita onkin joidenkin edustustojen osalta keskitetty, koska kaikkia
konsulipalveluja ei ole tarkoituksenmukaista antaa kaikissa Suomen edustustoissa. Suomen
ulkomaanedustustojen sijaintipaikoista ja konsulipalveluiden jirjestdmisesté ulkoasiainhallin-
nossa annetun tasavallan presidentin asetuksen (613/2015) mukaan esimerkiksi Alankomaissa
sijaitsevassa Haagin edustustossa ei endd anneta konsulipalveluja, vaan asiakkaiden tulee asi-
oida Belgian Brysselissa.

Passilakiin lisattiin konsulipalvelujen antamista koskeva uusi 37 a §, joka tuli voimaan
1 pdivind tammikuuta 2015. Henkilokorttilakiin tulee siséllyttdéd vastaava sddnnds, koska hen-
kilokorttipalvelut ovat tdsséd tarkoitettuja konsulipalveluja ja niiden osalta on myds tarpeen
mahdollistaa palvelujen keskittdminen. Pykédldn mukaan siitd, mitkd Suomen suurléhetystot ja
lahetetyn virkamiehen johtamat konsulaatit antavat tdssé laissa tarkoitettuja konsulipalveluja,
saddetdan konsulipalvelulain 9 §:ssé ja sen nojalla annetussa asetuksessa. Kaytannossa henki-
lokorttihakemuksia késiteltdisiin jatkossa kaikissa niissd edustustoissa, missd késiteltdisiin
myos passihakemuksia.

Suomen suurldhetystod tai lahetetyn virkamiehen johtamaa konsulaattia koskeva viittaus ei ka-
ta sellaista muuta Suomen edustustoa, jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasi-
ainministerioé on oikeuttanut myontdmain henkilokortteja. Muuna Suomen edustustona pide-
tddn muun ohella kunniakonsulaattia. Nédiden osalta palveluverkkoa voidaan sdédelld ulkoasi-
ainministerion toimesta, joka paittds missd tapauksissa ndissé toimiville henkildille annetaan
passinmyontdoikeuksia.

37 §. Muutoksenhaku. Henkilokorttilain muutoksenhakusddnnoksid on muutettu erdiden hal-
lintoasioiden muutoksenhakusddnndsten tarkistamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 230/2014 vp) johdosta. Lainmuutokset ovat tulleet voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2016.
Oikaisuvaatimusmenettelyi ei ole katsottu mahdolliseksi ottaa kdyttoon henkildkorttimenette-
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lyssd, koska se saattaisi tarpeettomasti hidastaa oikeusturvan antamista asioissa, jotka on pe-
rusteltua voida saattaa nopeasti tuomioistuimen ratkaistavaksi. Samassa yhteydessi henkild-
korttilakiin liséttiin myos sddnnokset valitusluvasta.

Henkildkorttilain nojalla tehtyyn péétokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetdaan. Pykaldan lisattiisiin passi-
lakia vastaava sddnnds, jonka mukaan valitus olisi kisiteltdva kiireellisend. Hallinto-oikeuden
paitokseen saisi puolestaan hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntdd valitusluvan. Valituslupasdéntelyd puoltaa se, ettd henkilkorttilain mukaiset asiat
eivdt yleensd ole oikeudellisesti monimutkaisia. Lisdksi henkilokortin peruuttamistilanteissa
uuden kortin saa hakemuksesta.

Henkilokorttilaissa ei sdddettdisi erikseen siitd, miké hallinto-oikeus olisi toimivaltainen késit-
telemddn Suomen ulkomaan edustuston péaatoksesta tehtyd valitusta. Helsingin hallinto-oikeus
médrdytyisi kiytdnnossa yleensd oikeuspaikaksi hallintolainkéyttdlain 12 §:n yleissddnndsten
perusteella.

Voimassa olevan lain mukaisesti sdddettdisiin, ettd henkilGkortti voidaan ottaa viranomaisen
haltuun sen estamattd, ettd henkilokortin peruuttamispdatokseen on haettu muutosta. Lisdksi
saddettdisiin passilain mukaisesti, ettd paatokseen ottaa henkilokortti viranomaisen haltuun ei
saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

38 §. Voimaantulo. Lain olisi tarkoitus tulla voimaan syksylld 2016. Suomen edustustojen
toimivaltaa koskevia 9 §:n 2 momentin ja 18 §:n 2 momentin sddnndksid sekd kevennettya ha-
kemusmenettelyd koskevaa 10 §:44 sovellettaisiin kuitenkin vasta my6hemmista ajankohdista
lukien. Kevennettyd hakemusmenettelyd ja suoratoimitusta ei ole mahdollista ottaa kayttoon
nykyisen henkildkortin valmistusta koskevan sopimusten voimassa ollessa, vaan kéyttdonotto
edellyttdd uuden sopimuskauden alkamista. Poliisihallitus on kilpailuttanut passi- ja henkil6-
korttihankinnan siten, ettd uuden passi- ja henkilokorttivalmistussopimuskauden oli tarkoitus
alkaa elokuussa 2016. Hankinnassa huomioitiin alustavasti hallituksen esitykseen siséltyvét
henkilokorttimenettelyn muutokset.

Uuden sopimuskauden alku tulee kuitenkin viivdstyméén Poliisihallituksen heindkuussa 2015
tekeméd hankintapéitosté koskeneen muutoksenhaun vuoksi. Markkinaoikeus on joulukuun
22 pidivand 2015 hylédnnyt tehdyn valituksen. Lupa-asiakirjojen suunnittelu, kdyttdonotto ja
menettelymuutosten vaatimat tietojarjestelmdmuutokset edellyttivat noin vuoden kestdvia
valmistelutoimenpiteitd, minka vuoksi kevennettyd hakemusmenettelyd ja suoratoimitusta ei
olisi mahdollista ottaa kdyttoon vield syksylld 2016. Kevennetty hakemusmenettely voitaisiin
ottaa kayttoon huhtikuussa 2017. Suoratoimituksen osalta ei olisi tarve erikseen séétdd myo-
hemméstd voimaantuloajankohdasta, vaan viranomainen voisi 21 §:n 2 momentin mukaisesti
luovuttaa valmiit henkilokortit, koska suoratoimituksen jarjestdminen ei olisi mahdollista eiké
tarkoituksenmukaista vanhan sopimuskauden vield ollessa kdynnissd. Suoratoimitus voitaisiin
tamanhetkisen ottaa kdyttoon tammikuussa 2017.

Suomen edustustojen henkilokorttien hakemiseen ja myontdmiseen liittyvét tehtavit edellytté-
vit myos tietojérjestelmdmuutoksia, joiden toteuttaminen ja kdyttoonotto on tarkoituksenmu-
kaista tehdd samanaikaisesti suoratoimitusta koskevien muutosten kanssa. Sddnndksid sovel-
lettaisiin tammikuusta 2017 1&htien.

Uudella lailla kumottaisiin voimassa oleva henkilokorttilaki. Uuden lain voimaantulolla ei oli-

si vaikutusta voimassa olevan lain nojalla myo6nnettyjen henkilokorttien voimassaoloon, vaan
ne olisivat voimassa niithin merkityn voimassaoloajan mukaisesti.
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Koska osa ennen uuden lain voimaantuloa myonnetyistd korteista sisdltdisi edelleen sairaus-
vakuutustiedot, tulisivat ehdotetun siirtymasdadnndksen nojalla voimassa olevan lain 7 §:n
3 momentin ja 8 §:n 3 momentin sdéinndkset sovellettavaksi vield uuden lain voimaantulon
jéilkeenkin. Voimassa olevan 7 §:n 3 momentin mukaan henkildkortti, johon on merkitty sai-
rausvakuutustietoja, voidaan peruuttaa, jos henkilo ei endé ole vakuutettu Suomessa sairauden
varalta tai jos hén ei enédd ole oikeutettu 3 a §:ssé tarkoitettuihin korvauksiin taikka jos siiné
tarkoitettuja tietoja on oikeudettomasti muutettu. Lain 8 §:n 3 momentin mukaan henkildkor-
tin peruuttamista koskevan pyynnon voi edelld mainitussa tilanteessa tehdd myos Kela. Lisak-
si henkildkortin peruuttavan viranomaisen on ilmoitettava Kelalle kortin peruuttamisesta, jos
kortti siséltda sairausvakuutustietoja. Siirtymésdanndsten tarkoituksena on mahdollistaa saira-
usvakuutustietoja siséltavén henkildkortin peruuttaminen ja huolehtia siihen liittyvésté tiedon-
kulusta toimivaltaisten viranomaisten vililli. Muilta osin voimassa oleviin henkildkortteihin
sovellettaisiin uutta lakia esimerkiksi muiden peruuttamisperusteiden osalta.

Lain voimaantullessa vireilld oleviin hakemuksiin sovellettaisiin uutta lakia. Téma tarkoittaisi
esimerkiksi sité, ettd jos hakija olisi pyytédnyt hakemuksessaan sairausvakuutustietojen merkit-
semisté henkildkorttiin eiké korttia olisi ehditty mydntééd tai valmistaa uuden lain voimaantul-
lessa, henkilokorttiin ei endd merkittéisi sairausvakuutustietoja.

1.2 Laki henkilotietojen kisittelysta poliisitoimessa

3 §. Hallintoasiain tietojdrjestelmd. Poliisin ylldpitimédn hallintoasiain tietojirjestelmédn
saadaan poliisin rekisterilain 3 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan tallettaa henkilokorttilaissa
poliisille sdddettyjen tehtévien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot mainitussa laissa tarkoitetusta
hakemuksesta, paatoksestd, luvasta, poliisin toimenpiteesté, esteestd, huomautuksesta ja ilmoi-
tuksesta. Saman lainkohdan mukaan rekisteriin saadaan tallettaa passilaissa poliisille, ulkoasi-
ainministeridlle ja Suomen edustustoille sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi tiedot passiha-
kemuksesta ja padtoksestd passiasiassa, tiedot passista tai muusta Suomen viranomaisen anta-
masta matkustusasiakirjasta, tiedot passin katoamisesta, anastamisesta tai haltuun ottamisesta
sekd tiedot passin antamisen esteistd ja passiasiaan liittyvastd huomautuksesta. Kaikkia néité
tietoja kutsutaan henkildkortti- ja passitiedoiksi.

Koska esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi Suomen ulkomaan edustustoille toimivalta henki-
l6korttiasioissa, pykélddn tulisi lisdtd maininta Suomen edustustoista myos henkildkorttilain
yhteyteen. Téssé kéytettéisiin kédsitettd Suomen edustusto, koska sité on kéytetty poliisin rekis-
terilaissa muutenkin.

1.3 Laki vaestotietojarjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista

61 §. Varmennetun sihkoisen asioinnin palvelut. Pykildn 3 momentin viittaus vanhaan henki-
lokorttilakiin korvattaisiin viittauksella uuteen lakiin. Liséksi momentista poistettaisiin viittaus
henkilokorttiin verrattavaan asiakirjaan. Ehdotetun sddnndksen mukaan kansalaisvarmenne
voisi sisdltyd henkilokortin lisiksi myds muuhun viranomaisen asiakirjaan tai tekniseen alus-
taan. Muilta osin momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

66 §. Kansalaisvarmenteen hakeminen ja myontiminen. Pykildssd sdddetddn kansalaisvar-
menteen hakemisesta ja myontémisestd. Pykéldn 1 momenttiin tehtdisiin muutos johtuen hen-
kilokorttilakiin ehdotetuista, ulkomaalaisen henkildkorttia koskevista muutoksista. Ehdotetus-
sa 1 momentissa ei endé henkilokorttilain mukaisesti mainittaisi vakinaista Suomessa asumis-
ta, vaan viitattaisiin kotikuntalain mukaiseen kotikuntaan. Liséksi edelleen edellytettiisiin tie-
tojen tallettamista viestdtietojarjestelméédn ja henkilollisyyden luotettavaa todentamista. Jal-
kimmaisestd sdddettdisiin henkilokorttilain 11 §:ssd. Sdédnndkset vastaisivat téiltd osin asiasi-
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sélloltddn voimassa olevaa lakia. Henkil6korttilaissa ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd ulkomaa-
laisen henkil6kortin myodntdmisen edellytyksend olisi edelld mainittujen lisdksi voimassa ole-
va oleskelulupa tai oleskelukortti taikka etté hakijan oleskeluoikeus on rekisterdity. Vastaava
muutos tulisi tehdd myos véestotietolakiin.

Kansalaisvarmenteen osalta 66 §:n 2 momentissa edellytetddn ldhtokohtaisesti henkilokohtai-
sesti poliisilaitokselle jétettdvai kirjallista hakemusta. Poliisi tunnistaa hakijan ja tarkistaa té-
man henkil6tiedot hakijan suostumuksella viestotietojarjestelmésta. Ehdotettujen lainmuutos-
ten tavoitteena on, ettd henkilokorttia ja silld olevaa kansalaisvarmennetta koskevan hakemuk-
sen voisi laittaa vireille sdhkoisesti ja kortti voitaisiin séédetyissé tilanteissa myds myontéa
sdhkoisessd menettelyssd ilman hakijan henkilkohtaista ldsnéoloa viranomaisen luona.

Sahkoisen hakemisen ja kevennetyn hakemusmenettelyn mahdollistamiseksi pykéldn 2 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd henkilGkortilla olevan kansalaisvarmenteen hakemiseen sovel-
lettaisiin henkilokorttilaissa sdddettyd menettelyd. Viestotietolaissa ei olisi tarkoituksenmu-
kaista sdétda yksityiskohtaisesti henkilokortilla olevaa kansalaisvarmennetta koskevan hake-
muksen tekemisestd, koska kansalaisvarmennetta ja henkilokorttia koskeva hakemus eivit ole
erillisid hakemuksia. Henkilokorttiin sisdltyy muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta (ala-
ikdisen henkilokortti ja véliaikainen henkilokortti) kansalaisvarmenne, minkd vuoksi henkil6-
kortin hakemista henkilokorttilaissa koskevat sddnndkset tulisivat sovellettavaksi myos henki-
l16korttiin siséltyvédn kansalaisvarmenteeseen. Yksityiskohtaisten henkilokorttilain sddnndsten
johdosta myos kansalaisvarmenteen hakumenettelyn luotettavuus ja turvallisuus tulisi varmis-
tettua. Menettelyd koskeviin sddnnoksiin kuuluisi esimerkiksi henkildkorttilain 11 §:n sdin-
nokset, joiden mukaan hakija tulisi tunnistaa ja hdnen henkil6llisyytensd todentaa sdddetylla
tavalla sekd 13 §:n sdannokset, joiden mukaan viranomainen tarkastaa hakijan henkil6tiedot
véestotietojarjestelmasta.

Talld hetkelld kansalaisvarmenne sisdltyy ainoastaan poliisin myontdiméidn henkildkorttiin,
mutta voimassa olevan véestdtietolain 61 §:n 3 momentissa mahdollistetaan sen siséllyttdmi-
nen myo6s muuhun viranomaisen asiakirjaan tai tekniseen alustaan. Tdmén vuoksi 66 §:mn
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind huomioitaisiin vastaisuuden varalla
my0s ne tilanteet, joissa kansalaisvarmenne paitettdisiin ottaa kdyttoon myos muulle viran-
omaisen asiakirjalla tai alustalle kuin henkilokortille. Momentin toiseen virkkeeseen sisélty-
vén sddnndsehdotuksen mukaan muuhun viranomaisen asiakirjaan tai tekniseen alustaan sisél-
tyvén kansalaisvarmenteen hakemiseen sovellettaisiin lain 67 §:n 2 ja 3 momentissa sédédettyd
menettelyd sekd henkilGtietolaissa sdddettyja henkilGtietojen késittelyd sekd vahvasta sdhkoi-
sestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista annetussa laissa asetettuja varmenteen
myoOntdmistd koskevia vaatimuksia.

Pykildssd ei endad sdddettdisi hakemusmenettelystd niisséd tilanteissa, joissa henkilokorttiin
merkitddn sairausvakuutustietoja, koska henkilokorttilakiin ei enéd siséllytettdisi tdtd koskevia
sadannoksia eikd sairausvakuutustietoja merkittdisi henkilokorttiin uuden lain voimaantulon
jélkeen.

68 §. Varmenteen hakemista ja myontamistd koskeva menettely erdissd tapauksissa. Pykélan
mukaan kansalaisvarmenteen voi uusia sdhkdisesti allekirjoittamalla hakemuksen voimassa
olevalla kansalaisvarmenteella. Esityksessd ehdotettu kevennetty hakemusmenettely ei olisi
sddnnOksen mukaan mahdollista kansalaisvarmenteen siséltdvan henkilokortin osalta, minka
vuoksi 68 §:44 tulisi muuttaa tiltd osin. Pykdladn lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan
henkilokorttiin siséltyvan kansalaisvarmenteen uusimiseen sovellettaisiin henkildkorttilaissa
sdddettyd menettelyé.
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Henkilokorttimenettelyn ehdotetut muutokset tarkoittaisivat kaytdnndssa sitd, ettd henkilokort-
ti, johon siséltyy kansalaisvarmenne, voitaisiin tietyissé tilanteissa myontié taysin sdhkdisessé
menettelyssd. Henkilokorttia ja siihen siséltyvdéd kansalaisvarmennetta voitaisiin hakea tunnis-
tautumalla esimerkiksi verkkopankkitunnuksilla eikéd allekirjoittamalla hakemusta voimassa
olevalla kansalaisvarmenteella. Kyseessd olisi muutos nykytilanteeseen verrattuna. Henkil6-
korttilaissa sdéddetyilld hakijan tunnistamista ja henkil6llisyyden todentamista sekd kevennetyn
hakemusmenettelyn edellytyksid koskevilla sdénnoksilld voitaisiin varmistua henkildkortin ja
kansalaisvarmenteen hakemista koskevan menettelyn turvallisuudesta ja luotettavuudesta. Ky-
se ei olisi automatisoidusta henkilokortin myontdmisestd, vaan hakemuksen késittelisi aina vi-
ranomainen. Viranomaisella olisi ehdotettujen sddnndsten nojalla mahdollisuus pyytdd hakija
asioimaan henkil6kohtaisesti esimeriksi silloin, jos hakijaa ei pystytd luotettavasti tunnista-
maan sidhkoisen hakemuksen liitteend olevasta kuvasta.

Henkilokortin hakeminen kokonaan sdhkdisessd menettelyssd on poliisin lupahallinnon kehit-
tdmiseksi ja séhkoisen asioinnin kehittdmiseksi vélttdméton muutos. Passeissa on jo otettu
kdyttoon vastaavankaltainen menettely. Menettelystd saatujen kokemusten perusteella ei ole
noussut esille menettelyn turvallisuuteen tai luotettavuuteen liittyvié asioita, joiden perusteella
henkilokorttimenettelyn uudistamista olisi syytd arvioida toisin, vaikka henkilokorttiin sisil-
tyykin passista poiketen sdahkoisen tunnistamisen toiminto.

1.4 Konkurssilaki

Konkurssilain 4 luvun 8 §:n mukaan tuomioistuin voi sdddetyin edellytyksin méérita velalli-
sen maastapoistumiskieltoon ennen kuin konkurssiin asettamisesta on pédtetty. Koska Suomen
kansalaisen henkilokorttia voidaan kéyttdd matkustusasiakirjana Euroopassa, tulisi konkurssi-
laissa sddtid passin lisdksi myos henkildkortin myontdmisestd. Muutetun 3 momentin mukaan
kieltoon méérétylle ei saisi myOntdd passia eikd matkustusasiakirjaksi hyviksyttidvaéd henkilo-
korttia. Jos hénelle olisi mydnnetty edellé mainittu asiakirja, hénen olisi luovutettava se polii-
sin haltuun kiellon voimassaoloajaksi.

Myos turvaamistoimen kisittelyd koskevaan 4 luvun 10 §:n 2 momenttiin lisdttiisiin viittaus
henkilokorttiin. Ehdotetun sddnnoksen mukaan tuomioistuimen tulisi huolehtia siitd, ettd ve-
lalliselle ilmoitetaan heti tarkoitukseen soveltuvalla tavalla maastapoistumiskiellosta ja velvol-
lisuudesta luovuttaa passi tai matkustusasiakirjaksi hyvéksyttava henkilokortti poliisin haltuun
sekd kiellon kumoamisesta ja raukeamisesta.

1.5 Pakkokeinolaki

Pakkokeinolain 5 luvun 1 §:n mukaan rikoksesta todennékdisin syin epéilty saadaan sidédetyin
edellytyksin méadrétd pidattdimisen tai vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon. Luvun 2 §:n
1 momentin 7 kohdan mukaan matkustuskieltopdétoksessé voidaan kieltoon méaéritty velvoit-
taa luovuttamaan passinsa poliisille. Koska Suomen kansalaisen henkildkortti hyvéksytdian
Euroopassa matkustusasiakirjaksi ja ottaen huomioon keskusrikospoliisin tiedot maista, joista
etsintdkuulutettuja henkilditd 10ydetddn, pakkokeinolakiin tulisi lisdtd sddnndkset matkustus-
asiakirjaksi kelpaavan henkilokortin luovuttamisesta. Jos henkilolle on myonnetty henkil6-
korttilain 17 §:n 3 momentissa tarkoitettu henkilokortti ilman matkustusoikeutta, tillaista hen-
kilokorttia ei tarvitsisi luovuttaa.

Luvun 3 §:44 muutettaisiin vastaavasti. Pakkokeinolain mukaiseen matkustuskieltoon maara-

tylle ei saisi myontééd passia tai matkustusasiakirjaksi kelpaavaa henkilokorttia, jos ndiden
asiakirjojen myOntdminen vaarantaa matkustuskiellon tarkoituksen.
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1.6 Kansalaisuuslaki

Kansalaisuuslain 34 §:ssd sdédetdén riittdvéstd yhteydestd Suomeen, jonka perusteella henkil6
sdilyttdd Suomen kansalaisuuden 22 vuotta tdyttdessdén, vaikka hanelld olisi myds jonkin toi-
sen valtion kansalaisuus. Pykéldn 2 momentin 3 kohdan b alakohdan mukaan riittdvéd yhteys
katsotaan olevan, jos hdn on 18-21-vuotiaana hakenut Suomen passia tai saanut Suomen pas-
sin. Koska henkilokorttien myontédmistd koskeva toimivalta on tarkoitus laajentaa ulkomaan
edustustoihin ja ulkomailla oleskelevat kaksoiskansalaiset mahdollisesti hakisivat my6s henki-
lokorttia passin sijasta tai sen lisdksi, olisi johdonmukaista, etté henkilokortti rinnastettaisiin
passiin riittdvad yhteyttd arvioitaessa. Mainittua kansalaisuuslain kohtaa muutettaisiin talta
osin.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Henkildkorttilakiin siséltyisi asetuksenantovaltuussdénnoksid. Valtuussddnnokset vastaisivat
péddosin sisélloltdén voimassa olevaan henkilokorttilakiin ja passilakiin siséltyvid sdéinnoksid.
Asetuksenantovaltuuksien katsotaan téyttévin perustuslakivaliokunnan kdytdnndssé valtuus-
sadannoksiin kohdistamat vaatimukset riittdvistd perussddnnoksistd laissa sekd sddntelyn tis-
méllisyydesti ja tarkkarajaisuudesta.

Ehdotetun 4 §:n 4 momentin mukaan nimikirjoituksen merkitsemisesté voitaisiin antaa tar-
kempia sddnndksié valtioneuvoston asetuksella. Passilakiin sisdltyy vastaava sdannds. Pas-
siasetuksessa onkin sdddetty nimikirjoituksen merkitsemisesté erityisissé tilanteissa.

Ehdotetun 11 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadannoksid henkilokorttia haettacssa hyvéksyttiavistd henkildllisyyttd osoittavista asiakirjoista
sekd menettelystd hakijaa tunnistettaessa ja henkil6llisyyttd todennettaessa. Kyse olisi osin
uudesta valtuussadnndksestd. Henkildllisyyttd osoittavien asiakirjojen osalta sdddetdén jo val-
tioneuvoston asetuksella poliisin myontdmisté hyviksyttévistd tunnistamisasiakirjoista. Niissd
tilanteissa, joissa hakijalla ei olisi esittdd hyvéaksyttdvaa asiakirjaa, viranomainen vastaisi haki-
jan tunnistamisesta ja henkilollisyyden todentamisesta. Asetuksella voitaisiin sdétda tarkem-
min tdlloin noudatettavasta menettelysta.

Ehdotetun 12 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid hakemukseen vaadittavista liitteistd. Passiasetuksessa sidddetddn huoltajan suostu-
muksen antamisesta. Henkilokorttimenettelyn osalta lienee olevan tarpeen sdétdd vastaavasti
asetustasolla.

Ehdotetun 12 §:n 5 momenttiin siséltyvén valtuussddnnoksen mukaan sisdministerion asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sdadnnoksié henkilokorttihakemukseen liitettéivad kasvokuvaa
koskevista vaatimuksista. Passikuva-asetuksessa on annettu tarkempia sddnnoksié passiin lii-
tettdvad kasvokuvaa koskevista vaatimuksista. Asetusta tulisi pdivittdd siten, ettd sitd sovellet-
taisiin my0ds henkildkorttihakemukseen liitettdvéan kasvokuvaan, koska sen tulisi tdyttdd sa-
mat vaatimukset.

Henkilokorttilaissa saddettéisiin passilain mukaisesti valmiin henkilkortin toimittamisesta ja
julkisen hallintotehtdvén siirtimisestd. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid 21 §:n 4 momentin mukaan henkildkortin toimittamisessa ja luovuttamisessa nou-
datettavasta menettelystd sekd 22 §:n 5 momentin mukaan henkildkorttien laadun ja oikeasi-
séltoisyyden tarkastamista ja korttien toimittamista koskevaa palvelua tuotettaessa noudatetta-
vasta menettelysti ja sen vaatimuksista. Passiasetuksessa sdddetddn passin ldhettdmisesti vi-
ranomaisen toimesta erityistilanteissa ja passinhaltijan tai hénen valtuuttamansa henkil6én tun-
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nistamisesta passia luovutettaessa. Lisdksi asetukseen siséltyy sddnndkset, jotka muun muassa
velvoittavat yksityistd palveluntuottajaa tarkastamaan jokaisen yksittdisen passin ja sen tekni-
sen osan laadun ja oikeellisuuden seké toimittamaan passin suljettuna ldhetyksend. Henkil6-
korttien osalta olisi tarpeen séétdd vastaavista, menettelyn luotettavuutta ja turvallisuutta var-
mistavista toimintatavoista.

Valtioneuvoston asetuksissa matkustusoikeuden osoittamisesta erdissd tapauksissa sekd polii-
sin myOntdmistd henkildllisyyttd osoittavista asiakirjoista viitataan henkilokorttilakiin. Ase-
tukset péivitettdisiin tarvittaessa viittaussdédnnosten korjaamiseksi.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan padosin syksyllda 2016. Henkilokorttilain 9 §:n 2 momenttia
ja 18 §:n 2 momenttia sovellettaisiin tammikuusta 2017 lukien ja 10 §:44 huhtikuusta 2017 lu-
kien.

Ehdotetut muutokset edellyttévit useita tietojarjestelmémuutoksia. Suomen edustustojen toi-
mivallan osalta sddnnoksid sovellettaisiin tammikuusta 2017 lukien johtuen tarvittavien tieto-
jarjestelmadmuutosten tarkoituksenmukaisesta toteuttamistavasta. Kevennetyn hakemusmenet-
telyn kdyttéonotto on puolestaan riippuvainen passi- ja henkildkorttihankinnan aikataulusta.
Uuden passi- ja henkilokorttivalmistussopimuskauden oli tarkoitus alkaa elokuussa 2016,
mutta alku tulee viivdstymédin Poliisihallituksen heindkuussa 2015 tekeméd hankintapédatosté
koskeneen muutoksenhaun vuoksi. Markkinaoikeus on joulukuun 22 pédivind 2015 hylédnnyt
tehdyn valituksen. Lupa-asiakirjojen suunnittelu, kdyttdonotto ja menettelymuutosten vaatimat
tietojarjestelmamuutokset edellyttavat kuitenkin noin vuoden kestidvid valmistelutoimenpitei-
td, minkd vuoksi kevennetty hakemusmenettely voitaisiin ottaa kdytt6on huhtikuussa 2017.

4 Suhde perustuslakiin ja sditiamisjirjestys
4.1 Johdanto

Voimassa olevaa henkilokorttilakia koskeva hallituksen esitys ei ole aikanaan ollut perustus-
lakivaliokunnan arvioitavana. Hallintovaliokunta on mietinnossddn kasitellyt muun muassa
hakijan tunnistamista, sdhkoisen asioinnin luotettavuutta, yhden kortin periaatetta seké sahkdi-
sen henkil6kortin uusimista. Valiokunta puolsi lakiehdotusten hyviksymistd muuttamattomina
valiokunnan esittimin kannanotoin (HaVM 2/1999 vp).

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon véestétietolain ja henkilokorttilain muuttamista
koskevasta hallituksen esityksestd (HE 236/2002 vp), jossa ehdotettiin séhkoisen henkil6kor-
tin ja sosiaaliturvakortin yhdistdmistd yhdeksi yhteiseksi valtion viranomaisen antamaksi séh-
koisessé asioinnissa kéytettdviksi asiointikortiksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kisi-
teltiin yhden kortin periaatetta, henkilokortin myontdmiseen liittyvid toimivaltakysymyksia
seka erditd yksittdisia kysymyksid, jotka pddosin liittyivit tdssa esityksessd kumottavaksi eh-
dotettavaan mahdollisuuteen liittdd sairausvakuutustiedot poliisin mydntdmélle henkildkortil-
le. Perustuslakivaliokunnan mukaan lakiehdotukset voitiin kisitelld tavallisessa lainsddtamis-
jérjestyksessd (PeVL 72/2002 vp).

Henkilokorttimenettelyyn ehdotetut muutokset vastaavat hyvin pitkélle passilain sdédnnoksii,
joita on arvioitu perustuslakivaliokunnan toimesta usean eri hallituksen esityksen yhteydessa.
Perustuslakivaliokunta ei késitellyt tarkemmin s@hkdisen asioinnin k#yttdonottoa passilain
muuttamista (HE 85/2014 vp) koskeneessa lausunnossaan, vaan lausunnossa keskityttiin halli-
tuksen esitykseen sisdltyneeseen asetuksenantovaltuuteen, joka sittemmin poistettiin hallinto-
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valiokunnan toimesta (PeVL 21/2014 vp). Henkil6korttilakiin ehdotetut sdhkdistd asiointia
koskevat sddnnokset vastaavat asiasisdlloltddn ldhes tdysin passilakia, johon perustuslakiva-
liokunnalla ei ollut huomauttamista. Ehdotetun menettelyn voidaan siis katsoa olevan perus-
tuslain mukainen.

4.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Ketédén ei saa ilman hyvék-
syttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn pe-
rusteella.

Voimassa olevan henkilokorttia koskevan sddntelyn johdosta osa kansainvélistd suojelua tai
muulla perusteella yleensé turvapaikkamenettelyssd oleskeluluvan saaneista on tosiasiallisesti
eriarvoisessa asemassa esimerkiksi pankkipalveluiden ja muiden vastaavien palveluiden suh-
teen, koska heillé ei ole mahdollisuutta osoittaa henkilollisyyttddn luotettavalla tavalla. TAma
on pahimmillaan saattanut johtaa esimerkiksi tyonteon estymiseen. Muun muassa yhdenver-
taisuusvaltuutettu on kiinnittdnyt tdhidn yhdenvertaisuuden nakokulmasta vakavaan ongelmaan
useasti huomiota. Vailla luotettavaa asiakirjaa olevien, oleskeluluvan saaneiden ulkomaalais-
ten maara on lisddntynyt viime vuosina ja tulee todennédkoisesti entisestdédn lisddntymadn tur-
vapaikanhakijoiden méérin lisdénnyttyd merkittdvésti viime aikoina. Henkildllisyyden toden-
tamista ulkomaalaisen henkilokorttia haettaessa koskevilla muutoksilla edistettiisiin yhden-
vertaisuutta ja Suomesta oleskeluluvan ja kotikunnan saaneiden ulkomaalaisten kotoutumista.

4.3 Liikkumisvapaus

Perustuslain 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaa-
laisella on vapaus liikkkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Jokaisella on myos oikeus léhted
maasta. Tdhdn oikeuteen voidaan lailla sdétad vélttdméattomia rajoituksia oikeudenkdynnin tai
rangaistuksen taytantoonpanon varmistamiseksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden tayttami-
sen turvaamiseksi. Rajoitusperusteet on tarkoitettu tyhjentiviksi eli maasta poistumisen estéa-
misestd muulla perusteella ei voi sdétaa tavallisella lailla.

Perustuslakivaliokunta on todennut passin olevan maasta poistumisen padsadntoinen edellytys,
minkd vuoksi passin antamis- ja peruuttamisedellytykset ovat olennaisia maastapoistumisoi-
keuden toteutumiselle. Valiokunnan mukaan tuomittuun rangaistukseen ja maanpuolustusvel-
vollisuuden tiyttamiseen liittyvét epaddmisperusteet ovat perustuslaissa tarkoitettuja rajoituksia
oikeudenkdynnin tai rangaistuksen tédytdntddnpanon varmistamiseksi taikka maanpuolustus-
velvollisuuden tdyttimisen turvaamiseksi. Epaamlsperusteet ovat perusteltuja myos rajoitusten
vilttimattomyysvaatimuksen ndkokulmasta eivitkd nédin ollen ole ongelmallisia perustuslain
nikokulmasta. Rikosepdilyyn liittyvén epadémisperusteen osalta valiokunta puolestaan katsoi
valtiosddntdoikeudellisessa arvioinnissa merkitykselliseksi sen, voidaanko rikosepailyyn liit-
tyvid passin epddmisperusteita pitdd valttdmattomind oikeudenkdynnin varmistamiseksi. Va-
liokunta katsoi muun muassa, etti passin epddminen tuli kytkea riittdvan selkedsti alkavan oi-
keudenkdynnin todenndkdisyyteen ja ldheisyyteen sadtdmailld esimerkiksi rikosepéilyn toden-
nikoisyydestd (PeVL 33/1997 vp, PeVL 27/2005 vp).

Matkustusasiakirjaksi hyvaksyttdvd henkilokortti voitaisiin evitd Suomen kansalaiselta sa-
moilla rikosepdilyyn, tuomittuun rangaistukseen tai maanpuolustusvelvollisuuden téiyttéimi-
seen liittyvilld perusteilla kuin passikin. Henkil6kortin epdédminen olisi ehdotettujen sdéannds-
ten mukaisesti harkinnanvaraista ja harkinnassa otettaisiin huomioon muun muassa matkusta-
misen merkitys hakijan perhesuhteiden ja toimeentulon kannalta. Lisdksi tulisi erityisesti ottaa
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huomioon, onko perusteltua syyta olettaa hakijan pyrkivin vélttdmaan esitutkintaa, rangaistus-
ta tai sen taytdntoonpanoa matkustamalla pois maasta. Henkilokortin epdédminen ei olisi ensisi-
jainen keino, vaan siithen turvauduttaisiin ainoastaan, jos muuta keinoa ei olisi. Perustuslain
suojaamaa liikkkumisvapautta ei siis rajoitettaisi enempédd kuin olisi valttdmatontd hyviaksytté-
vin tarkoituksen saavuttamiseksi.

4.4 Yksityiselimiin ja henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. HenkilGtietojen suojasta sééddetddn tarkemmin lailla.

Biometrisen tunnisteen kerddminen ja késittely merkitsevdt puuttumista yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojaan. Séédntelyé on siten arvioitava perustuslain 10 §:n kannalta. Perustusla-
kivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnon mukaan lainsddtdjan liikkumavaraa rajoittaa tdmén
sadnndksen lisdksi myds se, ettd henkil6tietojen suoja osittain sisédltyy samassa momentissa
turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siit4, ettd lainséatéjén tu-
lee turvata tdmaé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttivénd perusoikeusjérjestelméin ko-
konaisuudessa (PeVL 14/2009 vp, PeVL 5/2012 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaalaisen henkilokorttia hakevalta voitaisiin ottaa sormenjal-
jet ja verrata niité henkildllisyyden todentamiseksi oleskelulupakortin sormenjélkiin, jos haki-
jalla ei ole esittdd henkilollisyyttd luotettavasti osoittavaa asiakirjaa. Kyse olisi poikkeusme-
nettelysté.

Perustuslakivaliokunta ei ole passimenettelyd ja oleskelulupamenettelyd koskevissa lausun-
noissaan késitellyt tarkemmin sormenjilkien kerddmisté, joka kummassakin tilanteessa perus-
tuu velvoittavaan EU-sdéntelyyn, vaan lausunnoissa on keskitytty 1&hinné sormenjéilkien tal-
lettamiseen ja niiden kéyttdmiseen muuhun kuin alkuperéistd kerdémis- ja tallettamistarkoitus-
ta vastaaviin tarkoituksiin (PeVL 14/2009 vp, PeVL 47/2010 vp).

Esityksessd ei ehdoteta sormenjilkien kdyttoonottamista biometrisind tunnisteina, vaan kyse
olisi ainoastaan sormenjilkien kerddmisesta ja niiden késittelystd hyvin rajoitetussa tilanteessa
ulkomaalaisen henkildkorttia haettaessa. EU:n oleskelulupa-asetus mahdollistaa oleskelulupi-
en sisdltimien biometristen tunnisteiden kayttdmisen asiakirjan aitouden todentamiseen ja
henkil6llisyyden todentamiseen vertaamalla biometrisid tunnisteita suoraan saatavilla oleviin
vertailukelpoisiin tunnisteisiin tilanteessa, jossa oleskelulupa on kansallisen lainsddddnnon
mukaan esitettdvd. Henkilokorttilaissa sdddettéisiin, ettd ulkomaalaisen henkilokorttia hakevan
tulisi esittdd oleskelulupansa, jos hinella ei olisi esittdd henkilollisyyttd luotettavasti osoittavaa
asiakirjaa. Sormenjilkia kéytettdisiin henkil6llisyyden todentamiseen. Sormenjélkien ottamis-
ta ja kéyttdmistd koskevan séédntelyn voidaan siis katsoa olevan EU:n oleskelulupa-asetuksen
mukaista.

Sormenjélkien ottaminen olisi vélttiméatontd, koska mainituissa tilanteissa ei olisi saatavilla
asiakirjoja, joista hakijan henkil6llisyys olisi todennettavissa. Tarkoituksena on varmistaa
henkil6korttimenettelyn luotettavuus ja toisaalta hakijan oikeusturva, jotta henkilokortti voi-
taisiin myontiéd samalle henkil6lle, jolle oleskelulupakin on mydnnetty. Ehdotus ei merkitsisi
pitkélle menevéd puuttumista yksityiseldmén ja henkilotietojen suojaan, koska sormenjilkia ei
talletettaisi mihinkdén rekisteriin, mihin perustuslakivaliokunta on suhtautunut varauksellisesti
edelld mainituissa lausunnoissaan. Sormenjédlkid voitaisiin ehdotetun sddnndksen mukaan
kayttdd ainoastaan vertaamisen ajan ja ne tulisi hdvittdd valittomasti sen jalkeen. Liséksi sor-
menjilkien ottaminen jérjestettdisiin kiytdnndssa siten, ettei henkilon oikeutta henkildkohtai-
seen koskemattomuuteen tarpeettomasti rasiteta. Merkittdvad muutosta nykytilaan ei muutoin-
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kaan syntyisi, koska ulkomaalaiselta otetaan sormenjiljet muun muassa oleskelulupakorttia ja
matkustusasiakirjaa varten samoin kuin Suomen kansalaisilta passia varten.

4.5 Julkisen hallintotehtavan siirtiminen

Koska esityksesséd ehdotetaan aiemmin viranomaiselle kuuluneiden tehtdvien siirtdmisti yksi-
tyiselle palveluntuottajalle, tulee esitystd arvioida perustuslain 124 §:n ndkokulmasta. Sen
mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvédd julkisen vallan
kayttod siséltavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta totesi passilakia (HE 188/2012 vp) koskevassa lausunnossaan, etti
passin myontdminen, passin laadun ja oikeasisdltoisyyden tarkastaminen sekd passin toimit-
taminen ja luovuttaminen muodostavat sellaisen tehtdvikokonaisuuden, jota on pidettava pe-
rustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtidvand. Tehtévien siirtdminen oli valio-
kunnan mukaan perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla tavalla tarkoituksenmukaista ottaen huo-
mioon sekd hallinnon ettd yksityisten ihmisten tarpeisiin liittyvét perusteet seka tehtidvien tek-
nisen ja avustavan luonteen. Perustuslakivaliokunta totesi ehdotetun sdéntelyn olevan péddosin
asianmukaista, mutta esitti joitakin tdismennystarpeita (PeVL 6/2013 vp).

Henkildkorttien osalta siirrettédvéksi ehdotetut tehtéivit ovat samanlaisia kuin passimenettelys-
sd. Tehtdvid on kuvailtu tarkemmin henkilokorttilain 21 ja 22 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa. Henkil6korttilaki vastaisi asiasisélloltéddn passilain sddnnoksid, joita tdydennettiin hal-
lintovaliokunnassa edelld mainitun perustuslakivaliokunnan johdosta. Yksityiselle palvelun-
tuottajalle siirrettaviin tehtdviin ei siséltyisi paatoksentekoa tai harkintavaltaa eikd siten julki-
sen vallan kéyttdd. Vaikka henkilokortteja ei myonneté yhté paljon kuin passeja, on niidenkin
médrd lisdéntynyt selvisti viimeisten vuosien aikana. Valmiiseen korttiin liittyvien tehtivien
siirtiminen yksityiselle palveluntuottajalle olisi tarkoituksenmukaista ottaen huomioon seké
asiakkaiden ettd viranomaisten ndkokulmasta esille noussut tarve joustavoittaa henkildkortti-
menettelyd ja yhdenmukaistaa se vastaamaan passimenettelyd. Monet hakijat hakevat saman-
aikaisesti passia ja henkilokorttia, mutta valmiit asiakirjat toimitetaan eri tavalla hakijalle.
Tehtdvien siirtdmistd puoltaa my0ds passimenettelystd saadut kokemukset, jotka ovat olleet
erittdin myonteisid. Laissa ja asetuksessa sdddettyjen vaatimusten ja yksityisen palveluntuotta-
jan kanssa tehdyn sopimuksen myotd passimenettelyn turvallisuudesta ja luotettavuudesta on
pystytty asianmukaisesti huolehtimaan eivétka perusoikeudet, oikeusturva tai hyvan hallinnon
vaatimukset ole vaarantuneet.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan késitelld tavallisessa lainsééatamisjér-
jestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Henkilokorttilaki
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Henkilokortti

Tassd laissa sdadetddan Suomen kansalaiselle ja Suomessa oleskelevalle ulkomaalaiselle
henkil6llisyyden osoitukseksi mydnnettévisti henkilokortista.

Mitid tissé laissa sdédetddn henkilokortista, koskee myds Suomessa oleskelevalle ulkomaa-
laiselle henkilolle myonnettivad henkilokorttia (ulkomaalaisen henkilokortti), alaikéiselle
henkil6lle ilman huoltajien suostumusta myonnettdavad henkilokorttia (alaikdisen henkilokort-
ti) ja valiaikaista henkildkorttia, jollei muualla laissa toisin sdadeta.

28
Henkilokortti matkustusasiakirjana

Suomen kansalaiselle myonnettyd henkilokorttia voidaan kdyttda passin sijasta matkustus-
asiakirjana passilain (671/2006) 2 §:n 1 momentin nojalla annettujen sddnndsten mukaisesti.

Mitid 1 momentissa sdddetddn, ei koske alaikdisen henkilokorttia, 15 §:ssd tarkoitettua vali-
aikaista henkilokorttia eikd 17 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkilokorttia.

38§
Kansalaisvarmenne

Henkilokorttiin sisdltyy véestotietojirjestelméstd ja Véestorekisterikeskuksen varmennepal-
veluista annetun lain (661/2009) 61 §:n 3 momentissa tarkoitettu Véestorekisterikeskuksen
myoOntdmai kansalaisvarmenne.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske alaikdisen henkilokorttia eikd 15 §:ssé tarkoitettua
véliaikaista henkil6korttia.

48
Henkilokortin sisdlto
Henkilokorttiin merkitddn kortinhaltijan sukunimi, etunimet, sukupuoli ja henkildtunnus,
henkilokortin myontdmispéivé ja viimeinen voimassaolopéivid, henkilokortin myontdnyt vi-

ranomainen, kortin numero ja Suomen kansalaisten osalta tieto kansalaisuudesta. Henkil6kor-
tissa on lisdksi kortinhaltijan valokuva ja nimikirjoitus.
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Jos henkilokorttiin sisdltyy kansalaisvarmenne, korttiin merkitéén tieto varmenteen myonté-
jasta.

Alaikdisen henkilokorttiin, ulkomaalaisen henkilokorttiin, véliaikaiseen henkilokorttiin ja
17 §:n 3 momentissa tarkoitettuun henkilokorttiin merkitdan lisdksi tieto siitd, ettd korttia ei
voida kéyttdd matkustusasiakirjana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetun
nimikirjoituksen merkitsemisesti henkilokorttiin.

58
Teknisen osan sisdlto

Henkilokortissa on tekninen osa, johon talletetaan kansalaisvarmenteen tiedot, sdhkdisen
asioinnin edellyttimdt kortinhaltijan tunnistautumistiedot ja vélttdmattomat tekniset tiedot.
Tekniseen osaan voidaan tallettaa my0s 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Henkilokortin tekniseen osaan voidaan kortinhaltijan pyynnosti tallettaa teknisid sovelluksia
ja tietoja.

Alaikdisen henkilokortissa ja viliaikaisessa henkilokortissa ei ole tdssd pykalassd tarkoitet-
tua teknistd osaa.

63§
Viranomaisen palveluksessa olevan henkilokortti

Valtion tai kunnallisen viranomaisen pyynnosta voidaan sen palveluksessa olevalle henkil6l-
le mydnnettdvin henkilokortin tekniseen osaan tallettaa hinen tehtdviensi hoitamisen edellyt-
tdmat tiedot.

78
Teknisen osan tietosuoja

Henkilokortin teknisen osan sovellusten ja tietojen tallettamisessa on huolehdittava siité, ettéd
sovelluksia ja tietoja voivat kéyttdéd vain niihin oikeutetut.

88
Henkilokortin tietojen oikeellisuus ja tarkistaminen

Henkilokortin myOntiva viranomainen vastaa siitd, ettd kortin tiedot ovat hakemuksen mu-
kaiset. Hakijaa koskevien teknisen osan tietojen on oltava yhdenmukaiset vastaavien henkild-
kortissa nahtdvissa olevien tietojen kanssa.

Viestorekisterikeskus vastaa ainoastaan niistd henkildkortin tiedoista, jotka se on tallettanut
kortille.

Kortinhaltijalla on oikeus tarkistaa henkilokortteja mydntévén viranomaisen luona teknisen
osan sisdltdmét henkildtiedot ja tarvittaessa pyytié tietojen korjaamista tai poistamista.
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2 luku

Henkilokortin hakeminen ja myontiminen

93§
Henkilokortin hakeminen

Henkilokorttia haetaan poliisilta. Hakemus voidaan panna vireille sdhkdisesti. Hakijan tulee
saapua henkilokohtaisesti viranomaisen luokse hakemuksen tdydentdmistd varten, jollei
10 §:std muuta johdu.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen voi hakea henkilokorttia Suomen suurléhetystol-
ta, ldhetetyn virkamiehen johtamalta konsulaatilta ja sellaiselta muulta Suomen edustustolta,
jossa myOnnetdin passeja ja jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasiainministe-
1id on oikeuttanut mydntdméadn henkilokortteja (Suomen edustusto). Hakijan on oltava henki-
lokohtaisesti 14snd haettaessa henkilokorttia Suomen edustustolta eikd hakemusta voida panna
vireille séhkoisesti. Alaikdisen henkilokorttia ja véliaikaista henkilokorttia ei voida hakea
Suomen edustustolta.

10§
Henkilokohtainen ldsndolo henkilokorttia sdhkoisesti haettaessa

Hakijan ei tarvitse saapua henkildkohtaisesti viranomaisen luokse henkilokorttia sdhkdisesti
haettaessa, jos:

1) hakijalle on henkil6korttihakemusta edeltivdn kuuden vuoden aikana myoénnetty Suomen
kansalaisen henkilSkortti tai passi, jota haettaessa hakija on henkildkohtaisesti asioinut viran-
omaisen luona;

2) hakija on 1 kohdassa tarkoitettua asiakirjaa myonnettéessé ollut yli 12-vuotias; ja

3) hakijalta on henkilokorttihakemusta edeltdvan kuuden vuoden aikana otettu nimikirjoi-
tusndyte henkilokorttia tai passia varten eikd hakijan suku- tai etunimi ole tdmédn jilkeen
muuttunut.

Hakijan ei tarvitse saapua henkilokohtaisesti viranomaisen luokse ulkomaalaisen henkil6-
korttia sdhkoisesti haettaessa, jos:

1) hakijalle on henkilokorttihakemusta edeltivdn kuuden vuoden aikana myodnnetty ulko-
maalaisen henkilokortti, jota haettaessa hakija on henkildkohtaisesti asioinut viranomaisen
luona;

2) hakija on 1 kohdassa tarkoitettua asiakirjaa myonnettdessa ollut yli 12-vuotias; ja

3) hakijalta on henkilokorttihakemusta edeltdvin kuuden vuoden aikana otettu nimikirjoi-
tusnéyte ulkomaalaisen henkil6korttia varten eikd hakijan suku- tai etunimi ole tdmén jélkeen
muuttunut.

Hakijan tulee kuitenkin saapua henkil6kohtaisesti viranomaisen luokse, jos se on hakijan
tunnistamiseksi, uuden nimikirjoitusndytteen antamiseksi tai muusta erityisestd syysta tarpeen.

Mita edelld tassd pykaldssa sdddetddn, ei sovelleta haettaessa henkilokorttia Suomen edus-
tustolta eikd haettaessa alaikédisen henkilokorttia tai viliaikaista henkildkorttia.

11§
Hakijan tunnistaminen ja henkiléllisyyden todentaminen

Henkilokortin myontémisen edellytyksend on, etté hakija on tunnistettu ja hénen henkil6lli-
syytensd on luotettavasti todennettu.
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Hakijan on henkilokorttia hakiessaan esitettdvd voimassa oleva henkildllisyyttd osoittava
asiakirja. Jos hakijalla ei ole esittd4 tillaista asiakirjaa, henkilokortin myontdva viranomainen
tunnistaa hakijan ja todentaa tdmén henkildllisyyden.

Jos ulkomaalaisen henkilokorttia hakevalla ei ole esittdd voimassa olevaa henkil6llisyytté
osoittavaa asiakirjaa, hénen tulee esittdd voimassa oleva oleskelulupakortti tai oleskelukortti.
Hakemuksen vastaanottava viranomainen saa tdlloin ottaa hakijalta sormenjéljet ja verrata nii-
td oleskelulupakortin tai oleskelukortin tekniseen osaan talletettuihin sormenjélkiin hakijan
henkildllisyyden todentamiseksi. Vertaamista varten otettuja sormenjalkitietoja voidaan kayt-
tdd vain vertaamisen ajan, ja ne on hévitettdva vilittdmaisti sen jilkeen.

Sdhkdinen asiointi edellyttdd vahvasta séhkoisestd tunnistamisesta ja séhkoisistd allekirjoi-
tuksista annetussa laissa (617/2009) tarkoitettua tunnistusvélinetta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid henkilokorttia haettacssa
hyvaksyttavistd henkilollisyyttd osoittavista asiakirjoista sekd menettelystd hakijaa tunnistetta-
essa ja henkilollisyyttd todennettaessa.

12 §
Henkilokorttihakemuksen liitteet

Hakemukseen on liitettdva hakijan kasvokuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa.

Alaikdisen hakijan henkilokorttihakemukseen on liitettdvd hénen huoltajiensa suostumus.
Jos alaikdinen on otettu Suomessa sosiaalilautakunnan huostaan, hakemukseen on liitettdva
sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen suostumus. Jos ala-
ikdiselle ulkomaalaiselle hakijalle on madratty kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 39 §:ssi tar-
koitettu edustaja, hakemukseen on liitettdva timédn suostumus. Haettaessa alaikdisen henkilo-
korttia hakemukseen ei tarvitse liittdd tissd momentissa tarkoitettua suostumusta.

Asevelvollisen on henkilokorttia hakiessaan esitettivd selvitys siitd, ettei henkilokortin
myontidmiselle ole 17 §:n 1 momentin 3 kohdassa tai 19 §:n 4 momentissa tarkoitettua estetta.
Todistus, jolla asevelvollinen voi osoittaa esteettomyyden henkilokortin saamiselle, voi olla
sotilaspassi, rauhan ajan palveluksesta vapautetulle annettu kutsuntatodistus tai muu vastaava
paitos, kokonaan asepalveluksesta vapautetulle annettu kutsuntatodistus, sotilasviranomaisen
antama esteettomyystodistus tai siviilipalvelustodistus.

Viliaikaista henkilokorttia haettaessa hakijan on esitettdvd luotettava selvitys syystd, joka
edellyttdd véliaikaisen henkilokortin myontdmistd, sekd selvitys siitd, kuinka pitkéksi ajaksi
hén tarvitsee henkildkortin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hakemukseen vaadittavista
liitteistd. Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid kasvokuvaa koske-
vista teknisistd ja muista vaatimuksista.

13§
Henkilotietojen tarkastaminen ja vastaavuus

Henkilokorttihakemusta késittelevd viranomainen tarkastaa hakijan henkildtiedot véestotie-
tojarjestelméstd ennen henkildkortin myontdmistd. Ulkomaalaisen henkilokorttia haettaessa
henkil6tiedot tarkastetaan lisdksi ulkomaalaisrekisteristd annetussa laissa (1270/1997) tarkoi-
tetusta ulkomaalaisrekisterista.

Hakemuksessa esitettyjen henkilGtietojen tulee vastata véestdtietojirjestelmin ja ulkomaa-
laisen henkilokorttia haettaessa myos ulkomaalaisrekisterin tietoja.

Hakijan henkil6tiedot merkitdéin henkilokorttiin vdestotietojérjestelmén tietojen mukaisesti.

73


FIILKKANG
Text Box
HE 41/2016 vp


HE 41/2016 vp

14§
Ulkomaalaisen henkilokortin myéntdiminen

Sen lisdksi, mitd muualla téssd laissa sdddetdén, ulkomaalaisen henkilokortin mydntdmisen
edellytyksend on, etta:

1) hakijalla on voimassa oleva oleskelulupa tai oleskelukortti taikka hakijan oleskeluoikeus
on rekisterdity;

2) hakijalla on kotikuntalain (201/1994) mukainen kotikunta Suomessa; ja

3) hakijan tiedot on talletettu véestdtietojarjestelméén.

15§
Viliaikaisen henkilokortin myéntiminen

Henkilokortti voidaan erityisesti syystd myOntdé viliaikaisena, jos tdssé laissa sdddetyt hen-
kilokortin myontdmisen edellytykset tdyttyvét, mutta keskitetysti valmistetun henkilokortin
myontdminen nopeutetussakaan aikataulussa ei ole mahdollista.

16 §
Henkilokortin myontiminen alaikdiselle

Alaikaiselle hakijalle voidaan myontaa henkilokortti, jos huoltajat sithen suostuvat.

Jos joltakin huoltajalta ei matkan, sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi voida saada
suostumusta ja jos ratkaisun viivastymisestd aiheutuisi kohtuutonta haittaa, henkildkortti voi-
daan my6ntid ilman tdmén suostumusta.

Alaikéiselle hakijalle voidaan ilman huoltajien suostumusta myontéa alaikéisen henkildkort-
t1.

17 §
Henkilokortin epdcdminen ja henkilokortti ilman matkustusoikeutta

Henkilokortti voidaan evétd Suomen kansalaiselta:

1) jonka todennékdisin syin epdilldén syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata véhin-
tddn vuoden vankeusrangaistus ja jota koskeva esitutkinta tai syyteharkinta on kesken tai josta
henkil6 on syytteessi tai etsintdkuulutettu;

2) joka on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen eiké ole rangaistusta suorittanut;

3) joka on 28 vuotta tiyttinyt asevelvollinen, sen vuoden loppuun, jona hén tiyttdd 30 vuot-
ta, jollei hin osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend henkilokortin mydntédmiselle.

Matkustusasiakirjaksi hyviksyttdvad henkilokorttia ei myonneta sille, joka on miéritty kon-
kurssilain (120/2004) 4 Iuvun 8 tai 9 §:ssé tarkoitettuun maastapoistumiskieltoon. Matkustus-
asiakirjaksi hyviksyttdvan henkilokortin myontdmisestd matkustuskieltoon maéritylle sdéde-
tdén pakkokeinolain (806/2011) 5 luvun 3 §:ssé.

Hakijalle voidaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa myontié henkilokortti, jota ei
voida kéyttdd matkustusasiakirjana, mutta jota voidaan kayttda sdhkdisessd asioinnissa.

Harkittaessa matkustusasiakirjaksi hyvaksyttdvian henkilokortin myontdmistd 1 momentissa
tarkoitetulle henkil6lle on otettava huomioon:

1) matkustamisen merkitys hdnen perhesuhteidensa, terveydentilansa, toimeentulonsa, am-
mattinsa ja muiden olosuhteiden kannalta; seké
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2) onko perusteltua syytd olettaa, ettd hin matkustaa ulkomaille vélttddkseen esitutkintaa,
rangaistusta tai sen tdytantdonpanoa.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun henkilokortin myontdmisesté talletetaan tieto henkil6tieto-
jen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 3 §:ssd tarkoitettuun hallintoasioiden
tietojérjestelméadn.

18 §
Toimivalta henkilokortin myéntimiseen

Henkilokortin myontéa poliisilaitos.
Ulkomailla oleskelevalle Suomen kansalaiselle henkilokortin myontdd Suomen edustusto.
Viliaikaisen henkildkortin ja alaikdisen henkilokortin mydntia poliisilaitos.

19§
Henkilokortin voimassaoloaika

Henkildkortti myonnetdin viideksi vuodeksi, jollei 2—4 momentissa toisin sdiddeta.

Ulkomaalaisen henkilokortti myonnetdén viideksi vuodeksi, kuitenkin enintddn hakijan
oleskeluluvan tai oleskelukortin voimassaoloajaksi.

Henkilokortti voidaan myontdd viittd vuotta lyhyemmaksi ajaksi 17 §:n 1 momentissa tar-
koitetulle henkilolle.

Asevelvolliselle voidaan myontdd henkildkortti enintddn sen vuoden loppuun, jona héin tayt-
tdd 28 vuotta, jollei hdn osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend henkildkortin
myontamiselle tatd pidemmaéksi ajaksi, taikka jollei erityisen painavista syistd muuta johdu.

Viliaikainen henkilokortti mydnnetéén siksi ajaksi, jota sen myOntémistd edellyttavé erityi-
nen syy vaatii, kuitenkin enintéén neljéksi kuukaudeksi.

20 §
Pdcditos henkilokorttiasiassa

Jos henkilokortti myonnetddn hakemuksen mukaisesti, hakijalle ei anneta erillistd hallinto-
péétostd eikd valitusosoitusta.

3 luku
Henkilokortin toimittaminen ja luovuttaminen
21§
Henkilokortin toimittaminen ja luovuttaminen

Henkilokortti toimitetaan hakijalle kirjattuna kirjeend tai vastaavana seurattavana ldhetykse-
ni.

Jos asiakirjaturvallisuuteen liittyvdn tai muun erityisen syyn vuoksi henkilokorttia ei ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista toimittaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, henkilokor-
tin myOntdva viranomainen luovuttaa kortin. Henkildkortin mydntédva viranomainen voi myos
ohjata henkilokortin luovutettavaksi muun 9 §:ssé tarkoitetun viranomaisen toimesta tai sellai-
sen kunniakonsulin toimesta, jolle ulkoasiainministeridé on antanut valtuutuksen luovuttaa
henkilokortteja.

75


FIILKKANG
Text Box
HE 41/2016 vp


HE 41/2016 vp

Aiemman henkil6kortin voimassaolo paattyy, kun hakijalle luovutetaan uusi henkilokortti.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid henkildkortin toimittami-
sessa ja luovuttamisessa noudatettavasta menettelysta.

22§

Henkilokortin laadun ja oikeasisdltéisyyden tarkastamista sekd henkilékortin toimittamista
koskeva tehtdvd

Poliisihallitus vastaa henkilokortin laadun ja oikeasiséltdisyyden tarkastamisen sekd henki-
16kortin toimittamisen jérjestdmisestd. Poliisihallitus voi siirtdd yksityiselle palveluntuottajalle
henkilokortin laadun ja oikeasiséltoisyyden tarkastamista sekd henkildkortin toimittamista
koskevan tehtévén.

Poliisihallituksen on sovittava palveluntuottajan kanssa tehtdvin siséllostd, henkildkortin
laatuun liittyvistd vaatimuksista, turvallisuusjarjestelyistd ja muista tehtévin asianmukaisen
hoitamisen kannalta tarpeellisista seikoista ottaen huomioon viranomaisia velvoittavat tieto-
turvallisuutta koskevat sddnnokset.

Palveluntuottaja voi jarjestdd henkilokortin toimittamisen hakijalle 21 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla Poliisihallituksen hyvidksyman alihankkijan valitykselld. Palveluntuottaja vastaa alihan-
kintana teettdmastddn palvelusta.

Palveluntuottajan tulee yksildidd henkilokortti ja suorittaa henkilokortin toimittamista edel-
tiavé laadun ja oikeasiséltdisyyden tarkastaminen Suomessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sidénnoksiéd palvelua tuotettaessa nou-
datettavasta menettelystd ja sen vaatimuksista.

23§
Palveluntuottajaa ja alihankkijaa koskevat vaatimukset

Palveluntuottajan on oltava luotettava ja asiantunteva. Palveluntuottajalla on oltava tehtdvan
asianmukaisen hoitamisen edellyttimaét tictoliikenneyhteydet ja tietojarjestelméin taso seké
muut tekniset, taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet. Palveluntuottajan on huolehdittava
asianmukaisesti asiakirjaturvallisuudesta, toimitilaturvallisuudesta ja tietosuojasta.

Henkilokorttien Suomessa tapahtuvaa toimittamista varten palveluntuottajalla on oltava toi-
mipaikkoja riittdvésti ja alueellisesti kattavasti.

Jos henkildkorttien toimittaminen jarjestetddn alihankintana, myos alihankkijan on tdytetti-
va 1 ja 2 momentissa sdddetyt edellytykset.

24§
Palveluntuottajan valvonta ja virkavastuu

Poliisihallitus valvoo palveluntuottajan ja alihankkijan toimintaa. Poliisihallituksen on pal-
veluntuottajan kanssa tehtdvissd sopimuksessa varmistettava valvontamenettelyjen ja toimin-
nan tarkastamisen tehokkuus.

Palveluntuottajan on viipyméttd ilmoitettava Poliisihallitukselle sellaisista toimintaansa tai
alihankkijan toimintaa koskevista muutoksista, joilla voi olla olennaista vaikutusta tehtivien
asianmukaiseen hoitamiseen.

Palveluntuottajan ja alihankkijan Suomessa palveluksessa olevaan henkil6n sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid hdnen hoitaessaan 22 §:ssid tarkoitettuja
tehtavia.
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4 Tuku
Henkilokortin peruuttaminen ja viranomaisen haltuun ottaminen
25§
Henkilokortin peruuttamisen edellytykset

Henkilokortti peruutetaan, jos:

1) kortinhaltija menettdd Suomen kansalaisuuden tai vapautetaan siité;

2) kortinhaltija sitd pyytdd;

3) se katoaa ennen hakijalle luovuttamista tai kortinhaltija ilmoittaa sen kadonneeksi tai
anastetuksi;

4) alaikiiselle hakijalle myonnetyn henkilokortin edellytyksend on ollut huoltajien suostu-
mus ja huoltaja peruuttaa suostumuksensa; tai

5) alaikdinen on otettu huostaan ja sosiaalilautakunta peruuttaa suostumuksensa tai vaatii
henkil6kortin peruuttamista.

Henkilokortti voidaan peruuttaa, jos:

1) siind on ilmeinen virheellisyys;

2) se on turmeltunut tai sen merkint6ja tai teknisen osan tietoja on muutettu;

3) sitd kdyttdd joku muu kuin kortinhaltija tai se on muun kuin kortinhaltijan hallussa; taikka

4) jos sen myodntdmisen jélkeen on tullut esiin seikkoja, jotka todenndkdisesti johtaisivat
17 §:n nojalla matkustusasiakirjaksi hyviksyttdvin henkilokortin epdéimiseen.

Harkittaessa henkildkortin peruuttamista 2 momentin 4 kohdan nojalla on otettava huomi-
oon 17 §:n 4 momentissa mainitut seikat.

Jos henkildkortti on peruutettu 1 momentin 3 kohdan nojalla ennen hakijalle luovuttamista
tai 2 momentin 1 tai 2 kohdan nojalla syystd, joka ei ole aiheutunut kortinhaltijan omasta huo-
limattomasta menettelysté, kortinhaltijalla on oikeus saada maksutta uusi henkilokortti peruu-
tetun henkilokortin jéljelld olevaksi voimassaoloajaksi. Jos henkilokortti on peruutettu kortin
turmeltumisen vuoksi, kortinhaltijalla on kuitenkin oikeus saada uusi henkilokortti maksutta
vain, jos turmeltuminen on aiheutunut viranomaisesta johtuvasta syysta.

26§
Ulkomaalaisen henkilokortin peruuttamisen ja voimassaolon pddttymisen edellytykset

Ulkomaalaisen henkildkortti peruutetaan, jos:

1) kortinhaltijan oleskelulupa, oleskeluoikeuden rekisterdinti tai oleskelukortti peruutetaan
tai kortinhaltija karkotetaan maasta;

2) kortinhaltijalla ei ole enééd kotikuntaa Suomessa;

3) kortinhaltija sitd pyytda;

4) se katoaa ennen hakijalle luovuttamista tai kortinhaltija ilmoittaa sen kadonneeksi tai
anastetuksi;

5) alaikdiselle hakijalle mydnnetyn henkildkortin edellytyksend on ollut huoltajien suostu-
mus ja huoltaja peruuttaa suostumuksensa; tai

6) alaikdinen on otettu huostaan ja sosiaalilautakunta peruuttaa suostumuksensa tai vaatii
henkil6kortin peruuttamista.

Ulkomaalaisen henkilokortti voidaan peruuttaa, jos:

1) siind on ilmeinen virheellisyys;

2) se on turmeltunut tai sen merkint6ja tai teknisen osan tietoja on muutettu;

3) sitd kdyttdd joku muu kuin kortinhaltija tai se on muun kuin kortinhaltijan hallussa; tai
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4) sen myoOntdmisen jalkeen on tullut esiin seikkoja, jotka kortin myontdmistd harkittacssa
olisivat todenndkdisesti johtaneet sen epddmiseen.

Jos henkilokortti on peruutettu 1 momentin 4 kohdan nojalla ennen hakijalle luovuttamista
tai 2 momentin 1 tai 2 kohdan nojalla syystd, joka ei ole aiheutunut kortinhaltijan omasta huo-
limattomasta menettelysté, kortinhaltijalla on oikeus saada maksutta uusi henkilokortti peruu-
tetun henkilokortin jdljelld olevaksi voimassaoloajaksi. Jos henkilokortti on peruutettu kortin
turmeltumisen vuoksi, kortinhaltijalla on kuitenkin oikeus saada uusi henkildkortti maksutta
vain, jos turmeltuminen on aiheutunut viranomaisesta johtuvasta syysta.

Ulkomaalaisen henkildkortin voimassaolo péaittyy, jos kortinhaltija saa Suomen kansalai-
suuden. Kortinhaltijalle ei tdlloin anneta erillistd hallintopéétosté eiké valitusosoitusta.

27§
Henkilokortin peruuttaminen turvallisuustoimenpiteend

Vairinkdytosten estdmiseksi henkilokortti voidaan peruuttaa viranomaisen aloitteesta, jos
voidaan todennékoisin syin epéilld henkilon kuolleen luonnononnettomuuden tai muun kata-
strofin yhteydessa taikka rikoksen johdosta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu epdily osoittautuu vadréksi ja henkil6 16ytyy eldvina, hanella
on oikeus saada maksutta uusi henkildkortti peruutetun henkildkortin jéljelld olevaksi voimas-
saoloajaksi.

28 §
Toimivalta henkilokortin peruuttamiseen

Henkilokortin peruuttaa poliisilaitos tai henkilokortin mydntényt viranomainen. Jos henki-
16kortti on ilmoitettu kadonneeksi tai anastetuksi ulkomailla, henkildkortin voi peruuttaa myds
Suomen edustusto.

29 §
Edellytykset henkilokortin ottamiselle viranomaisen haltuun

Peruutettu henkilokortti otetaan viranomaisen haltuun. Jos henkil6kortti on peruutettu, kor-
tinhaltijan tai sen, joka pitdéd henkilokorttia hallussaan, on viranomaisen vaatimuksesta luovu-
tettava henkilokortti viranomaiselle.

Jos kortinhaltija tai muu henkild kéyttdd tai yrittdd kayttda sellaista henkilokorttia tai ulko-
maalaisen henkilokorttia, jonka voimassaolo on péittynyt 21 §:n 3 momentin tai 26 §:n
4 momentin nojalla, viranomainen voi ottaa henkilokortin haltuunsa mitdtdintié varten.

Henkilokortti voidaan ottaa viliaikaisesti viranomaisen haltuun ennen peruuttamispéétoksen
tekemisti, jos henkildkortti sisiltdd ilmeisen virheellisyyden tai henkildkortti on siten turmel-
tunut, ettei sitd voida endd pitdd luotettavana tunnistamis- tai matkustusasiakirjana tai sen
merkintdja on muutettu taikka jos sitd kayttdd muu kuin se, jolle henkilokortti on myonnetty.

Matkustuskieltoon méératyn henkilon matkustusasiakirjaksi hyvéksyttdvan henkilokortin
luovuttamisesta poliisille ilman peruuttamispéétosta sdédetddn pakkokeinolain 5 luvun 2 §:ssé.
Maastapoistumiskieltoon méériatyn henkilon matkustusasiakirjaksi hyvéksyttavin henkilokor-
tin luovuttamisesta poliisin haltuun sdddetdan konkurssilain 4 luvun 8 §:ssé.
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30 §
Henkilokortin ottaminen viranomaisen haltuun

Henkilokortin ottaa viranomaisen haltuun 29 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa tapaukses-
sa 9 §:ssé tarkoitettu henkilokorttiviranomainen taikka poliisi- tai rajatarkastusviranomainen.

Henkilokortin saa 29 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa ottaa véliaikaisesti viran-
omaisen haltuun henkildkortin peruuttamiseen 28 §:n nojalla oikeutettu viranomainen ja raja-
tarkastusviranomainen, jos on todennékdista, ettd henkilokortti voidaan 25 tai 26 §:n nojalla
peruuttaa.

Poliisimiehelld, rajavartiomiehelld ja muulla rajatarkastuksen suorittavalla virkamiehelld on
oikeus tehdé henkilontarkastus henkildkortin ottamiseksi viranomaisen haltuun.

Viranomaisen haltuun otettu henkil6kortti on viipymaéttd toimitettava henkildkortin myonté-
neelle viranomaiselle tai kortinhaltijan kotipaikan poliisilaitokselle.

5 luku
Eriniiset sdsinnokset
318§
Henkilokorttirekisteri

Tassé laissa poliisille ja Suomen edustustolle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi poliisi pi-
taa rekisterid, johon talletetaan henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 3 §:n
2 momentissa tarkoitetut henkil6llisyyttd koskevat tiedot sekd mainitun lain 3 §:n 3 momentin
2 ja 3 kohdassa tarkoitetut henkilokorttitiedot ja kuvatiedot.

Rekisterin tietojen kéytostd sdddetdéin henkilStietojen késittelystd poliisitoimessa annetun
lain 15 ja 16 §:ssd. Tietojen luovuttamisesta ja poistamisesta séddetddn mainitun lain 19 ja
23 §:ssi.

328§
Henkilokortin sdilyttdminen

Kortinhaltijan on siilytettdvd henkilokorttiaan huolellisesti. Henkilokorttiin ei saa tehda
omia merkintGja.

33§
Henkilokortin héivittiminen

Jos henkilokorttia ei ole noudettu vuoden kuluessa sen myontdmispdivastd, se voidaan havit-
tad.

Poliisilaitoksen ja Suomen edustuston on hévitettivd sille toimitettu henkilokortti, jonka
voimassaolo on péattynyt, ja 25-27 §:n nojalla peruutettu henkildkortti. Jos henkildkortti pe-
ruutetaan muun kuin kortinhaltijan aloitteesta, henkilokortti hdvitetdén vasta peruuttamista
koskevan paatoksen lainvoimaiseksi tulon jalkeen, kuitenkin viimeistddn sen voimassaoloajan
paatyttya.
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34§
Henkilokortista perittivd maksu

Henkilokortista peritddn valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddettyjen perusteiden mu-
kainen maksu.
Henkilokortin myontdmisestd maksutta sdddetdan 25-27 §:ssé.

35§
Henkilokortin malli

Poliisihallitus péattda henkilokortin mallista ja muista sen valmistamiseen liittyvista seikois-
ta.

36§
Konsulipalvelujen antaminen Suomen suurlihetystoissd ja konsulaateissa

Siitd, mitkd Suomen suurldhetystot ja ldhetetyn virkamiehen johtamat konsulaatit antavat
tissd laissa tarkoitettuja konsulipalveluja, sédédetddn konsulipalvelulain (498/1999) 9 §:ssé ja
sen nojalla annetuissa sddnnoksissa.

378§
Muutoksenhaku

Tédmén lain nojalla tehtyyn péétdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéytt6laissa (586/1996) sdéddetién.

Hallinto-oikeuden péaétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéd valitusluvan.

Valitus on kisiteltdva kiireellisena.

Henkilokortti voidaan ottaa viranomaisen haltuun sen estdmattd, ettd henkilokortin peruut-
tamispddtokseen on haettu muutosta.

Péitokseen ottaa henkilokortti viranomaisen haltuun ei saa erikseen hakea muutosta valitta-
malla.

388§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Sen 9 §:n 2 momenttia ja 18 §:n 2 momenttia
sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivastd tammikuuta 2017 ja 10 §:44 vasta 1 paivastd huhtikuuta
2017.

Talla lailla kumotaan henkilokorttilaki (829/1999).

Tédmén lain voimaan tullessa voimassa oleviin henkilokortteihin, joihin on merkitty sairaus-
vakuutusta koskevia tietoja, sovelletaan kumotun lain 7 §:n 3 momenttia ja 8 §:n 3 momenttia.

Tadmén lain voimaan tullessa vireilld oleviin hakemuksiin sovelletaan tété lakia.
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Laki

henkilotietojen kiisittelysti poliisitoimessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan henkildtietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 3 §:n 3 mo-
mentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 457/2009, seuraavasti:

38
Hallintoasiain tietojdrjestelmd

Tietojirjestelmédn saadaan liséksi tallettaa poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

2) henkilokorttilaissa ( / ) poliisille ja Suomen edustustoille séédettyjen tehtédvien suoritta-
miseksi tiedot mainitussa laissa tarkoitetusta hakemuksesta, pdétoksestd, luvasta, poliisin ja
Suomen edustuston toimenpiteestd, esteestd, huomautuksesta ja ilmoituksesta seké passilaissa
(671/2006) poliisille, ulkoasiainministerille ja Suomen edustustoille sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi tiedot passihakemuksesta ja paatoksestd passiasiassa, tiedot passista tai muusta
Suomen viranomaisen antamasta matkustusasiakirjasta, tiedot passin katoamisesta, anastami-
sesta tai haltuun ottamisesta sekd tiedot passin antamisen esteistd ja passiasiaan liittyvésté
huomautuksesta (henkilokortti- ja passitiedot);

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20 .
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Laki

viestotietojirjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojdrjestelmésti ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 61 §:n 3 momentti ja 66 §, sellaisena kuin ne ovat, 61 §:n 3 momentti lais-
sa 983/2010 ja 66 § osaksi laissa 983/2010, seka

lisditddn 68 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 983/2010, uusi 3 momentti seuraavasti:

61§

Varmennetun sdhkoisen asioinnin palvelut

Kansalaisvarmenteella tarkoitetaan Vdiestorekisterikeskuksen luonnolliselle henkildlle
myOntdmid varmennetta, joka sisdltyy henkilokorttilaissa ( / ) tarkoitettuun henkildkorttiin
tai muuhun viranomaisen asiakirjaan tai tekniseen alustaan, ja jota kdytetdén henkilon toden-
tamista, sahkoisen allekirjoituksen tekemistd sekd asiakirjojen ja viestien salausta varten. Kan-
salaisvarmenteella tarkoitetaan myds muuhun viranomaisen asiakirjaan tai tekniseen alustaan
siséltyvad Viestorekisterikeskuksen myontdméd varmennetta, jota kiytetdin edelld mainittuun
tarkoitukseen ja joka tdyttdd vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sihkoisistd allekirjoituk-
sista annetun lain 30 §:ssd asetetut vaatimukset.

66 §
Kansalaisvarmenteen hakeminen ja myontiminen

Kansalaisvarmenne voidaan myontdd vain Suomen kansalaiselle sekd ulkomaalaiselle, jolla
on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, jonka tiedot on talletettu viestotietojarjes-
telméén ja jonka henkildllisyys on luotettavasti todennettu. Liséksi edellytetién, ettd ulkomaa-
laisella on voimassa oleva oleskelulupa tai oleskelukortti taikka ettd hdnen oleskeluoikeutensa
on rekisterdity.

Henkilokorttiin siséltyvén kansalaisvarmenteen hakemiseen sovelletaan henkilokorttilakia.
Muuhun viranomaisen asiakirjaan tai tekniseen alustaan siséltyvdn kansalaisvarmenteen ha-
kemiseen sovelletaan 67 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettyd menettelyd sekéd henkilotietolaissa
saddettyjd henkilGtietojen kisittelyd sekd vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdahkoisista
allekirjoituksista annetun lain mukaisia varmenteen myontémisti koskevia vaatimuksia.

Hakemuksen vastaanottajan on noudatettava henkilotietolaissa sdddettyjd henkilGtietojen ka-
sittelyd sekd vahvasta sdahkdisestd tunnistamisesta ja sdhkdisistd allekirjoituksista annetussa
laissa asetettuja varmenteen myontédmistd koskevia vaatimuksia.
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68 §

Varmenteen hakemista ja myontimistd koskeva menettely erdissd tapauksissa

Henkildkorttiin sisdltyvén kansalaisvarmenteen uusimiseen sovelletaan henkildkorttilakia.

Tama laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
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Laki

konkurssilain 4 luvun 8 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan konkurssilain (120/2004) 4 luvun 8 §:n 3 momentti ja 10 §:n 2 momentti seuraa-
vasti:

4 luku

Velallisen asema konkurssissa

8§
Ennen konkurssiin asettamista mddrdttdvdt turvaamistoimet

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu maastapoistumiskielto voi olla voimassa enintdin
sithen asti, kun velallinen on vahvistanut peséluettelon oikeaksi. Kiellon voimassaoloaikana
voidaan kuitenkin 9 §:n 2 momentin nojalla maarata uusi kielto. Kieltoon méaaritylle ei saa
myOntdd passia tai matkustusasiakirjaksi hyvéksyttdvaa henkilokorttia. Jos héanelle on myon-
netty passi tai matkustusasiakirjaksi hyvéksyttdva henkilokortti, hdnen on luovutettava se po-
liisin haltuun kiellon voimassaoloajaksi.

10 §

Turvaamistoimien kdsittely

Tuomioistuimen tulee huolehtia siitd, ettd velalliselle ilmoitetaan heti tarkoitukseen soveltu-
valla tavalla maastapoistumiskiellosta ja velvollisuudesta luovuttaa passi ja matkustusasiakir-
jaksi hyviaksyttdva henkilokortti poliisin haltuun seké kiellon kumoamisesta ja raukeamisesta.
Tuomioistuimen on viipyméttd tehtdva poliisille vastaava ilmoitus tiedon tallentamiseksi po-
liisin tietojarjestelmédn. Tiedot on poistettava rekisteristd viipymatta kiellon tultua kumotuksi
tai rauettua.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 5 luvun 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 5 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohta ja 3 § seuraavasti:

5 luku
Matkustuskielto
2§
Matkustuskiellon sisdlto

Matkustuskieltopaatoksessa voidaan kieltoon maarétty velvoittaa:

38
Passin myontdmiskielto

Matkustuskieltoon mééritylle ei saa myontad passia tai matkustusasiakirjaksi hyviksyttavaa
henkilokorttia, jos se vaarantaa matkustuskiellon tarkoituksen.

Tama laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
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Laki

kansalaisuuslain 34 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 34 §:n 2 momentin 3 kohdan b alakohta, sellaisena
kuin se on laissa 579/2011, seuraavasti:
34§

Kansalaisuuden sdilyttiminen tdytettdessd 22 vuotta

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Helsingissd 7 pdivdné huhtikuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Petteri Orpo
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

henkilotietojen Kiisittelysti poliisitoimessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 3 §:n 3 mo-
mentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 457/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Hallintoasiain tietojdrjestelmd

Tietojirjestelméédn saadaan liséksi tallettaa
poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa sié-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

2) henkilokorttilaissa (829/1999) poliisille
sdddettyjen tehtivien suorittamiseksi tarpeel-
liset tiedot mainitussa laissa tarkoitetusta ha-
kemuksesta, pdatoksestd, luvasta, poliisin
toimenpiteestd, esteestd, huomautuksesta ja
ilmoituksesta seki passilaissa (671/2006) po-
liisille, ulkoasiainministeridlle ja Suomen
edustustoille sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi tiedot passihakemuksesta ja paatok-
sestd passiasiassa, tiedot passista tai muusta
Suomen viranomaisen antamasta matkustus-
asiakirjasta, tiedot passin katoamisesta, anas-
tamisesta tai haltuun ottamisesta seki tiedot
passin antamisen esteistd ja passiasiaan liit-
tyvastd huomautuksesta (henkilokortti- ja
passitiedot);
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Ehdotus
338

Hallintoasiain tietojdrjestelmd

Tietojirjestelméédn saadaan liséksi tallettaa
poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa sié-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

2) henkilSkorttilaissa ( /) poliisille ja Suo-
men edustustoille saidettyjen tehtdvien suo-
rittamiseksi tiedot mainitussa laissa tarkoite-
tusta hakemuksesta, padtoksestd, luvasta, po-
liisin ja Suomen edustuston toimenpiteesti,
esteestd, huomautuksesta ja ilmoituksesta se-
ki passilaissa (671/2006) poliisille, ulkoasi-
ainministeridlle ja Suomen edustustoille séaa-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi tiedot pas-
sihakemuksesta ja pddtoksestd passiasiassa,
tiedot passista tai muusta Suomen viranomai-
sen antamasta matkustusasiakirjasta, tiedot
passin katoamisesta, anastamisesta tai hal-
tuun ottamisesta sekd tiedot passin antamisen
esteistd ja passiasiaan liittyvastd huomautuk-
sesta (henkilokortti- ja passitiedot);

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

viestotietojirjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojérjestelmaisti ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 61 §:n 3 momentti ja 66 §, sellaisena kuin ne ovat, 61 §:n 3 momentti lais-
sa 983/2010 ja 66 § osaksi laissa 983/2010, seka

lisditddn 68 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 983/2010, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
61§

Varmennetun sihkéisen asioinnin palvelut

Kansalaisvarmenteella tarkoitetaan Viesto-
rekisterikeskuksen luonnolliselle henkildlle
myOntdmad varmennetta, joka siséltyy henki-
lokorttilaissa (829/1999) tarkoitettuun henki-
lokorttiin tai muuhun siihen verrattavaan vi-
ranomaisen asiakirjaan tai tekniseen alustaan,
ja jota kéytetddn henkilon todentamista, sdh-
koisen allekirjoituksen tekemistd sekd asia-
kirjojen ja viestien salausta varten. Kansa-
laisvarmenteella tarkoitetaan myds muuhun
viranomaisen asiakirjaan tai tekniseen alus-
taan  sisdltyvdd  Viestorekisterikeskuksen
myOntdmiéd varmennetta, jota kaytetdén edel-
14 mainittuun tarkoitukseen ja joka tdyttda
vahvasta sidhkoisestd tunnistamisesta ja sih-
koisista allekirjoituksista annetun lain 30
§:ssd asetetut vaatimukset.

Ehdotus
61§

Varmennetun sihkéisen asioinnin palvelut

Kansalaisvarmenteella tarkoitetaan Viesto-
rekisterikeskuksen luonnolliselle henkildlle
myOntdmid varmennetta, joka siséltyy henki-
lokorttilaissa ( / ) tarkoitettuun henkildkort-
tiin tai muuhun viranomaisen asiakirjaan tai
tekniseen alustaan, ja jota kdytetdéin henkilon
todentamista, sdhkoisen allekirjoituksen te-
kemistd sekd asiakirjojen ja viestien salausta
varten. Kansalaisvarmenteella tarkoitetaan
my0s muuhun viranomaisen asiakirjaan tai
tekniseen alustaan siséltyvad Viestorekisteri-
keskuksen myontdmaiéd varmennetta, jota kay-
tetddn edelld mainittuun tarkoitukseen ja joka
tayttdd vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta
ja sdhkoisistd allekirjoituksista annetun lain
30 §:ssd asetetut vaatimukset.
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Voimassa oleva laki

66 §

Kansalaisvarmenteen hakeminen ja myéntd-
minen

Kansalaisvarmenne voidaan myontdd vain
Suomen kansalaiselle seké kotikuntalain mu-
kaisesti Suomessa vakinaisesti asuvalle ul-
komaalaiselle, jonka tiedot on talletettu vées-
totietojarjestelmédn ja jonka henkil6llisyys
on voitu luotettavasti fodeta.

Kansalaisvarmennetta koskeva kirjallinen
hakemus on jdtettdvd henkilokohtaisesti po-
liisilaitokselle, jossa hakija tunnistetaan ja
héinen esittdmdnsd henkilotiedot tarkistetaan
hinen suostumuksellaan vdestotietojdrjes-
telmdstd. Jos henkilokorttiin talletetaan ja
merkitddn henkilokorttilain 3 a §:ssd tarkoi-
tettuja tietoja, noudatetaan kansalaisvarmen-
teen hakemisessa henkilékorttilain 6 §:n 2
momentissa sdddettyd menettelyd.

Hakemuksen vastaanottajan on noudatetta-
va henkilotietolaissa sdddettyjd henkildtieto-
jen kisittelyd sekd vahvasta sdhkoisestd tun-
nistamisesta ja sdhkdisistd allekirjoituksista
annetussa laissa asetettuja varmenteen myon-
tdmistd koskevia vaatimuksia.

68 §

Varmenteen hakemista ja myontdimistd kos-
keva menettely erdissd tapauksissa

Ehdotus

66 §

Kansalaisvarmenteen hakeminen ja myéntd-
minen

Kansalaisvarmenne voidaan myontdd vain
Suomen kansalaiselle sekd ulkomaalaiselle,
jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa, jonka tiedot on talletettu viesto-
tietojérjestelmddn ja jonka henkil6llisyys on
luotettavasti todennettu. Lisdksi edellytetddn,
ettd ulkomaalaisella on voimassa oleva oles-
kelulupa tai oleskelukortti taikka ettd hdnen
oleskeluoikeutensa on rekisterdity.

Henkilokorttiin -~ sisdltyvin  kansalaisvar-
menteen hakemiseen sovelletaan henkilokort-
tilakia. Muuhun viranomaisen asiakirjaan tai
tekniseen alustaan sisdltyvin kansalaisvar-
menteen hakemiseen sovelletaan 67 $:n 2 ja
3 momentissa sdddettyd menettelyd sekd hen-
kilotietolaissa sdddettyjd henkilétietojen k-
sittelyd sekd vahvasta sdhkoisestd tunnista-
misesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista anne-
tussa laissa asetettuja varmenteen myontd-
mistd koskevia vaatimuksia.

Hakemuksen vastaanottajan on noudatetta-
va henkilotietolaissa sdddettyjd henkildtieto-
jen kisittelyd sekd vahvasta sdhkoisestd tun-
nistamisesta ja sdhkdisistd allekirjoituksista
annetussa laissa asetettuja varmenteen myon-
tdmistd koskevia vaatimuksia.

68 §

Varmenteen hakemista ja myontdimistd kos-
keva menettely erdissd tapauksissa

Henkilokorttiin -~ sisdltyvin  kansalaisvar-
menteen uusimiseen sovelletaan henkilokort-
tilakia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

konkurssilain 4 luvun 8 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan konkurssilain (120/2004) 4 luvun 8 §:n 3 momentti ja 10 §:n 2 momentti seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
4 Tuku

Velallisen asema konkurssissa

8§

Ennen konkurssiin asettamista mddrdttaviit
turvaamistoimet

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
maastapoistumiskielto voi olla voimassa
enintidn siihen asti, kun velallinen on vahvis-
tanut peséluettelon oikeaksi. Kiellon voimas-
saoloaikana voidaan kuitenkin 9 §:n 2 mo-
mentin nojalla mééréitd uusi kielto. Kieltoon
maaratylle ei saa antaa passia. Jos hianelle on
annettu passi, hidnen on luovutettava se polii-
sin haltuun kiellon voimassaoloajaksi.

Ehdotus
4 luku

Velallisen asema konkurssissa

8§

Ennen konkurssiin asettamista mddrdttaviit
turvaamistoimet

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
maastapoistumiskielto voi olla voimassa
enintidn siihen asti, kun velallinen on vahvis-
tanut peséluettelon oikeaksi. Kiellon voimas-
saoloaikana voidaan kuitenkin 9 §:n 2 mo-
mentin nojalla médrétd uusi kielto. Kieltoon
maaratylle ei saa myOntiad passia tai matkus-
tusasiakirjaksi hyviksyttivdd henkilokorttia.
Jos hénelle on myonnetty passi tai matkus-
tusasiakirjaksi  hyvdksyttavd  henkilokortti,
hidnen on luovutettava se poliisin haltuun
kiellon voimassaoloajaksi.
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Voimassa oleva laki

10 §
Turvaamistoimien kdsittely

Tuomioistuimen tulee huolehtia siitd, ettd
velalliselle ilmoitetaan heti tarkoitukseen so-
veltuvalla tavalla maastapoistumiskiellosta ja
velvollisuudesta luovuttaa passi poliisin hal-
tuun seké kiellon kumoamisesta ja raukeami-
sesta. Tuomioistuimen on viipymatti tehtdva
poliisille vastaava ilmoitus tiedon tallentami-
seksi poliisin tietojarjestelmadn. Tiedot on
poistettava rekisteristd viipymatta kiellon tul-
tua kumotuksi tai rauettua.

Ehdotus

10 §

Turvaamistoimien kdsittely

Tuomioistuimen tulee huolehtia siitd, ettd
velalliselle ilmoitetaan heti tarkoitukseen so-
veltuvalla tavalla maastapoistumiskiellosta ja
velvollisuudesta luovuttaa passi ja matkus-
tusasiakirjaksi hyvdksyttivi henkilékortti po-
liisin haltuun sekd kiellon kumoamisesta ja
raukeamisesta. Tuomioistuimen on viipymat-
td tehtdva poliisille vastaava ilmoitus tiedon
tallentamiseksi poliisin tietojarjestelmaén.
Tiedot on poistettava rekisteristd viipymatta
kiellon tultua kumotuksi tai rauettua.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

pakkokeinolain 5 luvun 2 ja 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 5 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohta ja 3 § seuraavasti
Voimassa oleva laki

Ehdotus
5 luku 5 luku
Matkustuskielto Matkustuskielto
23§ 23§
Matkustuskiellon sisdlto

Matkustuskiellon sisdlto
Matkustuskieltopdiatoksessd voidaan kiel- — Matkustuskieltopdiatoksessd voidaan kiel-
toon mééritty velvoittaa: toon mééritty velvoittaa:

7) luovuttamaan passinsa poliisille.

7) luovuttamaan passinsa ja matkustusasia-

kirjaksi hyviksyttivin henkilokorttinsa polii-
sille.

38§

Passin myontdmiskielto

38
Passin myontdmiskielto
Matkustuskieltoon méératylle ei saa myon-

tad passia, jos passin myOntdminen vaarantaa

Matkustuskieltoon méérétylle ei saa myon-
matkustuskiellon tarkoituksen.

taa passia tai matkustusasiakirjaksi hyviksyt-
tavdd henkilokorttia, jos se vaarantaa mat-
kustuskiellon tarkoituksen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

kansalaisuuslain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 34 §:n 2 momentin 3 kohdan b alakohta, sellaisena

kuin se on laissa 579/2011, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
34§

Kansalaisuuden sdilyttiminen tdiytettdessd 22
vuotta

3) henkil6 on 18 vuotta tiytettydéin, mutta
ennen 22 ikdvuoden tayttamista:

b) hakenut Suomen passia tai saanut Suo-
men passin;
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Ehdotus
34§

Kansalaisuuden sdilyttiminen tdytettdessd 22
vuotta

3) henkil6 on 18 vuotta tiytettydéin, mutta
ennen 22 ikdvuoden tayttamista:

b) hakenut Suomen passia tai henkilékort-
tia taikka saanut Suomen passin fai henkilo-
kortin;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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