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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia.

Esityksen tavoitteena on lisdtd kykyé vastata nopeasti muuttuviin turvallisuustilanteisiin. Ta-
voitteen saavuttamiseksi ehdotetaan poistettavaksi kertausharjoitukseen maardamiselle sdadet-
ty kolmen kuukauden méérdaika niiden harjoitusten osalta, jotka jérjestetdén sotilaallisen val-
miuden joustavan kohottamisen vuoksi. Kertausharjoitusvuorokausien enimmadisajat eivét eh-
dotuksen mukaan koskisi nditd harjoituksia. Liséksi ehdotetaan, ettd kertausharjoitusvuoro-
kausien enimmadismadrit muiden harjoitusten osalta kaksinkertaistettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivand heindkuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomen puolustuksen toimintaympéristd on muutoksessa. Toimintaympéristomme laajenemi-
sesta huolimatta geopolitiikan ja 1&hialueen merkitys sdilyy Suomelle keskeisend. Arktisen
alueen muutoksilla, energiariippuvuuden kasvamisella ja Itimeren alueen kehitykselld on véis-
tdmattd vaikutuksia Suomeen. Valtioneuvosto antoi vuonna 2010 periaatepadtoksen, jossa
madritettiin seitsemén yhteiskunnalle valttdmatontd toimintakokonaisuutta, jotka on turvattava
kaikissa tilanteissa.

Elintdrkeét toiminnot ovat poikkihallinnollisia ja niithin kohdistuu niin sanottu hybridiuhka.
Hybridiuhat ja -konfliktit eivét ole uusia ilmiditd, mutta késite kuvaa nykyisten, koko yhteis-
kuntaa koskettavien konfliktien monimuotoisuutta. Toiminta voi ilmentyé esimerkiksi infor-
maatiovaikuttamisena, kybertoimintana, poliittisena, taloudellisena tai sotilaallisena painos-
tuksena, aseellisina levottomuuksina tai sotilaallisena voimankéyttond. Kokonaisvaikutuksel-
taan merkittdvat ja usein yllattavat tapahtumat voivat ndkya tai pysya piilossa ja niitd voidaan
yhdistelld epdtavanomaisesti.

Samalla, kun uhkakuvat laajenevat, sotilaallisen voimank&yton mahdollisuus séilyy ja vastaa-
vasti sotilaallista puolustusta tarvitaan edelleen. Vaikuttamisen keinot monipuolistuvat ja puo-
lustuksella tulee kyetd vastaamaan sekd perinteiseen sodankdyntiin ettd erilaisiin voimankay-
ton keinojen yhdistelmiin. Sotilaallista voimaa voidaan kdyttdd enenevisti osana muita voi-
mankéayton vilineitd ja yhdistelmii tai silld voidaan uhata epésuorasti. Lahialuekysymyksissé
on erityisesti otettava huomioon Vendjin kehitys ja toiminta alueellisena suurvaltana, joka
pyrkii vahvistamaan asemaansa globaalina toimijana.

Viime vuosien paikalliset ja alueelliset poliittiset kriisit, joihin on liittynyt asevoiman kayttoa,
ovat tapahtuneet ylldttdvisti ja nopean, vain muutamien paivien, tilannekehityksen jilkeen.
Tulevaisuuden sotilaalliset konfliktit voivat liittyd kiistoihin esimerkiksi poliittisesta vaikutus-
vallasta, logistisista yhteyksistd, raaka-aineista, vdestdryhmien asemasta ja luonnonvaroista
seké energiasta.

Ilkka Kanervan johtama parlamentaarinen selvitysryhmi totesi raportissaan (Eduskunnan
kanslian julkaisu 3/2014), ettd toimintaympériston muutos ja Suomen geostrateginen asema
asettavat perusvaatimukset puolustuksen jérjestelyille. Selvitysryhmén mukaan Suomeen ei
kohdistu télld hetkelld sotilaallista uhkaa, mutta muutokset ovat mahdollisia. Suomen sijainti
sotilasliiton rajalla ja suurvallan naapurina on otettava huomioon laadittaessa johtopaétoksié
puolustusvoimien mitoituksesta ja kehittimisesta.

Mainittu selvitysryhma oli raportissaan sitd mielt, ettd puolustuskykymme perustana siilyy
tehtévien edellyttimé puolustusratkaisu sekd sen vaatima joukkomaééré ja varustus. Koko pal-
veluskelpoinen ikédluokka koulutetaan ja sijoitetaan sodan ajan joukkoihin. Selvitysryhmai pai-
notti, ettd vain yleisen asevelvollisuuden avulla Suomessa saavutetaan riittdva laatu ja méard
sijoituskelpoista reservid sodan ajan tehtdviin. Samalla rakennetaan yhteiskunnalle tiedollista
ja taidollista perustaa kriisiajan haasteista selvidmiseen.

2 Nykytila
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2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Voimassa oleva asevelvollisuuslaki uudistettiin kokonaisuudessaan vuonna 2007. Uudistuksen
tavoitteena oli saattaa asevelvollisuuslaki perustuslain vaatimukset téyttdviksi ja myds muu-
toin entistd ajanmukaisemmaksi ja toimivammaksi. Yleiseen asevelvollisuuteen perustuva
puolustusjarjestelmé on osoittautunut hyvin soveltuvaksi kansanvaltaiseen jarjestelmdamme,
jossa maanpuolustus kuuluu koko kansalle. Tdmé& periaate toteutuu yleisen asevelvollisuuden
kautta. Asevelvollisuuslaki sisdltdd perussddnnokset muun muassa varusmiespalveluksesta,
kertausharjoituksista, yliméarédisestd palveluksesta ja liikekannallepanon aikaisesta palveluk-
sesta.

Kertausharjoituksen tarkoituksesta sdddetdén lain 48 §:ssd. Reservin kertausharjoituksilla pi-
detdédn ylla varusmiespalveluksen aikana saatuja sotilaallisia tictoja ja taitoja sekd koulutetaan
vaativampiin tehtdviin, perehdytetddn asevelvolliset sotilaallisessa maanpuolustuksessa tapah-
tuneen kehityksen mukanaan tuomiin muutoksiin, harjoitetaan joukkokokonaisuuksia niille
suunnitelluissa kokoonpanoissa ja mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden joustava kohotta-
minen.

Lain 32 §:ssd sdddetddn kertausharjoitukseen madradmisestd. Kertausharjoitukseen voidaan
mééritd reserviin kuuluva asevelvollinen. Maérdys osallistua kertausharjoitukseen 14hetetéédn
asevelvolliselle vihintddn kolme kuukautta ennen harjoituksen alkamista. Méaérdajasta voidaan
asevelvollisen suostumuksella poiketa.

Koska kysymys on kansalaisvelvollisuuden tdyttdmisestd, joka vaikuttaa my0s asevelvollisen
muuhun ajankdyttéon, on perusteltua, ettd madrdys annetaan hyvissd ajoin. Méérdajasta voi-
daan kuitenkin asevelvollisen suostumuksella poiketa. Se on tarkoituksenmukaista, koska va-
pautusten takia osa kutsutuista jdd harjoitukseen tulematta ja toisaalta on asevelvollisia, jotka
ovat halukkaita tulemaan harjoitukseen lyhyelldkin varoitusajalla.

Lain 34 §:ssd sdddetddn kertausharjoituksesta vapauttamisesta. Kertausharjoituksesta voidaan
asevelvollisen hakemuksesta vapauttaa asevelvollinen, jolle vapautus on timén perhe- tai ta-
loudellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen liittyvien syiden vuoksi erit-
téin tarpeellinen, jonka opintojen aloittaminen tai eteneminen tuntuvasti kérsisi ilman vapaut-
tamista, jonka osallistuminen kertausharjoitukseen erityisen vakavasti haittaisi tai vahingoit-
taisi hdnen tyOnantajansa toimintaa tai asevelvollisen muun erityisen henkilokohtaisen syyn
vuoksi. Vapautusta haetaan kirjallisesti madrdyksen antaneelta aluetoimistolta.

Koska kertausharjoitukset ovat lyhyitd, yleensa viikon tai kahden mittaisia, harjoituksen aihe-
uttamien haittojen tulee olla varsin tuntuvia, jotta vapautus voitaisiin myontééd. TyOnantajalle
aiheutuva haitta on perusteltavissa ldhinné silloin, kun kyse on yrityksen avainhenkildsté tai,
kun kyse on pienesti yrityksestd. Kéytinnossd vapautuksia kuitenkin myonnetéén harvoin.

Lain 50 §:ssd sdddetddn velvollisuudesta osallistua kertausharjoitukseen. Reservissd oleva
asevelvollinen on velvollinen osallistumaan kertausharjoitukseen. Harjoitusten yhteenlaskettu
enimmdisaika on miehistolld 40 pdivédd, miehistdn erityistaitoa vaativiin ja miehistdn vaati-
vimpiin erityistehtéviin koulutetulla 75 pdivai, aliupseerilla, opistoupseerilla ja upseerilla 100
péivaa.

Néiden aikamééreiden liséksi asevelvollinen voidaan suostumuksensa mukaisesti maaratd ha-
nen sodan ajan sijoituksensa mukaisen joukon kertausharjoitukseen enintddn 20 péiviksi ka-
lenterivuodessa, jos asevelvollinen on puolustusvoimille vélttdméton joukon johtamisessa tai
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koulutuksessa. Palvelukseen méédraédminen edellyttdd liséksi asevelvollisen tydnantajan kirjal-
lista suostumusta, jos harjoitus tapahtuu tyoaikana.

Lain 111 §:ssd sdddetddn valituksen ja oikaisuvaatimuksen vaikutuksesta pédtoksen téytén-
toonpanoon. Palvelukseen méddrddmistd, koulutuksen keskeyttamisté, palveluksen keskeytta-
mistd ja huumausaineen kayttod selvittdvadan tutkimukseen madrddamistd koskeva paédtds pan-
naan taytintdon oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta huolimatta.

Hallintolainkayttolain 31 §:n mukaan valituksella on pdétdksen tdytdntoonpanoa lykkédva
vaikutus. Pykéldn 2 momentin mukaan péitos voidaan kuitenkin panna tdytdntdon lainvoimaa
vailla olevana, jos pdétds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tiytdntoon heti, tai jos
padtoksen tdytdntoonpanoa ei yleisen edun vuoksi voi lykéta.

Rajavartiolaitos osallistuu rajavartiolain (578/2005) 3 ja 25 §:n perusteella valtakunnan puo-
lustamiseen. Turvallisuuspoliittisen tilanteen muutos ja sen mukanaan tuoma uhkien monipuo-
listuminen korostavat aiempaa enemmén Rajavartiolaitoksen merkitystd keskeisend osana
puolustusjarjestelmdi ja puolustusvalmiuden kohottamista. Rajavartiolaitoksen osallistuminen
sotilaalliseen maanpuolustukseen on huomioitu puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen yh-
teisessd operatiivisessa suunnittelussa.

Puolustusvalmiuden kohottamista edellyttévéssé tilanteessa rajajoukkojen ensisijaisena tehté-
vind on tehostettu rajaturvallisuuden ylldpitdminen ja sen ohella valtakunnan alueellisen kos-
kemattomuuden turvaaminen ja sotilaallisten maanpuolustustehtévien valmistelu. Puolustus-
valmiuden vaatiessa rajajoukot tai niiden osia voidaan tasavallan presidentin asetuksella liitt44
puolustusvoimiin. Tdmé on tarkoituksenmukaista siind vaiheessa, kun valtakunnan alueelle
kohdistuu suoranaista sotilaallista voimankayttod, eikd rajaturvallisuustehtdvin hoitamiselle
ole endd edellytyksia.

Rajajoukoissa on reservissd olevien asevelvollisten lisdksi huomattava maira Rajavartiolaitok-
sen virassa olevaa henkilokuntaa. Rajavartiolaitos vastaa omien sodan ajan rajajoukkojensa
kertausharjoituksista. Kéytdnnossad puolustusvoimat méardd asevelvolliset suunnitelman mu-
kaisiin Rajavartiolaitoksen kertausharjoituksiin, varustaa joukot ja vastaa reservildisten kus-
tannuksista.

2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto

Kansainvilisen vertailun tavoitteena oli selvittdad asevelvollisten kdyttdd ja heiddn oikeuksiaan
erilaisissa tehtdvissd. Tarkastelussa pyrittiin keskittymaddn maihin, jotka oloiltaan ja yhteis-
kunnalliselta kehitykseltédén muistuttavat eniten Suomea. Vertailu oli kuitenkin haastavaa, silld
eri maissa jo pelkéstéédn késitteet asepalvelus, asevelvollinen, varusmies ja valmius ymmérre-
téén eri tavoin.

Yleinen asevelvollisuus ei ole endd Euroopassa kovin yleistid. Asevelvollisuus on laajemmassa
mittakaavassa kdytossd Suomen lisdksi Sveitsissd, Itdvallassa, Kreikassa ja Turkissa. Suppe-
ammin asevelvollisuus on kiytossd Norjassa, Tanskassa ja Virossa. Asevelvollisuus on yleisté
myo0s Lihi-iddssd, Eteld-Amerikassa sekd Keski- ja Kaakkois-Aasiassa.

Kansainviliseen vertailuun valittiin Ruotsi, Viro ja Norja. Vertailussa on keskitytty erityisesti
sithen, miten kyseisissd maissa on varauduttu joustavaan valmiuden kohottamiseen. Ruotsin ja
Norjan kohdalla vertailussa on keskitytty erityisesti heiddn kodinturvajoukkoihin (hemvéarnet
Ruotsissa ja heimevernet Norjassa) ja Viron kohdalla maassa kéytdssé olevaan suojeluskunta-
toimintaan (kaitseliit).
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Néiden joukkojen merkitys on korostunut mm. siksi, ettd niiden varustukseen ja koulutukseen
on panostettu entistdi enemmaén. Joukkoihin kuuluu yksikoitd, jotka ovat valmiudeltaan ja
osaamiseltaan maidensa asevoimien terdvintd karked. Kyseiset joukot muodostavat ndiden
maiden puolustuksen nopeasti toimintavalmiudessa olevan koko maan kattavan ydinjoukon.

Ruotsi

Ruotsin koko maan kattavien ja noin 22 000 sotilaan vahvuisten kodinturvajoukkojen paateh-
tdvénd on kriittisen infrastruktuurin suojaaminen valmiutta kohotettaessa. Néitd ovat esimer-
kiksi yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvit kohteet. Rauhan aikana
kodinturvajoukot voivat antaa my0s virka-apua muille viranomaisille.

Kaikki kodinturvaan sijoitetut ovat vapaaehtoisia. Kodinturvajirjestelmé tarjoaakin varsin
joustavan tydkalun kriisin harmaaseen vaiheeseen. Kodinturvajoukkojen valmiutta voidaan
kohottaa hallituksen antamalla niin kutsutulla Home Guard Alert -hdlytykselld ja kodinturva-
joukkojen valmiutta voidaan kohottaa tarvittaessa ennen yleisté valmiuden kohottamista.

Kodinturvajoukkojen ikdjakauma on 18-70 vuotta. Keski-ikd on noin 40 vuotta ja kodintur-
vasotilaista 14 % on naisia. Sotilaat saavat koulutusta 4—13 péivdd vuodessa tehtidvastdin riip-
puen. Kodinturvajoukkojen aseistus koostuu ldhinni jalkavden kevyistd aseista. Kodinturva-
joukoilla on henkilokohtainen varustus kotonaan, mutta pddasiassa asetta ei sdilytetd kotona.

Kodinturvalla on merkittdvé rooli vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen jérjestdmisessi ja
vapaachtoisorganisaatioiden koulutuksen koordinoinnissa.

Norja

Norjassa on kaytossé valikoiva asevelvollisuus ja tdmén lisédksi maa on laajentamassa asevel-
vollisuuden koskemaan myos naisia. Varusmiehet ohjataan asepalveluksen jéilkeen ensin ns.
puolustusvoimien vahvuuspooliin, josta tarvittava maard henkilGitd siirretddn muutaman vuo-
den kuluttua kodinturvajoukkojen reserviin. Toimintaa on tarkoitus kehittdd siten, etti asepal-
veluksen jdlkeen varusmiehet ohjataan suoraan joko reserviin tai kodinturvajoukkoihin ilman
vilivaihetta. Osa reservisté olisi tarvittaessa palvelukseen kutsuttavia vapaaehtoisia, jotka har-
joittelisivat esimerkiksi kolme viikkoa vuodessa. Loput asepalveluksen suorittaneet siirrettdi-
siin suoraan kodinturvajoukkoihin.

Kodinturvajoukoilla on tirkea rooli Norjan aluepuolustuksessa ja yhteiskunnan turvallisuuden
yllapitdmisessd. Muista Pohjoismaista poiketen ne perustuvat padsdintdisesti asevelvollisuu-
teen. Vain pieni osa kodinturvajoukkojen henkildstostéd on vapaaehtoisia. Kodinturvajoukot
jakaantuvat maa-, meri- ja ilmavoimien yksikoihin. Niiden tehtéviin kuuluu ihmisten ja yh-
teiskunnan toimintojen suojeleminen, paikallisalueiden valvominen sekd tuen antaminen eri
viranomaisille ja siviilitoimijoille.

Kodinturvajoukkojen vahvuus on noin 45 000 sotilasta. Palkatun henkildstén osuus on vain
noin prosentti koko vahvuudesta ja loput suorittavat osan asevelvollisuudestaan kodinturva-
joukoissa tai ovat asevelvollisuutensa jo suoritettuaan halunneet vapaaehtoisesti jatkaa kodin-
turvajoukoissa.

Jarjestelmédn ansiosta Norjassa on suuri joukko reservin sotilaita, joiden valmius on erittdin
hyvalla tasolla sddnndllisen joukkokohtaisen harjoittelun ansiosta. Kodinturvajoukkojen mer-
kityksen on néhty edelleen korostuneen, koska se soveltuu paikallisen luonteensa ja korkean
valmiutensa vuoksi erityisen hyvin myds ns. hybridisodank&ynnin keinojen torjumiseen.
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Viro

Virossa on pakollinen varusmiespalvelus kaikille miespuolisille Viron kansalaisille. Lainsai-
dénnén mukaan varusmiesjérjestelmén keskeisin tehtévéd on sotilaallinen koulutus. Koulutuk-
sen siséllossd huomioidaan sekd rauhan ettd sodan ajan tarpeet.

Virossa on kéytdssd suojeluskunta, joka on lakiin perustuva sotilaallinen maanpuolustusjarjes-
t0. Suojeluskunta on maan puolustusvoimien komentajan alainen organisaatio. Toiminta on
vapaachtoista ja suojeluskunnan eri osien yhteenlaskettu jisenméérd on noin 17 400 henkild4.

Kaitseliit jakautuu leireihin, joiden tehtévénd on muodostaa ja kouluttaa asevoimien alaisuu-
teen tarvittaessa alistettava taisteluosasto. Taisteluosastoja suunnitellaan kaytettaviksi ensisi-
jaisesti omalla vastuualueellaan. Suojeluskunnat harjoittelevat padosiltaan noin nelja kertaa
vuodessa ja harjoittelua tehdddn yhdessd myds asevoimien kanssa.

2.3 Nykytilan arviointi

Puolustusministerio pyysi padesikunnalta ndkemyksia puolustusvoimien valmiuteen liittyvasti
nykyisestd lainsdddanndstd ja sithen perustuvasta toimivallasta sekd turvallisuusymparistosti
aiheutuvasta tarpeesta uusille toimivaltuuksille. Pddesikunnan ndkemyksen mukaan puolus-
tusvoimien valmiuteen liittyvé lainsdddéntd on pédosiltaan toimivaa. Muuttunut turvallisuus-
ympéristd aiheuttaa kuitenkin tarkastelutarpeita erityisesti asevelvollisuuslakiin (1438/2007).

Puolustusvoimien suorituskyky ja sen uskottavuus perustuvat kriisi- ja uhkatilanteissa kykyyn
saddelld puolustusvalmiutta joustavalla, tilanteen edellyttdmalla tavalla. Puolustusjirjestelméan
valmius ja toimintavarmuus ehkdisevét kriisejd ennalta ja mahdollistavat puolustusvoimien
suorituskyvyn joustavan kohottamisen kriisien ja uhkien edellyttamaélle tasolle.

Kun puhutaan puolustusvoimien valmiuden séditelystd, kdytetdéin termejd valmiuden tehosta-
minen ja valmiuden kohottaminen. Valmiuden tehostamisessa on kyse puolustusvoimien val-
miuden sdételyn toimenpiteistd, joihin ryhdytddn puolustusvoimien omalla paatokselld, puo-
lustusvoimien omin voimavaroin ja péadasiassa normaaliolojen toimivaltuuksin. Valmiuden
kohottamisessa on kyse puolustusvoimien valmiuden sdételyn toimenpiteistd, jotka liittyvit
sotilaallisen hyokkdyksen uhkaan ja jotka aloitetaan valtionjohdon pédtosten ja puolustusvoi-
main komentajan kiskyjen mukaisesti.

Puolustusvoimat voi tilanteen vaatiessa tehostaa valmiuttaan muun muassa tiedustelun, val-
vonnan ja kohteiden suojaamisen osalta omin, siséisin toimenpitein. Valmiutta kohotettaessa
voidaan kutsua reservildisié kertausharjoituksiin tai yliméérdiseen palvelukseen. Valmiutta py-
ritdédn kohottamaan joustavasti siten, ettd palvelukseen kutsutaan ne joukot, jotka ovat kulloi-
sessakin tilanteessa tarpeen. Tétd varten asevelvolliset on jaettu késkytyseriin, joista osa kut-
sutaan palvelukseen jo valmiuden kohottamisen alkuvaiheessa.

Valmiuden kohottamiseen tdhtddviin toimenpiteisiin on ryhdyttdva jo ennen kuin Suomeen
kohdistuu huomattavaa aseellista uhkaa. Tdmé johtuu siitd, ettd Suomen sotilaallinen puolus-
tus perustuu reservildisarmeijaan, joka ei ole heti palvelukseen astuttuaan valmis osallistu-
maan aseelliseen toimintaan, vaan taisteluihin ldhetettévit joukot on ensin harjoitettava niille
suunnitelluissa kokoonpanoissa. Valmiuden joustavan kohottamisen kannalta olisikin ensiar-
voisen tdrkedd, ettd tarvittaviin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyd nykytilaa joustavammin jo
ennen ylimddrdiseen palvelukseen kutsumisen edellytysten tdyttymistd. Voimassaolevasta
lainsdadénnostd puuttuvat tarpeeksi tehokkaat ja joustavat keinot téhén.
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Muuttuneen turvallisuustilanteen seurauksena kertausharjoitusten osalta arvioitavaksi tulisi ot-
taa asevelvollisuuslaissa sdddetyt kertausharjoitusméérdysten vahimmadisajat, sddntely kerta-
usharjoitusten yhteenlasketuista enimmadisajoista sekd asevelvollisten ja tyonantajan suostu-
mus tietyissé tapauksissa.

Uusien uhkien vuoksi nykyisten menetelmien rinnalle tarvitaan keinoja joustavaan valmiuden
kohottamiseen. Olisi tiarkedd saada reservildisten ydinjoukko liikkeelle mahdollisimman jous-
tavasti tilanteen vaatiessa. Kertausharjoituksen ennakkoilmoituksen aikarajan muuttaminen ja
kertausharjoitusméérien rajoitteiden muuttaminen helpottaisivat titi asiaa.

Rajavartiolaitoksen valmiuden kohottamisen alkutoimet toteutetaan sisdisin toimenpitein, ja
kasvaneeseen intensiteettiin vastataan palkatun henkiloston kohdentamisella tilanteen mukai-
sesti sinne, missd voimavaroja tarvitaan. Rajavartiolaitoksen osallistuminen sotilaalliseen
maanpuolustukseen on huomioitu puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen yhteisessd opera-
tiivisessa suunnittelussa. Rajavartiolaitoksen sotilaallisen valmiuden kohottamiseksi voidaan
joutua kutsumaan asevelvollisia rajajoukkojen kertausharjoitukseen. Joustavassa ja etupainoi-
sessa valmiuden kohottamisessa kertausharjoituksiin kutsuttavista asevelvollisista merkittdva
prosenttiosuus on Rajavartiolaitoksen rajajoukkoihin kuuluvia asevelvollisia.

Vaikka yhteiskunnallista turvallisuutta ldhestyttdisiin sotilaallisesta nikdkulmasta, samalla ke-
hitettéisiin yleistd yhteiskunnallista valmiutta, joka puolestaan hyddyttdd koko yhteiskuntaa.
Esitetyt muutokset osaltaan helpottaisivat yhteiskunnan toimintaa, silld joustava valmiuden
kohottaminen normalisoisi muuttuneen turvallisuustilanteen, eiké tdlloin muu osa yhteiskun-
nasta rasittuisi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on laajentaa lainsdddiannolla keinoja, joilla pystytdén reagoimaan aiem-
paa nopeammin muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen.

Tavoitteena on, ettd turvallisuustilanteisiin pystyttéisiin vastaamaan normaaliolojen keinoilla.
Lahtokohtaisesti valmiutta sidédellédén jo nykyisin voimassaolevan puolustusvoimia koskevan
lainsddadannon maérittdmin toimivaltuuksin.

Esitykset ovat tarkoitettu kdyttoon otettaviksi ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa ja ni-
menomaisesti toiminnan valittdéméan kdynnistdmiseen. Niitd ovat erittdin nopeat tilannekehi-
tykset, kuten hybridiuhkat. Kyseessé olisi poikkeuksellinen menettely, jota kéytettdisiin vain,
kun turvallisuuden yllépitdminen ei muilla tavoin ole mahdollista.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Riittdvan nopean reagointikyvyn takaamiseksi muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen ehdote-
taan asevelvollisuuslakia muutettavaksi reservildisten kéyton suhteen.

Voimassaolevassa lainsédddédnndssd edellytetdén, ettd asevelvollinen maéritédén kertausharjoi-
tukseen véhintdan kolme kuukautta ennen harjoituksen alkamista. Esityksessd ehdotetaan, ettd
tastd madrdajasta voitaisiin poiketa tasavallan presidentin paatokselld, jos kyse olisi sotilaalli-
sen valmiuden joustavaan kohottamiseen tarkoitetusta harjoituksesta ja Suomen turvallisuus-
ympéristdssd ilmeneva tarve sitd edellyttdisi.
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Ehdotetut sotilaallisen valmiuden joustavaan kohottamiseen tarkoitetut kertausharjoitukset oli-
si tarvittaessa voitava kdsked nopeallakin aikataululla ja kattava osallistuminen niihin olisi
harjoituksen tavoitteen toteutumisen kannalta ensiarvoisen tirkedd. Sotilaallisen valmiuden
joustavaan kohottamiseen tarkoitetusta kertausharjoituksesta ei voisi tésté syysté hakea vapau-
tusta samoilla perusteilla kuin tavanomaisesta kertausharjoituksesta, vaan vapautus olisi mah-
dollista myontda samoilla perusteilla kuin vapautus yliméardisestd palveluksesta. Vapautus
voitaisiin siten myOntii vain, jos se olisi asevelvollisen perhe- tai taloudellisten olojen taikka
ammatin tai elinkeinon harjoittamisen takia vilttimaton. Vapautusta haettaisiin samassa me-
nettelysséd kuin tavanomaisesta kertausharjoituksesta. Kuten muidenkin kertausharjoitusten
osalta, vapautushakemuksen, oikaisuvaatimuksen tai valituksen vireilldolo ei oikeuttaisi jaa-
méén pois harjoituksesta.

Edelld mainitun lisdksi ehdotetaan, ettd kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmaéisajat eivat
koskisi kertausharjoituksia, joilla mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden joustava kohottami-
nen. Sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen tarkoituksessa jirjestettivdn kertaushar-
joituksen tehokkuuden ja vaikuttavuuden kannalta olisi vilttdmatonté, etteivét laissa séddetyt
médrdajat estd harjoituksen tarkoituksenmukaista toteuttamista. Méadrdys voisi kuitenkin olla
yksittdisen asevelvollisen osalta voimassa enintddn 30 pdivén ajan kerrallaan ja se olisi perut-
tava valittdmasti, kun harjoituksen jarjestaimisen edellytykset ovat poistuneet.

Yhteiskunnallisesti tdrkeiden toimintojen turvaaminen vaatii joukkoja, jotka ovat hyvin koulu-
tettuja. Voimassa olevan lainsdddannon mukaiset kertausharjoitusten yhteenlasketut enim-
méisajat tdyttyvét erityisesti avainhenkildiden kohdalla. Liséksi entistd monimutkaisempi tek-
nologia vaatii harjoitteluun enemmaén aikaa aikaisempiin asejérjestelmiin verrattuna. Joukko-
jen kouluttaminen ja osaamisen ylldpitiminen edellyttivit, ettd kertausharjoitusten yhteenlas-
kettuja enimmaisaikoja kasvatetaan. Esityksessd ehdotetaan siksi, ettd kertausharjoitusten yh-
teenlasketut enimmadisajat kaksinkertaistettaisiin.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen muutosten taloudelliset vaikutukset aiheutuisivat yksittdisistd kertausharjoituk-
sista, eli riippuisivat tdysin siitd, kuinka paljon sotilaallisen valmiuden joustavaan kohottami-
seen liittyvid kertausharjoituksia jouduttaisiin kéyttdmaén. Mahdollisuus maaréta reserviléisia
kertausharjoitukseen vélittomasti olisi kuitenkin tarkoitettu erittdin poikkeukselliseksi menet-
telyksi. Kyseiset kertausharjoitukset koskisivat lisdksi joka tapauksessa rajattua joukkoa reser-
Vistd.

Toiminta katettaisiin pééasiassa puolustusvoimien toimintamenoista, mikd on suurimpana ra-
joitteena kertausharjoitusmédrien kasvattamiselle. Tilanteen mahdollinen pitkittyminen tai es-
kaloituminen voisi johtaa siihen, ettd puolustusvoimien olisi esitettévi valtioneuvostolle lisi-
méérirahaa toiminnan kulujen kattamiseen. Yhden reservildisen kertausharjoituskustannukset
ovat tdlld hetkelld 168 euroa vuorokautta kohti, jolloin esimerkiksi 25 000 reservildisen osalta
vuorokauden hinnaksi tulisi 4,2 miljoonaa euroa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esitykselld ei olisi suuria vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Viranomaisten tehtivien ja

toiminnan kannalta ehdotettu sddntely selkeyttdisi toimintaa ja lisdisi kdytettdvissd olevia toi-
mintamalleja.
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Viime vuosina kertausharjoitusten kasvaneet maarit ovat lisdnneet vapautushakemusten maa-
rdd sekd niitd seuraavia oikaisuvaatimuksia ja valituksia. Yksittdinen sotilaallisen valmiuden
joustavan kohottamisen tarkoituksessa jérjestetty kertausharjoitus voisi johtaa dkilliseen suu-
reen madrddn vapautushakemuksia ja niitd seuraavia oikaisuvaatimus- ja valitusprosesseja.
Kyse olisi kuitenkin erittdin harvinaisesta ja poikkeuksellisesta tilanteesta, eiké esitykselld si-
ten olisi vaikutuksia aluetoimistojen tai kutsunta-asiain keskuslautakunnan normaaliin toimin-
taan. Aluetoimistojen ja kutsunta-asiain keskuslautakunnan olisi kuitenkin syytd varautua
myos téllaiseen poikkeukselliseen tilanteeseen.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld voi olla heijastevaikutuksia elinkeinoeldmién sekd yleisesti yhteiskunta-
politiikkaan. Ehdotetut muutokset voisivat aiheuttaa haasteita tyonantajalle seké jossain maa-
rin haitata asevelvollisen tyonhakua. Erityisen haasteen valittomasti alkavaksi méaarattavan
kertausharjoituksen kohdalla asettaisi se, ettei asevelvollisilla tai heidén tyonantajillaan olisi
ndissd tilanteissa vélttdméattd mahdollisuutta etukéteen varautua harjoituksen aiheuttamaan
poissaoloon. Toisaalta kertausharjoituksissa opittavat erityistaidot voivat olla myds mahdolli-
suus tiettyihin tehtdviin haettaessa, minkd vuoksi on vaikea arvioida, mitka olisivat esityksen
lopulliset yhteiskunnalliset vaikutukset. Sotilaallisen valmiuden joustavaan kohottamiseen liit-
tyvét kertausharjoitukset koskisivat lisdksi padasiassa reservildisid, joiden keskiméardinen ika
on noin 20-25 vuotta. Monet téhén ikdryhméan kuuluvista asevelvollisista eivét ole vield va-
kituisesti tyoeldmaissd, minkd vuoksi tyomarkkinoille aiheutuvien vaikutusten arvioidaan jaa-
vén vahdisiksi.

Esitetyt muutokset toisaalta osaltaan helpottaisivat yhteiskunnan toimintaa, silld joustava val-
miuden kohottaminen normalisoisi muuttuneen turvallisuustilanteen, eiké tilléin muu osa yh-
teiskunnasta rasittuisi.

Koska asevelvollisuus on sééddetty vain miehille, esityksen vaikutukset kohdistuisivat enem-
mén miehiin kuin naisiin.
S Asian valmistelu

51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitysluonnos on valmisteltu puolustusministeriossa kiintedssa yhteisty0ssa puolustusvoimien
kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Puolustusministerio pyysi esitysluonnoksesta lausunnon Tasavallan presidentin kanslialta, val-
tioneuvoston kanslialta, valtiovarainministerioltd, oikeusministerioltd, sisdministerioltd, puo-
lustusvoimilta, Rajavartiolaitokselta, Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd, Reservildisliitto -
Reservin Aliupseerien Liitto ry:1td, Suomen reserviupseeriliitolta, Elinkeinoeldmén keskuslii-
tolta, Valtion tydmarkkinalaitokselta, KT Kuntatyonantajilta sekéd Kirkon tydmarkkinalaitok-
selta. Lausuntoja saatiin yhteensa 12.

Esityksen tavoitteita ja esityksen taustalla olevia perusratkaisuja pidettiin lausunnoissa yleises-

ti hyvind ja tarpeellisina. Useassa lausunnossa tuettiin yleisesti asevelvollisuuslain muuttamis-
ta vastaamaan paremmin Suomen muuttunutta sotilaallista toimintaympéaristoa.
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Keskeisimmadt lausunnoissa esitetyt huomiot koskivat kertausharjoituksen paitoksentekome-
nettelyd, sddntelyn tdsmallisyyttd ja tarkkarajaisuutta, muutoksenhakumahdollisuutta, esityk-
sen suhdetta ylimédrdisen palveluksen jérjestelmdén sekéd vaikutusten arviointia. Esitystd on
kaikkien niiden osa-alueiden osalta kehitetty lausuntokierroksen jilkeen. Annettujen lausunto-
jen perusteella ehdotettua péadtoksentekomenettelyd on muutettu siten, ettd paitdksen harjoi-
tuksen jarjestimisestd tekisi aina tasavallan presidentti sotilaskéskyasioiden péaédtoksenteko-
menettelyssd puolustusministerin myétévaikutuksella. Liséksi sotilaallisen valmiuden kohot-
tamisen mahdollistavan kertausharjoituksen jarjestimisen edellytyksid on tdsmennetty ja ch-
dotukseen on lisdtty muutoksenhakuoikeus myds ndiden harjoitusten osalta. Esityksen perus-
teluja on my0s tdsmennetty ottaen huomioon lausunnoissa esitetyt kannanotot erityisesti vai-
kutusten arvioinnin osalta.

Muut lausunnoissa esiin nostetut yksityiskohtaisesmmat huomiot on mahdollisuuksien mukaan
otettu huomioon asian jatkovalmistelussa.

11
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

32 §. Kertausharjoitukseen mddrddminen. Kertausharjoituksen tarkoitus on asevelvollisuus-
lain 48 §:n mukaan pitdd ylla varusmiespalveluksen aikana saatuja sotilaallisia tietoja ja taitoja
sekd kouluttaa vaativampiin tehtdviin, perehdyttdd asevelvolliset sotilaallisessa maanpuolus-
tuksessa tapahtuneen kehityksen mukanaan tuomiin muutoksiin, harjoittaa joukkokokonai-
suuksia niille suunnitelluissa kokoonpanoissa seké mahdollistaa sotilaallisen valmiuden jous-
tava kohottaminen.

Kertausharjoituksen yksi tarkoitus on lainsdddénnén mukaan sotilaallisen valmiuden joustava
kohottaminen. Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan méaardys osallistua kertausharjoituk-
seen ldhetetiédn asevelvolliselle vahintdin kolme kuukautta ennen harjoituksen alkamista. Ker-
tausharjoituskéskyn ldhettiminen kolmea kuukautta lyhyemmassé ajassa edellyttda aina reser-
vildisen erikseen antamaa suostumusta.

Voimassa oleva sddannds kolmen kuukauden kertausharjoituksen kutsumisajasta ei valttamatta
tue sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen tarkoitusta, silld reservildisid ei saada kut-
suttua palvelukseen riittdvan nopeasti. Sotilaallisen voiman uhka voi ilmetd monella eri tavalla
ja turvallisuustilanne voi muuttua nopeasti. Viime aikojen kansainvéliset kriisit ovat eskaloi-
tuneet hyvin nopeasti ja muuttuneeseen tilanteeseen on pystyttdvd reagoimaan riittdvén nope-
asti ja oikealla tavalla.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta méaritd asevelvollinen kertausharjoi-
tukseen 2 momentissa sdddetystd kolmen kuukauden méérdajasta poiketen. Tarvittaessa ase-
velvollinen voitaisiin siten méaéréitd harjoitukseen vaikka vilittdméasti. Momenttia olisi mah-
dollista soveltaa vain nimenomaisesti sotilaallisen valmiuden kohottamiseksi jirjestettavédan
kertausharjoitukseen ja vain, kun Suomen turvallisuusympéristdssé ilmenevé tarve edellyttéisi
kolmen kuukauden maérdajasta poikkeamista. Turvallisuusympéristdssd ilmeneva tarve voisi
liittyd esimerkiksi Suomen ldhialueella jarjestettavadn epitavanomaiseen sotilaalliseen harjoi-
tukseen tai muuhun luonteeltaan uhkaavaksi kehittyvaan tilanteeseen.

Paitoksen 3 momentissa tarkoitetun kertausharjoituksen jirjestdmisestd tekisi tasavallan pre-
sidentti puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 2 momentissa sdiddetyssa jarjestyksessd. Paitos
tehtdisiin siten puolustusvoimain komentajan esittelystd ja komentaja myds varmentaisi paa-
toksen. Puolustusministerin olisi oltava ldsna esittelyssd ja lausuttava siitd késityksensd, minka
lisdksi paaministerilld olisi oikeus olla 14sné ja lausua asiasta kasityksensa.

Paitokselle koko kertausharjoituksen kestosta ei ehdoteta sdddettéviksi varsinaista aikarajaa,
mutta pdétds olisi peruutettava heti, kun se Suomen turvallisuusympéristdssé ilmennyt tilanne,
jonka takia harjoitus on jérjestetty, sallii harjoituksen pédéttdmisen. Yksittdisen asevelvollisen
oikeusturvan ja sdéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta on kuitenkin vélttdiméatonti, ettei kerta-
usharjoitusméadrdys ole voimassa maarddmatontd aikaa. Yksittdinen asevelvollinen voitaisiin
siten madrata harjoitukseen enintdén 30 péiviksi kerrallaan, minké jilkeen méérdyksen tar-
peellisuutta kyseisen asevelvollisen kohdalla olisi harkittava uudelleen. Harkittaessa méaréys-
ten kestoa ja mahdollista jatkamista tulisi ottaa huomioon erityisesti kyseisen asevelvollisen
merkitys harjoituksen tarkoituksen kannalta sekd harjoituksen vaikutukset hdnen perhe- ja ta-
loudellisiin oloihinsa. Asevelvollinen voisi lisdksi hakea vapautusta harjoituksesta ehdotetun
34 §:n 2 momentin mukaisesti my0s kesken harjoituksen.
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Puolustusvoimat vastaisi tasavallan presidentin paitoksen tdytdntdonpanosta. Puolustusvoimat
siten madrdisi asevelvolliset presidentin paatoksen nojalla ja sen asettamissa rajoissa kertaus-
harjoitukseen ja péattdisi harjoituksen kestosta ja mahdollisesta jatkamisesta kunkin harjoituk-
seen madrityn asevelvollisen osalta. Tasavallan presidentin péittidessd peruuttaa kertausharjoi-
tuksen, my0s kaikki padtoksen nojalla annetut médréykset olisi vélittomasti peruutettava.

Rajavartiolaitoksen kertausharjoitukseen maarattavien asevelvollisten osalta noudatetaan li-
séksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) mukaisia padtoksentekomenette-
lyja. Rajajoukkojen méirddmiseen kertausharjoitukseen ehdotetun uuden 3 momentin mukai-
sesti sovellettaisiin kdytéinnossa lain 7 §:44, jonka mukaan tasavallan presidentti paéttad raja-
joukkojen puolustusvalmiuden merkittavistd muutoksista sekd muista rajavartiolaitoksen soti-
laallisia maanpuolustustehtdvid koskevista laajakantoisista tai periaatteellisesti merkittavista
rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasioista. Tasavallan presidentti tekee pédédtokset rajavartiolai-
toksen sotilaskéskyasioissa sisdministerin esittelystd valtioneuvoston ulkopuolella.

Puolustussuunnitelman mukaisesti kertausharjoituksiin kutsuttavista asevelvollisista osa kuu-
luu rajajoukkoihin, joten puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasioiden péaatok-
sentekomenettelyt tulee sovittaa yhteen kdytdnnon tasolla kertausharjoituksia suunniteltaessa.
Rajavartiolaitoksella on mahdollisuus kutsua rajajoukot rajavartiolaitoksen kertausharjoituk-
seen my0s omasta aloitteestaan.

34 §. Kertausharjoituksesta vapauttaminen. Pykaldssi sdddetddn kertausharjoituksesta vapaut-
tamisen perusteista. Pykéldssd 1dhdetddn siitd, ettd vapautus kertausharjoituksesta vastaisi pal-
velukseen aloittamisajankohdan siirtoa. Kyseinen ldhestymistapa ei kuitenkaan sovellu suo-
raan niithin tilanteisiin, joissa kertausharjoituksella mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden
joustava kohottaminen. Télloin asevelvolliset on saatava mahdollisimman nopeasti ja katta-
vasti kutsuttua kertausharjoituksiin, jotta muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen pystyttdisiin
vastaamaan tehokkaasti.

Pykélén ehdotetun 2 momentin mukaan kertausharjoituksesta, joka on maardtty 32 §:n 3 mo-
mentissa sdddetyssa jarjestyksessd, voitaisiin myontdd vapautus samoilla perusteilla kuin 9 Iu-
vussa sdddetystd yliméardisestd palveluksesta. Vapautus olisi siten mahdollista saada myds
edelld mainitusta harjoituksesta, mutta edellytykset olisivat tavanomaista kertausharjoitusta
tiukemmat. Vapautushakemus tehtéisiin sille aluetoimistolle, joka on méairdnnyt asevelvolli-
sen kertausharjoitukseen. Vapautushakemuksesta annettuun péaétoksen saisi tavallista kertaus-
harjoitusta vastaavasti hakea oikaisua aluetoimistolta ja viimeisend muutoksenhakuasteena va-
littaa kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Valitus olisi lain 114 §:n mukaisesti késiteltava kii-
reellisesti.

Maiérdys kertausharjoitukseen pantaisiin tavanomaisen kertausharjoituksen tavoin taytantoon
vapautushakemuksesta, oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta, eli muutoksenhaun
vireilldolo ei oikeuttaisi jadmadn pois harjoituksesta. Ottaen huomioon, ettd sotilaallisen val-
miuden joustavan kohottamisen mahdollistavaa kertausharjoitukseen olisi mahdollista méérata
asevelvollinen vilittomasti, tosiasiallisesti kaikkia valituksia ei valttimattd pystyttéisi késitte-
lemédn ennen harjoituksen alkamista tai edes sen pdéttymistd. Jélkikdteen mahdollista korva-
usta harjoituksesta aiheutuneesta vahingosta olisi kuitenkin mahdollista hakea vahingonkor-
vauslain (412/1974) mukaisesti.

Ehdotetun 2 momentin lisddmisen my6td pykéldn nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi

ja nykyinen 3 momentti vastaavasti 4 momentiksi. Pykildn 3 ja 4 momentteihin lisattiisiin li-
sdksi viittaus uuteen 2 momenttiin.
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Pykélan 1 momentti pidettdisiin asiasisdlloltddn entisellddn, mutta sen molempiin kieliversioi-
hin tehtdisiin puhtaasti teknisid korjauksia. Suomenkielisesséd kieliversiossa korjattaisiin mo-
mentin 3 kohdan sanajérjestys nykyistd yksiselitteisempéén muotoon. Ruotsinkielisessé kieli-
versiossa puolestaan 1 momentin terminologiaa muutettaisiin siten, ettd se on linjassa ehdote-
tun 2 momentin terminologian kanssa. Muutoksilla ei olisi vaikutuksia 1 momentin soveltami-
seen, vaan kyse olisi puhtaasti teknisistd korjauksista.

50 §. Velvollisuus osallistua kertausharjoitukseen. Kertausharjoitusten yhteenlasketut enim-
méisajat kaksinkertaistuisivat ehdotuksen mukaan kaikissa kategorioissa. Kédytdnnossé rajoit-
teeksi voisivat edelleen muodostua kertausharjoitusten yhteenlaskettujen enimmaéisaikojen li-
séksi taloudelliset mahdollisuudet.

Sotilaalliseen valmiuden joustavaan kohottamiseen perustuvia kertausharjoituksia ei otettaisi
ehdotuksen mukaan huomioon kertausharjoituksen enimmaisaikoja laskettaessa, eivatka ne si-
ten vaikuttaisi enimmaéisaikojen tdyttymiseen.

Pykildn 2 momentissa sdédetéédn, ettd tarkoitettujen aikojen liséksi asevelvollinen voidaan
suostumuksensa mukaisesti madratd hdnen sodan ajan sijoituksensa mukaisen joukon kertaus-
harjoitukseen enintdén 20 péivéksi kalenterivuodessa, jos asevelvollinen on puolustusvoimille
valttdiméaton joukon johtamisessa tai koulutuksessa. Kyseistd mahdollisuutta on kdytetty puo-
lustusvoimissa yksittdistapauksissa.

Kyseinen momentti ei kuitenkaan sovellu erityisen hyvin 32 §:n 3 momentin mukaisesti maa-
rattyihin kertausharjoituksiin, silld palvelukseen méirdaminen edellyttdisi sen mukaan myds
asevelvollisen tyonantajan kirjallista suostumusta, jos harjoitus tapahtuu tydaikana. Sotilaalli-
sen valmiuden kohottamisen tarkoituksessa jarjestettyyn kertausharjoitukseen méarddminen
koskisi kansallista turvallisuutta ja edellyttéisi nopeaa reagointia, eikd tyonantajan kirjallisen
suostumuksen pyytdminen siksi sovi yhteen kertausharjoituksen tarkoituksen kanssa.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivdna heindkuuta 2016.
3 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
Yleista

Perustuslain 127 §:ssd maanpuolustus vahvistetaan jokaisen Suomen kansalaisen velvollisuu-
deksi. Maanpuolustus perustuu Suomessa yleiseen asevelvollisuuteen. Maanpuolustusvelvolli-
suuden sisiltod ei kuitenkaan mééritelld sidnnoksessd tarkemmin. Perustuslain hallituksen esi-
tyksen (HE 1/1998 vp.) mukaan maanpuolustusvelvollisuus kattaa sotilaallisen maanpuolus-
tuksen lisdksi muutkin isinmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat. Perustuslakivalio-
kunnan tulkintakdytdnnén mukaan maanpuolustusvelvollisuus muodostaa sindnsad hyvaksytta-
van perusteen rajoittaa asevelvollisten perusoikeuksia (PeVL 9/2007 vp.), mutta rajoitusten
hyviksyttavyyttd on liséksi arvioitava perusoikeuksien yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoi-
keuden erityisten rajoitusedellytysten kannalta.

Yhdenvertaisuus
Perustuslain 6 §:n mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttdvda perustetta asettaa eri asemaan

minkédn henkiloon liittyvén syyn perusteella. Yleiseen yhdenvertaisuussddnnokseen siséltyy
mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yhdenver-
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taisuussdadnnos ei kuitenkaan edellytéd kaikkien kansalaisten samanlaista kohtelua kaikissa suh-
teissa, elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (esim. PeVL 1/1986 vp, PeVL
2/1987 vp, PeVL 3/1988 vp). Yhdenvertaisuusndkokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessé
lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia (esim. PeVL 9 ja
10/1985 vp).

Ehdotetut sotilaalliseen valmiuden joustavaan kohottamiseen liittyvét kertausharjoitukset ja
kertausharjoitusvuorokausien enimméismaérien kaksinkertaistaminen koskisivat kdytdnndssé
vain tiettyd osaa reservistd. Muutosehdotuksia tulee siten arvioida perustuslain 6 §:ssé turva-
tun kansalaisten yhdenvertaisuuden nidkokulmasta. Perustuslakivaliokunta on aiemmassa kéy-
tannossddn pitdnyt yhdenvertaisuuden kannalta ongelmattomana muun muassa erilaisia palve-
lusaikoja, kunhan ne perustuvat hyvaksyttaviin seikkoihin. Hyvéaksyttdvéni perusteena on pi-
detty muun muassa eri tehtivien vaatimia erilaisia koulutustarpeita (PeVL 37/1997 vp.). Eri-
laisia kertausharjoitusméirid voidaan téltd osin arvioida samoilla perusteilla ja katsoa niihin
olevan sindnsd hyvéksyttdvé peruste. Vaikutusten oikeasuhtaisuutta arvioitaessa tulee lisdksi
ottaa huomioon, ettd vaikka asevelvolliset sijoitetaan sodanajan joukkoihin puolustusvoimien
paétokselld, vaativampiin tehtéviin sijoittaminen perustuu suurelta osin my6s henkilén omaan
halukkuuteen. Kyseiset asevelvolliset ovat siten jo tehtdviin hakeutuessaan tietoisia siité, ettéd
heille saattaa tehtdviin sijoittamisen myota kertyd tavanomaista enemmaén kertausharjoitusvuo-
rokausia.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltdvaksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tul-
la kuulluksi, saada perusteltu péétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Lahtokohtaisesti kaikissa oikeutta tai velvollisuutta koskevissa asioissa tulee olla oikeus muu-
toksenhakuun. Perustuslakivaliokunta on ollut varsin tiukka asiaan liittyvissd kannanotoissaan
(vrt. PeVL 32/2012 vp ja PeVL 51/2010 vp).

Esityksesséd ehdotetaan, ettd sotilaallisen valmiuden joustavaan kohottamiseen liittyvisti ker-
tausharjoituksesta saisi hakea vapautusta samassa menettelyssd kuin tavanomaisesta kertaus-
harjoituksesta, mutta edellytykset vapautuksen myontdmiselle olisivat tiukemmat. Edellytyk-
set vapautuksen mydntémiselle olisivat ehdotuksen mukaan samat kuin vapautuksen myonté-
miselle lain 9 luvussa sdédetystd ylimadrdisestd palveluksesta. Koska ehdotettu harjoitus olisi
mahdollista médréitd alkamaan vilittomasti, asevelvollisilla ja tyonantajilla olisi tavanomaista
harjoitusta huonommat mahdollisuudet varautua harjoituksesta aiheutuvaan poissaoloon. Tésté
johtuen tavanomaisille kertausharjoituksille sdadetyt vapautusedellytykset saattaisivat tayttya
laajastikin tillaisen harjoituksen kohdalla, mikd puolestaan voisi johtaa laajamittaisiin poissa-
oloihin harjoituksesta. Harjoituksen kansalliseen turvallisuuteen ja valmiuden kohottamiseen
liittyvé tarkoitus huomioon ottaen on kuitenkin erittdin tirkeéd, ettd harjoitukseen méératyt
asevelvolliset osallistuvat harjoitukseen laajasti. Edellytykset vapautuksen myontédmiselle on-
kin téstd syystd vélttimatontd sdatdd tiukemmiksi kuin tavallisen kertausharjoituksen osalta.
Harjoituksesta voisi kuitenkin hakea vapautusta ja asia olisi mahdollista saattaa viime kiddessi
kutsunta-asiain keskuslautakunnan ratkaistavaksi. Asevelvollisilla olisi siten mahdollisuus
saada asiansa riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdvaksi perustuslain 21 §:ssd edellyte-
tylld tavalla.
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Sotilaskdskyasioiden paatoksentekomenettely

Perustuslain 58 §:n 5 momentin mukaan tasavallan presidentti paattdé sotilaskédskyasioista mi-
nisterin myotévaikutuksella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sééddetddn. Sotilaskéskyasioi-
den padtoksentekomenettelystd sdddetdéin tarkemmin puolustusvoimista annetun lain 31—
33 §:ssd. Ehdotuksen mukaan paitoksen valmiuden kohottamiseksi jarjestettdvasta harjoituk-
sesta tekisi tasavallan presidentti puolustusvoimain komentajan esittelystd. Puolustusministe-
rin tulisi olla ldsnd ja lausua késityksensd asiasta. Liséksi pddministeri voisi olla 1dsné ja lau-
sua késityksensi asiasta.

Perusoikeusrajoitusten tdsmallisyys, tarkkarajaisuus ja oikeasuhtaisuus

Lakiehdotuksen mukaisella sotilaallisen valmiuden joustavaan kohottamiseen tahtddvén kerta-
usharjoituksen jérjestdmiselld voisi olla tosiasiallisesti merkittivammaét vaikutukset asevelvol-
listen perusoikeuksiin kuin tavanomaisella kertausharjoituksella. Kertausharjoituksella olisi
edelld mainittujen yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan lisdksi vaikutuksia ainakin asevelvolli-
sen henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen (PL 7 §) seké liikkumisvapauteen (PL
9 §). Kyseisiin harjoituksiin ei olisi mahdollista varautua tavanomaista harjoitusta vastaavasti
etukdteen, eivitka kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmaisajat koskisi niiti lainkaan. Eh-
dotettu kertausharjoitus olisi toisaalta mahdollista jarjestdd vain, kun Suomen turvallisuusym-
péristdssd ilmeneva tarve sitd edellyttiisi, eli edellytykset mainitun harjoituksen jérjestdmisel-
le olisivat selvésti tiukemmat kuin tavanomaisen kertausharjoituksen jirjestamiselle. Méérdys
harjoitukseen voisi liséksi kunkin asevelvollisen osalta olla voimassa enintddn 30 paivaa ker-
rallaan ja se olisi peruutettava valittdmaésti, kun harjoitukseen johtanut tilanne sen sallisi. Otta-
en edelld mainittujen lisdksi huomioon se, ettd harjoitus voitaisiin jarjestdd vain tasavallan
presidentin paitokselld, ehdotettuun sddntelyyn liittyvien perusoikeusrajoitusten voidaan kat-
soa olevan kokonaisuutena arvioiden oikeasuhtaisia sekd riittdvin tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia.

Hallitus katsoo edelld mainituilla perusteilla, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatdmisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 34 ja 50 §, sekd
lisditdidn 32 §:48n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

32§

Kertausharjoitukseen mddrddminen

Suomen turvallisuusympéristdssd ilmenevan tarpeen sitd edellyttdessd voidaan reserviin
kuuluvia asevelvollisia tasavallan presidentin padtokselld maaritd 48 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettuun kertausharjoitukseen 2 momentissa sdddetystd méiédrdajasta poiketen. Maa-
rdys kertausharjoitukseen annetaan kunkin asevelvollisen osalta enintddn 30 péivéksi kerral-
laan.

Péitoksen 3 momentissa tarkoitetusta kertausharjoituksesta tekee tasavallan presidentti puo-
lustusvoimain komentajan esittelystd puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa paatoksentekomenettelyssa siten, ettd puolustusministerin tulee olla ldsni ja lausua
késityksensd asiasta. Lisdksi padministeri voi olla ldsné ja lausua késityksensi asiasta. Tasa-
vallan presidentin pditos ja sen nojalla annetut méaréykset on peruutettava, kun kertausharjoi-
tukseen johtanut tilanne sen sallii.

343§
Kertausharjoituksesta vapauttaminen

Kertausharjoituksesta voidaan asevelvollisen hakemuksesta vapauttaa asevelvollinen:

1) jolle vapautus on tdmén perhe- tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon har-
joittamiseen liittyvien syiden vuoksi erittdin tarpeellinen;

2) jonka opintojen aloittaminen tai eteneminen tuntuvasti kirsisi ilman vapauttamista;

3) jonka osallistuminen kertausharjoitukseen haittaisi tai vahingoittaisi erityisen vakavasti
hénen tybnantajansa toimintaa; tai

4) asevelvollisen muun erityisen henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Edelld 32 §:n 3 momentissa sdddetyssd menettelyssd madrétystd kertausharjoituksesta voi-
daan asevelvollisen hakemuksesta vapauttaa asevelvollinen, jolle vapautus on tdmén perhe- tai
taloudellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon harjoittamisen takia vélttdméaton.

Vapautusta haetaan kirjallisesti médrdayksen antaneelta aluetoimistolta. Hakemukseen on lii-
tettdvé tarpeellinen selvitys 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta perusteesta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu hakemus ei ole piteva syy jadda pois palveluksesta.

508§
Velvollisuus osallistua kertausharjoitukseen

Reservissé oleva asevelvollinen on velvollinen osallistumaan kertausharjoitukseen. Harjoi-
tusten yhteenlaskettu enimmaéisaika on:
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1) miehistolld 80 paivaa;

2) michiston erityistaitoa vaativiin ja miehiston vaativimpiin erityistehtdviin koulutetulla
150 paivaa;

3) aliupseerilla, opistoupseerilla ja upseerilla 200 péivaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen aikojen lisdksi asevelvollinen voidaan suostumuksensa
mukaisesti maératd hdnen sodan ajan sijoituksensa mukaisen joukon kertausharjoitukseen
enintddn 20 pdivéksi kalenterivuodessa, jos asevelvollinen on puolustusvoimille valttiméaton
joukon johtamisessa tai koulutuksessa. Palvelukseen médrddminen edellyttdad lisdksi asevel-
vollisen tydnantajan kirjallista suostumusta, jos harjoitus tapahtuu tydaikana.

Laillisen esteen takia méadrdaikana harjoitukseen saapumatta jddneen asevelvollisen on saa-
vuttava harjoitukseen vilittomaésti esteen lakattua, jollei sotilasviranomainen ole antanut hé-
nelle muuta maaraysta.

Kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmaéisajat ja 2 momentissa tarkoitettu suostumusme-
nettely eivit koske 32 §:n 3 momentissa sdddetyssd menettelyssd maarattyja kertausharjoituk-
sia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Helsingissd 7 pdivéné huhtikuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Puolustusministeri Jussi Niinisto
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L

Liite
Rinnakkaisteksti

aki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 34 ja 50 §, sekd
lisditdidn 32 §:48n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

32§

Kertausharjoitukseen mddrddminen

343§
Kertausharjoituksesta vapauttaminen

Kertausharjoituksesta voidaan asevelvolli-
sen hakemuksesta vapauttaa asevelvollinen:

1) jolle vapautus on timén perhe- tai talou-
dellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon
harjoittamiseen liittyvien syiden vuoksi erit-

Ehdotus

32§

Kertausharjoitukseen mddrddminen

Suomen turvallisuusympdristossd ilmene-
vén tarpeen sitd edellyttdessd voidaan reser-
viin kuuluvia asevelvollisia tasavallan presi-
dentin pddtokselld mddrdtd 48 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuun kertausharjoi-
tukseen 2 momentissa sdddetystd mddrdajas-
ta poiketen. Mddrdys kertausharjoitukseen
annetaan kunkin asevelvollisen osalta enin-
tddn 30 pdivdksi kerrallaan.

Pddtoksen 3 momentissa tarkoitetusta ker-
tausharjoituksesta tekee tasavallan presi-
dentti puolustusvoimain komentajan esittelys-
td puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 2
momentissa tarkoitetussa pddtoksentekome-
nettelyssd siten, ettd puolustusministerin tu-
lee olla ldsnd ja lausua kdsityksensd asiasta.
Lisdksi pddministeri voi olla ldsnd ja lausua
kdsityksensd asiasta. Tasavallan presidentin
pddtés ja sen nojalla annetut mddrdykset on
peruutettava, kun kertausharjoitukseen joh-
tanut tilanne sen sallii.

343§
Kertausharjoituksesta vapauttaminen

Kertausharjoituksesta voidaan asevelvolli-
sen hakemuksesta vapauttaa asevelvollinen:

1) jolle vapautus on timén perhe- tai talou-
dellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon
harjoittamiseen liittyvien syiden vuoksi erit-
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tain tarpeellinen;

2) jonka opintojen aloittaminen tai etene-
minen tuntuvasti kérsisi ilman vapauttamista;

3) jonka osallistuminen kertausharjoituk-
seen erityisen vakavasti haittaisi tai vahin-
goittaisi hdnen tyOnantajansa toimintaa; tai

4) asevelvollisen muun erityisen henkild-
kohtaisen syyn vuoksi.

Vapautusta haetaan kirjallisesti médrdyksen
antaneelta aluetoimistolta. Hakemukseen on
liitettdvd tarpeellinen selvitys 1 momentissa
tarkoitetusta perusteesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hakemus ei
ole pétevé syy jadda pois palveluksesta.

508§
Velvollisuus osallistua kertausharjoitukseen

Reservissd oleva asevelvollinen on velvol-
linen osallistumaan kertausharjoitukseen.
Harjoitusten yhteenlaskettu enimmaisaika on:

1) miehistolld 40 paivaa;

2) miehiston erityistaitoa vaativiin ja mie-
histon vaativimpiin erityistehtiviin koulute-
tulla 75 péivaa;

3) aliupseerilla, opistoupseerilla ja upseeril-
la 100 paivaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen aikojen
liséksi asevelvollinen voidaan suostumuksen-
sa mukaisesti médrétd hdnen sodan ajan sijoi-
tuksensa mukaisen joukon kertausharjoituk-
seen enintddn 20 pdiviksi kalenterivuodessa,
jos asevelvollinen on puolustusvoimille valt-
tamaton joukon johtamisessa tai koulutukses-
sa. Palvelukseen midrddminen edellyttda li-
sdksi asevelvollisen tyOnantajan Kkirjallista
suostumusta, jos harjoitus tapahtuu tydaika-
na.

Laillisen esteen takia médrdaikana harjoi-
tukseen saapumatta jadneen asevelvollisen on
saavuttava harjoitukseen valittomaésti esteen
lakattua, jollei sotilasviranomainen ole anta-
nut hénelle muuta maarayst.

tdin tarpeellinen;

2) jonka opintojen aloittaminen tai etene-
minen tuntuvasti kérsisi ilman vapauttamista;

3) jonka osallistuminen kertausharjoituk-
seen haittaisi tai vahingoittaisi erityisen va-
kavasti hanen tyOnantajansa toimintaa; tai

4) asevelvollisen muun erityisen henkild-
kohtaisen syyn vuoksi.

Edelld 32 §:n 3 momentissa sdddetyssd
menettelyssd mddrdtystd kertausharjoitukses-
ta voidaan asevelvollisen hakemuksesta va-
pauttaa asevelvollinen, jolle vapautus on td-
mdn perhe- tai taloudellisten olojen taikka
ammatin tai elinkeinon harjoittamisen takia
vdlttamdton.

Vapautusta haetaan kirjallisesti médrdyksen
antaneelta aluetoimistolta. Hakemukseen on
liitettidva tarpeellinen selvitys 1 zai 2 momen-
tissa tarkoitetusta perusteesta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu hake-
mus ei ole patevd syy jaéda pois palvelukses-
ta.

508§
Velvollisuus osallistua kertausharjoitukseen

Reservissid oleva asevelvollinen on velvol-
linen osallistumaan kertausharjoitukseen.
Harjoitusten yhteenlaskettu enimmaisaika on:

1) miehistolld 80 paivad;

2) miehiston erityistaitoa vaativiin ja mie-
histon vaativimpiin erityistehtiviin koulute-
tulla 750 paivia;

3) aliupseerilla, opistoupseerilla ja upseeril-
la 200 paivaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen aikojen
liséksi asevelvollinen voidaan suostumuksen-
sa mukaisesti médrétd hdnen sodan ajan sijoi-
tuksensa mukaisen joukon kertausharjoituk-
seen enintddn 20 pdivéksi kalenterivuodessa,
jos asevelvollinen on puolustusvoimille valt-
tamaton joukon johtamisessa tai koulutukses-
sa. Palvelukseen midrddminen edellyttda li-
sdksi asevelvollisen tyOnantajan kirjallista
suostumusta, jos harjoitus tapahtuu tydaika-
na.

Laillisen esteen takia médrdaikana harjoi-
tukseen saapumatta jadneen asevelvollisen on
saavuttava harjoitukseen valittomaésti esteen
lakattua, jollei sotilasviranomainen ole anta-
nut hénelle muuta maarayst.
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Kertausharjoitusten yhteenlasketut enim-
mdisajat ja 2 momentissa tarkoitettu suostu-
musmenettely eivit koske 32 §:n 3 momentis-
sa sdddetyssd menettelyssd mddrdttyjd kerta-
usharjoituksia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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