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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kiiytettiessi annetun lain ja Lihetetyisti tyontekijoisti
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tilaa-
jan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ul-
kopuolista tydvoimaa kéytettdessd annettua
lakia ja ldhetetyistd tyontekijoistd annettua
lakia.

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja wvas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettdessd
annetussa laissa tilaajan selvitysvelvollisuut-
ta muutettaisiin sopimuspuolen verovelkatie-
tojen ja elidkevakuuttamista koskevien tieto-
jen osalta. Lakia selkiytettdisiin verovelkato-
distuksen esittimisen osalta. Selvitysvelvolli-
suuden tdyttdmiseksi olisi riittdvad, ettd tilaa-
ja pyytdd sopimuspuolelta todistuksen vero-
jen maksamisesta tai selvityksen siitd, ettd
verovelan méérs, josta ei ole tehty maksu-
suunnitelmaa, ei ylitd 10 000 euroa tai selvi-
tyksen verovelan méidristd. Elidkevakuutta-
mista koskevien tietojen osalta lakiin kirjat-
taisiin yksityiskohtaiset sdanndkset siltd osin
kuin kysymys on sopimuspuolen sopimus-
kauden aikana l&hetetyisté tyontekijoistd, joi-
ta tyOnantajalla ei ole velvollisuutta Euroo-
pan unionin sdintelyn perusteella vakuuttaa
Suomessa. Sopimuspuolen olisi tdllin toimi-
tettava tilaajalle selvitys sosiaaliturvan maa-
rdytymisestd ennen tyon aloittamista. Tilaa-
jan puolestaan olisi sopimusta tehdessdin
varmistettava, ettd sopimuspuoli ilmoittaa
mainitut tiedot.

Lakiin kirjattaisiin vallitseva soveltamis-
kaytantd myos ulkomaisesta yrityksestd sel-
vitettdvien tietojen osalta. Jos ulkomaiselle
yritykselle on Suomessa annettu yritys- ja
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yhteisStunnus, sijoittautumismaasta saatavien
selvitysten liséksi tilaajan olisi selvitettdva
Suomessa tiedot sopimuspuolen merkitse-
mistd verotusta koskeviin rekistereihin sekd
verovelkatiedot.

Lisdksi selvitysvelvollisuutta tdydennettii-
siin velvollisuudella selvittdd sopimuspuolen
lakisddteinen tyoterveyshuollon jarjestdmi-
nen.

Lain seuraamusjirjestelmdd Kkiristettéisiin
ja yhdenmukaistettaisiin. Korotettua laimin-
lyontimaksua sovellettaisiin rakentamistoi-
minnan lisdksi kaikkiin lain soveltamisalaan
kuuluviin sopimuksiin. Laiminlyontimaksun
ja korotetun laiminlydntimaksun méérdd ko-
rotettaisiin. Laiminlydntien toistuvuus voitai-
siin jatkossa ottaa my&s paremmin huomioon
korkeammilla laiminlySntimaksuilla.

Lihetettyjd tyontekijoitd koskevaan lakiin
liséttdisiin tyon teettdjdn eli tilaajan tiedonan-
tovelvollisuus omalle sopimuspuolelleen eli
ldhettiville yritykselle ja yrityksen kautta
edelleen ldhetetyille tyontekijdille viran-
omaistahosta, joka Suomessa valvoo ja neu-
voo ldhetettyjen tyontekijéiden lain noudat-
tamista. Lisdksi lakiin lisdttdisiin ldhetetyn
tyontekijan tyonantajalle velvollisuus antaa
tyon teettdjélle sopimuksen mukaisen tyon
alkamisen jélkeen ldhetettyjen, lihetettyjen
tyontekijoiden osalta todistukset sosiaalitur-
van médrdytymisestd viimeistddn ennen kuin
ndmi aloittavat tydn teon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mu-
kaan selvitetdsn tilaajavastuulain uudistamis-
tarpeet ja selvityksen pohjalta hallitus val-
mistelee kolmikantaisesti tarpeelliset ehdo-
tukset. Uudistamistydssd otetaan huomioon
muun muassa tilaajan ja aliurakoitsijan vas-
tuun suhde toimialakohtaisesti, laiminlyon-
timaksujen korottaminen sek# toistuvien ja
tahallisten laiminlyontien nykyistd voimak-
kaampi sanktiointi. Uudistamisty6hon sisil-
lytetdsin yritysvaikutusten arviointi. Lisiksi
hallitusohjelman mukaan selvitetdén viran-
omaisten toimintaedellytysten ja -valtuuksien
kehittdmistarpeita harmaan talouden torjun-
nassa ja ryhdytddn selvitysten pohjalta tar-
peellisiin toimiin kolmikantaisesti.

Hallitus antoi 19 pédivdnid tammikuuta 2012
periaatepaétcksen toimintaohjelmasta tehos-
tetun harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjumiseksi vuosille 2012—2015. Tavoit-
teena on vihentdd harmaata taloutta ja talous-
rikollisuutta seki tukea laillista yritystoimin-
taa ja tervettd kilpailua. Toimintaohjelman
yhtend hankkeena on tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty&voi-
maa kaytettdessd annetun lain (1233/2006),
jaljempéanid tilaajavastuulaki, uudistamistar-
peiden selvittiminen. Uudistamisty&ssd on
otettava huomioon muun muassa tilaajan ja
aliurakoitsijan vastuun suhde toimialakohtai-
sesti, laiminlyontimaksujen korottaminen se-
kd toistuvien ja tahallisten laiminlyontien
nykyistd voimakkaampi sanktiointi. Hank-
keen vastuuministerioksi nimettiin ty6- ja
elinkeinoministeris.

Hankkeen toteuttamiseksi tyo- ja elinkei-
noministeri¢ asetti 4 pdivand lokakuuta 2012
kolmikantaisen tyéryhmén, jaljempénd 77V A-
tyoryhmdi, toimikaudelle 8.10.2012—
31.12.2013. TIVA-tydryhmén tehtdvidnd on
ollut selvittdd tilaajavastuulain uudistamis-
tarve niin, ettd lailla pystytddn nykyistd te-
hokkaammin ehkdisemdén ja torjumaan ta-
lousrikollisuutta seké harmaata taloutta.

Hallitus sopi 29 péivind elokuuta 2013 ra-
kennepoliittisesta ohjelmasta talouden kas-

vuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen ta-
louden kestdvyysvajeen umpeen kuromisek-
si, jaljempéand hallituksen rakennepoliittinen
ohjelma, ja 29 pidivand marraskuuta 2013 ra-
kennepoliittisen ohjelman taytéint6onpanosta.
Ohjelmassa linjattiin uudelleen tilaajavastuun
uudistamistyStd. Ensi vaiheessa tilaajan vas-
tuuta ja sanktioita uudistetaan nykyisen kal-
taisen selvitysvelvollisuuden ja laiminlyon-
timaksun pohjalta. Tilaajavastuulain uudis-
tusta valmistelevan tySryhmédn tyon yhtey-
dessd tehddin erillinen vaikutus- ja kustan-
nusselvitys ja hallituksen esitys annetaan
viimeistdadn syksylld 2014. Toisessa vaihees-
sa toistuvasti tilaajavastuuta laiminlyonyt ti-
laaja suljetaan julkisten hankintojen ulkopuo-
lelle. Poissuljentaperusteesta sdddetddn ja
sithen liittyvd vaikutusten arviointi tehddin
hankintalainsdddénnén kokonaisuudistuksen
yhteydessd. Kolmannessa vaiheessa tilaaja-
vastuuta arvioidaan osana harmaan talouden
torjuntaan liittyvid, mychemmin k&ynnisty-
vid selvityksid, joita ovat veronumeron kiy-
ton laajentaminen, ryhméikanteen ulottami-
nen muun muassa tydoikeudellisiin asioihin,
tyomarkkinoiden neuvottelu- ja sopimusjar-
jestelmdd koskeva kolmikantavalmistelu ja
tydsuojeluasioissa hallinnollisen seuraamuk-
sen kdyttédnoton valmistelu.

Tilaajavastuun uudistamisen ensi vaihetta
koskevan hallituksen linjauksen mukaisesti
esityksessd ehdotetaan, ettd tilaajan vastuu
perustuu jatkossakin tilaajan selvitysvelvolli-
suuteen ennen sopimuksen tekemistd ja seu-
raamusjérjestelmidd kehitetdin laiminlynti-
maksun pohjalta.

2 Nykytila

21 Lainsaidanto sekii valvonta- ja oi-
keuskiiytinto

Tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulain tavoitteena on vihentdd
yrityksille harmaasta taloudesta ja epiter-
veestd kilpailusta aiheutuvia haittavaikutuk-
sia. Lailla luodaan yrityksille ja julkisoikeu-
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dellisille yhteisoille edellytyksid varmistaa,
ettd niiden kanssa vuokratyosti tai alihankin-
noista sopimuksia tekevit yritykset tidyttivét
sopimuspuolina ja ty6nantajina lakiséiteiset
velvoitteensa.

Lakia sovelletaan tilaajaan, joka Suomessa
kayttdad vuokrattua tyOntekijdd tai jonka ti-
loissa Suomessa tydskentelee tilaajan sopi-
muspuolen tyontekijd, jonka tyStehtévét liit-
tyvit tilaajan tavanomaisesti suoritettaviin
tyotehtdviin tai tilaajan tavanomaiseen toi-
mintaan liittyviin kuljetuksiin. Liséksi raken-
tamistoiminnassa lakia sovelletaan rakennut-
tajina toimiviin tilaajiin ja sopimusketjussa
kaikkiin  tyGturvallisuuslain ~ (738/2002)
49 §:ssé tarkoitetulla yhteiselld tyopaikalla
tyOsuorituksen sisdltimin kokonaisuuden ti-
laajina toimiviin riippumatta siitd, onko so-
pimuspuolena tydnantaja.

Tilaajavastuulaki edellyttédd, ettd tilaaja sel-
vittdd ennen sopimuksen tekemisti tiedot so-
pimuspuolen rekisterditymisestd ennakkope-
rintdrekisteriin, tySnantajarekisteriin, arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin ja kauppare-
kisteriin. Kaupparekisteriotteen sijaan voi-
daan selvittdd kaupparekisteristd otetta vas-
taavat tiedot. Liséksi tilaajan on selvitettidvi
tiedot verojen maksamisesta tai verovelkato-
distus tai sitd koskeva maksusuunnitelma,
tiedot eldkevakuutuksen ottamisesta ja elike-
vakuutusmaksujen maksamisesta ja tieto so-
vellettavasta tyoehtosopimuksesta tai keskei-
sistdi tybehdoista. Rakentamistoiminnassa
selvitysvelvollisuus koskee my6s tapaturma-
vakuutuksen ottamista.

Laki edellyttds, ettd tilaaja pyytdd selvitys-
velvollisuuden mukaiset rekisteri- ja muut
tiedot sopimuspuoleltaan, jonka on ne tilaa-
jalle toimitettava. Tilaajalla on oikeus hyvak-
syd my0s muualta saatu selvitys, jos sen an-
taa luotettavana pidettivi tietojen yllipitdja.
Ulkomaisen yrityksen on toimitettava suoma-
laisia tietoja vastaavat tiedot tilaajalle sijoit-
tautumismaastaan.

Hallituksen esitys laeiksi verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
sekd tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettdessd
annetun lain 5 §n muuttamisesta (HE
204/2013 vp.) on eduskunnassa késiteltiva-
nd. Esityksessd ehdotetaan muutoksia myds
tilaajavastuulakiin. Esityksen mukaan veron

maksamista koskevan todistuksen ja maksu-
suunnitelmaa koskevan selvityksen sijasta ti-
laaja voi selvittdd sopimuspuolen verovelkaa
koskevat tiedot Verohallinnolta verotustieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta annetun
lain (1346/1999) 20 d tai 20 e §:n mukaisesti.
Rekisteristd ilmenee tieto siitd, onko yrityk-
selld vahintddn 10 000 euroa sellaisia erdén-
tyneitd ja suorittamatta olevia Verohallinnon
kantamia veroja, joista ei ole Verohallinnon
tekem#id maksujérjestelyd. Verovelkarekiste-
riin merkitddn lisdksi tieto siitd, onko yritys
laiminlySnyt arvonlisdveroa tai ennakonpida-
tyksid ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksuja
koskevan ilmoituksen antamisen. Jos yrityk-
sestd ei ole tuollaisia merkint6jé rekisterissa,
enemmit selvittelyt eivit olisi tarpeen. Jos
rekisteristd ilmenee verovelan olemassaolo
tai ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonti, ti-
laajan olisi selvittdmisvelvollisuutensa téyt-
tddkseen vaadittava verovelkatodistus.

Selvitysten perusteella tilaajan on mahdol-
lista arvioida sopimuspuolen valmiuksia hoi-
taa lakisddteisid velvoitteitaan. Selvitykset
saatuaan tilaaja voi tehdd sopimuksen sopi-
muspuolen kanssa. Tilaajavastuulaki sédénte-
lee sopimuksen tekoa edeltivid ajankohtaa,
eikd silld padsddntSisesti puututa sopimus-
kauden aikana ilmeneviin laiminlySnteihin.

Tilaajan ei tarvitse pyytédd tilaajavastuulain
mukaisia selvityksid, jos hanelld on perustel-
tu syy luottaa sopimuspuolen tayttdvan laki-
siddteiset velvoitteensa. Selvitysvelvollisuutta
ei ole, jos sopimuspuoli on viranomainen tai
muu laissa mainittu taho, jos sopimuspuolen
toiminta on vakiintunutta, jos tilaajan ja so-
pimuspuolen sopimussuhdetta voidaan pitdd
vakiintuneena aikaisempien sopimussuhtei-
den johdosta tai jos luottamukseen on edell
lueteltuun rinnastettava syy. Rakentamistoi-
minnassa selvitysvelvollisuudesta on rajattu
vain tilanteet, joissa sopimuspuoli on viran-
omainen tai muu laissa nimenomaisesti mai-
nittu taho tai luottamus sopimuspuoleen pe-
rustuu muuhun tillaiseen tilanteeseen rinnas-
tettavaan syyhyn.

Tilaajavastuulain rikkomisesta voi seurata
tilaajalle laiminlyontimaksu. Selvitysvelvol-
lisuuden laiminlyonnin lisdksi laiminlyonti-
maksu voidaan miérdtd tilanteessa, jossa ti-
laaja on tehnyt sopimuksen liiketoimintakiel-
toon médrityn elinkeinonharjoittajan kanssa
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tai yrityksen kanssa, jonka yhtiomies taikka
hallituksen jdsen tai toimitusjohtaja taikka
muussa siihen rinnastettavassa asemassa ole-
va henkilé on méadritty liiketoimintakieltoon
ja tilanteessa, jossa tilaaja on tehnyt sopi-
muksen, vaikka hinen on tdytynyt tietdd, ettd
sopimuspuolella ei ole tarkoitusta tayttdd la-
kisddteisid velvoitteitaan. Téllainen voi olla
esimerkiksi tilanne, jossa tarjotulla hinnalla
tyOtd ei voi tehdd siten, ettd sopimuspuoli
tyOnantajana kykenee huolehtimaan myds
verojen tilittdmisestd, tyOnantajan sosiaali-
turvamaksuista ja vahimmaispalkkojen mak-
samisesta tyontekijoille.

Laiminlydntimaksun suuruus vahvistetaan
rahanarvon muutosta vastaavasti valtioneu-
voston asetuksella kolmivuotiskausittain.
Talla hetkelld laiminlyontimaksun m#drd on
vahintddn 1 702 euroa ja enintdédn 17 024 eu-
roa. Laiminlyontimaksun mé&édrdd on tarkis-
tettu viimeksi vuoden 2014 alussa.

Rakentamistoimintaa koskee lisdksi koro-
tettu laiminlyontimaksu. Korotettu laimin-
lyontimaksu voidaan méadrité tilanteessa, jos-
sa tilaaja on tehnyt sopimuksen liiketoimin-

takieltoon madrdatyn elinkeinonharjoittajan
kanssa tai yrityksen kanssa, jonka yhtiomies
taikka hallituksen jdsen tai toimitusjohtaja
taikka muussa siihen rinnastettavassa ase-
massa oleva henkil6 on mééritty liiketoimin-
takieltoon tai tilaaja on ollut tietoinen siité,
ettd sopimuspuoli ei tule noudattamaan laki-
sadteisid velvoitteitaan. Korotettu laimin-
lyontimaksu on maériltién vahintddn 16 000
euroa ja enintdfin 50 000 euroa.

Tilaajavastuulain valvonta- ja oikeuskdytanto

Tilaajavastuulain valvonnasta ja laimin-
lyontimaksun méadrddmisestd vastaa Eteld-
Suomen aluehallintoviraston ty&suojelun
vastuualue. Lakia valvovat tarkastajat tyOs-
kentelevidt Helsingin, Kuopion, Lappeenran-
nan, Oulun, Mikkelin, Tampereen, Turun ja
Vaasan toimipisteissé.

Eteld-Suomen aluehallintovirastosta saatu-
jen tilastotietojen mukaan laiminlySntimak-
suja on maédrdtty yrityksille lain voimassa-
oloaikana seuraavasti:

Vuosi Tarkastukset | Laiminlyonti- | Laiminlyontimaksut, | Sanktioidut
maksut, kpl summa sopimukset
2007 400 47 237925 ei tilastoitu
2008 985 107 579 600 ei tilastoitu
2009 789 81 440 200 121
2010 872 94 591 000 136
2011* 675 56* 516 200* 81*
2012* 885 59% 579 200* 91*
Yhteensd 4 606 438 2921125 429

*prosesseja kesken, tilanne 31.1.2014

Tyypillisesti laiminlydontimaksu m#drdtadn
tilanteessa, jossa tilaaja on hankkinut selvi-
tykset myGhissa tai tilaaja on hankkinut vain
osan selvityksistd. Pienin méadritty laimin-
lyontimaksu on ollut suuruudeltaan 800 eu-
roa ja suurin 16 000 euroa, joten maksujen
midrddmisessd on hyddynnetty tilaajavastuu-
laissa sdddettyd maksuasteikkoa kattavasti.
Rakentamistoimintaa koskevia korotettuja
laiminlyontimaksuja ei ole toistaiseksi maé-
ritty.

Tilaajavastuulain voimassaoloaikana on
annettu hieman yli 100 hallinto-oikeuden ja
ldhes 20 korkeimman hallinto-oikeuden rat-

kaisua. Toimialojen osalta oikeuskiytinto
painottuu rakentamistoimintaan. Ratkaisuista
suhteellisen suuri osuus koskee ulkomaalais-
ten yritysten kanssa tehtyjd sopimussuhteita
(Selvitys tilaajavastuulain  uudistamiseksi
tehtyjen ehdotusten vaikutuksista, TEM ra-
portteja 1/2014).

Tyypillinen ratkaistava oikeuskysymys on
ollut se, onko tilaaja noudattanut selvitysvel-
vollisuutta. Ratkaisukédytdnndssd on otettu
kantaa my®s sopimuspuolen toiminnan va-
kiintuneisuuteen ja sen perusteella syntyviin
luottamukseen. Liiketoiminnan vakiintunei-
suuden osalta tilaajan tulee olla tietoinen sii-
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14, ettd sopimuspuoli on tosiasiallisesti myos
harjoittanut liiketoimintaa viranomaisrekiste-
reistd ilmenevdn tiedon lisdksi (KHO
16.12.2011 taltio 3576). Vakiintuneisuuden
perusteella syntyvdi luottamusta on arvioita-
va tapauskohtaisesti asiakirjoista saatavan
selvityksen tai esimerkiksi aiemman asiakas-
suhteen  perusteella (esimerkiksi KHO
2.11.2011 taltio 3155 ja KHO 11.4.2012 tal-
tio 867). Tilaajalla ei ole katsottu olevan va-
kiintuneisuuteen perustuvaa luottamusta ti-
lanteessa, jossa sopimuspuoli on ollut pois-
tettuna ennakkoperintdrekisteristd hieman
ennen  sopimuksen  tekemistd (KHO
7.11.2011 taltio 3250).

Valvonta- ja oikeuskéytinnossd on myos
tulkintalinjauksia, joissa tilaajan selvitysvel-
vollisuus on ulotettu lain sanamuotoa pi-
demmiille joko selvityksen sisdllon tai selvi-
tysvelvollisuuden ajallisen  ulottuvuuden
osalta.

Verovelkatietojen osalta tilaajan selvitys-
velvollisuutta on tulkittu lain sanamuotoa
tiukemmin. Tilaajavastuulain 5 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan tilaajan on pyydet-
tdvd sopimuspuolelta todistus verojen mak-
samisesta tai verovelkatodistus taikka selvi-
tys siitd, ettd verovelkaa koskeva maksu-
suunnitelma on tehty. Kiytdnnossé tilaajan
on edellytetty selvittivin verovelkaisen so-
pimuspuolen osalta aina myds se, ettd velasta
on tehty verottajan kanssa maksusuunnitel-
ma. Pelkin verovelkatodistuksen esittiminen
ei siten ole riittdvad, vaan tilloin tilaajalle on
miérétty laiminlyontimaksu.

Selvitysvelvollisuutta on tdsmennetty nii-
den ulkomaisten yritysten osalta, jotka ovat
rekisterdityneet ennen sopimuksen tekemistd
my0s Suomessa. Tilaajavastuulain 5 §:n 2
momentin mukaan ulkomaisen yrityksen on
toimitettava suomalaisia selvityksid vastaavat
tiedot yrityksen sijoittautumismaan lainsés-
dannon mukaisella rekisteriotteella tai vas-
taavalla todistuksella tai muulla yleisesti hy-
viksytylld tavalla. Valvontakéytdnnossd on
edellytetty, ettd jos yritys on merkitty sijoit-
tautumismaansa lisiksi johonkin tilaajavas-
tuulaissa tarkoitettuun Verohallinnon yllapi-
tdmadn rekisteriin, tilaajalle on toimitettava
selvitykset yrityksen sijoittautumismaasta ja
selvitys Suomesta siitd, onko yritys merkitty
ennakkoperintirekisteriin, arvonlisdverovel-

vollisten rekisteriin ja tyonantajarekisteriin,
sekd selvitys yrityksen mahdollisista verove-
loista ja niitd koskevasta maksusuunnitelmas-
ta Suomessa.

Myos elikevakuuttamista koskevien tieto-
jen osalta tilaajan selvitysvelvollisuutta on
tdsmennetty ja ulotettu selvitysvelvollisuus
koskemaan lain sanamuodosta poiketen myds
sopimusaikaa.

Kotimaisten yritysten osalta selvitykset
elikevakuuttamisesta ja maksujen suoritta-
misesta tulee valvontakdytdnnén mukaan
hankkia ennen sopimuksen tekemistd koko
henkildston osalta. Jos sopimusta tehtdessd
alihankkijalla ei ole ollut tyontekijoitd, mutta
sopimuksen aikana yritys heitdi palkkaa, on
tilaajan hankittava sopimuksen aikana tyon-
tekijoiden eldkevakuuttamista koskeva todis-
tus.

Ulkomaisten tyontekijoiden osalta elike-
vakuuttamista koskevat tiedot osoitetaan
tyontekijakohtaisilla E101/Al-todistuksilla.
Kéytdnndssi tilaajan ei ole katsottu laimin-
lyéneen selvitysvelvollisuutta, jos ulkomais-
ten tyontekijoiden eldkevakuuttamista kos-
kevia tietoja ei ole selvitetty ennen sopimuk-
sen tekemistd. Todistukset on ollut mahdol-
lista esittdd sopimuksenteon jidlkeen, mutta
ennen kuin kyseinen tyontekijd aloittaa tyon-
teon.

Valvontakdytdntd on vahvistettu korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisussa (KHO
5.12.2013 taltio 3829). Asiassa oli kysymys
ulkomaisen yrityksen kanssa tehdyistd sopi-
muksista. Tilaaja oli saanut joistain sopimus-
puolen ldhetetyistd tyontekijoistd eldkeva-
kuuttamista koskevat E101/Al1-todistukset
ennen tyon aloittamista. Ne alihankkijan
tyOntekijit, joista ei oltu esitetty todistuksia,
olivat aloittaneet ty6n tilaajan tietimittd ja
ilman lupaa. Korkein hallinto-oikeus totesi
ratkaisussaan muun muassa, ettd tilaajan on
otettava alihankintasopimuksissa huomioon,
ettd alihankkija huolehtii koko sopimuskau-
den ajan siit, ettd sen tyOntekijoistd on ole-
massa tilaajavastuulain 5 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettu todistus eldkevakuutus-
ten ottamisesta ja elidkevakuutusmaksujen
suorittamisesta tai selvitys siitd, ettd erddnty-
neitd eldkevakuutusmaksuja koskeva maksu-
sopimus on tehty. Kisiteltdvissd asiassa ti-
laajan olisi ndin ollen tullut vaatia kaikilta
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tyontekijoiltda E101/Al1-todistukset. Kun ti-
laaja ei ollut ottanut sopimuksessa huomioon
alihankkijan  tyontekijéiden  vaihtumisen
mahdollisuutta, vaikka tySvoimavaltaisella
alalla tilaaja on ollut tietoinen tillaisesta
mahdollisuudesta, tilaaja ei ollut tayttanyt ti-
laajavastuulain mukaista etukiteistd selvitys-
velvollisuuttaan.

Laki ldhetetyisti tyontekijoistd

Lihetetylld tyontekijdlla tarkoitetaan tyon-
tekijad, joka tyoskentelee tavallisesti muussa
valtiossa kuin Suomessa, ja jonka toiseen
valtioon sijoittautunut ty6nantaja ldhettdd
ty6hon Suomeen rajoitetuksi ajaksi.

Lahetettyjen tyontekijdiden vihimmdiis-
tyoehdoista sdddetddn laissa ldhetetyistd
tyontekijoistd (1146/1999). Lailla pantiin
tdytdantoon Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi palvelujen tarjoamisen yhtey-
dessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmi-
sesti  tydohon  toiseen  jdsenvaltioon
(96/71/EY). Lain soveltamisen kannalta ei
merkitystd ole silld, onko ldhettdvd yritys si-
joittautunut EU:n alueelle vai EU:n ulkopuo-
lelle.

Suomeen ldhetetyn tyOntekijan tyOsopi-
mukseen on sovellettava tiettyji Suomen lain
sdannoksid (muun muassa tyGaika ja vuosi-
lomat, vdhimmdispalkat) siltd osin kuin ne
ovat tyontekijan kannalta edullisempia kuin
tyontekijddn muutoin sovellettavaksi tulevat
sddnnokset.

Léahetetyistd tyontekijoistd annetussa laissa
sdddetddin  vdhimmadispalkasta. L#hetetyn
tyontekijan  vdhimmdiispalkkana pidetdén
tyGsopimuslaissa  tarkoitetun  yleissitovan
tybehtosopimuksen perusteella madrdytyvid
vastiketta. Tyonantajan on noudatettava vi-
hintdin valtakunnallisen, asianomaisella alal-
la edustavana pidettdvin tyGehtosopimuksen
(yleissitova tyoehtosopimus) médrdyksia tyo-
suhteen ehdoista ja tydoloista, jotka koskevat
tyOntekijan tekemds tai siihen ldhinn4 rinnas-
tettavaa tyotd. Lisiksi ldhetettyjen tyonteki-
joiden tydsuhteissa tulevat noudatettavaksi
yleissitovien tydehtosopimusten tydaikaa,
vuosilomaa ja ty6turvallisuutta koskevat
mairdykset. Lihetettyihin vuokratydntekijoi-
hin puolestaan sovelletaan samoja sddnnoksia

ja tyoehtosopimuksen madrdyksid kuin koti-
maisiin vuokratyontekijoihin.

Jos ldhettdvalla yritykselld ei ole liikepaik-
kaa Suomessa, silld on lain 4 a §:n mukaan
oltava Suomessa edustaja. TyOnantajalla tai
mainitulla lihettdvin yrityksen edustajalla on
lain 8 a §:n mukaan velvollisuus antaa lihe-
tetyn tyontekijin valtuutuksella tiedot henki-
16ston edustajalle tyontekijan tySsopimuk-
seen sovellettavista tydehdoista.

Lihetetyistd tyOntekijoistd annetun lain
noudattamista valvovat tydsuojeluviranomai-
set. Lain velvoitteiden rikkomisesta voidaan
tuomita sakkorangaistus.

2.2 Ulkomaiden ja EU:n lainsdidéinto
Euroopan unioni
Tyo6nantajasanktiodirektiivi

Maassa laittomasti oleskelevien kolman-
sien maiden kansalaisten tyGnantajiin kohdis-
tettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koske-
vista vdhimmdisvaatimuksista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/52/EY, jdljempand tyonantajasank-
tiodirektiivi, tavoitteena on kieltdd Euroopan
unionin alueella laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten ty&honotto
laittoman maahanmuuton torjumiseksi. Di-
rektiivin tarkoituksena on vdhentii laittoman
maahanmuuton ja pimeidn tydn houkuttele-
vuutta ja samalla suojella laitonta maahan-
muuttajaa  hyviksikdytoltd.  Tilaajavas-
tuusddntelyn ndkokulmasta olennaisia ovat
direktiivin sddnnoékset, jotka koskevat ali-
hankintatilanteissa toimeksiantajan ja pifasi-
allisen toimeksiantajan sekd mahdollisten
muiden alihankkijoiden velvollisuuksia mak-
saa seuraamusmaksu ja muita tyontekijéiden
saatavia silloin, kun ty®nantajana toiminut
alihankkija on palkannut laittomasti maassa
oleskelevan kolmannen maan kansalaisen.
Mainitut séddnndkset on Suomessa pantu tiy-
tdntoon tyOsopimuslain 11 a luvussa. Seu-
raamusmaksun mairdd Maahanmuuttoviras-
to. Toistaiseksi yhtddn seuraamusmaksua ei
ole maaritty.
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Ehdotus ldhetettyjen tyontekijoiden tdytan-
toonpanodirektiiviksi

Komissio antoi maaliskuussa 2012 ehdo-
tuksen ldhetettyjen tyOntekijoiden téytin-
toonpanodirektiiviksi.  Direktiiviehdotuksen
tarkoituksena  on  parantaa  direktiivin
96/71/EY taytdntdonpanoa, soveltamista ja
kaytdnnon toteuttamista siten, ettd toiseen j&-
senvaltioon ldhetettdvien tyontekijéiden oi-
keuksien asianmukaisen tasoista vihimmadis-
suojaa  kunnioitetaan,  palveluntarjoajien
mahdollisuuksia hyddyntdd palvelujen tar-
joamisen vapautta helpotetaan ja reilua kil-
pailua palveluntarjoajien keskuudessa ediste-
tdén.

Tydollisyys-, sosiaali-, terveys- ja kuluttaja-
asiain neuvostossa saavutettiin direktiivistd
yleisndkemys joulukuussa 2013. Kansallisen
tilaajavastuuséddntelyn nidkskulmasta merki-
tyksellinen on ehdotus tilaajan yhteisvastuus-
ta alihankkijansa velvoitteista rakennusalalla.
Neuvoston yleisndkemyksen mukaan jisen-
valtioiden on sdddettdva tilaajan yhteisvas-
tuusta, joka koskee alihankkijan ldhetettyjen
tyontekijoiden maksamattomia vdhimmadis-
palkkasaatavia ja virheellisesti piditettyjen
ennakonpiditysten ja sosiaaliturvamaksujen
palauttamista. Yhteisvastuuta sovellettaisiin
kaikissa direktiivin tarkoittamissa ldhettamis-
tilanteissa (alihankinta, yritysten sisdiset siir-
rot ja tyévoiman vuokraus), mutta vastuu ra-
joittuisi tilaajan vilittdméén sopimuspuoleen.
Vaihtoehtoisesti voidaan ottaa kiytt6én mui-
ta EU:n oikeuden ja kansallisen lain tai kdy-
tdnndn mukaisia toimia, jotka mahdollistavat
tilaajan vélittoméassd sopimussuhteessa te-
hokkaat ja suhteelliset sanktiot. Kansallisen
oikeuden mukaisesti huolellisesti toiminut ti-
laaja voidaan vapauttaa vastuusta.

Direktiivi hyviksyttiin 15.5.2014 ja jdsen-
valtioiden on saatettava sitd koskevat muu-
tokset voimaan viimeistéédn 18.6.2016.

Hankintadirektiivien kokonaisuudistus

EU:ssa on alkuvuodesta 2014 valmistunut
hankintasddntelyn kokonaisuudistus, johon
kuuluu kolme direktiivid: julkisia hankintoja
koskeva direktiivi, vesi- ja energiahuollon
sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankintoja koskeva direk-

tilvi ja kayttdoikeussopimusten tekemistd
koskeva direktiivi. Direktiiveilld uudistetaan
oikeussuojakeinoja lukuun ottamatta koko-
naan nykyinen hankintoja koskeva EU:n
sddntely.

Tilaajavastuusddntelyn ndkokulmasta kes-
keisid ovat sdannét, jotka koskevat tarjoajien
lakisdéteisten velvoitteiden tdyttamistd. Tar-
joajia koskevat poissulkemisperusteet olisi-
vat nykyiseen tapaan EU:n tasolla tyhjenté-
vésti listattu, mutta niitd on uudistuksessa
laajennettu. Jatkossa julkista hankintaa ei sai-
si tehdd muun ohella sellaisten tarjoajien
kanssa, jotka ovat laiminlyGneet verojen tai
sosiaaliturvamaksujen maksamisen siten, ettd
laiminly6nti voidaan osoittaa lainvoimaisella
pddtokselld. Poissulkemisperusteisiin lisdtdin
uusia tilanteita. Uusia pakollisia poissulke-
misperusteita ovat muun muassa terrorismi-
rikokset ja terrorismin rahoittaminen sekd
ihmiskauppaan liittyvét rikokset. Uusia har-
kinnanvaraisia poissulkemisperusteita ovat
tilanteet, joissa hankintayksikk6 voi osoittaa
tarjoajan laiminlydneen ympdaristd-, sosiaali-
ja tyboikeutta koskevia sddnt6jd. Saannsilld
tarkoitetaan EU:n ja jdsenvaltioiden sdddok-
sid, tyoehtosopimuksia ja tiettyjd hankintadi-
rektiivin liitteessd XI listattuja kansainvilisia
sopimuksia.

Liséksi tarjoajien hallinnollista ty6td ke-
vennetddn. Jatkossa tarjouskilpailun aikana
voidaan toimittaa lausunto siité, ettd poissul-
kemisperustetta ei ole. Lausunto annetaan
Euroopan komission laatimalla vakiolomak-
keella (Single European Procurement Docu-
ment). Vain tarjouskilpailun voittajalta pyy-
detddn varsinaiset selvitykset. Tamén lisdksi
hankintayksikon  tulee  oma-aloitteisesti
hankkia selvitykset voittaneen tarjoajan pois-
sulkemisperusteista, jos hankintayksikolla on
veloituksetta paésy selvityksid koskeviin
kansallisiin tictopankkeihin. Suomessa tillai-
nen julkinen tietopankki on esimerkiksi yri-
tys- ja yhteisotietojarjestelma (YTJ).

Hankintadirektiiveissi on alihankintoja
koskevaa uutta sidintelyd. Jatkossa hankin-
tayksikolld on velvollisuus rakennusurakois-
sa ja hankintayksikon tiloissa ja valvonnassa
tapahtuvan  palveluhankinnan yhteydessi
vaatia pédsopimuspuolta viimeistdéin ennen
sopimussuoritusten aloittamista ilmoittamaan
sen kidyttimien alihankkijoiden nimet, yh-
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teystiedot ja edustajat, jos namé tdlldin ovat
jo tiedossa. Lisdksi hankintayksikén on ndis-
sid hankinnoissa vaadittava pédsopimuspuolta
ilmoittamaan muutoksista alihankintaketjussa
sopimuskauden aikana.

Jasenvaltiot voivat edelld esitettyjen sdén-
nosten ohella ottaa kidyttéon muitakin toimia.
Jasenvaltiot voivat esimerkiksi sd4tdd, ettd
hankintayksikk6 suorittaa vastikkeen hankin-
tasopimuksesta pddsopimuspuolen ohi suo-
raan timin alihankkijalle tai séétds, ettd han-
kintayksikon on edellytettdva padsopimus-
puolta vaihtamaan poissulkemisperusteeseen
syyllistyneen alihankkijansa.

Direktiiveissd annetaan kaksi vuotta aikaa
saattaa niiden sddnndkset osaksi kansallista
lainsdddédntdd. Tyo- ja elinkeinoministerié on
marraskuussa 2013 asettanut direktiivien tay-
tdntéonpanoa varten ohjausryhman ja valmis-
telusta vastaavan ty6ryhmin., Hankintalain-
sddddnnon kokonaisuudistus tulee valmistella
hallituksen esityksen muotoon siten, ettd se
voidaan saattaa voimaan direktiiveissi asetet-
tujen midrdaikojen puitteissa vuoden 2016
kevailla.

Tilaajavastuusidéntely Euroopan maissa

Ty6- ja elinkeinoministerio teetti TIVA-
tydryhmién tyon tueksi selvityksen eurooppa-
laisista tilaajavastuujdrjestelmistd (Selvitys
eurooppalaisista  tilaajavastuujirjestelmisti,
TEM raportteja 27/2012). Selvitys kattaa yh-
teensd 11 maan voimassaolevan lainsdddan-
non, ja siind arvioidaan myds kohdemaiden
tilaajavastuuséddntelyn toimivuutta ja vaikut-
tavuutta erityisesti harmaan talouden torjun-
nan ja yritysten vilisen terveen Kkilpailun
edistimisen kannalta. Selvitys on saatavilla
ty0- ja elinkeinoministerion internetsivuilta
(www.tem.fi > ajankohtaista > julkaisut >
TEM raportteja).

Lisdksi Harmaan talouden selvitysyksikko
on laatinut selvityksen Iso-Britanniassa voi-
massa olevasta rakennusalaa koskevasta ve-
ronpiditysjarjestelmista (Ison-Britannian
CIS-jarjestelmd — veronpidatyspakko raken-
nusalalla, selvitys 15/2013).

Ruotsi

Ruotsissa ei ole tilaajavastuuta koskevaa
kansallista sdédntelyd. Ruotsin valtiopdivit on
pyytanyt hallitusta valmistelemaan sé&nnok-
set yhteisvastuusta koskien nimenomaan l-
hetettyja tyontekijoitd ja heiddn oikeuksiensa
turvaamista. Rakennusalan jérjest6t keskus-
televat parhaillaan tilaajan yhteisvastuuta
koskevan midrdyksen ottamisesta rakennus-
alan tydehtosopimukseen. Tyo6ehtosopimuk-
sen madrdyksen rikkomisesta voi aiheutua
alihankintaa kayttaville tyonantajalle vahin-
gonkorvausvelvollisuus, jos rikkomuksen ei
katsota olevan vihiinen tai kyseessé on aino-
astaan muodollinen virhe (Arbetsdomstolen
DOM nro 83/13, Mal nr A32/12).

Norja

Norjassa tilaajalla on yhteisvastuu alihank-
kijansa tyontekijoiden palkkasaatavista toi-
mialoilla, joilla on voimassa yleissitova tyo-
chtosopimus. Niitd toimialoja ovat raken-
nusala, merenkulkuun liittyvd rakentaminen,
maanviljely, puutarhanhoito ja siivousala. Ti-
laaja tai alihankkija, joka teettdd ty6td ulko-
puolisella tai vuokraa tydntekijoitd, on vas-
tuussa samalla tavalla kuin omavelkainen ta-
kaaja ty6ehtosopimusten mukaisista palkois-
ta, ylitydkorvauksesta ja lomapalkasta. Yh-
teisvastuu koskee alihankintaketjun tyonteki-
joitéd ketjun alimmalle portaalle saakka. Tyo-
ehtosopimuksissa on tarkempia alakohtaisia
sddnnoksid siitd, minkélaisiin tyStehtdviin ti-
laajavastuuta sovelletaan.

Lisdksi verolainsddddnnéssd on sddntelyd
tilaajan ja alihankkijan yhteisvastuusta tilan-
teessa, jossa kiytetdfin vuokratyOntekijoiti.
Tilaaja ja alihankkija ovat t#ll6in verolain-
sddddnnon mukaan yhteisvastuussa ennakon-
piddtyksistd. Sddntelyn tavoitteena on var-
mistaa, ettd ulkomaiset urakoitsijat ja palve-
luntarjoajat maksavat veroa Norjassa suorit-
tamastaan tyOsta.

Viro

Virossa ei ole tilaajavastuuta koskevaa
kansallista sddntelyi.
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Puola

Puolassa ei ole tilaajavastuuta koskevaa
kansallista sdintelyd.

Saksa

Saksassa tilaajavastuusddntelylld on haluttu
puuttua erityisesti rakennusalan harmaaseen
talouteen, kuten alihankintaketjujen vilpilli-
seen hyddyntdmiseen. Vastuusdinnoksilld on
pyritty my6s suojelemaan saksalaisia pienid
ja keskisuuria yrityksid epareilulta kilpailulta
matalampien palkkojen maista tulevia ura-
koitsijoita vastaan.

Tilaajavastuu koskee pédsiddntoisesti kaik-
kea tilaajan liiketoimintaa rakennusalalla,
sihkokaupassa, kaivostoissd hiilikaivoksissa,
teollisissa puhdistus- ja siivouspalveluissa,
maalaus- ja sisutuspalveluissa, turvallisuus-
palveluissa, kaupallisten toimijoiden pesula-
palveluissa ja jatehuollossa.

Verojen maksuun liittyvid tilaajavastuu-
saannoksid sovelletaan vain rakennusalalla.
Vastuu koskee sopimuspuolta, joten ketju-
vastuuta ei ole. Vastuu siséltdd veron urakas-
ta maksetusta korvauksesta sekd sopimus-
puolen tyOntekijoiden palkkoihin kohdistu-
van veron. Tyon tilaaja on vastuussa veron
pidéattamisestd.

Padvastuullisen urakoitsijan tulee sopimuk-
sentekohetkelld noudattaa erityistd huolelli-
suusvelvollisuutta. Urakoitsija voi pyytdd
alihankkijaa esittimidin veroja koskevan
maksuvapautuksen. Jos alihankkija on esitté-
nyt maksuvapautuksen, on urakoitsija vas-
tuussa veroista, jos hén on ollut tietoinen sii-
td, ettd maksuvapautus on hankittu eparehel-
lisin keinoin tai perustuen védrille tiedoille
tai urakoitsijan tietim#ttdmyys mainituista
olosuhteista on johtunut hinen omasta tor-
kedstd huolimattomuudestaan.

Mikili veroja koskevaa maksuvapautusta ei
esitetd, rakennuspalvelujen tilaajan on pida-
tettdvd 15 prosenttia urakoitsijalle maksetta-
vasta palkkiosta. Palvelun tilaajan tulee var-
mistua siité, ettd verojen pidéttiminen hoide-
taan asianmukaisesti. Tilaajan ei kuitenkaan
tarvitse selvittdd, onko urakoitsijalla aiempia
verovelkoja, vaan tilaaja on vastuussa ainoas-
taan niistd verovastuista, joiden peruste liit-
tyy sen tekeméin sopimukseen.

Tilaaja on yhteisvastuussa myds sopimus-
puolen tydntekijoiden sosiaaliturvamaksuis-
ta, mutta rajoitetummin edellytyksin ja tilan-
teessa, jossa rakennusurakan arvo on vihin-
tddn 500 000 euroa. Vastuuta sovelletaan
padvastuulliseen urakoitsijaan ja tietyin edel-
lytyksin myds muihin alihankintaketjun osa-
puoliin. P#dvastuullinen urakoitsija voi va-
pautua vastuusta, jos hdn osoittaa toimival-
taiselle viranomaiselle, ettdi hidnen sopimus-
puolensa on luotettava, esimerkiksi toimitta-
malla viranomaiselle voimassaolevan todis-
tuksen sopimuspuolen maksukéyttdytymises-
td taikka sopimuspuolen antaman sitoumuk-
sen.

Vihimmadispalkkoja ja muita tyontekijille
kuuluvia saatavia koskeva vastuu on puoles-
taan ehdotonta ketjuvastuuta, jossa alihankin-
taketjun osapuolet ovat yhteisvastuussa vel-
voitteista. Vastuu koskee vdhimmadispalkko-
ja, lomakorvauksia ja maksuja sosiaalirahas-
toihin. Vastuu kattaa kaikki alihankkijoiden
tyontekijat mukaan lukien ldhetetyt tyonteki-
jat.

Viahimmadispalkkojen ja muiden tyonteki-
joille kuuluvien saatavien osalta padvastuul-
lista urakoitsijaa koskee my®s erityinen huo-
lellisuusvelvollisuus. Pddvastuullisen ura-
koitsijan on pyydettdvé alihankkijalta kirjal-
linen vahvistus siitd, ettd kyseinen alihankki-
ja sekd kaikki muut saman ketjun alihankki-
jat noudattavat toimialan yleisesti sovelletta-
van tyoehtosopimuksen ehtoja. Péddvastuulli-
sen urakoitsijan on selvitettivi asiaa ldhem-
min, jos sopimussuhteen aikana tulee objek-
tiivinen epdilys siitd, ettd joko sen sopimus-
puoli tai joku sen alihankkijoista rikkoo la-
kimaariisid velvollisuuksiaan.

Itidvalta

Itdvallassa tilaajavastuulla pyritddn esti-
médn sosiaalista polkumyyntid matalien
palkkojen maista ja laitonta kilpailua yritys-
ten vililla. Itdvallan ja sen naapurimaiden
Unkarin, TSekin, Slovakian ja Slovenian vé-
lilld oli 1990-luvun alussa merkittdva palk-
kakuilu, minki seurauksena Itdvallan mark-
kinat houkuttelivat runsaasti ulkomaalaisia
yrityksid, jotka usein maksoivat omille tydn-
tekijGilleen kotivaltionsa tason mukaisia
palkkoja.
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Itdavallassa tilaajavastuu koskee tyonteki-
joiden palkkoja ja urakoitsijan ja sopimus-
puolen vilistd suhdetta eli ketjuvastuuta ei
ole. Tilaajalla ei ole lainsdddénnossé asetet-
tua velvoitetta tarkastaa alihankkijan toimin-
taa tai sen luotettavuutta. Itdvallassa ei
mydskddn ole julkista rekisterid, josta tietoja
sopimuspuolesta voisi hankkia, joten tilaajan
on itse huolehdittava siitd, ettd hédn saa riitté-
vit tiedot sopimuspuolestaan ennen sopi-
muksen tekemista.

Mainittua tyontekijan palkkausta koskevaa
tilaajavastuun valvontaa ei ole Itdvallassa jar-
jestetty viranomaisvalvontana. Oikeuden-
kdynneissd osapuolina ovat siis tyontekijit ja
heiddn edustajansa (esimerkiksi ammattilii-
tot), tyOnantaja ja pdiasiallinen urakoitsija tai
heidén edustajansa.

Alankomaat

Alankomaissa on voimassa tilaajan ketju-
vastuu, jonka tavoitteena on varmistaa vero-
velvoitteiden, sosiaaliturvamaksujen ja tyo-
eldkevakuuttamiseen liittyvien velvoitteiden
hoitaminen. Ketjuvastuusdéntelyssi tilaaja
voi joutua vastuuseen sopimuspuolen tai ali-
hankintaketjussa olevan yrityksen laimin-
lyonneistd. Tilaajan on mahdollista vapautua
ketjuvastuusta vain maksamalla tietty mé&ra
aliurakan arvosta erilliselle sulkutilille, joka
on avattu yhteisty0ssd veroviranomaisen
kanssa. Liséksi laittoman vuokratyvoiman
kaytostd voi seurata 12 000 euron sakko jo-
kaista tyontekijad kohden.

Ketjuvastuusiddntely on kidytdnnossd johta-
nut siihen, ettd esimerkiksi rakennusalalla
yritykset eivdt halua tehdd sopimuksia sel-
laisten osapuolten kanssa, jotka eivit kayta
sulkutilid. Toisaalta vuokratyévoimaa tarjoa-
vien yritysten kohdalla sulkutilin kdyttd ei
ole osoittautunut yhtd tehokkaaksi tyckaluksi
kuin aliurakoinnin kohdalla.

Rakennusteollisuuden talousinstituutti (7he
Economic Institute for the Construction In-
dustry, EIB) selvitti vuonna 2007 alankomai-
den lainsdddidnnon rakennusyrityksille ai-
heuttamia kustannuksia. Selvityksen mukaan
vuonna 2007 ketjuvastuu aiheutti rakennus-
alan yrityksille noin 22,5 miljoonan euron
kustannukset. Kyseiset kustannukset koos-

tuivat padasiassa yritysten sisdisistd hallinto-
henkildston kustannuksista, jotka aiheutuivat
uuden lainsddddnndn velvoitteisiin tutustu-
misesta ja ndiden soveltamisesta yrityksen
toiminnassa.

Belgia

Vuoteen 2008 asti Belgian tilaajavas-
tuusdiintely perustui urakoitsijoiden rekiste-
rointijarjestelmille. Urakoitsija saattoi liittyd
rekisteriin, mik&li urakoitsija tdytti asetetut
luotettavuusvaatimukset. Jos urakoitsija ei
ollut rekisterissd, tilaajan tuli pidattda ja tilit-
td4 veroviranomaisille 15 prosenttia tyOsti
maksettavasta korvauksesta. Rekisterditymis-
jarjestelmistd  jouduttiin  kuitenkin luopu-
maan sen jdlkeen, kun Euroopan unionin
tuomioistuin totesi jdrjestelmin loukkaavan
vapautta tarjota rajat ylittivid palveluita
EU:n alueella (komissio vs. Belgia, C-
433/04). Tuomiossa katsottiin, ettei jérjes-
telmd ollut oikeasuhtainen palveluiden va-
paaseen liikkuvuuteen nihden.

Nykyisin Belgiassa tilaajavastuusddntely
on kaksijakoinen siten, ettd yksityiselld sek-
torilla urakoitsijalla on vastuu alihankkijan
sosiaaliturvamaksu- ja veroveloista ja julki-
sella sektorilla sovelletaan hyviksyttyjen
urakoitsijoiden  jérjestelm#d.  Tilaajavas-
tuusddntely koskee rakennusalaa. Sadntelyn
tavoitteena on puuttua toimintaan, jossa ra-
kennusalalla toimivat henkil6t (niin kutsutut
gangmasterit) ottavat palvelukseensa suuria
médrid tyontekijoitd ilman, ettd heille makse-
taan riittdvid palkkoja ja ettd asianmukaisista
tyOnantaja- ja sosiaaliturvamaksuista huoleh-
ditaan. Tilaajavastuulla pyritiin myos vai-
kuttamaan siihen, etti aliurakointity&td var-
ten ei perusteta niin kutsuttuja kuplayhtigité,
vaan ettd asianmukaiset vero- ja sosiaalitur-
vamaksut tilitetddn viranomaisille.

Yksityiselld sektorilla sovellettavat sdin-
nokset urakoitsijan vastuusta alihankkijan so-
siaaliturvamaksu- ja veroveloista varmista-
vat, ettd urakoitsija on noudattanut lakiséétei-
sid velvoitteitaan sekd tyOnantajavelvoittei-
taan. Saannostd on kolmiportainen. Yleisesti
tilaaja on tyon suorittajan kanssa yhteisvas-
tuussa tyOn suorittajan vero- ja sosiaalitur-
vamaksuveloista. Tilaaja voi kuitenkin va-



12 HE 161/2014 vp

pautua vastuusta, mikdli se piddttdd tietyn
osan tilatusta tyostd sovitusta korvauksesta ja
tilittdd sen suoraan asianomaisille viranomai-
sille. Valtiovarain- ja sosiaaliturvaministerict
pitavit ylld tietokantaa, josta tilaaja voi tar-
kistaa, onko urakoitsijalla tai alihankkijalla
sosiaaliturvamaksu- tai verovelkaa.

Ketjuvastuu koskee ainoastaan sosiaalitur-
vamaksuvelkoja. Vastuu muuttuu ketjuvas-
tuuksi, mikili joku ketjun urakoitsijoista lai-
minlyd sosiaaliturvamaksujen maksamisen
eikd velkaa saada perittyd. Talloin laimin-
lyodyt maksut voidaan perid urakoitsijaket-
jussa seuraavana olevalta tilaajalta.

Julkisiin hankintoihin sovelletaan niin kut-
suttua hyviksyttyjen urakoitsijoiden jérjes-
telm#d. Julkisissa hankinnoissa, joiden ar-
vonlisdveroton arvo ylittdd hankinnan luon-
teesta riippuen 50 000 euroa tai 75 000 eu-
roa, viranomainen voi tehdi sopimuksen vain
hyvaksytyn urakoitsijan kanssa. Mikili vi-
ranomainen haluaa tehdd sopimuksen sellai-
sen urakoitsijan kanssa, joka ei ole hyviksyt-
ty urakoitsija, urakoitsijan on pystyttdvd do-
kumentein todistamaan, ettd se tdyttdd hy-
viaksytylle urakoitsijalle asetetut vaatimukset.

Ranska

Tilaajavastuusédédntelyn tavoitteena on var-
mistaa sosiaaliturvaa koskevien velvoitteiden
hoitaminen ja suojella sopimusosapuolen
tyOntekijoitd pimedltd tydnteolta.

Kun tilaaja tekee sopimuksen tyon tai pal-
veluiden ostamisesta vihintdian 3 000 eurolla,
tilaajalla on velvollisuus tarkistaa sopimusta
allekirjoitettaessa ja mythemmin kuuden
kuukauden vilein, ettd sopimusosapuoli on
rekisterditynyt pakollisiin sosiaaliturvaa kos-
keviin rekistereihin ja ettd verot ja pakolliset
sosiaaliturvamaksut on suoritettu. Jos tilaaja
laiminlyd velvollisuutensa tarkistaa sopi-
muspuolensa tiedot, on hidn yhteisvastuussa
timidn maksamattomista sosiaaliturvamak-
suista, veroista ja palkoista siind méérin kuin
ne vastaavat alihankintana toteutetun tyon
arvoa.

Vuokratydvoiman osalta tilaaja on yhteis-
vastuussa vuokrattujen tyontekijoiden pal-
koista ja sosiaaliturvamaksujen suorittami-
sesta. Tilaaja voi pyytdd vuokraty6voimaa

valittavaltd yritykseltd sosiaaliturvamaksujen
maksamista koskevan todistuksen, mutta sen
hankkiminen ei vapauta tilaajaa vuokratyd-
voimaa koskevasta vastuusta.

Espanja

Espanjassa tilaajavastuuséintelyn yleisini
tavoitteina on yhtiiltd suojella tydntekijdiden
oikeuksia ja toisaalta varmistaa se, ettd kaik-
ki aliurakointiprosessissa mukana olevat yri-
tykset noudattavat niille asetettuja velvoittei-
ta. Lisdksi yhteisvastuuta koskevan sdintelyn
tavoitteena on varmistaa tyontekijoiden palk-
koja, sosiaaliturvamaksuja sekd tySterveyttd
ja -turvallisuutta koskevien velvoitteiden
noudattaminen.

Tilaajavastuusddntely velvoittaa tilaajaa
tarkastamaan ja valvomaan riittévalla tavalla,
etti sopimusosapuoli noudattaa palkanmak-
suun, sosiaaliturvamaksuihin, tyterveyteen
ja -turvallisuuteen seké verojen maksuun liit-
tyvid velvollisuuksiaan. Lainsdddantd ei siten
yksityiskohtaisesti médrittele sitd, missd vai-
heessa tilaajan tulee hankkia edelld mainitut
tiedot. Sédntely koskee sopimusta sellaisesta
tyOstid, joka on tilaajan tuotannon ja liiketoi-
minnan kannalta vilittomisti keskeisté.
Sadntely on yleistd, ja se koskee siten 14hto-
kohtaisesti kaikkia toimialoja.

Espanjassa tilaajan laiminlyonneistd voi
seurata sakkoja, yhteisvastuu sosiaaliturva-
maksuista ja palkoista sekd toissijainen vas-
tuu veroista. Tilaaja voi vapautua sosiaalitur-
vamaksuja koskevasta yhteisvastuusta pyy-
tdmalld todistusta sosiaaliturvamaksujen suo-
rittamisesta viranomaiselta. Tilaaja vapautuu
vastuusta, jos viranomainen ei ole toimittanut
todistusta 30 tySpdivin kuluessa tai jos ali-
urakoitsijana toimiva yritys on maksanut so-
siaaliturvamaksut asianmukaisesti. Tilaajan
toissijainen verovastuu koskee aliurakoitsi-
jalta tilattuun ty6hén tai palveluun kohdistu-
vaa verovelkaa. Verovastuusta voi vapautua,
jos aliurakoitsija toimittaa tilaajalle todistuk-
sen verojen maksamisesta viimeisen 12 kuu-
kauden ajalta. Palkanmaksun laiminly&ntita-
pauksissa tyontekijoilld on mahdollisuus vaa-
tia oikeusteitse saamisiaan sekd omalta tyon-
antajaltaan etti vastuussa olevalta tilaajalta.
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Italia

Italiassa tilaajavastuusidéintelyn tavoitteena
on suojella tyontekijoiden oikeuksia seki va-
paata kilpailua markkinoilla. Tilaajavas-
tuusddntely koskee kaikkia toimialoja, mutta
rakennusalalle on lisdksi olemassa omat vel-
voitteensa. Vuokratydvoiman kayttoon liitty-
va tilaajavastuu on selvésti tiukemmin sdin-
neltyd kuin aliurakointia koskeva tilaajavas-
tuu.

Vuokratydvoiman osalta tilaajalla on ri-
kosoikeudellinen vastuu muun muassa, jos ti-
laaja kayttdad laittomasti toimivan yrityksen
tarjoamaa vuokratyGvoimaa tai tekee sellai-
sen tilapdistd tyotd koskevan sopimuksen, jo-
ka ei vastaa laissa sidddettyjd velvoitteita. Li-
siksi tilaaja on yhteisvastuussa vuokratyo-
voimaa tarjoavan yrityksen kanssa tilapdisten
vuokratyontekijoiden palkoista ja muista
korvauksista.

Urakoissa tilaajan vastuu koskee aliura-
koitsijoiden tyontekijoitd. Tilaaja on yhteis-
vastuussa aliurakoitsijan kanssa tdmén tyon-
tekijGilleen maksamista palkoista, pakollisis-
ta maksuista ja vakuutuksista. Vastuu ulottuu
ajallisesti kahden vuoden pééhin aliurakoin-
tisopimuksen pédttymisesti.

Italiassa tilaaja vastaa siitd, ettd se riittdval-
14 tavalla selvittdd ja hankkii tietoja sopi-
musosapuolesta, aliurakoitsijasta tai vuokra-
tyOntekijoitd toimittavasta yrityksestd. Lain-
sddddnnossé ei ole yksityiskohtaisesti eritel-
ty, milld tavalla ja milld asiakirjoilla timé tu-
lisi suorittaa. Tilaajavastuuta koskevan séén-
telyd on muutettu usein, ja se on aiheuttanut
ongelmia sddntelyn toimeenpanemisessa ja
riittdvéssad valvonnassa.

[so-Britannia

I[so-Britannian verohallinnolla on kdytossd
erityinen rakennusalaa koskeva verotusjirjes-
telmd (Construction Industry Scheme, CIS).
Jarjestelmad sovelletaan ensisijaisesti raken-
nusteollisuudessa toimiviin pédéd- ja aliura-
koitsijoihin, mutta my0s satunnaisesti raken-
nuspalveluja kiyttavit yritykset voivat tietyin
edellytyksin kuulua jérjestelmén sovelta-
misalaan.

Jarjestelmissé aliurakoitsijoiden on rekiste-
roidyttdva verohallinnolle ennen aliurakoin-

nin aloittamista. Pddurakoitsijan on pidétet-
tdvd aliurakoitsijalle maksettavista urakka-
suorituksista 20 prosenttia ja tilitettivi ne ve-
rohallinnolle. Pidétykset huomioidaan aliura-
koitsijan kokonaisverotuksessa vuosittain.
Jos aliurakoitsija ei rekisteréidy, padurakoit-
sijan on pidétettdvd aliurakoitsijalle makset-
tavista urakkasuorituksista korotettu 30 pro-
sentin osuus.

Aliurakoitsija voi tietyin edellytyksin saada
aseman, jossa pédurakoitsija ei tee edelld
mainittuja pidétyksid. Téllginkin aliurakoitsi-
jan on rekistersidyttdvad verohallintoon ja li-
siksi aliurakoitsijan on tédytettdvd erityiset
tdydentdvit vaatimukset. T#ll6in aliurakoitsi-
joille tehddéin my0s vuosittainen automatisoi-
tu verotarkastus (7ax Treatment Qualificati-
on Test, Ongoing TTQT) siitd, onko yritys
tayttanyt sille kuuluvat verovelvoitteet esi-
merkiksi ty6nantajana tai urakoitsijana.

23 Nykytilan arviointi

Tilaajan selvitysvelvollisuus ja tietojen saa-
tavuus

Ty6- ja elinkeinoministerid teetti TIVA-
tyoryhmié varten verkkokyselyn tilaajavas-
tuulain toimivuudesta ja vaikuttavuudesta,
erityisesti lain yritysvaikutuksista (Tilaaja-
vastuulain uudistamistarpeet -kyselytutkimus
sopimuspuolen luotettavuuden arvioinnista,
TEM raportteja 26/2012). Verkkokysely
suunnattiin yrityksille ja tilaajavastuulain
asiantuntija- ja viranomaistahoille. Kyselyyn
osallistui yhteensd 223 vastaajaa. Kyselyyn
vastanneista noin puolet toimi rakennusalal-
la, minki voidaan arvioida nikyvin vastauk-
sissa, varsinkin kun rakennusalalle tuli voi-
maan uutta sdfntelyd syyskuussa 2012.

Selvityksessd vastaajat olivat yksimielisid
siitd, ettd tiedot verojen maksamisesta, vero-
velkatodistuksesta tai maksusopimuksesta ja
tapaturmavakuutuksen ottamisesta ovat kes-
keisimpid sopimuspuolen luotettavuutta ar-
vioitaessa. Olennaisena pidettiin myds tietoa
yrityksen merkitsemisestd arvonlisdverovel-
vollisten rekisteriin, ennakkoperintirekiste-
riin ja tySnantajarekisteriin, kaupparekiste-
riotetta ja tietoa eldkevakuutusten ottamises-
ta. Vastaajien mielestd selkein merkki sopi-
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muspuolen epiluotettavuudesta oli verojen
laiminlyonti.  Epéluotettavuutta  osoittivat
my0s yrityksen maksu- ja luottotietohdiridt,
liian alhainen palvelun hinta, yrityksen tois-
tuvat yhteystietojen muutokset ja vaadittujen
asiakirjojen toimitusongelmat. Tulos oli yh-
tenevdinen kaikissa vertailtavissa osallistuja-
ryhmissé.

Selvityksen tulokset vastaavat tilaajavas-
tuuvalvonnan nikemyksid sopimuspuolen
luotettavuuden arvioinnissa merkityksellisis-
td tiedoista.

Tilaajavastuulain selvitysvelvollisuus, joka
tehdddn ennen sopimuksen tekemistd, on si-
ninsi toimiva jirjestelma, eikd lain pé#peri-
aatetta sopimuspuolen luotettavuuden selvit-
tdmisestd ole syytd muuttaa. Kun tilaaja seu-
raamuksen uhalla etukdteen tarkistaa sopi-
muspuolensa  lakisddteisten  velvoitteiden
suorittamisen, tilaajalla on mahdollisuus ar-
vioida alihankkijan luotettavuutta sopimus-
puolena seké hidnen lakiséiteisiin velvoittei-
siinsa liittyvdd maksuhalukkuutta.

Nykyisin tilaajavastuulain 1dhtSkohta selvi-
tysvelvollisuuden tayttimiselle on, etti tilaa-
ja pyytéd tiedot sopimuspuoleltaan, jonka on
ne tilaajalle toimitettava. Tilaaja voi hyvik-
syd my0s muualta saadun selvityksen, jos sen
antaa luotettavana pidettivi tietojen yllépiti-
ji. Esimerkiksi rakennusalalla kaytetdén ylei-
sesti Suomen Tilaajavastuu Oy:n tarjoamaa
tilaajavastuu.fi -palvelua. Sdhkoisid palvelui-
ta ei kuitenkaan ole muilla aloilla laajasti
kaytossa.

Tilaajan selvitysvelvollisuuteen kuuluvien
viranomaistietojen saatavuutta tulisi edistdd
parantamalla tietojen luovuttamista helppo-
kayttéisend viranomaispalveluna riippumatta
siitd, ettd selvitysvelvollisuuden tiyttimisek-
si on kehitetty myos yksityisid palveluja. Vi-
ranomaistietojen paremmalla saatavuudella
voidaan olettaa olevan yleisempikin epiter-
vettd kilpailua vihentidva vaikutus, koska tie-
tojen parempi kiytettivyys lisdisi osaltaan
yritystoiminnan ldpindkyvyytta.

Ty6- ja elinkeinoministerion asettama tyo-
ryhmé arvioi mahdollisuuksia helpottaa yri-
tysten harmaan talouden torjuntaan liittyvien
julkisten velvoitteiden hoitamista (Yritysten
harmaan talouden torjuntaan liittyvien julkis-
ten velvoitteiden hoitamisen helpottaminen
-tyoryhmin  mietintd, TEM  raportteja

18/2013). Sen mietinndssd esitettiin, ettd ti-
laajavastuulain edellyttamét tiedot tulisi olla
saatavilla yhdestd viranomaisen ylldpitimis-
td palvelusta. Yksi viranomaiskanava helpot-
taisi tilaajan selvitysvelvollisuuteen liittyvad
hallinnollista taakkaa. Viranomaiskanava oli-
si parhaiten toteutettavissa yritys- ja yhteiso-
tietojérjestelmén (YTJ) kautta joko laajenta-
malla sen tietosisdltod tai mahdollistamalla
YTIJ:n kautta siirtyminen muihin viranomais-
palveluihin. Tieto yrityksen merkitsemisesti
ennakkoperintdrekisteriin, tyGnantajarekiste-
riin ja arvonlisdverovelvollisten rekisteriin on
jo nykyisin saatavissa Y'TJ:std, samoin sih-

kdinen kaupparekisteriote on saatavissa
YTJn kautta niin sanotusta VIRRE-
palvelusta.

Hallitus antoi marraskuussa 2013 esityksen
julkisesta verovelkarekisteristé (HE
204/2013 vp). Esityksessd ehdotetaan, ettd
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd jo-
kaisella olisi oikeus saada Verohallinnon yl-
lapitdmastd verovelkarekisteristd siihen talle-
tettu tieto yritys- ja yhteisGtietojérjestelméén
rekisterdidyn muun yrityksen kuin luonnolli-
sen henkilon tai kuolinpesin verovelasta.
Rekisteristd ilmenisi tieto siitd, onko yrityk-
selld vdhintddn 10 000 euroa sellaisia erdin-
tyneitd ja suorittamatta olevia Verohallinnon
kantamia veroja, joista ei ole Verohallinnon
tekem#d maksujérjestelyd. Verovelkarekiste-
riin merkittéisiin lisdksi tieto siitd, onko yri-
tys laiminly6nyt arvonlisidveroa tai ennakon-
pidityksii ja tybnantajan sosiaaliturvamaksu-
ja koskevan ilmoituksen antamisen. Julkisen
verovelkarekisterin tultua kdyttéén myds ve-
rotustiedot olisivat saatavissa YTJ:n kautta.
Niiden muutosten yhteydessd ehdotetaan
muutettavan myds tilaajavastuulakia. Esityk-
sen mukaan veron maksamista koskevan to-
distuksen ja maksusuunnitelmaa koskevan
selvityksen sijasta tilaaja voisi selvittdd so-
pimuspuolen verovelkaa koskevat tiedot Ve-
rohallinnolta verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain 20 d tai 20 e §:n
mukaisesti.

Tilaajavastuulain s#dnnoksissa tulisi ottaa
huomioon, ettd tilaaja voi mahdollisimman
laajasti hyodyntdd oma-aloitteisesti viran-
omaisrekistereistd saatavilla olevaa tietoa.
Tamid parantaisi tietojen ajantasaisuutta ja
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oikeellisuutta ja vdhentiisi tilaajalle selvitys-
velvollisuudesta atheutuvaa hallinnollista
taakkaa.

Tilaajan vastuu sopimusaikana

Suomessa on esitetty tilaajan vastuun ulot-
tamista sopimusajalle tilaajavastuulain te-
hokkuuden parantamiseksi (muun muassa
Suomen kansainvilistyvd harmaa talous,
eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu
1/2010). Tilaajan tulisi valvoa tydehtosopi-
musten tosiasiallista noudattamista ja tilaaja-
vastuun tulisi ulottua koko urakkaketjuun.
TIVA-ty6ryhmille teetetyssd yrityskyselyssé
(Tilaajavastuulain uudistamistarpeet
-kyselytutkimus sopimuspuolen luotettavuu-
den arvioinnista, TEM raportteja 26/2012)
nousi my0s tilaajavastuulain kehittimiskei-
nona esiin ketjuvastuu ja tilaajan vastuun li-
sddminen  alihankkijan laiminlydnneisti,
vaikka usea vastaaja myds epdili niiden toi-
mivuutta.

Ulkomailla on toteutettu sddntelyratkaisuja,
joissa tilaaja vastaa sopimuspuolensa rinnalla
timin velvoitteiden laiminlySnnistd sopi-
musaikana. Alankomaiden lainsddddnnon
mukainen ketjuvastuujirjestelmi on yksi pi-
simmille vietyj tilaajan vastuujirjestelmista.
Myds Belgiassa, Saksassa ja Norjassa tilaaja
vastaa sopimuspuolensa velvoitteiden lisdksi
ketjun seuraavien osapuolten velvoitteista,
mutta vastuut ovat Alankomaiden sdintelyid
rajatumpia.

Lahetettyjen tyontekijoiden tdytdntdon-
panodirektiivissd sdddetddn tilaajan yhteis-
vastuusta, joka koskee alihankkijan Ighetetty-
jen tyontekijoiden maksamattomia vihim-
miispalkkasaatavia ja virheellisesti piditetty-
jen ennakonpidétysten ja sosiaaliturvamaksu-
jen palauttamista. Yhteisvastuuta sovellettai-
siin kaikissa direktiivin tarkoittamissa l1ghet-
tamistilanteissa (alihankinta, yritysten siséi-
set siirrot ja tydvoiman vuokraus). Vastuu ra-
joittuisi tilaajan vilittdméén sopimuspuoleen.
Yhteisvastuun sijaan EU:n jdsenvaltioissa
voidaan vaihtoehtoisesti ottaa kdytto6n muita
EU:n oikeuden ja kansallisen lain tai kdytédn-
nén mukaisia toimia, jotka mahdollistavat ti-
laajan vélittoméssd sopimussuhteessa tehok-
kaat ja suhteelliset sanktiot.

Tilaajavastuulain yhtend keskeisend kehit-
tdmisvaihtoehtona on esitetty tehokkaampaa
puuttumista alipalkkaukseen. Tiltd osin TI-
VA-ty6ryhmin viliraportissa esitettiin alus-
tavia sédfntelymalleja, joilla tydsuhteen vé-
himmaisehtojen toteutumista alipalkkauksen
osalta turvattaisiin tilaajan yhteisvastuulla.
Vaihtoehdot koskivat tilannetta, jossa tilaaja
on tietoinen alipalkkauksesta ja tilannetta,
jossa sopimuspuoli on vasta rekisterdity yri-
tys. Saidntelymalleista ei vallinnut tyoryh-
missd yksimielisyyttd ja véliraportista saatu
lausuntopalaute sédintelymalleista jakaantui
selvisti. Tyonantajajarjestot ja tilaajavastuu-
lakia valvova viranomainen, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, suhtautuivat sdéntelyyn
kielteisesti. Tyontekijéjérjestot kannattivat ti-
laajan yhteisvastuuta ja etenkin Hollannin
ketjuvastuun jatkoselvittimistd, mutta siten,
ettd tilaajan vastuu sopimuskumppaneista to-
teutettaisiin tilaajavastuulain sijaan muussa
lainsdad&nndssé.

Viiliraportin ehdotuksista teetetyssd selvi-
tyksessd yritykset pitivdt ehdotusten toteut-
tamista kdytinnossé erittdin vaikeana, koska
yrityksiltd puuttuvat mahdollisuudet, mene-
telmit ja osaaminen selvittdd alihankintaket-
jussa maksetut palkat ja noudatettavat ehdot.
Selvityksessd haastatellut asiantuntijat puo-
lestaan pitivdt viliraportin ehdotuksia vai-
keasti valvottavina (Selvitys tilaajavastuulain
uudistamiseksi tehtyjen ehdotusten vaikutuk-
sista, TEM raportteja 1/2014).

Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa
on neuvottelu- ja sopimusjirjestelmis koske-
va kirjaus (ohjelman kohta 1.25). Sen mukai-
sesti tyomarkkinajirjestdt ovat aloittamassa
neuvotteluja neuvottelu- ja sopimusjérjestel-
min kehittimisestd. Sopimusjérjestelmin ke-
hittdmisen piiriin kuuluvat my6s tydehtoso-
pimusten mukaisten vihimmdaispalkkojen
alittaviin palkkoihin liittyvdt seuraamukset.
Neuvotteluista odotetaan tuloksia vuoden
2014 loppuun mennessé, jonka jilkeen aikai-
sintaan voidaan aloittaa neuvottelut sopimus-
jirjestelmin kehittimisestd kolmikantaisesti.

Mainituista syisti tilaajavastuulain velvoit-
teita voidaan kehittdad nykyisen tilaajan selvi-
tysvelvollisuuden ja sitd koskevan seuraa-
musjérjestelman pohjalta.
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Seuraamusjirjestelmén kehittdiminen

Hallituksen ohjelman, harmaan talouden ja
talousrikollisuuden toimintaohjelman sekd
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mu-
kaan tilaajavastuulain seuraamusjirjestelmai
kehitetddn laiminlyontimaksuja korottamalla.

Laiminlydntimaksun tulisi olla vaikutuksil-
taan tehokas ja oikeassa suhteessa laimin-
lyénnin moitittavuuteen ottaen huomioon so-
pimussuhteeseen liittyvét taloudelliset intres-
sit.

Rakentamistoiminnassa on kdytGssd tilaa-
jalle madrattava korotettu laiminlydntimaksu
tilanteessa, jossa tilaaja on tehnyt sopimuk-
sen liiketoimintakieltoon médrdtyn elinkei-
nonharjoittajan kanssa tai yrityksen kanssa,
jonka yhtiémies taikka hallituksen jdsen tai
toimitusjohtaja taikka muussa siithen rinnas-
tettavassa asemassa oleva henkilo on méaarit-
ty liiketoimintakieltoon tai sopimuksen tilan-
teessa, jossa tilaajan olisi vallitsevissa olo-
suhteissa tullut tietds, ettd sopimuspuoli ei
aio suorittaa lakisddteisid velvoitteitaan. Ko-
rotettu laiminlydntimaksu koskee siten tilan-
teita, joissa tilaajan toimintaa voidaan pitdd
erityisen moitittavana. Kun sopimus tehdéin
liikketoimintakiellossa olevan kanssa tai tie-
toisena siité, ettei sopimuspuoli tule noudat-
tamaan lainsdddanto4, on olemassa riski siit4,
ettd tilaaja pyrkii tahallaan kiertdim#in lain-
sdddiantdod ja esimerkiksi teettdmddn osan
urakasta pime#dni tyoné. Lain ennalta ehkii-
sevin vaikutuksen parantamiseksi seuraa-
musjdrjestelmid tulisi kiristdd siten, ettéd tilla
hetkelld rakentamistoiminnassa korotetun
laiminlyontimaksun piirissd olevat teot kat-
sottaisiin vastaavalla tavalla moitittaviksi
kaikissa tilaajavastuulain soveltamisalassa
olevissa sopimuksissa.

Valmistelussa on arvioitu myds, tulisiko
laiminlyontimaksun suuruuden perustua ny-
kyiseen tapaan euromédrdisiin vahimmadis- ja
enimmismédriin vai tulisiko maksun suu-
ruus madrdytyd muulla perusteella. Vaihtoeh-
to voisi olla maksun méidrdytyminen sopi-
muksen arvon perusteella.

Jos laiminlyontimaksun suuruus sidottai-
siin sopimuksen arvoon, seuraamuksella voi-
si olla nykyistd suurempi ennalta ehkdiseva
vaikutus tilanteissa, joissa sopimuksen arvo
on merkittivd, mutta toisaalta pienemmissi

sopimuksissa laiminlyéntimaksun suuruus
todennidkdisesti pienenisi. Sopimuksen ar-
voon sidottava laiminly&ntimaksu myos ka-
ventaisi valvontaviranomaisen harkintavaltaa
ja saattaisi heijastaa huonosti tilaajan selvi-
tysvelvollisuuden laiminlyonnin  moititta-
vuutta esimerkiksi tilanteissa, jossa tilaaja on
hankkinut selvitykset, mutta joissa selvityk-
sissd on puutteellisuuksia. Voimassa olevan
lain 9 §:n 3 momentin mukaan maksun suu-
ruutta arvioitaessa on otettava huomioon sel-
vitysvelvollisuuden rikkomisen aste, laatu ja
laajuus seki tilaajan ja timédn sopimuspuolen
vilisen sopimuksen arvo. Laiminlyéntimaksu
perustuu siten pitkélti olosuhdeharkintaan,
jolloin tilaajan teon moitittavuus voidaan
laiminlydntimaksun ~ méédrddmisessd ottaa
joustavasti huomioon.

Mainituilla syilld laiminlyontimaksun maa-
rdytymisen perusteen muuttamisella ei ar-
vioida saavutettavan selvdd hyotyd, joten
laiminly6ntimaksu tulisi jatkossakin méiri-
telli euromiirdisind vdhimmiis- ja enim-
miismadrin.

Valvontakdytdnnossd pienin madritty lai-
minlyontimaksu on ollut suuruudeltaan 800
euroa ja suurin 16 000 euroa, joten maksujen
miirddmisessd on hyddynnetty tilaajavastuu-
laissa sdddettyd maksuasteikkoa kattavasti.
Seuraamusjirjestelmén tiukentamiseksi lai-
minlyontimaksun ja korotetun laiminlyonti-
maksun euromiirdisid rajojen nostamista
voidaan pitaid perusteltuna.

Valmistelun aikana on késitelty myos ky-
symysti siitd, tulisiko vakaviin tilaajavastuu-
lain laiminlyonteihin syyllistynyt yritys sul-
kea pois julkisista hankinnoista. Poissuljenta
tukisi  TIVA-tyoryhm#&n toimeksiannossa
mainittua tavoitetta mé#rdtd vakavista lai-
minlydnneistd nykyistd ankarampia seuraa-
muksia. Poissuljentaa on pidetty tehokkaana
seuraamuksena muun muassa tyéryhmille
tehdyssd yrityksille ja muille sidosryhmille
suunnatussa kyselyssi.

Yrityksen poissuljenta julkisista hankin-
noista vakavien laiminlySntien johdosta edel-
lyttdisi muutoksia julkisia hankintoja koske-
vaan sédédntelyyn. Sddntelyd ollaan parhaillaan
uudistamassa EU:n hankintadirektiivien ko-
konaisuudistuksen pohjalta. Tyo- ja elinkei-
noministerié on marraskuussa 2013 asettanut
direktiivien tiytinto6npanoa varten ohjaus-
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ryhmin ja valmistelusta vastaava tyoryhmaén,
joiden tulee valmistella tarvittavat sddnnokset
hallituksen esityksen muotoon siten, ettd
muutokset voidaan saattaa voimaan direktii-
veissd asetettujen méiérdaikojen puitteissa
vuoden 2016 kevailld. Koska julkisten han-
kintojen kokonaisuudistus on k&ynnistynyt,
tilaajan vakavien laiminlyontien huomioon
ottaminen julkisissa hankintamenettelyissa
on tarkoituksenmukaista valmistella osana
tuon lainsdddanndn kokonaisuudistusta.

Valvonta- ja oikeuskdytdnndn huomioon ot-
taminen tilaajavastuulaissa

Tilaajavastuulain valvonta- ja oikeuskdy-
tinndssd on tehty tulkintalinjauksia, jotka
edellyttivit tilaajalta lain sisdllon tuntemisen
lisaksi hyvai soveltamiskdytinnon tuntemus-
ta. Ty6ryhmadlle teetetyn selvityksen mukaan
rakentamistoiminnassa, kuljetusalalla ja nii-
hin l4heisesti liittyvilld toimialoilla seké jul-
kishallinnossa tunnetaan tilaajavastuulain
velvoitteet. Lain velvoitteet tunnetaan pa-
remmin suurissa yrityksissd, joissa tilaajavas-
tuukysymykset ovat osa normaalia liiketoi-
mintaa. Sen sijaan muilla toimialoilla ja pie-
nemmissd yrityksissd tilaajavastuulain vel-
voitteet ovat edelleen huonosti tunnettuja tai
jopa tdysin vieraita. Siten on perusteltua, ettd
keskeisimmat soveltamiskdytdnndssd tehdyt
linjaukset kirjataan lainsdddantoon. Tallaisia
ovat verotusta ja elikevakuuttamista koske-
vien tietojen selvitysvelvollisuus ja ulkomai-
sia yrityksid koskeva selvitysvelvollisuus.

Tilaajavastuulain mukaan riittd4, ettd tilaaja
saa veroveloista verovelkatodistuksen tai sel-
vityksen siitd, ettd verovelkaa koskeva mak-
susuunnitelma on tehty. Saadun selvityksen
pohjalta tilaajan on arvioitava sopimuspuo-
lensa luotettavuutta. Valvontakiytinnén mu-
kaan tilaajan on selvitysvelvollisuuden téyt-
tadkseen selvitettdvd verovelkaisen sopimus-
puolen osalta myds se, ettd veroveloista on
tehty maksusuunnitelma. Jos maksusuunni-
telmaa ei ole, tilaajalle mé&dritdin laimin-
lyontimaksu.

Tilaajan selvitysvelvollisuuteen liittyen tie-
tojen saatavuuden osalta valmistelussa on
edelld kuvatulla tavalla tihddtty siihen, ettd
tietojen luovuttamista viranomaispalveluna
kehitetdsin. Verotustietojen osalta timi tar-

koittaa ennen kaikkea sitd, ettd tilaajalla olisi
jatkossa mahdollisuus tarkistaa sopimuspuo-
len tiedot hyodyntimalld hallituksen esityk-
sessd 204/2013 vp ehdotettua julkista vero-
velkarekisterid.

Verovelkatietojen julkisuuden arvioidaan
yleisesti kannustavan yrityksid tdyttdmédn
maksuvelvoitteensa, koska verovelkatietojen
julkaisu wvaikuttaa yrityksen liiketoiminta-
edellytyksiin haitallisesti. Tilaajavastuulain
soveltamisalaankin kuuluvissa sopimussuh-
teissa todenn#kdistd on, ettd yritystd koskeva
merkintd verovelkarekisterissd heikentdd sen
mahdollisuuksia solmia uusia sopimussuhtei-
ta. Hallituksen esityksessd 204/2013 vp on
arvioitu, ettd verovelkarekisteriin tulisi mer-
kintd noin 30 000 yrityksestd. Verovelkare-
kisteriin merkitsemisen edellyttiméd euro-
maaridd nostettiin eduskuntakdasittelyssa 5 000
eurosta 10 000 euroon.

Toisaalta siitd, ettd yritykselld on jirjeste-
lem#tontd verovelkaa, ei suoraan ole piitel-
tivissd, ettd laiminlydnnit johtuvat yrityksen
haluttomuudesta huolehtia velvoitteistaan.
Maksuvaikeuksien syind voivat olla esimer-
kiksi suhdannevaihtelut tai viivdstykset yri-
tyksen omien saatavien maksuissa. Jos tillai-
sessa tilanteessa tilaajavastuulain perusteella
tilaajat eivit voisi tehdd sopimuksia, se voisi
olla maksuvaikeuksissa olevan alihankki-
jayrityksen kannalta kohtalokasta. Tilaaja-
vastuulain alkuperdisend tarkoituksena ei ole
ollut estdd sopimuksen tekemisti verovelkai-
sen sopimuspuolen kanssa, vaan jéttd4 tilaa-
jalle viimekitinen velvollisuus saadun selvi-
tyksen perusteella arvioida sopimuspuolen
toimintaa.

Mainituista syistd tilaajavastuulain sovel-
tamisessa omaksuttua kaytintod vaatia vero-
velkojen osalta aina myds maksusuunnitelma
voidaan pitdd yritysten liiketoimintaedelly-
tyksid liikaa rajoittavana.

Eldkevakuuttamista  koskevien tietojen
osalta soveltamiskdytdnnossd selvitysvelvol-
lisuus on ajallisesti ulotettu sopimusaikaan ja
lisdksi on edellytetty, etti tilaajan on sopi-
musehdoin varmistuttava, ettd alihankkija
huolehtii eldkevakuuttamista koskevien tieto-
jen toimittamisesta sopimuskauden ajan.

Padsddntsisesti  tydntekijat  vakuutetaan
tyontekomaassa. Poikkeukset koskevat lihe-
tettyjé tyontekijoitd. EU:n ja ETA:mn alueelta
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tulevien ldhetettyjen tyontekijdiden osalta
elakevakuuttamista koskevat tiedot osoite-
taan E101/Al-todistuksilla.  Lihetettyjen
tyontekijoiden osalta tavanomaista on, ettd
sopimusta tehtdessi ei ole vield tietoa henki-
16istd, jotka tulevat Suomeen tyén suoritta-
maan. Kun E101/Al1-todistus osoittaa eléke-
vakuuttamisen tyontekijdkohtaisesti, sopi-
muspuolen lakisééteisten velvoitteiden selvit-
tdmisen kannalta merkitystd on silld, ettd 14-
hetetyn tyontekijin eldkevakuuttamista kos-
kevia tietoja seurataan sopimusaikana, mikli
tietoja ei ole saatu ennen sopimuksen teke-
mistd. Jos tyontekijat tulevat kolmannesta
maasta, jonka kanssa Suomella on sosiaali-
turvasopimus, eldkevakuuttamista koskevat
tiedot osoitetaan E101/A1-todistusta vastaa-
valla niin sanotulla I#hetetyn tydntekijin to-
distuksella. Suomi on tehnyt sosiaaliturvaso-
pimuksen USA:n, Kanadan, Australia, Chi-
len, Israelin ja Intian kanssa sek# sosiaalitur-
vasopimusjirjestelyn Quebecin kanssa. Jos
tyOnantaja on sijoittautunut kolmanteen maa-
han, jonka kanssa Suomella ei ole sosiaali-
turvasopimusta, todistusmenettelyd ei ole
kaytossd. Tilloin tyontekijan tydeldkelain
(395/2006) 4 §:n 3 momentin 3 kohdan mu-
kaan tyOntekijin elidkelaki ei koske tyonteki-
jdd, jonka ulkomainen tyOnantaja ldhettdd
Suomeen tyshon ja jonka tyGskentely tdmin
tySonantajan palveluksessa kestdd enintdédn
kaksi vuotta. Lisdksi tyontekijan eldkelain
149 §:n mukaan Elidketurvakeskus voi tyon-
antaja hakemuksesta myontdd vapautuksen
tyontekijoiden  eldkevakuuttamisesta, jos
tyontekijan tyoskentely kestdd kahdesta vii-
teen vuoteen.

Suomessa vakuutettujen tyontekijdiden
osalta tydntekijin vaihtumisella ei ole vas-
taavaa merkitystd elikevakuuttamista koske-
viin tietoihin, koska Suomen jérjestelmi pe-
rustuu kollektiivisiin tietoihin vakuutusten
ottamisesta ja velvoitteiden hoitamista tar-
kastellaan vuositasolla. Vakuuttamistiedot
eivit koske yksittdisid tyontekijoitd toisin
kuin E101/A1-todistukset ja sosiaaliturvaso-
pimusten mukaiset ldhetetyn tyontekijén to-
distukset.

Rakentamistoiminnassa on toteutettu har-
maan talouden torjuntaan t&htddvid lainsdi-
déntéuudistuksia, joilla on merkitysté elike-
vakuuttamista koskevaan tilaajan selvitys-

velvollisuuteen.  Rakennustyémaalla tyos-
kentelevien henkildiden henkilStunnisteen
veronumero tuli pakolliseksi kaikilla ty6-
mailla 1 pdivind maaliskuuta 2013. Veronu-
merorekisteriin oli helmikuussa 2014 merkit-
ty noin 720 000 henkilod. Heistd noin
69 000:1la kansalaisuus oli joku muu kuin
suomi tai henkil6lld oli kaksoiskansalaisuus.
Lisdksi verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) ja tyéturvallisuuslain muutoksil-
la otettiin kaytt66n rakennustyOmaita koske-
va ilmoitusmenettely 1 pédivdand heindkuuta
2014 alkaen. llmoitusmenettelyn my6td pés-
urakoitsijalla tai muulla pédtoteuttajalla on
velvollisuus ilmoittaa kuukausittain Verohal-
linnolle laajasti tietoja rakennusurakasta. II-
moitettaviin tietoihin sisdltyy muun muassa
yhteiselld rakennustydmaalla toimivien yri-
tysten tydntekijoiden vakuuttamista koskevat
tiedot, joiden osalta on ilmoitettava, ettd ul-
komaisella tyontekijélld on ldhetetyn tyOnte-
kijan E101/A1-todistus. Ilmoitusvelvollisuu-
den laiminly6nnistd voidaan mé&ritd padura-
koitsijalle tai muulle p#dtoteuttajalle enim-
millddn 15 000 euron laiminly&ntimaksu.

Ulkomaisten tyontekijéiden tyGnantajia
ovat pédosin tilaajien ulkomaiset sopimus-
puolet ja ulkomaista ulkopuolista tyGvoimaa
hy6dyntivit Suomessa toimivat tilaajat. Ti-
laajalla on oikeuskdytannén mukaan velvolli-
suus huolehtia siité, ettd sen ulkomainen so-
pimuspuoli ilmoittaa sopimusaikana tyonte-
kijakohtaiset eldkevakuutustiedot —omista
tyontekijoistddn. Tamén vuoksi lainsdddantoa
on tarpeen tdsmentdi siten, etti tilaajan on
edellytettdvd sopimusta tehdessddn sopimus-
puolta toimittamaan kyseiset tiedot.

Ulkomainen  sopimuspuoli  puolestaan
tyOnantajana tietdd parhaiten tyontekijoitddn
koskevista muutoksista, joten elikevakuutus-
tietojen toimittamatta jdttiminen osoittaa en-
sisijaisesti sopimuspuolen moitittavaa toi-
mintaa. On perusteltua, ettd sopimusaikana
elakevakuutustietojen toimittamatta jattdmi-
sestd seuraamus kohdistettaisiin tilaajan si-
jaan timin sopimuspuoleen.

Ulkomaille sijoittautuneiden yritysten osal-
ta valvontakdytinndssd edellytetddn, ettd ti-
laajan on selvitettdvd sijoittautumismaasta
saatavien selvitysten lisdksi Suomesta selvi-
tykset yrityksen rekisterditymisestd verotusta
koskeviin rekistereihin ja verovelkatiedot, jos
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ulkomaisella yritykselld on suomalainen Y-
tunnus.

Tilaajavastuulain ulkomaisia yrityksid kos-
kevan selvitysvelvollisuuden tavoitteena on,
etti se sisdlloltddn vastaisi mahdollisimman
hyvin suomalaisesta yrityksestd saatavia sel-
vityksid ja antaisi ndin ollen tilaajalle riitté-
vin kokonaiskuvan ulkomaisen yrityksen
velvoitteiden tosiasiallisesta hoitamisesta.
Pelkistddn sijoittautumismaasta tai Suomesta
saatavien selvitysten perusteella velvoittei-
den hoitamisessa olevat merkittdvétkin lai-
minlydnnit saattavat jddda tilaajalta huo-
maamatta. Néin ollen on perusteltua, ettid ul-
komaisista yrityksistd hankittavien selvitys-
ten osalta lain sdfinndksid tdsmennettdisiin
soveltamiskédytinnon mukaisiksi.

Sopimussuhteen tai sopimuspuolen toimin-
nan vakiintuneisuus

Tilaajavastuulaista ja sen selvitysvelvolli-
suudesta aiheutuu yrityksille kustannuksia.
Jotta kustannukset eivét nousisi kohtuutto-
miksi saavutettuun hy6tyyn nahden, on laissa
sdddetty tilanteista, joissa selvityksid ei tar-
vitse hankkia. Tilaajan selvitysvelvollisuus ei
koske tilanteita, joissa sopimuspuolen toi-
minta on vakiintunutta tai tilaajan ja sopi-
muspuolen sopimussuhdetta voidaan pitdd
vakiintuneena aikaisempien sopimussuhtei-
den johdosta tai luottamukseen on néihin rin-
nastettava syy.

Tilaajavastuulakia muutettiin 1 p#ivind
syyskuuta 2012 lukien siten, ettd mainittu
poikkeus selvitysvelvollisuudesta kumottiin
rakentamistoiminnan osalta. Muutosta olivat
ehdottaneet rakennusalan tydmarkkinaosa-
puolet. Rakentamistoiminta on harmaan ta-
louden riskialoja, jolle on luonteenomaista
muun muassa pitkit alihankintaketjut. Lisak-
si rakennusalalla on kehitetty sdhkoisid jar-
jestelmid ja palveluita, joiden avulla tilaaja-
vastuulain mukaisesta selvitysvelvollisuudes-
ta aiheutuvia kustannuksia on pyritty véhen-
timadn. Niitd palveluita kiytetdin yleisesti
rakennusalalla ja tdmén vuoksi vakiintunei-
suutta koskevien sdinndsten muuttamisen ei
rakennusalalla arvioitu aiheuttavan merkitté-
vid kustannuksia. Liséksi rakennusalalla ti-
laajavastuulain soveltaminen on osa normaa-
lia liiketoimintaa.

Tilaajavastuulain uudistuksen yhtend ta-
voitteena on edelld todetulla tavalla se, ettd
tilaajan  tulisi voida hyddyntdid oma-
aloitteisesti viranomaisrekistereistd saatavaa
tietoa muun muassa hallinnollisen taakan vi-
hentdmiseksi. Toistaiseksi tdhédn ei ole kaik-
kien selvitysvelvollisuutta koskevien rekiste-
ritietojen osalta mahdollisuutta. Lain sovel-
tamisalaan kuuluu myds aloja, joilla ei ole
laajalti kdytossd kaupallisia palveluita raken-
nusalaa vastaavalla tavalla.

Oikeuskdytinnon mukaan vakiintuneisuu-
teen vetoavan tilaajan on osoitettava peruste
sille, miksi mainitulla perusteella selvitys-
velvollisuutta ei ole (esimerkiksi KHO
16.12.2011 taltio 3576, KHO 2.11.2011 taltio
3155, KHO 11.4.2012 taltio 867 ja KHO
7.11.2011 taltio 3250).

Edelld on myds arvioitu, ettd lain ennalta
ehkidisevin vaikutuksen parantamiseksi seu-
raamusjérjestelmésd tulisi kiristid laajenta-
malla rakentamistoimintaa koskeva korotettu
laiminly6ntimaksu koskemaan kaikkea tilaa-
javastuulain soveltamisalaan kuuluvaa toi-
mintaa. Korotettu laiminlyéntimaksu tulisi
madritd tilanteessa, jossa tilaaja on tehnyt
sopimuksen liiketoimintakieltoon maérityn
elinkeinonharjoittajan kanssa tai yrityksen
kanssa, jonka yhtiomies taikka hallituksen ji-
sen tai toimitusjohtaja taikka muussa siithen
rinnastettavassa asemassa oleva henkil on
médritty litketoimintakieltoon tai sopimuk-
sen tilanteessa, jossa tilaajan olisi vallitsevis-
sa olosuhteissa tullut tietd4, ettd sopimuspuo-
li ei aio suorittaa lakisditeisid velvoitteitaan.
Korotettu laiminlyéntimaksu voidaan maara-
td myos tilanteessa, jossa tilaajalla ei ole sel-
vitysvelvollisuutta lain 5 §:n 4 momentin pe-
rusteella.

Edelld mainituilla syilla vakiintuneisuuteen
perustuvaa poikkeusta selvitysvelvollisuudel-
le ei toistaiseksi ole tarkoituksenmukaista ar-
vioida uudelleen.

Lihetettyjen tyontekijéiden puutteelliset tie-
dot sovellettavista tyéehdoista

Ulkomaiset yritykset ja heiddn Suomeen
lahettaménsa tyontekijit eivit ole aina tietoi-
sia siitd, mitd tySehtoja ldhetettyihin ty6nte-

ta asiasta saa Suomessa tietoa. Osa ldhetetty-



20 HE 161/2014 vp

jen tyontekijoiden tydehtojen laiminly6nneis-
td johtuukin tietimittdmyydestd ty6suhtee-
seen sovellettavista tybehdoista ja ldhetetyis-
td tyontekijoistd annetun lain sisédllostd. Kos-
ka vihimmiistybehtojen noudattamisessa on
yleisesti ottaen paljon puutteita, ulkomaisten
toimijoiden tietoisuutta Suomen tyGeldmén
pelisdédnndisti ja toimivaltaisesta viranomais-
tahosta olisi tarpeen yleisesti edistdi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on toteuttaa tilaaja-
vastuun uudistuksen ensi vaihe hallituksen
harmaan talouden toimintaohjelman ja ra-
kennepoliittisen ohjelman linjausten mukai-
sesti. Lain uudistaminen toteutetaan nykyisen
selvitysvelvollisuuden pohjalta siten, ettd ti-
laajan on mahdollista itse selvittdd selvitys-
velvollisuuteen kuuluvat rekisteritiedot ny-
kyistd laajemmin. Seuraamusjérjestelméis ke-
hitetdfin nykyisen laiminlydntimaksun poh-
jalta. Tilaajavastuulain keskeinen valvonta-
ja oikeuskdytdntd otetaan huomioon siten, et-
td se yhteensovitetaan tilaajan hallinnollisen
taakan keventdmistd koskevan tavoitteen ja
harmaan talouden torjuntaan tihtddvien mui-
den lainsdddidntomuutosten kanssa.

Esityksen ldahtékohtana on muutoin ollut,
ettd tilaajavastuulain sdénnésten soveltami-
nen pohjautuisi voimassa olevaan sadéntelyyn.
Voimassa olevan lain ehdotukset on keskei-
sesti  perusteltu hallituksen  esityksessi
114/2006 vp, eduskunnassa muutettujen
sddnndsten osalta myds ty6eldmi- ja tasa-
arvovaliokunnan mietinnéssd 10/2006 vp ja
rakentamistoimintaa koskevilta osin myds
hallituksen esityksessd 18/2012 vp ja tyo-
eldmé- ja tasa-arvovaliokunnan mietinngssé
3/2012 vp. Niitd perusteluita ei ole tdssé esi-
tyksessd toistettu.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tilaajan selvi-
tysvelvollisuutta muutetaan verotusta koske-
vien tietojen osalta. Lihtokohta olisi, ett4 ti-
laaja voisi itse tarkistaa sopimuspuolen vero-
tustiedot hallituksen esityksessd 204/2013 vp
tarkoitetusta julkisesta verovelkarekisterista.
Kaytdannossd tietojen tarkistaminen verovel-
karekisteristd riittdisi valtaosassa tapauksia
selvitysvelvollisuuden tayttimiseksi. Tilaajan
tulisi selvittdd verovelan méaird verovelkato-

distuksella, jos sopimuspuolella olisi vero-
velkarekisteriin merkittyd verovelkaa. Selvi-
tysvelvollisuuden tdyttdmiseksi merkitysté ei
ole silld, onko verovelasta tehty Verohallin-
non kanssa maksusuunnitelma vai ei. Esite-
tylld sddntelylld pyritddn siihen, ettd suurin
osa selvityksistd voitaisiin hoitaa mahdolli-
simman kevyelld menettelyll4.

Esitykselld ei ole tarkoitus rajoittaa siti, et-
td selvitettdvit tiedot voisi hankkia yksityi-
seltd palveluntarjoajalta tai suoraan sopimus-
puolelta. Jalkimmiinen mahdollisuus olisi
vilttiméatontd ulkomaalaisten sopimuskump-
paneiden osalta.

Esityksessid ehdotetaan lisdksi, ettd tilaajan
selvitysvelvollisuutta muutetaan eldkeva-
kuuttamista koskevien selvitysten osalta. La-
kiin kirjattaisiin Ighetettyjen tyontekijiden
osalta sdadnnds siitd, ettd tilaajan on selvitet-
tdvd tyontekijoiden sosiaaliturvan médrdyty-
minen viimeistd4n ennen sopimuksen mukai-
sen tyon aloittamista. Liséksi tilaajan on so-
pimusta tehdesséddn edellytettdvi, etti sopi-
muspuoli toimittaa ldhetetyistd tyontekijoistd
tyontekijakohtaisen tiedon eldkevakuuttami-
sesta my6s sopimuksen mukaisen tyon alet-
tua. Tilaajalle voitaisiin ma4ritd laiminlyon-
timaksu, mikili asiaa ei ole otettu esille kir-
jallisesti sopimusta solmittaessa. Esitetylld
sddntelylld pyritddn varmistamaan kaikkien
tyontekijoiden elidkevakuuttaminen. Vastaa-
vasti sopimuspuolen velvoitteista sdddettdi-
siin l#hetetyistd tyontekijoistd annetussa lais-
sa.

Esityksessid ehdotetaan my®ds tilaajan selvi-
tysvelvollisuuden laajentamista. Ty&markki-
najérjestdt hyvaksyivit 22 pdivdnd maalis-
kuuta 2012 neuvottelutuloksen tySurien pi-
dentdmiseksi, jaljempind tydurasopimus.
Sopimuksessa sovittiin muun muassa tyter-
veyshuollon kehittdmisesti ja sen saatavuu-
den parantamisesta erityisesti pienilld tyopai-
koilla. Tédssd yhteydessd tyGurasopimuksessa
sovittiin, ettd tilaajavastuulakiin kirjataan pe-
riaate siitd, ettd yritykset edellyttivit ali-
hankkijoiltaan ty6terveyshuollon asianmu-
kaista hoitamista. Periaatteen toteuttamiseksi
chdotetaan, ettd tilaajan selvitysvelvollisuus
laajennettaisiin koskemaan selvitystd sopi-
muspuolen tydterveyshuollon jarjestimisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd seuraamusjir-
jestelmii kiristettdisiin ja yhdenmukaistettai-
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siin. Laiminlyontimaksun vahimmaisméaaraa
chdotetaan korotettavaksi 2 000 euroon ja
enimméismédrdd 20 000 euroon. Laimin-
lyontimaksu koskisi tilaajan selvitysvelvolli-
suuden laiminlydntii ja tilannetta, jossa tilaa-
ja on laiminlydnyt edellyttdd sopimusta teh-
dessddn, ettd sopimuspuoli toimittaa tiedon
lahetetyn tyontekijan sosiaaliturvan médrdy-
tymisestd. Laiminlydntimaksu méérétidn tie-
don hankkimatta jéttdmisestd tai sen toimit-
tamatta jéttimisestd. Kun laiminlySntimak-
sun madradmisen edellytyksend ei ole sopi-
muspuolen lakisdéteisten velvoitteiden lai-
minlyonti, tulee laiminlydontimaksun méirin
olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen.
Korotetun laiminlyéntimaksun suuruutta
ehdotetaan nostettavaksi vahintdan 20 000
euroon ja enintddn 65 000 euroon. Korotettu
laiminlyontimaksu laajennettaisiin  koske-
maan rakentamistoiminnan sijaan kaikkia ti-
laajavastuulain soveltamisalaan kuuluvia so-
pimuksia. Korotettu laiminlydntimaksu m&i-
rattdisiin tilanteissa, joissa tilaaja on tehnyt
sopimuksen litketoimintakieltoon médrityn
elinkeinonharjoittajan kanssa tai yrityksen
kanssa, jonka yhtiomies taikka hallituksen ji-
sen tai toimitusjohtaja taikka muussa siihen
rinnastettavassa asemassa oleva henkilé on
miéritty liiketoimintakieltoon tai tilanteessa,
jossa vallinneissa olosuhteissa on tdytynyt
tietdd, ettd sopimuspuoli ei tule hoitamaan
lakisddteisid maksuvelvoitteitaan.
Laiminlydntimaksuihin tehtdvidt muutokset
mahdollistavat mys sen, ettd toistuvat selvi-
tysvelvollisuuden laiminly6nnit voitaisiin
jatkossa ottaa paremmin huomioon seuraa-
musjérjestelmissd, koska torkedmpien teko-
muotojen seuraamus médrdytyisi jatkossa
9 §:n mukaisena korotettuna laiminly&nti-
maksuna. Siten pelkistd selvitysvelvollisuu-
den rikkomisesta voitaisiin maéritd laimin-
lyontimaksu kayttden koko asteikkoa ja tois-
tuvasta selvitysvelvollisuuden laiminlyénnis-
td voitaisiin jatkossa maidritd enimmilldén
ehdotettu 20 000 euron laiminlydntimaksu.
Laiminlydntimaksujen  vihimmdis-  ja
enimméismédrien lisdksi tilaajavastuulain
soveltamisalan rajausta muutettaisiin siten,
ettd alihankintasopimusten vastikkeen arvon-
lisdverotonta arvoa korotettaisiin 7 500 eu-
rosta 9 000 euroon. Muutoksella tarkistettai-
siin sopimuksen vastikkeen arvoa vastaa-

maan rahanarvon muutosta. Muutoksella py-
rittdisiin myds siihen, ettd laiminlyontimak-
sun vihimméismidrd olisi kohtuullinen suh-
teessa lain soveltamisalaan kuuluvien sopi-
musten vastikkeen arvoon.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ldhetetyistd
tyontekijoistd annetun lain mukaista tyon
teettdjan huolellisuusvelvoitetta laajennettai-
siin. Lahetetyistd tyontekijoistd annetun lain
noudattamista valvovat tyosuojeluviranomai-
set. Ehdotuksen mukaan tyon teettijin tulisi
antaa ulkomaiselle sopimusosapuolelleen kir-
jallisesti tieto lakia valvovasta ja neuvovasta
viranomaisesta.  Vastaavasti  ulkomaisen
tyOnantajan tulisi antaa vastaava tieto ldhetet-
tiville tyontekijille viimeistdén tyonteon al-
kaessa.

Tiedonantovelvoitteiden laiminly6nnit eh-
dotetaan rangaistavaksi. Tavoitteena on lisété
lahetettyjen tyOntekijoiden ja heiddn ulko-
maisten tyOnantajiensa tietoisuutta ldhetet-
tyihin tyontekijoihin sovellettavista Suomen
vahimmaiistyéehdoista ja lakia valvovasta ja
neuvoja antavasta viranomaistahosta.

4 KEsitykset vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Julkistaloudelliset vaikutukset

Hallituksen harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden torjunnan toimintaohjelman
hankkeilla tavoitellaan yhteensd 300—400
miljoonan euron vuosittaista verojen ja so-
siaalivakuutusten lisdystd, rikosvahinkojen
estdamistd sekd takaisinsaatua rikoshyGtya.
Tilaajavastuulain tavoitteena on ennen kaik-
kea ennalta ehkéistd harmaan talouden toimi-
joiden toimintamahdollisuuksia. Siltd osin
kuin uudistuksella voidaan sitd vihentdi, uu-
distus parantaa velvoitteistaan huolehtivien
yritysten kilpailuedellytyksid, edistdd tyonte-
kijoiden tydehtojen toteutumista ja tétd kaut-
ta kasvattaa verotuloja ja edistdd tyOntekijoi-
den sosiaaliturvan asianmukaista jérjestimis-
td. Esityksen vaikutuksia verotuloihin tai elé-
kevakuutusmaksuihin tai esityksen osuutta
toimintaohjelmassa asetetusta kokonaishyo-
dystd ei ole kuitenkaan edellytyksid arvioida
euromiiraisesti.
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Vaikutukset yrityksiin

Tilaajavastuulain soveltamisalaan kuuluvi-
en sopimusten kokonaismidristi ei ole saa-
tavissa kokonaisarviota, koska asiasta ei ole
tilastoitua tietoa. Rakentamistoiminnan osalta
Rakennusteollisuus RT on vuonna 2009 ar-
vioinut kddnnettyd arvonlisdverovelvollisuut-
ta koskevan sédédntelyn valmistelun yhteydes-
si rakennushankkeiden ja urakoitsijoiden
miirdin perustuen, ettd alalla tehdéén vuosit-
tain noin 320 000 sopimusta.

Tilaajavastuulain ja sen selvitysvelvolli-
suuden noudattamisesta aiheutuu yrityksille
kustannuksia. Hallinnolliset kustannukset
ovat kustannuksia, joita yrityksille aiheutuu,
kun ne lainséd4dddnnon velvoittamina toimitta-
vat viranomaisille, henkildstélle tai kolman-
sille osapuolille tietoa toiminnastaan. Hallin-
nollinen taakka on se osa hallinnollisia kus-
tannuksia, joka syntyy toimenpiteistd, joita
yritykset tekevdt ainoastaan lainsdiddinnén
niin edellyttdessid. Tiedonantovelvoitteet ovat
puolestaan vaatimuksia tuottaa, arkistoida,
lahettds ja sdilyttédd tietoa.

Tilaajavastuulaki aiheuttaa hallinnollista
taakkaa seki tilaajalle ettd sopimuspuolelle.
Tilaajan on pyydettivi selvitykset, jonka jil-
keen sopimuspuolen on ne koottava ja toimi-
tettava tilaajalle. Tdmin jilkeen tilaaja vas-
taanottaa selvitykset, arvioi ne, arkistoi ja
vastaa tarvittaessa esimerkiksi tydsuojeluvi-
ranomaisten tietopyyntGihin selvityksisti.

Tilaajavastuulain ja tySryhmin vélirapor-
tissa tekemien alustavien ehdotusten vaiku-
tuksista teetettiin selvitys, jossa arviointiin
erityisesti  yrityshaastatteluihin  perustuen
vaikutuksia yritysten hallinnolliseen taak-
kaan (Selvitys tilaajavastuulain uudistami-
seksi tehtyjen ehdotusten vaikutuksista, TEM
raportteja 1/2014). Selvitys tehtiin SCM-
menetelmaid kayttden (Standard Cost Model,
SCM), jonka avulla arvioidaan yritysten lain-
sddddannostd aiheutuvien velvoitteiden téyt-
tdmiseen kuluvaa aikaa ja muita kustannuk-
sia.

Selvityksen perusteella yritysten hallinnol-
liset kustannukset selvityspyynt6d kohden
riippuvat siitd, kuinka usein yritykset antavat
selvityksid. Yrityksilld, jotka sddnndllisesti
pyytavit tai antavat selvityksid, hallinnolliset
kustannukset ovat alhaisemmat kuin yrityk-

silld, jotka vain satunnaisesti antavat selvi-
tyksid.

Kustannukset poikkeavat my0s sen suh-
teen, onko yritykselld mahdollisuutta kéyttia
sihkoisia palveluita. Selvityksessa oli muka-
na yrityksid, jotka kdyttivdt Suomen Tilaaja-

vastuu Oy:n ylldpitimasd tilaajavastuu.fi
-palvelua.
Tilaajavastuulain ~ kokonaiskustannukset

muodostuvat tilaajan ja toimittajien yhteis-
kustannuksista. SCM-menetelmin mukaisesti
standardoituina keskisuuren tilaajan (selvi-
tyspyynt6 kaksi kertaa viikossa) hallinnolli-
set kustannukset ovat noin 3 000 euroa vuo-
dessa. Tilaajavastuu.fi -palvelua kéyttiavén ti-
laajan hallinnolliset kustannukset jdfdvét vas-
taavassa tilanteessa alle 200 euroon vuodes-
sa. Keskisuuren eli kaksi kertaa viikossa sel-
vityksid toimittavan yrityksen kustannukset
jadvat myos selvityksen mukaan alle 200 eu-
roon vuodessa. Tilaajavastuu.fi -palvelua
kayttdvilla toimittajilla hallinnolliset kustan-
nukset muodostuvat palvelun vuosimaksusta
ja palveluun rekisterditymisestd ja selvitys-
pyyntokohtaisia kustannuksia ei aiheudu tél-
16in lainkaan.

Selvityksen perusteella voi tehdd suuntaa-
antavia johtop#itoksid tilaajan selvitysvel-
vollisuutta koskevien ehdotusten vaikutuksis-
ta yritysten hallinnollisiin kustannuksiin. Esi-
tyksessd ehdotetaan tilaajalle mahdollisuutta
hyddyntdd verotustietojen osalta julkista ve-
rovelkarekisterid. Koska arvio on, etti tilaa-
jan selvitysvelvollisuus tulee tiytettyd valta-
osassa tapauksia verovelkarekisteristi saata-
vien tietojen perusteella, ehdotus vdhentdd
taltd osin seki tilaajien ettd ndiden sopimus-
kumppaneiden hallinnollisia kustannuksia ja
taakkaa.

Toisaalta esityksessd ehdotetaan, ettd selvi-
tettidviin tietoihin lisdtddn tieto tySterveys-
huollon jarjestamisestd. Tamai tieto tulee sel-
vittdd vastaavalla tavalla kuin tilld hetkelld
selvitetddn tieto sovellettavasta tydehtosopi-
muksesta tai keskeisistd tySehdoista, joten
tiltd osin esitykselld on yritysten hallinnolli-
sia kustannuksia lisddvd wvaikutus. Edelld
mainitussa selvityksessd vastaajat eivit ole
osanneet eritelld yksittdiseen selvitykseen ku-
luvaa aikaa, koska ajankdyttéon vaikuttaa
merkittdvisti se, kuinka usein yritykset selvi-
tyksid pyytivit ja tekevit. Niin ollen voi-
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daan varovaisesti arvioida, ettd tyGterveys-
huollon jarjestamisen selvittdminen ei lisdd
merkittdvésti tilaajan ja sopimuspuolen hal-
linnollista taakkaa.

Ulkomaisten tyontekijoiden eldkevakuut-
tamista koskevat ehdotukset aiheuttavat
myos hallinnollista taakkaa tilaajalle siltd
osin kuin hdnen on otettava sopimukseen asi-
aa koskeva ehto, ja sopimuspuolelle siltd osin
kuin tyontekijin vaihtuessa sopimusaikana
uudesta  tyontekijdstdi on  toimitettava
E101/A1-todistus. Velvoitteet eivit koskisi
tilaajia, jotka ovat velvollisia soveltamaan
rakennusalan urakka- ja tyontekijdtietojen
ilmoitusmenettelyi.

Lisdksi ehdotetut tiedonantovelvoitteet
Suomessa toimiville tydn teettéjille ja ldhe-
tettyjen tyontekijoiden tyGnantajille viran-
omaisesta, joka valvoo ldhetetyistd tyonteki-
joistd annetun lain noudattamista, lisddvit
jonkin verran molempien tiedonantovelvol-
listen hallinnollista taakkaa. Kaytinnossa
tiedonantovelvoite merkitsee ty6n teettéjille
sitd, ettd ulkomaiselle sopimuspuolelle on
annettava kirjallisesti tieto tyontekopaikan
aluehallintoviraston  tydsuojelun  vastuu-
alueen viranomaisesta. Yhteystiedot ovat
saatavilla tyGsuojeluhallinnon kotisivuilta
(http://www .tyosuojelu.fi/fi/).  Tiedonanto-
velvoitteen vaatima tyOmddrd on véhidinen.
Tieto voidaan antaa esimerkiksi sopimukses-
sa tai sopimukseen liittyvissd muissa asiakir-
joissa.

Vastaavasti ulkomaisen tyOnantajan tulee
antaa vastaava tieto ldhetettiville tyontekijal-
le. Tiedon antaminen aiheuttaa vihaistd hal-
linnollista taakkaa tilanteissa, joissa on kidy-
t6ssd sdhkoiset tiedonantomenettelyt.

Tilaajavastuulain ldhetettyjen tyontekijoi-
den eldkevakuuttamista koskevan velvoitteen
ja lahetettyjen tyontekijoéiden lain tiedonan-
tovelvoitteen hallinnollisen taakan tarkem-
maksi arvioimiseksi puuttuu luotettava tilasto
siitd, kuinka monta sopimusta Suomessa toi-
miva tyon teettdjd tekee vuosittain ulkomai-
sen palvelujen tarjoajan kanssa Suomessa
tehtdvistd alihankintatydstd tai tyGvoiman
vuokrauksesta ulkomailta. Lyhytaikaisesti
Suomeen lghetettyind tyontekijoind tydsken-
televistd tyontekijoiden méddrdstd voidaan
saada tietoa Eldketurvakeskuksen rekiste-
rOimien  sosiaaliturvaa  koskevien Al-

todistusten perusteella. Vuonna 2013 Eldke-
turvakeskus vastaanotti Al-todistuksia Vi-
rosta 16 634, Puolasta 3 096, Saksasta 1 391
ja muista maista yhteensi 4 764.

Verohallinnon veronumerorekisterissid oli
helmikuussa 2014 merkitty noin 720 000
henkil6d. Heistd noin 69 000:1la kansalaisuus
oli joku muu kuin suomi tai henkil5lld on
kaksoiskansalaisuus. Ulkomaalaisia, joiden
kotikunta on ulkomailla, oli hieman yli
20 000 henkilod. Ndiden henkildiden arvioi-
daan olevan valtaosin ldhetettyjd tyontekijoi-
td. Verohallinnon rekisteristd ei kuitenkaan
saada luotettavaa tietoa siitd, kuka parhail-
laan tydskentelee Suomessa. Tieto on ainoas-
taan siitd, kuinka monta ulkomaalaista on
Suomessa tydskennellyt veronumeroa koske-
van lain voimaantulon jilkeen eli syyskuun
2012 alusta lghtien.

Talonrakennusalan  ty&voimaselvityksen
mukaan vuonna 2013 ulkomaisen tydvoiman
osuus oli 22 prosenttia tydvoimasta. Selvi-
tyksen kohteena oli Rakennusteollisuus RT:n
208 jasenyritystd ja 1 999 ty6maata. Tulokset
muodostavat ldpileikkauksen tyomaiden ty-
voimasta marraskuun 2013 alussa. Tyonteki-
jOitd tyomailla oli yhteensd 31 627. Omia
tyontekijoitd jdsenyrityksilld oli yhteensd
10 022 (32 prosenttia) ja néistd ulkomaalaisia
364 henkiléd (3,6 prosenttia). Vuokratyonte-
kijoitd oli yhteensd 1 121 (3,5 prosenttia)
tydvoimasta ja heistd 488 henkil6d oli ulko-
maalaisia (44 prosenttia kaikista vuokratyon-
tekijGistd). Aliurakointia suorittavia yrityksid
oli kokonaisuudessaan 7 435. Tietoa alihank-
kijayritysten kotipaikasta ei ole saatavissa.
Alihankkijoiden palveluksessa tyontekijoitéd
oli yhteensd 20 484 (65 prosenttia) ja niistéd
tyontekijoistd ulkomaalaisia 6 003 henkiloa
(29 prosenttia).

Ulkomaalaislain (301/2004) mukaiseen ul-
komaalaisrekisteriin ei saa tallettaa tietoja
tyGnantajasta, joten tietoa kolmansista maista
Suomeen ldhetettyjen tyontekijoiden tydnan-
tajien mééristd ei ole saatavissa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Tilaajavastuulain valvonnasta ja laimin-
lyontimaksun méidrddmisestd vastaa Eteld-
Suomen aluehallintovirasto. Esitykselld ei
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arvioida olevan merkittdvida vaikutuksia vi-
ranomaisten toimintaan. Uudet sdinnodkset
kuitenkin aiheuttaisivat valvontaviranomai-
selle alkuvaiheessa liséity6td erityisesti oh-
jeistusten pdivityksen ja uusien velvoitteiden
tiedottamisen osalta muutosten voimaantulo-
vaiheessa. Eteld-Suomen aluehallintovirasto
on katsonut, ettd mikéli lain selvitysvelvolli-
suuteen lisétdin tySterveyshuollon jérjesti-
misen selvittiminen, silld on selkeitd vaiku-
tuksia valvontaviranomaisen toimintaan.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitysehdotus on valmisteltu kolmikantai-
sesti ty6- ja elinkeinoministerion asettamassa
TIV A-tyoryhmissid, jossa olivat edustettuina
tyoryhmién asettaneen ministerion lisdksi oi-
keusministerid, valtiovarainministeri®, sosi-
aali- ja terveysministerid, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK, Suomen Yrittdjit ry, Kun-
nallinen tydmarkkinalaitos KT, Valtion tyo-
markkinalaitos, Kirkon tydmarkkinalaitos,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjesto
SAK ry, Toimihenkilokeskusjirjests STTK
ry, Akava ry ja Eteld-Suomen aluehallintovi-
rasto. Lisdksi tyoryhmaissé oli pysyvi asian-
tuntija Suomen Kuntaliitosta.

Valmisteluty6td varten tys- ja elinkeinomi-
nisterio teetti selvityksen ulkomaisista tilaa-
javastuun sidfintelykeinoista (Selvitys eu-
rooppalaisista tilaajavastuujirjestelmista,
TEM raportteja 27/2012). Ministerid teetti
my0s selvityksen, jossa kotimaisille yrityk-
sille ja muille sidosryhmille suunnatulla
verkkokyselylld kartoitettiin ndkemyksigd ti-
laajavastuulain toimivuudesta ja vaikutta-
vuudesta (Tilaajavastuulain uudistamistar-
peet -kyselytutkimus sopimuspuolen luotet-
tavuuden arvioinnista, TEM raportteja
26/2012).

Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerid asetti
syyskuussa 2012 tySryhmén, jéljempina
YVE-tyoryhmd, jonka tehtdvdni oli arvioida
mahdollisuuksia helpottaa yritysten julkisten
velvoitteiden hoitamista. Tydryhmia selvitti
esimerkiksi mahdollisuuksia saada tilaajavas-
tuulain mukaisten velvoitteiden tdyttdmiseen
tarvittavat viranomaistiedot maksutta ja
mahdollisuuksia edistdd viranomaisrekiste-

rien ajantasaisuutta ja luotettavuutta. YVE-
tyoryhmid luovutti tyonsd tulokset tyo- ja
elinkeinoministerille ja TIVA-ty6ryhmin
kaytt6on maaliskuussa 2013 (Yritysten har-
maan talouden torjuntaan liittyvien julkisten
velvoitteiden  hoitamisen  helpottaminen
-tyoryhmidn  mietintd, TEM  raportteja
18/2013).

Toimeksiantonsa mukaisesti TIVA-
tyoryhmi luovutti tydnsé ensi vaiheessa vili-
raportin tyd- ja elinkeinoministeritlle kesé-
kuussa 2013, Viliraportin keskeiset ehdotuk-
set koskivat yritys- ja yhteisttietojarjestel-
min muodostamista selvitysvelvollisuuden
mukaisten viranomaistietojen tiedonsaanti-
kanavaksi ja lisdksi viliraportissa tuotiin esil-
le alustavia sddntelymalleja, joilla tyGsuhteen
vihimmadisehtojen toteutumista alipalkkauk-
sen osalta turvattaisiin tilaajan yhteisvastuul-
la. Vaihtoehdot koskivat tilannetta, joissa ti-
laaja on tietoinen alipalkkauksesta ja tilan-
netta, jossa sopimuspuoli on vasta rekisterdi-
ty yritys. Mainituista siddntelymalleista ei val-
linnut tydryhmissd yksimielisyytta.

Lis#ksi véliraportissa ehdotettiin, ettd lihe-
tettyjen tydntekijoiden osalta tilaajan tiedon-
antovelvollisuutta lisdtddn. Viliraportista
pyydettiin lausuntoja muassa ty&voimaval-
taisten alojen edunvalvontajérjest6iltd, har-
maan talouden torjunnasta vastaavilta minis-
terioiltd ja muilta viranomaisilta, yhteensd 39
eri taholta 30.8.2013 mennessd. Lausunnoista
laadittu yhteenveto on saatavilla ty6- ja elin-
keinoministerién verkkosivuilla
(www.tem.fi/harmaatalous).

Lausunnoissa YTJ-kanavaa kannatettiin
laajalti, koska sen kautta voitaisiin keskite-
tysti jérjestdd ja saada tiedot tilaajan sopi-
muspuolen rekisterditymisestid viranomaisre-
kistereihin, veronmaksua ja eldkevakuutta-
mista koskevat tiedot ja tieto tapaturmava-
kuutuksen ottamisesta. Vaihtoehtoisesti tieto-
jen luovuttaminen voitaisiin jérjestdd yksi-
tyisten toimijoiden toimesta. Lisdksi tietojen
luovuttamisessa suoraan tilaajan kéyttoon
yritysten perusteltuja salassapitointressejé ei
saa loukata.

Lausuntopalaute tilaajan yhteisvastuusta
sopimuspuolen tyontekijéiden vahimmdis-
palkoista puolestaan jakaantui selvisti.
Ty6nantajajarjestdt suhtautuivat sdintelyyn
kielteisesti. My0Gskéén tilaajavastuulakia val-
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vova viranomainen, Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto, ei kannattanut tilaajan yhteisvas-
tuuta, vaan sen sijaan uudistuksessa tulisi
edetd nykyistd seuraamusjirjestelmid kehit-
timalld. Tyontekijdjérjestot kannattivat tilaa-
jan yhteisvastuuta ja etenkin Hollannin ket-
juvastuun jatkoselvittimistd. Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjests SAK ry ja Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry kui-
tenkin katsoivat, ettd tilaajavastuulaissa on
sdddettdvd vain ennen sopimuksen tekemisté
tehtavistd selvitysvelvollisuudesta. Tilaajan
vastuusta sopimussuhteen aikana olisi sdddet-
tdvd asianomaisessa lainsddddannsssd siten,
ettd verovastuusta sidfdettdisiin verolainsida-
dédnndsséd ja palkkavastuusta tyGsopimuslais-
sa.

Tilaajan tiedonantovelvoitteiden lisddmi-
seen ldhetettyjen tyOntekijoiden osalta lau-
sunnonantajat suhtautuivat pddosin myéntei-
sesti, vaikkakin sddntelyn vaikuttavuuden ar-
vioitiin jadvin kiytinnossid vihiisiksi.

Lausuntokierroksen lisdksi tyo- ja elinkei-
noministerié teetti selvityksen véliraportin
ehdotusten ja sddntelymallien yritysvaikutuk-
sista, rikoksentorjuntavaikutuksista ja muista
keskeisistd vaikutuksista (Selvitys tilaajavas-
tuulain uudistamiseksi tehtyjen ehdotusten
vaikutuksista, TEM raportteja 1/2014).

TIVA-tyoryhmédn  hallituksen  esityksen
muotoon laadittu loppuraportti luovutettiin
tyo- ja elinkeinoministericlle 28.2.2014.
Mietintdon liittyy palkansaajakeskusjarjesto-
jen tidydentdvi lausuma ja aluehallintoviras-
ton eridvi lausuma.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen
TIVA-tydryhmédn  mietinté  julkaistiin

24.3.2014. Tyd- ja elinkeinoministerié pyysi
TIVA-tydryhmidn mietinngstd  lausuntoja
26.3.2014, ja lausunnot tuli toimittaa ministe-
riodn 16.5.2014 mennessi. Esityksestd ovat
antaneet lausuntonsa seuraavat viranomaiset,
jérjestot ja yhteistt: oikeusministerio, valtio-
varainministerid, sosiaali- ja terveysministe-
rié, Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualue, Tietosuojavaltuutetun
toimisto, Maahanmuuttovirasto, Verohallin-
to, Harmaan talouden selvitysyksikks, Kon-

kurssiasiamiehen toimisto, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK, Suomen Yrittdjat, KT Kun-
tatyonantajat, Kirkon tyomarkkinalaitos, Au-
toliikenteen TyOnantajaliitto ry, Palvelualo-
jen tyonantajat PALTA ry, Suomen Huolin-
taliikkeiden Liitto ry, Rakennusteollisuus ry,
RAKLI ry, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjérjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK, Akava ry, Palvelualojen ammat-
tiliitto PAM, Rakennusliitto ry, Suomen
Kuntaliitto ry, Elidketurvakeskus, Tyoelike-
vakuuttajat TELA, Keva, Tapaturmavakuu-
tuslaitosten liitto TVL, Suomen Tilaajavas-
tuu Oy, Rakentamisen laatu RALA ry,
Alands landskapsregering, Foretagarna pa
Aland ja Alands Néringsliv.

Harmaan talouden torjuntaan liittyvid toi-
mia tuettiin lausunnoissa yleisesti. Valmiste-
lussa mukana olleet lausunnonantajat esitti-
vét tdydentdvid ja tarkentavia huomioita jat-
kotyShon, jossa tulee vield selvittid muun
muassa alipalkkaukseen, ketjuvastuuseen ja
tilaajavastuulain edellyttimien selvitysten ja
tietojen saatavuuteen liittyvid kysymyksia.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuo-
jelun vastuualue, Harmaan talouden selvi-
tysyksikko ja Rakentamisen laatu RALA ry
katsoivat, etti tyoryhmén ehdotukset tilaaja-
vastuulain muuttamiseksi eivit tulisi tehos-
tamaan harmaan talouden torjuntaa odotetul-
la tavalla. Harmaan talouden selvitysyksikk6
katsoi, ettd tilaajavastuulain heikkouksina
voidaan pitdd laiminlydntimaksujen alhaista
tasoa, kriminalisointien puuttumista, tilaajan
konkreettista vastuun puuttumista alihankki-
jan lakisddteisten velvoitteiden laiminlyon-
neistd ja selvitysvelvollisuuden kohdistumis-
ta ainoastaan ketjussa tilaajasta seuraavaan
urakoitsijaan.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuo-
jelun vastuualue, Rakennusteollisuus ry,
RAKLI ry, Rakentamisen laatu RALA ry,
Rakennusliitto ja Harmaan talouden selvi-
tysyksikko katsoivat, ettd verovelkatietojen
selvittdimiseen liittyvdd voimassa olevaa
sddnnostd ja sen pohjalta luotua kiytintod ei
tulisi muuttaa. Suomen Tilaajavastuu Oy kat-
soi julkisen verovelkarekisterin positiiviseksi
asiaksi, mutta hallituksen esityksessd ehdo-
tettua 5 000 euron rajaa tulisi vield pohtia sen
ollessa liian korkea. Yrityksid pitdisi kannus-
taa tekemiin maksuohjelma Verohallinnolle.
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Lisdksi muun muassa RAKLI ry katsoi, et-
td rakennusalalle ei ole perusteltua sdatdd uu-
sia velvoitteita nykyisten jo voimassa olevien
sddnnosten lisdksi tai muuttaa voimassa ole-
via sdddoksid. Rakennusalaa koskevia s#é-
doksid voidaan soveltaa myds muille aloille
esimerkiksi yhtendistdd “vakiintuneita sopi-
mussuhteita” koskevat sdddokset vastaamaan
rakennusalan kaytént6jd ja laajentaa veronu-
meron soveltamisalaa. Hallinnollista taakkaa
lisddvid toimia tulee vilttdid ja esimerkiksi
veronumerosdddosten toisen vaiheen osalta ei
ole onnistuttu. Ilmoitusmenettely on kohdis-
tettu myds pieniin kunnossapitotSihin, joiden
kokonaisméari kiinteistkannassa on merkit-
tdvd, mutta merkitys verovalvonnan n#ko-
kulmasta vahdinen. Tilaajalle voidaan aset-
taa vain sellaisia selvitysvelvollisuuksia, jois-
ta tdimé pystyy huolehtimaan hakemalla tie-
toa julkisista tai rakennus- ja muille toimi-
aloille tietopalveluja tuottavien yritysten re-
kistereistd. Tiedonvaihtoesteitid on syytd pi-
kaisesti purkaa.

Tyo6nantajia edustavat jarjestot pitivit hy-
vand nykyisen tilaajan selvitysvelvollisuuden
kehittamistd ja sitd, ettei edetd tydryhmén vi-
liraportissa esitettyjen yhteisvastuuta koske-
vien sdidntelymallien pohjalta. Alipalk-
kausongelman katsottiin liittyvén erityisesti
lahetettyihin tyontekijoihin. Tilaajan selvi-
tysvelvollisuuden tdsmentiminen ja seuraa-
musjdrjestelmin kehittiminen katsottiin kei-
noina riittdviksi. Mahdollisen yhteisvastuu-
jirjestelmin sddtdmisessd ndhtiin useita on-
gelmia. Asianmukaisesti toimineeseen tilaa-
jaan ei saisi koskaan kohdistua haitallisia
seuraamuksia tilanteissa, joissa sopimuspuoli
ei ole noudattanut omia lakisdéteisid velvoit-
teitaan. Lisdksi tuotiin esille, ettd yrityksille
ei tule sisillyttid valvontavelvoitteita, jotka
luonteensa puolesta kuuluvat viranomaiselle.
Ulkomaisten sopimuspuolten kohdalla tilaa-
javastuuselvitysten hankkiminen on edelleen
tyolastd. Lisdksi Elinkeinoeldmén keskusliit-
to EK toi esille, ettid esityksessd olisi tullut
tismentdd korotetun laiminlySntimaksun
madraamistd siten, ettd se voitaisiin maarati
vain, jos sopimuspuoli olisi syyllistynyt mak-
suvelvoitteiden rikkomiseen.

Palkansaajakeskusjdrjestjen  mietinté6n
liittyviissd tdydentdvdssd lausumassa kiinni-
tettiin huomiota eriisiin toimeksiannon kan-

nalta ongelmallisiin tulemiin. Harmaan ta-
louden ja talousrikollisuuden kuudennessa
ohjelmassa ja sen toimeenpanoa koskevassa
keskustelussa tilaajavastuun uudistamiselle
on annettu varsin suuri paino. Julkisuudessa
on annettu kuva tilaajavastuulain kokonais-
uudistuksesta, jolla on olennainen merkitys
verovuotojen tukkimisessa tavoitteeksi asete-
tun 300—400 miljoonan euron osalta. Tyo-
ryhmén ehdotus ei ole sanan varsinaisessa
merkityksessd kokonaisuudistus, eikd esite-
tyilld korjauksilla ole olennaista vaikutusta
verovuotojen tukkimiseen. Esitetyt muutok-
set eivit auta alipalkkaukseen liittyvien on-
gelmien ratkaisemiseen, erityisesti kun tyGté
teetetddn alihankintana ulkomailta. Palkan-
saajakeskusjirjestdjen mukaan toimiva tilaa-
javastuu edellyttédd, ettd myos alihankkijat ot-
tavat vastuuta tekemisistddn. Tatd edellyttdd
my6s EU:ssa valmisteilla oleva ldhetettyjen
tyontekijdiden tdytintdonpanodirektiivin 12
artikla. Naméd ongelmat on otettava huomi-
oon tilaajavastuun kehittimistd koskevassa
jatkotyGssd. Sama huoli ja esitettyjen toimien
riittdmattdmyys tuotiin esille Palvelualojen
ammattiliitto PAM:n lausunnossa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, ettd
esitetyssé lakiehdotuksessa néyttdd riittavilla
tavalla otetun huomioon tiedonsaantioikeuk-
sien ja henkilStietojen tarkkarajaisesta sdi-
tdmisestd. Lausunnossa kiinnitettiin huomio-
ta perustuslakivaliokunnan linjauksiin (PeVL
14/1998 vp ja PeVL 51/2002 vp) sekd toi-
miston aikaisempaan lausuntoon vélimietin-
nosta.

Yhteenveto lausunnosta on kokonaisuudes-
saan luettavissa tyd- ja elinkeinoministerion
Internet sivuilla (www.tem.fi Etusivu >
Ajankohtaista > Vireilld > Strategiset ohjel-
mat ja kiirkihankkeet > Harmaan talouden
torjunta > Tilaajavastuulaki).

Hallituksen esitykseen on tehty useita muu-
toksia, joilla on pyritty ottamaan huomioon
lausunnonantajien esiintuomia ndkokohtia.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esityksessd ehdotetaan tilaajavastuulain
5 §:n 1 momentin 3 kohtaa muutettavaksi si-
ten, ettd tilaaja voisi selvittdd sopimuspuolen
verojen maksamista koskevat tiedot ensisijai-
sesti julkisesta verovelkarekisterist.
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Julkisen verovelkarekisterin perustamista
chdotetaan hallituksen esityksessi laeiksi ve-
rotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain seki tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulkopuolista ty6voimaa
kéytettdessd annetun lain 5 §:n muuttamises-
ta (204/2013 vp.), joka on parhaillaan edus-
kunnan kéisittelyssd. Esityksessd ehdotetaan

muutetavaksi myds tilaajavastuulain 5 §:34,
jonka muuttamista esitetddn myds tdsséd halli-
tuksen esityksessi.

Esityksessd  ehdotettu  tilaajavastuulain
edelld mainittu muutosehdotus edellyttis, et-
td julkinen verovelkarekisteri on otettu kéyt-
toon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudes-
ta ja vastuusta ulkopuolista ty6-
voimaa kiytettiessi

4 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Pykilan
1 momentissa sdddetddn kynnysarvoista, joi-
den alittuessa lakia ei sovelleta. Lain sovel-
tamisen ja sen tavoitteiden kannalta on perus-
teltua, ettd pienehkot alihankintasopimukset
ja vuokratyotd koskevat sopimukset eiviit
kuulu lain soveltamisalaan. Momentin 2
kohdassa olevaa lain soveltamisen euroméa-
rdistd alarajaa ehdotetaan korotettavaksi noin
seitsemén vuoden indeksitarkistusta vastaa-
valla miarilla siten, ettd jatkossa lakia ei so-
vellettaisi, jos 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun alihankintasopimuksen vastik-
keen arvo ilman arvonlisdveroa on alle 9 000
euroa.

Pykéldan 2 momentista ehdotetaan korjatta-
vaksi kirjoitusvirhe.

Pykildn 3 momentissa olisi nykyséintely4
vastaava sddnnos.

4 a §. Muu lainsddddnto tilaajan velvolli-
suuksista. Esityksessd ehdotettujen muutos-
ten my6td tilaajaan ja hdnen sopimuspuo-
leensa kohdistuva séintely lisddntyy sekd ti-
laajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessi annetus-
sa laissa ettd ldhetetyistd tyontekij6istd anne-
tussa laissa. Tilaajan ja sopimuspuolen vel-
voitteiden kokonaiskuvan helpottamiseksi
lakiin ehdotetaan lisattaviksi uusi 4 a §, jossa
viitataan ldhetetyistd tydntekijoistd annettuun
lakiin.

5 §. Tilaajan selvitysvelvollisuus. Pykilassa
sdddetddn tilaajan selvitysvelvollisuuden si-
sillostd suurelta osin nykysddntelyd vastaa-
vasti. Pykéldn 1 momentin mukaan, tilaajan
sopimuspuolella olisi jatkossakin wvelvolli-
suus toimittaa tarvittavat tiedot ja selvitykset
tilaajalle ja tilaajalla olisi velvollisuus pyytda
tietoja ja selvityksid, jos sopimuspuoli ei nii-
td automaattisesti toimita. Tiedot olisi hankit-
tava ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen
laissa tarkoitetusta vuokratyontekijin kéytos-

td tai alihankintasopimukseen perustuvasta
tyOsta.

Pykélan 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd jatkossa tilaajan sel-
vitysvelvollisuuden tdyttdminen olisi verotie-
tojen osalta ensisijaisesti tarkoitus toteuttaa
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annetun lain 20 a §:n mukaista yritysten
verovelkarekisterid hyddyntden. Jos verovel-
karekisteristd ilmenee, ettd sopimuspuolella
on verovelkarekisteriin merkitty4d verovelkaa,
olisi tilaajan, tAyttidkseen selvitysvelvolli-
suutensa, selvitettivd verovelan méiidrd pyy-
tamalld sopimuspuolta toimittamaan viran-
omaisen antama todistus verovelan maarasta.
Kéytdannossd tdmi tarkoittaisi verovelkato-
distuksen toimittamista. Tamén jilkeen olisi
tilaajan harkinnassa, tekeek se verovelkai-
sen yrityksen kanssa sopimuksen. Pelkki so-
pimuspuolen verovelka tai sitd koskevan
maksusuunnitelman puuttuminen ei jatkossa
endd johtaisi siihen, ettd tilaajalle voitaisiin
miaritid laiminlydntimaksu.

Jos tilaajan olisi 9 §:ssi tarkoitetulla tavalla
tdytynyt tietdd, ettei sopimuspuolella ole tar-
koitusta tayttad lakisdéteisid maksuvelvoittei-
taan, voitaisiin tilaajalle m#drdtd korotettu
laiminly&ntimaksu. Tdssd arvioinnissa voitai-
siin ottaa huomioon myds verovelka, jonka
osalta ei ole tehty maksusuunnitelmaa silloin,
kun yrityksen koko ja toiminnan laajuus
huomioon ottaen verovelkaa on pidettdvd
merkittdvana.

Pykélan 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan
tarkennettavaksi siten, ettd elikevakuutuksil-
la tarkoitetaan tyontekijoiden eldkevakuutuk-
sia. Tilaajan selvitysvelvollisuus ei koske
yrittdjan Y EL-vakuutusta.

Pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan liséitt4-
véksi uusi 6 kohta, jossa velvoitettaisiin tilaa-
ja selvittiméddn sopimuspuolelta, kuinka
tyontekijoiden tyGterveyshuolto on jérjestet-
ty. Selvitysvelvollisuus voitaisiin tiyttad esit-
tamalld tilaajalle ty6terveyshuoltosopimus.
Selvitykseksi riittdisi my6s sopimuspuolen
itse laatima kirjallinen selvitys, josta ilmenisi
lakisddteisen tyGterveyshuollon jérjestdmi-
nen. Tillgin selvityksesti tulisi ilmetd vihin-
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tddn se, missd tyontekijoiden tyéterveyshuol-
to on sovittu jérjestettdvédn. Silloin, kun so-
pimuspuolella ei sopimusta tehtdessd olisi
vield velvollisuutta jérjestdd tyoterveyshuol-
toa, tulisi tilaajalle antaa selvitys siitd, miten
sopimuspuoli aikoo jérjestdd tydntekijoiden
tySterveyshuollon.

Ty6nantaja voi jéarjestdd tyGterveyspalvelut
itse tai ostaa ne yksityiseltd palvelujen tuotta-
jalta. Kunnan terveyskeskus jérjestdd tyoter-
veyshuollon palveluita niitd haluaville tyon-
antajille. Tyonantajan velvollisuudesta jirjes-
td4 tyoterveyshuolto sdddetddn tydterveys-
huoltolaissa (1383/2001).

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin ny-
kyséddntelyd vastaavasti selvitysvelvollisuu-
desta silloin, kun sopimuspuolena on ulko-
mainen yritys. Verotietojen osalta jatkossa
ulkomaisen yrityksen olisi toimitettava tilaa-
jalle selvitys siitd, ettei silld ole yli verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta anne-
tun lain 20 b §:n 1 momentin 2 kohdassa
miéiriteltyd verovelkaa, josta ei ole tehty
maksusuunnitelmaa.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttd-
viksi uusi toinen virke, jonka mukaan ulko-
maisen sopimuspuolen olisi lisdksi toimitet-
tava 1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaiset sel-
vitykset, jos sopimuspuolena toimivalla ul-
komaisella yritykselld on yritys- ja yhteiso-
tietolaissa (244/2001) tarkoitettu yritys- ja
yhteisotunnus. Tdlloin ulkomaisen yrityksen
olisi toimitettava sekid sijoittautumismaansa
tiedot etti tiedot ja todistukset Suomen rekis-
tereistd. Uusi sddnnds olisi vallitsevan oi-
keuskdytdnnon mukainen, ja se selkeyttdisi
lain soveltamista.

Momenttiin lisdttdviksi ehdotetun uuden
kolmannen virkkeen mukaan tilaajan olisi
jatkossa selvitettivd kaikkien sopimuksen
mukaista ty6ti tekevien lahetettyjen tyonteki-
joiden sosiaaliturvan méadrdytyminen ennen
sopimuksen mukaisen tyén teon aloittamista.
EU:n ja ETA:n alueelta ldhetettyjen tydnteki-
joiden osalta tdmé tapahtuisi E101/A1l-
todistuksella, sosiaaliturvasopimusmaista tu-
levien ldhetettyjen tyontekijoiden osalta vas-
taavalla todistuksella ja sopimuksettomista
kolmansista maista tulevien tyontekijéiden
osalta eldkevakuuttamista koskevilla tiedoil-
la. Sopimuspuoli voisi toimittaa todistuksen
ennen tyOnteon aloittamista, mutta tilaajan

olisi saatava ne viimeistddn tyotd aloitettaes-
sa. Tilaajan velvollisuutena olisi esimerkiksi
varmistaa, etti luovuttaessaan sopimuspuo-
lelle tySkohteen tilaaja saa haltuunsa kaik-
kien ldhetettyjen tyontekijoiden osalta edelld
mainitut todistukset. Tilaaja voisi tydn tekoa
aloitettaessa valvoa, keitd tyontekij6itd tilaa-
jan tiloihin tai ty6kohteeseen tulee. Jos sopi-
muspuolella ei ole tyontekijén eldkelain mu-
kaan vakuuttamisvelvollisuutta, selvitykseksi
riittdd sopimuspuolen antama tieto tyon teet-
tajalle siitd, milld perusteella vakuuttamis-
velvollisuutta ei ole. Jdljempand 6 momen-
tissa s@ddettdisiin sopimuksen mukaisen tyon
teon aloittamisen jélkeisestd todistusten toi-
mittamisesta.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa séddettéi-
siin jatkossa verovelkarekisterin kadyttomah-
dollisuudesta. 3 momenttiin tehtdisiin tita
koskeva tekninen muutos.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin ny-
kyséddntelyd vastaavasti niistd tilanteista, jol-
loin tilaajan ei tarvitse pyytdd 1, 2 ja 5 mo-
mentissa tarkoitettuja selvityksid ja todistuk-
sia. Myoskddn jaljempand sdddettivissd uu-
dessa 6 momentissa tarkoitettuja tietoja ei
tarvitsisi edellyttid momentissa sdddetyissd
tilanteissa. Momentin 2 kohdassa sédiddetddn
sopimuspuolen toiminnan vakiintumisesta.
Toiminnan ja sopimussuhteen vakiintunei-
suutta on vaikea méadrittdd vuosina. Toimin-
nan vakiintuneisuutta harkittaessa painoa
voidaan kuitenkin panna sille, ettd yritys on
tosiasiallisesti harjoittanut liiketoimintaa vi-
hintdin kolme vuotta. Selvitykset ja tiedot on
kuitenkin aina pyydettdvid, jos tilaajalla on
syytd epdilld, ettei sopimuspuoli aio tayttds
velvoitteitaan. Selvityksii ei saa jattdd hank-
kimatta vain silli muodollisella perusteella,
ettd yritys on ollut toiminnassa yli kolme
vuotta, jos tilaaja epiilee, ettd velvoitteet
voivat olla hoitamatta. Toisaalta tilaajalla ei
ole velvollisuutta selvittdd yli kolme vuotta
toimineen yrityksen taustoja, jos tilaajalla ei
ole syytd epdilld alihankkijan tai ty6voimaa
vuokraavan yrityksen rehellisyytta.

Momentin 2 kohdan soveltaminen edellyt-
tdd aina tilaajan harkintaa sekd tietoa sopi-
muspuolen yritystoiminnan vakiintumisesta.
Tilaajan on pystyttivd asiakirjalla todista-
maan sopimuspuolen yritystoiminnan vakiin-
tuminen. Lisédksi edellytettdisiin, ettei tilaajan
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tiedossa ole seikkoja, jotka poistavat perus-
tellun syyn luottaa sopimuspuoleen. Tillai-
nen voisi olla esimerkiksi tieto yrityksen en-
nakkoperintirekisteristd poistamisesta.

Pykildn 5 momentissa olisi nykyséddntely4
vastaava sdannos.

Pykéldan 6 momentissa olisi uusi ldhetetyis-
14 tyontekijoistd annetun lain 1 §:n 2 momen-
tin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuja ldhetettyjd
tyontekijoitd koskeva sdidnnos. Tilaajan olisi
jatkossa sopimusta tehdessddn edellytettivi,
ettd sopimuspuoli toimittaa sopimuksen mu-
kaisen tyon aloittamisen jélkeen ldhetettyjen,
ldhetettyjen tyontekijoiden osalta todistukset
sosiaaliturvan médrdytymisestd viimeistdin
ennen kuin nimé aloittavat ty6n teon.

Sopimuksen mukaisen tyon Kkatsottaisiin
alkaneen, kun ensimméinen sopimusta kos-
keva tydsuoritus aloitettaisiin. Témén ajan-
kohdan jdlkeen ldhetettyd tyontekijdd koske-
va todistus sosiaaliturvan médrdytymisestd
olisi toimitettava tilaajalle ennen kuin kysei-
nen tyontekiji aloittaa tyonsa.

EU:n ja ETA:n alueelta tulevien ulkomais-
ten tyontekijoiden osalta eldkevakuuttamista
koskevat  tiedot  osoitetaan E101/A1-
todistuksilla. Ulkomaisten tyontekijdiden
osalta tavanomaista on, ettd sopimusta teh-
tidessd ei ole vield tietoa henkildistd, jotka tu-
levat Suomeen ty6n suorittamaan. Kun
E101/A1-todistus osoittaa eldkevakuuttami-
sen tyontekijdkohtaisesti, sopimuspuolen la-
kisdidteisten velvoitteiden selvittimisen kan-
nalta merkitysti on silld, ettd ulkomaista elé-
kevakuuttamista koskevia tietoja seurataan
sopimusaikana, mikili tietoja ei ole saatu en-
nen sopimuksen tekemistd. Kolmansista
maista tulevat tyontekijat vakuutetaan Suo-
messa, ellei tyOntekijd tule maasta, jolla on
sosiaaliturvaa koskeva sopimus Suomen
kanssa. Suomessa vakuutettujen tyOntekijoi-
den osalta tyOntekijan vaihtumisella ei ole
vastaavaa merkitystd eldkevakuuttamista
koskeviin tietoihin, koska Suomen jérjestel-
mi perustuu kollektiivisiin tietoihin vakuu-
tusten ottamisesta ja velvoitteiden hoitamista
tarkastellaan vuositasolla. Vakuuttamistiedot
eivit koske yksittdisid tyontekijoitd toisin
kun E101/A1-todistukset.

Tilaajan olisi jatkossa sopimusta tehdes-
sddn edellytettdvi, ettd sopimuspuoli toimit-
taa todistuksen ldhetetyn tyontekijan sosiaali-

turvan madrdytymisestd silloin, kun sopi-
muspuoli  kiyttdd ldhetettyjd tyOntekijo6itd,
joiden osalta ei ole toimitettu 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja. Tilaajan velvollisuus
koskisi asian esiin ottamista sopimuksenteko-
tilanteessa. Tilaajalla ei olisi yleistd velvolli-
suutta varmistaa, ettd sopimuspuoli hoitaa
velvoitteensa sopimuskauden aikana, vaan ti-
laaja téyttdisi velvoitteensa ottamalla sopi-
muksenteon yhteydessi kirjallisesti esille so-
pimuspuolen velvollisuuden. Sopimuspuolen
olisi annettava tilaajalle todistukset ennen
tyontekijoiden tyOnteon aloittamista ja sopi-
muspuolen velvollisuudesta toimittaa tietoja
sdddettdisiin erikseen ldhetetystd tyonteki-
jOistd annetussa laissa.

Koska kyseinen velvollisuus olisi osa tilaa-
jan selvitysvelvollisuutta, olisi tilaaja velvol-
linen tarvittaessa osoittamaan velvollisuuden
tdyttdmisen ja tdmén vuoksi olisi asiaa kisi-
teltdvd kirjallisesti. Sddnndksen laiminlydn-
nisti voitaisiin méardtd 9 §:n mukainen lai-
minlydntimaksu.

Pykidldn 7 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevaa 6 momenttia vastaavasti selvi-
tysten ja todistusten sdilyttimisestd. Siilytet-
tiviin selvityksiin liséttdisiin uudessa 6 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Tilaajan velvolli-
suuteen kuuluisi my6s séilyttid 6 momentis-
sa edellytetyt tiedot.

Pykidldn 8 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevaa 7 momenttia vastaavasti raken-
tamistoimintaan sovellettavista erityissidin-
noksisti.

9 §. Laiminlyontimaksu ja korotettu laimin-
lyontimaksu. Lain seuraamusjérjestelmdi eh-
dotetaan yhdenmukaistettavaksi siten, ettéd
selvitysvelvollisuuden rikkomisesta aiheutu-
vat seuraamukset madrdytyisivit kaikkien ti-
laajien osalta samoin perustein, vaikka eri
aloilla selvitysvelvollisuuden sisiltd vaihteli-
si. Pykildan 1 momentin 1 kohdan mukaan ti-
laajalle olisi madréttava laiminlyontimaksu,
jos tilaaja olisi laiminlydnyt 5 tai 5 a §:ssd
tarkoitetun selvitysvelvollisuuden. S&4nnos
vastaisi voimassa olevaa 9 §:n 1 momentin 1
kohtaa. Momentin 2 kohdan mukaan laimin-
ly6ntimaksu madréttdisiin, jos tilaaja olisi
tehnyt sopimuksen téssd laissa tarkoitetusta
tyostd  liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaiseen liiketoimintakieltoon
miérityn elinkeinonharjoittajan kanssa tai



HE 161/2014 vp 31

yrityksen kanssa, jonka yhtiomies taikka hal-
lituksen jdsen tai toimitusjohtaja taikka
muussa siihen rinnastettavassa asemassa ole-
va henkil6 on médritty liiketoimintakieltoon.
S&ddnnds vastaisi voimassa olevaa 9 §:n 1
momentin 2 kohtaa.

Momentin 3 kohdan mukaan laiminlyonti-
maksu maarittéisiin, jos tilaaja on tehnyt tis-
sd laissa tarkoitetun sopimuksen, vaikka ha-
nen on tdytynyt tietdd, ettd sopimuksen toi-
sella osapuolella ei ole tarkoitus tdyttdd so-
pimuspuolena ja tyOnantajana lakisédteisid
maksuvelvoitteitaan. Sainnds koskisi voi-
massa olevaa 9 §:n 1 momentin 3 kohtaa vas-
taavasti lahinné tapauksia, joissa tilaaja osoit-
taa selvii ja yleisen elimidnkokemuksen mu-
kaan havaittavaa vilinpitiméttomyytta siiti,
ettd hdnen sopimuspuolensa ei noudata mak-
suvelvoitteitaan. Edellytyksend olisi esimer-
kiksi, ettd tilaaja on voinut kisittdd sopimus-
tarjouksesta, ettd tyGti ei voida tarjotulla
hinnalla tehdd sopimuksen mukaisen tyotu-
loksen aikaansaamiseksi siten, etti sopimus-
puoli tydnantajana huolehtii my6s verojen ti-
littdmisestd sekd tyOnantajan sosiaaliturva-
maksujen ja vdahimmdispalkkojen maksami-
sesta kaikille ty6tuloksen aikaansaamiseen
tarvittaville tyontekijoille. Pelkéstddn sopi-
muksen alhainen hinta ei kuitenkaan olisi pe-
ruste madrétd korotettua laiminlydntimaksua.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin laimin-
lyontimaksun madrastd. Laiminlyontimaksun
miirdd on viimeksi tarkistettu tammikuussa
2014 wvaltioneuvoston asetuksella 951/2013
siten, ettd laiminlySntimaksun vihimmdis-
maérdksi tuli 1 702 euroa ja enimméismai-
riksi 17 024 euroa. Laiminly6ntimaksun vi-
himmdis- ja enimmiism#drid ehdotetaan ko-
rotettavaksi siten, ettd jatkossa laiminly&nti-
maksuksi médrdtadn vihintdin 2 000 euroa ja
enintddn 20 000 euroa. Laiminlydntimaksui-
hin tehtdvit muutokset mahdollistaisivat sen,
ettd toistuvissa laiminly6ntitilanteissa voitai-
siin jatkossa kdyttdd huomattavasti ankaram-
pia seuraamuksia. Moitittavimmista teko-
muodoista voitaisiin méérdtd korotettu lai-
minlydntimaksu, jolloin laiminlyontimaksun
enimméiism#drdd voitaisiin paremmin kayttda
toistuviin selvitysvelvollisuuden rikkomisiin.
Korotettu laiminlyéntimaksu madréttéisiin,
jos tilaaja on tehnyt sopimuksen 1 momentin
2 tai 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteessa.

Korotettu laiminlyéntimaksu olisi vdhintdin
20 000 euroa ja enintdén 65 000 euroa. Koro-
tetun laiminly6ntimaksun vihimmé&ismééra
vastaa laiminlyontimaksun enimméiismadrda
ja sitd korotettaisiin samassa suhteessa siten,
ettd jatkossa vdhimmaismadrd olisi 20 000
euroa. Myds korotetun laiminlydntimaksun
enimmidismédridd korotettaisiin vastaavassa
suhteessa ja sen enimméaisméérd olisi jatkos-
sa 65 000 euroa.

Pykdlin 3 momentissa sdddetddn laimin-
lyontimaksun ja korotetun laiminlydntimak-
sun suuruutta médrédttdessd huomioon otetta-
vista seikoista nykysdsntelyd vastaavasti.

Voimassa olevaa sifntelyd vastaavasti 4
momentissa sdédettdisiin laiminlyontimaksun
ja korotetun laiminlydntimaksun kohtuullis-
tamisesta.

Pykdldn 5 momentissa sdddettdisiin ny-
kysdidntelyd vastaavasti selvitysvelvollisuu-
den tiyttdmisen vaikutuksista tehtdessd so-
pimus liiketoimintakieltoon midrdtyn elin-
keinonharjoittajan kanssa tai yrityksen kans-
sa, jonka yhtidmies taikka hallituksen jdsen
tai toimitusjohtaja taikka muussa siihen rin-
nastettavassa asemassa oleva henkild on
miéritty liiketoimintakieltoon.

9 a(§. Korotettu laiminlyontimaksu. Pyké-
14 ehdotetaan kumottavaksi. Korotetusta lai-
minlyontimaksusta sdddettdisiin jatkossa 9
§:ssd ja korotettua laiminlyéntimaksua sovel-
lettaisiin jatkossa kaikilla aloilla.

9 b §. Laiminlyontimaksun ja korotetun
laiminlyontimaksun rahamddrdn tarkistami-
nen. Pykélédsin ehdotetaan tehtiviksi 9 a §:n
kumoamisesta johtuva muutos. Korotetusta
laiminlydntimaksusta sdddettdisiin  jatkossa
9 §:ssd.

1.2 Laki ldhetetyisti tyontekijoisti

8 §. Valvonta. Pykildn 1 ja 2 momentissa
olisi voimassa olevaa 8 §:44 vastaava sidin-
nos. Pykilddn lisdttdisiin uusi 3 momentti,
jonka mukaan tydsuojeluviranomaisilla olisi
pyynndstd oikeus saada tyOnantajalta ndhti-
vikseen 8 b §:ssid tarkoitettuun velvollisuu-
teen liittyvét asiakirjat ja tarvittaessa jiljen-
nokset niistd. Niihin asiakirjoihin katsottai-
siin kuuluvan alihankintaa tai vuokratyotéd
koskeva sopimus. Tdmd on tarpeen muun
muassa sen vuoksi, ettd valvova viranomai-
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nen pystyy selvittiméén, kuuluuko sopimus
lain soveltamisen piiriin.

8 b §. Tietojen antaminen tyon teettdjdlle.
Esityksessé ehdotetaan lisdttdviksi lakiin uu-
si 8 b §. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan
sdddettdvaksi tyénantajalle velvollisuus antaa
omalle sopimuspuolelleen eli tyon teettdjille
todistus ldhetettyjen tyontekijoidensd sosiaa-
liturvan midrdytymisestd viimeistdin ennen
tyontekijan tydn teon aloittamista silloin, kun
tyontekija ldhetetdfin sopimuksen mukaisen
tyon alkamisen jdlkeen. Lihetetyn tyonteki-
jan tydnantajalle ehdotettu velvollisuus antaa
tyon teettdjélle sopimuksen mukaisen tyon
alkamisen jilkeen todistukset sopimusaikana
ldhetettivien tyOntekijoiden sosiaaliturvan
midrdytymistd ennen heidin tyon aloittamis-
taan tdydentdd tilaajan selvitysvelvollisuu-
desta ja vastuusta ulkopuolista ty6voimaa
kéytettdessd annetun lain selvitysvelvolli-
suutta.

Sopimuksen mukaisen tyon Kkatsottaisiin
alkaneen, kun ensimméinen sopimusta kos-
keva tydsuoritus aloitettaisiin. Témén ajan-
kohdan jdlkeen ldhetettyd tyontekijdd koske-
va todistus sosiaaliturvan madrdytymisestd
olisi toimitettava tilaajalle ennen kuin kysei-
nen tyontekiji aloittaa tyonsa.

Sopimuksenaikaisen  tiedonantovelvolli-
suuden ehdotetaan koskevan ainoastaan ali-
hankinta- ja tydvoiman vuokraustilanteita eli
1 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettu-
ja ldhettdmistilanteita ja vain sopimuksen
mukaisen ty6n aloittamisen jilkeen ldhetetts-
vid tyontekijoitd. Soveltamisalarajaus liittyy
tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kiytettdessd annetun
lain velvoitteisiin, joita sovelletaan ainoas-
taan alihankinta- ja tydvoiman vuokraustilan-
teissa my0s ulkomaisiin toimijoihin néissi ti-
lanteissa.

EU:n ja ETA:n alueelta ldhetettyjen tyon-
tekijoiden osalta velvollisuuden tdyttiminen
tapahtuisi E101/A1-todistuksella, sosiaalitur-
vasopimusmaista tulevien ldhetettyjen tyon-
tekijéiden osalta vastaavalla todistuksella ja
sopimuksettomista kolmansista maista tule-
vien tyontekijéiden osalta eldkevakuuttamis-
ta koskevilla tiedoilla. Jos lain mukaan va-
kuuttamisvelvollisuutta ei ole, selvitykseksi
riittdd sopimuspuolen antama tieto tyon teet-

tajalle siitd, milld perusteella vakuuttamis-
velvollisuutta ei ole.

Mikili ty6nantaja on jo ennen sopimuksen
mukaisen tyon aloittamista antanut tiedon
tyon teettdjdlle tilaajavastuulain mukaisesti
kaikista sopimuksen puitteissa tyoskentele-
vistd ldhetetyistd tyontekijGistd, ei tietoja tar-
vitsisi antaa endd uudelleen tyon teettdjille
sopimuskauden aikana. Ehdotus lisdisi ai-
noastaan vihin ulkomaisen tySnantajan hal-
linnollista taakkaa kéytdnndssd, koska ulko-
maiset toimijat joutuvat jo nyky##n antamaan
edelld mainitun tilaajavastuulain perusteella
tyon teettdjille eli tilaajalle selvityksen muun
muassa tyontekijoidensd eldkevakuutuksesta
toimittamalla E101/A1-todistuksen.

Sopimuksenaikaisen  tiedonantovelvolli-
suuden voisi olettaa lisddvan jonkin verran
ulkomaisten toimijoiden hallinnollista taak-
kaa, kun ty6nantaja lihettdd sopimuskauden
aikana uusia tyontekijoitd tyoskentelemidin
sopimusta koskevaan tyOkohteeseen Suo-
meen tai kun sopimusta tehtiessi ei ole voitu
nditd eldketietoja vield antaa. Niissd tilan-
teissa tyOnantajan tulisi antaa tiedot ldhetet-
tdvien tyontekijéiden sosiaaliturvan madrdy-
tymisestd viimeistdin ennen ndiden tyonteki-
joiden tyon teon alkamista. Valvonta- ja oi-
keuskaytinnossi edellytetiin selvitystd lidhe-
tettyjen tyontekijdiden sosiaaliturvan mii-
rdytymisestd myds sopimusaikana ja siten
ehdotus ei lisdisi yritysten hallinnollista
taakkaa.

Kirjallinen todistus velvollisuuden tdytti-
misestd tulee sdilyttdd sopimuksenmukaisen
tyon keston ajan. Tydnantajan olisi pystytta-
vé asiakirjalla todistamaan, ettd se on toimit-
tanut 1 momentissa mainitun tiedon tydn
teettdjille.

Tiedonantovelvollisuutta ei sovellettaisi 2
momentin mukaan, jos 1 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetun alihankintasopimuksen
vastikkeen arvo ilman arvonlisdveroa on alle
9 000 euroa tai 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun vuokratun tyOntekijén tai tyOnte-
kijoiden tydskentely kestdd yhteensd enintédédn
10 tyopaivad. Taltd osin sddnndksen sovel-
tamisala vastaisi tilaajan selvitysvelvollisuu-
desta ja vastuusta ulkopuolista ty6voimaa
kéytettdessd annetun lain soveltamisalaa.

Momentissa huomioitaisiin myds se, ettd
ilmoitusvelvollisuutta ei voi kiertdd pilkko-
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malla sopimusta pienempiin osiin. Raja-
arvoja laskettaessa tyon katsottaisiin jatku-
neen yhdenjaksoisesti, jos tyon teettijille
tehty tyd tai tyotulos muodostuisi perskkii-
sistd, keskeytymittdmini tai vain lyhytaikai-
sin keskeytyksin jatkuvista madrdaikaisista
sopimuksista. Saanndstd sovellettaisiin siitéd
lukien, kun vuokraty6td koskevan sopimuk-
sen mukainen tydskentely tai alihankinta-
tyOstd sovittu vastike ylittdisi ensimmdiisen
kerran momentissa ehdotetut raja-arvot.

8 ¢ §. Tietojen antaminen valvontaviran-
omaisesta. Lakiin ehdotetaan liséttaviksi uu-
si 8 ¢ §. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin
tyOnantajan velvollisuudesta antaa kirjallinen
tieto lain noudattamista valvovasta ja neuvo-
ja antavasta viranomaisesta Suomeen lihetet-
taville tyontekijdlleen viimeistddn ennen
tyonteon alkamista Suomessa. Tiedonanto-
velvoitteella  parannettaisiin  1dhetettdvien
tyontekijoiden mahdollisuutta selvittdd etu-
kdteen ennen Suomeen ldhettdmistd sovellet-
tavat vihimmdistydehdot suomalaiselta vi-
ranomaiselta. Ulkomaiset tyontekijat ovat
riippuvaisia monesti tyGnantajansa antamista
tiedoista Suomessa tyOskentelyn aikana so-
vellettavista tydehdoista. Ehdotuksen tarkoi-
tuksena on edistid Suomeen ldhetettdvien
tyontekijoiden tietoisuutta viranomaisesta,
joka antaa tietoja Suomessa tehtdvain tychon
sovellettavista tyoehdoista sekd valvoo néi-
den ehtojen noudattamista. Mikili tySnantaja
on asettanut 4 a §:ssé tarkoitetun edustajan,
my0s edustaja voisi antaa kyseisen tiedon
Suomeen ldhetettiville tyontekijille.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin tyon
teettdjan velvollisuudesta antaa ulkomaiselle
sopimuspuolelleen kirjallisesti tieto siitd, ku-
ka valvoo lain noudattamista ja antaa tietoja
ja neuvoja lain soveltamisesta. Kirjallisesti
annettu tieto tulisi olla todennettavissa sopi-
muksenmukaisen tydn keston ajan. Tami
mahdollistaisi viranomaisen valvonnan vel-
voitteen noudattamiseksi. Ehdotuksen tavoit-
teena on lisdtd ldhetettyjen tyOntekijdiden
tyOnantajien tietoisuutta ldhetettyihin tyonte-
tydehdoista ja viranomaistahosta, joka neu-
voo ulkomaisia toimijoita ndissd asioissa ja
my0s valvoo ldhetetyistd tyontekijGistd anne-
tun lain noudattamista.

Kéytannossd ehdotus tarkoittaisi sitd, ettd
tyon teettdjan tulisi antaa kirjallisesti tieto ul-
komaiselle sopimuspuolelleen ty&ntekopai-
kan aluehallintoviraston tydsuojelun vastuu-
alueen yhteystiedoista. Kirjallisen tiedon voi
antaa esimerkiksi sopimuksissa, sdhkdpostit-
se sopimuspuolen ilmoittamaan osoitteeseen.
Aluehallintoviraston ty6suojelun vastuualue
valvoo ldhetetyistd tyOntekijoistd annetun
lain noudattamista seké antaa tietoja ja neu-
voo ulkomaisia tyonantajia ettd heidédn tyon-
tekijGitddn lakia koskevista kysymyksissi.
Ehdotus lisdisi jonkin verran tyon teettdjan
hallinnollista taakkaa sen tehdessd sopimuk-
sia ulkomaisten palvelujen tarjoajien kanssa.
Tyon teettdjén tiedonantovelvoitetta tehostai-
sivat myOs 9 a §:44n ehdotetut muutokset.
Lihetetyn tyontekijdn tyonantajalle ehdotettu
velvoite antaa tieto lakia valvovasta viran-
omaisesta ja rangaistusuhan lisddminen tyon
teettdjdn ja tyOnantajan tiedonantovelvolli-
suuden tehosteeksi pyrkivdt varmistamaan
ehdotettujen velvoitteiden noudattamista.

Tiedonantovelvoitteita ei sovellettaisi 3
momentin mukaan, jos 1 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetun alihankintasopimuksen
vastikkeen arvo ilman arvonlisdveroa on alle
9 000 euroa tai 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun vuokratun tyOntekijén tai tyOnte-
kijoiden tyoskentely kestdd yhteensd enintdédn
10 tyopdivad. Taltd osin sddnndksen sovel-
tamisala vastaisi tilaajan selvitysvelvollisuu-
desta ja wvastuusta ulkopuolista ty6voimaa
kéytettdessd annetun lain soveltamisalaa.

Momentissa huomioitaisiin myds se, ettd
ilmoitusvelvollisuutta ei voi kiertdd pilkko-
malla sopimusta pienempiin osiin. Raja-
arvoja laskettaessa tyon katsottaisiin jatku-
neen yhdenjaksoisesti, jos tyon teettijille
tehty tyd tai ty6tulos muodostuisi persdkkii-
sistd, keskeytymittdmini tai vain lyhytaikai-
sin keskeytyksin jatkuvista maérdaikaisista
sopimuksista. Sadnnostd sovellettaisiin siitéd
lukien, kun vuokraty6td koskevan sopimuk-
sen mukainen tydskentely tai alihankinta-
tyOstd sovittu vastike ylittdisi ensimmdiisen
kerran momentissa ehdotetut raja-arvot.

Lis#ksi tyon teettdjdllid ei olisi 2 momentis-
sa mainittua tiedonantovelvoitetta silloin,
kun tydn teettdjdn ja tydnantajan sopimus-
suhdetta voidaan pitdd vakiintuneena aikai-
sempien sopimussuhteiden johdosta. Sopi-
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mussuhdetta voitaisiin pitdd vakiintuneena
noin kahden vuoden jilkeen, jos sanottuna
aikana on my0s kdytinngssé tehty tilaajan ja
sopimuspuolen vililld tilaajavastuulaissa tar-
koitettuja sopimuksia. Sddnnos vastaisi tilaa-
javastuulain 5 §:n 4 momentin 3 kohdassa
sdddettyd sopimussuhteen vakiintumista.

9 a §. Rangaistusscdnnds. Pykdlan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
uusi 8 b §:ss4 momentissa sdddettiviksi esi-
tetty tyonantajaa koskevan tiedonantovelvol-
lisuuden (tietojen antaminen tyon teettdjille)
rikkominen olisi rangaistavia.

Pykélan 1 momentin perusteella voitaisiin
rangaista joko tyOnantajaa tai timén edusta-
jaa taikka 4 a §:ssd tarkoitettua edustajaa.
Tyo6nantajan tai timén edustajan taikka tyon-
antajan 4 a §:n mukaisesti asettaman edusta-
jan vastuu kohdentuisi rikoslain (39/1889) 47
luvun 7 §:n mukaisesti. Menettelystd tuomit-
taisiin se, jonka velvollisuuksien vastainen
laiminlydnti olisi. Pykélédssd tarkoitetuissa
tapauksissa ylin johto vastaisi tiedonantovel-
vollisuuden yleisestd organisoinnista siten,
ettd ylimmin johdon velvollisuutena olisi
luoda tyopaikalle menettelytavat ja yleiset
ohjeet tiedon antamisesta tyon teettdjille.
Organisaatiossa alemmalla tasolla olevan
toimihenkilén tai tyOntekijin katsottaisiin
syyllistyneen velvollisuuksiensa vastaiseen
laiminlyontiin vain, jos hén ei noudata me-
nettelytapoja ja -ohjeita.

Pykdlin 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd siind sdddettdisiin rangaistavaksi myos
tyOnantajan tai tyon teettdjén 8 c §:ssd sdfde-
tyn tiedonantovelvollisuuden rikkominen.
Kun uuden tiedonantovelvollisuuden ehdote-
taan koskevan vain tyfnantajaa tai tdmén
edustajaa ja tiedon antaminen lakia valvovas-
ta ja neuvoja antavasta tahosta olisi 4 a §:ssé
tarkoitetulle edustajalle mahdollisuus eikd
velvollisuus, olisi tiedonantovelvollisuuden
laiminlyonnistd  ainoastaan rangaistuksen
uhalla vastuussa tyOnantaja tai timén edusta-
ja. Tyon teettdjidn tai timin edustajan tai
tyOnantajan vastuu kohdentuisi rikoslain 47
luvun 7 §:n mukaisesti. Menettelystd tuomit-
taisiin se, jonka velvollisuuksien vastainen
laiminlyonti olisi. Voimassa olevan lain mu-
kaan ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain
rikkomisesta tuomitaan myds tyon teettdja tai
timin edustaja, joka tahallaan tai huolimat-

tomuudesta laiminlyd 4 a §:ssd sdddetyn huo-
lehtimisvelvollisuuden, tyon teettdjian edusta-
ja kuitenkin vain huomioon ottaen tydpaikal-
la annetut ohjeet ja menettelytavat. Hallituk-
sen esityksessd 142/2005 vp. on kuvattu vas-
tuun jakautumista ja kohdentamista perus-
teellisemmin ja ehdotuksella ei muuteta néita
periaatteita.

Pykildn 3 momentissa olisi voimassa ole-
vaa 3 momenttia vastaava sdanngs.

Pykilddn ehdotetaan lisdttiviksi uusi 4
momentti, jossa viitattaisiin rikoslain vastuun
kohdentumista koskevaan sdinntkseen. Me-
nettelystd tuomittaisiin se, jonka velvolli-
suuksien vastainen laiminlyonti olisi. Vastuu
miirdytyisi tyOnantajan ja timin edustajien
kesken sekd tyOn teettdjdn ja timin edusta-
jien kesken rikoslain 47 luvun 7 §:ssé sdddet-
tyjen perusteiden mukaan. Mikili tyonanta-
jan asettama 4 a §:ssd tarkoitettu edustaja on
yhteisd tai muu oikeushenkils, noudatetaan
laiminlydnnin méérdamisessi oikeushenkilon
puolesta toimivaan henkild6n rikoslain 5 lu-
vun 8 §:n sddnnostd oikeushenkilén puolesta
toimimisesta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivé-
nid tammikuuta 2015.

3 Suhde perustuslakiin ja sidédti-
misjirjestys

Tilaajavastuulakiehdotuksen 9 ja 9 a §:n
mukainen laiminlydontimaksu on sellainen
rangaistusluonteinen taloudellinen seuraa-
mus, jonka perustuslakivaliokunta on valtio-
sddntdoikeudellisesti rinnastanut rikosoikeu-
delliseen seuraamukseen. Téllaisen hallinnol-
lisen seuraamuksen yleisistd perusteista on
sdddettdvd perustuslain 2 §:n 3 momentissa
edellytetylld tavalla lailla, koska sen mai-
rddmiseen sisdltyy julkisen vallan kéyttod.
Laissa on tismillisesti ja selkeésti médritel-
tdvd seuraamuksen ja sen suuruuden perus-
teista ja oikeusturvasta. Perustuslain 8 §:n ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaate ja siihen
liittyvd tdsmillisyysvaatimus eivit sellaise-
naan kohdistu rangaistusluonteisten taloudel-
listen seuraamusten miirittelyyn, mutta tark-
kuuden yleistd vaatimusta ei tdllaisen sddnte-
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lyn yhteydessd voida sivuuttaa (PeVL
74/2002 vp, PeVL 57/2010 vp).

Laiminlydntimaksun ja sen suuruuden pe-
rusteista sekd oikeusturvasta sédddettdisiin
tdsméllisesti lailla.

Tilaajalle voitaisiin jatkossa maadritd lai-
minly6ntimaksu ainoastaan hdnen omien sel-
vitysvelvollisuutta koskevien laiminlydntien-
sid seurauksena tai silloin, kun tilaaja on teh-
nyt sopimuksen 9 §mn 1 momentin 2 tai 3
kohdissa tarkoitetussa tilanteessa. Lain vel-
voitteet koskevat sopimuksentekotilannetta ja
sitd ennen hankittavia tietoja, sekd sopimuk-
sen teon yhteydessd edellytettivid tietoja. Ti-

laajavastuulain mukainen laiminlyontimaksu
ei olisi padllekkdinen muiden hallinnollisten
tai rikosoikeudellisten seuraamusten kanssa.
Lakiin ei ehdoteta asetuksenantovaltuutta ei-
ka silld valtuutettaisi viranomaisia antamaan
sitovia magdrayksid.

Hallitus katsoo, ettei esityksessd esitetd sel-
laista, jonka vuoksi lakiehdotuksia ei voitaisi
kasitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestykses-
sd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kiiytettiiessi annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyvoimaa kéytettdessa
annetun lain (1233/2006) 9 a §, sellaisena kuin se on laissa 469/2012,

muutetaan 4, 5,9 ja 9 b §, sellaisina kuin ne ovat, 4 § osaksi laissa 708/2008, 5 § osaksi lais-
sa 469/2012, 9 § osaksi laeissa 469/2012 ja 1052/2012 ja 9 b § laissa 469/2012, ja

liscitéidin lakiin uusi 4 a §, seuraavasti:

438
Poikkeukset soveltamisalasta

Titd lakia ei sovelleta, jos:

1) vuokratun tydntekijéin tai tyontekijoiden
tyOskentely kestdd yhteensid enintdéin 10 tyo-
pdivii; tai

2) 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
alihankintasopimuksen vastikkeen arvo il-
man arvonlisdveroa on alle 9 000 euroa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja raja-
arvoja laskettaessa tydn katsotaan jatkuneen
yvhdenjaksoisesti, jos tilaajalle tehty tyo tai
aikaansaatu tyStulos perustuu useisiin perék-
kdisiin, keskeytyméttomind tai vain Iyhyin
keskeytyksin jatkuviin sopimuksiin.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa olevaa so-
veltamisalarajausta ei sovelleta 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun henkildston edustajan
tiedonsaantioikeuteen.

4a§
Muu lainsddddnto tilaajan velvollisuudesta

Lahetetyistd tyOntekijoistd annetussa laissa
(1146/1999) sdddetdsn tilaajan ja sopimus-
puolen velvoitteista silloin, kun toiseen valti-
oon sijoittautunut yritys ldhettid Suomeen
tyOntekijOité.

58§
Tilaajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuok-
ratun tyontekijan kiytostd tai alihankintaso-
pimukseen perustuvasta tyOstd, tilaajan on
pyydettavd sopimuspuolelta ja tdimdn on an-
nettava tilaajalle:

1) selvitys siitd, onko yritys merkitty en-
nakkoperintilain (1118/1996) mukaiseen en-
nakkoperintirekisteriin ja tySnantajarekiste-
riin sekd arvonlisdverolain (1501/1993) mu-
kaiseen arvonlisidverovelvollisten rekisteriin;

2) kaupparekisteriote tai kaupparekisteristé
muutoin saadut kaupparekisteriotetta vastaa-
vat tiedot;

3) selvitys siit4, ettei yritykselld ole vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta an-
netun lain (1346/1999) 20 b §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua verovelkaa taikka vi-
ranomaisen antama selvitys verovelan mai-
rasti;

4) todistukset tyontekijdiden elikevakuu-
tusten ottamisesta ja elikevakuutusmaksujen
suorittamisesta tai selvitys siitd, ettd erddnty-
neitd eldkevakuutusmaksuja koskeva maksu-
sopimus on tehty;

5) selvitys ty6hon sovellettavasta tydehto-
sopimuksesta tai keskeisistd tydehdoista;

6) selvitys tyoterveyshuollon jirjestimises-
ta.
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Jos vuokratun tyontekijdn tyGnantajana tai
alihankintasopimuksen sopimuspuolena toi-
mii ulkomainen yritys, tilaajan on pyydettiva
ja yrityksen on toimitettava 1 momentissa
tarkoitetut vastaavat tiedot yrityksen sijoit-
tautumismaan lainsddddnnén mukaisella re-
kisteriotteella tai vastaavalla todistuksella tai
muulla yleisesti hyvaksytylld tavalla. Ulko-
maisen sopimuspuolen on liséiksi toimitettava
1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaiset selvityk-
set, jos sopimuspuolena toimivalla ulkomai-
sella yritykselld on yritys- ja yhteisotietolais-
sa (244/2001) tarkoitettu yritys- ja yhteisotie-
totunnus. Jos ulkomainen sopimuspuoli l&-
hettdd Suomeen ty6hon ldhetetyistd tyonteki-
jOistd annetun lain 1 §:n 2 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettuja lihetettyjd tyOntekijoi-
td, tilaajan on selvitettivd tyontekijoiden so-
siaaliturvan m#drdytyminen viimeistddn en-
nen tdssd laissa tarkoitetun sopimuksen mu-
kaisen tyon aloittamista.

Tilaaja voi my0s itse hankkia 1 momentin
1 ja 2 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetut
tiedot sekd 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tun sopimuspuolen verovelkaa koskevan tie-
don Verohallinnolta verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annetun lain 20 d tai
20 e §:n mukaisesti. Tilaajalla on oikeus hy-
viksyd muu kuin viranomaisen antama selvi-
tys 1 tai 2 momentissa tarkoitetuksi selvityk-
seksi tai todistukseksi, jos sen on antanut
yleisesti luotettavana pidetty muu arvioija tai
tietojen yllapitéja.

Tilaajan ei tarvitse pyytdd 1, 2 ja 5 momen-
tissa tarkoitettuja selvityksié ja todistuksia tai
edellyttdd sopimusta tehdessddn 6 momentis-
sa tarkoitettujen tietojen toimittamista, jos
hinelld on perusteltu syy luottaa sopimus-
puolen tayttivin lakisddteiset velvoitteensa
silld perusteella, etté:

1) sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayh-
tymid, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenan-
maan maakunnan kunta tai kuntayhtymd,
seurakunta, seurakuntayhtymi, Kansanelike-
laitos tai Suomen Pankki, osakeyhtitlaissa
(624/2006) tarkoitettu julkinen osakeyhtio,
valtion liikelaitos tai sen kokonaan omistama
yhti6, kunnan tai kuntayhtymén kokonaan
omistama yksityisoikeudellinen yhteisd tai
yhtio taikka vastaava ulkomainen yhteiso tai

yritys;

2) sopimuspuolen toiminta on vakiintunut-
ta,

3) tilaajan ja sopimuspuolen sopimussuh-
detta voidaan pitdd vakiintuneena aikaisem-
pien sopimussuhteiden johdosta; tai

4) luottamukseen on 1—3 kohdassa saédet-
tyyn rinnastettava syy.

Jos tdssd laissa tarkoitettu sopimus on voi-
massa yli 12 kuukautta, tilaajan sopimuspuo-
len on toimitettava tilaajalle sopimussuhteen
aikana 12 kuukauden vilein 1 momentin 3 ja
4 kohdassa tarkoitetut todistukset tai 2 mo-
mentissa tarkoitetut vastaavat tiedot.

Tilaajan on tdssd laissa tarkoitettua sopi-
musta tehdessddn edellytettivd, ettd sopi-
muspuoli toimittaa sopimuksen mukaisen
tyon aloittamisen jilkeen lidhetettyjen, lihete-
tyistd tyontekij6istd annetun lain 1 §n 2
momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettujen ldhe-
tettyjen tyontekijéiden osalta todistukset
tyontekijdiden sosiaaliturvan médrdytymises-
td ennen kuin nimi aloittavat tyn teon.

Edelld 1, 2 ja 6 momentissa tarkoitetut sel-
vitykset, todistukset ja tiedot on sdilytettdvd
vdhintddn kaksi vuotta siitd, kun sopimusta
koskeva ty® on pédttynyt.

Rakentamistoimintaan liittyvéstd tilaajan
selvitysvelvollisuudesta sdddetdén 5 a §:ssé.

98§

Laiminlyontimaksu ja korotettu laiminlyon-
timaksu

Tilaaja on velvollinen maksamaan laimin-
lyéntimaksua, jos tilaaja on:

1) laiminly6nyt 5 tai 5 a §:ssé tarkoitetun
selvitysvelvollisuuden;

2) tehnyt sopimuksen tdssi laissa tarkoite-
tusta tyostd liiketoimintakiellosta annetun
lain (1059/1985) mukaiseen liiketoiminta-
kieltoon mdadrdtyn elinkeinonharjoittajan
kanssa tai yrityksen kanssa, jonka yhtiomies
taikka hallituksen jdsen tai toimitusjohtaja
taikka muussa siihen rinnastettavassa ase-
massa oleva henkil6 on méaritty liiketoimin-
takieltoon; taikka

3) tehnyt tédssd laissa tarkoitetun sopimuk-
sen, vaikka hinen on tdytynyt tietdd, ettd so-
pimuksen toisella osapuolella ei ole tarkoitus
tdyttdd sopimuspuolena ja tySnantajana laki-
siddteisid maksuvelvoitteitaan.
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Laiminlyontimaksun suuruudeksi méadra-
tddn vidhintdan 2 000 euroa ja enintdédn
20 000 euroa. Jos tilaaja on rikkonut 1 mo-
mentin 2 tai 3 kohdassa sdddettyd, madritian
laiminlydntimaksu korotettuna siten, etté
laiminly6ntimaksun mdidrd on vdhintddn
20 000 euroa ja enintddn 65 000 euroa.

Laiminlyontimaksun suuruutta méaritties-
si otetaan huomioon selvitysvelvollisuuden
rikkomisen aste, laatu ja laajuus seki tilaajan
ja timin sopimuspuolen vélisen sopimuksen
arvo. Laiminlyontimaksua alentavana tekija-
nd otetaan huomioon tilaajan pyrkimys estdd
tai poistaa laiminlydnnin vaikutukset ja sitd
korottavana tekijdni tilaajan laiminly&nnin
toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olo-
suhteet.

Laiminlyontimaksu voidaan jattdd maa-
raamattd tai madrdtd maksettavaksi vdhim-
miismédrdd pienempind, jos tekoa voidaan
pitdd vihdisend ja maksun madrdadmittd jit-
tdminen tai midrddminen vhimmaismadria

pienempénd on kohtuullista olosuhteet huo-
mioon ottaen.

Laiminlydntimaksua ei m#drdtd 1 momen-
tin 2 kohdan perusteella, jos tilaaja on tiyttd-
nyt 5 tai 5 a §:n mukaisen selvitysvelvolli-
suuden, eikd esitetyistd tiedoista, todistuksis-
ta tai selvityksistd ole ilmennyt, ettd 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu taho on ollut
liikketoimintakiellossa.

9b §

Laiminlyontimaksun ja korotetun laiminlyon-
timaksun rahamddirdn tarkistaminen

Edelld 9 §:ssé sdddetyn laiminly6ntimak-
sun ja korotetun laiminly6ntimaksun enim-
miis- ja vdhimmiismadrad tarkistetaan ra-
hanarvon muutosta vastaavasti kolmivuotis-
kausittain valtioneuvoston asetuksella.

Tdmaé laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .
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Laki

lihetetyistid tyontekijoisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain (1146/1999) 8 ja 9 a §, sellaisina kuin ne
ovat, 8 § osaksi laissa 1198/2005 ja 9 a § laissa 1198/2005, ja

lisditcicn lakiin uusi 8 b ja 8 ¢ § seuraavasti:

838
Valvonta

Tdmén lain noudattamista valvovat tyGsuo-
jeluviranomaiset lukuun ottamatta 2 §:n 5
momentissa mainittuja tasa-arvolain s#in-
noksid, joiden noudattamista valvovat tasa-
arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta.

Ty6nantajan tai, jos tyonantajalla ei ole lii-
kepaikkaa Suomessa, 4 a §:ssi tarkoitetun
edustajan on pyynndstd annettava tydsuoje-
luviranomaisille 4 b §:n 1 momentissa ja
5 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja selvi-
tykset.

Ty6suojeluviranomaisilla on pyynndsté oi-
keus saada tyOnantajalta n#htdvikseen 8§
b §:ssé tarkoitettuun velvollisuuteen liittyviit
asiakirjat ja tarvittaessa jéljennokset niist.

8b§
Tietojen antaminen tyon teettdjdlle

Tyo6nantajan tai 4 a §:ssi tarkoitetun edus-
tajan on 1 §:n 2 momentin 1 tai 3 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa annettava tyon teet-
tdjille sopimuksen mukaisen tyon aloittami-
sen jdlkeen ldhetetyistd, lihetetyistd tyOnteki-
joistd todistus heiddn sosiaaliturvan madrdy-
tymisestd viimeistddn ennen kuin ndmé aloit-
tavat tyonteon. Kirjallinen todistus velvolli-
suuden tdyttamisestd tulee sdilyttdd sopimuk-
senmukaisen tydn keston ajan.

Tidtd pykildd ei sovelleta, jos 1 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun alihankintaso-
pimuksen vastikkeen arvo ilman arvonlisive-
roa on alle 9 000 euroa tai 1 §:n 2 momentin

3 kohdassa tarkoitetun vuokratun ty6ntekijan
tai tyontekijoiden tyoskentely kestdd yhteen-
sd enintddn 10 tyopdivdd. NHitd raja-arvoja
laskettaessa tyon katsotaan jatkuneen yhden-
jaksoisesti, jos tyon teettdjille tehty tyo tai
aikaansaatu tyStulos perustuu useisiin perik-
kiisiin, keskeytymittémind tai vain lyhyin
keskeytyksin jatkuviin sopimuksiin.

8¢
Tietojen antaminen valvontaviranomaisesta

Tyo6nantajan on annettava ldhetetylle tyon-
tekijdlle tieto lain noudattamista valvovasta
ja neuvoja antavasta viranomaisesta viimeis-
tdin ennen tyon teon alkamista. Tiedon voi
antaa my0s 4 a §:ssd tarkoitettu tyGnantajan
asettama edustaja.

Ty6n teettdjan on annettava kirjallisesti tie-
to ldhettdville yritykselle lain noudattamista
valvovasta ja neuvoja antavasta viranomai-
sesta. Kirjallinen tieto tulee olla todennetta-
vissa sopimuksenmukaisen ty6n keston ajan.

Tidtd pykildd ei sovelleta, jos 1 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun alihankintaso-
pimuksen vastikkeen arvo ilman arvonlisidve-
roa on alle 9 000 euroa tai 1 §:n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitetun vuokratun ty6ntekijan
tai tyontekijoiden tyGskentely kestdd yhteen-
sd enintddn 10 tySpdivdd. NEitd raja-arvoja
laskettaessa tyon katsotaan jatkuneen yhden-
jaksoisesti, jos tyon teettdjdlle tehty tyé tai
aikaansaatu tyStulos perustuu useisiin perik-
kiisiin, keskeytymittémind tai vain lyhyin
keskeytyksin jatkuviin sopimuksiin. Tyon
teettdjilld ei ole 2 momentissa mainittua tie-
donantovelvollisuutta silloin, kun tyon teetta-
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jan ja tyonantaja sopimussuhdetta voidaan
pitdd vakiintuneena aikaisempien sopimus-
suhteiden johdosta.

9a§
Rangaistussdicinnos

TyOnantaja tai timin edustaja taikka 4
a §:n mukaan asetettu edustaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 4 b §:ssi tarkoitettujen tietojen ja
selvitysten hallussapitoa tai ilmoitusvelvolli-
suutta koskevia sdannoksii,

2) laiminlyd antaa 8 a §:ssi tarkoitetut tie-
dot henkilston edustajalle tai

3) rikkoo 8 b §:n sddnnoksii tietojen anta-
misesta tyon teettdjille,

on tuomittava [dhetetyistd tyontekijoisti
annetun lain rikkomisesta sakkoon.

Helsingissd 18 pédivini syyskuuta 2014

Lihetetyistd tyontekijoistd annetun lain
rikkomisesta tuomitaan myd&s tydn teettdji tai
timin edustaja, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta laiminlyd 4 a §:ssé sdddetyn huo-
lehtimisvelvollisuuden tai tySnantaja tai tyon
teettdjd, joka rikkoo 8 ¢ §:n mukaista tiedon-
antovelvollisuutta, tyon teettdjin edustaja
kuitenkin vain huomioon ottaen tydpaikalla
annetut ohjeet ja menettelytavat.

Rangaistus tyorikoksista sdddetddn rikos-
lain (39/1889) 47 luvussa.

Vastuu tyGnantajan ja tdmdn edustajien
kesken sekd tyOn teettdjdn ja tdmin edustaji-
en kesken midrdytyy rikoslain 47 luvun
7 §:ssé sdddettyjen perusteiden mukaan.

Tdmaé laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .

Pidministeri

ALEXANDER STUBB

TyOministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyvoimaa Kiiytettiiessi annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa
annetun lain (1233/2006) 9 a §, sellaisena kuin se on laissa 469/2012,

muutetaan 4, 5,9 ja 9 b §, sellaisina kuin ne ovat, 4 § osaksi laissa 708/2008, 5 § osaksi lais-
sa 469/2012, 9 § osaksi laeissa 469/2012 ja 1052/2012 ja 9 b § laissa 469/2012, ja

liscitéidin lakiin uusi 4 a §, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
4%
Poikkeukset soveltamisalasta

Tatd lakia ei sovelleta, jos:

1) vuokratun tydntekijén tai tyontekijéiden
tyOskentely kestdd yhteensd enintddn 10 tyo-
pdivii; tai

2) 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman
arvonlisdveroa on alle 7 500 euroa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja raja-
arvoja laskettaessa tyon katsotaan jatkuneen
yhdenjaksoisesti, jos tilaajalle tehty tyd tai ai-
kaansatu ty6tulos perustuu useisiin perdkkai-
siin, keskeytymittomin tai vain lyhyin kes-
keytyksin jatkuviin sopimuksiin.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa olevaa so-
veltamisalarajausta ei sovelleta 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun henkildston edustajan
tiedonsaantioikeuteen.

Ehdotus

438
Poikkeukset soveltamisalasta

Tatd lakia ei sovelleta, jos:

1) vuokratun tydntekijin tai tyontekijdiden
tyoskentely kestdd yhteenséd enintdédn 10 tyo-
paivad; tai

2) 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman
arvonliséveroa on alle 9 000 euroa.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuja raja-
arvoja laskettaessa ty6n katsotaan jatkuneen
vhdenjaksoisesti, jos tilaajalle tehty tyo tai
aikaansaatu tyGtulos perustuu useisiin pe-
rakkaisiin, keskeytyméattomind tai vain lyhyin
keskeytyksin jatkuviin sopimuksiin.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa olevaa so-
veltamisalarajausta ei sovelleta 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun henkil6ston edustajan
tiedonsaantioikeuteen.

4a§
Muu lainsddddnto tilaajan velvollisuudesta

Ldhetetyistd tyontekijoistd annetussa laissa
(1146/1999) sdddetiicn tilaajan ja sopimus-
puolen velvoitteista silloin, kun toiseen valti-
oon sijoittautunut yritys Idhettdd Suomeen
tyontekijoitd.
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Voimassa oleva laki

58
Tilaajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuok-
ratun tyontekijan kaytostd tai alihankintaso-
pimukseen perustuvasta tyostd, tilaajan on
pyydettivd sopimuspuolelta ja timin on an-
nettava tilaajalle:

1) selvitys siitd, onko yritys merkitty en-
nakkoperintdlain (1118/1996) mukaiseen en-
nakkoperintirekisteriin ja tyGnantajarekiste-
riin sekd arvonlisdverolain (1501/1993) mu-
kaiseen arvonlisdverovelvollisten rekisteriin;

2) kaupparekisteriote tai kaupparekisteristd
muutoin saadut kaupparekisteriotetta vastaa-
vat tiedot;

3) todistus verojen maksamisesta tai vero-
velkatodistus taikka selvitys siitd, ettd vero-
velkaa koskeva maksusuunnitelma on tehty;

4y todistukset elikevakuutusten ottamisesta
ja eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai
selvitys siitd, ettd erdiintyneitd elikevakuu-
tusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty;
sekd

5) selvitys ty6hon sovellettavasta tydehto-
sopimuksesta tai keskeisistd tydehdoista.

Jos vuokratun tyOntekijdn ty6nantajana tai
alihankintasopimuksen sopimuspuolena toi-
mii ulkomainen yritys, yrityksen on toimitet-
tava 1 momentissa tarkoitetut vastaavat tiedot
yrityksen sijoittautumismaan lainsddddnnon
mukaisella rekisteriotteella tai vastaavalla to-
distuksella tai muulla yleisesti hyviksytylld
tavalla.

HE 161/2014 vp

Ehdotus

5§
Tilaajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuok-
ratun tyontekijin kdytostd tai alihankintaso-
pimukseen perustuvasta tyostd, tilaajan on
pyydettivd sopimuspuolelta ja timin on an-
nettava tilaajalle:

1) selvitys siitd, onko yritys merkitty en-
nakkoperintilain (1118/1996) mukaiseen en-
nakkoperintirekisteriin ja tydnantajarekiste-
riin sekd arvonlisdverolain (1501/1993) mu-
kaiseen arvonlisdverovelvollisten rekisteriin;

2) kaupparekisteriote tai kaupparekisteristd
muutoin saadut kaupparekisteriotetta vastaa-
vat tiedot;

3) selvitys siitd, ettei yritykselld ole vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain (1346/1999) 20 b §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettua verovelkaa taikka
viranomaisen antama selvitys verovelan
mdadadrdastd,

4) todistukset tydntekijoiden eldkevakuu-
tusten ottamisesta ja eldkevakuutusmaksujen
suorittamisesta tai selvitys siitd, ettd erdéinty-
neitid eldkevakuutusmaksuja koskeva maksu-
sopimus on tehty;

5) selvitys ty6hon sovellettavasta tyoehto-
sopimuksesta tai keskeisistd tydehdoista;

6) selvitys tyoterveyshuollon jdrjestimises-
ta.

Jos vuokratun tyontekijin tyOnantajana tai
alihankintasopimuksen sopimuspuolena toi-
mii ulkomainen yritys, tilaagjan on pyydettivi
ja yrityksen on toimitettava 1 momentissa
tarkoitetut vastaavat tiedot yrityksen sijoit-
tautumismaan lainsdidddnndn mukaisella re-
kisteriotteella tai vastaavalla todistuksella tai
muulla yleisesti hyviksytylld tavalla. Ulko-
maisen sopimuspuolen on lisciksi toimitettava
1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaiset selvityk-
set, jos sopimuspuolena toimivalla ulkomai-
sella yrityksellci on yritys- ja yhteisotietolais-
sa (244/2001) tarkoitettu yritys- ja yhteisotie-
totunnus. Jos ulkomainen sopimuspuoli ld-
hettdd Suomeen tyohon ldhetetyisti tyonteki-
joistd anmetun lain 1 $:n 2 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettuja lghetettyji tyontekijoi-
td, tilaajan on selvitettivd tyontekijoiden so-
siaaliturvan mddrdytyminen viimeistddn en-
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Voimassa oleva laki

Tilaaja voi my&s itse hankkia 1 momentin 1
ja 2 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot. Tilaajalla on oikeus hyviksyd muu kuin
viranomaisen antama selvitys | tai 2 momen-
tissa tarkoitetuksi selvitykseksi tai todistuk-
seksi, jos sen on antanut yleisesti luotettavana
pidetty muu arvioija tai tietojen ylldpitdja.

Tilaajan ei tarvitse pyytdd 1, 2 ja 5 momen-
tissa tarkoitettuja selvityksid ja todistuksia,
jos hinelld on perusteltu syy luottaa sopimus-
puolen tdyttdvidn lakisddteiset velvoitteensa
silld perusteella, etté:

1) sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayh-
tymid, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenan-
maan maakunnan kunta tai kuntayhtymd, seu-
rakunta, seurakuntayhtymd, Kansanelikelai-
tos tai Suomen Pankki, osakeyhtidlaissa
(624/2006) tarkoitettu julkinen osakeyhtid,
valtion liikelaitos tai sen kokonaan omistama
yhtid, kunnan tai kuntayhtym#n kokonaan
omistama yksityisoikeudellinen yhteist tai
yhtio taikka vastaava ulkomainen yhteiso tai
yritys;

2) sopimuspuolen toiminta on vakiintunut-
ta,

3) tilaajan ja sopimuspuolen sopimussuh-
detta voidaan pitdd vakiintuneena aikaisempi-
en sopimussuhteiden johdosta; taikka

4) luottamukseen on edelld 1—3 kohdassa
sdddettyyn rinnastettava syy.

Jos téssi laissa tarkoitettu sopimus on voi-
massa yli 12 kuukautta, tilaajan sopimuspuo-
len on toimitettava tilaajalle sopimussuhteen
aikana 12 kuukauden vilein 1 momentin 3 ja
4 kohdassa tarkoitetut todistukset tai 2 mo-
mentissa tarkoitetut vastaavat tiedot.

Ehdotus

nen tdssd laissa tarkoitetun sopimuksen mu-
kaisen tyon aloittamista.

Tilaaja voi myds itse hankkia 1 momentin
1 ja 2 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetut
tiedot sekd 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tun sopimuspuolen verovelkaa koskevan tie-
don Verohallinnolta verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annetun lain 20 d tai
20 e §:n mukaisesti. Tilaajalla on oikeus hy-
viksyd muu kuin viranomaisen antama selvi-
tys 1 tai 2 momentissa tarkoitetuksi selvityk-
seksi tai todistukseksi, jos sen on antanut
yleisesti luotettavana pidetty muu arvioija tai
tietojen ylldpitdj.

Tilaajan ei tarvitse pyytdi 1, 2 ja S momen-
tissa tarkoitettuja selvityksii ja todistuksia tai
edellyttdc sopimusta tehdesscicin 6 momentis-
sa tarkoitettujen tietojen toimittamista, jos
hénelld on perusteltu syy luottaa sopimus-
puolen tayttdvin lakisddteiset velvoitteensa
silld perusteella, etté:

1) sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayh-
tymid, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenan-
maan maakunnan kunta tai kuntayhtymi,
seurakunta, seurakuntayhtymd, Kansanelike-
laitos tai Suomen Pankki, osakeyhtiGlaissa
(624/2006) tarkoitettu julkinen osakeyhtid,
valtion liikelaitos tai sen kokonaan omistama
vhti6, kunnan tai kuntayhtymin kokonaan
omistama yksityisoikeudellinen yhteis6 tai
vhtié taikka vastaava ulkomainen yhteiso tai
yritys;

2) sopimuspuolen toiminta on vakiintunut-
ta;

3) tilaajan ja sopimuspuolen sopimussuh-
detta voidaan pitdd vakiintuneena aikaisem-
pien sopimussuhteiden johdosta; fai

4) luottamukseen on 1—3 kohdassa sédddet-
tyyn rinnastettava syy.

Jos tdssé laissa tarkoitettu sopimus on voi-
massa yli 12 kuukautta, tilaajan sopimuspuo-
len on toimitettava tilaajalle sopimussuhteen
aikana 12 kuukauden vilein 1 momentin 3 ja
4 kohdassa tarkoitetut todistukset tai 2 mo-
mentissa tarkoitetut vastaavat tiedot.

Tilaajan on tdssd laissa tarkoitettua sopi-
musta tehdessddn edellytettivd, ettd sopi-
muspuoli  toimittaa sopimuksen mukaisen
tyon aloittamisen jilkeen Idhetettyjen, Idhete-
wistd tyontekijoistd annetun lain 1 §n 2
momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettujen ld-
hetettyjen tyontekijoiden osalta todistukset
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut selvi-
tykset ja todistukset on siilytettivi vahintddn
kaksi vuotta siitd, kun sopimusta koskeva tyo
on paittynyt.

Rakentamistoimintaan liittyvdstd tilaajan
selvitysvelvollisuudesta sdddetddn 5 a §:ssé.

98§

Laiminlyontimaksu

Tilaaja on velvollinen maksamaan laimin-
lyéntimaksua, jos tilaaja on:

1) laiminly6nyt 5 tai 5 a §:ssd tarkoitetun
selvitysvelvollisuuden;

2) tehnyt sopimuksen tdsséd laissa tarkoite-
tusta tyosti liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaiseen liiketoimintakieltoon
maérdtyn elinkeinonharjoittajan kanssa tai
yrityksen kanssa, jonka yhtiomies taikka hal-
lituksen jdsen tai toimitusjohtaja taikka muus-
sa sithen rinnastettavassa asemassa oleva
henkils on mairitty liiketoimintakieltoon;
taikka

3) tehnyt tédssd laissa tarkoitetun sopimuk-
sen, vaikka hdnen on tdytynyt tietdd, ettd so-
pimuksen toisella osapuolella ei ole tarkoitus
tdyttdd sopimuspuolena ja tyGnantajana laki-
sddteisid velvoitteitaan.

Laiminlydntimaksun suuruudeksi middra-
tddn vdhintddn 1 600 euroa ja enintdzn 16 000
euroa.

Laiminlyontimaksun suuruutta maérattaessi
otetaan huomioon selvitysvelvollisuuden rik-
komisen aste, laatu ja laajuus seki tilaajan ja
tdmin sopimuspuolen vilisen sopimuksen ar-
vo. Laiminlyontimaksua alentavana tekijana
otetaan huomioon tilaajan pyrkimys estéi tai
poistaa laiminlyénnin vaikutukset ja sitd ko-
rottavana tekijénd tilaajan laiminly6nnin tois-
tuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuh-
teet.

Laiminlydntimaksu voidaan jéttid m##rds-

HE 161/2014 vp

Ehdotus

tyontekijoiden sosiaaliturvan mddrdytymises-
td ennen kuin ndmd aloittavat tyén teon.
Edelld 1, 2 ja 6 momentissa tarkoitetut sel-
vitykset, todistukset ja tiedot on siilytettidvi
vihintddn kaksi vuotta siitd, kun sopimusta
koskeva ty6 on paittynyt.
Rakentamistoimintaan liittyvdstd tilaajan
selvitysvelvollisuudesta sdddetddn 5 a §:ssé.

98§

Laiminlyontimaksu ja korotettu laiminlyon-
timaksu

Tilaaja on velvollinen maksamaan laimin-
lyontimaksua, jos tilaaja on:

1) laiminly6nyt 5 tai 5 a §:sséd tarkoitetun
selvitysvelvollisuuden;

2) tehnyt sopimuksen tissé laissa tarkoite-
tusta tyostd liiketoimintakiellosta annetun
lain (1059/1985) mukaiseen liiketoiminta-
kieltoon maérityn elinkeinonharjoittajan
kanssa tai yrityksen kanssa, jonka yhtiomies
taikka hallituksen jdsen tai toimitusjohtaja
taikka muussa siihen rinnastettavassa ase-
massa oleva henkilé on méadritty liiketoimin-
takieltoon; taikka

3) tehnyt tdssd laissa tarkoitetun sopimuk-
sen, vaikka hinen on tiytynyt tietdd, ettd so-
pimuksen toisella osapuolella ei ole tarkoitus
tayttdd sopimuspuolena ja tySnantajana laki-
séiteisid maksuvelvoitteitaan.

Laiminlyontimaksun suuruudeksi middra-
tddn vahintddn 2 000 euroa ja enintdén
20 000 euroa. Jos tilaaja on rikkonut 1 mo-
mentin 2 tai 3 kohdassa sdddettyd, mdidrd-
tidn laiminlyontimaksu korotettuna siten, et-
ti laiminlyontimaksun mddrd on vdhintddn
20 000 euroa ja enintdicin 65 000 euroa.

Laiminly6ntimaksun suuruutta méaréttaes-
sd otetaan huomioon selvitysvelvollisuuden
rikkomisen aste, laatu ja laajuus seki tilaajan
ja tdmin sopimuspuolen vilisen sopimuksen
arvo. Laiminlyontimaksua alentavana tekiji-
ni otetaan huomioon tilaajan pyrkimys estii
tai poistaa laiminlydnnin vaikutukset ja sitd
korottavana tekijand tilaajan laiminlydnnin
toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olo-
suhteet.

Laiminlyontimaksu voidaan jattdd més-
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Voimassa oleva laki

mittd tai madratd maksettavaksi vdhimmais-
maardd pienempini, jos tekoa voidaan pitdd
vihdisend ja maksun madrddmitta jattdiminen
tai midrddminen vihimmaiismiirdd pienem-
piné on kohtuullista olosuhteet huomioon ot-
taen.

Laiminlydntimaksua ei madrdtd 9 §:n 1
momentin 2 kohdan perusteella, jos tilaaja on
tdyttinyt 5 §:n mukaisen selvitysvelvollisuu-
den, eikd esitetyisti tiedoista, todistuksista tai
selvityksistd ole ilmennyt, ettd 9 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu taho on ollut
liikketoimintakiellossa.

Rakentamistoimintaan liittyvdstd  tilaajan
velvollisuudesta maksaa laiminlyontimaksua
1 momentin 2 ja 3 kohdan perusteella scicide-
ticn 9 a $:ssd.

9a 1§

Korotettu laiminlyontimaksu rakentamistoi-
minnassa

Rakentamistoimintaan liittyvd  tilaaja on
velvollinen maksamaan korvotettua laimin-
lyontimaksua, jos tilaaja on toiminut 9 §.n 1
momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla.

Korotettu laiminlyontimaksu on vdihintddn
16 000 euroa ja enintdcn 50 000 euroa.

Korotetun  laiminlyontimaksun  suuruutia
mdidrdttdessd on otettava huomioon tilaajan
ja tamdn sopimuspuolen vilisen sopimuksen
arvo ja saavutettava hyoty, menettelyn toistu-
vuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet.

Mitd 9 $:n 4 ja 5 momentissa sdddetdidin
laiminlyontimaksusta, sovelletaan myds koro-
tettuun laiminlyontimaksuun.

9bl §

Laiminlyontimaksun rahamdidrdn tarkistami-
nen

Edelld 9 ja 9 a §:ssd sdddetyn laiminlyon-
timaksun enimmadis- ja vahimmaism4aris tar-
kistetaan rahanarvon muutosta vastaavasti
kolmivuotiskausittain valtioneuvoston ase-
tuksella.

Ehdotus

rddmattd tai madardtd maksettavaksi vdhim-
méismadrad pienempind, jos tekoa voidaan
pitdd vihdisend ja maksun mAdrddiméttd jat-
timinen tai midrddminen vhimmaismadria
pienempénd on kohtuullista olosuhteet huo-
mioon ottaen.

Laiminlyontimaksua ei mdidrdtd I momen-
tin 2 kohdan perusteella, jos tilaaja on taytta-
nyt 5 tai 5 a $:n mukaisen selvitysvelvolli-
suuden, eiki esitetyisté tiedoista, todistuksis-
ta tai selvityksistd ole ilmennyt, ettd I mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu taho on ollut
litketoimintakiellossa.

(9 a § kumotaan)

9b §

Laiminlyontimaksun ja korotetun laimin-
Iyontimaksun rahamddrdn tarkistaminen

Edelld 9 §:ssd sdddetyn laiminlydntimak-
sun ja korotetun laiminlyontimaksun enim-
méis- ja vdhimmiismaddrdd tarkistetaan ra-
hanarvon muutosta vastaavasti kolmivuotis-
kausittain valtioneuvoston asetuksella.
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan pdivéand  kuuta

20 .

Laki

lihetetyistid tyontekijoisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ldhetetyistd tydntekijoistd annetun lain (1146/1999) 8 ja 9 a §, sellaisina kuin ne
ovat, 8 § osaksi laissa 1198/2005 ja 9 a § laissa 1198/2005, ja

lisditcicn lakiin uusi 8 b ja 8 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Valvonta

Tamaén lain noudattamista valvovat tydsuo-
jeluviranomaiset lukuun ottamatta 2 §:n 5
momentissa mainittuja tasa-arvolain sdannok-
sid, joiden noudattamista valvovat tasa-
arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta.

Tyo6nantajan tai, jos tySnantajalla ei ole lii-
kepaikkaa Suomessa, 4 a §:ssd tarkoitetun
edustajan on pyynndstd annettava tydsuojelu-
viranomaisille 4 b §:n 1 momentissa ja 5 §:n
2 momentissa tarkoitetut tiedot ja selvitykset.

Ehdotus

88§
Valvonta

Tamin lain noudattamista valvovat tydsuo-
jeluviranomaiset lukuun ottamatta 2 §:n 5
momentissa mainittuja tasa-arvolain sdin-
noksié, joiden noudattamista valvovat tasa-
arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta.

Ty6nantajan tai, jos tySnantajalla ei ole lii-
kepaikkaa Suomessa, 4 a §:ssd tarkoitetun
edustajan on pyynnéstd annettava tyGsuoje-
luviranomaisille 4 b §:n 1 momentissa ja
5 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja selvi-
tykset.

Tyosuojeluviranomaisilla on pyynndstd oi-
keus saada tyonantajalta ndhtivikseen 8
b s:ssd tarkoitettuun velvollisuuteen liittyviit
asiakirjat ja tarvittaessa jdljennckset niistd.

8b§
Tietojen antaminen tydn teettdjdlle

Tyonantajan tai 4 a §:ssd tarkoitetun edus-
tajan on 1 §:n 2 momentin 1 tai 3 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa annettava tyon teet-
tijdlle sopimuksen mukaisen tyon aloittami-
sen jdlkeen ldhetetyistd, lihetetyistd tyonteki-
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Ehdotus

Jjoistd todistus heiddn sosiaaliturvan mddrdy-
tymisestd viimeistddn ennen kuin ndmd aloit-
tavat tyonteon. Kirjallinen todistus velvolli-
suuden tdyttdmisestd tulee sdilyttdic sopimuk-
senmukaisen tyon keston ajan.

Tdta pykdldd ei sovelleta, jos 1 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun alihankintaso-
pimuksen vastikkeen arvo ilman arvonliscive-
roa on alle 9 000 euroa tai 1 $:n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitetun vuokratun tyontekijin
tai tyontekijoiden tyoskentely kestdd yhteensd
enintddn 10 tyopdivdd. Nditd raja-arvoja
laskettaessa tyon katsotaan jatkuneen yhden-
Jaksoisesti, jos tyon teettdjille tehty 1o tai
aikaansaatu tyotulos perustuu useisiin pe-
rakkdisiin, keskeytymdittomind tai vain lyhyin
keskeytyksin jatkuviin sopimuksiin.

8c¢§
Tietojen antaminen valvontaviranomaisesta

Tydnantajan on annettava ldhetetylle tyon-
tekijdlle tieto lain noudattamista valvovasta
ja neuvoja antavasta viranomaisesta viimeis-
tidn ennen tyon teon alkamista. Tiedon voi
antaa myds 4 a $:ssd tarkoitettu tyonantajan
asettama edustaja.

Tyin teettdjcin on annettava kirjallisesti tie-
to lahettivdlle yritykselle lain noudattamista
valvovasta ja neuvoja antavasta viranomai-
sesta. Kirjallinen tieto tulee olla todennetta-
vissa sopimuksenmukaisen tyon keston ajan.

Tditd pykdldd ei sovelleta, jos 1 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun alihankintaso-
pimuksen vastikkeen arvo ilman arvonliscive-
roa on alle 9 000 euroa tai 1 §:n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitetun vuokratun tyontekijin
tai tyontekijoiden tyoskentely kestdd yhteensd
enintddn 10 tydpdivid. Nditd raja-arvoja
laskettaessa tyon katsotaan jatkuneen yhden-
Jaksoisesti, jos tyon teettdjille tehty 1o tai
aikaansaatu tydtulos perustuu useisiin pe-
rakkdisiin, keskeytymdittomind tai vain lyhyin
keskeytyksin jatkuviin sopimuksiin. Tyon teet-
tajdllda ei ole 2 momentissa mainittua tiedon-
antovelvollisuutia silloin, kun tyon teettdjin
Jja tyonantaja sopimussuhdetta voidaan pildid
vakiintuneena aikaisempien sopimussuhtei-
den johdosta.
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9a8
Rangaistussdicinnos

Jos tybnantaja tai timin edustaja taikka 4
a §:n mukaan asetettu edustaja tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 4 b §:ssd tarkoi-
tettujen tietojen ja selvitysten hallussapitoa tai
ilmoitusvelvollisuutta koskevia séddnnoksié tai
laiminlyd antaa 8 a §:ssd tarkoitetut tiedot
henkiloston edustajalle, on hénet tuomittava
ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain rik-
komisesta sakkoon.

Lahetetyisté tyontekijoistd annetun lain rik-
komisesta tuomitaan myds tyon teettdja tai
tdmin edustaja, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta laiminlyd 4 a §:ssd sdddetyn huo-
lehtimisvelvollisuuden, tyon teettdjin edusta-
ja kuitenkin vain huomioon ottaen ty6paikalla
annetut ohjeet ja menettelytavat.

Rangaistus tyorikoksista sdddetddn rikoslain
(39/1889) 47 luvussa.

Ehdotus

9a§
Rangaistussddnnds

Ty6nantaja tai tdmin edustaja taikka 4
a §:n mukaan asetettu edustaja, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 4 b §:ssé tarkoitettujen tietojen ja
selvitysten hallussapitoa tai ilmoitusvelvolli-
suutta koskevia sddnnoksié,

2) laiminly$ antaa 8 a §:ssi tarkoitetut tie-
dot henkil6ston edustajalle fai

3) rikkoo 8 b §:n sddnndksid tietojen anta-
misesta tyon teettdjdlle,

on tuomittava Idhetetyistd tyontekijoistd
annetun lain rikkomisesta sakkoon.

Lihetetyistd tyOntekijoistd annetun lain
rikkomisesta tuomitaan my6s tyon teettdja tai
tdmin edustaja, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta laiminlyd 4 a §:sséd sdddetyn huo-
lehtimisvelvollisuuden tai tydnantaja tai tyon
teettdjd, joka rikkoo 8 ¢ §:n mukaista tiedon-
antovelvollisuutta, tyon teettdjin edustaja
kuitenkin vain huomioon ottaen tydpaikalla
annetut ohjeet ja menettelytavat,

Rangaistus tyorikoksista sdddetddn rikos-
lain (39/1889) 47 luvussa.

Vastuu tyonantagjan ja tdmdn edustajien
kesken sekd tyon teettdjcin ja tdmdn edustaji-
en kesken mddrdytyy rikoslain 47 luvun
7 $:ssdi sdddettyjen perusteiden mukaan.

Téimdi laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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