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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia siten, ettd valtion virkamies voi-
taisiin siirtdd méadrdajaksi tydskentelemdén myos osittain toisen viraston toimivaltaan kuulu-
vissa tehtdvissd tai muun tyonantajan kuin valtion palveluksessa. Lisdksi valtion virkamiesla-
kiin lisdttdisiin sddnnos karenssisopimuksesta ja palvelussuhteen jilkeiseen aikaan sijoittuvas-
ta erityisestd rajoitusajasta sekd sen ajalta maksettavasta korvauksesta. My0s valtion virka-
miehen muutoksenhakua koskeviin sdénnoksiin tehtiisiin muutoksia. Muutoksenhakua koske-
va séddntely yhdenmukaistettaisiin hallintolainkéyttdlain kanssa. Valittaminen hallinto-
oikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttiisi jatkossa valituslupaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

1.1.1 Viran ja virkamiehen siirtdminen toistaiseksi tai méardajaksi

Voimassa olevassa valtion virkamieslaissa (750/1994), jiljempénd virkamieslaki, sdédetdan
virkamiehen méaérdajaksi siirtdmisestd, virkojen ja virkamiesten siirtymisesté toistaiseksi sekd
virkamiehen kéytettdviksi asettamisesta. Lisdksi eri hallinnonaloilla on virkamiesten siirtymi-
seen ja siirtymisvelvollisuuteen liittyvia erityissdannoksia.

Virkamieslain 5 §:n perusteella virka voidaan siirtdd samassa virastossa muuhun yksikkoon
kuin mihin se on perustettu sekd muu kuin talousarviossa eriteltédvi virka my0s toiseen viras-
toon. Sdénnds mahdollistaa téytettynd olevan viran siirtdmisen toiseen virastoon virkamiehen
suostumuksella. Jos viran siirtdmiseen liittyy tarve méérdrahan siirtdmiseen toisen viraston
kaytettdviksi, noudatetaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 7 a §:n mukaista
menettelya.

Virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvit valtionhallinnon uudelleenjérjestelytilanteissa
virkamieslain 5 a §:n perusteella siihen virastoon tai niihin virastoihin, joihin tehtdvét siirty-
vit. Virka voidaan télloin siirtdéd toiseen virastoon ilman siithen nimitetyn virkamiehen suos-
tumusta, jos virka siirretddn virkamiehen tyossdkédyntialueella tai tyossdkdyntialueelle. Virka-
mieslain 5 a §:n mukaista virkojen ja virkamiesten siirtymistéd tdydentdvat virkamieslain 5 b ja
5c¢8.

Virkamieslain 20 §:n mukaan virkamies voidaan suostumuksellaan siirtdd méérdajaksi ty0s-
kentelemédén toisessa virastossa ja muu virkamies kuin 12 luvussa tarkoitettu tuomari myos
muun tyonantajan kuin valtion palveluksessa, jos siirto parantaa virkamiehen edellytyksia vir-
katehtévien suorittamiseen tai edistdd virkamiehen palvelussuhteen jatkumista. Virkamies on
tdiman maardajan virkasuhteessa siihen virastoon, josta hénet siirretdén. Virkamieslain 20 §:84
on kdytinnossé jossain médrin sovellettu valtionhallinnon henkilokierrossa seké osana henki-
16stén muutosturvaa.

Virkamieslain 22 §:n mukaan virkamies, jonka nimittdd tasavallan presidentti, valtioneuvosto
tai ministerid, voidaan asettaa enintddn kahden vuoden ajaksi valtioneuvoston kaytettdavaksi
silloin, kun sithen on valtion tehtdvien hoitamiseen perustuva pitevd syy. Kahden vuoden
mairdaikaa voidaan samoin edellytyksin jatkaa enintddn kahdella vuodella. Kaytettavak51 ase-
tettu virkamies on velvollinen suorittamaan valtioneuvoston tai sen mddrddmén viranomaisen
médrdédmid tehtdvid. Lain perustelujen (HE 291/1993 vp) mukaan kéytettivéksi asetettavat
virkamiehet olisivat kdytadnndssa valittdmasti ministerion alaisten virastojen paallikot ja minis-
terididen virkamiehet. Kéytettdviksi asettamisen tarkoituksena on saada eri hallinnonaloilla
tyoskentelevien virkamiesten asiantuntemus tarvittaessa koko valtioneuvoston tai sen méi-
rddmédn viranomaisen kayttoon. Virkamiehen suostumusta ei ole nimenomaisesti asetettu kéy-
tettdviaksi asettamisen edellytykseksi.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 11 §:n mukaan ministerididen toimialajaon muut-
tuessa valtioneuvosto voi siirtdd ministeriodn perustetun viran ministerididen toimialajaon
muutosta vastaavasti toiseen ministerioon. Virka ja virkamies voidaan tilloin siirtdd ilman vir-
kamiehen suostumusta vain, jos siirto ei vaikuta virkamiehen vapauteen valita asuinpaikkansa.
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Lisdksi virkamiehen siirtdmisesté toiseen virkaan tai tehtdvédan ilman virkamiehen suostumus-
ta sdddetddn puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 41 §:ssi ja rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annetun lain (577/2005) 14 §:ssé. Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 ¢ §:ssd
sdddetdén poliisimiehen velvollisuudesta toimia myds sijoitusyksikkonsd toimialueen ulko-
puolella. Mydskéén tdmaé ei edellytd virkamiehen suostumusta.

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 6 a §:n mukaan aluehallintoviraston virkamies
voidaan asettaa tilapdisesti toisen aluehallintoviraston kaytettdviksi. Vastaavasta mahdolli-
suudesta elinkeino-, litkkenne ja ympéristokeskusten (jaljempénd ELY-keskus) vélilld sdadetdan
elinkeino-, liikkenne ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 5 a §:ssd. HenkilSsto-
voimavarojen joustavan kdyton mahdollistavia sdénnoksid sisdltyy myds ympéristonsuojelu-
ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastoissa annettuun lakiin (898/2009) seka tyosuoje-
luhallinnosta annettuun lakiin (16/1993).

Valtion talousarviolain 7 a §:n mukaan valtion viraston tai laitoksen toimintaan tarkoitettuja
médrdrahoja voidaan henkildstovoimavarojen uudelleen kohdentamiseksi siirtdd toisen viras-
ton kéytettdvéksi sen toiminnasta aiheutuviin vastaaviin menoihin siten kuin valtion talousar-
vioasetuksessa tarkemmin sdddetddn.

Madrdrahan siirtdmisestd saman ministerion hallinnonalaan kuuluvan viraston kaytettavaksi
pédttdd asianomainen ministerid ja siirtdmisestd toisen ministerion hallinnonalaan kuuluvan
viraston kéytettdviksi valtiovarainministerion esittelystéd valtioneuvosto.

1.1.2 Sopimus palvelussuhteen jalkeisestd ajasta

Virkamiesten palvelussuhteen ehtojen ensisijainen madrdytymisperuste on virkachtosopimus.
Osa virkamiesten yleisistd palvelussuhteen ehdoista méiérdytyy suoraan lainsdéddénnon kautta.
Viraston toimivalta pdéttdd virkamiestensé palvelussuhteen ehdoista siséltyy valtion virkaeh-
tosopimuslain (664/1970), jaljempénd virkaehtosopimuslaki, 5 §:44n.

Virkamieslain 44 §:n mukaan virasto voi tehdd virkamiehen kanssa kirjallisen sopimuksen
palvelussuhteessa noudatettavista ehdoista. Virkamieslain 26 §:ssé tarkoitettujen virkamiesten
kanssa sopimuksen tekee valtioneuvosto. Virkamiehen kanssa tehtévilld sopimuksella sovitta-
vat asiat on rajattu virkachtosopimuslaissa sdddettyihin sopimuksenvaraisiin asioihin. Sopi-
muksessa ei saa sopia asiasta, joka virkaehtosopimuslain 2 §:n mukaan ei ole sopimuksenva-
rainen. Sopia ei saa mydskddn virkachtosopimuksessa sovittuja palvelussuhteen ehtoja huo-
nommista ehdoista. Mitd virkamieslain 44 §:ssi sdddetdén, ei koske tuomarin virkaa eiké tuo-
maria.

Valtiovarainministeri6 antoi vuonna 2007 ohjeen virkamiehen siirtymisesté pois valtion palve-
luksesta (16.11.2007, 12/2007) ja ohje uudistettiin 4 pdivand kesdkuuta 2012 annetulla vastaa-
valla ohjeella (VM/1007/00.00.00/2012). Ohjeen mukaan virastojen tulee arvioida tarve tehda
virkamieslain mukainen virkasopimus myos virkasuhteen padttymisen jalkeen erikseen sovit-
tavan karenssiajan keston aikana maksettavasta palkkauksesta. Ohjeen mukaan virastojen tu-
lee arvioida tarve tehdd sopimus palvelussuhteen ehdoista niiden virkamiesten kanssa, jotka
ovat tekemisissé valtion intressien tai yritystoiminnan kannalta erityisen arkaluonteisten tieto-
jen kanssa. Kysymys on tilanteista, joissa virkamiehelle hinen siirtyessddn valtionhallinnosta
muuhun tehtdvadn avautuu tilaisuus kayttdd hyodyksi virka-asemassaan saamiaan tietoja esi-
merkiksi kilpailevista yrityksistd tai kyseisen toimialan olosuhteista tai markkinoista.

Ohjeen mukaan sopimuksen tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentin mukainen oikeus tyohon ja elinkeinovapaus. Mahdollinen tarve virkasopimuksen sol-
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mimiseen tulee arvioida jo rekrytointivaiheessa. Jos virkasopimuksen tekeminen todetaan tar-
koituksenmukaiseksi, se tulisi solmia ldhtokohtaisesti virkasuhteen alussa. Palvelussuhteen
voimassa ollessa virkasopimus tulisi solmia ennen kuin virkamiehen tehtéivit muutetaan sel-
laisiksi, joissa virkamies on tekemisissé erityisen arkaluonteisten tietojen parissa.

Sopimuksessa sovitaan virkamiehen palkkauksesta virkasuhteen pééttymisen jélkeen erikseen
sovittavan rajoitusajan keston aikana. Tdman palkan vastineeksi virkamies sitoutuu virkasuh-
teen padttymisen jalkeen karenssiaikaan, jonka aikana hén ei voi tydskennelld uuden tyonanta-
jan palveluksessa. Karenssiajan enimmaéisaika on yksi vuosi. Virasto maksaa virkamiehelle
palkan karenssiajan keston ajan. Karenssiajan palkka maksetaan viraston méirérahoista.

Virkamieslain 44 §:n mukainen sopimus palvelussuhteen ehdoista on julkisoikeudellinen so-
pimus. Sopimuksen siséltdon kohdistuva erimielisyys on saatettavissa hallinto-oikeuden tut-
kittavaksi hallintoriita-asiana. Tilanteissa, joissa virkamies katsoo, ettei viranomainen ole an-
tanut hénelle palvelussuhteesta johtuvaa taloudellista etuutta sellaisena kuin se olisi ollut hé-
nelle suoritettava, myos virkamieslain 52 §:n mukainen oikaisuvaatimusmenettely saattaa tulla
sovellettavaksi.

1.1.3 Virkamiehen velvollisuudet palvelussuhteen jalkeen

Virkamieslain 17 §:n mukaan virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta on voimassa, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja muussa laissa sdddetddn. Vir-
kamiehen vaitiolovelvollisuus ulottuu osin myds virkasuhteen jélkeiselle ajalle. Vaitiolovel-
vollisuuden ajallisesta ulottuvuudesta siddetdédn julkisuuslain 23 §:n 1 momentissa. Vaitiolo-
velvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkddn jilkeen, kun toiminta viran-
omaisessa tai tehtdvén hoitaminen viranomaisen lukuun on péittynyt. Hallituksen esityksen
perusteluissa julkisuuslaiksi (HE 30/1998 vp) tismennetién asiaa toteamalla, etti vaitiolovel-
vollisuus jatkuu senkin jilkeen, kun palvelussuhde, luottamustehtévian hoito, toimeksiantoteh-
tdvén suorittaminen tai viranomaisessa toimiminen on péattynyt. Tietojen hyvéksikayttokiel-
losta séddetddn julkisuuslain 23 §:n 3 momentissa. Vaitiolovelvollinen ei saa kdyttdd salassa
pidettivia tietoja omaksi tai toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Rikoslain (39/1889) 40 lu-
vun 5 §:ssd sdddetddn virkasalaisuuden rikkomisesta ja tuottamuksellisesta virkasalaisuuden
rikkomisesta palvelussuhteen aikana ja sen pdétyttyd. Virkamies on tuomittava virkasalaisuu-
den rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi. Virkamies voidaan
tuomita myos viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hénet ilmeisen sopimattomaksi tehtdvainsa.
Tuottamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta virkamies voidaan tuomita sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Virkasuhteessa voidaan joutua myds tilanteisiin, joita koskee rikoslain 30 luvun 5 §:ssé sda-
detty rangaistus yrityssalaisuuden rikkomisesta. Sddnndksen mukaan yrityssalaisuuden rikko-
misesta on kyse silloin, kun henkild oikeudettomasti ilmaisee tai kéyttdd yrityssalaisuutta
hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotya tai toista vahingoittaakseen. Pykéldn
mukaan henkil6 on voinut saada yrityssalaisuuden tietoonsa esimerkiksi ollessaan toisen pal-
veluksessa tai toimiessaan yhteison tai sddtion hallintoneuvoston tai hallituksen jdsenend, toi-
mitusjohtajana, tilintarkastajana tai selvitysmiehend tai niihin rinnastettavissa tehtévissd. Ri-
koslain 30 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan salassapitovelvollisuus pédéttyy kahden vuoden
kuluttua palvelusajan pédttymisestd, jos henkild on saanut yrityssalaisuuden tietoonsa olles-
saan toisen palveluksessa. Sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa annetun lain
(1061/1978) 4 §:ssd sdddetdin liikesalaisuuden oikeudettomasta hankkimisesta ja ndin saadun
tiedon hyvéksikdyton ja ilmaisemisen kiellosta. Liikesalaisuuden suojaa ei ole rajoitettu ajalli-
sesti.
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1.1.4 Valtion virkamiehen muutoksenhakuoikeus

Virkamiehen valitusoikeudesta sdédetédén virkamieslain 57 §:ssd. Pykéldn 1 momentin mukaan
valtion virkamies voi hakea muutosta itseédn koskevaan pédiatokseen valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Tuomioistuimen tekeméén virkamiehen sivu-
tointa koskevaan pditdkseen haetaan kuitenkin muutosta valittamalla suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Virkamieslain 57 §:n 3 momentissa sdddetddn niistd virkamiestd tai viran-
hakijaa koskevista padtoksistd joihin ei saa hakea muutosta. Myds viranomainen saa hakea va-
littamalla muutosta hallinto-oikeuden péétokseen, jolla on ratkaistu valitus viranomaisen vir-
kamieslain nojalla tekemésté paétoksestd tai jolla on ratkaistu virkamieslain 56 §:ssé tarkoitet-
tu hallintoriita-asia. Valittaminen hallinto-oikeuden péétokseen ei edellytd valituslupaa kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta.

Virkamieslain 57 §:ssd sdddetyn valtion virkamiehen valitusoikeuden padsadnnon lisdksi vir-
kamiehen valitusoikeudesta sdddetddn tdsmentédvésti virkamieslain 53 §:ssd. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston péétokseen, jolla virkamies irtisanotaan, puretaan virkasuhde,
piddtetdén virkamies virantoimituksesta tai paétetddn pitdd virantoimituksesta pidattiminen
edelleen voimassa, saadaan hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa sdddetddn. Pykédldn 2 momentin mukaan padtdkseen, jolla muu
viranomainen kuin valtioneuvosto antaa muulle virkamiehelle kuin tuomarille varoituksen
taikka lomauttaa tai irtisanoo virkamiehen, purkaa virkasuhteen tai muuttaa virkasuhteen osa-
aikaiseksi, pidattdd virkamiehen virantoimituksesta, pdéttdd pitdd virantoimituksesta pidatta-
misen edelleen voimassa tai méédrdaikaisesti erottaa virkamiehen virantoimituksesta, saadaan
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetasn.

Virkamieslain 53 §:n 3 momentissa sdddetddn poikkeus valitusoikeudesta tiettyjen virkamies-
ten kohdalla. Momentin mukaan virkamies, jonka irtisanoo tai jonka virkasuhteen purkaa ta-
savallan presidentti, ei saa hakea muutosta virkamieslain 53 §:n 2 momentin mukaisesti valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Sama 2 momenttiin viittaava kielto koske myds korkeimman oi-
keuden tai korkeimman hallinto-oikeuden virkamiehid varoituksen, lomauttamisen, irtisano-
misen, virkasuhteen purkamisen, virkasuhteen osa-aikaiseksi muuttamisen tai virantoimituk-
sesta pidattdimisen osalta. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden tuomarei-
den ja esittelijoiden osalta néisté asioista sdddetdéin toisaalla virkamieslain 14 luvussa.

Lisdksi virkamieslain 52 §:n mukaan virkamiehelld on virkasuhteesta johtuvaa taloudellista
etuutta koskevassa asiassa oikeus vaatia oikaisua asianomaiselta viranomaiselta. Oikaisuvaa-
timukseen annettuun viranomaisen padtdkseen saa hakea muutosta siten kuin hallintolainkéyt-
tolaissa sdddetddn. Virkamiehen oikeutta tehdé oikaisuvaatimus tai hakea muutosta virkamies-
lain 57 §:ssé sdddetylld tavalla virkasuhteesta johtuvaa taloudellista etuutta koskevassa asiassa
rajoitetaan virkamieslain 58 §:ssé. Virkamieslain 58 §:n rajoitukset koskevat virkamiehii, jot-
ka ovat jédsenid sellaisessa virkamiesyhdistyksesséd, jolla on oikeus panna asia vireille tyGtuo-
mioistuimessa, tai sen alayhdistyksessd. Virkamieslain 58 §:n soveltamisalaan kuuluvilla vir-
kamiehilld on virkamieslain 58 §:n rajoittamissa tilanteissa mahdollisuus saattaa asia tyotuo-
mioistuimen késiteltdvaksi tydtuomioistuimesta annetun lain (646/1974) nojalla.
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1.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséiadiinto
Virkamiehen siirtyminen toisen tyonantajan palvelukseen
Yleistd

Virkamiehen siirtyminen toisen tydnantajan palvelukseen on kysymys, jota on kisitelty muun
muassa Euroopan unionin, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) ja Euroo-
pan neuvoston lahjonnan vastaisen ryhméin (GRECO) selvityksissd. Pohjoismaissa julkisen
palvelussuhteen jdlkeisiin rajoituksiin liittyvd kdytintd on suhteellisen samanlaista, mutta
esimerkiksi [so-Britanniassa menettely on pidemmalle sddnneltyd ja palvelussuhteen jélkeiset
rajoitukset kohdistuvat kaikkiin virkamiehiin.

Ruotsi

Ruotsissa virkamiesten siirtymisté toisen tyonantajan palvelukseen ei ole rajoitettu lukuun ot-
tamatta keskuspankin (Riksbanken) johtajia, jotka saavat palkkaa vuoden ajalta, jolloin he ei-
vt voi siirtyd uuden tyonantajan palvelukseen. Myos Ruotsissa kdydadn jatkuvaa keskustelua
siitd, tulisiko tiettyjen, kuten rahoitustarkastukseen ja puolustusvoimien materiaalihankintoi-
hin liittyvien, virkamiesten asemaa tarkemmin sdfnnelld. Ruotsissa kuitenkin kannustetaan
tyovoiman liikkuvuuteen eri sektoreiden viélilld, joten suuret muutokset tai rajoitusten laajen-
taminen arvioidaan epédtodennékdiseksi.

Norja

Norjassa annettiin vuonna 2005 poliitikkojen (Informasjonsplikt, karantene og saksforbud for
politikere) ja virkamiesten (Retningslinjer for karantene og saksforbud ved overgang til ny
stilling m.v. utenfor statsforvaltningen) siirtymisti toisen tyonantajan palvelukseen koskevat
suositukset. Niissd késiteltiin toimenpiteitd, jotka seurasivat poliitikkojen (ministerien, valtio-
sihteerien ja poliittisten erityisavustajien) ja virkamiesten siirtymistd toisen tyonantajan palve-
lukseen. Suositukset sisdlsivdt muun muassa ohjeita karenssista ja tietyistd oikeudellisista vel-
voitteista. Karenssi saattoi suosituksen mukaan kestda kuusi kuukautta virasta eroamisesta lu-
kien. Oikeudellisilla velvoitteilla tarkoitettiin muun muassa kieltoa vuoden aikana eroamisesta
osallistua sellaisen asian késittelyyn, joka on liittynyt poliitikon tai virkamiehen vastuualuee-
seen. Karenssi ja muut rajoitukset olivat sallittuja, jos ne oli otettu mukaan virkamiehen sopi-
mukseen. Lausekkeet karenssista ja tietyistd oikeudellisista velvoitteista otettiin sopimukseen
virkasuhteen alussa, jos viran luonne sitd edellytti.

Norjassa asetettiin vuonna 2011 komitea arvioimaan voimassa olevia suosituksia poliitikon ja
virkamiehen siirtymisesté toisen tydnantajan palvelukseen. Komitean laatiman arvioinnin pe-
rusteella (NOU 2012:12) Norjassa valmisteltiin lakiesitys, jossa ehdotettiin sidédettéviksi ka-
renssiajasta sekd muista oikeudellisista velvoitteista poliitikkojen ja virkamiesten siirtyessé
valtionhallinnon ulkopuolisiin tehtéviin.

Vuoden 2016 alussa Norjassa tuli voimaan niin sanottu karenssilaki (Lov om informasjons-
plikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og tjenestemenn / karanteneloven,
LOV-2015-06-19-70). Siind sdddetdén menettelystd, jota noudatetaan, kun poliitikko siirtyy
tydskentelemién toisissa tehtdvissd valtionhallinnossa tai sen ulkopuolella sekd kun johtava tai
muu virkamies siirtyy tyoskentelemddn valtionhallinnon ulkopuolelle. Lain mukaan poliiti-
koille ja virkamiehille voidaan asettaa enintdin kuuden kuukauden pituinen karenssiaika en-
nen toisiin tehtéviin siirtymistd. Karenssin sijasta tai liséksi voidaan asettaa myds enintéén 12
kuukauden ajaksi véliaikainen kielto késitelld entiselle vastuualueelle kuuluneita asioita.

7



HE 90/2016 vp

Tanska

Tanskan rikoslain ja hallintolain mukaan salassapitovelvollisuus koskee my6s julkisessa pal-
velussuhteessa tydskentelevid. Salassapitovelvollisuus velvoittaa palvelussuhteen aikana ja
sen jilkeen. Salassapitovelvollisuuden rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen
korkeintaan kuuden kuukauden ajaksi.

Salassapitovelvollisuussédénnosten lisdksi Tanskassa ei ole muita rajoitteita, jotka velvoittaisi-
vat palvelussuhteen pédttymisen jilkeen.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa virkamichid velvoittavat nimittamistd koskevat sdédnnét (the Business Ap-
pointment Rules for Civil Servants) virkasuhteen paityttyd korkeintaan kahden vuoden ajan.
Séanndilld tuetaan virkamieslainsdddannon keskeisid arvoja. Sééntojd noudatetaan kaikkiin
nykyisiin ja entisiin virkamiehiin kahden vuoden ajan viimeisesté palkallisesta tyGpéivésté lu-
kien. Nimittdmissd&dnnot muun muassa edellyttévit, ettd jokaisen virkamiehen tulee arvioida
ennen uuden tyOn vastaanottamista, tarvitaanko tyon vastaanottamiseen hyviksyntd. Jos ha-
kemusta edellytetddn, uutta tyotd ei saa ottaa vastaan ennen kuin se on hyvéksytty. Hakemus-
ten hyvaksyntdmenettelyyn vaikuttaa virkamiehen asema. Pddministerin nimedma riippumaton
neuvoa antava komitea (the Advisory Committee on Business Appointments) antaa ohjeita
nimittdmistéd koskevien sdéntdjen soveltamisesta ylimpien virkamiesten osalta ja vastaa hy-
viksyntdmenettelystd. Useimmat nimittamissdénnon soveltamisalaan kuuluvat nimitykset hy-
vaksytddn ilman ehtoja. Joissakin tilanteissa hyvaksyntdén saattaa liittyd karenssiaika tai muita
chtoja.

Nimittédmissddnnon tarkoituksena on yllipitdd luottamusta virkamiehiin ja vélttdd mahdolliset
epédilykset, ettd virkamiesten neuvoihin ja péitoksiin vaikuttaisivat muun muassa odotukset
siirtyd tietyn yrityksen tai organisaation palvelukseen.

Euroopan unioni

Euroopan unionin virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet on koottu henkildstosdantdihin (Eu-
roopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiajérjeston virkamiehiin sovellettavien henki-
16stosddntojen ja ndiden yhteisdjen muuta henkildstod koskevien palvelussuhteen ehtojen vah-
vistamisesta annettu asetus N:o 31). Henkilostdsdantdjen 16 artiklan mukaan virkamiehen on
palvelussuhteensa paatyttyd edelleen noudatettava kunniallisuutta ja pidattyvyyttd hyvaksyes-
sddn tiettyja tehtdvia tai etuja.

Lisdksi 16 artiklassa sdddetddn virkamiehelle, joka aikoo harjoittaa vastikkeellista tai vastik-
keetonta ammattitoimintaa palvelussuhteensa paittymisté seuraavien kahden vuoden kuluessa,
velvollisuus ilmoittaa siitd toimielimelle. Jos tima toiminta liittyy ty6hon, jota virkamies on
tehnyt palvelussuhteensa viimeisten kolmen vuoden aikana, ja jos on vaarana, ettd se on yh-
teensopimaton toimielimen oikeutetun edun kanssa, nimittiva viranomainen voi yksikon edun
nimissd joko kieltdd virkamiestd ottamasta vastaan tétd tehtdvad tai velvoittaa virkamiehen
noudattamaan aiheelliseksi katsottuja edellytyksid. Toimielimen on annettava péadtdksensa tie-
doksi 30 pdivéin kuluessa kyseisen tiedon saamisesta kuultuaan pariteettikomiteaa. Jos tiedok-
siantoa ei ole tehty kyseisen ajan kuluttua, timé katsotaan hiljaiseksi hyvaksynnéksi.

Henkilostosdantojen 17 artiklassa sdddetddn myos virkamiehen velvollisuudesta pidattaytya
tehtéivien myotd saamiensa tietojen luvattomasta luovuttamisesta, jollei tietoja ole jo julkistet-
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tu tai jolleivit ne ole yleisesti saatavilla. Velvollisuutta tulee noudattaa myos palvelussuhteen
paatyttya.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 339 artiklan mukaan unionin virkamies tai
muu sen henkildstoon kuuluva ei saa, tehtdvéinsd paityttydkéan, ilmaista salassapitovelvolli-
suuden piiriin kuuluvia tietoja eikd varsinkaan tietoja yrityksista taikka niiden liikesuhteista tai
kustannustekijoista.

Euroopan komission virkamiehiin sovelletaan myds komission pédtostd viranhoidon ulkopuo-
lisesta toiminnasta ja toimeksiannoista (C (2004) 1597). Paitokselld muun muassa velvoite-
taan virkamiehet allekirjoittamaan julistus, jossa todetaan, ettd virkamiehen velvollisuudet
komissioon sdilyvit.

Yhdysvallat

Yhdysvalloissa on kéytdssd yleisesti sovellettavien liittovaltion virkamiehid koskevien rajoi-
tusten liséksi joitakin tiettyihin aloihin liittyvid lisérajoituksia. Lahtokohtaisesti Yhdysvallois-
sa ei ole kdytossa laajoja rajoituksia pois ldhteville virkamiehille vaan enemmaénkin erityis-
sadannoksid muun muassa rajoituksista vield palvelussuhteessa oleville virkamiehille neuvotel-
la uusista tyOpaikoista. Liséksi on tiettyja rajoituksia siitd, mitd virkamiehet voivat tehda tiet-
tynd aikana palvelussuhteen pééttymisen jélkeen. Sen sijaan sitd, kenen palvelukseen virka-
miehet siirtyvit, ei ole rajoitettu. Yhdysvalloissa rajoitukset painottuvatkin entisen virkamie-
hen toimiin suhteessa hallitukseen ja hallintoon. Vuonna 2007 sééddettiin laki (the Honest Lea-
dership and Open Government Act), jolla lisdttiin palvelussuhteen jalkeisid rajoitteita muun
muassa pidentdmalla tiettyjen ylimpien virkamiesten karenssiaikaa vuodesta kahteen vuoteen.

1.3 Nykytilan arviointi
1.3.1 Virkamiehen méaéraaikainen siirtiminen

Voimassa oleva virkamieslain 20 § ei mahdollista vain osittain toisen viraston tehtdvissa tai
muun tyonantajan kuin valtion palveluksessa tyoskentelyd. Voimassaolevassa lainsdadannossa
ei sdddetd erikseen virkamiehen toimivallan muodostumisesta hénen tydskennellessddn virka-
mieslain 20 §:n perusteella vastaanottavan viraston tehtévissa.

Virkamieslain 22 §:n mukaan tietyt ylimmat virkamiehet ja ministerididen virkamiehet voi-
daan asettaa valtioneuvoston kaytettdviksi. Menettely ei ole kuitenkaan soveltamisalansa
vuoksi kdytettavissa yleisesti valtionhallinnon virkamiehiin. Virkamieslain 22 §:44 on kdytan-
nossa sovellettu melko harvoin.

Aluehallintovirastoista annetun lain 6 a §:n mukaista virkamiehen kéytettédviksi asettamista on
sovellettu useita kertoja aluehallintovirastojen ymparistdlupavastuualueiden tehtavissid seka
yksittdistapauksessa aluehallintovirastojen peruspalvelut-, oikeusturva- ja luvat -vastuualueen
tehtavissd. Kyse on ollut sekd ruuhkanpurkutilanteista ettd tilanteista, joissa virkamichen eri-
tyisasiantuntemusta hyddynnetddn myos toisessa aluehallintovirastossa. Paédtoksen virkamie-
hen asettamisesta toisen aluehallintoviraston kéytettéiviksi on tehnyt kaikissa tapauksissa luo-
vuttava aluehallintovirasto. Aluehallintovirastojen henkilostovoimavarat sekd ruuhkahuippu-
jen samanaikaisuus eivét ole mahdollistaneet 6 a §:n laajempaa kéyttod. Valtiovarainministe-
ridn saamien tietojen mukaan sadnnoksen soveltamisessa ei ole ilmennyt ongelmia.

Samoin jo aiemmin kéytdssd ollutta mahdollisuutta méiritd ympéristolupavastuualueen vir-
kamies toisen aluehallintoviraston ratkaisukokoonpanoon on kiytetty useita kertoja. Tydsuoje-
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luhallinnosta annetun lain 3 §:n mukaista menettelyd on sovellettu verrattain harvoin. Kéytin-
nossd aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen johtaja tekee menettelysté esityksen sosi-
aali- ja terveysministerioon, joka tekee asiasta padtdksen.

Elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskuksista annetun lain 1 pdivéné heindkuuta 2014 voimaan
tulleen 5 a §:n perusteella tehtiin ensimmaéisen soveltamisvuoden aikana yli 60 paétostd ELY-
keskuksen virkamiehen asettamisesta toisen ELY-keskuksen kayttoon. Henkilostovoimavaroja
on luovutettu yhteensé yhdestitoista ELY-keskuksesta ainakin kymmenen eri ELY -keskuksen
kayttoon. Valtaosa kdytettidviksi asetetuista virkamiehistd on tehnyt esittelytehtavid seké luo-
vuttavassa ettd vastaanottavassa virastossa. Myds joitakin padtoksentekotehtéivissd toimivia
virkamiehid on asetettu toisen ELY-keskuksen vastaavaa paétoksentekoa siséltéviin tehtéviin.
Kaytettaviksi asetettujen virkamiesten tehtdvit ovat kdsittdneet muun muassa yritys- ja ener-
giatukipadtosten sekd palkkaturvapditdsten esittelytehtdvia ja lakimiestehtavia.

Toisen ELY-keskuksen kéytettéviksi asetettava tyopanos on vaihdellut 10—50 prosentin vé-
lilld virkamiehen kokonaistyopanoksesta. Keskiméérin kéytettdviksi asetetut virkamiehet ovat
antaneet noin 25 prosentin tydpanoksen toisen ELY-keskuksen kaytettdvéksi 12 kuukauden
ajaksi. Valtiovarainministerion saamien tietojen mukaan menettelystd ei ole saatu kielteisia
kokemuksia.

Valtionhallinnon virastojen henkildstovoimavarojen supistumisen ja toimintojen tehostamisen
myo6td on noussut esille laajemminkin tarve asiantuntijuuden hyddyntdmiseen ja tyon tasaami-
seen nykyisti joustavammin eri virastojen valilld. Merkittdva osa valtionhallinnossa tehtavasta
tyOstd on asiantuntijatyotd, joka ei ole sidoksissa aikaan eikd paikkaan. Tiedon ja tietimyksen
laaja-alaista yhteiskdyttéd ja yhdistdmistd tulisi voida pitdd ldhtokohtana. Informaatio- ja
kommunikaatiotekniikan (jdljempdnd ICT) hyddyntdminen mahdollistaisi entistd paremmin
valtion virastojen tyon tasaamisen ja asiantuntijuuden nykyisté joustavamman kayton.

Valtion virastoilla ja henkil9st6114 on myds tarve erilaisille henkild- ja tehtévékierron mahdol-
listaville jarjestelyille.

1.3.2 Palvelussuhteen jélkeinen aika

Virkamieslain 44 §:n mukainen sopimus palvelussuhteen ehdoista koskee ldhtokohtaisesti vir-
kasuhteen aikaisia ehtoja. Virkamiehen irtisanomista tai virkasuhteen purkamista pidetéén ta-
min seurauksena samalla palvelussuhteen ehdoista tehdyn sopimuksen irtisanomisena. Tie-
tyissd tilanteissa on kuitenkin perusteltu tarve sopia myds palvelussuhteen jilkeisistd asioista,
kuten palvelussuhteen paattymisen jalkeen sijoittuvasta rajoitusajasta siirtyd muihin tehtaviin.
Kysymys on silloin tilanteista, joissa virkamiehelld on pédsy sellaiseen salassa pidettivéén tai
julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota voidaan kayttdd uudessa
palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Virka-
mieslaissa ei sdddetd mahdollisuudesta tehdd palvelussuhteen jilkeiseen aikaan kohdistuva
sopimus. Virkasuhteen jilkeisestd ajasta, rajoitusajasta, sopiminen perustuu tilld hetkelld val-
tiovarainministerion 4 paivand kesdkuuta 2012 antamaan ohjeeseen (VM/1007/00.00.00/2012)
ja sen perusteella tehtyyn sopimukseen. Perustuslain 80 §:n mukaan oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista tulee sddtié lailla. Palvelussuhteen jélkeiseen aikaan sijoittuvalla rajoituk-
sella siirtyd toisiin tehtdviin puututaan osin my0s perustuslain 18 §:ssd sééddettyyn oikeuteen
tyohon ja elinkeinoon. Mahdollisen rajoitusajan perusteista tulisi sen vuoksi sdatdd lain tasol-
la.

Virkamiehen vaitiolovelvollisuus ja salassa pidettdvien tietojen hyvéksikayttokielto ulottuvat
osin my0s virkasuhteen jilkeiselle ajalle seka julkisuuslain 23 §:n etté rikoslain 40 [uvun 5 §:n
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mukaan. Vaitiolovelvoitteella ja salassa pidettdvien tictojen hyvaksikayttokiellolla ei voida
kuitenkaan kattavasti ennalta estda tilanteita, joissa virkamicheni saatuja salassa pidettavii tai
julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamia tietoja voitaisiin kdyttdd uudessa palve-
lussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Tdma voi-
daan néhdd myos puutteena yleisen edun ja virkatoiminnan puolueettomuuden suojaamisessa
ja mahdollisen korruption estimisessd virkamiesten siirtyessa yksityiselle sektorille.

Valtion virkamieseettinen toimikunta on todennut raportissaan (valtiovarainministerion julkai-
suja 3/2014), etté joissakin erityisissé tilanteissa virkamiehen suora siirtyminen yritykseen il-
man mitéén rajoituksia voi heikentdd luottamusta valtionhallinnon riippumattomuuteen ja puo-
lueettomuuteen. Téllaisia tilanteita voisivat toimikunnan mukaan olla esimerkiksi valvonnasta
vastaavan virkamiehen siirtyminen valvonnan kohteena olevan yhtion palvelukseen, hankin-
noista vastaavan henkilon siirtyminen hankinnan voittaneen palveluntuottajan palvelukseen,
lakimuutoksen péévalmistelijan siirtyminen alan toimijan palvelukseen tai ylipdatéén siirtymi-
nen vastapuolen tai neuvottelukumppanin palvelukseen. Toimikunta totesi, ettd ndisséd tapauk-
sissa kyse on eturistiriidasta henkilon virkamiesroolin ja hidnen tulevan tehtivansi vililla.
Toimikunnan mukaan kyse ei olisi télloin siitd, ettd aina epéiltdisiin virkamiesten kéyttdvan
mybhemmin viirin valtiolla saamiaan luottamuksellisia tietoja tai suhteita. Korkean virka-
miesmoraalin omaava henkild osaisi erottaa nima asiat toisistaan ja toimia oikein ja hinet tun-
tevat henkilot tietdisivat timén, mutta suuri yleiso ei voisi sitd tietdd. Toimikunta naki, ettd sii-
td syystd olennaista on se, milté tdllainen siirtyminen ndyttdd ulkopuolisen tarkkailijan nékd-
kulmasta. Toimikunnan mukaan tiedon ja kontaktien kayttdd on hyvin vaikea osoittaa todeksi
tai kumota, mikd on omiaan heikentdmédén luottamusta hallintoon riippumatta siitd onko mi-
tddn vaaraa tapahtunut vai ei. Téstd syystad siirtymisid pois valtion palveluksesta olisi toimi-
kunnan mukaan syyti seurata ja pohtia keinoja miten luottamuksen heikentymistad voidaan eh-
kéistd. Toimikunta suositteli, ettd eturistiriitojen ehkdisemiseksi valtionhallinnon ylimmille
virkamiehille seké erityisen arkaluontoista tai merkittdvéd taloudellista arvoa omaavia tietoja
késitteleville virkamiehille asetetaan virkasopimuksella karenssiehto, jonka nojalla on mah-
dollista sopia 6—12 kuukauden pituisesta ja&hdyttelyajasta ennen siirtymistd uuden tyonanta-
jan palvelukseen. Toimikunnan suosituksen mukaan myds tulevan palvelussuhteen ilmoitta-
misvelvollisuutta koskeva sddnnds tulisi lisétd virkamieslakiin.

Toimikunta kiinnitti huomiota my®os siihen, etti valtion palveluksessa on virkamiesten lisdksi
tyosopimussuhteessa olevaa henkilostod, erityisesti muun muassa valtion tutkimuslaitoksissa
sekd ICTpalveluista vastaavissa virastoissa. Erityisesti ICT-alalla henkiloston liikkuvuus on
suurta ja henkil0st6d voi siirtya viraston ja palveluiden tuottajaorganisaatioiden valilld. Eturis-
tiriitojen ehkdisemiseksi virastojen ja laitosten tulisi néissa tilanteissa harkita tydsopimuslain
(55/2001) mukaisesta kilpailevan toiminnan kiellosta sopimista henkilon tydsopimuksen osa-
na. Vastaavaan sopimukseen tulisi olla analogisesti mahdollisuus my0s virkamiesten kohdalla.

Euroopan neuvoston alaisuudessa toimiva GRECO kehotti Suomea vuonna 2005 antamissaan
toimenpidesuosituksissa ottamaan kdyttoon selvid sdantdjé ja ohjeita sellaisten tilanteiden va-
ralta, joissa virkamiehet siirtyvit yksityiselle sektorille. GRECO arvioi kesdkuussa 2006
Suomelle antamiensa toimenpidesuositusten tdytdntdonpanoa ja totesi, ettd virkamiesten vai-
tiolovelvollisuutta koskeva Suomen rikoslainsdddéntd saattaa estdi tietojen paljastamisen ti-
lanteissa, joissa virkamies siirtyy yksityiselle sektorille. GRECO kuitenkin katsoi, ettd pelkélla
vaitiolovelvollisuudella ei voida ratkaista kokonaisuudessaan sitéd eettistd ongelmaa Joka voi
syntya tilanteissa, joissa virkamiehet siirtyvit vastaavanlaisia yhteyksid ylldpitdvddn tai jopa
kilpailevaan yksityiseen yksikkdon suoraan tai pian jitettyddn julkisen viran — siindkin tapa-
uksessa, etteivit he riko vaitiolovelvollisuuttaan. Téllaiset tilanteet voivat olla Suomessa tay-
sin laillisia, mutta ne ovat silti eettisestd ndkokulmasta ongelmallisia.
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GRECO totesi, ettd valtiovarainministerion vuonna 2007 julkaisema ohje virkamichen siirty-
misestd pois valtion palveluksesta oli parantanut mahdollisuuksia késitelld eturistiriitoja, joita
saattaa syntyd silloin, kun tietynlaisia tehtdvid hoitava virkamies siirtyy julkiselta sektorilta
yksityiselle sektorille. GRECO arvioi, ettd Suomi oli pannut tiytédntdon tyydyttavésti sen an-
tamat suositukset.

133 Valtion virkamiehen muutoksenhakuoikeus

Valtion virkamies voi valittaa itseddn koskevasta paitoksestd lukuun ottamatta virkamieslain
53 ja 57 §:ssé sdddettyjd poikkeuksia. Virkamieslaissa ei ole edellytetty valituslupaa valitetta-
essa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Virkamieslain 57 §:ssé sdédetyn valitusoikeuden paa-
sdannon lisdksi virkamiehen valitusoikeudesta sdddetdin tdsmentdvasti virkamieslain 53 §:ssé.
Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvoston padtdkseen, jolla virkamies irtisanotaan, pure-
taan virkasuhde, pidatetdan virkamies virantoimituksesta tai padtetdan pitdd virantoimituksesta
pidéttdminen edelleen voimassa, voi hakea muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta siten
kuin hallintolainkdytt6laissa sééddetddn. Virkamieslain 53 §:n 1 momentti on ristiriidassa
1 pdivind tammikuuta 2016 voimaan tulleen hallintolainkdyttlain 7 §:n muutoksen kanssa.
Hallintolainkayttdlain 7 §:n mukaan myds ministerion padtokseen haetaan ensiasteena muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Voimassa olevan hallintolainkéyttdlain mukaan valtion
hallintoviranomaisista vain valtioneuvoston yleisistunnon péaatokseen haetaan muutosta suo-
raan korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

1.3.4 Valituslupamenettely

Korkeimman hallinto-oikeuden valituslupajérjestelmén laajentamista on 2000-luvulla ehdotet-
tu useissa virallisselvityksissd, muun muassa tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitean mie-
tinndssé (Komiteanmietintd 2003:3), hallintolainkdyton tasotyoryhmén ehdotuksessa (Oike-
usministerién mietintdjd ja lausuntoja 78/2010) ja oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuo-
sille 2013—2025 (Oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja 16/2013). My6s perustuslakiva-
liokunta on katsonut, etti valituslupajérjestelméén ja sen laajentamiseen ei endd ole perusteita
suhtautua lihtokohtaisen pidattyvésti. Valiokunta on katsonut, etti valtioneuvoston piirissd on
ennakkoluulottomasti arvioitava mahdollisuutta edelleen kehittdd korkeimman hallinto-
oikeuden roolia hallintolainkdytt6d ylimmén asteen linjaratkaisuin ohjaavan tuomioistuimen
suuntaan (PeVL 32/20012 vp). Laaja valituslupajérjestelmén laajentaminen toteutettiin halli-
tuksen esitykselld eduskunnalle erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusddnnosten tarkista-
misesta (HE 230/2014 vp), jossa esitetyt muutokset tulivat voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2016.

Virkamieslakiin ei tehty muutoksia edelld todetussa valituslupajérjestelmén laajentamista kos-
kevassa uudistuksessa, vaikka se olisi ollut perusteltua jo siinéd yhteydessa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1 Virkamiehen méiriaikainen tyoskentely toisen viraston tehtivissi

Esityksen tavoitteena on asiantuntijuuden hyodyntamlnen nykylsta joustavammin hallin-
nonalojen ja valtion virastojen vélilld seké tyGtehtdvien médrén tasaaminen suuntaamalla tila-
paisesti valtion henkildstovoimavaroja nykyistd joustavammin sinne, missd niiden tarve on

suurin. Henkiléstévoimavarojen joustavampi kayttd ja ICT:n tehokkaampi hyodyntdminen
edistdvat myos toimintojen digitalisaatiota.
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Esityksen tavoitteena on myos henkild- ja tehtivikiertoa lisidmailld kehittdd valtion henkilds-
ton ammattitaitoa. Talld tavoin lisdttdisiin virkamiesten monipuolista kokemusta erilaisissa
tehtéivissd ja organisaatioissa sekd mahdollistettaisiin laaja-alainen ja monipuolinen valtionhal-
linnon, hyvén hallinnon kdytantdjen ja menettelytapojen tuntemus.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi virkamieslain 20 §:44. Ehdotuksen mukaan valtion vir-
kamies voitaisiin suostumuksellaan siirtdd méaardajaksi tyoskentelemddn myos osaksi toisen
viraston toimivaltaan kuuluvissa tehtdvissd tai muun tydnantajan kuin valtion palveluksessa.
Esityksen mukaan siirto voitaisiin tehdd my0s viranomaisten tehtédvien hoitamiseen perustu-
vasta erityisestd syystd tai jos siirto edistéd virkamiehen ammattitaitoa.

Pykélan uudistamisen myotd sdddetddn virkamiehen toimivallan muodostumisesta hinen
tyoskennellessdédn siirron aikana vastaanottavan viraston tehtdvissd. Voimassa olevan sdén-
noksen mukaisesti virkamies pysyisi sen viraston virkamiehend, jonka virkaan tai virkasuhtee-
seen hénet on nimitetty. Siirtopditoksessd médriteltdisiin, missé tyd tehddén. Siirron aikana
tyotehtévid voitaisiin tehdé seké luovuttavassa etté vastaanottavassa virastossa siirtopéadtokses-
sd madritellyssé laajuudessa.

Esityksen mukaan siirrosta padttdvéstd viranomaisesta sdddetddn nykyisen asetuksessa sddti-
misen sijasta lain tasolla.

Saannosta tulee soveltaa siten, ettd sekd luovuttavan ettd vastaanottavan viraston virkamiesten
oikeusturvatakeet toteutuvat. Siirto ei voi myoskdéin perustua kelpoisuusvaatimusten kiertdmi-
seen. Siirron tekemisessé on lisdksi otettava huomioon, mitd sdddetddn henkildostévoimavaro-
jen uudelleen kohdentamisesta valtion talousarviomenettelyssa.

Virkamiehen palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan, mité niistd virkaehtosopimuksissa sovitaan
tai laissa sdddetdén.

2.2 Sopimus palvelussuhteen jilkeisesti ajasta

Péadsaantoisesti virkamiesten siirtymistd pois valtion palveluksesta uusiin tai toisiin tehtdviin
voidaan pitdd ongelmattomana. Joissakin tilanteissa virkamiehen suora siirtyminen toisiin teh-
téaviin valtionhallinnon ulkopuolelle tyonantajan palvelukseen ilman mitédn rajoituksia voi
heikentdd luottamusta valtionhallinnon riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen tai johtaa
eturistiriitaan. Virkamichen vaitiolovelvollisuus ja salassa pidettdvien tietojen hyvéksikaytto-
kielto ulottuvat osin myds virkasuhteen jilkeiselle ajalle sekd julkisuuslain 23 §:n ettéd rikos-
lain 40 luvun 5 §:n mukaan. Vaitiolovelvoitteella ja salassa pidettidvien tietojen hyvaksikayt-
tokiellolla ei voida kuitenkaan tehokkaasti ennalta estdi tilanteita, joissa virkamiehend saatuja
salassa pidettdvid tai julkisuutta muuten rajoittavien sédnnosten suojaamia tietoja voitaisiin
kayttdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyoddyksi taikka toisen va-
hingoksi. Tdma voidaan ndhdd puutteena yleisen edun ja virkatoiminnan puolueettomuuden
suojaamisessa ja mahdollisen korruption estdmisessd virkamiesten siirtyessa yksityiselle sek-
torille. Viranomaisella voi olla virkamiehen siirtyessé toisiin tehtdviin perusteltu tarve estdi
salassa pidettidvin tai julkisuutta muuten rajoittavien séddnnosten suojaaman tiedon ja siithen
liittyvén tietimyksen siirtyminen valtionhallinnon ulkopuolelle.

Virkamieslakiin ehdotetaan lisattaviksi mahdollisuus sopia (karenssisopimus) myos palvelus-
suhteen jilkeiseen aikaan sijoittuvasta maardajasta, jonka aikana rajoitetaan virkamiehen oi-
keutta siirtyd toiseen palvelussuhteeseen tai tehtdvadn valtionhallinnon ulkopuolelle taikka
aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai ansiotoimintaan rinnastettava muu toiminta.
Viranomainen voisi asettaa karenssisopimuksen virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisen tai
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uusiin tehtdviin siirtymisen edellytykseksi. Rajoitusajan kesto olisi enintdédn 12 kuukautta pal-
velussuhteen padttymisestd ja sen ajalta maksettaisiin palkkausta vastaava korvaus. Sopimuk-
seen voitaisiin ottaa médrdys sopimussakosta, jonka enimmaisméérd olisi maksettu korvaus
kaksinkertaisena. Virkamiehelld olisi virkasuhteen aikana ja virkasuhteen paéttymisen jélkeen
karenssisopimuksessa sovittua rajoitusaikaa vastaavana méérdaikana ilmoittamisvelvollisuus,
jos hén siirtyy toiseen palvelussuhteeseen tai tehtdvaidn taikka aloittaa elinkeinon- tai amma-
tinharjoittamisen tai muun toiminnan. Karenssisopimus ei kuitenkaan sitoisi virkamiestd, jos
palvelussuhde paittyisi tyOnantajasta johtuvasta syysta.

Karenssisopimuksella ei ole tarkoitus estdd virkamiehid yleensé ottaen siirtymaésté toisen tyon-
antajan palvelukseen. Virkamies voi ennakoivasti my0s itse ottaa huomioon mahdollisen etu-
ristiriidan olemassaolon toisiin tehtdviin hakeutuessaan. Rajoitusajan asettamisen tavoitteena
on, ettd virkamiehen aloittaessa rajoitusajan jalkeen muissa tehtdvissd, hdnen tiedossaan oleva
salassa pidettdva tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaama tieto on menettanyt
sellaisen merkityksen, ettd sitd voitaisiin olennaisella tavalla kayttdd uudessa palvelussuhtees-
sa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi.

Karenssisopimus tehtdisiin vain silloin, jos henkil6lld on virassaan, tehtdvidssddn tai asemas-
saan padsy sellaiseen salassa pidettdvddn tai julkisuutta muuten rajoittavien sdédnnosten suo-
jaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla kayttdd uudessa palvelussuhteessa tai toi-
minnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Sopimuksen ehtoon rajoi-
tusajasta voitaisiin vedota ainoastaan silloin, kun virkamies siirtyy tai ilmoittaa aikomukses-
taan siirtyd tehtéviin, joissa voitaisiin olennaisella tavalla kdyttdd uudessa palvelussuhteessa
tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi.

Karenssisopimuksella pyritddn rajoittamaan mahdollisimman vahén perustuslain 18 §:n suo-
jaamaa yksilon oikeutta hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkei-
nolla ja kdytdnndsséd vain silloin, kun viranomainen on tapauskohtaisesti harkinnut ja toden-
nut, ettd virkamies on siirtyméssé tehtiviin, joissa on kysymys karenssin piiriin kuuluvista
tehtdvista.

2.3 Valtion virkamiehen muutoksenhakuoikeus
Virkamieslain muutoksenhakua koskevaan lukuun esitetddn muutoksia.

Valtioneuvoston tai viraston péditoksestd valitetaan siten kuin hallintolainkéyttdlaissa séade-
tddn. My0Os ministerion padtoksestd valitetaan siten hallinto-oikeuteen. Tavoitteena on poistaa
voimassaolevaan lainsdadantoon sisdltyva valtion virkamieslain 53 §:n ja voimassaolevan hal-
lintolainkéyttdlain vélinen ristiriita. Hallintolainkdyttolain mukaan valtion hallintoviranomais-
ten pédatoksistd valitettaessa on kaytossd kaksi tuomioistuinastetta lukuun ottamatta valtioneu-
voston yleisistunnon péétoksid.

Valittaminen hallinto-oikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdisi vali-
tuslupaa. Ehdotus on osa valituslupajirjestelmén yleistd laajentamista eri hallinnonaloille ja
uusiin asiaryhmiin. Vastaavaa valituslupajirjestelmén laajentamista esitettiin hallituksen esi-
tyksessé erdiden hallintoasioiden muutoksenhakuséénnosten tarkistamisesta (HE 230/2014
vp). Siind esitetyt lakimuutokset tulivat voimaan 1 péivénd tammikuuta 2016. Ehdotetulla
muutoksella laajennetaan valituslupajarjestelma koskemaan my0s virkamieslakia.
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3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset
Virkamiehen mddrdaikainen tyoskentely toisen viraston tehtdvissd

Esitykselld ei ole vilittomii taloudellisia vaikutuksia. Esitys mahdollistaa valtionhallinnon eri-
tyisasiantuntemuksen laajemman hy6dyntdmisen virastojen vélilla ja erityisesti ruuhkatilan-
teissa virastojen vélisten henkildstovoimavarojen tilapédisen tasaamisen. Esityksen mukaan
aloite siirrosta voisi perustua my0s viranomaisten tehtévien hoitamiseen perustuvaan erityi-
seen syyhyn. Léhtokohtaisesti kyse on yksittiisistd, médriaikaisista virkamiesten siirroista.
Laajemmat muutokset toteutettaisiin talousarviomenettelyn yhteydessa.

Karenssisopimus

Yksittéisille virastoille saattaa aiheutua jonkin verran taloudellisia vaikutuksia esityksen
44 a §:n mukaisista karenssisopimuksista ja sopimusten perusteella rajoitusajalta maksettavis-
ta korvauksista. Valtiovarainministerio on ohjeistanut karenssiajasta sopimista vuodesta 2007
alkaen. Ministerion tiedossa ei ole kuitenkaan yhtdan virastojen tekemdd karenssisopimusta.
Virastojen tulee budjetoida karenssisopimuksista aiheutuvat kustannukset ja kattaa ne toimin-
tamenoméérirahoistaan. Virastoille ei osoiteta tdmén johdosta lisimédérarahoja.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Virkamiehen mddrdaikainen tyéskentely toisen viraston tehtdvissd

Henkildstovoimavarojen joustavammalla kaytolld voitaisiin lisétd asiantuntijuuden hyddynti-
misté ja tyon tasaamista virastojen vélilla. Esitykselld pyritdédn myos lisddmén virkamiesten
henkil6kiertoa, jonka kautta virkamiehelle syntyisi mahdollisuus hankkia monipuolista koke-
musta ja laaja-alaista osaamista erilaisissa tehtdvissd ja organisaatioissa.

33 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Sopimus palvelusajan jilkeiseen aikaan liittyvdstd rajoitusajasta

Palvelusajan jilkeiselld rajoitusajalla, karenssimenettelylld, suojataan yleistd etua ja pyritddan
osaltaan lisddmaién luottamusta viranomaistoiminnan puolueettomuuteen. Karenssimenettelyl-
14 rajoitetaan myos mahdollista korruptiota siirtymistilanteissa.

4 Asian valmistelu
4.1 Virkamiehen méiiriaikainen tyoskentely toisen viraston tehtivissa

Esitys virkamieslain 20 §:n muuttamisesta on valmisteltu valtiovarainministerion 10 paivani
helmikuuta 2015 asettamassa valtion henkildstovoimavarojen joustavan kéyton kehittdmisté
selvittiavéssd tyoryhméssd. Tyoryhmén tehtavénd oli selvittdé ja valmistella tarvittavat valtion
henkildstovoimavarojen joustavaa kdyttod koskevat valtion virkamieslain muutokset, joiden
tuli vastata seuraaviin tarpeisiin: 1) tydn tasaamiseen ja asiantuntijuuden hyddyntdmiseen ny-
kyistd joustavammin eri virastojen valilld, 2) henkildstovoimavarojen nykyisti joustavampaan
suuntaamiseen sinne, missd niiden tarve on suurin ja vastaavasti vihentdmiseen sieltd, missé
tarve on vihdisempdd sekd 3) henkil6- ja tehtdvékierron mahdollistaviin joustaviin jérjestelyi-
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hin. Tyoryhmaén tuli tehdi asiassa ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Tydryhma
koostui valtiovarainministerion, ty6- ja elinkeinoministerion, Julkisalan koulutettujen neuvot-
telujérjestd JUKO ry:n, Julkisten ] ja hyvinvointialojen liitto THL ry:n sekéd Palkansaajajérjestod
Pardia ry:n edustajista.

Ty6ryhmén muistion (Valtiovarainministerion julkaisuja 38/2015) valmistuttua valtiovarain-
ministerid pyysi siitd lausunnot ministeri6iltd sekd valtioneuvoston oikeuskanslerilta ja edus-
kunnan oikeusasiamicheltd. Lausunnoissa kiinnitettiin erityisesti huomiota siirrettavan virka-
miehen toimivaltaan sekd asemaan vastaanottavassa virastossa.

4.2 Sopimus palvelussuhteen jélkeisestii ajasta

Ehdotus séénnokseksi, joka mahdollistaisi sopimuksen tekemisen palvelussuhteen jélkeiseen
aikaan sijoittuvasta rajoitusajasta ja sen ajalta maksettavasta korvauksesta, oli mukana jo ai-
emmassa virkamieslain muutosesityksessd (HE 298/2014 vp). Hallintovaliokunta totesi mie-
tinndssddn (HaVM 50/2014 vp — HE 298/2014 vp), ettd karenssimenettelylle oli olemassa var-
sin painavat perusteet. Valiokunta kuitenkin katsoi, ettd ehdotetun pykélin sddnnokset, etenkin
karenssin sisdltod, puitteita ja laajuutta maérittelevit sddnnokset, olivat siind maérin valjid ja
tulkinnanvaraisia, ettei niiden voida katsoa tayttdvan sddntelyltd edellytettavan tdsmallisyyden
ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta totesi, ettd asia
vaatii vield jatkovalmistelua, johon valiokuntakésittelyn yhteydessé ei ole ollut mahdollisuuk-
sia. Naiistd syistd valiokunta ehdotti pykéldn poistamista lakichdotuksesta. Jatkovalmistelu
kdynnistettiin hallintovaliokunnan mietinndssé toteaman perusteella.

Virkamieslain muutosesityksen (HE 298/2014 vp) lausuntokierroksen yhteydessd annetuissa
lausunnoissa kiinnitettiin huomiota esityksen 44 a §:84n. Lain tasoista sdéntelyd kannatettiin
erdissd lausunnoissa, koska karenssisopimuksella puututtaisiin henkilon oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin. Ulkoasiainministerid totesi lausunnossaan, ettd karenssisopimuksen edellytykseksi
tulisi asettaa erityisen painavat syyt Tadma sen vuoksi, ettd karenssisopimuksen tarpeen arvi-
oinnissa tulee ottaa huomioon myds perustuslain 18 §:n mukainen oikeus ty6hon ja elinkeino-
vapaus. Maa- ja metsdtalousministerion ndkemyksen mukaan karenssisopimuksen ottamista
virkamieslakiin on tarpeen vield harkita. Puolustusministerié totesi esityksen 44 a §:sté, ettéd
tulisi harkita mainintaa siité, ettei kyseistd lainkohtaa sovelleta Maanpuolustuskorkeakoulusta
annetun lain (1121/2008) 29 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa. Oikeusministerio kiinnitti huomio-
ta pykédldn kohderyhmin rajaamiseen ja sopimuksen asettamiseen nimityksen edellytykseksi.
Lausuntojen perusteella 44 a §:44 ja sen perusteluja tdydennettiin.

4.3 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa ministeridiltd, valtioneuvoston oikeuskanslerilta ja
eduskunnan oikeusasiamieheltd. Ministeri6itd pyydettiin huolehtimaan my6s oman hallin-
nonalansa kuulemisesta. Myds korkeimmalle oikeudelle, korkeimmalle hallinto-oikeudelle ja
Helsingin ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuksille varattiin tilaisuus antaa lausuntonsa esitys-
luonnoksesta.

Lausunnon antoivat eduskunnan oikeusasiamies, apulaisoikeuskansleri, korkein oikeus, kor-
kein hallinto-oikeus, Helsingin hallinto-oikeus, valtioneuvoston kanslia, ulkoasiainministerid,
oikeusministerid, sisdministerid, puolustusministerid, valtiovarainministerio, opetus- ja kult-
tuuriministerid, maa- ja metsitalousministerio, liikenne- ja viestintiministerio, tyo- ja elinkei-
noministerid, sosiaali- ja terveysministerio, ymparistdministerid, Ahvenanmaan valtionvirasto,
Aluehallintoviraston hallinto- ja kehittdmispalvelut sekd maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyk-
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sikko, Hétdkeskuslaitos, Maanmittauslaitos, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos, Suomen ymparis-
tokeskus, Tilastokeskus, Verohallinto ja Véestorekisterikeskus.

Lausuttuvana olleesta esitysluonnoksesta on sittemmin poistettu muun muassa ehdotukset vir-
kamieslain 14 luvun muutoksista, lukuun ottamatta 52, 53 ja 57 §:44, eika lausuntoja kasitelld
poistettujen muutosehdotusten osalta, eikd siltd osin kuin lausunnoissa otettiin muuten kantaa
muihin kuin esitysluonnoksen ehdotuksiin.

Ehdotettuja muutoksia pidettiin lausunnoissa pédosin kannatettavina. Ehdotukset 20 ja
44 a §:ksi olivat olleet lausuttavana aiemmin jo kerran ja osassa lausunnoissa viitattiin jo ai-
emmin asiasta lausuttuun. Lausunnoissa esitetyt muutosehdotukset on pyritty ottamaan huo-
mioon hallituksen esityksessa.

Lausunnoissa esitettiin, ettd tarvittacssa 20 §:n mukaisten siirtojen jarjestelyistd tulisi laatia
kdytannon ohjeistusta.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myos esityksen 44 a §:8dn. Oikeusministerid totesi, ettéd
ehdotus 44 a §:ksi oli ollut jo aiemmin oikeusministeriossa lausuttavana ja oikeusministerion
esittdmat nakokohdat on otettu pddosin asianmukaisesti huomioon. Oikeusministerid kiinnitti
kuitenkin edelleen huomiota sédintelyn valtiosdéntdoikeudelliseen hyviksyttivyyteen, erityi-
sesti perustuslain 18 §:ssé suojatun elinkeinovapauden ja perustuslain 80 §:n 1 momentin kan-
nalta. Eduskunnan oikeusasiamies néki perustuslakivaliokunnan lausunnon tarpeelliseksi esi-
tyksen 44 a §:n osalta.

Valituslupamenettelyn lisddmistd my0s virkamieslakiin pidettiin padsiéntoisesti kannatettava-
na. Helsingin hallinto-oikeus kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettd mikéli muutoksenhaku
hallinto-oikeuden paitoksesté korkeimpaan hallinto-oikeuteen séddetddn luvanvaraiseksi, hal-
linto-oikeus jéisi useimmissa virkamieslain lain valitusasioissa ainoaksi muutoksenhakuas-
teeksi.

4.4 Yhteistoiminta

Esityksestd on kédyty yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) edellyttdmét yhteistoimintaneuvottelut valtion henkildstod edustavien pédsopija-
jérjestdjen kanssa.

S Riippuvuus muista esityksista

Oikeusministerion valmistelema hallituksen esitys tuomioistuinlaiksi (HE 7/2016 vp) on an-
nettu 18 paivind helmikuuta 2016 eduskunnan késiteltavéksi. Esityksen mukaan virkamieslain
soveltamisalarajaukseen tehtdisiin muutos. Virkamieslain 20 §:84, joka mahdollistaa tuomarin
siirtdimisen myds muuhun valtion virastoon kuin toiseen tuomioistuimeen, ei esityksen mu-
kaan jatkossa endd sovellettaisi tuomariin. Edellytyksistd, joilla tuomari voitaisiin siirtda toi-
mimaan toisessa tuomioistuimessa, sdddettdisiin esityksen mukaan ehdotetussa tuomioistuin-
laissa.

17



HE 90/2016 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

20 §. Pykélad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykéldn 1 momentissa siédettéisiin mahdol-
lisuudesta siirtdd virkamies suostumuksellaan tydskentelemdidn myos osittain toisen viraston
toimivaltaan kuuluvissa tehtdvissd tai muun tyonantajan kuin valtion palveluksessa. Ehdotuk-
sen mukaan siirto voisi perustua my0s viranomaisten tehtdvien hoitamiseen perustuvaan eri-
tyiseen syyhyn tai virkamiehen ammattitaidon kehittdmiseen.

Pykildn 1 momentin mukaisena viranomaisten tehtédvien hoitamiseen perustuvana erityisend
syyna voitaisiin pitdd esimerkiksi tilannetta, jossa jonkin viraston virkamiehelld on sellaista
erityisasiantuntemusta, jonka kaytto olisi tilapdisesti tarpeen my0s toisen viraston tehtidvissa.
Erityinen syy voisi olla myds tilanteessa, jossa vastaanottavan viraston tydtehtavat ovat ruuh-
kautuneet ja syntyy tarve saada tilapdisesti toisen viraston henkildstévoimavaroja kaytettavak-
si. Viranomaisten tehtéivien hoitamiseen perustuvana erityisend syynd voitaisiin pitdd myds
vastaanottavan viraston toiminnan kehittdmista tai muuta viranomaisten tehtdvien hoitamiseen
perustuvaa erityistd syyta.

Liséksi siirron perusteena voisi olla virkamiehen ammattitaidon edistiminen. Ammattitaidon
edistdmiselld pyritddn voimassa olevan pykéldn mukaisesti parantamaan virkamiehen edelly-
tyksid virkatehtdvien suorittamiseen. Tédmén lisdksi pyrittdisiin syventdmédn ja kehittdméan
virkamiehen ammattitaitoa sekd mahdollistamaan ja lisddméadn hallinnonalojen ja virastojen
valistd henkilokiertoa. Talld pyrittdisiin myds lisdédméaan virkamiehen monipuolista kokemusta
erilaisissa tehtivissé ja organisaatioissa sekd mahdollistamaan laaja-alainen ja monipuolinen
valtionhallinnon, hyvéan hallinnon kéytdntdjen ja menettelytapojen tuntemus. Muuten siirron
perusteet vastaavat sisdlloltdin voimassaolevaa sddnndsta.

Nykyisen sdédnnoksen mukaisesti siirto edellyttdéd kaikissa tilanteissa vastaanottavan viraston
tai tyonantajan suostumusta. Siirron taustalla voisi kdytdnndssd olla esimerkiksi vastaanotta-
van viraston pyyntd luovuttavalle virastolle.

Kuten nykyisin, virkamies pysyy sen viraston virkamiehend, jonka virkaan tai virkasuhteeseen
hinet on nimitetty. Virkamies voisi kuitenkin 2 momentin mukaan tyoskennelld siirron perus-
teella ja laajuudessa vastaanottavan viraston virkamiehend sen toimivaltaan kuuluvissa tehta-
vissd. Siirtyva virkamies rinnastetaan tilloin toimivallan muodostumisen osalta virkamiehiin,
jotka ovat vastaanottavaan virastoon palvelussuhteessa. Virkamies voisi siirron aikana toimia
esimerkiksi valmistelijana, esittelijand tai asian ratkaisijana toisen viranomaisen toimivaltaan
kuuluvissa asioissa, siten kuin toimivallan muodostumiseen liittyvd sdéntely edellyttdd. Esi-
merkiksi valtioneuvoston esittelijanéd toimimisesta sdédetédén valtioneuvostosta annetussa lais-
sa. Siirron aikana ja siihen liittyvien tehtévien osalta virkamiehen on noudatettava vastaanot-
tavan viraston tyonjohto- ja valvontamaardyksid. Virkamiehen palvelussuhteen ehtoihin sovel-
letaan, mitd niistd virkaehtosopimuksissa sovitaan tai laissa sdadetdan. Mikéli tehtdvét tai toi-
mivalta olisi erikseen sdddetty lailla tai asetuksella kuulumaan vain tiettyyn yksittdiseen vir-
kaan, esityksen 20 §:n mukainen siirto ei tulisi kyseeseen néissd tehtévissa.

Siirrosta tehtdvéssd pddtoksessd tulisi méadritelld, missd laajuudessa virkamies tydskentelee
toisen viraston tehtdvissd tai muun tyonantajan kuin valtion palveluksessa. Paatoksessd méaari-
teltdisiin ainakin:

- siirron kesto,
- virkamiehen tydajan kaytto,
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- tehtévit siirron aikana luovuttavassa ja vastaanottavassa virastossa tai muun tyonanta-
jan kuin valtion palveluksessa,

- tehtévien laatu, esimerkiksi toimiminen asioiden valmistelijana, esittelijéné tai ratkai-
sijana,

- missd ty0 tehdéén ja

- miltd osin tydnjohto- ja valvontaoikeus siirtyy vastaanottavalle virastolle.

Virkamies voisi siirron aikana tyoskennelld sekéd luovuttavassa ettd vastaanottavassa virastos-
sa.

Ty6ajan kéyton ja tehtdvien médrittelemisellé varmistettaisiin, ettd virkamiehelle méérittyjen
tyotehtdvien kokonaisméardssda otetaan huomioon sekéd luovuttavan ettd vastaanottavan osa-
puolen virkamiehelle maaraadmat tehtdavit. Tyomadra voitaisiin madritelld esimerkiksi prosen-
tuaalisena tydajan kdyttond toisen viraston tehtdvissa tai erikseen maariteltyind tehtavina.

Virkamiehen mahdollisuuksia hoitaa toisen viraston tehtévid tulee arvioida viranomaistehta-
viltd edellytettéivien riippumattomuuden ja puolueettomuuden sekd virkavastuun asianmukai-
sen toteutumisen kannalta. Ennen siirtopdatoksen tekemisté tulisi ottaa huomioon, ettd virka-
michelld on riittdvét edellytykset ja osaaminen hoitaa tehtdvid. Virkamies ei saa myodskdin
siirron vuoksi tulla esteelliseksi tehtdvissdén. Siirto ei saa vaarantaa luottamusta viranomais-
toiminnan tasapuolisuuteen tai muuten haitata tehtdvien asianmukaista hoitamista.

Virkamiehen siirtdmisestd pédttiisi se virasto, jonka virkaan tai virkasuhteeseen virkamies on
nimitetty.

44 a §. Lakiin ehdotetaan lisdttaviaksi uusi 44 a §. Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin mahdol-
lisuudesta sopia sopimuksella (karenssisopimus) méériajasta, jonka aikana ehdollisesti rajoite-
taan virkamiehen oikeutta siirtyd toisiin tehtdviin. Karenssisopimuksella sovittaisiin méaraai-
kaisesta rajoitusajasta siirtyd toiseen palvelussuhteeseen tai tehtévién taikka aloittaa elinkei-
non- tai ammatinharjoittaminen tai muu toiminta, kuten toimiminen toimitusjohtajana tai halli-
tusammattilaisena.

Sopimus tehtiisiin 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa viranomaisen todettua sddnnoksessa
asetettujen kriteerien téyttyvén. Karenssisopimuksen tekeminen edellyttdd, etté virkamiehelld
olisi virassaan, tehtdvésséén tai asemassaan péadsy salassa pidettéviin tai julkisuutta muuten ra-
joittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota voitaisiin olennaisella tavalla kdyttad omaksi tai
toisen hyddyksi toisen tydnantajan palveluksessa taikka elinkeinon- tai ammatinharjoittami-
sessa tai muussa vastaavassa toiminnassa. Harkinnassa siitd, voidaanko tietoa kdyttda olennai-
sella tavalla omaksi tai toisen hyddyksi, tulisi ottaa huomloon voisiko virkamies kayttdd hyo-
dyksi esimerkiksi tietoja kilpailevista yrityksistd tai kyseisen toimialan olosuhteista tai mark-
kinoista. Harkinnassa on myos otettava huomioon, onko virkamiehelld sellaista tietoa, jota
alalla toimivilla yrityksill ei ole yleisesti kiytossa.

Viranomainen voisi asettaa karenssisopimuksen virkaan tai virkasuhteeseen nimittimisen tai
uusiin tehtéviin siirtymisen edellytykseksi. Sdannds ei kuitenkaan velvoittaisi hakijaa tai vir-
kamiesta tekemédén sopimusta. Nimityksen edellytyksend oleva karenssisopimus olisi suositel-
tavaa mainita jo viran tai virkasuhteen hakuilmoituksessa.

Sopimus tehtdisiin padsddntoisesti ennen nimittdmistd, mutta tarvittaessa myos virkasuhteen
aikana, ennen kuin virkamies aloittaa tehtdvissa, jotka edellyttavit rajoitusajasta sopimista.

19



HE 90/2016 vp

Pykala koskisi kaikkia valtion virkamiehid. Pykédldn kohderyhméé ei ole mahdollista rajata
vain osaan virkamiehistd tai viroista, koska pykéléssa tarkoitettuja tehtdvid voi olla kaikilla
hallinnonaloilla ja eri orgamsaatlotasoﬂla Kyse olisi sen tiedon laadusta, johon virkamichelld
virassaan, tehtdvéissddn tai asemassaan oli péésy. Karenssisopimuksen piiriin kuuluvat ne vir-
kamiehet, joilla on pddsy muun muassa arkaluontoisiin tai merkittdvad taloudellista arvoa
omaaviin tietoihin. Tdhin ryhméén kuuluvat ensisijaisesti valtionhallinnon ylimmaét virkamie-
het, mutta myds ne muut virkamiehet, jotka kasittelevit esimerkiksi julkisia hankintoja ja so-
pimuksia tai joilla on muuten paisy sellaiseen salassa pidettdvadn tai julkisuutta muuten rajoit-
tavien sdéinndsten suojaamaan tietoon, jota voidaan kéyttaé esimerkiksi taloudellisessa toimin-
nassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Karenssisopimuksen tekemisté ja
sen asettamista nimittdmisen tai uusissa tehtéivissd aloittamisen edellytykseksi tulisi harkita,
jos virkamiehen tulevissa tehtdvissd tyoskenneltdisiin salassa pidettdvien tai julkisuutta muu-
ten rajoittavien sddnnosten suojaaman tiedon parissa. Myos palvelussuhteen kestiessa karens-
sisopimus tulisi tehdd ennen kuin virkamiehen tehtdvit muutetaan sellaisiksi, joissa virkamie-
helld on piésy salassa pidettdvdén tai julkisuutta muuten rajoittavien sdédnndsten suojaamaan
tietoon.

Pykildn 3 momentin mukaan rajoitusajaksi voitaisiin sopia enintddn 12 kuukautta virkasuh-
teen paittymisestd. Rajoitusajan keston harkinnassa on otettava huomioon, voisiko virkamies
kayttdd hyodyksi virka-asemassaan saamiaan tietoja esimerkiksi kilpailevista yrityksistd tai
kyseisen toimialan olosuhteista tai markkinoista, ja onko virkamiehelld sellaista tietoa tai
osaamista, jota alalla toimivilla yrityksill ei ole yleisesti kdytossé. Rajoitusajan kestoa harkit-
taessa huomioitaisiin my0s misséd vaiheessa hidnen tiedossaan olevat salassa pidettivit tai jul-
kisuutta muuten rajoittavien sddnnosten suojaama tieto on menettdnyt sellaisen merkityksen,
ettd sitd voitaisiin olennaisella tavalla kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa
omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Virkamichelle maksettaisiin rajoitusajas-
ta palvelussuhteen péittyessd maksettavaa sdéinnollisen tydajanpalkkausta vastaava korvaus.
Korvaus maksettaisiin kuukausierissd. Korvaus tarkoittaa sopimukseen perustuvalta rajoi-
tusajalta maksettavaa korvausta, eiké se ole rajoitusajalta maksettavaa palkkausta.

Pykélan 3 momentin mukaan karenssisopimuksessa voidaan sopia myds sopimussakosta, joka
voi enimmaismaaraltddn vastata kaksinkertaisesti rajoitusajalta maksettavaa korvausta. Esityk-
sen mukaisella sopimussakon enimmaéismééréllé vahvistetaan karenssisopimuksen tavoitteena
olevaa ennaltachkéisevdéd vaikutusta ja pyritdén varmistamaan, etti sopimussakon vaikutta-
vuus on tavoitteiden mukainen rajoitusajan alusta loppuun. Sopimussakon enimméismaéralla
pyritddn kaytinndssd myds siihen, ettd sopimussakon taloudellinen vaikutus ei kumoutuisi, jos
sopimusta rikottaisiin valittomasti rajoitusajan alkaessa. Jos sopimussakosta ei ole sovittu, so-
pimuksen rikkomisesta seurannut mahdollinen vahingonkorvausvelvollisuus maéraytyisi va-
hingonkorvausta koskevien sédénnodsten mukaisesti.

Pykilidn 4 momentin mukaan virkamiehelld olisi virkasuhteen aikana ja virkasuhteen paétty-
misen jalkeen karenssisopimuksessa sovittua rajoitusaikaa vastaavana méardaikana ilmoitetta-
va viranomaiselle siirtymisestd toiseen palvelussuhteeseen tai tehtdvéddn taikka elinkeinon-,
ammatinharjoittamisen tai muun toiminnan aloittamisesta. [lmoituksen saatuaan viranomaisen
tulee harkita suhteessa ilmoituksessa kuvattuihin tehtdviin, onko kyse tehtévistd, joissa voi-
daan olennaisella tavalla kdyttdd omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tletO]a Sopimusehto rajoitusajasta tulee voimaan, jos viranomainen ar-
vioi, ettd virkamiehen siirtymisessd on kysymys 2 momentissa tarkoitetusta tilanteesta.

Viranomainen kdy virkamichen kanssa rajoitusajan tarpeellisuuden selvittimiseksi keskuste-

lun, jossa arvioidaan tarve karenssisopimuksen mukaiselle rajoitusajalle. Jos virkamies on jo-
ko suoraan tai ilmoitusvelvollisuuden aikana siirtyméssd sellaisen tyOnantajan palvelukseen
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tai aloittamassa muissa sellaisissa tehtavissa, joissa virkamies voisi hyodyntda virkasuhteessa
tai -asemassaan saamiaan erityisen arkaluonteisia tietoja, sopimuksen ehto karenssista tulee
voimaan. Jos virkamies aikoo siirtyd suoraan tai ilmoitusvelvollisuuden kestdessd sellaisiin
tehtéviin, joissa hén ei voi hyddyntdd saamiaan tietoja tai viranomaisen toiminnan kannalta ra-
joitusaikaan ei ole muuten tarvetta, viranomainen voi péattdd, ettd karenssisopimuksen ehto
karenssiajasta ei toteudu, eikd viranomaisella ole velvoitetta maksaa virkamichelle virkasuh-
teen padttymisen jdlkeisen rajoitusajan korvausta. Talloin virkamies ei ole estynyt tyoskente-
leméstd uuden tyOnantajan palveluksessa tai muussa tehtdvissa. Lisdksi valtion tai yritystoi-
minnan kannalta erityisen arkaluonteisten tietojen parissa tydskentelevén virkamiehen tehtévié
tulee heti muuttaa irtisanomisajaksi niin, ettd hén ei késittele tietoja, joita hdn voisi kdyttdd
hyodyksi siirtyesséédn pois valtion palveluksesta.

Rajoitusajan tarpeen ja keston arvioinnissa tulisi ottaa huomioon kuitenkin my0s perustuslain
18 §:n 1 momentin mukainen oikeus tyohon ja elinkeinovapaus. Karenssisopimus ei koskisi
virkamiestd, jos virkasuhde pééttyisi tyOnantajasta johtuvasta syystd. Jos virkasuhde péittyy
esimerkiksi mééraaikaisen virkasuhteen pééttymiseen, virkasuhteen purkamiseen koeaikana
tai virkasuhteen irtisanomiseen tai purkamiseen virkamiehestd johtuvasta perusteesta, karens-
sisopimus pysyisi virkamiestd velvoittavana. Samoin sopimus sitoisi virkamiesti, jos virka-
mies irtisanoutuu virkasuhteesta tyonantajasta riippumattomasta syysta.

Karenssisopimus on julkisoikeudellinen sopimus. Sopimuksen osapuoli voi saattaa sopimuk-
sen siséltoon kohdistuvan erimielisyyden hallinto-oikeuden tutkittavaksi hallintoriita-asiana.

52 §. Pykdldaa muutetaan siten, ettd oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen valitettaisiin si-
ten kuin esityksen 57 §:ssd sdddetddn. Valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttii-
si jatkossa siten valituslupaa. Sd4nnods vastaa sisélloltddn muuten voimassa olevaa 52 §:44.

53 §. Pykilan 1 momentti muutetaan koskemaan ainoastaan valtioneuvoston yleisistunnon
padtoksid. Pykdldn 2 momentin tarkoittamasta péadtoksestd valitettaisiin siten kuin esityksen
57 §:ssd sdddetddn. Valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi jatkossa siten va-
lituslupaa. Sdannds vastaa sisdlloltddn muuten voimassa olevaa 53 §:44.

57 §. Pykilan mukaan hallinto-oikeuden paitdkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus mydntéd valitusluvan. Valituslupamenettely ei koskisi hallintoriita-
asioita. Sddnnos vastaa muuten sisélloltdin voimassa olevaa 57 §:44.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivina tammikuuta 2017.

Oikeustilan selkeyden vuoksi voimaantulosddnndksessé sidddetéén, ettd ennen lain voimaantu-
loa haettaviksi julistetut virat ja méadrdaikaiset virkasuhteet tdytetddn noudattaen tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Voimaantulosddnnoksen mukaan viranomainen voisi kuitenkin tehdid karenssisopimuksen
myo0s sellaisen virkamiehen kanssa, joka on nimitetty tai jota esitetdén nimitettdvaksi
44 a §:ssid tarkoitettuun virkaan tai méaardaikaiseen virkasuhteeseen, mutta johon sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksid. Sopimuksen tekeminen ei kuiten-
kaan olisi virkaan tai virkasuhteeseen nimittimisen tai siind jatkamisen edellytys. Télld pyri-
tédn esityksen 44 a §:n tavoitteisiin myds tilanteissa, joissa ei ole kyse virkaan tai virkasuhtee-

21



HE 90/2016 vp

seen nimittdmisesti tai uuteen tehtdavéan siirtymisestd. Voimaantulosdénnokselld pyritdan tur-
vaamaan my0s virkamiesten yhdenvertainen kohtelu.

Esityksen mukaan virkamieslain 20 §:n siirrosta pééttivéstd virastosta sdddetddn pykéldn
4 momentissa. Jotta oikeustila paatoksentekijén osalta ei jdisi epéselvéksi, voimaantulosdén-
noksen yhteydessd kumotaan valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 41 §.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
31 Sopimus palvelusajan jilkeiseen aikaan liittyvisti rajoitusajasta

Esityksen 44 a §:n mukaan virkamiehen kanssa voitaisiin tehdd sopimus (karenssisopimus)
palvelusajan jélkeiseen aikaan sijoittuvasta médrdajasta, jolla rajoitettaisiin osin virkamichen
oikeutta siirtyé toiseen tyonantajan palvelukseen tai aloittaa ammatinharjoittaminen.

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta. Perustuslain 80 §:n
1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee sdétad lailla. Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd vaatimus koskee myds virkamiehen oikeuksia ja velvol-
lisuuksia (PeVL 3/2000 vp, PeVL 20/2003 vp). Karenssisopimuksessa ei ole kyse virkamie-
hen oikeutta tai velvollisuutta koskevasta pdéitoksestd, vaan julkisoikeudellisesta sopimukses-
ta, joka tehtdisiin esityksen 44 a § 2 momentin mukaisissa tilanteissa ja joka asetettaisiin ni-
mittdmisen tai uuteen tehtévéén siirtymisen edellytykseksi. Karenssisopimuksella asetettavista
rajoituksien perusteista ja rajoitusajan pituudesta sekéd virkamiehen ilmoittamisvelvollisuudes-
ta saddettiisiin kuitenkin nimenomaan lain tasolla. Esityksen 44 a §:ssd sdddetddn myo0s vir-
kamiehen oikeudesta palkkaa vastaavaan korvaukseen rajoitusajalta. Karenssisopimusta kos-
kevat erimielisyydet kasitelldéin hallintoriitana hallinto-oikeudessa. Virkamieslain 8 b §:n mu-
kaan nimittdmisen edellytyksend voi vastaavalla tavalla olla myds se, etté virkaa hakenut hen-
kilo viranomaisen pyynnosté antaa tehtidvin hoidon terveydellisid edellytyksid koskevia tietoja
sekd osallistuu liséksi tarvittaessa asian selvittimiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutki-
muksiin. Virkamieslain 8 ¢ §:n mukaan virkaan nimittimisen edellytyksend voi olla my®és, jos
niin valtioneuvoston asetuksella sdddetédén, ettd virkaan nimitettdvd on saanut turvallisuussel-
vityslaissa (726/2014) tarkoitetun henkil6turvallisuusselvitystodistuksen. Pykéldn 2 momentin
mukaan tdmé vaatimus voidaan asettaa, jos virkaan nimitettdvélld on oikeus muutoin kuin sa-
tunnaisesti késitelld suojaustasoihin I tai II luokiteltuja asiakirjoja tai jos hidnen on muutoin
tarkoitus toimia tehtdvassa, jossa sen luonteen vuoksi edellytetddn erityistd luotettavuutta.

Ehdotus on merkityksellinen my0s perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaisen oikeuden hank-
kia toimeentulo valitsemallaan tydlld, ammatilla tai elinkeinolla kannalta. Rajoitusajalta mak-
settaisiin kuitenkin palkkaa vastaava korvaus. Rajoitusaika olisi maksimissaan vuoden pitui-
nen. Karenssisopimusta vastaavasta kilpailukieltosopimuksesta sdddetidén tydsopimuslain 3
luvun 5 §:ssd. Kilpailukieltosopimuksessa voidaan vastaavalla tavalla kohtuullista korvausta
vastaan sopia enintddn vuoden rajoitusajasta siirtyd toisen tyonantajan palvelukseen tai aloittaa
ammatinharjoittaminen. Esityksen mukainen karenssisopimus tehtiisiin, jos henkil6lld on vi-
rassaan, tehtivissdin tai asemassaan pédsy sellaiseen salassa pidettévéén tai julkisuutta muu-
ten rajoittavien sdédnndsten suojaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla kayttdd uu-
dessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi.
Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan (PeVL 41/2000 vp) tyésopimuslain mukai-
sesta kilpailukieltosopimuksesta, ettd toimeentulon hankkimisen vapauden rajoitukselle oli
esitettdvissd perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyvaksyttédvéd peruste, liike- ja ammattisalai-
suuksien turvaaminen. Vastaavalla tavalla kuin kilpailukieltosopimuksessa on kyse tyonanta-
jan toiminnan laatuun liittyvisté tekijoistd, karenssisopimuksessa olisi kyse niiden tietojen laa-
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dusta, joihin virkamiehelle virassa, tehtdvissa tai asemassaan olisi padsy. Karenssisopimuksel-
la suojataan yleistd etua ja virkasalaisuuksia, edistetdan luottamusta viranomaistoimintaan se-
ké ehkéistddn mahdollista korruptiota virkamiesten siirtyessé yksityiselle sektorille. Perustus-
lakivaliokunta totesi lausunnossaan my0s tydsopimuslain kilpailukieltosopimuksen rajoituk-
sen ajallisen ulottuvuuden olevan méaéritelty suhteellisuusvaatimuksen kannalta asianmukai-
sesti. Karenssisopimuksen ajallinen ulottuvuus vastaa tydsopimuslain kilpailukieltosopimusta.
Toisin kuin tydsopimuslain mukaisen kilpailukieltosopimuksen kohdalla, karenssisopimuksen
koko rajoitusajalta maksetaan palkkaa vastaava korvaus.

Lakiehdotukseen on pyritty ottamaan riittdvan tdsmaélliset sdéinndkset karenssisopimuksen te-
kemisen edellytyksistd siten, ettd jarjestelyn vaikutukset perustuslain 18 §:n 1 momentissa
suojattuun elinkeinovapauteen jdisivdt mahdollisimman vahiisiksi. Karenssisopimuksen te-
keminen edellyttdisi, ettd henkil6lla on virassaan, tehtdvdssddn tai asemassaan péaasy sellaiseen
salassa pidettdvddn tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota
voidaan olennaisella tavalla kéyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toi-
sen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Sopimusehto rajoitusajasta tulisi voimaan, kun virka-
mies siirtyy sellaisiin toisen tyOnantajan tehtiviin taikka aloittaa elinkeinon- tai ammatinhar-
joittamisen tai muun vastaavan toiminnan, ja kun viranomainen arvioi, ettd nditd tietoja voi-
daan olennaisella tavalla kayttdd omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Karens-
sisopimus ei kuitenkaan sitoisi virkamiestd tilanteissa, joissa virkasuhde on paéttynyt viran-
omaisesta johtuvasta syysta.

Esityksen mukaan karenssisopimus olisi uuteen tehtévéén siirtymisen edellytys. Virasto voisi
direktio-oikeuden puitteissa yksipuolisesti muuttaa virkamiehen tehtdvid koskemaan esityksen
44 a §:n 2 momentissa tarkoitettuja tehtdvid. Rajoitusajan perustuessa sopimusmenettelyyn
taataan kuitenkin se, ettd virkamies ei pelkdstddn kieltdytymalld karenssisopimuksesta riko
virkamieslain 14 §:n mukaisia virkavelvollisuuksiaan, eikd hineen voida vain sopimuksesta
kieltdytymisen perusteella kohdistaa rangaistukseksi tulkittavia toimenpiteita.

3.2 Valituslupa

Esityksessd ehdotetaan korkeimman hallinto-oikeuden valituslupajirjestelmén soveltamisalan
laajentamista virkamieslain asiaryhmiin, joihin haetaan muutosta virkamieslain 54 §:n perus-
teella.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt valituslupajarjestelmdd perustuslain 21 §:n vastaisena.
Aiemmassa kéytdnnossdin valiokunta on kuitenkin huomauttanut sen olevan hallintolainkéy-
tossd poikkeuksellinen jarjestely, jonka laajentamiseen tuli suhtautua pidattyvasti (PeVL
57/2010 vp, PeVL 48/2010 vp, PeVL 33/2008 vp, PeVL 33/2006 vp, PeVL 37/2005 vp, PeVL
4/2005 vp, PeVL 4/2004 vp). Uudemmassa kéyténndssdén perustuslakivaliokunta on viitannut
hallintoasioiden késittelyssd ja muutoksenhakujérjestelméssd tapahtuneeseen kehitykseen ja
katsonut, ettd valituslupajarjestelmiin ja sen laajentamiseen ei endé ole perusteita suhtautua
lahtokohtaisen pidattyvasti (PeVL 34/2012 vp, PeVL 33/2012 vp, PeVL 32/2012 vp).

Asioiden késittelyn joutuisuuden on katsottu voivan puoltaa valituslupaa silloinkin, kun kyse
ei aina ole merkitykseltddn véahdisistd asioista (PeVL 35/2009 vp, PeVL 33/2008 vp, PeVL
33/2006 vp). Valiokunta ei ole pitényt valituslupasédénnosté ongelmallisena myodskéédn yksilon
kannalta sindnsé keskeisid paatoksid koskevissa asioissa, kun paitokset olivat osittain harkin-
nanvaraisina laadultaan sellaisia, joissa valiokunnan mielestd oikeusturvan takeiden kannalta
riittdvand voidaan pitdd, ettd korkeimman hallinto-oikeuden on myonnettidva valituslupa, jos
sithen on jokin hallintolainkéyttolain 13 §:n 2 momentissa méaaritelty peruste (PeVL 15/2011

vp).
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Valituslupasééntelyéd koskevien ehdotusten tavoitteena on ollut kehittédd korkeimman hallinto-
oikeuden asemaa nykyistd enemmain hallintoa ja hallintotuomioistuimia ratkaisuillaan ohjaa-
van tuomioistuimen suuntaan. Tavoitteena on ollut myds, ettd korkeimmalla hallinto-
oikeudella olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet turvata oikeudenkdynnin viivytyksetto-
myys asioissa, joihin valituslupajirjestelmén soveltamisalaa laajennettaisiin, sekd laajemmin-
kin kaikissa saapuvissa asioissa.

Lakiehdotus voidaan hallituksen mielestd kasitelld tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 20, 52, 53 ja 57 §,

sellaisina kuin niistd ovat 52 § laissa 283/2015, 53 § osaksi laeissa 1088/2007 ja 177/2013
sekd 57 § laeissa 177/2013 ja 283/2015, seké

lisditddn lakiin uusi 44 a § seuraavasti:

20§

Virkamies voidaan méérdajaksi siirtdd tyoskenteleméén osin tai kokonaan toisen viraston
toimivaltaan kuuluvissa tehtivissé ja muu virkamies kuin 12 luvussa tarkoitettu tuomari myos
muun tydnantajan kuin valtion palveluksessa, kun siithen on viranomaisten tehtdvien hoitami-
seen perustuva erityinen syy tai jos siirto edistdd virkamiehen ammattitaitoa taikka virkamie-
hen palvelussuhteen jatkumista tai virkamiehen tydllistymistd. Siirto edellyttdd virkamiehen ja
vastaanottavan viraston tai tyOnantajan suostumusta.

Virkamies on 1 momentissa tarkoitetun méérdajan virkasuhteessa luovuttavaan virastoon.
Virkamies voi kuitenkin tydskennelld siirron perusteella ja laajuudessa vastaanottavan viras-
ton virkamiehend, jollei tehtévii tai toimivaltaa ole erikseen lailla tai asetuksella séédetty kuu-
luvaksi tiettyyn virkaan tai jollei muualla toisin sdadeta.

Harkittaessa virkamiehen siirtdmistd on otettava huomioon, ettd virkamiechelld on riittavat
edellytykset ja osaaminen hoitaa tehtdvid, ja ettd virkamies ei tule siirron vuoksi esteelliseksi
tehtévissddn. Siirto ei myOskédn saa vaarantaa luottamusta viranomaistoiminnan tasapuolisuu-
teen tai muuten haitata tehtévien asianmukaista hoitamista.

Virkamiehen siirtdmisestd padttdd se virasto, jonka virkaan tai virkasuhteeseen virkamies on
nimitetty.

11 luku
Sopimus palvelussuhteen ehdoista

44 a §

Viranomainen voi tehdd nimitettdviksi esitettdvian henkilon kanssa ennen virkaan tai vir-
kasuhteeseen nimittdmisté tai virkamiehen kanssa virkasuhteen aikana ennen uuteen tehtdvéin
siirtymisté kirjallisen sopimuksen, jolla ehdollisesti rajoitetaan maaréajaksi virkamiehen oike-
utta siirtyd toisen tyonantajan palvelukseen taikka aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittami-
sen tai muun vastaavan toiminnan (karenssisopimus).

Karenssisopimuksen tekeminen edellyttdd, ettd henkildlld on virassaan, tehtdvéssdédn tai
asemassaan padsy sellaiseen salassa pidettdvian tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnnosten
suojaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella tavalla kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai
toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Karenssisopimus on edelld
mainituissa tilanteissa nimittdmisen tai uuteen tehtiviin siirtymisen edellytys.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintddn 12 kuukautta palvelussuhteen piéttymisestd. Rajoi-
tusajalta maksetaan palkkaa vastaava korvaus. Sopimukseen voidaan ottaa maidrdys sopimus-
sakosta, jonka enimmaisméaéra saa olla rajoitusajalta maksettava korvaus kaksinkertaisena.

Virkamiehen on ilmoitettava viranomaiselle 1 momentissa tarkoitetusta siirtymisestd vir-
kasuhteen aikana ja virkasuhteen pééttymisen jalkeen rajoitusaikaa vastaavana méaérdaikana.
Sopimusehto rajoitusajasta tulee voimaan, jos viranomainen arvioi, ettd virkamiehen siirtymi-
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sessd on kysymys 2 momentissa tarkoitetusta tilanteesta. Karenssisopimus ei kuitenkaan sido
virkamiesti, jos virkasuhde on paittynyt viranomaisesta johtuvasta syysta.

52§

Virkamies, joka katsoo, ettei viranomainen ole antanut hénelle virkasuhteesta johtuvaa ta-
loudellista etuutta sellaisena kuin se olisi ollut hinelle suoritettava, saa, jollei laissa toisin sda-
detd, kirjallisesti vaatia siithen oikaisua asianomaiselta viranomaiselta. Viranomaisen on annet-
tava asiassa paatos.

Oikaisuvaatimukseen annettuun viranomaisen péétokseen saa hakea muutosta siten kuin
57 §:ssd sdddetddn.

53§

Valtioneuvoston yleisistunnon péaédtdkseen, jolla valtioneuvosto on irtisanonut virkamiehen,
purkanut virkasuhteen, pidéttinyt virkamiehen virantoimituksesta tai padttanyt pitdd virantoi-
mituksesta pidéttdmisen edelleen voimassa, virkamies saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sddadetddn.

Muuhun kuin valtioneuvoston yleisistunnon péétokseen, jolla viranomainen on antanut
muulle virkamiehelle kuin tuomarille varoituksen taikka lomauttanut tai irtisanonut virkamie-
hen, purkanut virkasuhteen tai muuttanut virkasuhteen osa-aikaiseksi, pidéttinyt virkamiehen
virantoimituksesta, paattinyt pitdd virantoimituksesta pidattimisen edelleen voimassa tai maa-
rdaikaisesti erottanut virkamiehen virantoimituksesta, saadaan hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin 57 §:ssd sdadetaan.

Mitd 2 momentissa sdédetddn, ei koske pditostd, jolla tasavallan presidentti on irtisanonut
virkamiehen tai purkanut virkamiehen virkasuhteen taikka korkein oikeus tai korkein hallinto-
oikeus on antanut virkamiehelle varoituksen taikka lomauttanut tai irtisanonut virkamiehen tai
purkanut timén virkasuhteen tai muuttanut virkasuhteen osa-aikaiseksi tai pidéttanyt timén vi-
rantoimituksesta.

57§

Valtioneuvoston tai viraston tekemdan virkamiestd koskevaan péaitokseen virkamies saa ha-
kea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéé valituslu-
van. Tuomioistuimen tekeméédn virkamiehen sivutointa koskevaan pédiatokseen haetaan muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitusaika 27 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua irtisanomista koskevasta paatoksestd alkaa kulua vasta irtisanomisajan péaattymisesti. Paa-
tos tulee noudatettavaksi siitd tehdystd valituksesta huolimatta, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin péadtd. Edelld 53 §:ssd tarkoitettu asia on kisiteltdvand hallinto-oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisena.

My0s viranomainen saa hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeuden péétokseen, jolla on
ratkaistu valitus viranomaisen tdmén lain nojalla tekemisti pddtoksesté tai jolla on ratkaistu
56 §:ssd tarkoitettu hallintoriita-asia.

Seuraaviin virkamiestd tai viranhakijaa koskeviin péaatoksiin ei saa hakea muutosta valitta-
malla, jollei laissa toisin sdddeti:

1) nimittdminen virkaan tai virkasuhteeseen;

2) viraston yhteisen viran sijoittaminen viraston sisélla;

3) harkinnanvaraisen virkavapauden mydntdminen tai epdéminen; seka

4) tehtdvadn midradminen, jos virkamies on antanut suostumuksensa tehtdvdin maa-
rdédmiseen.

Jos 3 momentin 2 tai 4 kohdassa tarkoitettu pditds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, padtokseen saa hakea muutosta siten kuin tisséd pykéldssi sdddetdan. Paatos tulee
noudatettavaksi siitd tehdysté valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin paété.
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Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa haettaviksi julistetut virat ja madrdaikaiset virkasuhteet tady-
tetdén noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Viranomainen tai
virkamies, joka on nimitetty tai jota esitetddn nimitettéiviksi 44 a §:ssé tarkoitettuun virkaan
tai médrdaikaiseen virkasuhteeseen mutta johon sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnndksid, voivat kuitenkin tehdd karenssisopimuksen noudattaen, miti
44 a §:ssd sdddetain.

Talla lailla kumotaan valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 41 §.

Helsingissa 26 péivéni toukokuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 20, 52, 53 ja 57 §,
sellaisina kuin niistd ovat 52 § laissa 283/2015, 53 § osaksi laeissa 1088/2007 ja 177/2013

sekd 57 § laeissa 177/2013 ja 283/2015, seka
lisditddn lakiin uusi 44 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20§

Virkamies voidaan méaardajaksi siirtda
tyoskentelemidn toisessa virastossa ja muu
virkamies kuin 12 luvussa tarkoitettu tuomari
my0s muun tydnantajan kuin valtion palve-
luksessa, jos siirto parantaa virkamichen
edellytyksid virkatehtdvien suorittamiseen tai
edistdd virkamiehen palvelussuhteen jatku-
mista tai virkamichen tyollistymistd ja jos
vastaanottava tyOnantaja ja virkamies ovat
antaneet siirtoon suostumuksensa. Virkamies
on tdmédn méérdajan virkasuhteessa sithen vi-
rastoon, josta hénet siirretdén.

Ehdotus

20§

Virkamies voidaan mé&ardajaksi siirtda
tyoskentelemddn osin tai kokonaan toisen vi-
raston toimivaltaan kuuluvissa tehtdvissd ja
muu virkamies kuin 12 luvussa tarkoitettu
tuomari myds muun tyonantajan kuin valtion
palveluksessa, kun siihen on viranomaisten
tehtdvien hoitamiseen perustuva erityinen syy
tai jos siirto edistdd virkamiehen ammattitai-
toa taikka virkamiehen palvelussuhteen jat-
kumista tai virkamiehen tyollistymistd. Siirto
edellyttid virkamiehen ja vastaanottavan vi-
raston tai tyonantajan suostumusta.

Virkamies on 1 momentissa tarkoitetun
mddrdajan virkasuhteessa luovuttavaan vi-
rastoon. Virkamies voi kuitenkin tyéskennelld
siirron perusteella ja laajuudessa vastaanot-
tavan viraston virkamiehend, jollei tehtdvid
tai toimivaltaa ole erikseen lailla tai asetuk-
sella sdddetty kuuluvaksi tiettyyn virkaan tai
Jjollei muualla toisin sdddetd.

Harkittaessa virkamiehen siirtdmistd on
otettava huomioon, ettd virkamiehelld on riit-
tavit edellytykset ja osaaminen hoitaa tehtd-
vid, ja ettd virkamies ei tule siirron vuoksi es-
teelliseksi tehtdvissddn. Siirto ei myéskddn
saa vaarantaa luottamusta viranomaistoi-
minnan tasapuolisuuteen tai muuten haitata
tehtdvien asianmukaista hoitamista.

Virkamiehen siirtdmisestd pddttdd se viras-
to, jonka virkaan tai virkasuhteeseen virka-
mies on nimitetty.

44a§
Viranomainen voi tehdd nimitettdvdiksi esi-
tettivin henkilon kanssa ennen virkaan tai
virkasuhteeseen nimittdmistd tai virkamiehen
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52§

Virkamies, joka katsoo, ettei viranomainen
ole antanut hénelle virkasuhteesta johtuvaa
taloudellista etuutta sellaisena kuin se olisi
ollut hénelle suoritettava, saa, jollei laissa
toisin sdddetd, kirjallisesti vaatia siihen oi-
kaisua asianomaiselta viranomaiselta. Viran-
omaisen on annettava asiassa paitos.

Oikaisuvaatimukseen annettuun viranomai-
sen paitokseen saa hakea muutosta siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
tadn.

kanssa virkasuhteen aikana ennen uuteen
tehtdvddn siirtymistd kirjallisen sopimuksen,
jolla ehdollisesti rajoitetaan mddrdajaksi
virkamiehen oikeutta siirtyd toisen tyonanta-
jan palvelukseen taikka aloittaa elinkeinon-
tai ammatinharjoittamisen tai muun vastaa-
van toiminnan (karenssisopimus).

Karenssisopimuksen tekeminen edellyttdd,
ettd henkilolld on virassaan, tehtdvdssddn tai
asemassaan pddsy sellaiseen salassa pidettd-
vddn tai julkisuutta muuten rajoittavien
sddnnosten suojaamaan tietoon, jota voidaan
olennaisella tavalla kéyttid uudessa palve-
lussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toi-
sen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Ka-
renssisopimus on edelld mainituissa tilan-
teissa nimittimisen tai uuteen tehtdvddn siir-
tymisen edellytys.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintddn 12
kuukautta  palvelussuhteen  pddttymisestd.
Rajoitusajalta maksetaan palkkaa vastaava
korvaus. Sopimukseen voidaan ottaa mdidird-
ys sopimussakosta, jonka enimmdismddrd
saa olla rajoitusajalta maksettava korvaus
kaksinkertaisena.

Virkamiehen on ilmoitettava viranomaisel-
le 1 momentissa tarkoitetusta siirtymisestd
virkasuhteen aikana ja virkasuhteen pdditty-
misen jdlkeen rajoitusaikaa vastaavana mdd-
rdaikana. Sopimusehto rajoitusajasta tulee
voimaan, jos viranomainen arvioi, ettd vir-
kamiehen siirtymisessd on kysymys 2 momen-
tissa tarkoitetusta tilanteesta. Karenssisopi-
mus ei kuitenkaan sido virkamiestd, jos vir-
kasuhde on pddttynyt viranomaisesta johtu-
vasta syystd.

52§

Virkamies, joka katsoo, ettei viranomainen
ole antanut hénelle virkasuhteesta johtuvaa
taloudellista etuutta sellaisena kuin se olisi
ollut hénelle suoritettava, saa, jollei laissa
toisin sdddetd, kirjallisesti vaatia siihen oi-
kaisua asianomaiselta viranomaiselta. Viran-
omaisen on annettava asiassa paitos.

Oikaisuvaatimukseen annettuun viranomai-
sen paitokseen saa hakea muutosta siten kuin
57 $:ssd sdddetdan.
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53§

Valtioneuvoston paitokseen, jolla valtio-
neuvosto on irtisanonut virkamiehen, purka-
nut virkasuhteen, pidéttinyt virkamiehen vi-
rantoimituksesta tai paéttdnyt pitdd virantoi-
mituksesta pidéttdmisen edelleen voimassa,
saadaan hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainké&yttdlaissa sdddetadn.

Paatokseen, jolla muu viranomainen kuin
valtioneuvosto on antanut muulle virkamie-
helle kuin tuomarille varoituksen taikka lo-
mauttanut tai irtisanonut virkamiehen, purka-
nut virkasuhteen tai muuttanut virkasuhteen
osa-aikaiseksi, pidittényt virkamiehen viran-
toimituksesta, paéttinyt pitdd virantoimituk-
sesta pidattimisen edelleen voimassa tai
méédriaikaisesti erottanut virkamiehen viran-
toimituksesta, saadaan hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa sdddetién.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei koske
péétostd, jolla tasavallan presidentti on irtisa-
nonut virkamiehen tai purkanut virkamiehen
virkasuhteen taikka korkein oikeus tai kor-
kein hallinto-oikeus on antanut virkamiehelle
varoituksen taikka lomauttanut tai irtisanonut
virkamiehen tai purkanut tdmén virkasuhteen
tai muuttanut virkasuhteen osa-aikaiseksi tai
pidéttanyt tdmén virantoimituksesta.

578§

Valtioneuvoston tai viraston tekemain vir-
kamiestd koskevaan péadtokseen virkamies
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetdan. Tuomiois-
tuimen tekemédn virkamiehen sivutointa
koskevaan péidtokseen haetaan kuitenkin
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valitusaika 27 §:n 1 momentissa
tarkoitettua irtisanomista koskevasta paatok-
sestd alkaa kuitenkin kulua vasta irtisanomis-
ajan paattymisestd. Pddtos tulee noudatetta-
vaksi siitd tehdystd valituksesta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
paétd. Edelld 53 §:ssé tarkoitettu asia on kési-
teltdvéd hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kiireellisena.

Myo0s viranomainen saa hakea valittamalla
muutosta hallinto-oikeuden péitdkseen, jolla
on ratkaistu valitus viranomaisen tdmén lain
nojalla tekeméstéd paétoksestd tai jolla on rat-

538§

Valtioneuvoston yleisistunnon paitokseen,
jolla wvaltioneuvosto on irtisanonut virka-
miehen, purkanut virkasuhteen, pidattinyt
virkamiehen virantoimituksesta tai paéttanyt
pitdd virantoimituksesta pidéttdimisen edel-
leen voimassa, virkamies saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolaink&yttolaissa saddetdén.

Muuhun kuin valtioneuvoston yleisistunnon
pddtokseen, jolla viranomainen on antanut
muulle virkamiehelle kuin tuomarille varoi-
tuksen taikka lomauttanut tai irtisanonut vir-
kamiehen, purkanut virkasuhteen tai muutta-
nut virkasuhteen osa-aikaiseksi, pidéttinyt
virkamiehen virantoimituksesta, péaattinyt pi-
tdd virantoimituksesta pidittimisen edelleen
voimassa tai méériaikaisesti erottanut virka-
miehen virantoimituksesta, saadaan hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin 57 §:ssd sdddetddn.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei koske
péétostd, jolla tasavallan presidentti on irtisa-
nonut virkamiehen tai purkanut virkamiehen
virkasuhteen taikka korkein oikeus tai kor-
kein hallinto-oikeus on antanut virkamiehelle
varoituksen taikka lomauttanut tai irtisanonut
virkamiehen tai purkanut tdmén virkasuhteen
tai muuttanut virkasuhteen osa-aikaiseksi tai
pidéttanyt tdmén virantoimituksesta.

578§

Valtioneuvoston tai viraston tekemédin vir-
kamiestd koskevaan péadtokseen virkamies
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetdan. Hallinto-
oikeuden pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan. Tuomioistuimen te-
keméédn virkamiehen sivutointa koskevaan
péaétokseen haetaan kuitenkin muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Va-
litusaika 27 §:n 1 momentissa tarkoitettua ir-
tisanomista koskevasta paatoksestd alkaa kui-
tenkin kulua vasta irtisanomisajan paéttymi-
sestd. Paitos tulee noudatettavaksi siitd teh-
dystd valituksesta huolimatta, jollei muutok-
senhakuviranomainen toisin padtd. Edelld 53
§:ssd tarkoitettu asia on késiteltdva hallinto-
oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa kiireellisend.

My0s viranomainen saa hakea valittamalla
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kaistu 56 §:ssé tarkoitettu hallintoriita-asia.

Seuraaviin virkamiestd tai viran hakijaa
koskeviin paétoksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla, jollei laissa toisin sdddeta:

1) nimittdminen virkaan tai virkasuhtee-
seen;

2) viraston yhteisen viran sijoittaminen vi-
raston siséllé;

3) harkinnanvaraisen virkavapauden myon-
tdminen tai epddminen; sekd

4) tehtdvadn médrdéminen, jos virkamies
on antanut suostumuksensa tehtdvdin méaa-
rddmiseen.

Jos 3 momentin 2 tai 4 kohdassa tarkoitettu
pdétds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, padtokseen saa hakea muutosta
siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetdén.
P&itos tulee kuitenkin noudatettavaksi siitd
tehdystd valituksesta huolimatta, jollei vali-
tusviranomainen toisin paata.

muutosta hallinto-oikeuden péitdkseen, jolla
on ratkaistu valitus viranomaisen tdmén lain
nojalla tekeméstéd paétoksestd tai jolla on rat-
kaistu 56 §:ssé tarkoitettu hallintoriita-asia.

Seuraaviin virkamiestd tai viran hakijaa
koskeviin péétoksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla, jollei laissa toisin sdédeta:

1) nimittdminen virkaan tai virkasuhtee-
seen;

2) viraston yhteisen viran sijoittaminen vi-
raston sisilla;

3) harkinnanvaraisen virkavapauden myon-
tdminen tai epddminen; seka

4) tehtdvddn madrddminen, jos virkamies
on antanut suostumuksensa tehtiviaidn maa-
rddmiseen.

Jos 3 momentin 2 tai 4 kohdassa tarkoitettu
paitds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan
muuttumista, padtokseen saa hakea muutosta
siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdadetadn.
P&itos tulee kuitenkin noudatettavaksi siitd
tehdysté valituksesta huolimatta, jollei vali-
tusviranomainen toisin paat.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa haettaviksi
Julistetut virat ja mddrdaikaiset virkasuhteet
tdytetidan noudattaen tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksid. Viran-
omainen tai virkamies, joka on nimitetty tai
jota esitetddn nimitettdviksi 44 a §:ssd tar-
koitettuun virkaan tai mddrdaikaiseen vir-
kasuhteeseen mutta johon sovelletaan timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid, voivat kuitenkin tehdd karenssisopi-
muksen noudattaen, mitd 44 a §:ssd sddde-
tddn.

Tdlld lailla kumotaan valtion virkamiesase-
tuksen (971/1994) 41 §.

31



	HE laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta SU.docx

