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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poronhoitajien
sijaisavusta ja maatalousyrittijin eliikelain 114 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
poronhoitajien sijaisavusta. Sijaisapujirjes-
telmd olisi péadosin vastaava kuin vuoden

2014 sijaisapujdrjestelméssd ja vuosina
2010—2012 toteutetussa madraaikaisessa
kokeilussa.

Ehdotettu laki koskisi poronhoitajaa, jolla
on maatalousyrittdjédn eldkelaissa tarkoitettu
pakollinen maatalousyrittdjin elikevakuutus
tai vireilld hakemus sen saamiseksi. Lisdksi
hénen pitéisi omistaa vihintdén 50 lukuporoa
yksin tai yhdesséd hénelle sukua suoraan ale-
nevassa polvessa olevan alle 18-vuotiaan
henkilon kanssa, joka eldd vakinaisesti hdnen
taloudessaan.

Poronhoitaja hankkisi itselleen haluamansa
sijaisen silloin, kun hén tarvitsee poronhoito-
toihin sijaisapua sairauden tai tapaturman ai-
heuttaman tyokyvyttdomyyden johdosta. Maa-
talousyrittdjien eldkelaitos maksaisi si-
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jaisapujirjestelmdn mukaisen korvauksen
palvelun tuottajalle valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun miédrdrahan rajoissa.
Kustannuksia voitaisiin korvata, jos ne ovat
aitheutuneet sellaisten sijaisapuajankohtana
vélttdméttomien poronhoitotdiden hoitami-
sesta, jotka poronhoitaja olisi itse suorittanut
ilman tyokyvyttomyyttd omaan, perheen-
jasenensd tai paliskunnan lukuun.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi maatalousyrittdjan eldkelakia siten, ettd
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtdviin
lisdtddn poronhoitajien sijaisapujarjestelmin
toimenpanoon liittyvét tehtédvit.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivani tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
11 Lainsaidéinto ja kiytinto

Poronhoidolla on suuri merkitys poronhoi-
toalueelle. Se turvaa Pohjois-Suomen muut-
totappioalueiden asutuksen sdilymistd ja on
saamelaisen kulttuurin séilyttdmisen valtta-
méiton edellytys. Poronhoitotyd on muuttunut
entistd sitovammaksi ja poronhoitajien tyo-
médrd on kasvanut. Lisdksi poronhoitajien
keski-ikd on kohonnut, mikd osaltaan vaikut-
taa heidin tydsséd jaksamiseensa.

Poronhoitajien sijaisapua toteutettiin kokei-
luluonteisesti vuosina 2010—2012 poronhoi-
tajien  sijaisapukokeilusta annetun lain
(1265/2009) mukaisesti. Kokeilun toimeen-
panosta vastasi Maatalousyrittdjien eldkelai-
tos (Mela). Vuonna 2013 poronhoitajilla ei
ollut lakiin perustuvaa mahdollisuutta saada
sijaisapua, mutta tdlld hetkelld on voimassa
madrdaikainen laki poronhoitajien sijaisavus-
ta vuonna 2014 (968/2013).

Nykyinen jirjestelmé toimii padosin samal-
la tavalla kuin sitd edeltdnyt kokeilu. Laki
poronhoitajien sijaisavusta vuonna 2014 kos-
kee poronhoitajaa, jolla on maatalousyritta-
jén elédkelaissa (1280/20006) tarkoitettu pakol-
linen maatalousyrittdjan elikevakuutus tai vi-
reilld hakemus sen saamiseksi. Liséksi po-
ronhoitajan pitdd omistaa vahintddn 50 luku-
poroa yksin tai yhdessd hénelle sukua suo-
raan alenevassa polvessa olevan alle 18-
vuotiaan henkilon kanssa, joka eldéd vakinai-
sesti hdnen taloudessaan.

Mela korvaa poronhoitajalle valtion talous-
arviossa osoitetun méérarahan rajoissa kus-
tannuksia, jotka aiheutuvat poronhoitajalle
vuonna 2014 siitd, ettd hdn hankkii itselleen
sijaisen poronhoitotdihin. Edellytyksend on,
ettd sijaisavun tarve johtuu hdnen sairauden
tai tapaturman aiheuttamasta tydkyvytto-
myydestaén.

Korvauksen enimmadisméédrd on ollut ko-
keilulaissa ja my0s voimassa olevassa laissa
vuoden 2010 tasossa 17 euroa tunnilta. Vuo-
den 2014 tasossa korvauksen méard on 18,64
euroa. Korvattavien sijaisaputuntien enim-

mdismaérd on 150 tuntia poronhoitajaa koh-
den. Kustannuksia voidaan korvata, jos ne
ovat aiheutuneet sellaisten sijaisapuajankoh-
tana vélttiméttomien poronhoitotdiden hoi-
tamisesta, jotka poronhoitaja olisi itse suorit-
tanut ilman tyokyvyttdmyyttd omaan, per-
heenjésenensi tai paliskunnan lukuun.

Sijaisapua on korvattu elokuun 2014 lop-
puun mennessd 80 poronhoitajalle. Maksettu-
jen korvausten yhteismadrd on noin 165 100
euroa. Korvattuja sijaisaputunteja on yhteen-
sd 8 877 eli keskiméédrin 111 tuntia sijaisavun
saajaa kohti. Sijaisavun kéyttd vuonna 2014
on ollut hiukan runsaampaa kuin vastaavana
aikana vuonna 2012. Silloin korvausta oli
elokuun loppuun mennessd maksettu 78 po-
ronhoitajalle yhteensd 131 100 euroa. Si-
jaisaputunteja oli 7 477 eli keskiméédrin noin
96 tuntia poronhoitajaa kohti.

1.2 Nykytilan arviointi

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelmaan oli kirjattu, ettd poronhoitajien si-
jaisapukokeilusta laaditaan selvitys ja arvioi-
daan kokeilun vakinaistamisedellytykset.

Melassa laadittiin kokeilusta selvitys, joka
valmistui helmikuun lopussa 2012. Selvityk-
sen mukaan kokeilu on osoittanut, ettd po-
ronhoitajien sijaisapu on poronhoitajille tar-
peellinen, joten se olisi perusteltua sdataa py-
syvéksi jarjestelméksi. Sijaisavun vakinais-
taminen tukisi poronhoitajien tydssd jaksa-
mista ja vidhentdisi ennenaikaisia eldkkeelle
siirtymisid. Se lisdisi my0s poronhoitajien
yhdenvertaisuutta suhteessa muiden tuotan-
toeldinten kasvattajiin kuten maatalousyritta-
jiin ja turkistuottajiin.

Porojen talvitarhaus on vakiintunut joka-
talviseksi kiytdnnoksi etenkin poronhoito-
alueen keski- ja eteléosassa. Tarhoissa olevat
porot ovat talvisin tdysin riippuvaisia ihmis-
ten huolenpidosta. My6s muu poronhoitoty6
on sesonkiluontoista ja sairastuminen seson-
kikautena vaarantaa poronhoitajan toimeen-
tulon. Poronhoitajan sairastuminen voi olla
kohtalokasta niin poroille kuin hénelle itsel-
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leen. Jollei poronhoitaja saa apua porojen
hoitoon, eldimet voivat jddda hoidotta ja kér-
sivit. Jos poronhoitaja tydskentelee sairaana,
sairaus voi pahentua ja pitkittyé.

Kaésiteltyddn voimassa olevan lain séatdmi-
seen johtanutta hallituksen esitystd (HE
154/2013 vp) eduskunnan sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta totesi mietinndssddn (StVM
18/2013 vp), ettd vuosina 2010—2012 toteu-
tetusta kokeilusta saadut kokemukset puolta-
vat poronhoitajien sijaisavun vakinaistamista.

Hallitus on kevddn 2014 kehysriihessa
paittinyt esittdd poronhoitajien sijaisavun
vakinaistamista. Valtioneuvoston vuosien
2015—2018 julkisen talouden suunnitelman
mukaan tarkoitukseen esitetddn 300 000 eu-
ron vuosittaista mddrdrahaa. Samansuuruinen
vuosittainen mééraraha oli varattu myos si-
jaisapukokeilun ajaksi sekéd vuodeksi 2014.

Kysymyksessd on kiinted kahden vuoden
siirtomddrdraha, jota ei saa ylittdd. Korvauk-
sen enimmadismaira tunnilta sekd korvattavi-
en tuntien enimmadismiird on syytd asettaa
sellaiselle tasolle, ettd méadrdraha riittdd mah-
dollisimman hyvin koko vuoden tarpeisiin.
Sijaisapukokeilun aikana madrdraha riitti
varsin hyvin, mutta viimeaikaisten tilastotie-
tojen valossa vaikuttaa siltd, ettd sijaisavun
kysyntd on kasvamassa huomattavasti suu-
remmaksi kuin se oli kokeilun alkuvaiheessa.

Poronhoitajien sijaisapujdrjestelmdd va-
kinaistettaessa on huolehdittava, ettd jérjes-
telmd on sopusoinnussa Euroopan unionin
kilpailupolititkkaan kuuluvien valtiontuki-
sdantdjen kanssa.

Euroopan komission antoi kesdakuussa 2014
maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden
valtiontukea koskevat suuntaviivat vuosiksi
2014—2020 (EUVL C 204, 1. péivéni hei-
ndkuuta 2014). Samaan aikaan annettiin ko-
mission asetus (EU) N:o 702/2014 tiettyjen
maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden
tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille
soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mu-
kaisesti (maatalousalan ryhmdpoikkeusase-
tus). Jos kansallinen jérjestelmid on ryhmé-
poikkeusasetuksen mukainen, se katsotaan
sisdmarkkinoille soveltuvaksi eikd sitd tarvit-
se notifioida eli hyviksyttdd komissiolla pe-
russopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan sdddettaviksi pysy-
véa laki poronhoitajien sijaisavusta. Esityksen
tavoitteena on tukea poronhoitajan tyossé
jaksamista, terveyttd ja toimintakykyd ja si-
ten parantaa poronhoidon harjoittamisen
edellytyksid. Tavoitteena on myds lisdtd po-
ronhoitajien yhdenvertaisuutta maatalousyrit-
tdjiin ja turkistuottajiin ndhden. Maatalous-
yrittdjien lomituspalveluista sdddetédn laissa
1231/1996 ja turkistuottajien lomituspalve-
luista laissa 1264/2009.

Jarjestelma toimisi pddosin samalla tavalla
kuin vuoden 2014 sijaisapujarjestelmé, mutta
sithen tehtdisiin maatalousalan ryhmépoik-
keusasetuksen edellyttdiméit muutokset. Li-
séksi tehtdisiin erditd muutoksia, jotka ovat
osoittautuneet tarpeellisiksi voimassa olevan
lain soveltamisesta saatujen kokemusten pe-
rusteella.

Sijaisapua saisi poronhoitaja, jolla on niin
kutsuttu pakollinen MYEL-vakuutus tai vi-
reilld hakemus sen saamiseksi. Kokeilussa
epdkohtana pidettiin kokeilulaissa sdddettya
edellytystd, ettd henkil6lla itsellédédn oli oltava
vihintddn 50 lukuporoa. Poronhoitokulttuu-
rissa on yleistd, ettd hyvinkin nuorten lasten
nimissd on omia poroja. Tosiasiallinen hoito-
vastuu alaikdisen lapsen nimissi olevista po-
roista on lapsen vanhemmalla. Voimassa
olevan lain mukaan lukuporojen véhim-
miismaidrdssd otetaan huomioon myods po-
ronhoitajalle sukua suoraan alenevassa pol-
vessa olevan ja hidnen taloudessaan vakinai-
sesti elavén alle 18-vuotiaan henkilén luku-
porot, edellyttden, ettd poronhoitajalla itsel-
l134n on vahintddn yksi lukuporo. Témé on
osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi ja se kir-
jattaisiin my0s ehdotettuun lakiin.

Poronhoitaja jérjestdisi itselleen haluaman-
sa sijaisen, kun hin tarvitsee poronhoitotoi-
hin sijaisapua sairauden tai tapaturman aihe-
uttaman tyokyvyttomyyden johdosta. Nykyi-
sin tyOkyvyttdmyys on osoitettava ladkérin-
todistuksella sijaisavun alkamista seuraavien
kuuden perakkéisen paivén jélkeiseltd ajalta.
Nykyisestd poiketen tydkyvyttomyyden voisi
osoittaa my0s sairaanhoitajan tai terveyden-
hoitajan antamalla todistuksella. Ilman tyd-
kyvyttdomyystodistusta poronhoitaja  voisi
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saada enintddn seitsemdn sijaisapupdivdd ka-
lenterivuoden aikana. Ehdotettu muutos on
osoittautunut tarpeelliseksi jérjestelmén toi-
meenpanosta tdhidn mennessi saatujen koke-
musten perusteella.

Maatalousalan ryhmépoikkeusasetus aset-
taa korvauksen maksamiselle nykyisesti lais-
ta poikkeavia edellytyksid. Ryhmépoikkeus-
asetuksen mukaiseen tukeen ei saa sisdltya
maksuja edunsaajille, vaan tuki on maksetta-
va lomituspalvelujen tarjoajalle. Esityksessd
ehdotetaan, ettd Mela maksaisi korvauksen
suoraan poronhoitajan osoittamalle ennakko-
perintérekisteriin merkitylle palvelun tuotta-
jalle. Toisin kuin kokeilussa ja vuoden 2014
sijaisapujérjestelméssé sijainen ei voisi endé
olla tyosuhteessa poronhoitajaan.

Muutoin korvauksen maksamisen edelly-
tykset sdilyisivdt pddosin ennallaan. Korva-
usta voitaisiin maksaa kustannuksista, jotka
ovat aiheutuneet niiden sijaisapuajankohtana
vilttiméttdmien poronhoitotéiden hoitami-
sesta, jotka poronhoitaja olisi itse suorittanut
ilman tyokyvyttomyyttd omaan, perheen-
jésenensd tai paliskunnan lukuun.

Kustannusten korvaaminen edellyttiisi, ettd
poronhoitaja tai hinen perheenjésenensd ei
ole suoraan tai vélillisesti tuottanut sijaisapu-
palvelua eikd sijaisena ole toiminut poron-
hoitajan perheenjdsen. Korvausta ei suoritet-
taisi, jos poronhoitajan perheenjisenelld on
ollut mahdollisuus huolehtia ja edellytyksia
suoriutua sijaisapuun siséltyvistd tehtdvista.
Korvausta ei myOskéddn suoritettaisi muun
muassa sellaisista poronhoitotdisté, joiden to-
teuttamiseen on myonnetty muuta julkista
rahoitustukea tai joissa kyse on porotuotteen
jalostuksesta, ellei kyse ole jalostettavan po-
rotuotteen sdilyvyyden kannalta valttimat-
tomasté tyOsta.

Korvaus olisi enintdén 17 euroa tunnilta
vuoden 2015 tasossa. Enimmiismaéraa tar-
kistettaisiin  vuosittain tammikuun alusta
tyontekijan eldkelaissa (395/2006) tarkoite-
tulla palkkakertoimella. Korvauksen maéra ei
voisi ylittda sitd euroméérdd, joka palvelujen
tuottajan ja poronhoitajan vélisen sopimuk-
sen mukaan maksetaan tyokorvauksena pal-
velujen tuottajalle.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
vahvistettaisiin korvattavien sijaisaputuntien
enimméaismédrd vuosittain. Vuonna 2015

korvattavien sijaisaputuntien enimméaismadra
olisi ehdotetun lain siirtyméasddnndksen mu-
kaan sama kuin vuosina 2014 ja 2011—2012
eli 150 tuntia poronhoitajaa kohden. Ryhmé-
poikkeusasetuksen mukaan lomituspalvelua
voidaan antaa padsdantoisesti enintddn kolme
kuukautta vuodessa saajaa kohti. Tdméan mu-
kaisesti ehdotetaan, etté sijaisapua voisi kiyt-
tad enintddn 90 paivand kalenterivuodessa.

Ryhmépoikkeusasetuksen mukaan tukea on
haettava kirjallisesti ennen tuen piiriin kuu-
luvien tdiden aloittamista. Tamén mukaisesti
ehdotetaan, ettd poronhoitajan olisi haettava
sijaisapua kirjallisesti Melalta ennen si-
jaisapuun liittyvien toiden aloittamista. Si-
jaisapukorvauksen poronhoitaja hakisi Me-
lalta jilkikdteen. Mela antaisi molempiin ha-
kemuksiin valituskelpoisen péétoksen ja
maksaisi  sijaisapukorvauksen palvelujen
tuottajalle.

Mela saisi valtion talousarviossa tarkoituk-
seen osoitetun méadrdrahan rajoissa korvauk-
sen niistd kustannuksista, jotka aiheutuvat
poronhoitajien sijaisapukorvausten maksami-
sesta. Lisdksi Melalle maksettaisiin valtion
varoista kohtuullinen korvaus sijaisapujirjes-
telmén toimeenpanosta aiheutuviin hallinto-
kustannuksiin.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtion talousarvioesityksessd vuodelle
2015 on ehdotettu varattavaksi poronhoita-
jien sijaisavun kustannuksiin 300 000 euron
suuruinen kahden vuoden siirtomdiréraha
momentilla 33.80.42 (Valtion korvaus po-
ronhoitajien sijaisavun kustannuksiin). Li-
siksi  talousarvioesityksessd = momentilla
33.80.50 (Valtion korvaus maatalousyritta-
jien, turkistuottajien ja poronhoitajien lomi-
tuspalvelujen hallintomenoihin) ehdotetusta
kiintedstd maidrdrahasta on arvioitu kaytetta-
viksi yhteensd 58 000 euroa turkistuottajien
lomituspalveluista ja poronhoitajien  si-
jaisavusta Melalle aiheutuviin hallintokus-
tannuksiin.
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3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Poronhoitajien sijaisapua koskevien pdi-
tosten tekeminen on nykyiseen tapaan tarkoi-
tus keskittdd Melassa pddasiassa kahdelle po-
ronhoitoalueen asiamiehelle. Néin paitoksen-
teko tapahtuisi paikallisesti ldhelld palvelun-
kayttajaa.

Esityksessd ehdotetun mukaisesti poron-
hoitaja tekisi etukdteen Melalle sijaisapuha-
kemuksen ja jdlkikdteen korvaushakemuk-
sen. Tdma lisdisi hallinnollista tyotd verrattu-
na nykyiseen jirjestelméén, jossa erillistd si-
jaisapuhakemusta ei tehda.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Pakollisesti eldkevakuutettuja poronhoitajia
oli vuoden 2013 lopussa noin 1010 kpl.
Heistd noin 790:1la oli itsellddn sijaisapuun
vaadittava porolukumiédrd eli véhintdén 50
lukuporoa poronhoitovuonna 2012—2013.
Tilastoista ei saada tietoa siitd, kuinka paljon
on sellaisia poronhoitajia, joilla lukuporojen
vahimmdismadrd tiyttyy vain yhdessd esi-
merkiksi hinen alaikdisen lapsensa omista-
mien porojen kanssa. Esityksen valmistelun
yhteydessd on arvioitu, ettd vuosittain noin
150 poronhoitajaa tulisi kayttimain si-
jaisapua.

Sijaisapu tukisi poronhoitajien tyossd jak-
samista. Lisdksi se edistéisi poronhoitajien
mahdollisuutta harjoittaa elinkeinoaan ja
hankkia silld toimeentulonsa, mikd on poron-
hoitoelinkeinon jatkuvuuden edellytys. Eten-
kin poronhoitotydon kausittaisen tyShuipun
aikana yhden poronhoitajan sairastuminen
voi hankaloittaa koko paliskunnan poronhoi-
totyotd. Poronhoidolla on suuri merkitys po-
ronhoitoalueelle, silld se turvaa Pohjois-
Suomen muuttotappioalueiden asutuksen séi-
lymistd ja kuuluu olennaisena osana perus-
tuslain turvaamaan saamelaisten kulttuuri-
muotoon.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali-
ja terveysministeriossd yhteistyossd Melan
kanssa. Valmistelun yhteydessd on kuultu
Paliskuntain  yhdistystd, Saamelaiskardjia,
Suomen Porosaamelaiset ry:td sekd maa- ja
metsdtalousministeriota.

5 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Laki poronhoitajien sijaisavusta

1§. Lain soveltamisala ja Euroopan unio-
nin lainsddddnnon huomioon ottaminen. Py-
kdlan 1 momentti siséltiisi poronhoitajan si-
jaisavun peruselementit pddosin samanlaisina
kuin ne ovat olleet poronhoitajien sijaisavus-
ta vuonna 2014 annetussa laissa.

Sijaisapujérjestelma rahoitettaisiin edelleen
valtion talousarvioon varattavalla kahden
vuoden siirtoméérarahalla. Koska siirtomaa-
rirahaa ei saa ylittdé, poronhoitajalle ei voida
sdatdd ehdotonta oikeutta saada sijaisapukor-
vausta.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
lain toimeenpanossa noudatetaan liséiksi maa-
talousalan ryhmipoikkeusasetusta. Ehdotetun
lain sddnndksilld tdydennetddn Euroopan
unionin lainsdddantod siltd osin, kuin tillai-
nen sddtdminen on kansallisista 1ahtokohdista
tarpeellista. Suurin osa maatalousalan ryh-
mépoikkeusasetuksen mukaisista edellytyk-
sistd ilmenee suoraan ehdotetusta laista. Yk-
sinomaan ryhmépoikkeusasetuksesta ilmene-
vid edellytyksid ovat muun muassa seuraa-
vat:

- Sijaisapua voidaan myontdd vain, jos po-
ronhoitajan harjoittama poronhoito tayttad
maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen 2 ar-
tiklan 2 kohdan tarkoittaman pk-yrityksen
madritelméin. Tama edellytys kdy ilmi maata-
lousalan ryhmipoikkeusasetuksen 1 artiklan
1 a kohdasta.

- Sijaisapua ei voida myOntdi, jos poron-
hoitajan harjoittama poronhoito tiyttid maa-
talousalan ryhmépoikkeusasetuksen 2 artik-
lan 14 kohdan tarkoittaman vaikeuksissa ole-
van yrityksen maééritelmén. Témé edellytys
kdy ilmi maatalousalan ryhmépoikkeusase-
tuksen 1 artiklan 6 kohdasta.

- Sijaisapua ei voida mydntdd, jos poron-
hoitajan harjoittamaan poronhoitoon liittyen
on annettu perintiméérays tuen sdintdjenvas-
taisuutta ja sisdmarkkinoille soveltumatto-
muutta koskevan aiemman komission paa-
toksen perusteella. Tdmi edellytys kéy ilmi

maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen 1 ar-
tiklan 5 kohdasta.

2 §. Poronhoitaja. Pykéldssd mdadritelldan
sijaisavun kohderyhméksi yrittdjind toimivat
poronhoitajat. Yrittdjan lakisddteinen eldke-
vakuutus osoittaa yrittdjastatuksen. Poronhoi-
tajat kuuluvat maatalousyrittdjan elidkelain
(1280/2006) 10 §:n mukaisen vakuutuksen
eli niin kutsutun pakollisen MYEL-vakuu-
tuksen piiriin.

Sijaisapu on tarkoitettu henkildille, joille
poronhoito on yrittdjitoiminnan merkittdva
osa. Siksi pykélédssd ehdotetaan sdddettavik-
si, ettd poronhoitajalla tdytyy olla vdhintddn
50 poroa. Koska Iukuporoja kiytetddn
MYEL-vakuutuksessa tyotulon pohjana, on
yhdenmukaista kayttdd lukuporoja myds si-
jaisavun saamisen edellytyksena.

Lukuporojen vahimmadismairdssd otettai-
siin huomioon myos sellaisen alle 18-
vuotiaan henkilon lukuporot, joka on poron-
hoitajalle sukua suoraan alenevassa polvessa
ja eldd vakinaisesti hdnen taloudessaan. Edel-
lytyksend olisi, ettd poronhoitajalla itsellddn
on vihintiin yksi lukuporo. Ottolapsi rinnas-
tettaisiin lapseen.

Porojen omistusoikeus ja vihimmaismaéra
ilmenevit sijaisavun suorittamisajankohtana
kiytossd olevasta viimeksi vahvistetusta po-
roluettelosta. Poroluettelon vahvistamisen
jilkeen tapahtuneet lukuporojen omistusoi-
keuden ja médran muutokset otettaisiin huo-
mioon vain, jos paliskunnan hallitus on en-
nen sijaisavun suorittamisajankohtaa vahvis-
tanut muutoksen.

3 §. Mddritelmdt. Pykéldssd maédritelldan
lain soveltamisen kannalta keskeiset késit-
teet. Pykidldn 1 kohdassa ehdotettua poron-
hoitotyon mééritelméé tarvitaan osoittamaan
ne tehtdvit, joita varten laissa tarkoitettua si-
jaisapua voidaan jarjestdd. Saannoksessd tar-
koitettua poronhoitoty6td tehddén omaan,
perheenjdsenen tai paliskunnan lukuun. Ty6
voi késittdd esimerkiksi porojen paimenta-
mista, kokoamista, erottelua, tarhausta, lisa-
ruokintaa ja merkintdd. Poronhoitoty6td on
my0s aitojen rakentaminen ja korjaus, peto-
vahinkojen etsiminen ja pedontorjuntatyd,
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viljelysvahinkojen estdminen, teurastus sekd
porotuotteiden jalostus. My0s rehun keréa-
minen lisdruokintaa varten on poronhoitotyd-
té, jollei kysymys ole viljan viljelyty6sti, jo-
ka on otettu huomioon MY EL-vakuutuksessa
viljellyn maatalousmaan tyotuloa mééritelta-
essd.

MYEL-vakuutuksen ulkopuolelle jia po-
ronhoidon yhteydessd harjoitettu toiminta,
jota on pidettdvé eri yrityksend. Jos teuras-
tusta varten on esimerkiksi perustettu erilli-
nen osuuskunta, sen lukuun tehty tyd ei ole
MYEL-vakuutettavaa poronhoitoty6td. Sel-
laista ei myoskéién ole esimerkiksi esteaitojen
rakentaminen valtakunnan rajalla eikd niihin
liittyvd porokdmppien rakennus- ja peruskor-
jausty0, koska nditd toitd ei tehdd omaan,
perheenjédsenen tai paliskunnan lukuun, vaan
esimerkiksi Paliskuntain yhdistyksen lukuun.

Pykélédn 2 kohdassa olevaa perheenjdsenen
ja sitd tdydentdvad 3 kohdassa olevaa puoli-
son maédritelméé tarvitaan kolmessa tarkoi-
tuksessa. Médritelmien avulla tismentyy se,
kenen lukuun tehtidvid poronhoitotditd voi-
daan hoitaa laissa tarkoitetulla sijaisavulla
sekd se, kuka voi toimia sijaisena. Liséksi
perheenjésenen késitettd tarvitaan harkittaes-
sa sitd, olisiko poronhoitajan ollut mahdollis-
ta teettdd ty0 perheenjdsenelldén.

Perheenjisenend pidettdisiin puolisoa ja al-
le 18-vuotiasta henkildd, joka eldd vakinai-
sesti poronhoitajan taloudessa ja on poron-
hoitajalle tai timén puolisolle sukua suoraan
alenevassa polvessa. Ottolapsi rinnastettaisiin
lapseen. Puolisolla tarkoitettaisiin aviopuo-
lisoa ja henkildd, jonka kanssa poronhoitaja
jatkuvasti eldd yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa. Rekisterdidysti
parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 §:n
4 momentin mukaisesti puolisona pidettdisiin
myds kyseisessd laissa tarkoitetun parisuh-
teen osapuolia.

4 §. Sijaisavun saamisen edellytykset. Si-
jaisavun saamisen edellytykset olisivat paa-
osin samat kuin poronhoitajien sijaisavusta
vuonna 2014 annetussa laissa. Pykéldn
1 momentin mukaan edellytyksené olisi, ettid
sijaisavun tarve johtuisi poronhoitajan sai-
rauden tai tapaturman aiheuttamasta tyoky-
vyttomyydesta.

Tyokyvyttomyys olisi osoitettava laédkérin,
sairaanhoitajan tai terveydenhoitajan todis-

tuksella. Sddnnoksessd tdsmennettdisiin sita,
milloin todistus tyokyvyttomyydestd on esi-
tettdvd. Todistusta ei vaadittaisi seitsemalti
sijaisapupdivéltd kalenterivuodessa. Nykyisin
ladkérintodistus vaaditaan sijaisavun alka-
mista seuraavien kuuden perdkkédisen kalen-
teripdivian jalkeiseltd ajalta. Kaytinnossa
joissakin tilanteissa on ollut epéselvyytté sii-
td, milloin kyseessd on uusi sijaisapu ja mil-
loin vanhan sijaisavun jatkuminen. La&kérin-
todistuksen liséksi on perusteltua hyviksya
sairaanhoitajan tai terveydenhoitajan antama
todistus, silld poronhoitoalueella matkat 144-
kériin voivat olla erittdin pitkia.

Pykéldn 2 momentin mukaan poronhoitaja
ei voisi saada sijaisapua sind aikana, jolloin
hénelle maksetaan tyoeldkelakien mukaista
toistaiseksi myoOnnettyd tayttd tyokyvytto-
myyseldkettd tai tdyden tydkyvyttdmyys-
elakkeen suuruista kuntoutustukea, silld si-
jaisapu on tarkoitettu 1dhinna tilapéiseksi kat-
sottaviin tyokyvyttomyystilanteisiin. Edelld
mainituilla  eldkejdrjestelmilld  korvataan
henkilon pidempiaikaista tai pysyvdd ansion
alenemaa, eiké siten ole tarkoituksenmukais-
ta, ettd hin saisi samanaikaisesti ansiotoimin-
taansa liittyvaa sijaisapukorvausta. Nykyises-
sé laissa estdvind elikkeend mainittu tyotto-
myyseldke ei sisdlly sddnnokseen, koska
tyottdmyyselikkeitd ei endd makseta vuoden
2014 jalkeen.

58§. Korvauksen perusteena olevat tyit.
Pykilidn 1 momentista ilmenee, millaisia teh-
tdvid varten voitaisiin kéyttda laissa tarkoitet-
tua sijaisapua. Sijaisavulla teetetyn poronhoi-
totyon tulisi olla sijaisapuhetkelld valttima-
tonté siten, ettei sitd olisi voinut siirtdd myo-
hdisempain ajankohtaan. Toiden luonne on
syytd arvioida laaja-alaisesti ottaen huomi-
oon, mitd vaikutuksia tyon siirtdmiselld
myShemmin tehtéviksi olisi. Esimerkiksi ai-
tojen rakentaminen ja korjaus tai poronhoi-
dossa tarvittavien moottorikelkkojen ja mui-
den tyovilineiden korjaus eivit useinkaan ole
tiettyyn hetkeen sidottuja ja siten sijaisapu-
hetkelld valttimattomié toitd mutta joissakin
tapauksissa ne voivat olla sellaisia. Jos esi-
merkiksi moottorikelkka on rikkoutunut kes-
ken kiireisten poronhoitotdiden, sen korjaa-
mista voitaisiin pitdd valttimattoméana. Myos
sijaisapujakson pituus vaikuttaisi valttaimét-
tomiksi arvioitaviin toihin. Lyhyen sijaisapu-
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jakson aikana esimerkiksi porotarhan siivous
el useinkaan olisi valttdmaton tehtdvd, mutta
pidemmén sijaisavun aikana se voisi muo-
dostua sellaiseksi.

Sijaisavulla voitaisiin hoitaa sellaisia po-
ronhoitotditd, jotka poronhoitaja olisi ilman
tyokyvyttomyyttd suorittanut itse omaan,
perheenjédsenensa tai paliskunnan lukuun. Po-
ronhoitoon siséltyy paljon erityisammattitai-
toa ja fyysisté voimaa vaativia tehtivid, joista
usein yksi perheenjdsen huolehtii muidenkin
perheenjdsenten puolesta. Poronhoitolain
mukaan paliskunnan tehtdvénd on huolehtia
siitd, ettd poronhoitoon kuuluvat tydt tulevat
tehdyiksi. Poronhoitajien tulee osallistua pa-
liskunnan lukuun tehtévéén tychon, jotta pa-
liskunnan muiden osakkaiden etuja ei loukat-
taisi. Paliskunnan lukuun tehtdvé tyo on osal-
taan my0s omien porojen eteen tehtyd tyota.
Siksi on perusteltua ulottaa sijaisapu myos
paliskunnan lukuun tehtdvéan tyéhon.

Pykéldn 2 momentissa luetellaan lisdedel-
lytykset, joiden on tdytyttdvd, jotta sijaisapu
oikeuttaisi korvaukseen. Momentin 1 kohta
liittyy perheenjdsenen asemaan poronhoito-
tyOssd. Sadnnoksessd edellytetddn, ettd po-
ronhoitajan perheenjdsenelld ei olisi ollut
mahdollisuutta huolehtia tdisté, joihin poron-
hoitaja on hankkinut sijaisen perheen ulko-
puolelta. Kun arvioidaan, olisiko puolisolla
ollut mahdollisuutta huolehtia sijaisapuun si-
sdltyvistd tehtdvistd, on syytd kiinnittdd huo-
miota siihen, osallistuuko hén yleensd poron-
hoitoon ja onko hédnelld néissé tehtivissé tar-
vittavaa ammattitaitoa. Jos puoliso osallistuu
poronhoitoon muutoinkin, hinen voidaan
lahtokohtaisesti olettaa osallistuvan siihen
myos poronhoitajan  tyokyvyttdmyystilan-
teessa etenkin, jos hinelld itsellddn on poroja
ja jos hdn on MYEL-vakuutettu poronhoito-
tyostd. Puolison osallistumista tyokyvytto-
mén puolisonsa poronhoitotyohon ei kuiten-
kaan voida edellyttdd, jos se olisi kohtuutonta
hénen omien poronhoitotdidensd laajuus
huomioon ottaen. Alaikdisen perheenjdsenen
ik&dn on syyti kiinnittdd huomiota, kun har-
kitaan hdnen mahdollisuuttaan huolehtia si-
jaisapuun sisdltyvistd tehtdvistd. Alle 15-
vuotiaalta lapselta ei voi edellyttdd osallistu-
mista poronhoitotyohon. Poikkeuksellisia
ovat myos ne tilanteet, jolloin alle 18-

vuotiaalta lapselta voitaisiin edellyttdd po-
ronhoitotdiden suorittamista.

Sijaisapua ei voisi 2 kohdan mukaan kayt-
tdé sellaisten tehtdvien suorittamiseen, joiden
toteuttamiseen on myonnetty muuta julkista
rahoitustukea. Esimerkiksi aitaamisesta pa-
liskunnalle aiheutuviin kustannuksiin myon-
netddn avustusta porotalouden ja luon-
toiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mu-
kaisesti. Sen sijaan esimerkiksi maa- ja puu-
tarhatalouden kansallisista tuista annetun lain
(1559/2001) 14 §:n mukainen eldinten luku-
madrin perusteella myonnetty tuki ei esti si-
jaisapukorvauksen mydntémistd poronhoito-
tyohon, koska kyseessa ei ole tietyn tehtdvan
suorittamiseen myonnetty tuki.

Sijaisapua ei voisi 3 ja 4 kohdan mukaan
kayttéa sellaisten tehtdvien hoitamiseen, joita
paliskunta teettdd tyosuhteessa, toimeksian-
tosuhteessa tai joissa kyse on luottamus- tai
hallintotehtdvén tai vastaavan hoitamisesta.
Paliskunnan luottamus- tai hallintotehtdvia
tai vastaavia tehtdvid hoitavat esimerkiksi
tyonjohtajat, lukumiehet, arviomiehet, po-
roisdnndt, varaisinnét, hallituksen muut jése-
net sekd tilintarkastajat ja varatilintarkastajat.

Sijaisapua voisi 5 kohdan mukaan kayttad
porotuotteen jalostukseen vain, jos kyse on
jalostettavan porotuotteen sdilyvyyden kan-
nalta valttiméttoméasta tyOsta.

6 §. Sijainen. Nykyiseen tapaan poronhoi-
taja hankkisi itse sijaisensa. Poronhoitotydssi
sijaiselta vaaditaan hyvdd paikallistuntemus-
ta, koska poronhoitotavat vaihtelevat alueit-
tain ja paliskunnittain. Siksi poronhoitajan on
tirkedd saada valita itse sijaisensa.

Maatalousalan ~ ryhméipoikkeusasetuksen
mukaan tukeen ei saa liittyd suoria maksuja
edunsaajille, vaan tuki on maksettava lomi-
tuspalvelujen tarjoajalle. Edunsaajan kisite
on ryhmépoikkeusasetuksessa tulkittu varsin
laajaksi siten, ettd se kattaa paitsi sijaisavun
saajan, my0s hénen perheenjdsenensd. Ryh-
mapoikkeusasetuksessa painotetaan, ettid pal-
velujen tarjoajaa valitessa on otettava asian-
mukaisesti huomioon asiaan liittyvét julkisia
hankintoja koskevat sddnnot sekd periaatteet,
jotka liittyvit lapindkyvyyteen, avoimuuteen
ja syrjintékieltoon valintamenettelyssid. Sen
vuoksi pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin,
ettd poronhoitaja voi hankkia sijaisavun vain
ennakkoperintérekisteriin merkityltd palvelu-
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jen tuottajalta eikd endd ottaa sijaista tyOsuh-
teeseen.

Edelld kuvatuista syistd pykédldn 2 momen-
tin mukaan sijaisena ei voisi toimia poron-
hoitajan perheenjésen.

Ehdotetun pykélan lisdksi on otettava
huomioon maatalousalan ryhmépoikkeusase-
tuksen 23 artiklan 4 kohta. Sen mukaan pal-
velun tuottajana ei voi toimia tuottajaryhma
tai -organisaatio, jos ryhmén tai organisaati-
on jdsenyys on edellytyksend palvelujen
saannille.

7 §. Sijaisavun vuosittainen enimmdiskesto.
Sijaisavun rahoittamiseen kaytettdvad siirto-
médrdrahaa ei saa ylittdd. Siksi on tdrkedd
varmistaa mahdollisimman luotettavasti etu-
kdteen, ettd kustannukset pystytddn katta-
maan kiytettivissd olevalla madrérahalla. Li-
siksi sijaisapujrjestelmén tulee tayttdd yh-
denvertaisuuden vaatimukset. Sen vuoksi si-
jaisapu ehdotetaan nykyiseen tapaan rajatta-
vaksi vuosittaiseen enimmiisméadrddn, joka
olisi sama kaikille poronhoitajille.

Sijaisavun enimmadismadrd on perusteltua
madritelld tunteina. Poronhoitotydssd tyopdi-
vét voivat olla hyvin eripituisia riippuen si-
jaisavun ajankohdasta. Kiireisimpind aikoina
tyOpéivét ovat ldhes ympérivuorokautisia ja
vastaavasti hiljaisempina aikoina poronhoito-
ty0Ot voivat hoitua muutamassa tunnissa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
vahvistettaisiin kalenterivuonna korvattavien
sijaisaputuntien enimmdiismaédrd edeltdvin
kalenterivuoden loppuun mennessd. Silloin
tiedossa olisi seuraavalle vuodelle valtion ta-
lousarviossa vahvistetun siirtoméérarahan
suuruus. Valmistelun yhteydessd on arvioitu,
ettd vuonna 2015 kéytettdvissd oleva siirto-
médrdraha riittdisi sijaisapuun, jonka enim-
miismadrd on sama kuin vuosina 2014 ja
2011—2012 eli 150 tuntia. Vuoden 2015
enimmdiisméérastd sdddettéisiin lakiehdotuk-
sen 25 §:n 2 momentissa olevassa voimaan-
tulosddnnoksessa.

Maatalousalan  ryhmépoikkeusasetuksen
mukaan lomituksen kokonaiskesto esimer-
kiksi sairauden perusteella voi olla enintdén
kolme kuukautta vuodessa tuensaajaa koh-
den. Sen vuoksi ehdotetaan, etté sijaisaputun-
teja saisi kéyttdd enintddn 90 piiviand kalen-
terivuodessa.

8 §. Sijaisavusta maksettava korvaus. Py-
kdldan 1 momentin mukaan sijaisapukorvaus
olisi enintdén 17 euroa tunnilta vuoden 2015
tasossa. Vuonna 2014 korvaus on 18,64 eu-
roa tunnilta. Korvauksen tasoa joudutaan
pienentdmdin 1,64 eurolla tunnilta, jotta val-
tion talousarviossa vuodelle 2015 esitetty
madrdaraha riittdisi lakiehdotuksen 7 §.ssd
tarkoitetun enimmaéistuntiméédrdn mukaiseen
korvaukseen. Arvonlisdveron osuuteen kor-
vausta ei maksettaisi. Poronhoitaja on velvol-
linen korvaamaan palvelun tuottajalle ne kus-
tannukset, joita valtion korvaus ei kata, mu-
kaan luettuna arvonlisdveron osuuden. Eu-
romidrdd tarkistettaisiin vuosittain palkka-
kertoimella.

Pykéldn 2 momentin mukaan korvauksena
maksettaisiin vain poronhoitajan ja palvelu-
jen tuottajan sopima hinta, jos se on pienem-
pi kuin 1 momentin mukainen enimmaéiskor-
vaus.

Pykéldn 3 momentissa sdfdettdisiin maata-
lousalan ryhmépoikkeusasetuksen vaatimus-
ten mukaisesti, ettd sijaisapukorvaus makse-
taan sijaisapupalvelujen tuottajalle.

9 §. Sijaisavun hakeminen. Pykilan 1 mo-
mentin mukaan poronhoitaja hakisi si-
jaisapua Melalta. Hakemuksen voisi toimit-
taa joko Melan pédkonttoriin tai ldhimmalle
Mela-asiamiehelle. Maatalousalan ryhma-
poikkeusasetuksen vaatimusten mukaisesti
sijaisapua tulisi hakea kirjallisesti ennen si-
jaisapuun kuuluvien tdiden aloittamista. Si-
jaisapua olisi haettava sekd uuden sijaisapu-
tarpeen alkaessa etti samaan tarpeeseen liit-
tyvéd sijaisavun jatkuessa keskeytyksen jal-
keen.

Pykdldan 2 momentin 1 kohdan mukaan
erillistd hakemusta ei tarvittaisi, jos poron-
hoitaja olisi jo aiemmin toimittanut Melalle
terveydenhoitajan, sairaanhoitajan tai laaka-
rin antaman todistuksen, josta ilmenee hidnen
tyokyvyttomyytensd kyseessd olevan sijais-
avun alkamisaikana. Korvausta sijaisavusta
olisi haettava viimeistddn sijaisavun suorit-
tamisajankohtaa seuraavan kalenterikuukau-
den kuluessa. Tistd sdéddettdisiin lakiehdo-
tuksen 10 §:ssd. Ehdotetun pykildn 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaan erillistd sijaisapu-
hakemusta ei tarvittaisi, jos sijaisapu jatkuu
siten, ettd korvausta aikaisemman hakemuk-
sen perusteella ei ole vield ennétetty hakea.
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Pykéldn 3 momentin mukaan hakemukses-
ta ja sen liitteistd olisi kédytéva ilmi sijaisavun
myoOntdmiseksi tarvittavat tiedot. Maatalous-
alan  ryhmépoikkeusasetuksen 6 artiklan
2 kohdassa sdddetdéin, mité tietoja tukihake-
muksesta on ainakin kdytdva ilmi. Naitd ovat
seuraavat tiedot: yrityksen nimi ja koko, ku-
vaus hankkeesta tai toiminnasta, mukaan lu-
kien alkamis- ja paéttymispéivi, hankkeen tai
toiminnan toteutuspaikka, tukikelpoisten kus-
tannusten luettelo, hankkeeseen tai toimin-
taan tarvittavan julkisen rahoituksen muoto
ja médrd. Tamin lisdksi hakemukselta olisi
kiytava ilmi kansallisen lainsddddnnon edel-
lyttdmét seikat. Osa tarvittavista tiedoista,
kuten esimerkiksi sijaisavun pédttymispaivé,
voi tulla Melalle vasta 10 §:ssd tarkoitetun
korvaushakemuksen yhteydessa.

10 §. Korvauksen hakeminen. Poronhoitaja
hakisi jalkikdteen Melalta sijaisapukorvauk-
sen. Korvaushakemuksen voisi toimittaa joko
Melan piadkonttoriin tai ldhimmaélle Mela-
asiamiehelle. Hakemus olisi tehtdvé viimeis-
téédn sijaisavun suorittamisajankohtaa seuraa-
van kalenterikuukauden kuluessa. Lyhyt
madrdaika on tarpeen, jotta kaytettdvissa ole-
van siirtomdirdrahan riittdvyyttd pystytddn
seuraamaan mahdollisimman tarkoin. Korva-
us voitaisiin myontdd hakemuksen myohis-
tymisestd huolimatta, jos korvauksen epa-
dminen myohéstymisen vuoksi olisi kohtuu-
tonta.

Hallintolain (434/2003) 31 §:n mukaan asi-
anosaisen on esitettdvéd selvitystd vaatimuk-
sensa perusteista. Ehdotetun pykédldn 2 mo-
mentista ilmenee, misté asioista erityisesti on
esitettdvd selvitystd sijaisapukorvausta haet-
taessa. Esimerkiksi palvelun tuottajan lasku-
tustiedot olisivat 2 momentin 6 kohdassa tar-
koitettuja muita korvauksen maksamiseksi
tarvittavia tietoja. Pykéldn 3 momentin mu-
kaan hakemukseen olisi liitettdvd palvelujen
tuottajan vahvistus korvauksen myontdmi-
seen vaikuttavista seikoista.

11 §. Lausunnot. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan poroisénnén tulisi antaa Melalle lausun-
tonsa, joissa hén esittdd arvionsa sijaisavun ja
kustannusten korvaamisen edellytyksistd. Po-
roisdntd tuntee paliskunnan poronhoitajat ja
heidin porojensa lukuméérin sekéd paliskun-
nan alueella suoritettavat poronhoitoty6t. Si-
ten hin pystyy parhaiten arvioimaan, taytty-

vatko sijaisavun ja korvauksen maksamiselle
ehdotetuissa 2, 4 ja 5 §:ssé tarkoitetut edelly-
tykset. Tarkoitus on, ettd poroisintd ottaisi
my0s kantaa sithen, onko sijaisen tekemi
tyOtuntimadré oikeassa suhteessa ilmoitetuksi
tehtyyn ty6hon. Lausunnot antaisi sen palis-
kunnan poroiséntd, jonka osakas sijaisapua
kayttdnyt poronhoitaja on. Jos poroisintd on
estynyt, lausunnon antaisi poronhoitolain 19
§:n 2 momentissa tarkoitettu varaisdnti. Jos
varaisintdkin on estynyt, lausunnot antaisi se
paliskunnan osakas, jonka paliskunnan halli-
tus on valinnut poroisdnnén sijaiseksi. Lau-
suntojen antamista varten poronhoitajan olisi
ilmoitettava vélittomaésti sijaisaputarpeen il-
mannuttua poroisidnnélle tai hdnen sijaisel-
leen sijaisavun kayttdmisestd, jotta tdlld olisi
mahdollisuus arvioida tilanne mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa.

Pykdldn 2 momentin nojalla Mela voisi
tarvittaessa pyytdd lausunnon myos palis-
kunnan hallitukselta silloin, kun kustannus-
ten korvaamista koskeva hakemus on ristirii-
dassa poroisdnndn lausunnon kanssa tai jos
se on muutoin asian selvittimiseksi tarpeel-
lista.

12 §. Pddtoksen teko ja korvauksen mak-
saminen. Tarkoitus on, nykyiseen tapaan si-
jaisapukorvausta koskevien pditosten teko
keskitettdisiin  kahdelle poronhoitoalueen
Mela-asiamichelle. Néin paitoksenteko ta-
pahtuisi paikallisesti 1dhelld palvelujen kiyt-
tdjad. Palvelussa turvattaisiin saamen kieli-
lain (1086/2003) toteutuminen.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin paatok-
sen laatimisesta ja allekirjoittamisesta vas-
taavasti kuin on sdddetty Melan antamista
maatalousyrittdjin eldkelain mukaisista péa-
toksistd. Padtds annettaisiin tiedoksi hallinto-
lain 59 §:ssé tarkoitetulla tavallisella tiedok-
siannolla. Tavallinen tiedoksianto toimitetaan
postitse kirjeelld vastaanottajalle ja vastaan-
ottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seit-
semintend pdivand kirjeen ldhettdmisesta,
jollei muuta néyteta.

Pykélidn 2 momentissa sdddettiisiin korva-
uksen maksutavasta.

13 §. Perusteettoman korvauksen takaisin-
perintd. Pykélassd sdddettdisiin perusteetto-
man edun palautuksesta. Pykdldn 1 momen-
tista ilmeneva péadsadantd on, ettd poronhoita-
jan perusteettomasti saama etu on perittdva
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takaisin. Poronhoitaja olisi velvollinen suo-
rittamaan perusteettomasti maksetusta kor-
vauksesta aiheutuneet kustannukset Melalle,
joka tilittéisi ne valtiolle.

Pykildn 2 momentin mukaan korvaus voi-
taisiin jattda osittain tai kokonaan takaisin
perimittd, jos tdmi katsotaan kohtuulliseksi
eikd sen maksamisen ole katsottava johtu-
neen poronhoitajan tai hdnen edustajansa vil-
pillisestd menettelystd. Poronhoitajan katsot-
taisiin menetelleen vilpillisesti, jos hdn on
myo6tiavaikuttanut  virheellisen korvauksen
maksamiseen esimerkiksi laiminlyémalla eh-
dotetun lain 18 §:n mukaisen ilmoitusvelvol-
lisuutensa. Takaisinperinndstd luopumista
harkittaessa on syyté ottaa huomioon muun
muassa poronhoitajan mahdollisuus havaita
vithe sekd hénen taloudellinen asemansa.
Takaisinperinndstd voitaisiin kuitenkin luo-
pua kohtuullisuusharkintaan nojautumatta,
jos takaisin perittivd madrd on vahidinen.
Maérdd voidaan pitdd vdhdisend ainakin sil-
loin, kun takaisinperinnéstd hallinnolle ai-
heutuvat kustannukset olisivat suuremmat
kuin perusteettomasti saatu etu.

Takaisinperintépédtos tulisi tehdd viiden
vuoden kuluessa perusteettoman korvauksen
maksamisesta, jollei Euroopan unionin lain-
sdddédnnostd muuta johdu. Poronhoitajien si-
jaisavusta maksettava korvaus on kuitenkin
katsottava SEUT 107 artiklan mukaiseksi tu-
eksi, joten siihen sovelletaan yhteison lain-
sdddant6d myos takaisinperinnédn osalta. Eh-
dotetussa pykiléssd tarkoitettu kohtuullista-
minen rajoittuisi nédin ollen vain tilanteisiin,
joissa tuen myOntdminen ja maksaminen ei-
vit ole olleet vastoin maatalouden valtiontu-
kisdéntojd. Valtiontukisddntojen vastaisen tu-
en takaisinperinndstd sdddetddn tarkemmin
muun muassa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sdédnndistd an-
netussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
659/1999. Sen 15 artiklan mukaan tuen ta-
kaisinperintddn sovelletaan kymmenen vuo-
den vanhentumisaikaa.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin ta-
kaisinperittivddn korvaukseen liittyvéstd vii-
vastyskorosta.

Pykélidn 4 momentin mukaan takaisinperin-
tapdatokselld vahvistettu saatava vanhentuisi
verojen ja maksujen tdytantdonpanosta anne-

tun lain (706/2007) mukaisesti viidessd vuo-
dessa.

14 §. Muutoksenhaku. Ehdotetun lain no-
jalla tehdystda Melan péétoksesta saisi valittaa
hallinto-oikeuteen. Poronhoitajien sijaisapua
koskevien asioiden pieni méara huomioon ot-
taen on perusteltua keskittdd valitukset yh-
teen hallinto-oikeuteen. Valitusviranomai-
seksi soveltuu parhaiten Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeus, jonka tuomiopiirissd poron-
hoitoalue sijaitsee.

Viittaus hallintolainkayttolakiin (586/1996)
merkitsee muun muassa, ettd valituksen te-
kemiseen sovelletaan hallintolainkdytt6lain
22 §mn sddnndstd, jonka mukaan valitus on
tehtéva 30 pdivén kuluessa padtoksen tiedok-
sisaannista.  Hallintolainkdyttélain 26 §:n
1 momentista ilmenevistd paasddnnostd poi-
keten esityksessd ehdotetaan, ettd valituskir-
jelmi olisi toimitettava hallinto-oikeuden si-
jasta Melalle. Tdmi on perusteltua, jotta py-
kildn 2 momentin mukainen oikaisumenette-
ly sujuisi joustavasti. Oikaisumenettelyn
avulla virheellinen péétos saataisiin korjatuk-
si joutuisasti ja hallinto-oikeutta kuormitta-
matta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin jatko-
valituksen tekemisestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Koska oikaisumenettelyéd ja riip-
pumatonta hallinto-oikeuskésittelyd voidaan
pitdd oikeusturvan kannalta riittdvina, jatko-
valitus olisi mahdollinen vain korkeimman
hallinto-oikeuden myontdmén valitusluvan
perusteella.

15 §. Yleinen johto, ohjaus ja valvonta sekd
toimeenpano. Sijaisapu edistdd poronhoitaji-
en tyoOssd jaksamista ja sithen maksettava
korvaus parantaa heidén henkildkohtaista so-
siaaliturvaansa. Sen vuoksi sijaisapujirjes-
telmén yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuu-
luisivat sosiaali- ja terveysministeridlle. Lain
toimeenpanosta vastaisi Mela.

16 §. Valtion korvaus sijaisavun kustan-
nuksista. Pykilan 1 momentin mukaan Me-
lalle maksettaisiin valtion varoista korvaus
poronhoitajien sijaisavusta aiheutuneisiin
kustannuksiin. Korvaus kattaisi ne kustan-
nukset, jotka Mela maksaa palvelujen tuotta-
jille. Sosiaali- ja terveysministerid maksaisi
Melalle vuosittain ennakkoa valtion talousar-
viossa tarkoitukseen varatun méirdrahan ra-
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joissa padsdédntoisesti kahdessa yhtd suuressa
erdssd tammi- ja heindkuussa.

Pykéldn 2 momentin mukaan Melan tulisi
tehdi sosiaali- ja terveysministeridlle selvitys
edellisen vuoden todellisista kustannuksista
viimeistddn seuraavan vuoden toukokuun
20 pédivdnd. Ministerid vahvistaisi valtion
korvauksen lopullisen midrin viimeistdan
kesdkuun 25 pdivéna.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin liikaa
maksetun ennakon kaytdstd. Jos Melalle
edellisen kalenterivuoden aikana maksetut
ennakot ylittdisivat valtion korvauksen lopul-
lisen miéran, ylittdvadd osaa ei palautettaisi
valtiolle, vaan Mela kéyttdisi sen meneillddn
olevan vuoden kustannuksiin.

17 §. Valtion korvaus hallintokustannuksis-
ta. Pykdlan 1 momentin mukaan sijaisavun
toimeenpanosta aiheutuviin hallintokustan-
nuksista maksettaisiin valtion varoista koh-
tuullinen korvaus Melalle. Korvaus mairay-
tyisi laskennallisin perustein, mikd merkitsee,
ettd korvauksen kaytOstd ei tehda tilitystd
valtiolle.

Pykéldn 2 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerio paattdisi korvauksen maa-
ran. Korvaus on tarkoitus vahvistaa ja mak-
saa samassa yhteydessd maatalousyrittdjien
ja turkistuottajien lomituspalvelujen toi-
meenpanosta aiheutuvien Melan hallintokus-
tannusten kanssa.

18 §. Poronhoitajan ilmoitusvelvollisuus.
Poronhoitaja olisi velvollinen antamaan si-
jaisavun saamiseen taikka sijaisavusta mak-
settavan korvauksen saamiseen tai méérddn
vaikuttavat tiedot Melalle sekd oma-aloit-
teisesti ettd Melan pyynnosta.

19 §. Palvelujen tuottajan ilmoitusvelvolli-
suus. Palvelujen tuottaja olisi velvollinen an-
tamaan sijaisavusta maksettavan korvauksen
saamiseen tai madrddn vaikuttavat tiedot Me-
lalle sekd oma-aloitteisesti ettdi Melan pyyn-
nosta.

20 §. Tietojen luovuttaminen ja salassapi-
to. Koska sijaisapuasioissa késitellddn maata-
lousyrittdjén eldkelain mukaisia vakuutustie-
toja, pykéldn 1 momentti olisi yhtenevdinen
maatalousyrittdjan eldkelain 139 §:n kanssa.
Pykéldn 2 momentissa todettaisiin verohal-
linnon oikeus saada Melalta verotusta varten
tarpeelliset, hallussaan olevat tiedot Melan
tdmén lain nojalla maksamista korvauksista,

korvauksen ja sijaisavun saajista ja korvauk-
sen perusteena olevista kustannuksista. Kor-
vauksen saajalla tarkoitetaan tdssé palvelujen
tuottajaa, jolle korvaus on 8 §:n mukaisesti
maksettu.

21 §. Oikeus tietojen saamiseen. Lahtokoh-
taisesti poronhoitajan sekd palvelujen tuotta-
jan tulee itse antaa sijaisavun saamista ja
korvaamista koskevan asian ratkaisemista
varten tarvittavat tiedot Melalle. Poikkeuk-
sellisesti Melalla voi olla tarve saada ldhinna
poronhoitajalle myonnettyjd elakkeitd tai po-
ronhoitajan tai palvelujen tuottajan yritys-
toimintaa koskevia salassa pidettdvid tietoja
muiltakin tahoilta. Tallaisia tietoja voi olla
poroisénnilld ja paliskunnilla seké veroviran-
omaisella, eldketurvakeskuksella, eldakesaati-
6lla tai muulla eldkelaitoksella. Vaestorekis-
terikeskukselta ja maistraateilta saatavia tie-
toja voidaan tarvita ldhinnd poronhoitajan
perheenjdsen maédrittelyssd. Maaseutuviras-
tolta saatavia tietoja voidaan tarvita ldhinni
maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen
1 artiklan mukaisten edellytysten tiyttymisen
selvittdmisessd. Pykéldssa sdddettdisiin edelld
luetelluille tahoille velvollisuus tietojen an-
tamiseen Melalle, jos tiedot ovat valttimat-
tomid sijaisavun tai sijaisapukorvausta kos-
kevan asian ratkaisemiseksi tai siihen liitty-
vien toimenpiteiden toteuttamiseksi taikka
Melalle tdmén lain toimeenpanoa varten an-
nettujen tietojen tarkistamista varten.

22 §. Melan oikeus kdyttdd muissa asioissa
saatuja tietoja. Pykdldn mukaan Melalla olisi
oikeus kayttda sijaisapu- tai korvausasiaa ka-
sitellessddn myds niitd tietoja, joita se on
saanut muiden lakisdéteisten tehtaviensd hoi-
don yhteydessd. Mela voisi kdyttda néité tie-
toja vain, jos on ilmeisti, ettd tiedot vaikutta-
vat sijaisavun myOntdmiseen tai maksetta-
vaan korvaukseen ja ne on lain mukaan otet-
tava huomioon péédtdksenteossa. Liséksi
edellytetddn, ettd Melalla olisi muutoinkin
oikeus saada kyseiset tiedot. Ehdotettu tieto-
jen kéayttdomahdollisuus on tarpeen, jottei Me-
lan tarvitse hankkia toistamiseen samoja tie-
toja, jotka jo ovat sen hallussa. Melan tulisi
pykéldn mukaan etukiteen ilmoittaa tietojen
kayttomahdollisuudesta sijaisavun ja korva-
uksen hakijalle. Ennakkoilmoituksen tekemi-
seksi riittdd, ettd asianomaisessa hakemuslo-
makkeessa on ilmoitettu asiasta.
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23 §. Asiakirjojen sdilyttiminen. Pykédlan
mukaan sijaisavun mydntdmiseen ja korvaa-
miseen liittyvit asiakirjat olisi séilytettiva
maatalousalan ~ ryhmépoikkeusasetuksessa
sdddetyn ajan, jollei arkistolaitos ei ole méé-
rannyt niitd pysyvasti sdilytettdviksi. Maata-
lousalan ryhmépoikkeusasetuksen 13 artiklan
mukaan jasenvaltion on sdilytettiva yksityis-
kohtaista asiakirja-aineistoa, joka sisdltdd
tarvittavat tiedot ja asiakirjatodisteet, joiden
perusteella voidaan vahvistaa, ettd kaikki
ryhmépoikkeusasetuksessa sdddetyt edelly-
tykset tdyttyvét. Asiakirja-aineisto on sdily-
tettdvd 10 vuoden ajan siitd paivastd alkaen,
jolloin tukijirjestelmdn  viimeinen tuki
myOnnettiin.

24 §. Korvausten maksamisen keskeyttimi-
nen. Sijaisavusta aiheutuneita kustannuksia
voidaan korvata valtion talousarviossa osoi-
tetun médrdrahan rajoissa. Sijaisaputuntien
enimmadisméiird on tarkoitus mitoittaa niin,
ettd madrdraha riittdd koko kalenterivuodek-
si. Saattaa kuitenkin kdydad niin, ettd tdstad
huolimatta méariaraha loppuu kesken vuoden.
Téllaisten tilanteiden varalta pykéldssd sdi-
dettdisiin mahdollisuudesta keskeyttda si-
jaisapua koskevien hakemusten tutkiminen ja
korvausten maksaminen. Keskeyttdmisesti
sdadettdisiin sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella. Keskeyttdminen voi poikkeuk-
sellisesti olla tarpeen myos sellaisissa tapa-
uksissa, etti Euroopan unionin lainsdddanto
tatd edellyttda.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin menet-
telysté tilanteessa, jolloin ennen keskeytyk-
sen voimaantuloa jérjestettyd sijaisapua ei
voida korvata tdysiméérdisesti varojen puut-
teen vuoksi. Puuttuva korvaus voitaisiin
maksaa seuraavana vuonna sen vuoden valti-
on talousarviossa poronhoitajien sijaisavun
kustannuksiin osoitetusta mairdrahasta.

25 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 piivand tammikuuta 2015.

Pykildn 2 momentissa sidddettédisiin vuonna
2015 korvattavien sijaisaputuntien enim-
maismaardksi sama tuntimdédrd kuin vuosina
2014 ja 2011—2012 eli 150 tuntia.

1.2 Laki maatalousyrittijin elikelain
114 §:n muuttamisesta

114 §. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
tehtdvdt. Melan tehtdvit laajenisivat esityk-
sessd ehdotetun poronhoitajien sijaisapua
koskevan lain voimaantulon my&td. Maininta
uusista tehtivistd ehdotetaan lisdttavaksi py-
kdldn 1 momentin 9 kohtaan.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivi-
nd tammikuuta 2015.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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15

Lakiehdotukset

Laki

poronhoitajien sijaisavusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Lain soveltamisala ja Euroopan unionin
lainsddddnnén huomioon ottaminen

Poronhoitajan itselleen jérjestiméstd si-
jaisavusta aiheutuneita kustannuksia korva-
taan valtion talousarviossa osoitetun maéra-
rahan rajoissa siten kuin tdssd laissa sddde-
taan.

Tatd lakia toimeenpantaessa noudatetaan
lisdksi komission asetusta (EU) N:o
702/2014 tiettyjen maa- ja metsitalousalan ja
maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkinoille  soveltuviksi ~ Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan mukaisesti (maatalousalan
ryhmépoikkeusasetus).

2§
Poronhoitaja

Tata lakia sovelletaan poronhoitajaan, joka
omistaa vihintdan 50 poronhoitolain
(848/1990) 5 §:ssé tarkoitettua lukuporoa yk-
sin tai yhdessd hinelle sukua suoraan alene-
vassa polvessa olevan alle 18-vuotiaan hen-
kilon kanssa, joka eldd vakinaisesti hinen ta-
loudessaan. Lisdksi edellytetdén, ettd poron-
hoitaja on velvollinen ottamaan maatalous-
yrittdjan eldkelain (1280/2006) 10 §:ssd tar-
koitetun vakuutuksen ja hinelld on sellainen
vakuutus tai vireilld hakemus sen saamiseksi.

Porojen omistusoikeus ja méérd perustuvat
sijaisavun ajankohtana kéaytettdvissd olevaan
viimeksi ~ vahvistettuun ~ poronhoitolain
30 §:ssé tarkoitettuun poroluetteloon. Poro-
luettelon vahvistamisen jédlkeen tapahtuneet
muutokset otetaan huomioon vain, jos palis-

kunnan hallitus on ennen sijaisavun suorit-
tamisajankohtaa vahvistanut muutoksen.

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) poronhoitoty6lld maatalousyrittdjan eld-
kelain mukaan vakuutettavaa poronhoitotyd-
ta;

2) perheenjdsenelld puolisoa ja alle 18-
vuotiasta henkil6d, joka eldd vakinaisesti po-
ronhoitajan taloudessa ja on poronhoitajalle
tai timén puolisolle sukua suoraan alenevas-
sa polvessa;

3) puolisolla aviopuolisoa ja henkildd, jon-
ka kanssa poronhoitaja jatkuvasti eldd yhtei-
sesséd taloudessa avioliitonomaisissa olosuh-
teissa.

43§
Sijaisavun saamisen edellytykset

Poronhoitaja voi saada tdssd laissa tarkoi-
tettua sijaisapua, jos sijaisavun tarve johtuu
poronhoitajan sairauden tai tapaturman aihe-
uttamasta tyokyvyttomyydestd. Tyokyvytto-
myys on osoitettava ladkérin, sairaanhoitajan
tai terveydenhoitajan todistuksella siltd osin
kuin sijaisapupdivien méaira kalenterivuodes-
sa ylittdd seitsemén paivaa.

Sijaisavun saamisen edellytykset eivit tiy-
ty, jos poronhoitaja saa sijaisavun suoritta-
misajankohtana tyontekijan eldkelain
(395/2006) 3 §:ssd mainitun lain tai niiden
voimaanpanosta annettujen lakien mukaista
toistaiseksi myOnnettyd tayttd tyokyvytto-
myyseldkettd tai tdyden tyokyvyttdmyys-
eldakkeen suuruista kuntoutustukea.
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58§
Korvauksen perusteena olevat tyot

Kustannuksia voidaan korvata vain, jos ne
ovat johtuneet sellaisten sijaisavun suoritta-
misajankohtana vélttdmattomien poronhoito-
toiden hoitamisesta, jotka poronhoitaja olisi
itse tehnyt omaan, perheenjidsenensé tai pa-
liskunnan lukuun, jollei olisi ollut tydkyvy-
ton.

Kustannuksia ei korvata, jos:

1) poronhoitajan perheenjdsen olisi voinut
tehda sijaisen tekemén tyon;

2) ty6téd varten on mydnnetty muuta julkis-
ta rahoitustukea;

3) tyd kuuluu poronhoitajan tehtiviin hé-
nen ollessaan tydsuhteessa tai toimeksian-
tosuhteessa paliskuntaan;

4) tyd kuuluu poronhoitajan hoitamaan
luottamus- tai hallintotehtdvédn tai vastaa-
vaan tehtdvain; tai

5) tyd muodostuu sellaisesta porotuotteen
jalostuksesta, joka ei ole tuotteen siilyvyy-
den kannalta vélttdmatonta.

68§
Sijainen

Kustannuksia voidaan korvata vain, jos po-
ronhoitaja on hankkinut sijaisavun ennakko-
perintérekisteriin merkityltd palvelujen tuot-
tajalta.

Kustannuksia ei korvata, jos poronhoitaja
tai hinen perheenjdsenensé on suoraan tai va-
lillisesti tuottanut palvelut tai jos sijaisena on
toiminut poronhoitajan perheenjésen.

78§
Sijaisavun vuosittainen enimmdiskesto

Kalenterivuoden aikana korvattavien si-
jaisaputuntien enimmaéisméérd poronhoitajaa
kohden vahvistetaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella edellisen kalenterivuo-
den loppuun mennessd. Enimmaistuntimaara
vahvistetaan huomioiden kunakin vuonna
kéytettidvissd oleva miérdraha. Sijaisaputun-
teja saa kayttdd enintddn 90 pdivani kalente-
rivuoden aikana.

8§
Sijaisavusta maksettava korvaus

Korvaus on enintddn 17 euroa tunnilta.
Korvausta ei makseta arvonlisdveron osuu-
teen. Euroméérd tarkistetaan vuosittain tam-
mikuun alusta tyontekijan eldkelain 96 §n
1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimel-
la. Téssd laissa mainittu euromédrd vastaa
vuoden 2015 palkkakertoimen tasoa.

Jos poronhoitajan ja palvelujen tuottajan
sopima tuntihinta on pienempi kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettu korvaus, korvauksena
maksetaan poronhoitajan ja palvelujen tuotta-
jan sopima hinta. Hinta voi muodostua aino-
astaan  ennakkoperintdlain ~ (1118/1996)
25 §:n tarkoittamasta tydkorvauksesta.

Korvaus maksetaan palvelujen tuottajalle.

98§
Sijaisavun hakeminen

Poronhoitajan on haettava sijaisapua kirjal-
lisesti Maatalousyrittdjien eldkelaitokselta
(Mela) ennen sijaisapuun kuuluvien tdiden
aloittamista. Sijaisapua on haettava erikseen
jokaisen sijaisavun tarpeen alkaessa tai sa-
maan tarpeeseen liittyvin sijaisavun jatkues-
sa keskeytyksen jilkeen.

Erillistd hakemusta ei kuitenkaan tarvitse
tehda, jos:

1) poronhoitaja on jo aiemmin toimittanut
Melalle 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun todis-
tuksen, josta ilmenee hinen tyokyvyttomyy-
tensd kyseessé olevan sijaisavun alkaessa; tai

2) poronhoitaja ei ole vield toimittanut Me-
laan edelliseen sijaisapuhakemukseensa liit-
tyvéd 10 §:n mukaista korvaushakemusta.

Hakemuksesta ja sen liitteistd on kéytiva
ilmi sijaisavun myontdmiseksi tarvittavat tie-
dot.

10 §
Korvauksen hakeminen
Poronhoitajan on haettava korvausta Melal-
ta viimeistdédn sijaisavun suorittamisajankoh-

taa seuraavan kalenterikuukauden kuluessa.
Korvaus voidaan myontid, vaikka sitéd ei ole
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haettu méérédajassa, jos korvauksen epadmi-
nen mydhéstymisen vuoksi olisi kohtuutonta.

Hakemuksesta ja sen liitteistd on kaytéva
ilmi:

1) sijaisapupdivit tuntimairineen;

2) palvelujen tuottaja;

3) sijaisen nimi ja vahvistus siité, ettd 6 §:n
mukaiset kustannusten korvaamisen edelly-
tykset tayttyvit;

4) sijaisen hoitamat tehtévit;

5) sijaisavun jérjestdmisestd sovittu tunti-
hinta; seka

6) muut korvauksen maksamiseksi tarvitta-
vat tiedot.

Hakemukseen on liitettdva palvelujen tuot-
tajan vahvistus 2 momentin 1—5 kohdista
sekd palvelujen tuottajan ilmoitus siitd, ettd
hinelle ei ole myonnetty tyotd varten muuta
julkista rahoitustukea.

113§
Lausunnot

Poronhoitolain 19 §:sséd tarkoitetun po-
roisédnnédn tai tdmén ollessa estynyt mainitun
pykéldn 2 momentissa tarkoitetun poroisin-
nén sijaisen on annettava Melalle lausunton-
sa, joista ilmenee tarvittavassa laajuudessa
hénen arvionsa siité, tdyttyvitko sijaisavun ja
kustannusten korvaamisen edellytykset. Lau-
sunnot antaa sen paliskunnan poroisénti,
jonka osakas sijaisapua kéyttdnyt poronhoita-
ja on. Poronhoitajan on ilmoitettava po-
roisdnnille sijaisavun jarjestdmisestd vilit-
tomaésti sijaisaputarpeen ilmaannuttua.

Mela voi pyytdd paliskunnan hallitukselta
lausunnon, jos sijaisapuhakemus tai kustan-
nusten korvausta koskeva hakemus on risti-
riidassa 1 momentissa tarkoitetun lausunnon
kanssa tai jos se on muutoin asian selvittdmi-
seksi tarpeellista.

12 §
Pddtoksen teko ja korvauksen maksaminen

Pédtos voidaan antaa automaattisessa tieto-
jenkdsittelyssd tai muutoin ainakin osittain
painomenetelmid kiyttden aikaansaatuna
asiakirjana. Télloin allekirjoitus voidaan
merkitd péddtokseen koneellisesti. Pddtos an-

netaan tiedoksi asianosaiselle hallintolain
(434/2003) 59 §:ssé sdddetylld tavalla.

Mela maksaa korvauksen palvelujen tuotta-
jan ilmoittamalle Euroopan unionin jésenval-
tiossa sijaitsevassa pankissa olevalle tilille.

13§
Perusteettoman korvauksen takaisinperintd

Jos korvausta on maksettu perusteettomas-
ti, poronhoitaja on velvollinen suorittamaan
Melalle siitd aiheutuneet kustannukset.

Mela voi luopua takaisinperinnéstd osittain
tai kokonaan, jos tdimé katsotaan kohtuulli-
seksi eikd perusteettomasti maksetun korva-
uksen maksamisen ole katsottava johtuneen
poronhoitajan tai hinen edustajansa vilpilli-
sestd menettelystd. Mela voi luopua takaisin-
perinndstd myds silloin, kun takaisin peritté-
vd midrd on véhidinen. Takaisinperintd ja
korkojen periminen on kuitenkin toteutettava
tdysimadrdisend, jos takaisinperintd johtuu
siitd, ettei maksettu korvaus ole tdyttanyt nii-
td maa- ja metsdtalousalan valtiontukisadnto-
ja, joiden perusteella lomitusjarjestelma on
hyvaksytty ja jos Euroopan unionin lainsdi-
dénto tdtd edellyttid. Padtos takaisinperinnds-
td on tehtdvd viiden vuoden kuluessa perus-
teettoman korvauksen maksamisesta, jollei
Euroopan unionin lainsddddanndstd muuta
johdu.

Jos takaisinperintdpaatokselld vahvistettua
saatavaa ei ole suoritettu erdpdivéind, saadaan
perid vuotuista viivdstyskorkoa erdpaivésti
lukien korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn korkokannan mukaisesti. Era-
pdivé saa olla aikaisintaan kahden viikon ku-
luttua takaisinperintdpadtoksen antamisesta.

Takaisinperintdpéadtokselld vahvistettu saa-
tava viivéstyskorkoineen on suoraan ulosot-
tokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn vero-
jen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa
laissa (706/2007).

14§
Muutoksenhaku
Melan timén lain nojalla antamaan p&aatok-

seen saa hakea muutosta valittamalla Poh-
jois-Suomen hallinto-oikeuteen siten kuin
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hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sééde-
tddn. Valituskirjelmd on toimitettava muu-
toksenhakuajassa Melalle.

Melan on oikaistava pditdksensd, jos se
hyvéksyy wvalituksen kaikilta osin. Muussa
tapauksessa Melan on toimitettava valituskir-
jelmé, lausuntonsa sekd asiassa kertyneet
asiakirjat viipymaétta ja viimeistdan 30 pdivan
kuluessa valitusajan paittymisestd Pohjois-
Suomen hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden paitoksestd saa wvalittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontéda valitusluvan.

15§

Yleinen johto, ohjaus ja valvonta sekd toi-
meenpano

Téssd laissa tarkoitetun toiminnan yleinen
johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle. Tamén lain toimeenpa-
nosta vastaa Mela.

16 §
Valtion korvaus sijaisavun kustannuksista

Valtion varoista korvataan Melalle 8 §:ssd
tarkoitettujen korvauksien maksamisesta ai-
heutuneet kustannukset valtion talousarvios-
sa osoitetun méadrdrahan rajoissa. Korvaus
maksetaan vuosittain ennakkoina kahtena yh-
td suurena erdnd tammi- ja heindkuussa siten,
ettd ennakko on Melan kaytettivissd kuukau-
den ensimmdisend pankkipdivand. Sosiaali-
ja terveysministerid voi erityisestd syystd
maksaa ennakkoa edelld sdddetystd poiketen,
jos Melan valmius maksaa tissd laissa tarkoi-
tetut korvaukset muutoin vaarantuisi.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa
viimeistddn kunkin vuoden kesdkuun 25 pai-
vénd valtion korvauksen lopullisen méérian
edelliseltd kalenterivuodelta. Tatd varten Me-
lan on toimitettava ministeridlle selvitys
edellisen vuoden kustannuksista viimeistdan
vahvistamista edeltivin kuukauden 20 pii-
vénd.

Jos Melalle 1 momentin mukaisesti kalen-
terivuoden aikana maksetut ennakot ylittdvit
saman vuoden valtion korvauksen lopullisen

madrin, ylittdva osa saadaan kdyttdd seuraa-
van vuoden kustannuksiin.

17 §
Valtion korvaus hallintokustannuksista

Valtion varoista suoritetaan Melalle koh-
tuullinen korvaus timén lain mukaisten teh-
tdvien hoitamisesta Melalle aiheutuvista hal-
lintokustannuksista.

Sosiaali- ja terveysministerid péaattdd Me-
lan esityksestd 1 momentissa tarkoitetun koh-
tuullisen korvauksen miérén ja suorittaa kor-
vauksen Melalle maatalousyrittdjien lomitus-
palvelulain (1231/1996) 31 §:sséd tarkoitetun
korvauksen yhteydessa.

18 §
Poronhoitajan ilmoitusvelvollisuus

Poronhoitajan on ilmoitettava Melalle itse-
aan, perheenjdsenidin ja poronhoitotydtain
koskevista seikoista, jotka voivat vaikuttaa
tdmin lain mukaisen sijaisavun tai korvauk-
sen saamiseen taikka maksettavan korvauk-
sen maaraan.

19§
Palvelujen tuottajan ilmoitusvelvollisuus

Palvelujen tuottajan on ilmoitettava Melal-
le sijaisaputy6td, sijaista sekéd elinkeinotoi-
mintaansa koskevat tiedot, jotka voivat vai-
kuttaa sijaisavusta maksettavan korvauksen
saamiseen tai madraan.

20§
Tietojen luovuttaminen ja salassapito

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n
1 momentin 20 kohdassa sdddetddn, salassa
pidettidvid ovat my0s sellaiset timén lain
toimeenpanoon liittyvit asiakirjat ja niihin
sisdltyvit tiedot, jotka koskevat poronhoita-
jan taloudellista asemaa.

Melalla on oikeus sen lisdksi, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
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laissa sdddetddn, salassapitosdédnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estimittd antaa Verohallinnolle verotusta
varten tarpeelliset, timén lain toimeenpanoon
perustuvat hallussaan olevat tiedot maksa-
mistaan korvauksista, korvauksen ja si-
jaisavun saajista ja korvauksen perusteena
olevista kustannuksista.

21§
Oikeus tietojen saamiseen

Paliskunta, poroiséntd, poroisédnnin sijai-
nen sekd veroviranomainen, Vaestorekisteri-
keskus, Maaseutuvirasto, maistraatti, Eldke-
turvakeskus, eldkesditio ja muu elédkelaitos
ovat velvollisia antamaan Melalle sen pyyn-
nostd maksutta ja salassapitosddnndsten es-
tamattd hallussaan olevat tiedot, jotka koske-
vat poronhoitajan tai palvelujen tuottajan yri-
tystoimintaa taikka poronhoitajalle myonnet-
tyja eldkkeitd sekd muut tiedot, jotka ovat
valttdimattomid késiteltivand olevan asian
ratkaisemiseksi tai siihen liittyvien toimenpi-
teiden toteuttamiseksi taikka Melalle timén
lain toimeenpanoa varten annettujen tietojen
tarkistamiseksi.

22§

Melan oikeus kdyttdd muissa asioissa saatuja
tietoja

Melalla on oikeus yksittdistapauksessa
kayttdd tdman lain mukaista asiaa késitelles-
sddn muiden sille sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamista varten saamiaan tietoja, jos on il-
meistd, ettd ndmi tiedot vaikuttavat timén
lain mukaiseen sijaisavun myontémiseen tai
korvauksen saamiseen ja tiedot on lain mu-
kaan otettava huomioon paitdksenteossa ja
Melalla olisi oikeus saada ndmé tiedot muu-

tenkin erikseen. Sijaisavun ja korvauksen ha-
kijalle on ilmoitettava etukiteen mahdollises-
ta tietojen kaytosta.

23§
Asiakirjojen sdilyttiminen

Tamén lain mukaisen sijaisavun myonté-
miseen ja korvaamiseen liittyvét asiakirjat on
sdilytettdvd maatalousalan ryhmaépoikkeus-
asetuksessa sdddetyn ajan, jollei arkistolaitos
ole médrannyt niitd pysyvésti sdilytettaviksi.

24§
Korvausten maksamisen keskeyttiminen

Sijaisavun saamisen edellytysten tutkimi-
nen ja korvausten maksaminen voidaan kes-
keyttdd sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella, jos korvausten maksamiseen tarvit-
tavia varoja ei ole kiytettdvissd tai Euroopan
unionin lainsdadanto tita edellyttaa.

Jos ennen keskeytyksen voimaantuloa jér-
jestetyistd sijaisavuista ei voida maksaa kor-
vauksia tdysimddrdisind varojen puutteen
vuoksi, ne voidaan maksaa seuraavana vuon-
na sen vuoden valtion talousarviossa poron-
hoitajien sijaisavun kustannuksiin osoitetusta
maérdrahasta.

25§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta
20Se'n estimaittd, mitd 7 §:ssd sdddetddn si-
jaisaputuntien enimmdisméédran vahvistami-

sesta, sijaisaputuntien enimmadismaird vuon-
na 2015 on 150 tuntia poronhoitajaa kohden.
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Laki

maatalousyrittijin elikelain 114 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 114 §:n 1 momentin 9 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 969/2013, seuraavasti:
114 §
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtdvit

Maatalousyrittdjien elédkelaitos huolehtii:

9) maatalousyrittdjien lomituspalveluista
siten kuin maatalousyrittdjien lomituspalve-
lulaissa (1231/1996) sdéddetdén, turkistuotta-
jien lomituspalveluista siten kuin turkistuot-

Helsingissd 13 pdivéni marraskuuta 2014

tajien lomituspalveluista annetussa laissa
(1264/2009) sdddetddn sekd poronhoitajien
sijaisavusta siten kuin sdddetdén poronhoita-

jien sijaisavusta vuonna 2014 annetussa lais-

sa (968/2013) ja poronhoitajien sijaisavusta
annetussa laissa ( / );

Tama4 laki tulee voimaan péivand  kuuta

20 .

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Peruspalveluministeri Susanna Huovinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maatalousyrittijin elikelain 114 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 114 §:n 1 momentin 9 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 969/2013, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
114 §
Maatalousyrittdjien elikelaitoksen tehtdvit

Maatalousyrittdjien eldkelaitos huolehtii:

9) maatalousyrittdjien lomituspalveluista si-
ten kuin maatalousyrittijien lomituspalvelu-
laissa (1231/1996) sdddetéddn, turkistuottajien
lomituspalveluista siten kuin turkistuottajien
lomituspalveluista annetussa laissa
(1264/2009) sdddetdédn sekd poronhoitajien si-
jaisavusta siten kuin poronhoitajien si-
jaisavusta vuonna 2014 annetussa laissa
(968/2013) sdddetdin;

FEhdotus
114 §

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtdvdt

Maatalousyrittdjien eldkelaitos huolehtii:

9) maatalousyrittidjien lomituspalveluista
siten kuin maatalousyrittdjien lomituspalve-
lulaissa (1231/1996) sdddetddn, turkistuotta-
jien lomituspalveluista siten kuin turkistuot-
tajien lomituspalveluista annetussa laissa
(1264/2009) sdddetdan sekd poronhoitajien
sijaisavusta siten kuin sdddetddn poronhoita-
jien sijaisavusta vuonna 2014 annetussa lais-
sa (968/2013) ja poronhoitajien sijaisavusta
annetussa laissa ( / );

Tédmd laki tulee voimaan  pdivind
ta 20 .
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