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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 11 §:n, opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 25 §:n ja opintotukilain
7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi am-
matillisesta peruskoulutuksesta annettua la-
kia siten, ettd lakiin liséttdisiin ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta
sekd tyohon ja itsendiseen eldmédn valmen-
tavaa koulutusta koskevat sdannokset. Uudet
koulutuskokonaisuudet otettaisiin kayttoon
syksylld 2015.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tava koulutus olisi uusi koulutuskokonaisuus,
johon yhdistettdisiin nykyiset eri kohderyh-
mille suunnatut ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmistavat ja valmentavat koulutuk-
set sekd kotitalousopetus. Valmentava koulu-
tus olisi yhden lukuvuoden mittainen tutkin-
toon johtamaton koulutuskokonaisuus, joka
olisi tarkoitettu ensisijaisesti vailla toisen as-
teen tutkintoa oleville perusopetuksen pait-
téneille nuorille. Koulutuksen tavoitteena oli-
si antaa valmiuksia hakeutua ammatilliseen
peruskoulutukseen sekd vahvistaa edellytyk-
sid suorittaa ammatillinen perustutkinto.

297354

Tyo6hon ja itsendiseen eldmdin valmentava
koulutus olisi vamman tai sairauden vuoksi
erityistd tukea tarvitseville suunnattu koulu-
tuskokonaisuus, jonka tavoitteena olisi antaa
opiskelijalle henkilokohtaisten tavoitteiden
tai valmiuksien mukaista opetusta ja ohjaus-
ta. Koulutuskokonaisuus vastaisi nykymuo-
toista vaikeimmin vammaisille opiskelijoille
jarjestettdvad valmentavaa ja kuntouttavaa
opetusta ja ohjausta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi selkeytetté-
viaksi ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
nettua lainsdddantda erityisopetuksen ja eri-
tyisten opiskelujirjestelyjen osalta.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tuun lakiin, opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettuun lakiin ja opintotukilakiin
tehtiisiin teknisluonteiset tarkistukset.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivini elokuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mu-
kaan tulevaisuudessa yhtend yhteiskunnan
haasteena on turvata julkisen talouden kesta-
vyys sekd osaavan tyOvoiman saatavuus ja
riittdvyys. Téstd ndkokulmasta on tirkedd, et-
td mahdollisimman moni tydikdinen olisi
tyOssd ja tyOurat olisivat pidempid. Opetus-
ja kulttuuriministerion koulutuksen ja tutki-
muksen 2011—2016 kehittdmissuunnitelman
mukaan haasteisiin tulee puuttua parantamal-
la ja tehostamalla koulutusjirjestelmén toi-
mintaa, suuntaamalla koulutustarjontaa seka
Iyhentdmalld koulutukseen kaytettivdd ko-
konaisaikaa. Ndméi tavoitteet liittyvdt myos
koulutusten vilisten nivelvaiheiden sujuvuu-
teen ja lyhentdmiseen sekd koulutuksen la-
pdisyn parantamiseen.

Hallitusohjelman mukaisesti nuorten tyolli-
syyden edistdmiseksi ja syrjaytymisen ehkai-
semiseksi toteutetaan nuorisotakuuta. Osana
nuorisotakuuta toteutetaan koulutustakuu,
jossa kiinnitetddn erityistd huomiota perus-
opetuksen pééttdvien nuorten tilanteeseen.
Koulutustakuun tavoitteena on taata jokaisel-
le peruskoulun pééttineelle koulutuspaikka
lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa, op-
pisopimuksessa, tydpajassa, kuntoutuksessa
tai muulla tavoin. Valmistavilla ja valmenta-
villa koulutuksilla onkin tdrked merkitys
koulutustakuun toteuttamisessa.

Hallitusohjelman mukaan parannetaan
myds nuorten, maahanmuuttajien ja vam-
maisten mahdollisuuksia osallistua oppiso-
pimuskoulutukseen. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid on vuoden 2014 alusta kdynnistényt
osana nuorisotakuun toimia toimenpideoh-
jelman nuorten ty0ssdoppimisen ja oppiso-
pimuskoulutuksen uudistamiseksi. Yksi toi-
menpideohjelman hankkeista on oppisopi-
muskoulutuksen ennakkojakso, jota koskeva
kehittdimishanke on kéynnistetty vuonna
2014.

Opetus- ja kulttuuriministerion kehittdmis-
suunnitelmassa on todettu sekd nuorten syr-
jaytymisen ehkdisemisen ettd tyovoiman saa-
tavuuden ndkokulmasta olevan tirkedd, ettd
kaikki nuoret osallistuvat perusasteen jalkei-

seen koulutukseen ja etti mahdollisimman
moni heistd aloittaisi tutkintoon johtavassa
koulutuksessa heti perusopetuksen paétetty-
aan. Hallitusohjelman mukaisesti toisen as-
teen opiskelijavalinnat onkin syksystd 2013
lukien uudistettu tukemaan tétéd tavoitetta si-
ten, ettd perusasteen pééttineet ja ilman toi-
sen asteen tutkintoa ja koulutuspaikkaa ole-
vat hakijat saavat lisépisteitd toisen asteen
ammatillisen koulutuksen opiskelijavalinnas-
sa.

Tutkintoon johtavan koulutuksen liséksi
osa nuorista jatkaa perusopetuksen jilkeen
perusopetuksen lisdopetuksessa, ammatilli-
seen koulutukseen valmistavissa ja valmen-
tavissa koulutuksissa tai muussa tutkintoon
johtamattomassa koulutuksessa. Kehittdmis-
suunnitelmassa on Kkuitenkin todettu, etti
ammatilliseen koulutukseen siirtymisen edis-
tdmiseksi kehitettyjen erilaisten valmistavien
ja valmentavien koulutusten jirjestelmad on
monimutkainen ja voi johtaa moninkertai-
seen koulutukseen ja hidastaa tutkintoon joh-
tavaan koulutukseen siirtymistd. Tukimuoto-
jen paremmalla hyddyntémiselld ja suuntaa-
misella voitaisiin tukea aliedustettujen ryh-
mien koulutukseen péddsyi ja tutkinnon suo-
rittamista. Kehittdmissuunnitelman tavoittee-
na onkin ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistavien ja valmentavien koulutusten
aseman ja sisdllon selkiyttdminen.

Kehittdmissuunnitelmassa on kiinnitetty
huomiota my6s maahanmuuttajataustaisten
henkildiden  koulutukseen osallistumisen
edistdmiseen. Kehittdmissuunnitelmassa to-
detaan, etti maahanmuuttajataustaisia nuoria
siirtyy véhidn ammatilliseen koulutukseen ja
koulutuksen keskeyttdminen on yleistd. Nuo-
ret eivdt myOskddn merkittdvissd méérin
osallistu maahanmuuttajien ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavaan koulutuk-
seen, joka tukisi koulutukseen pddsyi ja
opinnoissa menestymistd, vaan koulutus
kohdentuu padasiassa aikuisille.

Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpa-
nosta 29 pdivind marraskuuta tehdyn halli-
tuksen pédiatoksen mukaan ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavat ja valmentavat
koulutukset seké kotitalousopetus on tarkoi-



HE 211/2014 vp 5

tus yhdistdd yhdeksi yhtendiseksi ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmentavaksi kou-
lutuskokonaisuudeksi. Padtoksen mukaan
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava
koulutus on tarkoitus ottaa kayttéon syksylla
2015 ja sitd koskeva hallituksen esitys annet-
taisiin syksylld 2014.

Hallitusohjelmassa, opetus- ja kulttuurimi-
nisterion kehittimissuunnitelmassa sekd ra-
kennepoliittisessa ohjelmassa esitettyjen kir-
jausten mukaisesti opetus- ja kulttuuriminis-
terion ja Opetushallituksen yhteisty6nd on
selvitetty valmistavien ja valmentavien kou-
lutusten yhteensovittamiseksi tarvittavia toi-
menpiteitd. Tésséd hallituksen esityksessé esi-
tetyt ehdotukset perustuvat tdhan selvitystyo-
hon.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéinto ja kiytinto
Valmistavat ja valmentavat koulutukset

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain (630/1998) 3 §:n 2 momentissa sdéde-
tdan erilaisista ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistavista ja valmentavista koulutuk-
sista. Valmistavat ja valmentavat koulutukset
ovat tutkintoon johtamatonta koulutusta.
Saannoksessd sdddetiddn kolmesta eri kohde-
ryhmille suunnatusta valmistavasta ja val-
mentavasta koulutuksesta. Ammatilliseen
koulutukseen hakeutumisen edistdmiseksi ja
opiskeluvalmiuksien vahvistamiseksi voi-
daan jérjestdd ammatilliseen peruskoulutuk-
seen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta
(ammattistartti), vammaisille opiskelijoille
voidaan jérjestdd valmentavaa ja kuntoutta-
vaa opetusta ja ohjausta sekd lisdksi maa-
hanmuuttajille voidaan jirjestdd ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavaa koulu-
tusta. Lisdksi 3 §:n 3 momentissa sdddetddn
kotitalousopetuksesta, joka voidaan myds lu-
kea kuuluvaksi ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain mukaisiin valmistaviin ja val-
mentaviin koulutuksiin.

Kotitalousopetusopetusta on jarjestetty ta-
louskoulu-nimelld jo vuodesta 1892. Talous-
koulujen perustamista pohjusti kansansivis-

tysaate ja erityisesti naisten kouluttamisen
tarve. Ensimmaisten talouskoulujen perusta-
misessa olivat vahvasti mukana sekd nais-
asialilke ettd tyovdenyhdistykset. 1970-
luvulta léhtien talouskouluissa on opiskellut
myds miespuolisia opiskelijoita ja koulutuk-
sen merkitys alkoi muuttua kohti nykymuo-
toaan eli toimimista pohjakoulutuksena eri-
laisiin jatko-opintoihin.

Vammaisten opiskelijoiden valmentava ja
kuntouttava opetus ja ohjaus liittyy osaltaan
perustuslain takaamien sivistyksellisten oi-
keuksien ja yhdenvertaisen kohtelun toteut-
tamiseen. Perustuslain mukaan jokaiselle on
turvattava mahdollisuus saada kykyjensé ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myods muuta
kuin perusopetusta. Uusi perustuslaki tuli
voimaan vuonna 2000 ja télldin opetusminis-
terion  kehittdmissuunnitelmassa  vuosille
1995—2000 olikin perustuslain muutosten
hengessa asetettu tavoitteeksi kaikkien vam-
maisryhmien ja muiden erityisryhmien kou-
lutusmahdollisuuksien turvaaminen. Vam-
maisten opiskelijoiden valmentavaa ja kun-
touttavaa opetusta ja ohjausta on jérjestetty
vuoden 1999 alusta eli ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain voimaantulosta lukien.

My06s maahanmuuttajien ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavaa koulutusta on
jarjestetty vuoden 1999 alusta lukien. Tatd
ennen vastaavaa koulutusta oli kuitenkin jér-
jestetty jo eri hallinnonalojen yhteistyoni ja
kokeiluina. Maahanmuuttajien valmistavan
koulutuksen kéyttoonottoa edelsi Suomen
nopea kansainvilistyminen. T&lloin oli ha-
vaittu, ettd maahanmuuttajilla saattoi olla
puutteita esimerkiksi pohjakoulutuksessa tai
osa nuorista oli ehtinyt kdyda suomalaista pe-
ruskoulua vasta jonkin aikaa, jolloin kaikille
ei ollut ehtinyt kehittyd riittdvdd osaamista
jatkokoulutukseen hakeutumiseksi.

Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava
ja valmistava koulutus on uusin ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoite-
tuista valmistavista koulutuksista. Se kehitet-
tiin tdydentdméédn nivelvaiheen koulutusten
muita vaihtoehtoja. Koulutuksen kayttoon-
oton tavoitteena oli tarve monipuolistaa val-
mistavia ja valmentavia koulutuksia, jotta
voitaisiin vdhentdd perusopetuksen paatta-
neiden nuorten riskid jadda kokonaan koulu-
tuksen ulkopuolelle ja syrjdytyd. Ammatilli-
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seen peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmis-
tavaa koulutusta jarjestettiin aluksi kokeiluna
vuosina 2006—2010 ja koulutus vakinaistet-
tiin syksystd 2010 lukien.

Valmistavien ja valmentavien koulutusten
laajuudesta, tavoitteista ja arvioinnista sééde-
tddn valtioneuvoston asetuksella. Ammatilli-
sesta  koulutuksesta annetun asetuksen
(811/1998) mukaan valmistavissa ja valmen-
tavissa koulutuksissa tulee noudattaa Ope-
tushallituksen vahvistamia opetussuunnitel-
man perusteita. Opetussuunnitelman perus-
teissa on tdsmennetty valmistavien ja val-
mentavien koulutusten tavoitteita ja sisalt6ja.

Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan
ja valmistavan koulutuksen tavoitteista séa-
detddn ammatillisesta koulutuksesta annetun
asetuksen 19 a §:ssd. Sddnndksen mukaan
koulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijalle
tietoa ja tarvittavia valmiuksia ammatilliseen
peruskoulutukseen hakeutumiseksi. Koulu-
tuksen tavoitteena on lisdksi tukea ja vahvis-
taa opiskelijan edellytyksid suorittaa amma-
tillinen perustutkinto.

Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava
ja valmistava koulutus on tarkoitettu perus-
opetuksen paittineille nuorille, jotka halua-
vat selkeyttdd ammatillisia suunnitelmiaan,
kokeilla eri ammatillisen koulutuksen aloja ja
vahvistaa opiskelutaitojaan. Koulutukseen
hakeutuu usein myds ammatillisen tutkinto-
koulutuksen tai lukion alkuvaiheessa kes-
keyttdneitd. Ammatilliseen peruskoulutuk-
seen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen
opetussuunnitelman  perusteiden mukaan
koulutuksessa  painotetaan = ammatillisten
suunnitelmien selkeyttdmistd ja yleisempié
eldmédnhallintaan liittyvid siséltojd. Koulutus
on tavoitteiltaan ja sisdlloiltddn selkedsti
ammatilliseen koulutukseen suuntautunutta.
Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan
ja valmistavan koulutuksen laajuus vaihtelee
opiskelijan tarpeiden mukaisesti ollen véhin-
tddn 20 ja enintdén 40 opintoviikkoa.

Maahanmuuttajille tarkoitetun ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen tavoitteista sdddetddn ammatillisesta
koulutuksesta annetun asetuksen 21 §:ssi.
Sddnnoksen mukaan koulutuksen tavoitteena
on antaa opiskelijalle kielelliset ja muut tar-
vittavat valmiudet ammatillisiin opintoihin
siirtymisté varten.

Maahanmuuttajille jarjestettdvd ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistava koulutus
on tarkoitettu maahanmuuttajille tai maa-
hanmuuttajataustaisille henkiléille, joilla on
jo suomen tai ruotsinkielen peruskielitaito,
joka vastaa keskiméérin kielitaitotasojen ku-
vausasteikon tasoa A2.2. Koulutus on tarkoi-
tettu ensisijaisesti ammatilliseen peruskoulu-
tukseen aikoville ja soveltuu sekd nuorille et-
td aikuisille. Opetussuunnitelman perusteiden
mukaan tavoitteena on suomalaisen opiskelu-
ja tyokulttuurin tuntemus, tieto- ja viestinta-
tekniikan kiyttotaidot sekd valmiuksien an-
taminen jatko-opiskeluun ja tydeldmaéén.
Koulutuksen painotus on kielikoulutuksessa
ja suomalaiseen kulttuuriin integroitumises-
sa. Maahanmuuttajille suunnatun koulutuk-
sen laajuus vaihtelee opiskelijan tarpeiden
mukaisesti ollen vdhintddn 20 ja enintddn 40
opintoviikkoa.

Vammaisille opiskelijoille  jarjestetdan
valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja oh-
jausta. Koulutus on tarkoitettu opiskelijoille,
jotka tarvitsevat runsaasti tukea vammaisuu-
den, sairauden, kehityksen viivistymisen,
tunne-eldméin hiirién tai muun syyn vuoksi.
Muista valmistavista koulutuksista poiketen
koulutus on aina erityisopetusta ja siind ope-
tukseen ja ohjaukseen nivoutuu usein myos
kuntoutuminen. Koulutuksessa painotetaan
opiskeluvalmiuksia ja toimintakykyd edisté-
vid opintoja.

Koulutuksen tavoitteista sédddetddn amma-
tillisesta koulutuksesta annetun asetuksen
8 a §:ssd. Sddnnoksen mukaan tavoitteena on
valmentaa ja kuntouttaa ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen siirtymistd varten. Jos opis-
kelijan ei vammaisuuden tai sairauden vuoksi
ole mahdollista siirtyd ammatilliseen perus-
tutkintoon johtavaan koulutukseen, koulutuk-
sen tavoitteena on tdlloin valmentaa ja kun-
touttaa tyohon ja itsendiseen elaméén.

Vammaisten opiskelijoiden valmentava ja
kuntouttava opetus ja ohjaus on opetussuun-
nitelman perusteissa jaettu kahteen vaihtoeh-
toon (valmentava I ja valmentava II), jotka
eroavat toisistaan tavoitteiden osalta. Amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmistava kou-
lutus (valmentava I) on tarkoitettu ensisijai-
sesti perusopetuksen ja ammatillisen perus-
koulutuksen nivelvaiheeseen, mutta se voi
myds tukea aikuisena vammautuneen tai sai-
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rastuneen kouluttautumista ja siirtymisti ta-
kaisin tydeldmién tai koulutukseen. Opiske-
lijan keskeisend tavoitteena on suuntautua
koulutuksen jélkeen kiinnostustaan ja edelly-
tyksiddn vastaavaan ammatilliseen koulutuk-
seen.

Ty6hon ja itsendiseen eldmdin valmentava
ja kuntouttava opetus ja ohjaus (valmentava
II) on tarkoitettu vaikeimmin vammaisille
opiskelijoille, joiden tavoitteena ei ole am-
matillisen tutkinnon suorittaminen. Koulu-
tuksen tavoitteena on tilloin, ettd opiskelija
itsendistyy eldmén eri osa-alueilla ja valmen-
tautuu tyohon henkilokohtaisten tavoitteiden-
sa ja valmiuksiensa mukaisesti. Opiskelija
kehittdd omatoimisuuttaan ja toimintakyky-
aan, omaksuu itselleen sopivia keinoja sel-
viytyd arjessa seké kykenee ottamaan vastuu-
ta eldmdstddn omien edellytystensd mukai-
sesti. Lisdksi tavoitteena on, ettd opiskelija
tutustuu tydeldmédn ja 10ytda itselleen sopi-
van muodon siihen osallistumiseksi.

Myds vammaisten valmentavassa ja kun-
touttavassa opetuksessa ja ohjauksessa kou-
lutuksen laajuus vaihtelee opiskelijan tarpei-
den mukaisesti. Lahtokohtaisesti laajuus on
sama kuin ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistavassa muussa koulutuksessa eli 20
opintoviikosta 40 opintoviikkoon. Koulutuk-
sen laajuus voi kuitenkin erityisten syiden
perusteella olla 80 opintoviikkoa (valmenta-
va I). Jos opiskelijan ei vammaisuuden tai
sairauden vuoksi ole mahdollista siirtyd tyo-
eldmién, valmentavan ja kuntouttavan ope-
tuksen ja ohjauksen laajuus on véhintddn 40
opintoviikkoa ja enintddn 120 opintoviikkoa
(valmentava II). Koulutuksen jérjestdja péét-
tad koulutusten kestosta.

Kotitalousopetuksen tavoitteeksi on amma-
tillisesta koulutuksesta annetun asetuksen 20
§:ssd madritelty kotitalouden hoitamiseen se-
kd hyvinvoinnin edistdimiseen tarvittavien
kadytdnnén tietojen ja taitojen antaminen
opiskelijalle. Kotitalousopetusta jérjestetdan
padsdantoisesti matkailu-, ravitsemis- ja talo-
usalan koulutuksen ohella. Opetuksessa pai-
notetaan elimdssd ja arjessa selviytymisen
valmiuksia sekd kotitaloustaitoja. Opetus-
suunnitelman perusteissa kotitalousopetuksen
tavoitteeksi mainitaan kuitenkin myos opis-
kelijan ura- ja ammatinvalinnan sekd jatko-
opintoihin hakeutumisen tukeminen.

Kotitalousopetuksen kohdalla koulutuksen
kohderyhmé on varsin laaja. Kotitalousope-
tus on tarkoitettu kaikille kotitalouden hoi-
tamisesta kiinnostuneille nuorille ja aikuisil-
le. Kotitalousopetusta jérjestetddn sekéd pe-
rusopetuksen paittineille ettd lukion oppi-
mddrdn suorittaneille. Kotitalousopetuksen
laajuus on 20 opintoviikkoa.

Opetus- ja kulttuuriministerid on vuoden
2014 alussa kéynnistinyt toimenpideohjel-
man nuorten tydssdoppimisen ja oppisopi-
muskoulutuksen uudistamiseksi, jonka yksi
kehittdmishanke on oppisopimuskoulutuksen
ennakkojakso. Tavoitteena on kehittdd am-
matilliseen peruskoulutukseen valmistavan ja
valmentavan koulutuksen toteutustapoja si-
ten, ettd sitd voisi kéyttdd oppisopimuskoulu-
tuksen ennakkojaksona. Ennakkojakson ta-
voitteena on alentaa tyOnantajan ja opiskeli-
jan kynnysté tehdd oppisopimus ja néin lisdta
oppisopimuskoulutukseen osallistuvien nuor-
ten méardd. Ennakkojakso on tarkoitettu alle
25-vuotiaille, vailla perusasteen jilkeista tut-
kintoa oleville nuorille. Ennakkojakson pi-
tuus voi vaihdella yksil6llisten tarpeiden mu-
kaan, mutta sen laajuus voi olla enintddn 20
opintoviikkoa ja kesto enintddn puoli vuotta.
Ennakkojaksoa ei toteuteta tydsopimussuh-
teessa.

Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaa-
vassa ja valmistavassa koulutuksessa opiskeli
vuonna 2013 keskimédérin noin 1 400 opiske-
lijaa, maahanmuuttajien ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavassa koulutuksessa
noin 1 700 opiskelijaa ja kotitalousopetuk-
sessa noin 400 opiskelijaa. Syksyn 2013 las-
kentapdivdn mukaan vammaisten opiskeli-
joiden valmentavassa ja kuntouttavassa ope-
tuksessa ja ohjauksessa opiskeli 2 762 opis-
kelijaa, joista 1 878 valmentava I:ssd ja 884
valmentava Il:ssa. Valmentava I:n opiskeli-
joista 1326 oli erityisoppilaitosten tai eri-
tyisopetuksen rajatun erityistehtivén saanei-
den koulutuksen jérjestdjien opiskelijoita.
Kotitalousopetuksen opiskelijamédriat ovat
laskeneet viime vuosina, mutta muiden val-
mistavien ja valmentavien koulutusten opis-
kelijaméérit ovat pysyneet melko vakaina.

Vuoden 2014 alussa kdynnistyneitd oppi-
sopimuskoulutuksen ennakkojakson kehitti-
mishankkeita toteuttaa 16 ammatillisen kou-
lutuksen jérjestdjad eri puolilla Suomea.
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Nailld jarjestdjilld on ollut jo aiemmin lupa
jarjestdd kaikkia neljad ammatilliseen perus-
koulutukseen valmistavaa koulutusta. Koulu-
tuksen jdrjestdjat ilmoittivat valtionavustus-
hakemuksissaan varaavansa oppisopimus-
koulutuksen ennakkojakson toteuttamiseen
yhteensd noin 600 opiskelijapaikkaa, jolloin
vuoden aikana ennakkojaksolla voisi opiskel-
la vahén yli 1000 opiskelijaa.

Valmistavien ja valmentavien koulutusten
sekd kotitalousopetuksen laajuus on mééritel-
ty opintoviikkoina, mutta koulutusten ajalli-
sesta kestosta ei ole erillisid sddnnoksia.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun ase-
tuksen 2 §:n 2 momentin mukaan opintovii-
kolla tarkoitetaan arvioitua opiskelijan kes-
kiméérdistd 40 tunnin tydpanosta opintojen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Yksi opinto-
vuosi siséltdd 40 opintoviikkoa.

Kotitalousopetuksen laajuudeksi on maéri-
telty 20 opintoviikkoa eli opintojen ajallinen
kesto on yksi lukukausi. Ammattistartin ja
maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmistavan koulutuksen laajuus on
20—40 opintoviikkoa, joten koulutusten ajal-
linen kesto vaihtelee yhdestd lukukaudesta
yhteen lukuvuoteen. Vammaisille tarkoitetun
valmistavan koulutuksen laajuus on valmen-
tava [-koulutuksessa 20—80 opintoviikkoa ja
valmentava II-koulutuksessa 40—120 opin-
toviikkoa eli koulutusten ajallinen kesto
vaihtelee yhdestd lukukaudesta kolmeen lu-
kuvuoteen.

Kotitalousopetusta lukuun ottamatta koulu-
tusten laajuus ja sen perusteella madrdytyva
ajallinen kesto voi vaihdella. Lainsdddénnos-
sd el ole kuitenkaan tarkemmin méaritelty,
milld perusteilla yksittidisen opiskelijan kou-
lutuksen laajuus méddrdytyy. Kéaytinnossa
koulutuksen jérjestdja mdiérittelee koulutuk-
sen suoritusajan opiskelijan yksildllisten ta-
voitteiden ja valmiuksien perusteella.

Arvion mukaan ldhes 90 prosenttia amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmistavan kou-
lutuksen sekd maahanmuuttajille suunnatun
valmistavan koulutuksen opiskelijoista suo-
rittaa koulutuksen 40 opintoviikon laajuise-
na, elleivit he siirry tutkintotavoitteiseen
koulutukseen kesken valmistavan koulutuk-
sen suorittamisen. Koulutuksen jarjestdjilta
saatujen arvioiden mukaan valmentava II -

koulutuksen kesto on kolme vuotta 90 pro-
sentilla opiskelijoista.

Erityisopetus

Erityisopetuksesta sdddetddn ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 20 §:ssd. Voimas-
sa olevan sddnndksen mukaan vammaisuu-
den, sairauden, kehityksessd viivdstymisen,
tunne-eldméin hédirién tai muun syyn vuoksi
erityisid opetus- tai opiskelijahuollon palve-
luja tarvitsevien opiskelijoiden opetus anne-
taan erityisopetuksena. Sddnndksen mukaan
erityisopetuksessa voidaan poiketa lain ja sen
nojalla annetun asetuksen sdannoksistd siten
kuin opetussuunnitelman tai tutkinnon perus-
teissa madrdtddn. Ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun asetuksen 8 §:n 3 momentin
mukaan opetus on mukautettava siten, etti
opiskelija mahdollisimman suuressa méérin
saavuttaa saman pdtevyyden kuin muussa
ammatillisessa koulutuksessa.

Opetushallituksen laatimien opetussuunni-
telman perusteiden mukaan erityisopetukseen
liitetdén tarvittaessa muita tukitoimia ja kun-
toutusta yhteistyossd kuntoutuspalvelujen
tuottajien kanssa. Opintososiaalisista eduista
erityisopetuksessa sdddetdéin ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 38 §:ssid. Kysei-
sen sddnndksen mukaan erityisopetusta saa-
valla opiskelijalla on oikeus opiskelun edel-
lyttdmiin avustajapalveluihin, muihin opiske-
lijahuollon palveluihin seké erityisiin apuva-
lineisiin.

Opetushallituksen laatimien opetussuunni-
telman perusteiden mukaan erityistd tukea
tarvitsevan opiskelijan ammatillinen koulutus
tulee toteuttaa yhdenvertaisuusperiaatteen
mukaan ensisijaisesti tavallisessa ammatilli-
sessa oppilaitoksessa samoissa opetusryh-
missd muiden opiskelijoiden kanssa. Opetus
voidaan jérjestdd myos osittain tai kokonaan
erityisryhmaissa.

Koulutuksen jarjestdja méérittelee erityis-
opetuksen tavoitteet, toteutuksen, opetusme-
netelmdt, tuki- ja erityispalvelut, asiantunti-
japalvelut sekd yhteistydtahot ja vastuut.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
20 §n 1 momentin mukaan erityisopetusta
saavalle opiskelijalle tulee laatia henkilokoh-
tainen opetuksen jarjestdmisti koskeva suun-
nitelma, niin sanottu HOJKS. Henkil6kohtai-
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sesta opetuksen jarjestimistd koskevasta
suunnitelmasta sdddetddn tarkemmin amma-
tillisesta koulutuksesta annetun asetuksen
8 §:ssé.  Kyseisen sddnnoksen mukaan
HOJKS:ista tulee ilmetd muun muassa millé
perusteella opetus annetaan erityisopetuksena
sekd mitd erityisid opetus- ja opiskeluhuollon
palveluita opetuksessa ja sen yhteydessd an-
netaan. HOJKS:ista tulee my0s ilmetd, mitd
muita henkil6kohtaisia palvelu- ja tukitoi-
mintoja opiskelija saa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
20 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerié voi 9 §:n nojalla maarats, ettd
koulutuksen jirjestdjan erityisend koulutus-
tehtédvénd on huolehtia erityisopetuksen jér-
jestdmisestd, erityisopetuksen yhteydessi an-
nettavasta valmentavasta ja kuntouttavasta
opetuksesta ja ohjauksesta sekd opetukseen
liittyvisti kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtavis-
td. Tdmén sddanndksen nojalla on péitetty, et-
td kuusi koulutuksen jirjestdjdd on niin sa-
nottuja erityisoppilaitoksia. Erityisoppilaitos-
ten tehtdvidnd on huolehtia ensisijaisesti vai-
keavammaisten koulutuksesta sekd valmen-
tavasta ja kuntouttavasta opetuksesta ja ohja-
uksesta. Lisdksi erityisoppilaitosten tulee tar-
jota asiantuntija-apua muille koulutuksen jér-
jestdjille. Erityisoppilaitosten lisdksi lain
20 §:n 2 momentin nojalla on annettu kuu-
delle muulle koulutuksen jarjestéjélle rajattu
erityisopetuksen erityistehtava.

Syksyn 2013 laskentapdivin mukaan tut-
kintoon johtavassa ammatillisessa peruskou-
lutuksessa oli ldhes 20 500 erityisopiskelijaa,
mika oli noin 16 prosenttia tutkintotavoittei-
sen opetussuunnitelmaperusteisen ammatilli-
sen peruskoulutuksen kokonaisopiskelija-
médrédstd. Erityisoppilaitoksissa ja muissa
sellaisissa oppilaitoksissa, joille on ammatil-
lisesta peruskoulutuksesta annetun lain
20 §:n 2 momentin perusteella annettu eri-
tyisopetuksen  erityinen  koulutustehtdva,
opiskeli syksyn 2013 laskentapdivin mukaan
yhteensd noin 4 600 erityisopiskelijaa, joista
noin 2 800 tutkintotavoitteisessa erityisope-
tuksessa ja muut valmentavissa koulutuksis-
sa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
21 §:ssd sdddetddn lisdksi erityisistd opetus-
jarjestelyistd. Kyseisen sddnnoksen sanamuo-
toja on muutettu 1 pédivénd elokuuta 2015

voimaan tulevalla lakimuutoksella. Muutetun
21 §:n mukaan opiskelu voidaan erityisid
opiskelujérjestelyja  kdyttamalld  jarjestda
osittain toisin kuin laissa tai sen nojalla saa-
detdén tai madratidn. Erityisid opiskelujirjes-
telyja voidaan kéyttdd, jos tutkinnon tai ope-
tussuunnitelman perusteiden mukaiset am-
mattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet
ovat olosuhteet tai aikaisemmin hankittu
osaaminen huomioiden joltakin osin opiskeli-
jalle kohtuuttomia tai se on perusteltua opis-
kelijan terveydentilaan liittyvistd syistd. Lain
21 §:ssé tarkoitettujen erityisten opiskelujar-
jestelyjen kéyttiminen ei edellytd sitd, ettd
opiskelijan opetus jirjestettdisiin erityisope-
tuksena.

Jarjestdmisluvat

Valmistavia ja valmentavia koulutuksia saa
jérjestdd koulutuksen jirjestdmisluvassa méa-
ritellyn erityisen koulutustehtivén perusteel-
la. Jarjestdmisluvissa erityinen koulutusteh-
tdvd madritellddn kunkin valmistavan ja val-
mentavan koulutuksen osalta erikseen. Am-
matilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen sekd maahanmuut-
tajille jarjestettivdn ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmistavan koulutuksen opiskeli-
jamiirid ei ole jirjestdmisluvissa madritty,
vaan valmistavien koulutusten opiskelijat si-
séltyvat koulutuksen jarjestdmisluvassa maa-
riteltyyn kokonaisopiskelijaméérién.

Vuonna 2014 ammatilliseen peruskoulu-
tukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen
jarjestamislupa oli 46 koulutuksen jarjestdjal-
l& ja maahanmuuttajien valmistavan koulu-
tuksen jarjestdmislupa 54 koulutuksen jérjes-
tajalld. Syyskuun 2013 laskentapdivin mu-
kaan ammatilliseen peruskoulutukseen oh-
jaavan ja valmistavan koulutuksen jérjesta-
misluvan saaneista koulutuksen jérjestdjista
seitsemalld ei kuitenkaan ollut opiskelijoita
kyseisesséd koulutuksessa. Vastaavasti yhdek-
sélld jarjestaimisluvan saaneella koulutuksen
jérjestdjélla ei ollut opiskelijoita maahan-
muuttajien valmistavassa koulutuksessa.

Kotitalousopetuksen osalta jarjestimislu-
vissa todetaan koulutuksen sijoittuvan mat-
kailu-, ravitsemis- ja talousalalle ja koulutus
tulee toteuttaa koulutuksen jérjestdjan koko-
naisopiskelijamdérén rajoissa. Vuonna 2014
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kotitalousopetuksen jérjestimislupa oli yh-
teensd 71 koulutuksen jarjestdjalla. Syyskuun
2013 laskentapdivind néistd 55 jérjestdjalla
ei kuitenkaan ollut yhtdin opiskelijaa kotita-
lousopetuksessa.

Vammaisille opiskelijoille tarkoitettua
valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja oh-
jausta voidaan jarjestdd kolmen erityyppisen
jarjestamislupasditelyn perusteella. Jos val-
mentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjaus-
ta (valmentava I) jérjestetddn muutoin kuin
erityisopetuksen erityisen koulutustehtidvin
perusteella, valmentavan koulutuksen enim-
maisopiskelijamédran kiintid0 on maédritelty
jérjestdmisluvassa. Vammaisille opiskelijoil-
le tarkoitetun opetuksen ja ohjauksen enim-
maisopiskelijamadrd sisdltyy télloin kuiten-
kin luvassa maédriteltyyn kokonaisopiskeli-
jamddrddn. Vuonna 2014 on yhteensd 37
koulutuksen jérjestdjéd, joilla on téllainen lu-
pa kyseisen koulutuksen jérjestdmiseen.
Mainittuun lukuméirdédn siséltyy myds viisi
sellaista rajatun erityisopetuksen erityisen
koulutustehtdvdn saanutta jarjestdjda, joilla
on lupa jirjestdd valmentavaa ja kuntouttavaa
opetusta ja ohjausta laajemmin kuin muuta
rajatun erityisopetuksen erityistehtdvin mu-
kaista koulutusta.

Valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja
ohjausta voidaan jarjestid myds rajatun eri-
tyisopetuksen erityisen koulutustehtdvin pe-
rusteella. Télloin jarjestdmisluvassa méadritel-
ladn kokonaisopiskelijaméérain sisdltyva eri-
tyisopetuksen opiskelijamédréd, jonka sisalld
koulutuksen jérjestdjd voi jarjestdd valmenta-
vaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta
(valmentava I ja II) taikka erityisopetuksena
tutkintoon johtavaa tai valmistavaa koulutus-
ta. Vuonna 2014 on yhteensd kuusi jérjesta-
jéa, joilla on lupa valmentavan ja kuntoutta-
van opetuksen ja ohjauksen jérjestimiseen
rajatun erityisopetuksen erityistehtdvin pe-
rusteella.

Lisdksi erityisoppilaitokset voivat jéarjestié
kokonaisopiskelijamééridnsd puitteissa val-
mentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjaus-
ta (valmentava I ja II) taikka erityisopetukse-
na tutkintoon johtavaa tai valmistavaa koulu-
tusta. Tallaisiksi erityisoppilaitoksiksi on
luokiteltu yhteensd kuusi koulutuksen jérjes-
tajaa.

Vuonna 2014 yhteensd 84 koulutuksen jér-
jestdjalla oli lupa jérjestdd valmentavia tai
valmistavia koulutuksia taikka kotitalousope-
tusta. Kaikkien kolmen valmistavan koulu-
tuksen sekd kotitalousopetuksen jérjestdmis-
lupa oli 31 koulutuksen jérjestdjalla. Puoles-
taan 26 jarjestdjélld oli vain yhden valmista-
van koulutuksen tai ainoastaan kotitalousope-
tuksen jérjestdmislupa.

Rahoitus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2009) 25 §:n 2 momentin
mukaan ammatillisen peruskoulutuksen yk-
sikkohintoja porrastetaan erityisopetuksen
perusteella. Pykéldn 3 momentin mukaan
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen, vammaisille opis-
kelijoille jérjestettdvin valmentavan ja kun-
touttavan opetuksen ja ohjauksen sekd maa-
hanmuuttajille jérjestettdvin ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen
yksikkohinnat mairdtdan porrastamalla am-
matillisen peruskoulutuksen keskimaardistd
yksikkohintaa. Porrastuksista sdddetdén val-
tioneuvoston asetuksella. Lisdksi valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn yksikkohintojen
porrastamisesta koulutuksesta, jota jarjeste-
tddn ammatillisen koulutuksen jérjestijille
annetun erityisopetuksen erityisen koulutus-
tehtdvén perusteella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen
(1766/2009) 4 §:ssd sdddetddn yksikkohinnan
porrastamisesta ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmistavissa ja valmentavissa kou-
lutuksissa. Voimassa olevan sdédnnoksen mu-
kaan ammatillisen koulutuksen keskiméérais-
td yksikkOhintaa sovelletaan ammatilliseen
peruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan
koulutuksen rahoitukseen kerrottuna luvulla
0,70 ja maahanmuuttajille jdrjestettivdn am-
matilliseen peruskoulutukseen valmistavaan
koulutukseen kerrottuna luvulla 0,84. Lisdksi
yksikkohintaa korotetaan kaikkien koulu-
tusalojen sekd edelld mainittujen valmistavi-
en koulutusten erityisopetuksessa 47 prosent-
tia. Vuonna 2014 ammatillisen koulutuksen
keskimédrdinen yksikkohinta on 10 970,06
euroa. Asetuksessa mainitut porrastukset
huomioiden ammatilliseen peruskoulutuk-
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seen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen
yksikkohinta on 7 679,04 euroa ja maahan-
muuttajille jarjestettdvén valmistavan koulu-
tuksen 9 214,85 euroa.

Vammaisille opiskelijoille jérjestettavin
valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja
ohjauksen rahoitukseen sovelletaan ammatil-
lisen koulutuksen keskiméérdistd yksikkohin-
taa kerrottuna luvulla 1,18. Vuonna 2014
vammaisille opiskeljjoille jérjestettdvan val-
mentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohja-
uksen yksikkohinta on 12 944,67 euroa.

Asetuksen 9 §:ssd sdddetddn lisdksi erityi-
sistd yksikkohinnan korotuksista koulutuk-
sessa, joka perustuu erityiseen koulutustehti-
véén erityisopetuksessa. Télloin vammaisille
opiskelijoille jérjestettdvin valmentavan ja
kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen rahoi-
tukseen sekd maahanmuuttajille jérjestetti-
vadn ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistavan koulutuksen rahoitukseen sovelle-
taan ammatillisen koulutuksen keskimééariis-
td yksikkohintaa kerrottuna luvulla 1,65.
Vuonna 2014 yksikkoéhinta on 18 100,60 eu-
roa. Koulutuksen jérjestdjélle ndin laskettua
yksikkohintaa korotetaan lisdksi vaikeasti
vammaisten opiskelijoiden osalta euroméi-
ralld, joka saadaan, kun ammatillisen koulu-
tuksen keskiméérdinen yksikkohinta kerro-
taan luvulla 1,12. Jos koulutuksen jérjesta-
minen edellyttdd, ettd opiskelijalla on henki-
l6kohtainen koulunkéyntiavustaja, keskimaa-
rdistd yksikkohintaa korotetaan téllaisen
opiskelijan osalta lisdksi euroméérilld, joka
saadaan, kun mainittu keskiméérainen yksik-
kohinta kerrotaan luvulla 2,72.

Kotitalousopetuksen rahoituksessa kéyte-
tddn matkailu-, ravitsemis- ja talousalan kou-
lutusalakohtaista  yksikkohintaa.  Vuonna
2014 matkailu-, ravitsemis- ja talousalan yk-
sikkohinta on 10 973,94 euroa.

2.2 Eriiden muiden EU-maiden kiytin-
not

Ruotsi

Ruotsissa oppivelvollisuuden jilkeen opis-
kelijat voivat mennd johonkin ammatillisen
koulutuksen ohjelmaan (yrkesprogram) tai
korkea-asteen koulutukseen valmistavaan
koulutukseen (hogskoleforberedande prog-

ram) lukiokoulussa. Aikuiset, joilla ei ole toi-
sen asteen koulutusta tai jotka haluavat vaih-
taa ammattia, voivat mennd kunnalliseen ai-
kuisten toisen asteen ammatilliseen koulu-
tukseen (kommunal vuxenutbilning). Toisen
asteen ammatillinen koulutus siséltdd kolmi-
vuotisia valtakunnallisia ammatillisia koulu-
tusohjelmia, joiden tavoitteena on valmistaa
opiskelijoita ammattiin.

Jos opiskelijalla ei ole kelpoisuutta tiettyyn
valtakunnalliseen koulutusohjelmaan, hén
voi osallistua johdanto-ohjelmaan (introduk-
tion) korjatakseen tdmén puutteen. Erilaisia
johdanto-ohjelmia on viisi ja niiden tarkoi-
tuksena on antaa opiskelijan yksildllisiin
koulutustarpeisiin réddtildity koulutus, joka
selkeyttdd koulutuspolkuja, johtaa tydmark-
kinoille sekd antaa perustan jatkokoulutuk-
selle. Esimerkiksi kielipainotteisen johdanto-
koulutuksen (sprékintroduktion) tavoitteena
on antaa maahanmuuttajanuorelle valmiuksia
ruotsin kielessd ja mahdollistaa eteneminen
toiselle asteelle tai muuhun koulutukseen.
Ammatillisesti suuntautuneen johdantokoulu-
tuksen (yrkesintroduktion) tavoitteena on pa-
rantaa padsyd ammatilliseen koulutukseen tai
tyohon. Valmistavassa koulutuksessa (prepa-
randutbildning) taas voi opiskella niitd pakol-
lisia kouluaineita, missé ei ole saanut hyvék-
syttyd arvosanaa ja mitkd ovat kelpoisuus-
vaatimuksena tiettyyn toisen asteen ohjel-
maan.

Ne opiskelijat, joilla on oppimisvaikeuksia,
voivat peruskoulun jilkeen osallistua neli-
vuotiseen toisen asteen koulutukseen erityis-
opetuksessa. Tarjolla on kahdeksan valta-
kunnallista ohjelmaa sekd yksilollisid ohjel-
mia, joiden tavoitteena on valmistaa ammat-
tiin. Myds aikuisille on tarjolla erityisopetus-
ta.

Tanska

Tanskassa paljon erilaisia ammatillisia
koulutuksia, joiden kesto vaihtelee 1,5 ja 5,5
vuoden vililld useimpien koulutusten keston
ollessa 3,5—4 vuotta. Suomalaisen ammatil-
liseen koulutukseen valmistavan koulutuksen
kaltaisia koulutuksia ei nivelvaiheen koulu-
tuksessa ole.

Tanskassa noin 60 prosenttia nuorista kiy
vapaachtoisen peruskoulun 10. luokan ennen
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siirtymistd toisen asteen yleissivistavain tai
ammatilliseen koulutukseen. Peruskoulun 10.
luokan tavoitteena on selkiyttdd opiskelijan
valintaa joko lukion tai ammatillisen koulu-
tuksen vililla.

Aikuiskoulutuksessa on tarjolla kaksi val-
mistavan koulutuksen vaihtoehtoa. Valmista-
va koulutus (FVU) antaa matemaattiset ja lu-
kutaidon perusvalmiudet sekd parantaa op-
pimisvalmiuksia ja tanska toisena kielend tai-
toja. Yleinen aikuiskoulutus (AVU) puoles-
taan on tarkoitettu aikuisille, joilla ei ole pe-
rusopetuksen yldkoulun tasoista koulutusta
tai jotka tarvitsevat tdydennysta joissakin op-
piaineissa. Tamé koulutus on samantasoista
yhdeksdnnen tai kymmenennen luokan opin-
tojen kanssa.

Norja

Norjassa kaikilla peruskoulun kéyneilld on
lain mukaan oikeus mennd kolmevuotiseen
ylempéén toisen asteen koulutukseen. Opis-
kelija voi valita kolmesta yleisaineen ohjel-
masta ja yhdeksistd ammatillisen aineen oh-
jelmasta.

Norjalla on hyvin kehittynyt ammatillisen
koulutuksen jérjestelma, joka linkittyy oppi-
sopimuskoulutukseen. Toisen asteen amma-
tillinen koulutus jirjestetddn yleisimmin niin
sanotun 2+2 -mallin mukaan, joka siséltia
kaksi vuotta kdytinndn opetusta oppilaitok-
sessa lyhyine tyoharjoitteluineen ja sen jél-
keen on kaksi vuotta oppisopimuskoulutusta,
johon kuuluu tyotd yrityksessé tai julkisessa
organisaatiossa.

Islanti

Islannissa kaikki 16-vuotiaat perusopetuk-
sen péaittineet voivat péddstd toisen asteen
koulutukseen. Opinto-ohjelmien pituus vaih-
telee kahdesta lukukaudesta neljdan vuoteen.
Opintoaika on jaettu perusosaan, joka on yh-
teinen useimmille saman alan opinnoille seka
erikoistumisopintoihin. Melkein kaikki am-
matillinen koulutus rakentuu duaalijérjestel-
maén, missd suurin osa koulutuksesta tapah-
tuu oppilaitoksessa, mutta sisdltdd myds tyo-
paikkakoulutusta. Vain vdhemmistdisséd tut-

kintoja kaikki koulutus on oppilaitosmuotois-
ta.

Alankomaat

Alankomaissa oppivelvollisuus alkaa 5-
vuotiaana ja paittyy 16-vuotiaana. Vuodesta
2008 ldhtien kaytossd on ollut vield yksi lisa-
vuosi niille 16—17-vuotiaille, jotka eivét ole
saavuttaneet yleiseen tai ammatilliseen toisen
asteen koulutukseen siirtymiselle asetettuja
vaatimuksia.

Ammatilliseen koulutukseen valmistava
koulutus (VMBO) on nelivuotinen ja tarkoi-
tettu 12—16-vuotiaille opiskelijoille, jotka
eivét pystyisi suorittamaan ammatillista tut-
kintoa edes tukiopetuksen avulla valmistavaa
koulutusta kdymaitti. Toisin kuin muut toisen
asteen koulutusviylit, valmistava koulutus ei
valttdimattd johda suoraan toisen asteen am-
matilliseen tutkintoon, vaan johtaa tyomark-
kinoille ja antaa pohjaa ammatilliselle jatko-
koulutukselle. Koulutus sisdltdd sekd yleissi-
vistdvid ettd ammatillisia aineita.

VMBO:ssa on tarjolla nelji koulutus-
viyldd. Ammatillisesti valmistavan viyldn
matalampi taso (VMBO-BL, basis beroeps-
gerichte leerweg) valmistaa lyhytkestoisiin
toisen asteen koulutuksiin. Ammatillisesti
valmistavan véylan korkeampi taso (VMBO-
KL, kaderberoepsgerichte leerweg) valmistaa
pitkiin 3- ja 4-vuotisiin toisen asteen koulu-
tuksiin. Lisdksi on olemassa yleissivistava
teoreettinen vdyld ja ammatillisesti suuntau-
tuneempi teoreettinen vaylé, jotka mahdollis-
tavat siirtymisen ylempéén toisen asteen kou-
lutukseen.

Itdvalta

Itdvallassa  oppivelvollisuus alkaa 6-
vuotiaana ja kestdd yhdeksén vuotta. Neljan
vuoden jilkeen 10-vuotiaina oppilaat siirty-
vét alemman toisen asteen koulutukseen. Tal-
16in alkaa ensimmaéinen eriytyminen oppilai-
den jakautuessa kolmeen eri koulutyyppiin,
jotka kestdvit neljd vuotta. Néiden jilkeen
vaihtoehtoina ovat nelivuotinen ylemman
akateemisen toisen asteen koulun sykli
(AHS-Oberstufe) sekéd vaihtoehtoja erilaisten
ammatillisten vdylien vélilld. Ammattikoulu-



HE 211/2014 vp 13

tukseen menndin kahdeksannelta luokalta ja
koulutus on nelivuotinen. Liséksi vaihtoeh-
tona on ammatilliseen koulutukseen valmis-
tava koulutus (Polytechnische Schule, PTS) ,
joka on yksivuotinen toisen asteen koulutus
(grade 9). Valmistavan koulutuksen tavoit-
teena on edistdd oppilaiden koulutusta wvii-
meisend kouluvuotena sekéd tukea koulutus-
ja ammatinvalinnassa.

Itdvallan koulutusjdrjestelméssé on vuodes-
ta 2008 ldhtien ollut kaytossd myos alle 18-
vuotiaille tarkoitettu koulutustakuu. Koulu-
tustakuu on tarkoitettu niille nuorille, joilla ei
ole paikkaa toisen asteen koulutuksessa tai
oppisopimuspaikkaa.

Erityispedagogista tukea tarvitseville nuo-
rille sekd vammaisille ja muuten tukea tarvit-
seville nuorille on tarjolla integratiivista
ammattikoulutusta (integrative Berufsausbil-
dung). Téllaisten nuorten erityistarpeet voi-
daan huomioida pidentdmailld oppisopimus-
aikaa yhdelld tai enintddn kahdella vuodella
taikka opiskelijan ja tybnantajan sopimukses-
ta toteutettavalla osakoulutuksella.

Ranska

Ranskassa ei jirjestetd varsinaista valmis-
tavaa koulutusta. Toisen asteen 7-vuotinen
koulutus alkaa jo 11 vuoden idssé ja jakautuu
kahteen tasoon, alempaan ja ylempain toisen
asteen koulutukseen. Toiseen asteeseen kuu-
luva ensimméinen aste (stage) on pakollinen
ja sitd kédydadan collegessa (collége) neljd
vuotta (11—15 -vuotiaana). Ne, joilla on op-
pimisvaikeuksia, kdyvét collegen yleistd tai
ammatillista linjaa, joka késittdd oppivelvol-
lisuuden vdahimmaéisvaatimukset. Collegessa
on tarjolla my0s vaativampia ammatillispai-
notteisia ohjelmia.

Ylemmén toisen asteen koulutuksessa voi
suuntautua joko yleiseen, tekniseen tai am-
matilliseen koulutukseen. Collegen jilkeen
koulu suosittelee sopivaa jatkokoulutusta op-
pilaalle koulutodistusten ja kiinnostuksen pe-
rusteella. Opintoja voi jatkaa joko lukiossa,
joka jérjestdd yleisopintoja tai teknisid opin-
toja taikka ammatillisessa lukiossa (lycée).
Ammattilukiossa voi suorittaa kahden vuo-
den opinnoilla myos kaksivuotisen CAP -
tutkinnon (certificat d’aptitude professionel-

le). Koulutukseen voi yhdistdd my0s oppiso-
pimusta.

2.3 Nykytilan arviointi

Nykyisissd valmistavissa ja valmentavissa
koulutuksissa on ndhtévissd jonkin verran
paillekkéisyytta, sillda koulutuksissa on mo-
nia samoja koulutuksen osia, joita toteutetaan
erilaisin painotuksin. Opetussuunnitelmien
perusteilla on kuitenkin paljolti yhteinen ar-
vopohja. Yhteisid arvoja nykyisissd valmis-
tavissa ja valmentavissa koulutuksissa ovat
koulutuksellinen tasa-arvo ja esteettomyys,
opiskelijaldhtdisyys, yhteisollisyys ja osalli-
suus, aktiivinen kansalaisuus ja tdysvaltainen
toimiminen. Valmistavien ja valmentavien
koulutusten toiminnassa ja toteutustavoissa
on yhteisid kannustavia piirteitd, silld koulu-
tukset ja oppiminen pohjautuvat yksilon
omiin vahvuuksiin ja osaamiseen. Koulutuk-
sissa kdytetddnkin joustavia opetusjérjestely-
ji. Opetus on toiminnallista ja tydvaltaista,
esteetontd ja ammatilliseen koulutukseen
suuntautunutta. Sidosryhméyhteistyd ja toi-
minta eri viranomaisten kanssa ovat myos
keskeisid toimintatapoja.

Useiden erilaisten valmistavien ja valmen-
tavien koulutusten kenttd voi kuitenkin vai-
kuttaa erityisesti nuoresta sekavalta. Liséksi
tiedonsaanti koulutuksista on saattanut olla
vaikeaa, koska haku valmistaviin koulutuk-
siin kotitalousopetusta lukuun ottamatta on
ollut yhteishaun ulkopuolella. Myd&skddn yh-
teistyd muun ammatillisen koulutuksen kans-
sa kdytdnnon tasolla ei ole aina toiminut.
Varsinkin ammatillisten opintojen suoritta-
minen valmistavan koulutuksen aikana, val-
mistavassa koulutuksessa hankitun osaami-
sen tunnistaminen ja tunnustaminen seka
joustavat siirtymit tutkintotavoitteiseen kou-
lutukseen ndyttdvit vaativan vield kehitti-
mistd. Keskeyttdmisid tapahtuu myos valmis-
tavissa koulutuksissa, eivitkd kaikki koulu-
tuksen suorittaneet paése jatko-opintoihin.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan perus-
koulun 9. luokan paittaneitd oli vuonna 2012
yhteensd 61 100, joista 50 prosenttia jatkoi
opintoja lukiossa ja 41,5 prosenttia tutkinto-
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tavoitteisessa ammatillisessa koulutuksessa.
Loput 8,5 prosenttia ei jatkanut valittomasti
tutkintotavoitteista opiskelua, mutta heisti
suurin osa jatkoi kuitenkin opintojaan perus-
opetuksen lisdopetuksessa tai valmistavissa
koulutuksissa. Perusopetuksen lisdopetuk-
seen siirtyi arviolta noin 2,5 prosenttia pe-
rusopetuksen paittineestd ikdluokasta ja eri-
laisissa valmistavissa ja valmentavissa koulu-
tuksissa aloitti noin kolme prosenttia.

Syksyn 2013 laskentapdivin tietojen mu-
kaan ammatilliseen peruskoulutukseen oh-
jaavan ja valmistavan koulutuksen uusista
opiskelijoista 68 prosenttia oli pdittinyt pe-
rusopetuksen tai perusopetuksen lisdopetuk-
sen vuoden 2013 aikana. Vammaisille opis-
kelijoille  suunnatussa  valmentava  I-
koulutuksessa vastaava osuus oli 49 prosent-
tia ja valmentava IlI-koulutuksessa 58 pro-
senttia. Kotitalousopetuksen aloittaneista 21
prosenttia oli paattinyt perusopetuksen tai li-
sdopetuksen vuonna 2013. Maahanmuuttaji-
en valmistavan koulutuksen aloittaneissa ti-
mé osuus oli ainoastaan kolme prosenttia.
Yhteensd kaikissa valmistavissa ja valmenta-
vissa koulutuksissa syksylld 2013 aloittaneis-
ta uusista opiskelijoista 1 849 eli 40 prosent-
tia oli péattdnyt perusopetuksen tai lisédope-
tuksen vuonna 2013. Merkittivd osa valmis-
tavan ja valmentavan koulutuksen aloitta-
neista opiskelijoista onkin muita kuin perus-
opetuksen juuri paattineita.

Syksyn 2013 laskentapdivén tietojen perus-
teella ammatilliseen peruskoulutukseen oh-
jaavan ja valmistavan koulutuksen uusien
opiskelijoiden osuus kaikista opiskelijoista
oli 96 prosenttia ja maahanmuuttajille tarkoi-
tetussa koulutuksessa 78 prosenttia. Vam-
maisille opiskelijoille suunnatun valmentava
I-koulutuksen kaikista opiskelijoista 78 pro-
senttia ja valmentava II-koulutuksen opiske-
lijoista 43 prosenttia oli uusia opiskelijoita.
Kotitalousopetuksen opiskelijoista yli 98
prosenttia oli uusia opiskelijoita.

Kevéddn 2014 laskentapdivén tietojen mu-
kaan ammatilliseen peruskoulutukseen oh-
jaavan ja valmistavan koulutuksen opiskeli-
joista 24 prosenttia ja maahanmuuttajille
suunnatun koulutuksen opiskelijoista 32 pro-
senttia oli uusia. Vammaisille opiskelijoille
suunnatun valmentava I-koulutuksen opiske-
lijoista 16 prosenttia oli uusia. Valmentava

[I-koulutuksen opiskelijoista vain muutama
oli uusia. Kotitalousopetuksen opiskelijoista
yli 92 prosenttia oli uusia opiskelijoita.

Uusien opiskelijoiden osuutta koskevien
tietojen perusteella niyttad siltd, ettd ammat-
tistarttikoulutusta aloitetaan joustavasti luku-
vuoden aikana, mutta opiskelijat padsdantoi-
sesti paattavit opintonsa aina kevéatlukukau-
den péittyessd, koska uusien opiskelijoiden
osuus syyslukukauden alussa on ldhes 100
prosenttia. Maahanmuuttajille tarkoitetussa
koulutuksessa sen sijaan kevitlukukaudella
alkava koulutus néyttdd osittain jatkuvan
myos syyslukukaudella. Vammaisille suun-
natut koulutukset alkavat pédsdéntoisesti
syksylld lukuvuoden alussa, silld kevéén las-
kentapdivédnd uusien opiskelijoiden méérd on
vihdinen. Vammaisille suunnatut koulutukset
kestavdat 1—3 vuotta, mikd selittdd uusien
opiskelijoiden prosenttiosuuksia.

Keviidn 2014 laskentapdivand uusista opis-
kelijoista 366 eli 22 prosenttia oli péattanyt
perusopetuksen tai lisdopetuksen vuonna
2013. Merkittdvd middrd perusopetuksen
paittaneitd oli siis aloittanut valmistavissa ja
valmentavissa koulutuksissa myds syksyn
2013 laskentapdivén jilkeen.

Esityksen valmistelun yhteydessé on laadit-
tu syksylld 2012 selvitys valmistavien koulu-
tusten opiskelijoiden jatkopolkujen seuran-
nasta. Kysely ldhetettiin 30 koulutuksen jar-
jestdjélle, joilla on lupa jarjestda kaikkia nel-
jaa valmistavaa koulutusta. Maéérdaikaan
mennessé vastaukset saatiin 20 koulutuksen
jarjestdjaltd. Seuraavassa esitetyt tiedot pe-
rustuvat kyselyyn vastanneiden ja opiskeli-
joiden jatkopolkuja seuranneiden koulutuk-
sen jarjestdjien ilmoittamiin tietoihin.

Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa
ja valmistavaa koulutusta jarjestivit kaikki
20 kyselyyn vastannutta koulutuksen jarjesta-
jaa, jotka kaikki myds seurasivat opiskelijoi-
den jatkopolkuja. Niiden jérjestdjien osalta
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavasta
ja valmistavasta koulutuksesta valmistui 732
opiskelijaa kevéilld 2012, joista seurantatie-
tojen perusteella 69 prosenttia sijoittui saman
koulutuksen jdrjestdjin ammatilliseen tutkin-
totavoitteiseen peruskoulutukseen ja 17 pro-
senttia toisen koulutuksen jirjestdjan amma-
tilliseen tutkintotavoitteiseen peruskoulutuk-
seen. Yhteensd 89 prosenttia koulutukseen
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osallistuneista sijoittui ohjaavan ja valmista-
van koulutuksen jilkeen johonkin koulutuk-
seen.

Vammaisten valmentavaa ja kuntouttavaa
opetusta ja ohjausta jérjesti 18 koulutuksen
jarjestdjad, joista 17 ilmoitti seuraavansa jat-
kopolkuja. Jatkopolkuja seuranneiden jirjes-
tdjien osalta vammaisten valmentavasta ja
kuntouttavasta koulutuksesta valmistui 366
opiskelijaa kevadlld 2012, joista 41 prosenttia
sijoittui saman koulutuksen jdrjestdjin am-
matilliseen tutkintotavoitteiseen peruskoulu-
tukseen ja 19 prosenttia toisen koulutuksen
jarjestdjan ammatilliseen tutkintotavoittei-
seen peruskoulutukseen. Kuusi prosenttia
jatkoi samassa valmistavassa koulutuksessa.

Maahanmuuttajien ammatilliseen perus-
koulutukseen valmistavaa koulutusta jarjesti
19 koulutuksen jirjestdjad, joista 16 seurasi
jatkopolkuja. Jatkopolkuja seuranneiden jér-
jestdjien osalta maahanmuuttajien ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavasta koulu-
tuksesta valmistui 392 opiskelijaa keviilla
2012, joista 23 prosenttia sijoittui saman
koulutuksen jérjestdjin ammatilliseen tutkin-
totavoitteiseen peruskoulutukseen ja seitse-
mén prosenttia toisen koulutuksen jirjestdjan
ammatilliseen tutkintotavoitteiseen peruskou-
lutukseen. Tutkintotavoitteiseen ammatilli-
seen peruskoulutukseen sijoittui vain 30 pro-
senttia koulutuksen suorittaneista opiskeli-
joista, mutta yhteensd 52 prosenttia sijoittui
kuitenkin johonkin koulutukseen. Tietoa jat-
kosijoittumisesta ei saatu 29 prosentilta kou-
lutuksen pééttineista.

Kotitalousopetusta jérjestineistd seitsemaés-
td koulutuksen jirjestdjédstd neljd seurasi jat-
kopolkuja. Jatkopolkuja seuranneiden jirjes-
tdjien osalta kotitalousopetuksesta valmistui
83 opiskelijaa keviélld 2012, joista 32 pro-
senttia sijoittui saman koulutuksen jarjestdjan
tutkintotavoitteiseen ammatilliseen peruskou-
lutukseen koulutukseen ja 11 prosenttia toi-
sen koulutuksen jarjestdjin ammatilliseen
tutkintotavoitteiseen peruskoulutukseen. Vii-
si prosenttia jatkoi toisessa valmistavassa
koulutuksessa ja 11 prosenttia sijoittui kor-
keakoulutukseen. Tietoa jatkosijoittumisesta
ei saatu 23 prosentilta koulutuksen paatti-
neista.

Jatkosijoittumista koskeneen selvityksen
perusteella nayttdd siltd, ettd ammatilliseen

peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava
koulutus vastaa parhaiten opiskelijoiden tar-
peisiin. Toisaalta kyseiseen koulutukseen
osallistuvilla saattaa jo ldhtokohtaisesti olla
muiden valmistavien ja valmentavien koulu-
tusten kohderyhmid paremmat valmiudet si-
joittua ammatilliseen jatkokoulutukseen.

Myos vammaisille opiskelijoille tarkoitetun
valmentavan koulutuksen opiskelijat ja koti-
talousopetuksesta valmistuneet opiskelijat si-
joittuivat selvityksen perusteella melko hyvin
jatkokoulutuksiin. Merkittivd havainto kui-
tenkin oli, ettd kotitalousopetuksesta valmis-
tuneita opiskelijoita sijoittui toiseen valmis-
tavaan koulutukseen ja korkeakouluun. Koti-
talousopetuksen asema valmistavien koulu-
tusten kentdlld ei olekaan niin selked kuin
muiden valmistavien koulutusten, mikéa selit-
tdnee koulutukseen osallistuneiden opiskeli-
joiden jatkopolkujen heterogeenisyytti. Koti-
talousopetukseen hakeudutaan sekd perus-
opetuksen etté lukion oppimééran suorittami-
sen jilkeen. Erdiltd koulutuksen jérjestdjiltd
kysyttyjen arvioiden perusteella lukion op-
pimddridn suorittaneiden osuus opiskelijoista
on melko merkittdvd ja vaihtelee 20—60
prosentin vélilla.

Maahanmuuttajien ammatilliseen perus-
koulutukseen valmistavasta koulutuksesta
valmistuneet opiskelijat sijoittuivat jatkopol-
kuselvityksen mukaan kaikista valmistavien
koulutusten opiskelijoista heikoimmin jatko-
opintoihin. Kéytinnossd onkin viitteiti siité,
ettd koulutusta kdytetddn myds kieli- ja ko-
toutumiskoulutuksena. Kieliopinnot ovat tér-
ked osa maahanmuuttajille suunnatussa val-
mistavassa koulutuksessa, mutta opintoihin
padsyn kriteerind on kuitenkin tietty kielitai-
totaso, joka opiskelijalla tulisi olla hallussa jo
koulutukseen hakiessa. Jos opiskelijan tosi-
asiallinen kielitaito ei ole tayttdnyt tita tasoa,
on mahdollista, ettd opiskelijan suomen kie-
len taito ei ole vuodessa kehittynyt riittdvasti
ammatilliseen koulutukseen siirtymiseksi.
Selvityksen mukaan muutama opiskelija on-
kin sijoittunut kotoutumiskoulutukseen val-
mistavan koulutuksen jélkeen. Liséksi on ha-
vaittu, ettd maahanmuuttajien valmistavaan
koulutukseen osallistuu myds jonkin verran
sellaisia opiskelijoilla, jotka ovat jo aiemmin
kotimaassaan suorittaneet ammatillisen tut-
kinnon tai korkeakoulututkinnon.
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Kaikkien valmistavien koulutusten opiske-
lijoiden jatkosijoittumista tarkasteltaessa on
huomioitava, ettd opiskelijat ovat valmistu-
neet kevaélla 2012 ja selvitys perustuu saman
vuoden syksyn tilanteeseen. Onkin todenna-
koista, ettd osa opiskelijoista sijoittuu tutkin-
totavoitteiseen tai muuhun koulutukseen vie-
14 seuranta-ajankohtaa my6hemmin.

Vuonna 2013 julkistettiin koosteselvitys
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen vuosien 2010—
2012 opiskelijakyselyistd (Vakinaisen am-
mattistartin alkuvaihe, Raportit ja selvitykset
2013:7, Opetushallitus). Seuraavat tiedot pe-
rustuvat ammattistartin syksylld 2012 aloitta-
neiden ja kyselyyn vastanneiden opiskelijoi-
den tietoihin. Vastauksia tuli 35 koulutuksen
jarjestdjaltd ja kyselyyn vastasi yhteensd 587
opiskelijaa.

Opintonsa aloittaneista 15 prosenttia oli
15-vuotiaita, 54 prosenttia 16-vuotiaita ja 24
prosenttia 17-vuotiaita. Yli 17-vuotiaita oli
vain seitsemdn prosenttia. Aloittaneista 95
prosentilla oli pohjakouluna perusopetus ja
viidelld prosentilla perusopetuksen lisdope-
tus. Lisdksi joukossa oli muutamia sellaisia
opiskelijoita, joilla ei ollut perusopetuksen
paéttotodistusta. 67 prosenttia tuli valmista-
vaan koulutukseen suoraan perusopetuksen
jilkeen ja kolme prosenttia suoraan perus-
opetuksen lisdopetuksen jilkeen. 21 prosent-
tia oli ammatillisen koulutuksen keskeytta-
neité, viisi prosenttia lukion keskeyttineiti ja
nelja prosenttia ei ollut opiskellut ennen val-
mistavan koulutuksen aloittamista vihédén ai-
kaan missdan.

Selvityksen mukaan yleisimpid syitd am-
mattistartille tuloon olivat ammatinvalinnan
selventdminen (66 prosenttia), peruskoulun
arvosanojen korottaminen (48 prosenttia),
valitsematta jddminen haluttuun opiskelu-
paikkaan (46 prosenttia) ja yhteishaun lisa-
pisteiden saaminen (40 prosenttia). Kevaalla
2012 ammattistartin péittineille suunnatun
kyselyn mukaan 50 prosenttia valmistavan
koulutuksen péitténeistd 10ysi koulutuksen
aikana uuden kiinnostavan koulutusalan, 44
prosentilla ammattistartti vahvisti aikaisem-
pia suunnitelmia ja 19 prosenttia ilmoitti, ett-
el ammattistartin kdyminen vaikuttanut ai-
empiin suunnitelmiin mitenkaén.

Maahanmuuttajien ammatilliseen perus-
koulutukseen valmistavasta koulutuksesta
valmistui kevaélld 2013 tilannekatsaus luku-
vuodelta 2011—2012 (Koulutuksen seuran-
taraportit 2013:2, Opetushallitus). Tilanne-
katsauksen tiedot perustuvat maahanmuutta-
jien valmistavan koulutuksen jirjestdjille 1a-
hetettyyn kyselyyn. Kyselyn vastausprosentti
oli 89 ja kyselyssd annetut tiedot eivét ole
kaikilta osin yhteismitallisia, joten tilanne-
katsauksen tiedot ovat ainoastaan suuntaa-
antavia.

Kyselyyn saatujen vastauksien mukaan lu-
kuvuonna 2011—2012 hakijoita maahan-
muuttajien valmistavaan koulutukseen oli
3121 ja valittuja 1237 henkildd. Suurimpia
kansallisuusryhmié olivat venéldiset, somalit
ja virolaiset. Koulutukseen hakeutuneista
16—20-vuotiaita oli 17 prosenttia ja valituis-
ta 24 prosenttia. Eniten sekd hakeneita ettd
koulutukseen valittuja oli 21—30-vuotiaiden
ikdryhmadssd. Opiskelupaikan saaneita 31—
40-vuotiaiden ikdryhméssd oli myds enem-
min kuin 16—20-vuotiaiden ikéryhméssa.
Opiskelijoiksi valituilla pohjakoulutuksena
viidelld prosentilla oli suomalainen perus-
koulun paittotodistus, 25 prosentilla hakijan
kotimaassa suoritettu peruskoulun oppiméé-
rad vastaava koulutus, 17 prosentilla koti-
maassa suoritettu lukion oppimidrdd vastaa-
va koulutus, 21 prosentilla kotimaassa suori-
tettu ammatillinen tutkinto ja 17 prosentilla
kotimaassa suoritettu korkeakoulututkinto.
Noin 50 prosenttia valmistavan koulutuksen
suorittaneista haki ammatilliseen peruskoulu-
tukseen koulutuksen paétyttyd ja 34 prosent-
tia myoOs sijoittui ammatilliseen peruskoulu-
tukseen.

Oppisopimuskoulutuksen  ennakkojakson
kehittdmishankkeet ovat alkaneet vuoden
2014 alussa. Koulutuksen jérjestdjille kevail-
1a 2014 tehtyyn kyselyyn saaduissa vastauk-
sissa jdrjestdjét arvioivat, ettd noin 330 opis-
kelijaa tulee hankkeen aikana kéyttdméédn
oppisopimuskoulutuksen ennakkojaksoa ja
ndistd hieman yli kolmannes opiskelijoista
tulee solmimaan oppisopimuskoulutuksen
ennakkojakson perusteella. Kyselyyn vastasi
14 koulutuksen jarjestdjdd ja arvioidut luku-
mairit perustuvat naihin vastauksiin.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Toisen asteen tutkinnon suorittamisen voi-
daan katsoa olevan tydmarkkinoille pddsyn ja
jatko-opintojen perusedellytys. Soveltuvan
jatko-opintokoulutuksen 16ytdminen perus-
opetuksen ja toisen asteen nivelvaiheessa voi
kuitenkin olla monien vaihtoehtojen tai puut-
teellisten valmiuksien vuoksi vaikeaa. Perus-
opetuksen ja jatko-opintojen nivelvaiheeseen
sijoittuvat valmistavat ja valmentavat koulu-
tukset voidaankin ndhda osalle perusopetuk-
sen paittidneistd nuorista tirkednd siirtymai-
vaiheena, jolloin nuori selkeyttdd ammatin-
valintaansa ja hankkii valmiuksia jatko-
opintoihin.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmis-
tavien ja valmentavien koulutusten kokonai-
suuden selkeyttémisen tavoitteena olisi muo-
dostaa perusopetuksen ja toisen asteen nivel-
vaiheeseen toimiva ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmistava yhtendinen koulutusko-
konaisuus, jossa kuitenkin huomioitaisiin eri-
laisten kohderyhmien erityistarpeet. Tavoit-
teena olisi luoda selkedmpi nivelvaiheen
malli hakijoille ja vélttdd koulutusten keino-
tekoista eriytymisté, silld valmistavien koulu-
tusten tavoitteet ja siséllot ovat monin pai-
koin yhteneviisid. Uudistuksella pyrittdisiin
myos mahdollistamaan nykyistd paremmin
yksilolliset opintopolut seké erilaisten nivel-
vaiheen koulutusten ja tutkintotavoitteisen
koulutuksen yhdistiminen. Tavoitteena olisi
lisdksi joustavoittaa siirtymistd tutkintota-
voitteiseen koulutukseen sekd edistdd nivel-
vaiheessa hankitun osaamisen tunnistamista
ja tunnustamista jatko-opinnoissa.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen tavoitteena olisi myos
edistdd tasa-arvoa ja esteettdmyyttd. Valmen-
tavan koulutuksen avulla pyrittdisiin paran-
tamaan heikommassa asemassa olevien hen-
kildiden valmiuksia hakeutua jatkokoulutuk-
seen ja suorittaa ammatillinen perustutkinto.
Opiskelijalle tulisi antaa riittdvasti ohjausta
ja tukea opintojen aikana seké tietoa erilaisis-
ta jatkokoulutusmahdollisuuksista. Tavoit-
teena tulisi olla, ettd jokaisella opiskelijalla
on valmentavan koulutuksen péaittyessé jat-

ko-opintosuunnitelma. Opiskeluvalmiuksien
parantamisella sekéd jatko-
opintomahdollisuuksien selkeyttdmiselld py-
rittdisiin my0s ehkdisemédn keskeyttdmisid
tutkintotavoitteisessa koulutuksessa ja paran-
tamaan koulutuksen lépdisya.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tava koulutus suuntautuu ammatilliseen kou-
lutukseen ja erottautuu ndin muista nivel-
vaiheen koulutuksista, kuten perusopetuksen
lisdopetuksesta. Koulutuksella tulisi olla tii-
vis yhteys tydeldmaiin ja koulutuksen aikana
tulisi olla mahdollisuus suorittaa myos am-
matilliseen perustutkintoon siséltyvia opinto-
ja. Lisdksi koulutusta jirjestettdessd toimit-
taisiin yhteistyossd muiden nivelvaiheen si-
dosryhmien, kuten tyOpajojen, sosiaali- ja
terveysviranomaisten sekd perusopetuksen
jéarjestdjien kanssa. Tavoitteena olisi yksilol-
listen valintojen kautta mahdollistaa esimer-
kiksi perusopetuksen arvosanojen korottami-
nen taikka tyOpajatoimintaan osallistuminen
osana ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistavaa koulutusta.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Uudet valmentavat koulutukset

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
3 §:n 2 momentissa tarkoitetut ammatilliseen
peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava
koulutus, maahanmuuttajien ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistava koulutus, koti-
talousopetus vammaisten opiskelijoiden val-
mentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus
(valmentava I) sekd 3 §:n 3 momentissa tar-
koitettu kotitalousopetus yhdistettéisiin yh-
deksi yhtendiseksi koulutuskokonaisuudeksi.
Uuden koulutuskokonaisuuden nimitys olisi
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava
koulutus. Vaikeimmin vammaisten opiskeli-
joiden valmentava ja kuntouttava opetus ja
ohjaus (valmentava II) muodostaisi ammatil-
liseen peruskoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta erillisen koulutuskokonaisuuden,
jonka nimitys olisi tyéhén ja itsendiseen
eldmddn valmentava koulutus. Tama koulu-
tus olisi suunnattu henkil@ille, joilla ei sai-
rauden tai vamman vuoksi ole mahdollisuutta
siirtyd tutkintotavoitteiseen koulutukseen.
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Ammatillisena peruskoulutuksena suoritet-
tavassa ammatillisessa perustutkinnossa ol-
laan siirtymissd aiempaa vahvempaan osaa-
misperusteisuuteen ja tutkinnon osiin perus-
tuvaan rakenteeseen. Samalla opetussuunni-
telman perusteet -kisitteen sijasta otetaan
kayttoon tutkinnon perusteet. Namé samat
periaatteet ehdotetaan otettavaksi kéyttoon
my0s valmentavissa koulutuksissa. Valmen-
tava koulutus koostuisi osista, joissa paino-
tettaisiin erilaisia ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavia osaamiskokonaisuuksia.
Néitd kokonaisuuksia kutsuttaisiin nimityk-
selld koulutuksen osa. Opetussuunnitelman
perusteet -késitteen sijasta otettaisiin kayt-
toon késite koulutuksen perusteet. Opetushal-
litus méaardisi koulutuksen perusteet erikseen
kummallekin valmentavalle koulutukselle.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen tavoitteena olisi antaa
opiskelijalle valmiuksia ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen hakeutumiseksi seké vahvis-
taa opiskelijan edellytyksid suorittaa amma-
tillinen perustutkinto. Koulutuksen perusteis-
sa madrattiisiin koulutukseen siséltyvit kou-
lutuksen osat. Valmentavat koulutukset
muodostuisivat pakollisista ja valinnaisista
koulutuksen osista sekd valinnaisuudesta
koulutuksen osien sisilld. Pakollisten osien
tavoitteena olisi antaa opiskelijoille yleisid
valmiuksia, joita tarvitaan jatko-opintoihin
hakeutumisessa ja ammatillisen peruskoulu-
tuksen suorittamisessa. Valinnaisuudella
puolestaan mahdollistettaisiin opiskelijan yk-
silollisten osaamistarpeiden ja kiinnostuksen
kohteiden huomioiminen, kuten esimerkiksi
kielitaidon kehittdminen, arjen hallinnan tai-
tojen vahvistaminen taikka oppisopimusmuo-
toiseen koulutukseen hakeutuminen.

Koulutuksen alussa kartoitettaisiin opiske-
lijan yksilolliset tavoitteet ja laadittaisiin kul-
lekin opiskelijalle henkilokohtainen opiske-
lusuunnitelma (HOPS) sekéd erityisopetusta
saavalle opiskelijalle my0s henkilokohtainen
opetuksen jarjestamistd koskeva suunnitelma
(HOJKS). Nykykidytantod vastaavasti koulu-
tuksen jdrjestdjd pdittdisi opetussuunnitel-
massaan, mitd koulutuksen perusteiden va-
linnaisia osia se tarjoaa opiskelijoille. Elo-
kuussa 2015 voimaan tulevan ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 14 §:n 2
momentin mukaan koulutuksen jérjestdjén

opetussuunnitelma tulee kuitenkin laatia si-
ten, ettd antaa opiskelijalle mahdollisuuden
yksilolliseen osaamisen hankkimiseen ja
osoittamiseen. Sédnnoksessd yksilolliselld
osaamisen hankkimisella tarkoitetaan esi-
merkiksi osaamisen hankkimista tarvittaessa
muiden koulutuksen jérjestdjien koulutustar-
jonnan kautta.

Valmentavan koulutuksen osaamistavoit-
teena olisi esimerkiksi oppimisen vahvista-
minen, kuten tiedonhankintataidot, jatko-
opintojen edellyttimé kielitaito ja elinikdisen
oppimisen avaintaidot. Koulutuksen tavoit-
teena olisi my0s vahvistaa opiskelijan toi-
mintakyky4, kuten itsetuntemusta, sosiaalisia
taitoja ja arjen taitoja. Toimintakyvyn vah-
vistamista voitaisiin laajentaa myds kuntout-
tavan opetuksen suuntaan. Valmentava kou-
lutus siséltdisi myds ammattien ja tydeldman
tuntemusta, kuten tyopaikkavierailuja ja tyo-
pajatoimintaa.  Jatkokoulutussuunnitelmien
selkeyttémiseksi koulutuksen aikana tutustut-
taisiin myos erilaisiin koulutuksen toteutta-
mis- ja jarjestimismuotoihin, kuten oppiso-
pimuskoulutukseen ja muuhun tyOpaikoilla
tapahtuvaan oppimiseen. Koulutuksen osana
voitaisiin valita myos ammatillisia tai yhtei-
sid tutkinnon osia ammatillisista perustutkin-
noista.

Erityista tukea tarvitseville suunnatun kou-
lutuksen kohdalla erotettaisiin nykyistd sel-
kedmmin omaksi kokonaisuudekseen sellai-
sille opiskelijoille tarkoitettu koulutus, joiden
valmiuksien mukaisena tavoitteena ei ole
ammatillisen perustutkinnon suorittaminen.
Ty6hon ja itsendiseen elimédn valmentavan
koulutuksen tavoitteena olisi antaa sairauden
tai vamman vuoksi erityisté tukea tarvitsevil-
le opiskelijjoille heiddn henkildkohtaisten ta-
voitteidensa ja valmiuksiensa mukaista ope-
tusta ja ohjausta.

Koulutuksen mitoitus ja laajuus

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritet-
tavan ammatillisen perustutkinnon mitoitus-
perusteet muutetaan syksystd 2015 lukien
ECVET-suositukseen (European Credits for
Vocational Education and Training) perustu-
viksi osaamispisteiksi. Osaamispisteet ehdo-
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tetaan otettavaksi kéyttoon opintoviikkojen
tilalla myds valmentavissa koulutuksissa.

ECVET-suosituksen mukaan virallisessa
tiysipdivéisessd ammatillisessa koulutukses-
sa vuoden aikana suoritettavat oppimistulok-
set vastaavat 60:td pistettd. ECVET-
jarjestelmin periaatteiden mukaan pisteet
maédritellddn ensin koko tutkinnolle. Sen jél-
keen tutkinnon pisteiden kokonaismiérasta
annetaan pisteitd kullekin tutkinnon yksikolle
sen mukaan, mikd on niiden suhteellinen
painoarvo koko tutkinnosta. Tutkinnon ko-
konaispisteméédrdn madrittelyn lahtdkohtana
suositellaan kdytettdviksi tutkinnon virallista
oppimispolkua.

Voimassa olevan lainsdddanndn mukaisten
erilaisten valmistavien ja valmentavien kou-
lutusten laajuus vaihtelee 20 opintoviikosta
120 opintoviikkoon. Ajallisesti nykyiset
valmistavat ja valmentavat koulutukset kes-
tavét siis yhdestd lukukaudesta (20 ov) kol-
meen lukuvuoteen (120 ov).

Valmistavien ja valmentavien koulutusten
uudistuksen valmistelun yhteydessd on poh-
dittu erilaisia vaihtoehtoja koulutuksen laa-
juuden ja ajallisen keston midrittelemiseksi.
Nykyisin valmentavien ja valmistavien kou-
lutusten laajuus on mééritelty enimmdis- ja
vahimmaislaajuutena. Maérittelyd ehdotetaan
kuitenkin muutettavaksi siten, ettd koulutuk-
sen laajuudelle maédriteltdisiin vain yksi
osaamispistemédridén perustuva raja, jolloin
valmentava koulutus katsottaisiin suoritetuk-
si. Jos opiskelija suorittaa valmentavan kou-
lutuksen opintoja tdtd pisterajaa vihemman,
opiskelijalle annettaisiin todistus suoritetuista
koulutuksen osista.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen ajalliseksi kestoksi ehdo-
tetaan yhtd lukuvuotta, jolloin koulutuksen
laajuus ECVET-suosituksen mukaisesti olisi
60 osaamispistettd. Yhden lukuvuoden kesto
on perusteltu, koska télldin esimerkiksi syk-
sylld aloittanut perusopetuksen péaittinyt
opiskelija voidaan valmentavan koulutuksen
puitteissa ohjata hakeutumaan tutkintotavoit-
teiseen koulutukseen kevdin yhteishaussa ei-
kd koulutuspolkuun muodostu katkoksia.
Opiskelijan ei kuitenkaan tarvitse opiskella
valmentavassa koulutuksessa yhtd lukuvuot-
ta, jos hin saavuttaa valmiudet ja siirtyy tut-

kintotavoitteiseen ammatilliseen peruskoulu-
tukseen jo valmentavan koulutuksen aikana.

ECVET-suosituksen mukaisiin pisteisiin
perustuva mitoitus ei ole sidoksissa osaami-
sen hankkimisen ajalliseen kestoon, vaan
koulutuksen osan osaamistavoitteiden saa-
vuttamiseen. Koulutuksessa vuoden aikana
keskimédrin saavutettu osaaminen vastaisi
60:t4 osaamispistettd. Jos opiskelijalla on ai-
kaisemmin hankittua osaamista, hin voisi
saavuttaa ja osoittaa 60 osaamispistettd vas-
taavan osaamisen kuitenkin titd keskimaa-
rdistd aikaa lyhyemmaéssi ajassa. Vastaavasti
erityistd tukea tarvitseva opiskelija saattaa
kayttda 60 osaamispistettd vastaavan osaami-
sen saavuttamiseen keskiméadrdistd pidem-
min ajan. Esityksen mukaan ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen
suoritusaika olisi yksi vuosi, ellei koulutuk-
sen suoritusaikaan ole myonnetty perustellus-
ta syystd pidennysta.

Edelld mainitun ECVET-pisteytykseen pe-
rustuvan periaatteen mukaisesti myos tyohon
ja itsendiseen eldmidn valmentavan koulu-
tuksen laajuus olisi 60 osaamispistettd. Opis-
kelijjoiden oppimisvalmiuksissa saattaa kui-
tenkin olla merkittdvié eroja, mika tulisi ottaa
huomioon tyShon ja itsendiseen eldméédn
valmentavan koulutuksen ajallisessa kestos-
sa. Nykytilaa vastaavasti tyohon ja itsendi-
seen eldmdin valmentavan koulutuksen suo-
ritusaika voisikin vaihdella yhdestd vuodesta
kolmeen vuoteen. Koulutuksen jirjestdja
paéttéisi koulutuksen kestosta henkildkohtai-
sessa opetuksen jérjestimistd koskevassa
suunnitelmassa.

Nuorten oppisopimuskoulutuksen ja tyo-
paikalla tapahtuvan oppimisen vahvistamista
kisitelleen tydryhmén toimenpide-
ehdotuksiin perustuvan oppisopimuskoulu-
tuksen ennakkojakson kestoksi on mééritelty
enintddn 20 opintoviikkoa, mikéd vastaa noin
puolen vuoden opintoja. Esityksen mukaan
oppisopimuskoulutuksen ennakkojaksoa vas-
taava kokonaisuus sisdllytettdisiin jatkossa
osaksi ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaa koulutusta ja opiskelija voisi
suorittaa  oppisopimuksen ennakkojaksoa
vastaavat koulutuksen osat valmentavan kou-
lutuksen aikana. Valmentavan koulutuksen
kesto olisi yksi lukuvuosi, mutta oppisopi-
muskoulutukseen tdhtddvalld opiskelijalla
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olisi mahdollisuus missd vaiheessa valmen-
tavaa koulutusta tahansa siirtyd oppisopi-
musmuotoiseen tutkintotavoitteiseen koulu-
tukseen, jos sopiva oppisopimuspaikka 16y-
tyy. Opiskelijalla olisi kuitenkin mahdolli-
suus myos jatkaa valmentavassa koulutuk-
sessa suorittamalla muita koulutuksen osia
tai palata takaisin valmentavaan koulutuk-
seen, jos oppisopimuskoulutus osoittautuu
hénelle epédtarkoituksenmukaiseksi koulu-
tusmuodoksi.

Valmentavien koulutusten kohderyhmét

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen ensisijaisena kohderyh-
maéni olisivat perusopetuksen paittdneet nuo-
ret, jotka tarvitsevat opiskeluvalmiuksien pa-
rantamista sekd ohjausta ja tukea koulutuk-
sen ja ammatin valinnassa. Toisena tirkedna
kohderyhméné olisivat eri syistd koulutuksen
ulkopuolella olevat nuoret, jotka eivit ole
loyténeet paikkaansa koulutusjirjestelméssa.
Koulutukseen voisivat osallistua myos aikui-
set, jotka tarvitsevat valmiuksia ammatilli-
seen peruskoulutukseen siirtymiseksi. Ai-
kuiskohderyhmid olisivat erityisesti maa-
hanmuuttajat seké alan vaihtajat tai uudelleen
kouluttautuvat henkil6t, joiden opiskeluval-
miuksissa on puutteita.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tava koulutus kohdistettaisiin ensisijaisesti
henkiléille, joilla ei ole perusopetuksen jél-
keen suoritettua toisen asteen tai korkea-
asteen koulutusta. Maahanmuuttajien ja mui-
den erityisryhmien kohdalla saattaa kuitenkin
tulla eteen tilanteita, jolloin valmentavan
koulutuksen suorittaminen olisi perusteltua,
vaikka henkil6lld olisikin jo perusopetuksen
jélkeen suoritettu tutkinto. Ei olekaan perus-
teltua rajata titd kohderyhmaia tiysin valmen-
tavan koulutuksen ulkopuolelle. Opiskelijak-
si ottamisen perusteita ehdotetaan kuitenkin
tarkennettavaksi siten, ettd tutkinnon jo suo-
rittaneita henkilGitd voitaisiin vain poikkeuk-
sellisesti valita ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavaan koulutukseen. Arvioin-
nissa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, onko
opiskelijan tarkoituksena hakeutua valmen-
tavan koulutuksen jilkeen suorittamaan am-
matillista perustutkintoa. Lisdksi maahan-
muuttajien kohdalla tulisi kiinnittdd huomiota

riittdvddn opetuskielen taitoon jo valmenta-
vaan koulutukseen hakeuduttaessa, jotta vél-
tetddn valmentavan koulutuksen kiyttiminen
pelkastdin kieli- tai kotoutumiskoulutuksena.

Nuorten oppisopimuskoulutuksen ja tyo-
paikalla tapahtuvan oppimisen vahvistamista
késitelleen tyoryhmén toimenpide-ehdotukset
mukaan lukien oppisopimuskoulutuksen en-
nakkojakso on kohdennettu alle 25-
vuotiaille, vailla perusopetuksen jilkeistd
tutkintoa oleville nuorille. Ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmentavan koulutuksen
sisdlld on valinnaisuuden kautta mahdolli-
suus suuntautua myds oppisopimuskoulutuk-
seen valmentavaan koulutukseen. Ei kuiten-
kaan ole perusteltua, ettd yhteisen koulutuk-
sen sisdlld oppisopimuskoulutukseen val-
mentautuminen mahdollistettaisiin  muuta
koulutusta  rajatummalle  kohderyhmdlle.
Valmentavan koulutuksen ensisijainen koh-
deryhmi on sama kuin oppisopimuskoulu-
tuksen ennakkojakson kehittdmishankkeessa
madritelty kohderyhma.

Ty6hon ja itsendiseen elimddn valmenta-
van koulutuksen kohderyhmé vastaisi vam-
maisille opiskelijoille tarkoitetun valmenta-
van ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen
vaikeimmin vammaisille opiskelijoille suun-
nattua vaihtoehtoa (valmentava II). Koulutus
olisi suunnattu sellaisille opiskelijoille, joi-
den tavoitteena ei ole ammatillisen perustut-
kinnon suorittaminen.

Opiskelijavalinta

Syksylld 2013 on otettu kayttdon uusi opin-
topolku.fi -hakupalvelu, joka sisdltdd tietoa
koulutustarjonnasta ja jonka kautta my0s ha-
keudutaan koulutuksiin. Uudistettu hakupal-
velu oli kdytdsséd ensimmaéisen kerran syksyl-
14 2013 toteutetussa ammatillisen koulutuk-
sen yhteishaussa, jossa hakeuduttiin kevééalla
2014 alkaneeseen koulutukseen.

Seuraavassa vaiheessa otettiin kdyttoon pe-
rusopetuksen jilkeisen valmistavan koulu-
tuksen haku- ja valintapalvelut kesélld 2014.
Yhteisen hakumenettelyn piiriin tulivat pe-
rusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettu perus-
opetuksen lisdopetus (kymppiluokka), amma-
tilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja val-
mistava koulutus, maahanmuuttajille tarkoi-
tettu ammatilliseen peruskoulutukseen val-
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mistava koulutus seki lukiolaissa (629/1998)
tarkoitettu maahanmuuttajille ja muille vie-
raskielisille jdrjestettdvd lukiokoulutukseen
valmistava koulutus. Ammatilliseen perus-
koulutukseen valmentavan koulutuksen on
tarkoitus olla mukana perusopetuksen jalkei-
sen valmistavan koulutuksen yhteisessa
haussa kevaélla 2015 eli hakeuduttaessa syk-
sylld 2015 alkavaan koulutukseen.

Erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvén
perusteella jirjestettivassd ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmentavaan koulutukseen
sekd tyOhon ja itsendiseen eldmédn valmen-
tavaan koulutukseen haettaisiin erityisope-
tuksen yhteisessd haussa, joka on tarkoitus
jérjestdd ensimmdisen kerran keviélld 2015.
Erityisopetuksen yhteisessd haussa haettai-
siin my0s erityisopetuksen erityistehtdvan
perusteella jérjestettdvddn tutkintotavoittei-
seen koulutukseen. Erityisopetuksen yhtei-
sessd haussa voisi hakea samanaikaisesti se-
ki valmentaviin koulutuksiin ettd tutkintota-
voitteiseen koulutukseen, yhteensd viiteen
kyseisessd haussa mukana olevaan koulutuk-
seen. Koulutuksen jérjestidji voisi hakupro-
sessin aikana arvioida, mikd koulutusmuoto
olisi hakijalle tarkoituksenmukaisin. Haku-
menettelyt mahdollistaisivat myds sen, ettd
hakija voisi hakea seké erityisoppilaitoksissa
ettd yleisissd oppilaitoksissa jirjestettdvain
valmentavaan koulutukseen.

Yhteisten hakumenettelyiden kiyttdonoton
jalkeenkin valmentava koulutus olisi mahdol-
lista aloittaa myos kesken lukuvuoden. Ta-
voitteena on liséksi kehittdd mahdollisimman
joustavia menettelyité, joiden kautta opiskeli-
ja voisi siirtyd tutkintotavoitteeseen koulu-
tukseen jo valmentavan koulutuksen aikana.
Vastaavasti tulisi olla mahdollista tarvittaessa
siirtyd tutkintotavoitteista koulutuksesta val-
mentavaan koulutukseen kesken lukuvuoden.
Joustavilla siirtymilld estettdisiin koulutus-
polkujen keskeytymisti.

Olisi myos tirkedd, ettd valmentavan kou-
lutuksen aloittanut opiskelija voisi mahdolli-
simman joustavasti siirtyd valmentavasta
koulutuksesta toiseen, jos valittu koulutus
osoittautuukin hénelle epétarkoituksenmu-
kaiseksi. Jos opiskelija on aloittanut tyéhon
ja itsendiseen eldmidn valmentavan koulu-
tuksen, mutta hénen tavoitteenaan kuitenkin
olisikin tutkintotavoitteiseen ammatilliseen

peruskoulutukseen siirtyminen, opiskelijan
tulisi mahdollisimman joustavasti voida siir-
tyd ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mentavaan koulutukseen. Samoin ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen aloittaneen opiskelijan tulisi voida
siirtyd tyohon ja itsendiseen eldméidn valmen-
tavaan koulutukseen, jos se havaitaankin ha-
nelle sopivammaksi koulutukseksi. Sen si-
jaan tarkoituksenmukaista ei ole, ettd sama
opiskelija suorittaa perdkkdin molemmat
valmentavat koulutukset.

Opiskelijavalinnan perusteista ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen (4/2013) mu-
kaan véhintdédn 1 100 tunnin laajuisen lisé-
opetuksen, vihintddn 20 opintoviikon laajui-
sen ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaa-
van ja valmistavan koulutuksen, vammaisten
valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja
ohjauksen, maahanmuuttajien ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen
tai muuna kuin ammatillisena peruskoulutuk-
sena jarjestettdvan kotitalousopetuksen, kan-
sanopiston lukuvuoden mittaisen linjan tai
véhintddn 25 kurssia sisdltdvin maahanmuut-
tajille ja vieraskielisille jérjestettdvan lukio-
koulutukseen valmistavan koulutuksen suo-
rittamisesta annetaan yhteishaussa kuusi va-
lintapistettd. Tarkoituksena on, ettd vastaavat
valintapisteet annettaisiin jatkossa myos va-
hintddn 30 osaamispisteen laajuisen ammatil-
liseen peruskoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen tai ty6hon ja itsendiseen eldmédn
valmentavan koulutuksen suorittamisesta.

Erityisopetusta koskeva sddntely

Esityksessd ehdotetaan my0s tarkennetta-
vaksi lainsdddéntdd erityisopetuksen osalta.
Erityisopetuksen perusteita tai rahoitusta
koskevaa sédédntelyéd ei ehdoteta muutettavak-
si.

Erityisopetusta koskevien sddnndsten sdé-
dostasoa ja valtuutussdannoksid ehdotetaan
tarkistettavaksi vastaamaan perustuslain vaa-
timuksia ja samalla sdédntelyyn ehdotetaan
tehtdviksi my0s erditd terminologisia tarkis-
tuksia. Lakiin ehdotetaan lisittdviksi myos
erityisopetuksen maédritelmd sekd sddnnos
erityisopetuksen tavoitteista. Liséksi ehdote-
taan selkeytettdviksi tutkinnon perusteiden
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ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoittei-
den sekd osaamisen arvioinnin mukauttami-
seen ja erityisopetuksen yhteydessi tehtdviin
hallinnollisten péétosten muutoksenhakuoi-
keuteen liittyvad sddntelya.

Rahoitus

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen yksikkohinta méérattéisiin
nykytilaa vastaavasti porrastamalla ammatil-
lisen peruskoulutuksen keskiméardistd yk-
sikkohintaa. Liséksi yksikkohintaa korotet-
taisiin erityisopetuksessa 47 prosenttia, kuten
nykyisinkin. Uudistetun valmentavan koulu-
tuksen porrastuskerroin mairiteltdisiin kus-
tannusneutraalisti siten, ettd uuden ammatil-
liseen peruskoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen yhteenlasketut laskennalliset kus-
tannukset vastaisivat uuteen koulutuskoko-
naisuuteen yhdistyvien koulutusten yhteen-
laskettuja laskennallisia kustannuksia. Néin
laskettua  porrastuskerrointa  kaytettdisiin
ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
vassa koulutuksessa, jota jarjestetddn muu-
toin kuin erityisoppilaitoksissa tai rajatun eri-
tyisopetuksen erityisen koulutustehtdvin pe-
rusteella.

Erityisoppilaitoksissa ja rajatun erityisen
koulutustehtédvin perusteella jérjestettdvin
ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
van koulutuksen sekd ty0hon ja itsendiseen
elaméddn valmentavan koulutuksen rahoitus-
perusteet vastaisivat opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun asetuksen 9 §:ssd
madriteltyjd vammaisille opiskelijoille jarjes-
tettdvin valmentavan ja kuntouttavan ope-
tuksen ja ohjauksen nykyisid rahoitusperus-
teita.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
mukaan ammatillisen koulutuksen rahoitus-
jarjestelmin uudistuksen on tarkoitus tulla
voimaan vuonna 2017, joten vuodesta 2017
lukien ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan koulutuksen sekéd tyohon ja it-
sendiseen eldmidn valmentavan koulutuksen
rahoitus méadrdytyisi ammatillisen koulutuk-
sen uuden rahoitusjéarjestelmian mukaisesti.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmis-
tavien ja valmentavien koulutusten yhdisti-
minen on tarkoitus toteuttaa kehyspaatokses-
sé ja talousarviossa ammatilliseen peruskou-
lutukseen varattujen madrdrahojen puitteissa.
Uuden koulutuksen porrastuskerroin vaikut-
taisi koulutuksen jérjestdjan yksikkohinnan
laskentaan. Ehdotetuilla muutoksilla ei kui-
tenkaan olisi valtion- tai kunnallistaloudelli-
sia kustannusvaikutuksia, koska opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23
§m 2 momentin mukaisesti yksikkohinnat
madrdtddn siten, ettd yksikkohintojen mukai-
sesti lasketut rahoituksen perusteena kiytet-
tavit euromddrit yhteenlaskettuina vastaavat
keskimdidriisten yksikkohintojen perusteella
laskettavia euroméaaria.

Uuden koulutuskokonaisuuden kéyttdon-
otolla ei olisi vaikutusta valtion ja kuntien
viliseen kustannusten jakoon. Valmentavan
koulutuksen jirjestdminen ei olisi kunnille
uusi tai laajeneva tehtdvi, vaan kyse olisi jo
olemassa olevien koulutusten uudistamisesta
ja kokoamisesta tarkoituksenmukaisemmiksi
koulutuskokonaisuuksiksi.

Uuden ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan koulutuksen porrastuskertoimen
laskennassa on kéytetty vuoden 2014 yksik-
kohintalaskennan perusteena olleita opiskeli-
jaméadrid, yksikkohintoja ja porrastuskertoi-
mia sekd niistd laskettuja laskennallisia kus-
tannuksia. Porrastuskertoimena on huomioitu
my0s ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistavan koulutuksen ja maahanmuuttajille
tarkoitetun valmistavan koulutuksen erityis-
opetusta saavat opiskelijat, jotka opiskelevat
muualla kuin erityisoppilaitoksissa tai erityi-
sen koulutustehtdvidn perusteella jarjestetté-
véassi erityisopetuksessa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 25 §:n 4 momentin mukaan kou-
lutuksen jérjestdjan yksikkohinnaksi mééré-
tddn eri koulutusaloilla ja valmistavissa ja
valmentavissa koulutuksissa opiskelevien
opiskelijoiden méarien ja koulutusalakohtais-
ten sekd valmistavien ja valmentavien koulu-
tusten porrastettujen yksikkdhintojen perus-
teella laskettu opiskelijaméérilld painotettu
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keskiarvo. Vuoden 2014 yksikkShintojen
laskentaperusteena on kéytetty syksyn 2013
laskentapdivin  opiskelijamddrid.  Téalloin
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavassa
ja valmistavassa koulutuksessa oli 1259
opiskelijaa, vammaisille tarkoitetussa val-
mentavassa ja kuntouttavassa opetuksessa ja
ohjauksessa 926 opiskelijaa (valmentava I,
muut kuin erityisopetuksen erityinen koulu-
tustehtdavd), maahanmuuttajille tarkoitetussa
valmentavassa koulutuksessa 1 708 opiskeli-
jaa ja kotitalousopetuksessa 298 opiskelijaa.
Yhteensd néitd opiskelijoita oli 4 191, joista
erityisopetuksessa 1 147. Vuodelle 2014 las-
kettujen laskennallisten kustannusten yhteis-
summa niissd koulutuksissa oli 41 155 000
euroa. Vuoden 2014 yksikkohinnan lasken-
nassa kaytetyt lain mukaiset porrastuskertoi-
met pohjautuvat vuoden 2008 kustannustie-
tokeruun tietoihin kokonaiskustannuksista
sekd valmistavien ja valmentavien koulutus-
ten toteutuneista kustannuksista.

Syksyn 2013 opiskelijaméaéritietojen pe-
rusteella laskettu ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen kustan-
nusneutraali porrastuskerroin olisi 0,7931,
joka ehdotetaan pydristettaviksi ylospdin lu-
kuun 0,80. Jos opiskelijamédrit vastaisivat
vuoden 2014 yksikkohintojen laskennassa
kaytettyja opiskelijaméérid, ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen
laskennallisten kustannusten yhteissumma
kasvaisi 360 000 euroa verrattuna vuodelle
2014 laskettuihin tietoihin. Opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 25 §:n
4 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjan
yksikkohinnaksi méératidn eri koulutusaloil-
la ja valmistavissa ja valmentavissa koulu-
tuksissa opiskelevien opiskelijoiden maérien
ja koulutusalakohtaisten sekéd valmistavien ja
valmentavien koulutusten porrastettujen yk-
sikkohintojen perusteella laskettu opiskeli-
jamadrilld painotettu keskiarvo ja lain 23 §:n
2 momentin mukaan yksikkéhinnat maéra-
tddn siten, ettd yksikkohintojen mukaisesti
lasketut euromddrdt yhteenlaskettuina vas-
taavat keskimiérdisten yksikkohintojen pe-
rusteella laskettavia euromédiria eli ammatil-
lisen peruskoulutuksen talousarvion mukaista
madrdrahaa. Ammatillisen peruskoulutuksen
talousarvion mukaisella mééirérahalla rahoi-
tetaan sekd tutkintotavoitteista ammatillista

peruskoulutusta ettd valmentavaa koulutusta,
joten valmentavan koulutuksen laskennalli-
sen rahoituksen yhteissumman kasvaessa tut-
kintotavoitteisen ammatillisen peruskoulu-
tuksen laskennallisen rahoituksen yhteis-
summa vastaavasti pienenisi. Porrastuspro-
senttien muutokset allokoivat rahoitusta am-
matillisen peruskoulutuksen kokonaismaéra-
rahan sisdlld, mutta eivit kasvata kokonais-
mairirahan tarvetta.

Uusi ammatilliseen  peruskoulutukseen
valmentava koulutuskokonaisuus tulisi ehdo-
tuksen mukaan voimaan 1 pdivinéd elokuuta
2015 eli kesken varainhoitovuoden. Vuoden
2015 koulutuksen jérjestdjidkohtaiset yksik-
kohinnat on laskettu voimassa olevan lain
mukaan syksyn 2014 opiskelijamdirien sekd
nykyisten valmistavien ja valmentavien kou-
lutusten porrastuskertoimien perusteella.

Ehdotettujen muutosten perusteella on laa-
dittu koulutuksen jérjestdjien yksikkohintoja
koskevat koelaskelmat, joissa ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen
osalta on kaytetty 0,79 porrastuskerrointa ja
oletettu, ettd koulutuksen jirjestdjin opiskeli-
joiden kokonaisméérd sekd jakauma tutkinto-
tavoitteisen ja valmentavan koulutuksen vé-
lilla sdilyisi syksyn 2013 laskentapéivén tie-
tojen mukaisena. Koelaskelmien perusteella
muutos  koulutuksen jérjestdjédkohtaiseen
ammatillisen peruskoulutuksen rahoitukseen
olisi ainoastaan alle kymmenelld jarjestdjalla
yli prosentin, suurella osalla jirjestdjistad
muutos olisi vain 0,1—0,2 prosenttia. Syk-
sylld 2014 varainhoitovuodelle 2015 maéri-
teltdvid koulutuksen jérjestdjékohtaisia yk-
sikkohintoja ei ehdotetakaan tarkistettavaksi
hallituksen esityksessé ehdotettujen muutos-
ten vuoksi, koska vaikutukset rahoituksen ja-
kautumiseen olisivat véhiisia.

Kéytinndssd uudet valmentavat koulutuk-
set muuttaisivat jonkin verran erdiden koulu-
tuksen jérjestdjien opiskelijarakennetta, jos
koulutuksen jarjestija ei jatkossa saisi amma-
tilliseen peruskoulutukseen  valmentavan
koulutuksen jérjestamislupaa. Tarkkoja las-
kelmia rahoitusvaikutuksista ei kuitenkaan
voida laatia ennen kuin uudet jirjestdmislu-
papditokset on tehty. Arvioiden mukaan
muutokset olisivat kuitenkin useimpien kou-
lutuksen jérjestédjien kohdalla melko véhéisia,
koska valmistavien ja valmentavien koulu-
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tusten osuus on usein varsin pieni suhteessa
koulutuksen jérjestdjin kokonaisopiskelija-
médrddn. Vaikutukset voisivat kuitenkin olla
merkittdvampid niilld koulutuksen jarjestdjil-
14, joilla valmistavien tai valmentavien kou-
lutusten tai kotitalousopetuksen opiskelijoi-
den osuus on ollut suuri verrattuna ammatil-
lisen peruskoulutuksen jirjestimisluvan mu-
kaiseen kokonaisopiskelijamaardén.

Varainhoitovuoden 2016 yksikkdhintalas-
kenta suoritetaan syksyn 2015 laskentapdivin
opiskelijaméérien perusteella. Ehdotettujen
siirtymdsadnnosten mukaan koulutuksen jar-
jestdjat eivét voisi ottaa nykyisin voimassa
olevien sddnndsten mukaisiin valmistaviin ja
valmentaviin koulutuksiin uusia opiskelijoita
endd syksylld 2015. Opintonsa aiemmin
aloittaneilla opiskelijoilla olisi kuitenkin siir-
tymasadnnoksen perusteella oikeus suorittaa
opintonsa vuoden 2015 loppuun mennessa.
Keviilld 2014 valmistavissa ja valmentavis-
sa koulutuksissa aloitti noin 1250 uutta
opiskelijaa. Arvion mukaan syksylld 2015
voisi olla yhteensd enintddn 1000 opiskeli-
jaa, jotka suorittavat opintoja niin sanotuista
vanhoissa valmistavissa ja valmentavissa
koulutuksissa.

Ehdotuksen mukaan maéiréttdessd vuoden
2016 yksikkohintoja ei padsdéntdisesti otet-
taisi huomioon nykyisin voimassa olevien
sdannosten mukaisessa valmistavassa tai
valmentavassa koulutuksessa olevia opiskeli-
joita. Kyseisid koulutuksia ei jarjestetd endd
varainhoitovuonna 2016, joten syksyn 2015
opiskelijamééritietojen perusteella laskettu
yksikkohinta kuvaisi ndin paremmin varain-
hoitovuonna 2016 toteutettavan koulutuksen
rakennetta. Erityisopetuksen erityisen koulu-
tustehtdvan perusteella jarjestettdvdn vam-
maisille opiskelijoille jarjestettdvin valmen-
tavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen
opiskelijat on kuitenkin perusteltua ottaa
huomioon vuoden 2016 yksikkdhinnan las-
kennassa, silld erityisopetuksen erityisen
koulutustehtédvian perusteella jérjestettdvin
ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
van koulutuksen sekd ty0hon ja itsendiseen
elaméddn valmentavan koulutuksen yksikko-
hinta vastaisi voimassa olevaa opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun ase-
tuksen 9 §:ssd madriteltyd yksikkohintaa.
Kyseisten koulutusten yksikkohinta olisi

ammatillisen koulutuksen keskiméairdinen
yksikkohinta kerrottuna luvulla 1,65. Erityis-
opetuksen erityisen koulutustehtivian saa-
neissa oppilaitoksissa kyseisten koulutusten
opiskelijat muodostavat merkittdvin osan
oppilaitosten opiskelijoiden kokonaisméaarés-
td, joten ndiden opiskelijoiden jéttdminen yk-
sikkdhinnan maéadrdytymisen ulkopuolelle
saattaisi myds aiheuttaa védristymédd koulu-
tuksen jdrjestdjan yksikkdhinnan muotoutu-
misessa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten ja koulu-
tuksen jirjestdjien toimintaan

Uusien valmentavien koulutusten kéyt-
toonotto edellyttdisi opetussuunnitelmien pe-
rusteiden uudistamista. Opetushallituksen tu-
lisi laatia koulutuksen perusteet sekd amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmentavalle
koulutukselle ettd tyohon ja itsendiseen eld-
méain valmentavalle koulutukselle siten, etti
koulutuksen jérjestdjit voisivat ottaa kéyt-
toon uudet koulutuksen perusteet lain voi-
maan tullessa. Lisdksi opintoviikot opintojen
mitoitusperusteena korvattaisiin osaamispis-
teilld, mikd tulisi ottaa huomioon koulutuk-
sen perusteiden laadinnassa. Koulutuksen
jarjestdjien tulisi ottaa uudet perusteet sekd
osaamispisteiden  kdyttdonotto huomioon
opetussuunnitelmissaan ja opintohallintojér-
jestelmissdédn.  Osaamispisteet  otettaisiin
kiyttoon valmentavissa koulutuksissa sa-
manaikaisesti kuin muussakin ammatillisessa
peruskoulutuksessa.

Valmentavien koulutusten uudistaminen
edellyttdd myoOs voimassa olevien koulutuk-
sen jarjestimislupien uudistamista. Ennen
lain voimaan tuloa mydnnettyjen valmistavi-
en ja valmentavien koulutusten sekd kotita-
lousopetuksen jarjestimislupien voimassa
olo paittyisi uusien koulutusten kayttdonoton
myd6td. Koulutuksen jérjestdjien tulisi hakea
uusia jarjestdmislupia syksylld 2014, mutta
paitokset uusista jarjestimisluvista voitaisiin
tehdé vasta valmentavaa koulutusta koskevi-
en lakien ja asetusten hyviksymisen jilkeen
eli todenndkoisesti vuoden 2015 alussa.

Nykyisin valmentavien ja valmistavien
koulutusten tai kotitalousopetuksen jérjesta-
mislupa on yhteenséd 84 koulutuksen jérjesta-
jélla, joista 26:1la on jarjestdmislupa vain yh-
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teen valmistavaan tai valmentavaan koulu-
tukseen taikka kotitalousopetukseen. Vai-
keimmin vammaisille opiskelijoille suunnat-
tua valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja
ohjausta (valmentava II), voivat jarjestdd
vain erityisoppilaitokset seké rajatun erityis-
opetuksen erityisen koulutustehtidvin saaneet
oppilaitokset. Valmentava II -koulutuksen
jarjestdmislupa on yhteensd 12 koulutuksen
jérjestéjalla.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tava koulutus on laaja koulutuskokonaisuus,
johon yhdistyy elementteja kaikista nykyisis-
td valmistavista ja valmentavista koulutuksis-
ta sekéd kotitalousopetuksesta. Jarjestdmislu-
pien uudistamisessa tullaan ottamaan huomi-
oon koulutuksen jérjestimisedellytysten
ohella myo6s koulutuksen alueellinen saata-
vuus ja kattavuus.

Ty6hon ja itsendiseen eldmédn valmenta-
vaa koulutusta olisi tarkoituksenmukaista jér-
jestdd niissé oppilaitoksissa, jotka vastaavat
vaikeimmin vammaisten opiskelijoiden eri-
tyisopetuksesta, eli erityisoppilaitoksissa ja
rajatun erityisopetuksen erityistehtdvan saa-
neissa oppilaitoksissa. Valmentava I koulutus
yhdistyisi ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaan koulutuskokonaisuuteen eikd
ndin ollen olisi endd jatkossa profiloitunut
erityisopetuksena annettavaksi koulutuksek-
si. Opiskelijoiden joustavien siirtymismah-
dollisuuksien varmistamiseksi olisi kuitenkin
perusteltua, ettd ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta voisivat jér-
jestdd myos erityisoppilaitokset sekd erityis-
opetuksen rajatun erityistehtdvian saaneet op-
pilaitokset. Ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentava koulutus jérjestettdisiin til-
16in erityisopetuksena ja koulutus olisi suun-
nattu ensisijaisesti sellaisille opiskelijoille,
joiden tavoitteena on siirtyd erityisopetukse-
na jérjestettdvadn tutkintotavoitteiseen koulu-
tukseen.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavien koulutusten kokonaisopiskelijaméirin
ei arvioida merkittdvasti muuttuvan koulutus-
ten yhdistimisen vuoksi. Kotitalousopetuk-
seen on osallistunut vuosittain muutamia sa-
toja lukion oppiméédrdn suorittaneita, jotka
eiviat jatkossa todenndkodisesti hakeutuisi
ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
vaan koulutukseen. Samoin maahanmuutta-

jille suunnattuun valmistavaan koulutukseen
on osallistunut jonkin verran tutkinnon jo
suorittaneita henkilditd sekd sellaisia henki-
16itd, joiden kielitaitotaso ei ole riittdva. Uu-
den koulutuskokonaisuuden kayttdonoton
jilkeen oletettavasti osa maahanmuuttajien
valmistavaan koulutukseen osallistuneista ei
osallistuisikaan ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaan koulutukseen, vaan
tillda kohderyhmille tarkoituksenmukaisem-
paan kieli- tai kotoutumiskoulutukseen.
Valmentavan koulutuksen uusi monipuolinen
koulutuskokonaisuus ja erityisesti oppisopi-
muskoulutuksen ennakkojakson siséllyttdmi-
nen valmentavaan koulutukseen saattaisivat
sen sijaan lisdtd valmentavan koulutuksen
opiskelijaméérii ja tuoda koulutuksen piiriin
sellaisia uusia opiskelijoita, jotka aiemmin
ovat jéttdytyneet kokonaan ammatillisen kou-
lutuksen ulkopuolelle.

Uudet valmentavat koulutuskokonaisuudet
edellyttdisivit myds opettajien kelpoisuutta
koskevien sdédnndsten muuttamista. Ehdotuk-
sen mukaan ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen opettajan kel-
poisuusvaatimus vastaisi voimassa olevaa
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa ja
valmistavaa koulutusta sekd maahanmuutta-
jien ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistavaa koulutusta antavan henkilon kelpoi-
suutta. Opetustoimen henkildston kelpoisuu-
desta annetun asetuksen (986/1998) 13 b §:n
mukaan ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta seké
maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmistavaa koulutusta on kelpoinen
antamaan henkilo, jolla on kyseisessd asetuk-
sessa sdddetty ammatillisten tai yhteisten
opintojen opettajan kelpoisuus.

Tyo6hon ja itsendiseen eldmdin valmentava
koulutus annetaan aina erityisopetuksena.
Opetusta antavan henkilon kelpoisuusvaati-
muksen ehdotetaankin vastaavan kelpoisuus-
asetuksessa sdddettyja ammatillista erityis-
opetusta antavan opettajan kelpoisuusvaati-
muksia. Opetustoimen henkildston kelpoi-
suudesta annetun asetuksen mukaan vam-
maisten valmentavaa ja kuntouttavaa opetus-
ta ja ohjausta on kelpoinen antamaan henki-
16, jolla on asetuksessa sdddetty erityisope-
tusta antavan opettajan kelpoisuus. Nykyinen
valmentava I -koulutus yhdistyisi ammatilli-
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seen peruskoulutukseen valmentavaan koulu-
tukseen, jossa ei edellytettdisi erityisopetta-
jan kelpoisuutta. Jos ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmentavaa koulutusta annetaan
erityisopetuksena, edellytettdisiin kuitenkin
kelpoisuusasetuksessa sdddettyjen erityis-
opettajan kelpoisuusvaatimusten tayttamista.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Nykyisten neljan eri kohderyhmille suun-
natun valmistavan koulutuksen yhdistiminen
yhdeksi koulutuskokonaisuudeksi luo perus-
opetuksen ja toisen asteen nivelvaiheeseen
nykyistd selkedmmén yhden koulutuskoko-
naisuuden. Koulutus on suunnattu opiskeli-
joille, jotka tarvitsevat lisdvalmiuksia jatko-
opintoihin siirtymiseksi ja ammatillisen pe-
rustutkinnon suorittamiseksi. Tyohon ja itse-
niiseen eldmédn valmentava koulutus vastaa
sithen perustuslaissa julkiselle vallalle sdé-
dettyyn velvoitteeseen, jonka mukaan on tur-
vattava jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus
saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavassa koulutuksessa perusopetuksen pait-
tdneet nuoret pysyvét perusopetuksen jalkei-
sessd nivelvaiheessa koulutuksen piirisséd ja
kynnys ammatilliseen peruskoulutukseen
siirtymiseen madaltuu. Uuden yhtendisen
valmentavan koulutuskokonaisuuden seké
erityisesti sithen sisdltyvidn oppisopimuskou-
lutuksen ennakkojakson arvellaan tuovan
koulutuksen piiriin myds sellaisia opiskelijoi-
ta, jotka muutoin eivit ollenkaan osallistuisi
perusopetuksen  jélkeiseen koulutukseen.
Valmentava koulutus osana koulutuspolkua
edistdd osaltaan myos sitd koulutuspoliittista
tavoitetta, ettd mahdollisimman monella nuo-
rella olisi perusasteen jilkeinen ammatillinen
tutkinto.

Myds opiskelijaksi ottamisen perusteita
tarkennettaisiin siten, ettd koulutukseen voi-
taisiin vain erityisesti syysta valita tutkinnon
tai valmentavan koulutuksen jo aiemmin suo-
rittanut henkild. Nykyisin erityisesti vam-
maisille opiskelijoille tarkoitetussa koulutuk-
sessa on esiintynyt tilanteita, joissa opiskelija
on suorittanut perdkkéin useita valmentavia
koulutuksia. Kohderyhmin tarkemman raja-
uksen tavoitteena onkin ehkiistd tarpeetonta

paillekkéistd koulutusta ja edistdd opiskelu-
paikkojen kohdentumista jatko-
opiskeluvalmiuksien vahvistamista tarvitse-
ville nuorille ja aikuisille.

Valmentava koulutus tukee ja ohjaa nuoria
koulutus- ja uravalinnoissa, mikd vdhentidi
ammatillisen koulutuksen keskeyttdmistid ja
tehostaa koulutuksen ldpdisyéd. Jarjestelmén
selkeyttdminen ja sujuvien siirtymismahdol-
lisuuksien luominen myds vihentdd tarpee-
tonta pééllekkéistd koulutusta ja lyhentdd
koulutukseen kéytettyd kokonaisaikaa, mika
lisdd osaavan tyovoiman saatavuutta ja tukee
tydurien pidentymista.

Erityisopetuksen jirjestdmistd koskevien
sdadnndsten tarkentaminen selkeyttdisi eri-
tyisopetusta koskevaa sdintelyd, yhtendistéisi
eri oppilaitosten kéytidnt6jd ja parantaisi
opiskelijoiden oikeusturvaa. Ammattitaito-
vaatimusten ja osaamistavoitteiden seka
osaamisen arvioinnin mukauttamisella saat-
taa olla merkittdvid vaikutuksia opintojen
jélkeisen tyollistymisen ja jatko-
opintokelpoisuuden kannalta. Tavoitteena on
turvata kaikille opiskelijoille yhdenvertaiset
mahdollisuudet ty6llistymisen edellyttimén
ammattitaidon  hankkimiseen opiskelijan
henkilokohtaiset tavoitteet ja valmiudet
huomioiden.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushal-
litus aloittivat kevadlla 2012 valmistavien ja
valmentavien koulutusten selkiyttimiseen
liittyvien toimenpiteiden valmistelun. Val-
mistelun  1dhtokohdaksi tehtiin  SWOT-
analyysit kaikista koulutuksista, vertailtiin
koulutusten tehtévii ja tavoitteita sekd analy-
soitiin koulutusten yhteistd arvopohjaa. Li-
séksi erillisselvityksind laadittiin valmistavi-
en ja valmentavien koulutusten toimintaym-
pariston analyysi seké kyseisistd koulutuksis-
ta valmistuvien opiskelijoiden jatkopolkujen
seurannan selvitys. Valmistelun aikana jar-
jestettiin - koulutuksen jérjestdjien kanssa
kolme tyOseminaaria vuosina 2012—2013
sekd yksi laajempi tiedotus- ja yhteistyose-
minaari syksylld 2013. Seminaarien avulla
koottiin koulutuksen jérjestdjien ja muiden



HE 211/2014 vp 27

yhteistyotahojen kommentteja ja ehdotuksia
tyon pohjaksi.

Myos aiempia selvityksid ja raportteja on
valmistelutydssd hyodynnetty laajasti. Maa-
hanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistavasta koulutuksesta on sdannol-
lisesti laadittu Opetushallituksen tilannekat-
sauksia, viimeisin laaja raportti vuonna 2013
(Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmistava koulutus, Koulutuksen
seurantaraportit 2013:2,  Opetushallitus).
Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa
ja valmistavaa koulutusta on jo sen kokeilun
vuosina 2006—2010 seurattu vaikuttavuus-
selvitysten avulla ja koulutuksen vakinaista-
misen tuloksia on koottu raporttiin vuodelta
2013 (Vakinaisen ammattistartin alkuvaihe,
Raportit ja selvitykset 2013:7, Opetushalli-
tus).

Opetushallitus jakoi vuonna 2013 koulu-
tuksen jérjestdjille opetus- ja kulttuuriminis-
teriobn myontdmad valtionavustusta kehitta-
mishankkeisiin, joiden tarkoituksena on tuot-
taa tietoa valmentavien koulutusten yhdista-
misen taustaksi. Hankkeet liittyvit sekd oppi-
sopimukseen valmentavan ammattistartin
kehittdmiseen ettd yhdistettdvin valmentavan
koulutuksen osien modulointiin, koulutuksen
kohderyhmien analysointiin sekd yhdistetta-
vian koulutuksen jirjestimisen kysymyksiin.
Keskeisind tavoitteina on myds verkostoyh-
teistyon mahdollisuuksien selvittiminen.
Valtionavustuksella tuetut kehittimishank-
keet jatkuvat vield vuoden 2015 puolelle ja
niiden tulokset tulevat hyddyttdméén 1&hinnd
koulutusten perusteiden laadintaa.

Opetushallitus asetti tammikuussa 2014
projektiryhmén, jonka tehtdvéni on valmis-
tella yhdistettidvien valmentavien koulutusten
perusteet. Tavoite on, ettd koulutusten perus-
teet voitaisiin vahvistaa Opetushallituksessa
mahdollisimman pian sen jéilkeen, kun val-
mentavaa koulutusta koskevat sddadésmuu-
tokset on vahvistettu. Koulutuksen jirjestdji-
en kannalta on perusteltua, ettd koulutuksen
perusteet olisivat kéytettidvissd viimeistddn
vuodenvaihteessa 2014—15, jotta esityksen
mukaan 1 pidivand elokuuta 2015 alkavat
koulutukset voidaan suunnitella ajoissa pai-
kallistasolla.

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministeridssd yhteistydssd Opetushallituksen

kanssa. Esitys on kisitelty kunnallistalouden
ja —hallinnon neuvottelukunnassa 19 pdivini
elokuuta 2014.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Hallituksen esityksen luonnoksesta on
pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmilta.
Lisdksi lausuntopyynto ja hallituksen esityk-
sen luonnos olivat luettavissa opetus- ja kult-
tuuriministerion  internetsivuilla ja myos
muilla kuin lausuntopyynnén jakelussa olleil-
la tahoilla oli mahdollisuus antaa lausunto.
Lausuntojen antamisen médrdaika pééttyi 27
paivana kesdkuuta 2014. Hallituksen esityk-
sen luonnokseen annettiin yhteensd 32 lau-
suntoa.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti valmis-
tavien ja valmentavien koulutusten yhdista-
misté esityksessd ehdotetulla tavalla. Useissa
lausunnoissa tuotiin kuitenkin esille, ettd
koulutusten yhdistiminen ei saa heikentdd
erilaisten kohderyhmien asemaa. Erityisesti
nostettiin esille vammaisten ja muuten eri-
tyistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden mah-
dollisuudet péédstd valmentavaan koulutuk-
seen ja saada tarvitsemaansa tukea koulutuk-
sen suorittamisessa. Lisdksi lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota erityisend kohderyh-
ménd aikuisiin maahanmuuttajiin ja heididn
mahdollisuuksiinsa saavuttaa ammatillisen
peruskoulutuksen suorittamisessa tarvittava
kielitaito ja muut valmiudet kotoutumiskou-
lutuksen jélkeen ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavassa koulutuksessa.

Lausunnoissa kannatettiin esitettyja opiske-
lijaksi ottamisen perusteita. Hyvéni rajauk-
sena pidettiin sitd, ettd koulutukseen ei paa-
sadntoisesti tulisi valita tutkinnon jo suoritta-
neita henkil6itid. Tarkednd pidettiin kuitenkin
mahdollisuutta poiketa tdstd padsaannosta sil-
loin, kun valmentavan koulutuksen suoritta-
misen voidaan katsoa olevan henkilon jatko-
opintovalmiuksien hankkimisen kannalta tar-
koituksenmukaista.

Valmentavien koulutusten laajuutta ja kes-
toa koskevia ehdotuksia padosin kannatettiin.
Valmentavan koulutuksen suorittamiseen si-
séltyvad joustavuutta ja valinnaisuutta pidet-
tiin tarkednd. Erdissd lausunnoissa toivottiin
kuitenkin tarkennusta siihen, tuleeko koulu-
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tuksen jdrjestdjén tarjota opiskelijalle kaikkia
valinnaisia koulutuksen osia. Hallituksen esi-
tyksen perusteluja on tarkennettu tilti osin.
Koulutuksen jirjestdmislupien myontimi-
sen osalta lausunnoissa tuotiin esille koulu-
tuksen alueellinen kattavuus ja saatavuus
myds jatkossa. Erdissd lausunnoissa kritisoi-
tiin uudistusten kdyttdonoton ja jarjestdmis-
lupien hakemisen tiukkaa aikataulua ja esitet-
tiin, ettd uudistukset tulisi sovittaa hallituk-
sen rakennepoliittisessa ohjelmassa paatetty-

jen muiden uudistusten aikatauluihin. Halli-
tuksen rakennepoliittisen ohjelman toimeen-
panoa koskevassa padtoksessd on kuitenkin
paétetty, ettd uudistettu ammatilliseen perus-
koulutukseen valmentava koulutus otetaan
kayttoon syksylld 2015. Uusien koulutusko-
konaisuuksien kiyttdonotto edellyttdd myos
jarjestamislupien tarkistamista uusien koulu-
tuskokonaisuuksien kayttoonoton yhteydes-
sd.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta

1§. Soveltamisala. Soveltamisalasddannok-
sen 1 momentin mukaan ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetussa laissa sdddetddn
ammatillisesta peruskoulutuksesta ja siind
suoritettavista tutkinnoista. Valmistavat kou-
lutukset ja kotitalousopetus mairitellddn lain
3 §:ssd, mutta niitd ei erikseen mainita sovel-
tamisalasddannoksessd. Ammatillisesta perus-
koulutuksesta annettua lakia on 1 piivand
elokuuta 2015 voimaan tulevalla lainmuutok-
sella muutettu siten, ettd lain 3 §:n 1 momen-
tin mukaan ammatillinen peruskoulutus on
14 §:sséd tarkoitetun koulutuksen jarjestdjan
opetussuunnitelman mukaan suoritettavaa
koulutusta, joka johtaa ammatilliseen perus-
tutkintoon. Selkeyden vuoksi soveltamisala-
sddnnostd ehdotetaan tarkennettavaksi siten,
ettd siind mainittaisiin erikseen myos tutkin-
toon johtamattoman valmentavan koulutuk-
sen kuuluvan lain soveltamisalaan.

3 §. Ammatillinen peruskoulutus ja valmen-
tava koulutus. Pykdlin 1 momentissa on
ammatillisen peruskoulutuksen maéritelma.
Pykildn 2 momentissa luetellaan lain sovel-
tamisalaan kuuluvat ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmistavat ja valmentavat koulu-
tukset ja 3 momentissa sdddetddn kotitalous-
opetuksesta. Sddnndkseen ehdotetaan tehti-
vaksi uusien valmentavien koulutusten kéyt-
toottoon liittyvid muutoksia ja lisdksi pyka-
lan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan paremmin ehdotetun sédénnoksen si-
siltod. Pykdldn 1 momenttia ei ehdoteta
muutettavaksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, mitd
lain soveltamisalaan kuuluvia tutkintoon joh-
tamattomia valmentavia koulutuksia voidaan
jérjestdd. Ehdotetun sddanndksen mukaan tut-
kintoon johtamattomana valmentavana kou-
lutuksena voitaisiin jérjestdd ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta
sekd tyohon ja itsendiseen eldmédn valmen-
tavaa koulutusta.

Voimassa olevan pykédlin 2 momentissa
todetaan, ettd ammatillisen peruskoulutuksen
yhteydessd voidaan jérjestdd opetukseen la-
heisesti liittyvdd muuta toimintaa. Kyseinen
sddnnds ehdotetaan siirrettdviksi pykéldn 3
momenttiin. Muulla toiminnalla tarkoitetaan
esimerkiksi kirjasto- ja kerhotoimintaa.

58. Koulutuksen tavoitteet. Elokuussa
2015 voimaan tulevan pykéldn 1 momentissa
sdddetddn ammatillisen peruskoulutuksen ta-
voitteista. Pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan
lisattdvaksi myods valmentavien koulutusten
tavoitteita koskevat sddnnokset. Ehdotettujen
sdanndsten mukaan ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmentavan koulutuksen tavoit-
teena olisi antaa opiskelijalle valmiuksia
ammatilliseen peruskoulutukseen hakeutumi-
seksi sekd vahvistaa opiskelijan edellytyksia
suorittaa ammatillinen perustutkinto. Ty6hon
ja itsendiseen eldmidn valmentavan koulu-
tuksen tavoitteena puolestaan olisi antaa sai-
rauden tai vamman vuoksi erityisté tukea tar-
vitseville opiskelijoille heidédn henkilokoh-
taisten tavoitteidensa ja valmiuksiensa mu-
kaista opetusta ja ohjausta.

Pykéldn 4 momentin mukaan vammaisille
jarjestettdvan ammatillisen peruskoulutuksen
tavoitteena on lisdksi yhteistyossd kuntoutus-
palvelujen tuottajien kanssa edistdd opiskeli-
jan  kokonaiskuntoutusta. Ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 39 a §:n mukaan
koulutuksen yhteistydssd on noudatettava,
mitd kuntoutuksen asiakasyhteistydstd anne-
tussa laissa (497/2003) saddetddn.

Pykédldn 4 momentin sanamuotoa ehdote-
taan tarkennettavaksi siten, ettd sana vam-
mainen korvattaisiin késitteelld erityistd tu-
kea tarvitseva opiskelija. Ehdotetun muutok-
sen tarkoituksena ei ole muuttaa sddnndksen
soveltamisalaa. Tavoitteena on poistaa sdin-
noksen sanamuodosta osittain leimaavaksi
koettu vammaisuuden késite sekd tarkentaa
sanamuotoa vastaamaan sddnnoksen tosiasi-
allista soveltamisalaa, silld kuntoutuspalvelu-
jen tarve ei ole sidoksissa ainoastaan henki-
l6n vammaisuuteen. Sddnndksen sanamuo-
don muuttamisella pyritddn myds kuvaamaan
sitd, ettd koulutuksen tavoitteena on edistda
opiskelijan  kokonaiskuntoutusta kaikkien
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kuntoutuspalveluja saavien ja erityistd tukea
tarvitsevien opiskelijoiden kohdalla. Sién-
noksessi tarkoitettu erityisen tuen tarve ei ole
sidoksissa siihen, jarjestetddankd opiskelijan
opetus erityisopetuksena vai ei. Ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain 3 §:n 1
momentin mukaan ammatillisella peruskou-
lutuksella tarkoitetaan ammatilliseen perus-
tutkintoon johtavaa koulutusta, joten sédin-
nostéd tarkennettaisiin myds siten, ettd koko-
naiskuntoutuksen edistimisen tavoite ei kos-
kisi vain ammatillista peruskoulutusta, vaan
kaikkea ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettua koulutusta.

12 §. Tutkintojen ja valmentavien koulutus-
ten mitoitusperusteet. Esityksen mukaan
valmentavien koulutusten mitoitusperusteena
kaytettdisiin osaamispisteitd. Ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 1 péivand
elokuuta 2015 voimaan tulevaan 12 §:d4n
ehdotetaan tehtdviksi titd koskevia muutok-
sia. My0s pykélédn otsikko ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan paremmin ehdotetun
sdannoksen sisdltoa.

Pykéldn 1 momentin mukaan ammatillise-
na peruskoulutuksena suoritettavien ammatil-
listen perustutkintojen mitoituksen peruste on
osaamispiste. Pykédldn 1 momenttiin ehdote-
taan lisdttdvdksi, ettd myds valmentavien
koulutusten ja niiden osien mitoituksen pe-
ruste olisi osaamispiste.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisétta-
véksi sddnnds valmentavien koulutusten laa-
juudesta. Ehdotetun sddnndksen mukaan
ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
van koulutuksen sekd ty0hon ja itsendiseen
elamddn valmentavan koulutuksen laajuus
olisi 60 osaamispistetta.

Pykélidn 3 momentin mukaan ammatillises-
sa peruskoulutuksessa vuoden aikana keski-
madrin saavutettu osaaminen vastaa 60:td
osaamispistettd. Momentti sisiltdd myos kou-
lutuksen jérjestdjad velvoittavan sddnndksen,
jonka mukaan ammatillinen peruskoulutus on
jarjestettava siten, etti opiskelija voi suorittaa
tutkinnon sen laajuutta vastaavassa ajassa.
Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisattavik-
si, ettd myos valmentavassa koulutuksessa
vuoden aikana keskiméérin saavutettu osaa-
minen vastaisi 60:td osaamispistettd. Myos
valmentava koulutus tulisi jarjestdd siten, ettd

opiskelija voisi suorittaa koulutuksen sen laa-
juutta vastaavassa ajassa.

Osaamispisteisiin perustuva mitoitus ei ole
sidoksissa osaamisen hankkimisen ajalliseen
kestoon, vaan koulutuksen osan osaamista-
voitteiden saavuttamiseen. Koulutuksessa
vuoden aikana keskiméérin saavutettu osaa-
minen vastaisi 60:td osaamispistettd, mutta
esimerkiksi erityistd tukea tarvitseva opiske-
lija voi tarvita 60:td osaamispistettd vastaa-
van osaamisen saavuttamiseen keskimédriis-
td pidemmén ajan. Tama tulisi ottaa huomi-
oon koulutuksen ajallisessa kestossa. Opinto-
jen kestosta sdddetddn lain 31 §:ssé ja kysei-
seen pykidlddn ehdotetaan lisdttavéaksi val-
mentavien koulutusten kestoa koskevat sién-
nokset.

12 a §. Tutkinnon ja valmentavan koulu-
tuksen osien mitoitusperusteet. Lain 1 pdiva-
ni elokuuta 2015 voimaan tulevassa uudessa
12 a §:ssd sdddetddn tutkinnon osien mitoi-
tuksesta osaamispisteind. Sddnndksen mu-
kaan tutkinnon osien osaamispisteet mairay-
tyvét sen mukaan, mikd on niihin siséltyvéin
osaamisen kattavuus, vaikeusaste ja merkit-
tdvyys suhteessa koko tutkinnon ammattitai-
tovaatimuksiin ja osaamistavoitteisiin. Sa4n-
nokseen ehdotetaan lisittaviksi, ettd vastaava
mitoitusperuste koskisi my0s valmentavan
koulutuksen osien mitoittamista.

12 ¢ §. Valmentavan koulutuksen muodos-
tuminen. Lakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi
12 ¢ §, jossa sdddettdisiin valmentavan kou-
lutuksen muodostumisesta. Ehdotetun sdin-
noksen mukaan valmentava koulutus sisaltdi-
si koulutuksen osia. Koulutuksen osat olisi-
vat valmentavan koulutuksen tavoitteisiin pe-
rustuvia osaamiskokonaisuuksia. Sddnnok-
seen chdotetaan myds valtuutussddnndsta,
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sditdd tarkemmin valmentavaan
koulutukseen kuuluvista koulutuksen osista.

13 b §. Valmentavan koulutuksen perus-
teet. Lakiin ehdotetaan liséttdvéiksi uusi
13 b §, jossa sdddettdisiin valmentavan kou-
lutuksen perusteista. Ehdotetun sddnnoksen 1
momentin mukaan Opetushallitus mé&éraisi
koulutusten perusteet, kuten se nykyisin maa-
rdd opetussuunnitelmien perusteet. Koulutuk-
sen perusteet maarattdisiin erikseen ammatil-
liseen peruskoulutukseen valmentavalle kou-
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lutukselle sekd tyohon ja itsendiseen eldmain
valmentavalle koulutukselle.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin Ope-
tushallituksen péétosvaltaan kuuluvista asi-
oista, joista Opetushallituksen tulee maarata
koulutuksen perusteissa. Pykédldn 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan koulutuksen perusteissa
madrattdisiin koulutuksen osien pakollisuus
ja valinnaisuus sekd koulutuksen osien laa-
juus osaamispisteind siltd osin kuin néistd ei
sddadetd 12 ¢ §:n nojalla annetulla asetuksella.
Sadnnoksen 2 kohdan mukaan Opetushallitus
paittdisi myds koulutuksen osien osaamista-
voitteet ja osaamisen arvioinnin eli arvioin-
nin kohteet ja arviointikriteerit.

14 §. Koulutuksen jdrjestdjin opetussuun-
nitelma. Pykéldn 1 pdivand elokuuta 2015
voimaan tulevan 1 momentin sanamuotoa
muutettaisiin  terminologisesti  siten, etti
3 §:ssé tarkoitetun muun koulutuksen opetus-
suunnitelman perusteiden tilalle muutettaisiin
13 b §:ssé tarkoitetut valmentavien koulutus-
ten perusteet.

19 a §. Erityisopetus. Lakiin ehdotetaan li-
séttdvaksi uusi 19 a §, jossa sdddettdisiin eri-
tyisopetuksen perusteista, méiéritelméastd ja
tavoitteista. Voimassa olevan lain 20 §:n 1
momentin mukaan vammaisuuden, sairau-
den, kehityksessd viivdstymisen, tunne-
eldmén hdirion tai muun syyn vuoksi erityisid
opetus- tai opiskelijahuollon palveluja tarvit-
sevien opiskelijoiden opetus annetaan eri-
tyisopetuksena. Sédnnoksessd luetellaan ne
perusteet, joiden vuoksi opiskelijan opetus
annetaan erityisopetuksena. Perusteet on lain
sdannostd tarkemmin jaoteltu Tilastokeskuk-
sen luokittelussa. Tilastokeskuksen luokitte-
lua kdytetddn erityisopetuksen jarjestdmisesta
paitettdessd. Kyseisen luokittelun mukaan
erityisopetuksen perusteet ovat:

1. hahmottamisen, tarkkaavaisuuden ja
keskittymisen vaikeudet,

2. kielelliset vaikeudet,

3. vuorovaikutuksen ja kéyttdytymisen héi-
riét,

4. lievéd kehityksen viivdstyminen,

5. vaikea kehityksen viivistyminen,

6. psyykkiset pitkdaikaissairaudet,

7. fyysiset pitkdaikaissairaudet,

8. autismiin tai Aspergerin oireyhtymééin
liittyvit oppimisvaikeudet,

9. litkkkumisen ja motoristen toimintojen
vaikeus,

10. kuulovamma,

11. ndkdvamma ja

12. muu syy, joka edellyttda erityisopetus-
ta.

Erityisopetusta saavan opiskelijan erityisen
tuen tarpeet vaihtelevat. Useimmiten erityis-
opetuksen perusteena on jokin oppimisvaike-
uksia aiheuttava seikka, joka edellyttdd peda-
gogista tukea. FErityisopetuksen perusteena
voi olla myds sellainen vamma tai sairaus,
joka edellyttdd muita erityisid opetus- ja
opiskelujérjestelyjd oppimisen ja opiskelun
mahdollistamiseksi.

Voimassa oleva sddnnds erityisopetuksesta
on koettu osittain leimaavaksi siind mainittu-
jen perusteiden ja kéytettyjen sanamuotojen
vuoksi. Sddnnodksessd kaytettyjd sanamuotoja
ehdotetaankin muutettavaksi. Uuden 19 a §:n
1 momenttiin ehdotetussa sdénnoksessd mai-
nittaisiin erityisopetuksen perusteena oppi-
misvaikeudet, vamma tai sairaus. Mainitut
perusteet kattaisivat jatkossakin kaikki Tilas-
tokeskuksen luokittelussa kdytetyt perusteet.
Sadnnoksessd nykyisin mainitut ja leimaa-
viksi koetut kehityksessd viivdstyminen ja
tunne-eldmin hiirid erityisopetuksen perus-
teena ehdotetaan sddnndksen sanamuodosta
poistettaviksi, mutta niiden voidaan katsoa
siséltyvin ehdotetussa sddnndksessd mainit-
tuihin muihin perusteisiin. Lisdksi voimassa
olevassa sddnnoksessd kaytetty sanamuoto
vammaisuus korvattaisiin sanalla vamma.

Ehdotetut muutokset eivdt merkitsisi eri-
tyisopetuksen soveltamisalan muuttamista tai
laajentamista. Erityisopetuksen jarjestdmisti
koskevissa hallinnollisissa paétoksissd kay-
tettdisiin edelleen Tilastokeskuksen luokitte-
lua.

Voimassa olevan 20 §:n 1 momentissa ole-
va sddnnds madrittelee sen, milloin opiskeli-
jan opetus annetaan erityisopetuksena eli
milloin opiskelijalla on oikeus erityisopetuk-
seen. Sddnndksessd todetaan, ettd jos opiske-
lija sddnnoksessd mainittujen syiden (vam-
maisuus, sairaus, tunne-eldmén héairid, kehi-
tyksessd viivdstyminen tai muu syy) vuoksi
tarvitsee erityisid opetus- tai opiskeluhuollon
palveluja, opetus tulee antaa erityisopetukse-
na. Liséksi ammatillisesta koulutuksesta an-
netun asetuksen 8 §:n 4 momentissa on tar-
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kennettu, ettd erityisopetuksena ei kuitenkaan
pidetd tukiopetusta, joka annetaan opinnoissa
tilapdisesti jilkeen jéddneille tai oppilaalle,
jolla on lievid oppimis- tai sopeutumishéiri-
Oita.

Erityisilld opetus- ja opiskelijahuollon pal-
veluilla tarkoitetaan kaytdnndssd erilaisia
toimia, joilla tuetaan oppimista ja opiskelua.
Erityisopetuksen yhteydessd annettavat eri-
tyiset opetus- ja opiskelijahuollon palvelut
madrittyviat kunkin opiskelijan yksilollisten
tarpeiden mukaisesti. Yhteistd niille on, ettid
opiskelija tarvitsee erityistd oppimisen tai
opiskelun tukea, joka on pitkdaikaista tai
sadnnollistd, silld tilapdistd tukiopetusta ei
pidetd erityisopetuksena.

Erityisopetuksen erityisistd opintososiaali-
sista etuuksista sdddetddn lain 38 §:ssd. Ky-
seisen sddnndksen mukaan erityisopetusta
saavalla opiskelijalla on oikeus opiskelun
edellyttdmiin  avustajapalveluihin, muihin
opiskelijahuollon palveluihin seké erityisiin
apuvilineisiin. Opiskelijahuollon piiriin kuu-
luvista palveluista sdddetddn oppilas- ja opis-
kelijahuoltolaissa (1287/2013). Muutoin lais-
sa ei ole tarkemmin maééritelty, mitd toimia
erityisilld opetus- ja opiskelijahuollon palve-
luilla tarkoitetaan.

Erityisopetusta koskevaa sdédntelyd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind nykyisti
tarkemmin madriteltdisiin, milloin opiskeli-
jan oppimisvaikeuksista, vammasta tai sai-
raudesta johtuva tuen tarve on sellainen, etti
opetus tulee antaa erityisopetuksena. Pykélan
1 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan
opetus annettaisiin erityisopetuksena, jos
opiskelija tarvitsee pitkdaikaista tai sddnnol-
listd erityistd oppimisen tai opiskelun tukea.
Nykytilaa vastaavasti opiskelijalle tilapdisesti
annettavaa erityistd oppimisen tukea ja ohja-
usta ei katsottaisi erityisopetukseksi. Ehdo-
tettu sddnnds korvaisi voimassa olevan ase-
tuksen 8 §:n 4 momentin sddnndksen, jossa
on maédritelty, milloin opiskelijalle annetta-
vaa tukea ei pideti erityisopetuksena.

Erityisopetus on osa opiskelijalle annetta-
vaa erityistd tukea, jonka avulla pyritddn
mahdollistamaan henkil6kohtaisten tavoittei-
den ja valmiuksien mukainen oppiminen ja
opiskelu. Erityisopetuksen tarve on mééritel-
tavd jokaiselle opiskelijalle yksilollisesti ja
tavoitteiden saavuttamista on tuettava yksi-

I6llisesti suunnitellun ja ohjatun oppimispro-
sessin avulla. Erityisopetukseen liitetddn tar-
vittaessa myos muita tukitoimia ja kuntoutus-
ta. Lain 5 §:n mukaan koulutuksen tavoittee-
na on yhteistydssd kuntoutuspalvelujen tuot-
tajien kanssa edistdd opiskelijan kokonais-
kuntoutusta. Erityisopetusta saava opiskelija
on lisdksi oikeutettu lain 38 §:ssd mainittui-
hin erityisiin opintososiaalisiin etuuksiin, ku-
ten opiskelun edellyttémiin avustajapalvelui-
hin seka erityisiin apuvilineisiin.

Uuden 19 a §:n 1 momentissa ehdotetaan
sdddettaviksi my0s erityisopetuksen nykyisté
tarkemmasta maéritelméstd. Ehdotetun séin-
noksen mukaan erityisopetuksella tarkoitet-
taisiin opiskelijan henkildkohtaisiin tavoittei-
siin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmal-
lista pedagogista tukea seké erityisid opetus-
ja opiskelujarjestelyja. Sddnnoksessd tuotai-
siin lakiin se nykyisin Opetushallituksen laa-
timissa tutkinnon perusteissa mainittu periaa-
te, ettd erityisopetus perustuu opiskelijan yk-
silollisiin tavoitteisiin ja valmiuksiin. Séén-
noksessd mainittaisiin erityisopetuksen osana
myds opiskelijalle annettava suunnitelmalli-
nen pedagoginen tuki, joka perustuu opiskeli-
jan osallisuuden tukemiseen, kokonaisvaltai-
seen opiskelijan huomioimiseen sekd suunni-
telmallisuuteen opintojen alussa, aikana ja
paittyessd. Erityisilld opetus- ja opiskelujér-
jestelyilld tarkoitettaisiin erilaisia aikajirjes-
telyjd, oppimis- ja tyOympéristojarjestelyja,
yksilo- ja ryhméityoskentelytapoja, opetus-
menetelmid, opiskelumateriaaleja, apuvili-
neitd, teknologiaratkaisuja sekd arviointime-
netelmié ja -jarjestelyja.

Voimassa olevan asetuksen 8 §:n 3 mo-
mentin mukaan erityisopetuksessa opetus on
mukautettava siten, ettd opiskelija mahdolli-
simman suuressa mairin saavuttaa saman pé-
tevyyden kuin muussa ammatillisessa koulu-
tuksessa. Opetushallituksen laatimissa tut-
kinnon perusteissa todetaan, ettd erityisopis-
kelijan arvioinnissa tulee noudattaa samoja
periaatteita kuin muidenkin opiskelijoiden
arvioinnissa. Mikédli opiskelija ei jossakin
tutkinnon osassa saavuta tutkinnon perusteis-
sa ilmaistuja Tl-tason tavoitteita, opetusta
voidaan mukauttaa. Télldin my0s arviointi on
suoritettava mukautettuihin ammattitaitovaa-
timuksiin tai osaamistavoitteisiin suhteutet-
tuna. Koulutuksen jérjestéjd laatii tutkinnon
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osan mukautetut ammattitaitovaatimukset tai
osaamistavoitteet sekd arviointikriteerit. Ta-
voitteita voidaan opiskelijan edellytysten pe-
rusteella mukauttaa joko kaiken opetuksen
osalta tai vain yhden tai useamman tutkinnon
osan osalta.

Pykéldn 2 momentissa olisi ammattitaito-
vaatimusten ja osaamistavoitteiden seka
osaamisen arvioinnin mukauttamista koskeva
sdannos. Ehdotetussa sddnnoksessd mainittai-
siin erityisopetuksen ensisijainen tavoite eli
se, ettd opiskelija voi hénelle annettavien tu-
kitoimien avulla saavuttaa tutkinnon tai kou-
lutuksen perusteiden mukaiset ammattitaito-
vaatimukset ja osaamistavoitteet. Jos koulu-
tuksen jarjestdjd toteaa, ettd tutkinnon perus-
teiden mukaista osaamista ei tukitoimienkaan
avulla voida saavuttaa, ammattitaitovaati-
muksia ja osaamistavoitteita sekd osaamisen
arviointia voidaan mukauttaa. Ehdotetun
sddannoksen mukaan mukauttamista voitaisiin
kuitenkin tehdd vain siind laajuudessa, kuin
se on opiskelijan henkilokohtaiset tavoitteet
ja valmiudet huomioon ottaen vélttimatonta.
Mukauttamisella on merkitystd tyollistymi-
sen kannalta saavutettavan ammattitaidon se-
ki jatko-opintokelpoisuuden kannalta, joten
mukautusten kdyttdminen on perusteltua raja-
ta vain niihin tilanteisiin, joissa tutkinnon pe-
rusteiden mukaisia vaatimuksia ei ole mah-
dollista tukitoimien avullakaan saavuttaa.

Valmentavan koulutuksen perusteiden mu-
kaisia osaamistavoitteita ei voitaisi ehdotetun
2 momentin sddnndksen perusteella mukaut-
taa. Mukauttamisen mahdollisuus ei ole tar-
peen, koska valmentavissa koulutuksissa
koulutuksen perusteiden mukaisten koulu-
tuksen osien suorittaminen ei padsdintoisesti
edellytd tietyn tasoisen osaamisen saavutta-
mista. Valmentavissa koulutuksissa osaamis-
tavoitteet perustuvat opiskelijan yksilollisiin
valintoihin, tavoitteisiin ja valmiuksiin.

Voimassa olevan 20 §:n 3 momentin mu-
kaan erityisopetuksessa voidaan poiketa lain
ja sen nojalla annetun asetuksen sdannoksista
siten kuin opetussuunnitelman tai tutkinnon
perusteissa madratdan. Kyseinen sddnnds an-
taa Opetushallitukselle laajan valtuuden maa-
ratd erityisopetuksessa tehtdvistd poikkeuk-
sista, mutta ei tdytd perustuslain mukaisia
valtuutussddnnoksen tarkkarajaisuuden vaa-
timuksia. Kéytinndssd erityisopetuksessa

poiketaan tutkinnon perusteiden mukaisista
ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoit-
teista.

Voimassa olevan kédytinnon mukaisesti
Opetushallitus on médrdnnyt tutkinnon pe-
rusteissa, miltd osin ammattitaitovaatimuk-
sista tai osaamistavoitteista ei voida poiketa
ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuk-
sen 8 §:n 3 momentissa tarkoitettujen mukau-
tusten perusteella. Pykélén 4 momenttiin eh-
dotetaankin valtuutussédénnostd, jonka mu-
kaan Opetushallitus voisi tutkinnon perus-
teissa maaritd, miltd osin ammattitaitovaati-
muksista ja osaamistavoitteista ei voida poi-
keta lain 19 a §:n 2 momentissa tarkoitetun
mukauttamisen perusteella. Sdédnnds on tar-
peen erityisesti silloin, jos ammattialalla on
sellaisia erittdin keskeisid ammattitaitovaati-
muksia, joiden saavuttaminen on edellytyk-
send kyseisessd ammatissa toimimiselle.
Opetushallitus voisi téllgin tutkinnon perus-
teissa maaritd, miltd osin ammattitaitovaati-
muksia ei voida mukauttaa, jotta tutkinnon
osa voidaan katsoa suoritetuksi. Muilta osin
koulutuksen jérjestdjd pééttdisi mukauttami-
sesta henkilokohtaisessa opetuksen jérjesté-
misté koskevassa suunnitelmassa.

20 §. Erityisopetuksesta pddttdminen. Lain
20 §:44n koottaisiin erityisopetuksesta pait-
tdmistd koskevat sddnnokset. Pykildn otsikko
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pyka-
lan sisdltoa.

Voimassa olevan 20 §:n 1 momentin mu-
kaan erityisopetuksessa opiskelijalle tulee
laatia henkilokohtainen opetuksen jarjesti-
mistd koskeva suunnitelma (HOJKS). Am-
matillisesta koulutuksesta annetun asetuksen
8 §:n 1 momentin mukaan henkilékohtaisen
opetuksen jarjestamistd koskevasta suunni-
telmasta tulee ilmetd suoritettava tutkinto,
opetuksessa noudatettavat tutkinnon perus-
teet ja tutkinnon laajuus, opiskelijalle laadittu
henkilokohtainen opetussuunnitelma, erityis-
opetuksen peruste sekd opiskelijalle annetta-
vat erityiset opetus- ja opiskelijahuollon pal-
velut ja muut opiskelijan saamat henkildkoh-
taiset palvelu- ja tukitoimet.

Lain 44 §:n 3 momentin mukaan paatok-
seen voidaan hakea oikaisua aluehallintovi-
rastolta, jos paitds koskee 20 §:sséd sdddettyd
henkilokohtaisen opetuksen jarjestdmista
koskevaa suunnitelmaa. Lain 44 §:n 1 mo-



34 HE 211/2014 vp

mentin mukaan laissa tarkoitettuun koulutuk-
sen jarjestdjan padtokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeudelta, jos paitos
koskee 38 §:ssé sdddettyd etua ja oikeutta.
Lain 38 §:ssd sdddetddn opintososiaalisista
etuuksista erityisopetuksessa.

Voimassa olevat sddnnokset erityisopetuk-
sen jarjestimisen yhteydessd tehtdvistd hal-
lintopaitdksistd ja nithin liittyvéstd muutok-
senhausta ovat epéselvit. HOJKS on 44 §:n 3
momentissa sdddetty muutoksenhakukelpoi-
seksi  hallintopadtokseksi.  Luonteeltaan
HOIJKS on kuitenkin vain osittain erityisope-
tuksen jérjestdmistd koskeva hallintopditds ja
osittain erityisopetuksen toimeenpanoa kos-
keva suunnitelma, johon kirjataan erityisope-
tusta saavan opiskelijan opiskelun jérjesta-
mistd koskevia seikkoja.

HOJKS:iin kirjataan ensinnékin erityisope-
tuksen peruste sekd opiskelijan henkilokoh-
tainen opiskelusuunnitelma, jossa maéiritel-
laén opiskelijan yksilolliset tavoitteet ja arvi-
ointikriteerit, jos ammattitaitovaatimuksia on
mukautettu. Niiltd osin lain 44 §:n 3 momen-
tin muutoksenhakua koskeva sdinnds onkin
tarkoituksenmukainen.

Asetuksen 8 §:n  sddnndksen mukaan
HOJKS:iin tulee siséllyttdd myds opintososi-
aalisia etuuksia koskevat tiedot. Opintososi-
aalisia etuuksia koskevasta muutoksenhausta
sdddetddn kuitenkin erikseen lain 44 §:n 1
momentissa, jonka mukainen valitusviran-
omainen on hallinto-oikeus eikéd aluehallin-
tovirasto. Téltd osin lain 44 §:n 3 momentin
sdannds muutoksenhausta onkin episelvi ja
ristiriitainen. Lisdksi HOJKS:iin tulee ase-
tuksen sddnndksen mukaan sisdllyttdd opis-
kelijan muilta yhteistyotahoilta saamat henki-
16kohtaiset palvelu- ja tukitoimet, joista kou-
lutuksen jérjestéjé ei pdita ja joita koskevasta
mahdollisesta muutoksenhakuoikeudesta
sdddetddn muualla lainsdddédnndssd. Myds
tdltd osin muutoksenhakua koskeva sddnnos
on epéselvi ja ristiriitainen.

Erityisopetusta koskevia paétoksia tehdddn
myds perusopetuksessa.  Perusopetuslain
17 §:n mukaan erityisen tuen antamiseksi
opetuksen jarjestdjan tulee tehdd kirjallinen
paitds. Perusopetuslain 17 a §:ssé puolestaan
sdddetdéin henkilokohtaisesta opetuksen jér-
jestdmistd koskevasta suunnitelmasta, joka
laaditaan erityistd tukea koskevan péétoksen

toimeenpanemiseksi. Muutoksenhakukelpoi-
seksi on sdddetty ainoastaan 17 §:ssd mainit-
tu erityisen tuen antamista koskeva piétds,
mutta henkilokohtaiseen opetuksen jérjesta-
mistd koskevaan suunnitelmaan ei perusope-
tuslain sddnndsten mukaan voi hakea muu-
tosta.

Ammatillisessa erityisopetuksessa laaditta-
van HOJKS:in juridista asemaa muutoksen-
hakukelpoisena hallintopéétoksend on tar-
peen tarkentaa. Ammatillisen koulutuksen
kesto, toiminta- ja oppimisympéristdjen eri-
laisuus ja koulutuksen sisdén rakennettu laaja
mahdollisuus yksildllisten koulutus- ja tydl-
listymispolkujen rakentamiseen sekd amma-
tillisen erityisopetuksen piirteet eivét kuiten-
kaan ole suoraan verrattavissa perusopetuk-
sen rakenteisiin ja perusopetuksessa annetta-
vaan erityisopetukseen. Perusopetuslain eri-
tyisopetusta ja siihen liittyvid hallintopa&tok-
sid koskevia sdénnoksid ei voidakaan sellai-
senaan soveltaa ammatilliseen koulutukseen
liittyvéssa erityisopetuksessa.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 20 §:n 1 momenttiin ehdotetaan sdannos-
td, jonka mukaan koulutuksen jarjestdja paat-
téisi jarjestetdédnko opiskelijan opetus erityis-
opetuksena sekéd lain 19 a §:n 2 momentissa
tarkoitetusta mukauttamisesta. Myos lain
44 §:n 3 momentin muutoksenhakuoikeutta
koskevaa sddnnostd ehdotetaan tarkennetta-
vaksi vastaavasti. Muutoksenhakuoikeus ra-
jattaisiin siithen, jérjestetdénko opetus erityis-
opetuksena sekd mahdollisiin mukautuksiin.
Opiskelijan oikeusturvan kannalta on tirkeda
saada hakea muutosta siihen, jirjestetdinko
opetus erityisopetuksena vai ei. Lisdksi on
tirkedd voida hakea muutosta mahdollisiin
mukautuksiin. Vastaava muutoksenhakuoi-
keus on sédddetty myoOs erityisid opetusjérjes-
telyja koskeviin piditoksiin, jotka voidaan
luonteeltaan  rinnastaa  erityisopetuksessa
kaytettdviin mukautuksiin. Erityisopetuksen
toteuttamista koskeviin jérjestelyihin ei olisi
muutoksenhakuoikeutta. Toteuttamisella tar-
koitettaisiin muun muassa erilaisista opetuk-
sen jarjestdmiseen liittyvistd seikoista, kuten
aika-, oppimis- ja tyOympéristojarjestelyisté
sekd opetusmenetelmisti paattdmista.

Pykildn 1 momentissa séddettdisiin lisdksi
nykytilaa vastaavasti, ettd koulutuksen jérjes-
tdjén tulisi laatia erityisopetuksen toteuttami-
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seksi opiskelijalle henkilokohtainen opetuk-
sen jarjestimistd koskeva suunnitelma.
Suunnitelmaa tulisi pdivittdd aina tarvittaes-
sa. Tarve erityisopetuksen jérjestdmiselle ja
HOJKS:in laadinnalle voi ilmeté heti opinto-
jen alussa tai vasta myohemmin opintojen ai-
kana. Erityisesti mukauttamisen tarve ei vilt-
tamittd ole tiedossa heti opintojen alussa.
HOJKS:ia pdivitetdénkin tarvittaessa opinto-
jen aikana. Jos HOJKS:in péivittdmisen yh-
teydessd padtetddn uusista mukautuksista,
olisi pdétds ndiden muutosten osalta muutok-
senhakukelpoinen.

Lain 20 §:n 1 momenttiin ehdotetaan my0s
valtuutussddnndstd, jonka nojalla valtioneu-
voston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin
henkilokohtaisen opetuksen jarjestimisti
koskevan suunnitelman laadinnasta ja sisil-
losta. Asetuksen tasoinen sdéntely olisi tar-
peen, jotta HOJKS voisi my0s jatkossa toi-
mia asiakirjana, johon kootaan yhteen eri-
tyisopetusta saavan opiskelijan opetuksen
jarjestamiseksi tarpeelliset tukitoimet ja jér-
jestelyt. HOJKS:ia kéytetdin my0s ammatil-
lisen koulutuksen rahoituksen méérdytymis-
perusteena, joten HOJKS:ista tulisi ilmetd ai-
nakin ne seikat, joiden jérjestamiseksi koulu-
tuksen jérjestdjélle myonnetddn -erityisope-
tukseen rahoitusta.

Hallintolain (434/2003) péddsddnnoén mu-
kaan asianosaista tulee kuulla ennen asian
ratkaisemista. Hallintolain 34 §:n 2 momen-
tin 3 kohdan mukaan asian saa ratkaista kui-
tenkin asianosaista kuulematta, jos asia kos-
kee hakijan ominaisuuksien arviointiin perus-
tuvan edun myontdmistd. Erityisopetuksen
jarjestimistd koskevan padtoksenteon sekd
HOJKS:in laadinnan yhteydessé on kuitenkin
tarkedd kuulla opiskelijaa itseddn seké tarvit-
taessa hidnen huoltajaansa tai muuta laillista
edustajaansa. Selkeyden vuoksi lakiin ehdo-
tetaankin  otettavaksi kuulemisvelvoitetta
koskeva nimenomainen sdédnnds.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
9 §:n mukaan koulutuksen jarjestimisluvassa
madritddn koulutustehtdva, joka sisdltid tar-
peelliset maidrdykset muun muassa erityisesti
koulutustehtdvistd. Voimassa olevan 20 §:n
2 momentin mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterio voi 9 §:n nojalla maarita, ettd koulu-
tuksen jarjestdjan erityisend koulutustehtava-
nd on huolehtia erityisopetuksen jérjestimi-

sestd, erityisopetuksen yhteydessd annetta-
vasta valmentavasta ja kuntouttavasta ope-
tuksesta ja ohjauksesta sekd opetukseen liit-
tyvistd kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtivista.
Saddnnoksen sanamuodossa ehdotetaan huo-
mioitavaksi valmentavia koulutuksia koske-
vat muutokset. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan opetus- ja kulttuuriministerié voisi paat-
tdd, ettd koulutuksen jérjestdjén erityisend
koulutustehtdvdand on huolehtia erityisope-
tuksen sekd tyohon ja itsendiseen elimédn
valmentavan koulutuksen jérjestdmisestd. Li-
sdksi sddnndksen sanamuotoa ehdotetaan tar-
kennettavaksi siten, ettd erityisend koulutus-
tehtdvdnd olisi huolehtia erityisopetukseen
eikd yleisesti opetukseen liittyvistd kehitta-
mis-, ohjaus- ja tukitehtdvista.

21 §. Erityiset opiskelujdrjestelyt. Voimas-
sa olevan pykildn mukaan opiskelu voidaan
sdannoksessd madriteltyjen edellytysten tdyt-
tyessd jarjestdd osittain toisin kuin laissa tai
sen nojalla sdddetddn tai madrdtddn. Sédn-
noksen sanamuoto antaisikin melko laajan
valtuuden sdénnoksistd ja madrdyksistd poik-
keamiseen, mutta kdytdnndssd sdédnnodksen
tavoitteena on mahdollistaa tutkinnon ja kou-
lutuksen perusteiden mukaisista vaatimuksis-
ta poikkeaminen. Sadidnndksen sanamuotoa
ehdotetaankin tarkennettavaksi vastaamaan
sen tosiasiallista soveltamisalaa. Liséksi
sdannostd tarkennettaisiin siten, ettd erityis-
ten opiskelujérjestelyjen todettaisiin olevan
muita kuin erityisopetuksen perusteella teh-
tavid jarjestelyita.

Pykéldn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
tarkennettavaksi terminologisesti siten, ettd
opetussuunnitelman perusteiden tilalle muu-
tettaisiin koulutuksen perusteet. Pykéldn 1
momentin 2 kohta vastaisi voimassa olevaa
sdannosta.

Pykélddn ehdotetaan myos lisdttdviksi
sdannos erityisten opiskelujirjestelyjen kayt-
tdmisen tavoitteista sekd siitd, missd madrin
erityisten opiskelujirjestelyjen perusteella
voidaan poiketa tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden mukaista ammattitaitovaatimuk-
sista tai osaamistavoitteista. Myds erityisope-
tuksen osalta ehdotetaan lisdttdviksi vastaa-
vat sddnnokset 19 a §:44n.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetun sdénnok-
sen mukaan erityisten opiskelujérjestelyjen
kiyttdimisen tavoitteena olisi, ettd opiskelija
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voisi suorittaa tutkinnon tai koulutuksen,
vaikka hidn 1 momentissa tarkoitettujen syi-
den vuoksi joltakin osin ei voisi saavuttaa
tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukai-
sia ammattitaitovaatimuksia ja osaamista-
voitteita. Erityisid opiskelujarjestelyjd voitai-
siin kayttdd silloin, jos opiskelijalla ei ole
varsinaisen erityisopetuksen tarvetta, mutta
esimerkiksi hénen aiempi osaamisensa tai
terveydentilansa huomioiden tutkinnon tai
koulutuksen perusteiden mukaiset vaatimuk-
set ovat joltakin osin kohtuuttomia saavuttaa.
Erityisten opiskelujarjestelyjen kiyttiminen
mahdollistaa tilloin sen, ettd tdméd seikka ei
estd tutkinnon tai koulutuksen suorittamista,
vaikka se estdisikin tiettyjen ammattitaito-
vaatimusten tai osaamistavoitteiden saavut-
tamisen.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan kuiten-
kin myds rajattavaksi erityisten opiskelujér-
jestelyjen kéyttdalaa. Ehdotetun sdannoksen
mukaan ammattitaitovaatimuksista ja osaa-
mistavoitteista voitaisiin poiketa vain siind
madrin, kuin se 1 momentissa tarkoitettujen
syiden vuoksi on vilttdiméatontd. Ehdotettu
sdannos vastaisi 19 a §:n 2 momenttiin eri-
tyisopetukseen liittyvien mukautusten osalta
ehdotettua sidénnostd. Myds 19 a §:n 2 mo-
mentissa mukautusten kéyttiminen rajattai-
siin niiden vélttimattomyyteen.

Voimassa olevaan lakiin ei sisdlly nimen-
omaista sddnndsta erityisistd opiskelujarjeste-
lyistd paittdmisestd. Lain 44 §:n 3 momentin
mukaan péétokseen voidaan kuitenkin hakea
oikaisua aluehallintovirastolta, jos pdétos
koskee 21 §:ssé sdddettyjé erityisid opetusjér-
jestelyitd. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan-
kin lisittdvaksi sddnnds erityisistd opiskelu-
jérjestelyistd padttdmisesta.

Erityisid opiskelujérjestelyitd koskevien
padtosten yhteydessd on tirkedd kuulla opis-
kelijaa itsedéin seki tarvittaessa hinen huolta-
jaansa tai muuta laillista edustajaansa. Pyké-
lan 3 momenttiin ehdotetaankin otettavaksi
kuulemista koskeva nimenomainen sdinnds.
Kuulemisvelvoite vastaisi  erityisopetusta
koskevan paitoksenteon kuulemisvelvoitetta.
Erityisten opiskelujirjestelyjen yhteydessa
kuuleminen olisi kuitenkin tarpeetonta, jos
erityiset opiskelujdrjestelyt perustuvat opis-
kelijan tekemddn esitykseen ja jarjestelyt to-
teutetaan opiskelijan esityksen mukaisina.

Kuulemisvelvoitetta koskeva sdénnds vastai-
si perusopetuslain 18 §:n 2 momentin ja lu-
kiolain 13 §:n 2 momentin vastaavaa erityisid
opetusjérjestelyitid koskevaa sdanndsta.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan valtuu-
tussdénnostd, jonka mukaan Opetushallitus
voisi tutkinnon tai koulutuksen perusteissa
madritd, miltd osin ammattitaitovaatimuksis-
ta ja osaamistavoitteista ei voida poiketa lain
21 §:ssd tarkoitettuja erityisid opiskelujirjes-
telyja kayttdmalla. Lain 19 a §:n 4 momentis-
sa olisi vastaava erityisopetuksessa kaytetti-
vdd ammattitaitovaatimusten ja osaamista-
voitteiden mukauttamista koskeva sdannds.

23 §. Kokeilu. Elokuussa 2015 voimaan tu-
levan pykéldn 2 ja 4 momentteihin tehtdisiin
terminologisia muutoksia. Pykildn sanamuo-
toa muutettaisiin siten, ettd mainitun 3 §:ssd
tarkoitetun koulutuksen tilalle muutettaisiin
valmentava koulutus ja opetussuunnitelman
perusteiden tilalle koulutuksen perusteet.

24 a §. Opiskelijan oppimisen ja osaamisen
arvioinnin periaatteet. Elokuussa 2015 voi-
maan tulevan pykéldn 1 momentin sanamuo-
toa muutettaisiin terminologisesti siten, etti
opetussuunnitelman perusteiden tilalle muu-
tettaisiin koulutuksen perusteet.

25 §. Opiskelijan osaamisen arviointi. Elo-
kuussa 2015 voimaan tulevan pykéldn 1
momentin mukaan opiskelijan osaamista ar-
vioidaan vertaamalla sitd tutkinnon tai ope-
tussuunnitelman  perusteissa = médréttyyn
osaamiseen. Jos perusteiden mukaisista am-
mattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteis-
ta on poikettu erityisopetukseen liittyvin
mukauttamisen tai 21 §:ssé tarkoitettujen eri-
tyisten opiskelujérjestelyjen  kdyttimisen
vuoksi, opiskelijan osaamista ei kuitenkaan
kiytdnnossd voida arvioida vertaamalla sitd
tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukai-
siin vaatimuksiin, vaan osaamista tulee arvi-
oida suhteessa tutkinnon tai koulutuksen pe-
rusteista johdettuihin opiskelijan henkil6koh-
taisiin ammattitaitovaatimuksiin ja osaamis-
tavoitteisiin. Pykdldn 1 momenttiin ehdote-
taankin lisdttdviksi sdénnds, jonka mukaan
ndissé tilanteissa opiskelijan osaamista arvi-
oitaisiin vertaamalla sitd opiskelijan henkild-
kohtaisiin tavoitteisiin. Erityisopetuksessa
opiskelijan henkilokohtaiset tavoitteet méaéri-
tellidin HOJKS:issa. Kéytettdessd erityisid
opiskelujérjestelyja henkilokohtaiset tavoit-
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teet madritellddn puolestaan henkilokohtai-
sessa opiskelusuunnitelmassa eli HOPS:issa.

Lisdksi pykéldn 1 momentin sanamuotoa
muutettaisiin terminologisesti siten, ettd ope-
tussuunnitelman perusteiden tilalle muutet-
taisiin koulutuksen perusteet. Pykéldn 3 mo-
mentin sanamuotoa muutettaisiin terminolo-
gisesti siten, ettd 3 §:ssé tarkoitetun muun
koulutuksen opintosuoritusten tilalle muutet-
taisiin valmentavan koulutuksen osat.

Voimassa olevan 3 momentin sdédnnoksen
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdide-
tddn osaamisen arviointiasteikosta. Voimassa
olevan ammatillisesta koulutuksesta annetun
asetuksen 10 §:mn 2 momentin mukaan opis-
kelijan  hyvéksytyt opintosuoritukset ja
osaaminen arvioidaan kéyttden asteikkoa kii-
tettdvd (3), hyvd (2) ja tyydyttava (1). Eri-
tyisopetuksessa ammattiosaamisen naytot
voidaan kuitenkin sddnndksen mukaan arvi-
oida my0s sanallisesti. Olisi kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaista, ettd erityisopetuksessa am-
mattiosaamisen ndyttojen lisdksi myds muu
osaaminen voitaisiin arvioida sanallisesti.
Sanallisen arvioinnin kiyttémahdollisuus on
kdytinnossd tarpeen silloin, kun tutkinnon
osien ammattitaitovaatimuksia tai osaamista-
voitteita on mukautettu, koska numeerinen
arvosana ei tédlloin vastaa yleisen arviointias-
teikon mukaista arvosanaa. Erityisopetuksen
arviointiasteikkoa koskevaa asetuksen sddn-
nostd ehdotetaankin muutettavaksi siten, etti
jos tutkinnon perusteiden mukaisia ammatti-
taitovaatimuksia tai osaamistavoitteita on
mukautettu, opiskelijan osaaminen tulisi aina
arvioida numeerisen arvioinnin lisdksi myos
sanallisesti.

Voimassa olevan asetuksen 10 §:n 4 mo-
mentin sddnnoksen mukaan valmistavissa ja
valmentavissa koulutuksissa seké kotitalous-
opetuksessa voidaan poiketa asetuksessa sii-
detyistd arvioinnin perusteista siten kuin
Opetushallituksen  vahvistamissa  opetus-
suunnitelman perusteissa sdddetddn. Sédnte-
lyd ehdotetaan kuitenkin tarkennettavaksi si-
ten, ettd myds valmentavien koulutusten ar-
viointiasteikosta sdidettdisiin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavassa koulutuksessa koulutusten osissa ar-
vioidaan padsddntOisesti sellaista osaamista,
jossa osaamisen tasoa kuvaavan arviointias-

teikon kéyttdminen ei ole perusteltua. Am-
matilliseen peruskoulutukseen valmentavan
koulutuksen osat ehdotetaankin hyvéksytta-
viksi suoritetuiksi ilman arvosanaa (suoritet-
tu). Jos opiskelija suorittaa valmentavan kou-
lutuksen aikana ammatillisen perustutkinnon
tutkinnon osia, ne arvioitaisiin kuitenkin aina
asetuksessa sdddetylla 1—3-arviointi-
asteikolla.

Asetukseen lisdttdisiin myos tyShon ja it-
sendiseen eldmidn valmentavan koulutuksen
arviointia koskeva sddnnds. Tyohon ja itse-
ndiseen eldmiin valmentava koulutus ja sen
osaamistavoitteet perustuvat opiskelijan hen-
kilokohtaisiin tavoitteisiin ja valmiuksiin.
Talloin osaamisen tasoa kuvaavan arvioin-
tiasteikon kdyttdminen ei anna yhdenmukais-
ta kuvaa eri opiskelijoiden osaamisen tasosta.
Ehdotetun sddnndksen mukaan tyohon ja it-
sendiseen eldmédn valmentavan koulutuksen
arviointi olisi aina sanallista.

25 b §. Osaamisen arvioinnista pdidittami-
nen. Elokuussa 2015 voimaan tulevan pyka-
lan 1 momentin sanamuotoa muutettaisiin
terminologisesti siten, ettd 3 §:n tarkoitetun
muun koulutuksen tilalle muutettaisiin val-
mentava koulutus.

25 e §. Todistukset. Elokuussa 2015 voi-
maan tulevan pykéldn 1 momentin mukaan
koulutuksen jarjestdjan tulee antaa opiskeli-
jalle todistus, kun opiskelija on suorittanut
hyvaksytysti  tutkinnon muodostumiseksi
vaadittavat tutkinnon osat. Sdénnoksessé to-
detaan lisdksi, ettid tutkintotodistus voidaan
antaa myo0s opiskelijalle, jonka opiskelussa
on noudatettu 21 §:ssd tarkoitettuja erityisid
opiskelujérjestelyjé. Erityisten opetusjérjeste-
lyjen osalta sddnnds on kuitenkin epaselva.

Jos opiskelussa kiytetddn 21 §:ssd tarkoi-
tettuja erityisid opiskelujdrjestelyjé, tutkin-
non perusteiden mukaisista ammattitaitovaa-
timuksista tai osaamistavoitteista on aina jol-
lakin tavalla poikettu. Myos erityisopetuk-
sessa ammattitaitovaatimuksia ja osaamista-
voitteita voidaan mukauttaa, mutta voimassa
olevassa sddnnoksessd viitataan vain 21 §:n
mukaisiin erityisiin opiskelujérjestelyihin.
Voimassa olevien Opetushallituksen laatimi-
en opetussuunnitelmien perusteiden mukaan
erityisopetuksessa tehtivéstd mukauttamises-
ta on tehtdvd aina merkintd todistukseen.
Mukautuksia koskevat merkinnét ovat tirkei-
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td4, koska ne antavat tietoa siitd, ettd tutkin-
non suorittaneen opiskelijan osaaminen ei
kaikilta osin vastaa tutkinnon perusteiden
mukaista osaamista.

Sddntelyd ehdotetaankin tarkennettavaksi
sen osalta, miten erityisopetuksessa tehdyt
mukautukset ja 21 §:ssd tarkoitetut erityiset
opiskelujérjestelyt vaikuttavat opiskelijalle
annettaviin todistuksiin ja niihin merkittiviin
tietoihin. Pykédldn 1 momentista poistettaisiin
erityisid opiskelujdrjestelyjd koskeva séén-
nos. Pykilddn ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 5
momentti, jossa sdddettdisiin opiskelijalle
annettavasta todistuksesta siind tilanteessa,
ettd opiskelija ei ole 19 a §:ssd tarkoitetun
erityisopetukseen liittyvéin mukauttamisen tai
21 §:ssé tarkoitettujen erityisten opiskelujér-
jestelyjen kéyttdmisen vuoksi saavuttanut
keskeisid tutkinnon osien ammattitaitovaati-
muksia ja osaamistavoitteita. Talloin koulu-
tuksen jdrjestdjd ei saisi antaa tutkintotodis-
tusta. Myoskaédn todistusta suoritetuista tut-
kinnon osista ei voitaisi antaa sellaisten tut-
kinnon osien osalta, joissa opiskelija ei ole
saavuttanut keskeisid ammattitaitovaatimuk-
sia tai osaamistavoitteita. Mukautukset tai
erityiset opiskelujérjestelyt eivét kuitenkaan
aina tarkoita sitd, ettd tutkintotodistusta tai
todistusta suoritetuista tutkinnon osista ei
voitaisi antaa. Koulutuksen jérjestdjan tulisi
arvioida, onko keskeiset ammattitaitovaati-
mukset ja osaamistavoitteet saavutettu.

Opiskelijan tulisi kaikissa tapauksissa saa-
da jokin todistus suorittamastaan koulutuk-
sesta. Jos koulutuksen jarjestdjin arvion pe-
rusteella tutkintotodistusta tai todistusta suo-
ritetuista tutkinnon osista ei voida antaa, kou-
lutuksen jérjestdjén tulisi antaa opiskelijalle
todistus opiskelijan osaamisesta.

Pykdldin 2 ja 3 momentin sanamuotoja
muutettaisiin terminologisesti siten, ettd niis-
sd huomioitaisiin uudet valmentavat koulu-
tukset. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetun
sdadnndksen mukaan koulutuksen jirjestdjan
tulisi antaa opiskelijalle todistus suoritetusta
koulutuksesta, kun opiskelija on suorittanut
ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
van koulutuksen tai tyohon ja itsendiseen
elamddn valmentavan koulutuksen. Pykildn
3 momenttiin ehdotetun sdénndksen mukaan
koulutuksen jarjestijin tulisi antaa opiskeli-
jalle todistus suoritetuista koulutuksen osista,

jos opiskelija eroaa kesken valmentavan kou-
lutuksen suorittamisen. Todistus suoritetuista
koulutuksen osista tulisi antaa opiskelijan
pyynnostd my0s opiskelun aikana.

Pykildan 2 momentissa tarkoitettu todistus
suoritetusta koulutuksesta annettaisiin vain
silloin, kun opiskelija on suorittanut koulu-
tuksen perusteiden mukaisen 60 osaamispis-
teen laajuisen koulutuksen. Jos opiskelija
eroaa kesken koulutuksen suorittamisen,
koulutuksen jérjestdjén tulisi antaa pykalén 3
momentissa tarkoitettu todistus suoritetuista
koulutuksen osista.

Pykéldn 4 momentti sisédltdd valtuutussdin-
noksen, jonka mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn tarkemmin todistusten si-
séllostd ja allekirjoittamisesta seké todistus-
ten liitteistd. Asetuksessa ehdotetaan sdéddet-
taviksi, ettd todistuksesta on kéytdvé ilmi,
jos tutkinnon perusteiden mukaisista ammat-
titaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista on
poikettu erityisopetuksen perusteella tehtévil-
la mukautuksilla tai 21 §:ssd tarkoitettujen
erityisten opiskelujérjestelyjen kayttdmisen
perusteella.

27 §. Opiskelijaksi ottamisen perusteet.
Pykdldn 1 momentissa sdddetddn yleisestd
kelpoisuudesta hakeutua ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen. Voimassa olevan sdannok-
sen sanamuodon mukaan sddnnds koskee
vain ammatilliseen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen hakeutuvia henkil6itd. Vakiin-
tuneen kéytdnnoén mukaan pykélédn 1 momen-
tissa mddriteltyjd kelpoisuusvaatimuksia on
kuitenkin sovellettu myo6s valmistavien ja
valmentavien koulutusten opiskelijaksi otta-
misessa, koska kyseiset koulutukset on tar-
koitettu perusopetuksen paittineille. Sain-
ndksen sanamuotoa ehdotetaankin tarkennet-
tavaksi siten, ettd pykéldn 1 momentissa séa-
dettyjd opiskelijaksi ottamisen perusteita so-
vellettaisiin myds otettaessa opiskelijoita
valmentavaan koulutukseen.

Ehdotetun sddannoksen mukaan ammatilli-
seen perustutkintoon johtavaan koulutukseen
tai valmentavaan koulutukseen voitaisiin ot-
taa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut
perusopetuksen oppimairin tai sitd vastaavan
aikaisemman oppimddrdn. Nykytilaa vastaa-
vasti opiskelijaksi voitaisiin ottaa myds muu
henkild, jolla koulutuksen jarjestdja katsoo
olevan riittdvét edellytykset koulutuksesta
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suoriutumiseen. Sadnndksessd muulla henki-
16114 tarkoitettaisiin sellaista henkil6a, joka ei
ole enid perusopetuslain mukaan oppivelvol-
linen, mutta jolla ei ole perusopetuksen paét-
totodistusta.

27 ¢ §. Opiskelijaksi ottamisen perusteet
ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
vassa koulutuksessa. Lakiin ehdotetaan lisit-
tavaksi uusi 27 ¢ §, jossa sdddettdisiin opis-
kelijaksi ottamisen perusteista ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavassa koulutuk-
sessa. Saannds tdydentdisi lain 27 §:n sddnte-
lyd opiskelijaksi ottamisen yleisistd perus-
teista. Sddnnds ei koskisi tyohon ja itsenéi-
seen elamddn valmentavan koulutuksen opis-
kelijaksi ottamista. Ty6hon ja itsendiseen
elaméddn valmentavaan koulutukseen sovel-
lettaisiin 27 §:ssé sdéddettyjéd perusteita.

Lukiolain 20 §:n 2 momentissa sdddetdin
opiskelijaksi ottamisen perusteista maahan-
muuttajille ja muille vieraskielisille tarkoite-
tussa lukiokoulutukseen valmistavassa kou-
lutuksessa. Ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan koulutuksen perusteet vastaisi-
vat soveltuvin osin lukiolain mukaisia lukio-
koulutukseen valmistavan koulutuksen opis-
kelijaksi ottamisen perusteita.

Ehdotetun sddnndksen 1 momentin 1 koh-
dan mukaan ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen opiskelijaksi
ottamisen edellytyksend olisi lain 27 §:n 1
momentissa sdddetyn lisdksi, ettd opiskeli-
jaksi pyrkivé ei ole aikaisemmin suorittanut
perusopetuksen jélkeisté tutkintoa tai valmis-
tavaa ja valmentavaa koulutusta. Ehdotetun
sdannoksen a-kohdan mukaan opiskelijaksi ei
voitaisi ottaa henkil6d, joka on suorittanut
ylioppilastutkinnon jérjestdmisestd annetussa
laissa (672/2005) tarkoitetun tutkinnon tai si-
td tasoltaan vastaavan tutkinnon. Mainitun
lain 17 §:ssé sdddetddn ylioppilastutkintoa ta-
soltaan vastaavista tutkinnoista. Kyseisen
sdannoksen mukaan International Bacca-
laureate -tutkinnon, Reifepriifung-tutkinnon
sekd Eurooppa-koulujen eurooppalaisen yli-
oppilastutkinnon suorittaminen tuottaa samat
oikeudet kuin lukiolain 18 §:ssé ja ylioppilas-
tutkinnon jérjestdmisestd annetussa laissa
tarkoitetun tutkinnon suorittaminen.

Ehdotetun sddnndksen b-kohdan mukaan
opiskelijaksi ei voitaisi ottaa henkil64, joka
on suorittanut ammatillisesta peruskoulutuk-

sesta annetussa laissa tarkoitetun ammatilli-
sen perustutkinnon tai valmentavan koulu-
tuksen taikka niitd vastaavan aikaisemman
tutkinnon tai koulutuksen. Valmentavalla
koulutuksella tarkoitettaisiin sekd ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmentavaa koulus-
ta ettd tyOhon ja itsendiseen eldmidn valmen-
tavaa koulutusta. Valmentavaa koulutusta
vastaavalla aikaisemmalla koulutuksella tar-
koitettaisiin voimassa olevan lain 3 §:n 2
momentissa tarkoitettuja erilaisia valmistavia
ja valmentavia koulutuksia eli ammatilliseen
peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmistavaa
koulutusta, maahanmuuttajille jarjestettivad
ammatilliseen peruskoulutukseen valmista-
vaa koulutusta sekd vammaisille opiskelijoil-
le jarjestettivad valmentavaa ja kuntouttavaa
opetusta ja ohjausta. Voimassa olevan lain
3 8:n 3 momentissa tarkoitettua kotitalous-
opetusta ei pidettdisi valmentavaa koulutusta
vastaavana aikaisempana koulutuksena, kos-
ka kotitalousopetuksen lakisééteisend tavoit-
teena ei ole valmistaa ammatilliseen perus-
koulutukseen.

Ehdotetun sddnndksen c-kohdan mukaan
opiskelijaksi ei voitaisi ottaa henkil64, joka
on suorittanut ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitetun
ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkin-
non tai erikoisammattitutkinnon taikka niitd
vastaavan aikaisemman tutkinnon. Ehdotetun
sdadnnoksen d-kohdan mukaan opiskelijaksi
ei voitaisi ottaa henkil6d, joka on suorittanut
korkeakoulututkinnon.  Korkeakoulututkin-
nolla tarkoitettaisiin yliopistoissa ja muissa
korkeakouluissa suoritettuja alempia ja
ylempid korkeakoulututkintoja ja jatkotutkin-
toja sekd ammattikorkeakouluissa suoritettu-
ja ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempid
ammattikorkeakoulututkintoja.

Ehdotetun sddnnoksen e-kohdassa sdidet-
téisiin, ettd opiskelijaksi ei voitaisi myOskéadn
ottaa henkildd, joka on suorittanut edelld a—
d kohdissa mainittua ylioppilastutkintoa,
ammatillista tutkintoa tai korkeakoulututkin-
toa vastaavan ulkomaisen tutkinnon. Ulko-
maisen valmentavaa koulutusta vastaavan
koulutuksen suorittaminen ei estiisi opiskeli-
jaksi ottamista.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 2 kohdan
mukaan opiskelijaksi ottamisen edellytykse-
nd olisi liséksi, ettd opiskelijaksi pyrkivén ta-
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voitteena olisi valmentavan koulutuksen jal-
keen hakeutua suorittamaan ammatillista pe-
rustutkintoa. Vastaavasti lukiolaissa on séé-
detty, ettd lukiokoulutukseen valmistavaan
koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi
henkild, jonka tavoitteena on jatkaa opiske-
lua lukiossa lukiokoulutukseen valmistavan
koulutuksen jilkeen. Ehdotetun 2 kohdan
mukaista opiskelijaksi ottamisen edellytysti
el voitaisi yksiselitteisesti todentaa, mutta
sdannods kuitenkin velvoittaisi koulutuksen
jarjestdjad hakeutumisvaiheessa selvittiméan
opiskelijaksi  pyrkivin henkilon jatko-
opintotavoitteita. Koulutukseen ei voitaisi
valita sellaista henkil6d, jonka tavoitteena ei
voida katsoa olevan ammatilliseen peruskou-
lutukseen hakeutuminen. Saénnds ei kuiten-
kaan tarkoita sitd, ettd opiskelijan tulisi kes-
keyttdd opintonsa, jos héinen jatko-
opintotavoitteensa muuttuvat koulutuksen ai-
kana.

Ehdotetun pykélén 2 momentissa sdddettii-
siin poikkeuksesta, jonka mukaan tietyilld
edellytyksilla henkil6 voitaisiin ottaa opiske-
lijaksi  ammatilliseen  peruskoulutukseen
valmentavaan koulutukseen, vaikka hén oli-
sikin suorittanut 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun tutkinnon tai koulutuksen. Opiskeli-
jaksi ottamisen edellytyksena olisi tdlloin, et-
td valmentavan koulutuksen suorittaminen on
jatko-opintovalmiuksien hankkimiseksi eri-
tyisestd syystéd perusteltua. Poikkeussddnnds-
td voitaisiin soveltaa esimerkiksi silloin, jos
maahanmuuttajataustainen henkild on suorit-
tanut 1 momentin 1 kohdassa maééritellyn
tutkinnon ulkomailla, mutta hin ei pysty
tyollistyméin kyseisen tutkinnon perusteella
ja tarvitsee maahanmuuttajataustansa vuoksi
valmentavaa koulutusta ammatilliseen perus-
koulutukseen hakeutumiseksi. Poikkeussdin-
noksen soveltaminen voisi tulla kyseeseen
myds silloin, jos henkild joutuu terveydenti-
lansa vuoksi kouluttautumaan uuteen ammat-
tiin ja valmentavan koulutuksen suorittami-
sen voidaan katsoa olevan opiskeluvalmiuk-
sien hankkimiseksi perusteltua. Poikkeus-
sdannostd ei ole tarkoitettu sovellettavaksi
sellaisissa tilanteissa, joissa tutkinnon jo suo-
rittanut henkild on jédnyt ilman koulutus-
paikkaa, jos hénelld voidaan kuitenkin katsoa
olevan valmiudet ammatillisen tutkinnon
suorittamiseen.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmis-
tavan koulutuksen suorittanutta henkil6éd ei
tulisi valita uudelleen suorittamaan samaa
valmentavaa koulutusta, vaikka hén ei olisi-
kaan saanut jatkokoulutuspaikkaa. Myoskédan
tyohon ja itsendiseen eldmiidn valmentavan
koulutuksen suorittanutta henkil6d ei paa-
sddntoisesti tulisi ottaa opiskelijaksi ammatil-
liseen peruskoulutukseen valmentavaan kou-
lutukseen. Ensisijaisesti siirtyminen ammatil-
liseen peruskoulutukseen valmentavaan kou-
lutukseen tulisi suorittaa tyohon ja itsendi-
seen elaméd valmentavan koulutuksen aika-
na, jos opiskelijan jatko-opintotavoitteet
opiskelun aikana muuttuvat.

29 §. Oikeus saada opetusta ja opinto-
ohjausta. Elokuussa 2015 voimaan tulevan
pykéldn 1 momentin sanamuotoa muutettai-
siin terminologisesti siten, ettd opetussuunni-
telman perusteiden tilalle muutettaisiin kou-
lutuksen perusteet.

30 §. Osaamisen tunnistaminen ja tunnus-
taminen. Elokuussa 2015 voimaan tulevan
pykéldn 1 momentin sanamuotoa muutettai-
siin terminologisesti siten, ettd opetussuunni-
telman perusteiden tilalle muutettaisiin kou-
lutuksen perusteet ja pykdlddn lisdttdisiin tut-
kinnon osien rinnalle maininta koulutuksen
osista.

31 §. Opiskeluaika. Voimassa olevan pyka-
lan 1 momentissa sdddetddn opiskeluajasta.
Voimassa olevan sddnndksen mukaan opis-
kelijan tulee suorittaa opintonsa enintéén yh-
td vuotta opintojen laajuudeksi maéaériteltyd
aikaa pidemmaissé ajassa, jollei opiskelijalle
perustellusta syystd myonnetd suoritusaikaan
pidennystd. Opiskelun enimmaiskeston maa-
rittely on tarpeen muun muassa opetuksen
jarjestdmisestd valtiolle ja kunnille aiheutu-
vien kustannusten sekd opintotukimenojen
rajoittamiseksi.

Pykildn 1 momentin sddnnoksen sanamuo-
dosta ei selvid, onko pykalda tarkoitettu so-
vellettavaksi vain tutkintotavoitteisessa kou-
lutuksessa vai my0s valmistavissa ja valmen-
tavissa koulutuksissa. Soveltamiskaytinnoksi
on muodostunut, ettd pykéldd sovelletaan
vain ammatilliseen perustutkintoon johtavas-
sa koulutuksessa. Valmistavissa ja valmenta-
vissa koulutuksissa opiskeluaika on kéytin-
ndssd vastannut opintojen ajallista laajuutta.
Pykdlan 1 momentin sanamuotoa ehdote-
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taankin tarkennettavaksi vastaamaan sovel-
tamiskaytintoa.

Pykéldn 2 momentiksi ehdotetaan lisétté-
viksi uusi sddnnos, jossa sdddettdisiin opis-
keluajasta ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa. Ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen
laajuus olisi 60 osaamispistettd. Vuoden ai-
kana keskimdérin saavutettu osaaminen vas-
taa 60:t4 osaamispistettd, joten ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen
ajallinen kesto olisi 1dhtokohtaisesti aina yksi
vuosi. Ehdotetun sddannéksen mukaan amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmentava kou-
lutus tulisi suorittaa yhdessd vuodessa, jollei
opiskelijalle sairauden tai muun erityisen
syyn vuoksi myonnettdisi suoritusaikaan pi-
dennystd. Sddnnds vastaisi lukiolain 24 §:n
sdannostd  lukiokoulutukseen valmistavan
koulutuksen opiskeluajasta.

Voimassa olevan sddntelyn mukaan vam-
maisille opiskelijoille tarkoitetun valmenta-
van ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen
laajuus voi erityisten syiden perusteella olla
enintddn 80 opintoviikkoa, jolloin koulutuk-
sen ajallinen kesto on kaksi vuotta. Opiskeli-
ja on suorittanut opinnot 80 opintoviikon laa-
juisena yleensd silloin, jos hén ei oppimis-
valmiuksiensa ja erityisen tuen tarpeen vuok-
si ole saavuttanut ammatilliseen peruskoulu-
tukseen siirtymisen edellyttdmid valmiuksia
yhden vuoden opintojen aikana.

Osaamispisteet koulutuksen mitoitusperus-
teena eivédt kuvaa koulutuksen ajallista laa-
juutta samalla tavoin kuin opintoviikot. Am-
matilliseen peruskoulutukseen valmentavan
koulutuksen laajuus olisikin aina 60 osaa-
mispistettd, mutta runsaasti erityistd tukea
tarvitseva opiskelija voisi kdyttdd 60 osaa-
mispistettd vastaavan osaamisen saavuttami-
seen keskimdirdistd pidemmain opiskeluajan.
Opiskeluaikaa voitaisiinkin pidentdd sdan-
noksessd mainitun muun erityisen syyn
vuoksi esimerkiksi silloin, jos opiskelijan
oppimisvalmiuksien vuoksi 60 osaamispis-
teen edellyttdméé osaamista ei ole mahdollis-
ta saavuttaa yhden vuoden aikana.

Ty6hon ja itsendiseen elimddn valmenta-
van koulutuksen laajuus on 60 osaamispistet-
td ja vuoden aikana keskiméddrin saavutettu
osaaminen vastaa 60:t4 osaamispistettd. Tyo-
hén ja itsendiseen eldméddn valmentavaan

koulutukseen osallistuvien opiskelijoiden
oppimisvalmiuksissa voi kuitenkin olla mer-
kittdvid eroja ja runsaasti erityistd tukea tar-
vitseva opiskelija saattaakin tarvita 60:td
osaamispistettd vastaavan osaamisen saavut-
tamiseen keskimdirdistdi pidemmén ajan.
Voimassa olevan sidintelyn mukaan vammai-
sille opiskelijoille tarkoitetun ty6hon ja itse-
ndiseen eldmédn valmentavan ja kuntoutta-
van opetuksen ja ohjauksen laajuus on véhin-
tddn 40 opintoviikkoa ja enintddn 120 opin-
toviikkoa, miké tarkoittaa, ettd koulutuksen
ajallinen kesto vaihtelee yhdestd vuodesta
kolmeen vuoteen.

Pykaldén ehdotetaan lisattdviksi myds uusi
3 momentti, jossa sdddettiisiin opiskeluajasta
tyohon ja itsendiseen eldmdin valmentavassa
koulutuksessa. Tavoitteena on mahdollistaa
nykytilaa vastaavasti tyohon ja itsendiseen
eldmdin valmentavan koulutuksen ajallisen
keston vaihtelu.

Voimassa olevien sdénndsten mukaisesti
valmistavien ja valmentavien koulutusten
laajuus voi vaihdella asetuksessa miéritelty-
jen opintoviikkoméérien vilillad. Lain tai ase-
tuksessa sddnnoksissé ei ole kuitenkaan séa-
detty, miten opintojen laajuus yksittdisen
opiskelijan kohdalla maéaéritellddn. Muuna
kuin erityisopetuksena jdrjestettivissd val-
mistavassa ja valmentavassa koulutuksessa
sen kestosta on kiytinndssd pédtetty opiske-
lijan henkilokohtaisessa opiskelusuunnitel-
massa. Vammaisten opiskelijoiden valmen-
tavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen
opetussuunnitelman perusteissa on todettu,
ettd opiskelijan henkilokohtaisen opetuksen
jarjestdmistd koskevan suunnitelman tulee si-
saltdd tieto koulutuksen laajuudesta. Valmen-
tava Il -koulutuksen osalta on liséksi todettu,
ettd koulutuksen jérjestdjan péatokselld voi-
daan opiskelijan opiskeluaikaa muuttaa yksi-
l61listen tarpeiden ja tavoitteiden mukaan.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetun sdanndk-
sen mukaan ty0hon ja itsendiseen eldmdin
valmentavassa koulutuksessa koulutuksen
jérjestdjd padttdisi opintojen suoritusajasta.
Suoritusaika méadrdytyisi opiskelijan henki-
lokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien pe-
rusteella. P44t6s opintojen suoritusajasta teh-
tdisiin opintojen alussa, mutta péa&tostd voi-
taisiin muuttaa my0s koulutuksen aikana
opiskelijan yksilollisten tarpeiden ja tavoit-
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teiden mukaisesti. Voimassa olevan lain
44 §n 3 momentin 4 kohdan mukaan
31 §:ssd sdddettyd opiskeluaikaa koskevaan
paétokseen voidaan hakea oikaisua aluehal-
lintovirastolta.

Tyohon ja itsendiseen elimddn valmenta-
van koulutuksen laajuus on 60 osaamispistet-
td, joten koulutuksen suoritusaika on ldhto-
kohtaisesti ainakin yksi vuosi. Sddnnoksessi
ehdotetaan kuitenkin rajattavaksi, ettd koulu-
tuksen suoritusaika voisi olla enintdén kolme
vuotta, mikd vastaisi nykyistd vastaavan
valmistavan koulutuksen enimmadisaikaa.

Voimassa olevan pykdlin 2 momentin
sdannos opiskelijan katsomisesta eronneeksi
siirtyisi pykéldn 4 momentiksi. Sdéinnoksessé
ehdotetaan huomioitavaksi pykaldin ehdotet-
tujen uusien 2 ja 3 momenttien edellyttdmat
lakitekniset ja terminologiset muutokset.

37 §. Opintososiaaliset edut ja erddt muut
edut. Pykidldn 1 momentin mukaan ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa opetus on opiske-
lijalle maksutonta. Elokuussa 2015 voimaan
tulevan lain 3 §:n 1 momentin mukaan am-
matillinen peruskoulutus on ammatilliseen
perustutkintoon johtavaa koulutusta, joten
pykidldn sanamuoto ei elokuussa 2015 voi-
maan tulevien muutosten jédlkeen Kkattaisi
valmentavaa koulutusta. S&&nnostd ehdote-
taankin lakiteknisesti muutettavaksi siten, et-
td siind sdddettéisiin kyseisessd laissa tarkoi-
tetun koulutuksen maksuttomuudesta, jolloin
sddannos kattaisi nykytilaa vastaavasti myos
valmentavan koulutuksen.

44 §. Muutoksenhaku. Pykdlin 3 momen-
tissa sdddetddn paitoksistd, joihin voidaan
hakea oikaisua aluehallintovirastolta. Pyka-
lan 3 momentin 2 kohdan mukaan oikaisua
voidaan hakea pédtdokseen, joka koskee
20 §:ssd sdddettyd henkilokohtaisen opetuk-
sen jérjestdmistd koskevaa suunnitelmaa.
Edelléd hallituksen esityksen 20 §:n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa on kuitenkin todet-
tu, ettd kyseistd suunnitelmaa koskeva muu-
toksenhakusdidnnds on episelvd, koska mai-
nittu suunnitelma on vain osittain luonteel-
taan koulutuksen jarjestdjan hallintopditos.

Lain 20 §:n 1 momenttiin ehdotetun siin-
noksen mukaan koulutuksen jérjestdja pait-
tdisi siitd, jarjestetddnko opiskelijan opetus
erityisopetuksena seké 19 a §:n 2 momentissa
tarkoitetuista mukautuksista. Lain 44 §:n 3

momentin 2 kohdan muutoksenhakuoikeutta
koskevaa sdanndstd ehdotetaankin tarkennet-
tavaksi siten, ettd muutoksenhakuoikeus kos-
kisi néitd edelld mainittuja seikkoja eiké hen-
kilokohtaista opetuksen jarjestdmistd koske-
vaa suunnitelma. Muutoksenhakuoikeus kos-
kisi ensinnékin sitd, annetaanko opiskelijan
opetus erityisopetuksena vai ei. Lisdksi muu-
toksenhakuoikeus koskisi erityisopetuksen
perusteella tehtdvia HOJKS:issa péatettavid
ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoittei-
den sekd osaamisen arvioinnin mukautuksia.
Muutoin muutoksenhakuoikeutta HOJKS:iin
ei olisi.

Pykéldn 3 momentin 3 kohdan mukaan oi-
kaisua voidaan hakea paitdkseen, joka kos-
kee 21 §:ssd tarkoitettuja erityisid opetusjér-
jestelyjd. Lain 21 §:ssd tarkoitettujen jérjeste-
lyiden nimitys on 1 pdivénd elokuuta 2015
voimaan tulevalla lainmuutoksella muutettu
erityisiksi opiskelujérjestelyiksi, joten 44 §:n
3 momentin 3 kohtaan ehdotetaan tehtavéksi
vastaava terminologinen muutos.

1.2 Laki ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta

11 §. Opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskeva viittaussddnnés. Pykéldn 8 koh-
dan viittaussdéinnokseen tehtdisiin teknis-
luonteinen korjaus. Ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 31 §:n 2 momenttia vas-
taava sddnnds olisi jatkossa mainitun pykéldn
4 momentissa, joten ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 11 §:n 8 kohdan
viittaussddnnds muutettaisiin tdtd vastaavak-
si.

1.3 Laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta

25 §. Ammatillisen peruskoulutuksen yksik-
kéhinnat. Voimassa olevan 3 momentin mu-
kaan ammatilliseen peruskoulutukseen oh-
jaavan ja valmistavan koulutuksen, vammai-
sille opiskelijoille jarjestettivdn valmentavan
ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen seki
maahanmuuttajille jarjestettdvin ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen yksikkohinnat méarataan porrastamal-
la lain 23 §:n nojalla sdédettyd ammatillisen
peruskoulutuksen keskiméaéaréistd yksikkohin-
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taa. Yksikkohinnan laskemisesta sdddetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetdén lisdksi
erikseen edelld tarkoitetun koulutuksen yk-
sikkohintojen porrastamisesta koulutuksessa,
jota jarjestetddn ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 20 §:n 2 momentin ja 9 §:n no-
jalla ammatillisen koulutuksen jirjestdjille
annetun erityisen koulutustehtévén perusteel-
la.

Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind huomioitaisiin uusien
valmentavien koulutusten nimet. Yksikko-
hinnan porrastamisesta valmistavissa koulu-
tuksissa sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 4 §:ssé ja erityisopetuksen yksikko-
hinnoista erdissd tapauksissa asetuksen
9 §:ssd. My0s néitd sddnndksid tulisi muuttaa
uusien valmentavien koulutusten johdosta.
Muutoin kuin erityisen koulutustehtévén pe-
rusteella jarjestettdvin ammatilliseen perus-
koulutukseen valmentavan koulutuksen ra-
hoitukseen sovellettaisiin opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:n
nojalla sdddettyd ammatillisen koulutuksen
keskimédrdistd yksikkohintaa kerrottuna lu-
vulla 0,80. Lisdksi ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen yksikko-
hintaa korotettaisiin nykytilaa vastaavasti eri-
tyisopetuksessa 47 prosenttia.

Erityisen koulutustehtdvian perusteella jar-
jestettdvddn ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavaan koulutukseen seké tychon
ja itsendiseen eldméddn valmentavaan koulu-
tukseen sovellettaisiin opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 23 §:n no-
jalla sdddettyd ammatillisen koulutuksen
keskimédrdistd yksikkohintaa kerrottuna lu-
vulla 1,65. Tdmi vastaisi voimassa olevaa
porrastuskerrointa.

14 Opintotukilaki

7 §. Opintotukeen oikeuttava aika. Opinto-
tukilain 7 §:n 9 momentissa sdddetdéin opin-
totuen myodntdmisen enimmaéiisajasta muussa
oppilaitoksessa kuin korkeakoulussa. Voi-
massa olevan sdédnndksen mukaan sdadnnon-
mukaisen opiskeluajan paityttyd opintotukea
voidaan myoOntdd enintddn 12 kuukauden
ajalle. Sdannonmukaisella opiskeluajalla tar-

koitetaan ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 31 §:n 1 momentin mukaista piden-
tdméatonta suoritusaikaa.

Opintotukilain 7 §:n 9 momentissa ehdote-
taan huomioitavaksi ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetun lain 31 §:44n ehdote-
tut muutokset. Ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa sdddettyd ammatillisen pe-
rustutkinnon suoritusaikaa ei ehdoteta muu-
tettavaksi, mutta lakiin lisdttdisiin valmenta-
vien koulutusten suoritusaikaa koskevat
sdannokset. Ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain 31 §:n 1 momentissa sii-
dettdisiin ammatillisen perustutkinnon suori-
tusajasta, 2 momentissa ammatilliseen perus-
koulutukseen valmentavan koulutuksen suo-
ritusajasta ja 3 momentissa tyohon ja itsendi-
seen eldmdin valmentavan koulutuksen suo-
ritusajasta. Ndiden muutosten vuoksi opinto-
tukilain 7 §:n 9 momentissa kiytetty lakiviit-
taus ehdotetaan muutettavaksi kattamaan ko-
ko 31 §:n sekd vastaamaan ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain uutta nimiket-
ta.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annet-
tuun lakiin ehdotettujen uusien siddnndsten
mukaan ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentava koulutus tulisi suorittaa yhdessi
vuodessa, jollei opiskelijalle sairauden tai
muun erityisen syyn vuoksi myonnetd suori-
tusaikaan pidennystd. Ty0hon ja itsendiseen
elimidn valmentavassa koulutuksessa suori-
tusaika puolestaan maérdytyisi opiskelijan
henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien
perusteella ollen kuitenkin enintddn kolme
vuotta. Tyohon ja itsendiseen eldmidn val-
mentavassa koulutuksessa ei myoOnnettdisi
suoritusajan pidennystd, joten opiskelijalla
olisi kéytdnnossd mahdollisuus saada opinto-
tukea koko opintojen suoritusajalta.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méai-
riaykset

Ehdotetut muutokset edellyttiisivdt amma-
tillisesta peruskoulutuksesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen sekd opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen erdiden sddnndsten muuttamis-
ta. Kyseisten sdénndsten muutostarpeita on
selostettu  yksityiskohtaisten perusteluiden
yhteydessid. Lisdksi ammatillisesta koulutuk-
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sesta annetun asetuksen nykyisid valmistavia
ja valmentavia koulutuksia sekd kotitalous-
opetusta koskevat sddnnokset kumottaisiin.

Ehdotetut muutokset edellyttéisivit myos
opetustoimen henkiloston  kelpoisuuksista
annetun valtioneuvoston asetuksen, ammatil-
lisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja pe-
rusopetuksen jilkeisen valmistavan koulu-
tuksen hakumenettelystd annetun valtioneu-
voston asetuksen (294/2014) sekd opiskeli-
jaksi ottamisen perusteista ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa annetun opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksen muuttamista. Kelpoi-
suusasetukseen ehdotettuja muutoksia on ki-
sitelty hallituksen esityksen yhteiskunnalli-
sissa vaikutuksissa ja opiskelijavalintaa kos-
kevia muutoksia hallituksen esityksen kes-
keiset ehdotukset -jaksossa.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivi-
nd elokuuta 2015. Opetushallituksen tulisi
madrdtd ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan koulutuksen sekd tyohon ja it-
sendiseen eldméidn valmentavan koulutuksen
perusteet siten, ettd koulutuksen jérjestdjit
voisivat ottaa uudet opetussuunnitelmat kayt-
toon lain voimaan tullessa. Tavoitteena olisi,
ettd lait vahvistettaisiin vuoden 2014 loppuun
mennessd. Tdmén jdlkeen Opetushallitus an-
taisi mahdollisimman pian uusien valmenta-
vien koulutusten perusteet, jotta koulutuksen
jérjestdjét ehtisivit valmistella ja hyvéksyd
uudet opetussuunnitelmat.

Uusien valmentavien koulutusten kéyt-
toonotto edellyttdisi myos koulutuksen jéarjes-
tadmislupien muuttamista. Jarjestdmislupien
hakuprosessi on tarkoitus kdynnistdd jo lain
eduskuntakdsittelyn aikana. Tarkoituksena
on, ettd opetus- ja kulttuuriministerid paattai-
si uusista jarjestaimisluvista mahdollisimman
pian lakien vahvistamisen jélkeen.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain muuttamista koskevan lakiesityksen
voimaantulosdénnoksessd ehdotetaan siddet-
taviksi voimassa olevien jérjestdmislupien
paattymisestd. Ehdotetun sddnnoksen mu-
kaan muun kuin ammatillisena peruskoulu-
tuksena jarjestettdvian kotitalousopetuksen
jarjestdmisluvat péattyisivat lain voimaan tul-
lessa eli 1 pédivind elokuuta 2015. Kotitalo-

usopetuksen laajuus on 20 opintoviikkoa eli
yksi lukukausi, joten koulutuksen jérjestdjit
voisivat vield ottaa uusia opiskelijoita kevit-
lukukaudelle 2015.

Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan
ja valmistavan koulutuksen, vammaisille
opiskelijoille jérjestettdvin valmentavan ja
kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen sekd
maahanmuuttajille jirjestettdvin ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen laajuus on 20—40 opintoviikkoa eli
yhdestd lukukaudesta yhteen lukuvuoteen.
Niiden koulutusten osalta jérjestimislupien
ehdotetaan padttyvan 31 pdivani joulukuuta
2015. Ehdotetun sdénnoksen tarkoituksena
on sen mahdollistaminen, ettd koulutuksen
jarjestdjat voisivat ottaa uusia opiskelijoita
vield kevétlukukaudella 2015 ja opiskelijat
voisivat suorittaa ndméd opinnot loppuun
sdannonmukaisessa opiskeluajassa.

Lakiin ehdotetaan myos siirtyméasdédnnosta,
jossa sdddettdisiin ennen lain voimaan tuloa
opintonsa ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaavassa ja valmistavassa koulutuksessa,
vammaisille opiskelijoille jérjestettivéssa
valmentavassa ja kuntouttavassa opetuksessa
ja ohjauksessa sekd maahanmuuttajille jérjes-
tettdvassd ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistavassa  koulutuksessa  aloittaneen
opiskelijan oikeudesta suorittaa opintonsa
loppuun lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sdénnodsten mukaisesti. Opiskelija voi-
si suorittaa aloittamansa opinnot loppuun lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sdénnos-
ten ja niiden nojalla annettujen madrdysten
mukaisesti 31 pdivéddn joulukuuta 2015 men-
nessé. Siirtymésddnnoksessd ehdotetaan sia-
dettdviksi, ettd ndithin mainittuithin koulutuk-
siin ei kuitenkaan voitaisi ottaa uusia opiske-
lijoita lain voimaantulon jélkeen.

Vammaisille opiskelijoille jérjestettavin
valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja
ohjauksen laajuus voi erdissé tilanteissa olla
80 opintoviikkoa. Lisdksi koulutuksen laa-
juus voi olla 40—120 opintoviikkoa, jos kou-
lutuksen tavoitteena on valmentaa ja kuntout-
taa tyohon ja itsendiseen eldmddn eikd val-
mentaa ammatilliseen peruskoulutukseen
siirtymiseen. Lakiin ehdotetaankin otettavak-
si sellaisten opiskelijoiden siirtymistd koske-
va sddnnds, joiden opintojen laajuus ylittda
40 opintoviikkoa. Ehdotetun sdénnoksen
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mukaan opiskelijat siirtyisivét 1 pdivana elo-
kuuta 2015 suorittamaan vastaavaa valmen-
tavaa koulutusta ehdotetun lain ja sen nojalla
annettavien sddnndsten ja madrdysten mukai-
sesti. Lahtokohtaisesti valmentava I:n opis-
kelijat siirtyisivit suorittamaan ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta ja
valmentava IL:n opiskelijat ty6hon ja itsendi-
seen eldmiédn valmentavaa koulutusta.

Siirron yhteydessé opiskelija siirtyisi opis-
kelemaan uusien koulutusten perusteiden
mukaisesti. Siirto edellyttdisi opiskelijan
henkildkohtaisen opiskelusuunnitelman
(HOPS) seka henkilokohtaisen opetuksen jér-
jestamistd koskevan suunnitelman (HOJKS)
tarkistamista. Opiskelijan aiempi osaaminen
tulisi huomioida tdysiméaardisesti. Opiskeli-
joiden yhdenvertaisen kohtelun turvaamisek-
si ehdotetaan, ettd Opetushallitus voisi méa-
rati siirtymiseen liittyvistd osaamisen tunnis-
tamisen ja tunnustamisen periaatteista ja me-
nettelyista.

Jarjestdmislupien uudistamisen  vuoksi
saattaa kdytdnnossa esiintyd tilanteita, joissa
valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja oh-
jausta jarjestdneelle koulutuksen jirjestdjille
el myonneti jarjestdmislupaa uusien valmen-
tavien koulutusten jirjestdmiseen. Talldin
koulutuksen jdrjestdji ei voi sddnnoksessd
edellytetylld tavalla siirtdd opiskelijaa vas-
taavaan valmentavaan koulutukseen. N4iti ti-
lanteita varten voimaantulosidénnoksesséd eh-
dotetaankin sdddettdvéksi, ettd opetus- ja
kulttuuriministerid voisi méérété opiskelijoi-
den siirtdmisestd toisen koulutuksen jarjesté-
jan jarjestdmidn vastaavaan koulutukseen.
Kéytannossa siirtdmisesti péatettiisiin talloin
jarjestdmislupien uusimista koskevan paatok-
senteon yhteydessa.

Valmentava | -koulutuksen ajallinen kesto
voi voimassa olevien sdidnnosten perusteella
olla kaksi vuotta (80 opintoviikkoa), mutta
ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
van koulutuksen kesto olisi yksi lukuvuosi
(60 osaamispistettd). Valmentava Il -
koulutuksen kesto puolestaan vaihtelee yh-
destd kolmeen lukuvuoteen (40—120 opin-
toviikkoa). Ty6hon ja itsendiseen elimédn
valmentavan koulutuksen laajuus olisi 60
osaamispistettd ja koulutuksen kesto voisi ol-
la enintdén kolme vuotta. Lakiin ehdotetaan-
kin séénnosté, jonka mukaan siirtyvén opis-

kelijan opiskeluaikaan sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita opiskeluai-
kaa koskevia sddannoksid. Talldin siirtyvén
opiskelijan opiskeluaika ei muuttuisi kesken
opintojen. Koulutuksen jérjestdjén tulisi ai-
kaisemmin hankitun osaamisen tunnistami-
sen ja tunnustamisen ja opiskelijan henkil6-
kohtaisen opiskelusuunnitelman laadinnan
yhteydessd huolehtia siitd, ettd opiskelija
pystyy suoriutumaan opinnoistaan jailjelld
olevan opiskeluajan puitteissa.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain 25 §:n muuttamisesta ch-
dotetaan tulevaksi voimaan 1 piivdnd elo-
kuuta 2015. Lakia sovellettaisiin kuitenkin
ensimmadisen kerran miérattdessd varainhoi-
tovuoden 2016 ammatillisen peruskoulutuk-
sen yksikkohintoja. Varainhoitovuoden 2015
yksikkohinnat on méaératty syksyn 2014
opiskelijaméérien perusteella, eikd yksikko-
hintoja ehdoteta tarkistettavaksi lain voi-
maantulon johdosta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 25 §:n 1 momentin mukaan
ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinto-
jen méadrddmisessd kéytetddn ammatillisen
koulutuksen jérjestdjille mainittuna vuonna
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun koulutuksen sekd ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoite-
tun néyttotutkintona suoritettavan ammatilli-
seen perustutkintoon valmistavan koulutuk-
sen valtakunnallisia kokonaiskustannuksia
sekd edelld tarkoitetuissa koulutuksissa ole-
vien opiskelijoiden yhteismairdd. Lain voi-
maantulon jilkeen sdédnnoksessd tarkoitetussa
yksikkohinnan laskennassa tullaan kéytta-
médn vield vuoden 2015 ja sitd aiempien
vuosien tietoja. Selkeyden vuoksi lakiin eh-
dotetaankin siirtymésidénnosté, jonka mukaan
myds ammatilliseen peruskoulutukseen oh-
jaavan ja valmistavan koulutuksen, vammai-
sille opiskelijoille jirjestettivdn valmentavan
ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen,
maahanmuuttajille jarjestettdvin ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen sekd muuna kuin ammatillisena pe-
ruskoulutuksena jérjestettivén kotitalousope-
tuksen kustannukset ja opiskelijat otettaisiin
huomioon méérittdessid opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 25 §:n 1
momentissa tarkoitettuja yksikkohintoja, jos
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yksikkohintojen madrddmisessd kdytetddn
vuoden 2015 tai sitd aiempien vuosien kus-
tannuksia tai opiskelijoita koskevia tietoja.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 25 §:n 4 momentin mukaan kou-
lutuksen jdrjestdjan yksikkohinnaksi maara-
tddn eri koulutusaloilla sekd valmistavissa ja
valmentavissa koulutuksissa opiskelevien
opiskelijoiden méérien ja koulutusten yksik-
kohintojen perusteella laskettu opiskelija-
madrilld painotettu keskiarvo. Lain 48 §:n
mukaan yksikkohintoja laskettaessa sovelle-
taan varainhoitovuotta edeltdvian vuoden syk-
syn opiskelijamddrid. Valmistavien ja val-
mentavien koulutusten osalta kyseisessa
sddnnoksessd viitataan opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 25 §:n 3
momenttiin. Esityksen mukaisessa 3 momen-
tissa sdddettdisiin ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta sekd
tyohon ja itsendiseen eldmédn valmentavasta
koulutuksesta, joten lain voimaantulon jal-
keen rahoituslain 25 §:n 4 momentissa tar-
koitetussa yksikkOhinnan madrittelyssd ei
endd huomioitaisi ennen lain voimaantuloa
voimassa olevien valmistavien ja valmenta-
vien koulutusten opiskelijoita. Ehdotetun
sdannoksen mukaan lakia sovellettaisiin en-
simmadisen kerran méaérittdessd varainhoito-
vuoden 2016 ammatillisen peruskoulutuksen
yksikkohintoja. Ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 20 §:n 2 momentin perusteella
médrityn erityisopetuksen erityisen koulutus-
tehtédvin perusteella jérjestettivdn vammai-
sille opiskelijoille jarjestettivdn valmentavan
ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen opis-
kelijat on kuitenkin perusteltua ottaa huomi-
oon varainhoitovuoden 2016 yksikkdhinnan
laskennassa, silld ndiden opiskelijoiden jét-
tdminen yksikkohinnan méérddmisen ulko-
puolelle saattaisi muutoin aiheuttaa viiris-
tymédd yksikk6hinnan muotoutumisessa. La-
kiin ehdotetaankin tédtd koskevaa siirtyma-
sddnndstd. Mainittujen koulutusten yksikko-
hintojen porrastamisessa sovellettaisiin til-
16in lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 48 §:n mukaan ammatillisessa
koulutuksessa varainhoitovuoden rahoitus
lasketaan varainhoitovuotta edeltdvin vuo-
den keskimiérdisen opiskelijamédédrdn mu-

kaan. Vastaavasti lain 50 §:n mukaan rahoi-
tus tarkistetaan varainhoitovuoden keskiméa-
raisten opiskelijamédrien mukaiseksi varain-
hoitovuoden loppuun mennessd. Lakiin eh-
dotetaan siirtyméasddnnostd, jonka mukaan
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen, vammaisille opis-
kelijoille jérjestettdvin valmentavan ja kun-
touttavan opetuksen ja ohjauksen, maahan-
muuttajille jérjestettdvin ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavan koulutuksen
sekd muuna kuin ammatillisena peruskoulu-
tuksena jérjestettivin kotitalousopetuksen
opiskelijat otettaisiin huomioon rahoituslain
48 ja 50 §:ssd tarkoitetun keskiméardisen
opiskelijaméérédn laskennassa, jos rahoituk-
sen madrdytymisperusteena kéytetiin vuo-
den 2015 tai sitd aiempien vuosien opiskeli-
jamadria koskevia tietoja.

4 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Perustuslain 16 §:n mukaan julkisen vallan
on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin s#dddetddn, jokaiselle yhtéldinen
mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin pe-
rusopetusta. Perustuslain 6 §:n mukaan ke-
tddn ei saa ilman hyviksyttivda perustetta
asettaa eri asemaan esimerkiksi idn, alkupe-
ran, kielen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.

Valmentavien koulutusten tavoitteena on
perustuslain 16 §:ssd  edellytetylld tavalla
turvata jokaiselle mahdollisuus saada kyky-
jensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti pe-
rusopetuksen jélkeistd koulutusta. Ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmentava koulutus
vahvistaa valmiuksia hakeutua ammatillisen
perustutkinnon suorittamiseen. TyShon ja it-
sendiseen eliméan valmentava koulutus puo-
lestaan tarjoaa runsaasti erityistéd tukea tarvit-
seville opiskelijoille mahdollisuuden saada
oppimisvalmiuksiensa ja muiden erityisten
tarpeidensa mukaista perusopetuksen jilkeis-
td opetusta ja ohjausta.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmis-
tava koulutus on tarkoitettu ensisijaisesti pe-
rusopetuksen péittaneille nuorille. Koulutuk-
seen hakeutumiselle ei ehdoteta kuitenkaan
mitdén opiskelijan ikdén perustuvaa rajaa,
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vaan koulutukseen padsyn ratkaisee henkilon
koulutustarve. Valmentavaan koulutukseen
hakeutuvalla henkil6lld edellytetddn olevan
opetuskielen riittdva perustaito, jotta hidn pys-
tyy suoriutumaan koulutuksesta, mutta toi-
saalta koulutuksen tavoitteena on myos edis-
tdd maahanmuuttajien ja muiden vieraskielis-
ten mahdollisuuksia hakeutua ammatilliseen
koulutukseen. Tyohon ja itsendiseen elaméin
valmentava koulutus tarjoaa perusopetuksen
jalkeisen koulutusmahdollisuuden my0s niil-
le opiskelijoille, joiden terveydentila tai
vammaisuus ei mahdollista ammatillisen pe-

rustutkinnon suorittamista. Valmentavat kou-
lutukset turvaavatkin osaltaan perustuslain
6 §:ssé sdddettyd yhdenvertaisuutta.

Lakiehdotukset ovat hallituksen késityksen
mukaan perustuslain kannalta ongelmatto-
mia. Hallituksen késityksen mukaan esitys
voidaan kaisitelld tavallisessa lainsddtdmisjar-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) 1 §:n 1 momentti, 3 §,
5§:n 1 ja4 momentti, 12 ja 12 a §, 14 §:n 1 momentti, 20 ja 21 §, 23 §:n 2 ja 4 momentti,
24 a §:n 1 momentti, 25 §:n 1 ja 3 momentti, 25 b §:n 1 momentti, 25 ¢ §, 27 §:n 1 momentti,
29 §:n 1 momentti, 30 §:n 1 momentti, 31 §, 37 §:n 1 momentti ja 44 §:n 3 momentin 2 ja 3
kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 ja 4 momentti, 12 ja 12 a §, 14 §:n 1
momentti, 21 §, 23 §:n 2 ja 4 momentti, 24 a §:n 1 momentti, 25 §:n 1 ja 3 momentti, 25 b §:n
1 momentti, 25 e §, 29 §:n 1 momentti ja 30 §:n 1 momentti laissa 787/2014, 3 § osaksi laeissa
892/2009 ja 787/2014, 20 § osaksi laeissa 479/2003 ja 951/2011 sekd 37 §:n 1 momentti ja

44 §:n 3 momentin 2 ja 3 kohta laissa 951/2011, seké
lisditddn lakiin uusi 12 ¢, 13 b, 19 a ja 27 ¢ § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta ja siind suoritettavista tut-
kinnoista sekd tutkintoon johtamattomasta
valmentavasta koulutuksesta.

38

Ammatillinen peruskoulutus ja valmentava
koulutus

Ammatillinen peruskoulutus on 14 §:ssé
tarkoitetun koulutuksen jérjestdjan opetus-
suunnitelman mukaan suoritettavaa koulutus-
ta, joka johtaa ammatilliseen perustutkintoon.

Tutkintoon johtamattomana valmentavana
koulutuksena voidaan jérjestdd ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta
sekd tyohon ja itsendiseen eldimédn valmen-
tavaa koulutusta.

Tassé laissa tarkoitetun koulutuksen yhtey-
dessd opiskelijoille voidaan jérjestdd opetuk-
seen ldheisesti liittyvdd muuta toimintaa.

58
Koulutuksen tavoitteet

Ammatillisen peruskoulutuksen tavoitteena
on antaa opiskelijoille 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun ammatillisen perustutkinnon edel-
lyttdmé osaaminen ja ammattitaito seké val-
miuksia yrittdjyyteen. Ammatilliseen perus-
koulutukseen valmentavan koulutuksen ta-
voitteena on antaa opiskelijoille valmiuksia
ammatilliseen peruskoulutukseen hakeutumi-
seksi sekd vahvistaa opiskelijoiden edelly-
tyksid suorittaa ammatillinen perustutkinto.
Ty6hon ja itsendiseen elimédn valmentavan
koulutuksen tavoitteena on antaa sairauden
tai vamman vuoksi erityistd tukea tarvitsevil-
le opiskelijoille henkilokohtaisten tavoittei-
den ja valmiuksien mukaista opetusta ja oh-
jausta.

Erityistd tukea tarvitsevalle opiskelijalle
jarjestettavin koulutuksen tavoitteena on li-



HE 211/2014 vp 49

séksi yhteistydssd kuntoutuspalveluiden tuot-
tajien kanssa edistdd opiskelijan kokonais-
kuntoutusta.

12 §

Tutkintojen ja valmentavan koulutuksen mi-
toitusperusteet

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritet-
tavien ammatillisten perustutkintojen ja val-
mentavien koulutusten sekd tutkintojen ja
koulutusten osien mitoituksen peruste on
osaamispiste.

Ammatillisen perustutkinnon laajuus on
180 osaamispistettd. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella voidaan sdétdd tutkin-
non laajuudeksi yli 180 osaamispistettd, jos
ammattialaa koskeva sddntely sitd edellyttda.
Ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
van koulutuksen sekd tyohon ja itsendiseen
eldiméédn valmentavan koulutuksen laajuus on
60 osaamispistetta.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa ja val-
mentavassa koulutuksessa vuoden aikana
keskimédrin saavutettu osaaminen vastaa
60:td osaamispistettd. Ammatillinen perus-
koulutus ja valmentava koulutus on jirjestet-
téva siten, ettd opiskelija voi suorittaa tutkin-
non tai koulutuksen sen laajuutta vastaavassa
ajassa.

12a§

Tutkinnon ja valmentavan koulutuksen osien
mitoitusperusteet

Tutkinnon ja valmentavan koulutuksen osi-
en osaamispisteet médrdytyvit sen mukaan,
mikd on niihin siséltyvdn osaamisen katta-
vuus, vaikeusaste ja merkittdvyys suhteessa
koko tutkinnon tai valmentavan koulutuksen
ammattitaitovaatimuksiin ja osaamistavoit-
teisiin.

12c¢§
Valmentavan koulutuksen muodostuminen

Valmentavat koulutukset sisiltivit koulu-
tuksen osia. Valtioneuvoston asetuksella voi-

daan saatda tarkemmin valmentavaan koulu-
tukseen kuuluvista koulutuksen osista.

13b§
Valmentavan koulutuksen perusteet

Opetushallitus maardad koulutuksen perus-
teet valmentaville koulutuksille.

Koulutuksen perusteissa maédrataan:

1) koulutuksen osien pakollisuus ja valin-
naisuus sekd laajuus osaamispisteind siltd
osin kuin néisti ei sdddetd 12 ¢ §:n nojalla; ja

2) koulutuksen osien osaamistavoitteet ja
osaamisen arviointi.

14§
Koulutuksen jdrjestdjdn opetussuunnitelma

Koulutuksen jirjestdjin tulee hyviksya
13 §:ssd tarkoitettujen tutkinnon perusteiden
tai 13 b §:ssé tarkoitetun valmentavan koulu-
tuksen perusteiden mukainen opetussuunni-
telma, jossa péitetddn jarjestettdvistd koulu-
tuksesta. Opetussuunnitelma hyviaksytidn
erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd ja
saamenkielistd sekd tarvittaessa muulla kie-
lelld annettavaa koulutusta varten.

19a§
Erityisopetus

Oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden
tai muun syyn vuoksi pitkdaikaista tai sdén-
nollistd erityistd oppimisen ja opiskelun tu-
kea tarvitsevien opiskelijoiden opetus anne-
taan erityisopetuksena. Erityisopetuksella
tarkoitetaan opiskelijan henkilokohtaisiin ta-
voitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunni-
telmallista pedagogista tukea sekd erityisid
opetus- ja opiskelujérjestelyja.

Erityisopetuksen tavoitteena on, ettd opis-
kelija voi saavuttaa tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimuk-
set ja osaamistavoitteet. Erityisopetuksessa
voidaan kuitenkin poiketa tutkinnon perus-
teista mukauttamalla ammattitaitovaatimuk-
sia ja osaamistavoitteita sekd osaamisen ar-
viointia siind méérin, kuin se on opiskelijan
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henkilokohtaiset tavoitteet ja valmiudet
huomioon ottaen valttimatonta.
Opetushallitus voi tutkinnon perusteissa
madritd, miltd osin ammattitaitovaatimuksis-
ta ja osaamistavoitteista ei voida poiketa 2
momentissa tarkoitetun mukauttamisen pe-

rusteella.
20§
Erityisopetuksesta pddttiminen

Koulutuksen jérjestdja paittdd opiskelijan
opetuksen jérjestimisestd erityisopetuksena
sekd 19 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta mu-
kauttamisesta. Koulutuksen jérjestdjén tulee
laatia erityisopetuksen toteuttamiseksi opis-
kelijalle henkilokohtainen opetuksen jérjes-
tdmistd koskeva suunnitelma, jota péivitetddn
tarvittaessa. Suunnitelman laadinnasta ja si-
sdllostd sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Opiskelijaa ja timéin huolta-
jaa tai laillista edustajaa tulee kuulla ennen
edelld mainituista asioista pdittimistd ja
henkilokohtaisen opetuksen jérjestimistd
koskevan suunnitelman vahvistamista.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi 9 §:n no-
jalla méadrata, ettd koulutuksen jérjestdjén eri-
tyisend koulutustehtdvdnid on huolehtia eri-
tyisopetuksen ja tyohon ja itsendiseen eld-
madn valmentavan koulutuksen jérjestdmi-
sestd sekd erityisopetukseen liittyvistd kehit-
tdmis-, ohjaus- ja tukitehtévista.

21§
Erityiset opiskelujdrjestelyt

Opiskelussa voidaan myds muutoin kuin
19 a §:ssd tarkoitetussa erityisopetuksessa
poiketa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden
mukaisista ammattitaitovaatimuksista  tai
osaamis-tavoitteista ja osaamisen arvioinnis-
ta, jos:

1) tutkinnon tai koulutuksen perusteiden
mukaiset ammattitaitovaatimukset tai osaa-
mistavoitteet ovat olosuhteet tai aikaisemmin
hankittu osaaminen huomioiden joiltakin
osin opiskelijalle kohtuuttomia; tai

2) poikkeaminen on perusteltua opiskelijan
terveydentilaan liittyvista syist.

Erityisten opiskelujirjestelyjen kéyttdmisen
tavoitteena on, ettd opiskelija voi suorittaa
tutkinnon tai koulutuksen, vaikka hidn 1 mo-
mentissa tarkoitettujen syiden vuoksi joilta-
kin osin ei voi saavuttaa tutkinnon tai koulu-
tuksen perusteiden mukaisia ammattitaito-
vaatimuksia tai osaamistavoitteita. Ammatti-
taitovaatimuksista ja osaamistavoitteista voi-
daan poiketa vain siind miérin, kuin se 1
momentissa tarkoitettujen syiden vuoksi on
valttamatonta.

Koulutuksen jarjestdjd pdittdd erityisistd
opiskelujérjestelyistd. Opiskelijaa ja tdméin
huoltajaa tai laillista edustajaa tulee kuulla
ennen paitoksen tekemisti, jos erityiset opis-
kelujdrjestelyt eivdt perustu opiskelijan te-
kemaéén esitykseen.

Opetushallitus voi tutkinnon tai koulutuk-
sen perusteissa madritd, miltd osin ammatti-
taitovaatimuksista ja osaamistavoitteista ei
voida poiketa tdssd pykéldssd tarkoitettuja
erityisid opiskelujérjestelyja kéyttamalla.

23§

Kokeilu

Opetus- ja kulttuuriministerion luvalla ko-
keilussa voidaan poiketa tutkintojen nimisti
ja osaamisaloista, tutkinnon muodostumises-
ta ja laajuudesta sekd valmentavan koulutuk-
sen laajuudesta. Opetushallituksen luvalla
kokeilussa voidaan poiketa tutkintojen ja
koulutuksen perusteista. Kokeilussa suoritet-
tavan tutkinnon tulee olla tavoitteiltaan ja si-
sélloiltdén sellainen, ettd tutkinnon edellyt-
tdmé osaaminen ja ammattitaito sekéd kelpoi-
suus jatko-opintoihin saavutetaan.

Opetushallitus madriaa kokeilussa noudatet-
tavat tutkinnon tai koulutuksen perusteet.

24 a§

Opiskelijan oppimisen ja osaamisen arvioin-
nin periaatteet

Opiskelijan arvioinnilla ohjataan ja kannus-
tetaan opiskelua, kehitetddn opiskelijan edel-
lytyksié itsearviointiin, annetaan tietoa opis-
kelijan osaamisesta sekéd varmistetaan tutkin-
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non tai koulutuksen perusteiden ammattitai-
tovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavut-
taminen.

25§
Opiskelijan osaamisen arviointi

Opiskelijan osaamista arvioidaan vertaa-
malla sitd tutkinnon tai koulutuksen perus-
teissa madrdttyyn osaamiseen. Jos tutkinnon
tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaa-
timuksista tai osaamistavoitteista on poikettu
19 a §:ssd tarkoitetun mukauttamisen tai 21
§:ssé tarkoitettujen erityisten opiskelujérjes-
telyjen kéyttimisen vuoksi , opiskelijan
osaamista arvioidaan vertaamalla sitd opiske-
lijan henkil6kohtaisiin tavoitteisiin.

Osaamisen arvioinnin perusteella annetaan
tutkinnon osien, ammattiosaamisen naytto-
jen, yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden ja
valmentavan koulutuksen osien arvosanat.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn osaa-
misen arviointiasteikosta.

25b§
Osaamisen arvioinnista pddttiminen

Tutkinnon osan, yhteisten tutkinnon osien
osa-alueen tai valmentavan koulutuksen
osaamisen arvioinnista pdittdd opetuksesta
vastaava opettaja tai opettajat yhdessd, jos
opettajia on useita.

25¢e§
Todistukset

Koulutuksen jarjestdjan tulee antaa opiske-
lijalle tutkintotodistus, kun opiskelija on suo-
rittanut hyvéaksytysti tutkinnon muodostumi-
seksi vaadittavat tutkinnon osat.

Koulutuksen jdrjestijin tulee antaa opiske-
lijalle todistus suoritetusta koulutuksesta, kun
opiskelija on suorittanut ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmentavan koulutuksen

tai tyohon ja itsendiseen eliméin valmenta-
van koulutuksen.

Koulutuksen jarjestdjan tulee antaa opiske-
lijalle todistus suoritetuista tutkinnon tai kou-
lutuksen osista, jos opiskelija eroaa kesken
tutkinnon tai valmentavan koulutuksen suo-
rittamisen. Todistus suoritetuista tutkinnon
tai koulutuksen osista tulee antaa opiskelijan
pyynnostd my0s opiskelun aikana.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin todistusten sisdllostd ja allekirjoit-
tamisesta sekd todistusten liitteistd. Opetus-
hallitus madrda todistuksiin ja niiden liittei-
siin merkittévisti tiedoista.

Koulutuksen jirjestdja ei kuitenkaan saa
antaa tutkintotodistusta tai todistusta suorite-
tuista tutkinnon osista, jos 19 a §:ssé tarkoite-
tun mukauttamisen tai 21 §:ssé tarkoitettujen
erityisten opiskelujérjestelyjen kayttdmisen
vuoksi opiskelija ei ole saavuttanut keskeisia
tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksia ja
osaamistavoitteita. Koulutuksen jérjestdja an-
taa tilloin todistuksen opiskelijan osaamises-
ta.

278§
Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen tai valmentavaan koulutukseen
voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on
suorittanut perusopetuksen oppiméérén tai si-
td vastaavan aikaisemman oppimééran.
Opiskelijaksi voidaan ottaa myds muu henki-
16, jolla koulutuksen jarjestdjd katsoo olevan
riittdvit edellytykset koulutuksesta suoriutu-
miseen.

27¢§

Opiskelijaksi ottamisen perusteet ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmentavassa kou-
lutuksessa

Sen lisdksi, mitd 27 §:n 1 momentissa sii-
detddn, ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaan koulutukseen opiskelijaksi ot-
tamisen edellytyksend on, etta:

1) opiskelijaksi pyrkivé ei ole suorittanut
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a) ylioppilastutkinnon jirjestdmisesti anne-
tussa laissa (672/2005) tarkoitettua tutkintoa
tai sitd tasoltaan vastaavaa tutkintoa;

b) tdssd laissa tarkoitettua ammatillista pe-
rustutkintoa tai valmentavaa koulutusta taik-
ka niitd vastaavaa aikaisempaa tutkintoa tai
koulutusta;

¢) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettua ammatillista perus-
tutkintoa, ammattitutkintoa tai erikoisammat-
titutkintoa taikka niitd vastaavaa aikaisempaa
tutkintoa;

d) korkeakoulututkintoa; tai

e) edelld a—d kohdissa tarkoitettua tutkin-
toa vastaavaa ulkomaista tutkintoa; ja

2) opiskelijaksi pyrkivén tavoitteena on
valmentavan koulutuksen jilkeen hakeutua
suorittamaan ammatillista perustutkintoa.

Henkilé voidaan kuitenkin ottaa opiskeli-
jaksi, vaikka hin on suorittanut 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun tutkinnon tai koulu-
tuksen, jos ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan koulutuksen suorittaminen on
jatko-opintovalmiuksien hankkimiseksi eri-
tyisestd syystd perusteltua.

29 §
Oikeus saada opetusta ja opinto-ohjausta

Opiskelijalla on oikeus saada opetusta ja
ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon tai
koulutuksen perusteiden mukaisten ammatti-
taitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saa-
vuttamisen.

30 §
Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

Opiskelijalla on oikeus saada tutkinnon tai
koulutuksen  perusteiden = ammattitaito-
vaatimuksia tai osaamistavoitteita vastaava
aikaisemmin hankittu osaaminen tunnistetuk-
si ja tunnustetuksi. Osaamisen tunnustamisel-
la voidaan saada suoritetuksi tutkinnon tai
koulutuksen osia kokonaan tai osittain.

31§
Opiskeluaika

Ammatillinen perustutkinto tulee suorittaa
enintddn yhtd vuotta tutkinnon laajuudeksi
madriteltyd aikaa pidemméssd ajassa, jollei
opiskelijalle perustellusta syystd myonneti
suoritusaikaan pidennysta.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tava koulutus tulee suorittaa yhdessd vuodes-
sa, jollei opiskelijalle sairauden tai muun eri-
tyisen syyn vuoksi myoOnnetd suoritusaikaan
pidennysta.

Ty6hon ja itsendiseen eldmédn valmenta-
vassa koulutuksessa suoritusaika méadrdytyy
opiskelijan henkilokohtaisten tavoitteiden ja
valmiuksien perusteella. Koulutuksen jérjes-
tdja padttdd koulutuksen suoritusajasta. Kou-
lutuksen suoritusaika voi olla enintdédn kolme
vuotta.

Opiskelija, joka ei ole suorittanut tutkintoa
tai koulutusta 1—3 momentissa sdddetyssd
ajassa, katsotaan eronneeksi. Eronneeksi kat-
sotaan myos sellainen opiskelija, joka péte-
vad syytd ilmoittamatta on poissa opetukses-
ta, jos on ilmeistd, ettei hdnen tarkoitukse-
naan ole jatkaa opintoja.

37§
Opintososiaaliset edut ja erddt muut edut

Tassd laissa tarkoitetussa koulutuksessa
opetus on opiskelijalle maksutonta. Edelld
27 §:n 4 momentissa tarkoitetulta opiskelijal-
ta voidaan kuitenkin perid maksuja. Erityi-
sestd syystd opetus- ja kulttuuriministerié voi
antaa luvan perid opiskelijoilta maksuja
muissakin tapauksissa.

44 §

Muutoksenhaku

Paitokseen haetaan oikaisua aluehallintovi-
rastolta siten kuin hallintolaissa sdddetddn,
jos péitos koskee:



HE 211/2014 vp 53

2) opetuksen jarjestdmistd erityisopetukse-
na tai 19 a §:n 2 momentissa tarkoitettua mu-
kauttamista;

3) 21 §:ssé tarkoitettuja erityisid opiskelu-
jarjestelyja;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Opetushallituksen tulee méérdtd 13 b §:ssé
tarkoitetut koulutuksen perusteet siten, ettd
koulutuksen jdrjestdjat voivat ottaa uudet
opetussuunnitelmat kiyttoon lain voimaan
tullessa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa my&nnetyt
muuna kuin ammatillisena perus-
koulutuksena  jérjestettivan  kotitalous-
opetuksen jérjestdmisluvat paittyvit tdman
lain voimaan tullessa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa my&nnetyt
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen, vammaisille opis-
keljjoille jérjestettdvin valmentavan ja kun-
touttavan opetuksen ja ohjauksen sekd maa-
hanmuuttajille jérjestettdvin ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen
jérjestdmisluvat paittyvét 31 pdivand joulu-
kuuta 2015. Jos opiskelija on ennen tdmén
lain voimaantuloa aloittanut opinnot edelld
mainituissa koulutuksissa, hédnelld on oikeus

suorittaa ndméd opinnot loppuun tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnds-
ten ja niiden nojalla annettujen miérdysten
mukaisesti 31 péivdédn joulukuuta 2015 men-
nessd. Koulutuksen jérjestdjd ei voi ottaa uu-
sia opiskelijoita edelld mainittuihin koulutuk-
siin tdmén lain voimaantulon jélkeen.

Jos ennen tidmén lain voimaantuloa opin-
tonsa vammaisille opiskelijoille jérjestetta-
vissd valmentavassa ja kuntouttavassa ope-
tuksessa ja ohjauksessa aloittaneen opiskeli-
jan opintojen laajuus ylittdd 40 opintoviik-
koa, opiskelija siirtyy 4 momentissa sddde-
tystd poiketen timédn lain voimaan tullessa
suorittamaan vastaavaa koulutusta timén lain
ja sen nojalla annettavien sdénnosten ja maa-
raysten mukaisesti. Opiskelijan opiskeluai-
kaan sovelletaan kuitenkin tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Opetushallitus voi mddridtd 5 momentissa
tarkoitettuun siirtymiseen liittyvistd osaami-
sen tunnistamisen ja tunnustamisen periaat-
teista ja menettelyistd. Jos 5 momentissa tar-
koitetussa tilanteessa koulutuksen jérjestd;jal-
ld ei ole momentissa tarkoitetun vastaavan
valmentavan koulutuksen jérjestdmislupaa,
opetus- ja kulttuuriministerid voi méératé
opiskelijoiden siirtimisesti toisen koulutuk-
sen jdrjestdjin jdrjestimiin vastaavaan kou-
lutukseen.
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Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 11 §:n 8 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 952/2011, seuraavasti:

s —_———
8) 31 §n 4 momentin toisen virkkeen
Opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuksia kos-  sadnnoksid siitd, milloin opiskelija voidaan
keva viittaussddnnos katsoa eronneeksi;

Téssd laissa tarkoitettuun koulutukseen so-
velletaan liséksi seuraavia ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain opiskelijan oike- Témi laki tulee voimaan paivand
uksia ja velvollisuuksia koskevia sdédnnoksid:  kuuta 20 .
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 25 §:n 3 mo-

mentti seuraavasti:
258§

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkéhinnat

Ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetun ammatilliseen perus-
koulutukseen valmentavan koulutuksen sekd
tyohon ja itsendiseen eldmédn valmentavan
koulutuksen yksikkohinnat méérataan porras-
tamalla 23 §:n nojalla sdddettyd ammatillisen
peruskoulutuksen keskiméérdistd yksikkohin-
taa. Yksikkohinnan laskemisesta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn erikseen
edelld tarkoitetun koulutuksen yksikkohinto-
jen porrastamisesta koulutuksessa, jota jér-
jestetddn ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain 20 §:n 2 momentin ja 9 §:n no-
jalla ammatillisen koulutuksen jirjestdjille
annetun erityisen koulutustehtévén perusteel-

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

Tata lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran
madrittdessd varainhoitovuoden 2016 yksik-
kohintoja. Varainhoitovuoden 2015 ja sitd ai-
empien varainhoitovuosien yksikkohinnan
maidrddmiseen sovelletaan tidmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdé&nnoksié.

Jos 25 §:n 1 momentissa tarkoitetun yksik-
kohinnan méairdadmisessd kaytetddn vuoden
2015 tai sitd aiempien vuosien kustannuksia
tai opiskelijoita koskevia tietoja, otetaan
huomioon ennen timin lain voimaantuloa
voimassa olleiden sddnndsten mukaisten
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja

valmistavan koulutuksen, vammaisille opis-
kelijoille jérjestettdvin valmentavan ja kun-
touttavan opetuksen ja ohjauksen, maahan-
muuttajille jérjestettivin ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavan koulutuksen
sekd muuna kuin ammatillisena peruskoulu-
tuksena jarjestettdvian kotitalousopetuksen
kustannukset ja opiskelijat.

Lain 25 §:n 4 momentissa tarkoitettuja yk-
sikkohintoja varainhoitovuodelle 2016 mé&a-
rattdessd otetaan huomioon ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998)
20 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityisope-
tuksen erityisen koulutustehtivin perusteella
jérjestetyn tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddnndsten mukaisen vam-
maisille opiskelijoille jérjestettivin valmen-
tavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen
opiskelijat. Mainittujen koulutusten yksikkdo-
hinnan porrastamisessa sovelletaan télloin
tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia.

Lain 48 ja 50 §:ssd tarkoitetun keskimaé-
rdisen opiskelijamiiridn laskennassa huomi-
oidaan my0s tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sdénnosten mukaisten
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen, vammaisille opis-
keljjoille jérjestettdvin valmentavan ja kun-
touttavan opetuksen ja ohjauksen, maahan-
muuttajille jérjestettivin ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavan koulutuksen
sekd muuna kuin ammatillisena peruskoulu-
tuksena jérjestettdvian kotitalousopetuksen
opiskelijat, jos rahoituksen mairdytymispe-
rusteena kéytetddn vuoden 2015 tai sitd ai-
empien vuosien opiskelijamédrid koskevia
tietoja.
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opintotukilain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 7 §n 9 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1078/2012, seuraavasti:
7§

Opintotukeen oikeuttava aika

Muussa oppilaitoksessa sddnnonmukaisen
opiskeluajan pédtyttyd opintotukea voidaan
myontdd enintdéin 12 kuukauden ajalle.
Sdannonmukaisella opiskeluajalla tarkoite-

Helsingissd 23 pdivénd lokakuuta 2014

taan ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain 31 §:n tai lukiolain 24 §:n 1 momen-
tin mukaista pidentdmétontd suoritusaikaa
taikka opetussuunnitelman mukaista suori-
tusaikaa, jos suoritusaikaa ei ole lainsdddén-
ndssd madritelty.

Téama laki tulee voimaan
20 .

pdivand kuuta

Paiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Opetus- ja viestintdministeri Krista Kiuru
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Laki

ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) 1 §:n 1 momentti, 3 §,
5§:n 1 ja4 momentti, 12 ja 12 a §, 14 §:n 1 momentti, 20 ja 21 §, 23 §:n 2 ja 4 momentti,
24 a §:n 1 momentti, 25 §:n 1 ja 3 momentti, 25 b §:n 1 momentti, 25 ¢ §, 27 §:n 1 momentti,
29 §:n 1 momentti, 30 §:n 1 momentti, 31 §, 37 §:n 1 momentti ja 44 §:n 3 momentin 2 ja 3
kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 ja 4 momentti, 12 ja 12 a §, 14 §:n 1
momentti, 21 §, 23 §:n 2 ja 4 momentti, 24 a §:n 1 momentti, 25 §:n 1 ja 3 momentti, 25 b §:n
1 momentti, 25 e §, 29 §:n 1 momentti ja 30 §:n 1 momentti laissa 787/2014, 3 § osaksi laeissa
892/2009 ja 787/2014, 20 § osaksi laeissa 479/2003 ja 951/2011 sekéd 37 §:n 1 momentti ja 44

§m 3 momentin 2 ja 3 kohta laissa 951/2011, seka
lisdtddn lakiin uusi 12 ¢, 13 b, 19 a ja 27 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta ja siind suoritettavista tut-
kinnoista.

38

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillinen peruskoulutus on 14 §:ssd
tarkoitetun koulutuksen jérjestdjin opetus-
suunnitelman mukaan suoritettavaa koulutus-
ta, joka johtaa ammatilliseen perustutkintoon.

Ammatillisen peruskoulutuksen yhteydessa
opiskelijoille voidaan jirjestda opetukseen l4-
heisesti liittyvdd muuta toimintaa. Ammatilli-
seen koulutukseen hakeutumisen edistimisek-

FEhdotus

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta ja siind suoritettavista tut-
kinnoista sekd tutkintoon johtamattomasta
valmentavasta koulutuksesta.

38

Ammatillinen peruskoulutus ja valmentava
koulutus

Ammatillinen peruskoulutus on 14 §:ssd
tarkoitetun koulutuksen jérjestdjin opetus-
suunnitelman mukaan suoritettavaa koulutus-
ta, joka johtaa ammatilliseen perustutkintoon.

Tutkintoon johtamattomana valmentavana
koulutuksena voidaan jdrjestid ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmentavaa koulu-
tusta sekd tyohon ja itsendiseen eldmddn
valmentavaa koulutusta.

Téassd laissa tarkoitetun koulutuksen yh-
teydessd opiskelijoille voidaan jérjestdd ope-
tukseen ldheisesti liittyvdd muuta toimintaa.
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si ja opiskeluvalmiuksien vahvistamiseksi
voidaan jdrjestid ammatilliseen peruskoulu-
tukseen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta.
Vammaisille opiskelijoille voidaan jdrjestdd
valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja oh-
jausta. Lisdksi maahanmuuttajille voidaan
Jarjestid ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistavaa koulutusta. Tdssd momentissa
tarkoitetun valmistavan ja valmentavan kou-
lutuksen laajuudesta, tavoitteista ja arvioin-
nista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Kotitalousopetusta voidaan jdrjestdd myos
muuna kuin ammatillisena peruskoulutuksena
siten kuin asetuksella sdddetddn.

58
Koulutuksen tavoitteet

Ammatillisen peruskoulutuksen tavoitteena
on antaa opiskelijoille 4 §mn 1 momentissa
tarkoitetun ammatillisen perustutkinnon edel-
lyttdma osaaminen ja ammattitaito sekd val-
miuksia yrittdjyyteen.

Vammaisille jirjestettdvan ammatillisen pe-
ruskoulutuksen tavoitteena on lisdksi yhteis-
tyossd kuntoutuspalvelujen tuottajien kanssa
edistéd opiskelijan kokonaiskuntoutusta.

12§

Tutkintojen mitoitusperusteet

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritet-
tavien ammatillisten perustutkintojen ja nii-
den osien mitoituksen peruste on osaamispis-
te.

HE 211/2014 vp

FEhdotus

58
Koulutuksen tavoitteet

Ammatillisen peruskoulutuksen tavoitteena
on antaa opiskelijoille 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun ammatillisen perustutkinnon edel-
lyttimé osaaminen ja ammattitaito sekéd val-
miuksia yrittdjyyteen. Ammatilliseen perus-
koulutukseen valmentavan koulutuksen ta-
voitteena on antaa opiskelijoille valmiuksia
ammatilliseen peruskoulutukseen hakeutumi-
seksi sekd vahvistaa opiskelijoiden edellytyk-
sid suorittaa ammatillinen perustutkinto.
Tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavan
koulutuksen tavoitteena on antaa sairauden
tai vamman vuoksi erityistd tukea tarvitsevil-
le opiskelijoille henkilokohtaisten tavoittei-
den ja valmiuksien mukaista opetusta ja oh-
jausta.

Erityistd tukea tarvitsevalle opiskelijalle
jarjestettdvan koulutuksen tavoitteena on li-
sidksi yhteistyossd kuntoutuspalveluiden tuot-
tajien kanssa edistdd opiskelijan kokonais-
kuntoutusta.

12§

Tutkintojen ja valmentavan koulutuksen mi-
toitusperusteet

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritet-
tavien ammatillisten perustutkintojen ja val-
mentavien koulutusten sekd tutkintojen ja
koulutusten osien mitoituksen peruste on
osaamispiste.
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Ammatillisen perustutkinnon laajuus on
180 osaamispistettd. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella voidaan sditié tutkinnon
laajuudeksi yli 180 osaamispistettd, jos am-
mattialaa koskeva sdéntely sitd edellyttaa.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa vuoden
aikana keskimédrin saavutettu osaaminen
vastaa 60:td osaamispistettd. Ammatillinen
peruskoulutus on jérjestettdva siten, ettd opis-
kelija voi suorittaa tutkinnon sen laajuutta
vastaavassa ajassa.

12a§

Tutkinnon osien mitoitusperusteet

Tutkinnon osien osaamispisteet madrdyty-
viat sen mukaan, mikd on niihin siséltyvéin
osaamisen kattavuus, vaikeusaste ja merkitta-
vyys suhteessa koko tutkinnon ammattitaito-
vaatimuksiin ja osaamistavoitteisiin.

FEhdotus

Ammatillisen perustutkinnon laajuus on
180 osaamispistettd. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella voidaan sdétdd tutkin-
non laajuudeksi yli 180 osaamispistettd, jos
ammattialaa koskeva sédéntely sitd edellyttaa.
Ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
van koulutuksen sekd tyohén ja itsendiseen
eldmddn valmentavan koulutuksen laajuus on
60 osaamispistettd.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa ja val-
mentavassa koulutuksessa vuoden aikana
keskimddrin saavutettu osaaminen vastaa
60:td osaamispistettd. Ammatillinen perus-
koulutus ja valmentava koulutus on jarjestet-
tava siten, etti opiskelija voi suorittaa tutkin-
non fai koulutuksen sen laajuutta vastaavassa
ajassa.

12a§

Tutkinnon ja valmentavan koulutuksen osi-
en mitoitusperusteet

Tutkinnon ja valmentavan koulutuksen osi-
en osaamispisteet madrdytyviat sen mukaan,
mikd on niihin siséltyvén osaamisen katta-
vuus, vaikeusaste ja merkittdvyys suhteessa
koko tutkinnon tai valmentavan koulutuksen
ammattitaitovaatimuksiin ja osaamistavoit-
teisiin.

12c¢§
Valmentavan koulutuksen muodostuminen

Valmentavat koulutukset sisdltivit koulu-
tuksen osia. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sddtdd tarkemmin valmentavaan koulu-
tukseen kuuluvista koulutuksen osista.

13b§
Valmentavan koulutuksen perusteet

Opetushallitus mddrdd koulutuksen perus-
teet valmentaville koulutuksille.

Koulutuksen perusteissa mddrdtddn:

1) koulutuksen osien pakollisuus ja valin-
naisuus sekd laajuus osaamispisteind siltd
osin kuin ndistd ei sdddetd 12 ¢ §:n nojalla;

ja

2) koulutuksen osien osaamistavoitteet ja
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14§
Koulutuksen jirjestdjdn opetussuunnitelma

Koulutuksen jarjestdjdn tulee hyvéksya
13 §:ssé tarkoitettujen tutkinnon perusteiden
tai 3 §:ssé tarkoitetun muun koulutuksen ope-
tussuunnitelman perusteiden mukainen ope-
tussuunnitelma, jossa pédtetddn jérjestettivas-
td koulutuksesta. Opetussuunnitelma hyvak-
sytddn erikseen suomenkielisté, ruotsinkielis-
td ja saamenkielistd sekd tarvittaessa muulla
kielelld annettavaa koulutusta varten.

20§
Erityisopetus
Vammaisuuden, sairauden, kehityksessd

viivdstymisen, tunne-eldmdn hdirién tai muun
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osaamisen arviointi.
14§
Koulutuksen jdrjestdjdn opetussuunnitelma

Koulutuksen jérjestdjin tulee hyvéksya
13 §:ssé tarkoitettujen tutkinnon perusteiden
tai 13 b §:ssd tarkoitetun valmentavan koulu-
tuksen perusteiden mukainen opetussuunni-
telma, jossa pédtetddn jérjestettiavastd koulu-
tuksesta. Opetussuunnitelma hyvéksytddn
erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd ja
saamenkielistd sekd tarvittaessa muulla kie-
lelld annettavaa koulutusta varten.

19a§
Erityisopetus

Oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden
tai muun syyn vuoksi pitkdaikaista tai sddn-
nollistd erityistd oppimisen ja opiskelun tu-
kea tarvitsevien opiskelijoiden opetus anne-
taan erityisopetuksena. Erityisopetuksella
tarkoitetaan opiskelijan henkilokohtaisiin ta-
voitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunni-
telmallista pedagogista tukea sekd erityisid
opetus- ja opiskelujdrjestelyjd.

Erityisopetuksen tavoitteena on, ettd opis-
kelija voi saavuttaa tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimuk-
set ja osaamistavoitteet. Erityisopetuksessa
voidaan kuitenkin poiketa tutkinnon perus-
teista mukauttamalla ammattitaitovaatimuk-
sia ja osaamistavoitteita sekd osaamisen ar-
viointia siind mddrin, kuin se on opiskelijan
henkilokohtaiset tavoitteet ja valmiudet huo-
mioon ottaen vdlttamdtontd.

Opetushallitus voi tutkinnon perusteissa
mddrdtd, miltd osin ammattitaitovaatimuksis-
ta ja osaamistavoitteista ei voida poiketa 2
momentissa tarkoitetun mukauttamisen pe-
rusteella.

20 §
Erityisopetuksesta péiittiminen

Koulutuksen jdrjestdjd pddttid opiskelijan
opetuksen jdrjestdmisestd erityisopetuksena
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syyn vuoksi erityisid opetus- tai opiskelija-
huollon palveluja tarvitsevien opiskelijoiden
opetus annetaan erityisopetuksena. Opiskeli-
jalle tulee laatia henkildkohtainen opetuksen
jarjestdmista koskeva suunnitelma.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi 9 §:n no-
jalla médrata, ettd koulutuksen jarjestijin eri-
tyisend koulutustehtdvdnd on huolehtia eri-
tyisopetuksen jérjestimisestd, erityisopetuk-
sen yhteydessd annettavasta valmentavasta ja
kuntouttavasta opetuksesta ja ohjauksesta se-
kd opetukseen liittyvistd kehittimis-, ohjaus-
ja tukitehtavista.

Erityisopetuksessa voidaan poiketa tdmdn
lain ja sen nojalla annetun asetuksen sddn-
noksistd siten kuin opetussuunnitelman tai
tutkinnon perusteissa mddrdtddn.

21§
Erityiset opiskelujdrjestelyt

Opiskelu voidaan jdrjestdd osittain toisin
kuin téssd laissa ja sen nojalla sdddetddn ja
maaratdan, jos:

1) tutkinnon perusteiden tai 3 §:ssd tarkoite-
tun muun koulutuksen opetussuunnitelman
perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimuk-
set tai osaamistavoitteet ovat olosuhteet tai
aikaisemmin hankittu osaaminen huomioiden
joltakin osin opiskelijalle kohtuuttomia; tai

2) se on perusteltua opiskelijan terveydenti-
laan liittyvistd syista.

61
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sekd 19 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta mu-
kauttamisesta. Koulutuksen jdrjestdjin tulee
laatia erityisopetuksen toteuttamiseksi opis-
kelijalle henkilokohtainen opetuksen jérjes-
tdmistd koskeva suunnitelma, jota pdivite-
tddn tarvittaessa. Suunnitelman laadinnasta
Jja sisdllostd sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Opiskelijaa ja tdmdn
huoltajaa tai laillista edustajaa tulee kuulla
ennen edelld mainituista asioista pddttimistd
ja henkilokohtaisen opetuksen jirjestimistdi
koskevan suunnitelman vahvistamista.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi 9 §:n no-
jalla maaratd, ettd koulutuksen jérjestdjan eri-
tyisend koulutustehtdvdnd on huolehtia eri-
tyisopetuksen ja tyohon ja itsendiseen eld-
mddn valmentavan koulutuksen jdrjestimi-
sestd sekd erityisopetukseen liittyvistd kehit-
tdmis-, ohjaus- ja tukitehtavista.

21§
Erityiset opiskelujdrjestelyt

Opiskelussa voidaan myos muutoin kuin
19a §:ssd tarkoitetussa erityisopetuksessa
poiketa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden
mukaisista  ammattitaitovaatimuksista  tai
osaamistavoitteista ja osaamisen arvioinnis-
ta, jos:

1) tutkinnon tai koulutuksen perusteiden
mukaiset ammattitaitovaatimukset tai osaa-
mistavoitteet ovat olosuhteet tai aikaisemmin
hankittu osaaminen huomioiden joltakin osin
opiskelijalle kohtuuttomia; tai

2) poikkeaminen on perusteltua opiskelijan
terveydentilaan liittyvisti syisté.

Erityisten opiskelujdrjestelyjen kdyttimisen
tavoitteena on, ettd opiskelija voi suorittaa
tutkinnon tai koulutuksen, vaikka hin 1 mo-
mentissa tarkoitettujen syiden vuoksi joltakin
osin ei voi saavuttaa tutkinnon tai koulutuk-
sen perusteiden mukaisia ammattitaitovaati-
muksia tai osaamistavoitteita. Ammattitaito-
vaatimuksista ja osaamistavoitteista voidaan
poiketa vain siind mddrin, kuin se 1 momen-



62
Voimassa oleva laki

23§
Kokeilu

Opetus- ja kulttuuriministerion luvalla ko-
keilussa voidaan poiketa tutkintojen nimisti
ja osaamisaloista, tutkinnon muodostumisesta
ja laajuudesta sekd 3 §:ssd tarkoitetun muun
koulutuksen laajuudesta. Opetushallituksen
luvalla kokeilussa voidaan poiketa tutkintojen
ja opetussuunnitelman perusteista. Kokeilussa
suoritettavan tutkinnon tulee olla tavoitteil-
taan ja sisdlloiltdan sellainen, ettd tutkinnon
edellyttimi osaaminen ja ammattitaito seké
kelpoisuus jatko-opintoihin saavutetaan.

Opetushallitus mairaéd kokeilussa noudatet-
tavat tutkinnon tai opetussuunnitelman perus-
teet.

24 a§

Opiskelijan oppimisen ja osaamisen arvioin-
nin periaatteet

Opiskelijan arvioinnilla ohjataan ja kannus-
tetaan opiskelua, kehitetddn opiskelijan edel-
lytyksid itsearviointiin, annetaan tietoa opis-
kelijan osaamisesta sekd varmistetaan tutkin-
non tai opetussuunnitelman perusteiden am-
mattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden
saavuttaminen.
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tissa tarkoitettujen syiden vuoksi on vilttd-
mdtontd.

Koulutuksen jdrjestdjd pddttdd erityisistd
opiskelujdrjestelyistd. Opiskelijaa ja timdn
huoltajaa tai laillista edustajaa tulee kuulla
ennen pddtoksen tekemistd, jos erityiset opis-
kelujdirjestelyt eivit perustu opiskelijan te-
kemddn esitykseen.

Opetushallitus voi tutkinnon tai koulutuk-
sen perusteissa mddrdtd, miltd osin ammatti-
taitovaatimuksista ja osaamistavoitteista ei
voida poiketa tdssd pykdldssd tarkoitettuja
erityisid opiskelujdrjestelyjd kayttimdlld.

23§
Kokeilu

Opetus- ja kulttuuriministerion luvalla ko-
keilussa voidaan poiketa tutkintojen nimisti
ja osaamisaloista, tutkinnon muodostumises-
ta ja laajuudesta sekd valmentavan koulutuk-
sen laajuudesta. Opetushallituksen luvalla
kokeilussa voidaan poiketa tutkintojen ja
koulutuksen perusteista. Kokeilussa suoritet-
tavan tutkinnon tulee olla tavoitteiltaan ja si-
sélloiltdédn sellainen, ettd tutkinnon edellyt-
tdméd osaaminen ja ammattitaito sekd kelpoi-
suus jatko-opintoihin saavutetaan.

Opetushallitus méaraa kokeilussa noudatet-
tavat tutkinnon tai koulutuksen perusteet.

24 a§

Opiskelijan oppimisen ja osaamisen arvioin-
nin periaatteet

Opiskelijan arvioinnilla ohjataan ja kannus-
tetaan opiskelua, kehitetddn opiskelijan edel-
lytyksié itsearviointiin, annetaan tietoa opis-
kelijan osaamisesta sekéd varmistetaan tutkin-
non tai koulutuksen perusteiden ammattitai-
tovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavut-
taminen.
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25§
Opiskelijan osaamisen arviointi

Opiskelijan osaamista arvioidaan vertaa-
malla sitd tutkinnon tai opetussuunnitelman
perusteissa maddrittyyn osaamiseen.

Osaamisen arvioinnin perusteella annetaan
tutkinnon osien, ammattiosaamisen nayttdjen,
yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden ja
3 §:ssd tarkoitetun muun koulutuksen opinto-
suoritusten arvosanat. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn osaamisen arviointias-
teikosta.

25b§
Osaamisen arvioinnista pddttiminen

Tutkinnon osan, yhteisten tutkinnon osien
osa-alueen tai 3 §:ssé tarkoitetun muun kou-
lutuksen osaamisen arvioinnista paittdd ope-
tuksesta vastaava opettaja tai opettajat yhdes-
sd, jos opettajia on useita.

25e§
Todistukset

Koulutuksen jérjestéjén tulee antaa opiske-
lijalle tutkintotodistus, kun opiskelija on suo-
rittanut hyvaksytysti tutkinnon muodostumi-
seksi vaadittavat tutkinnon osat. Tutkintoto-
distus voidaan antaa myés opiskelijalle, jon-
ka opiskelussa on noudatettu 21 §:ssd tarkoi-
tettuja erityisid opiskelujdrjestelyjd.

Koulutuksen jérjestdjén tulee antaa opiske-
lijalle todistus suoritetusta koulutuksesta, kun
opiskelija on suorittanut lain 3 §:ssé tarkoite-
tun muun koulutuksen.
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25§
Opiskelijan osaamisen arviointi

Opiskelijan osaamista arvioidaan vertaa-
malla sitd tutkinnon tai koulutuksen perus-
teissa médrittyyn osaamiseen. Jos tutkinnon
tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaa-
timuksista tai osaamistavoitteista on poikettu
19 a §:ssd tarkoitetun mukauttamisen tai 21
$:ssd tarkoitettujen erityisten opiskelujdrjes-
telyjen kiyttdmisen vuoksi, opiskelijan osaa-
mista arvioidaan vertaamalla sitd opiskelijan
henkildkohtaisiin tavoitteisiin.

Osaamisen arvioinnin perusteella annetaan
tutkinnon osien, ammattiosaamisen naytto-
jen, yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden ja
valmentavan koulutuksen osien arvosanat.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn osaa-
misen arviointiasteikosta.

25b§
Osaamisen arvioinnista pddttiminen

Tutkinnon osan, yhteisten tutkinnon osien
osa-alueen tai valmentavan koulutuksen
osaamisen arvioinnista pdittdd opetuksesta
vastaava opettaja tai opettajat yhdessd, jos
opettajia on useita.

25¢e§
Todistukset

Koulutuksen jérjestdjan tulee antaa opiske-
lijalle tutkintotodistus, kun opiskelija on suo-
rittanut hyvaksytysti tutkinnon muodostumi-
seksi vaadittavat tutkinnon osat.

Koulutuksen jdrjestdjin tulee antaa opiske-
lijalle todistus suoritetusta koulutuksesta, kun
opiskelija on suorittanut ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmentavan koulutuksen tai
tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavan
koulutuksen.
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Koulutuksen jirjestdjén tulee antaa opiske-
lijalle todistus suoritetuista tutkinnon osista
tai 3 §:ssd tarkoitetussa muussa koulutuksessa
suoritetuista opinnoista, jos opiskelija eroaa
kesken tutkinnon tai koulutuksen suorittami-
sen. Todistus suoritetuista tutkinnon osista tai
opinnoista tulee antaa opiskelijan pyynndsti
my0s opiskelun aikana.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin todistusten sisdllostéd ja allekirjoitta-
misesta seké todistusten liitteistd. Opetushal-
litus maidrad todistuksiin ja niiden liitteisiin
merkittdvisti tiedoista.

27§
Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi hen-
kilo, joka on suorittanut perusopetuksen op-
piméirén tai sitd vastaavan aikaisemman op-
piméadrdn. Opiskelijaksi voidaan ottaa myos
muu henkild, jolla koulutuksen jérjestdjéd kat-
soo olevan riittavit edellytykset koulutukses-
ta suoriutumiseen.
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Koulutuksen jérjestdjin tulee antaa opiske-
lijalle todistus suoritetuista tutkinnon tai kou-
lutuksen osista, jos opiskelija eroaa kesken
tutkinnon tai valmentavan koulutuksen suo-
rittamisen. Todistus suoritetuista tutkinnon
tai koulutuksen osista tulee antaa opiskelijan
pyynnostd myds opiskelun aikana.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetién tar-
kemmin todistusten sisdllostd ja allekirjoit-
tamisesta sekd todistusten liitteistd. Opetus-
hallitus maaraa todistuksiin ja niiden liittei-
siin merkittévista tiedoista.

Koulutuksen jdrjestdjd ei kuitenkaan saa
antaa tutkintotodistusta tai todistusta suorite-
tuista tutkinnon osista, jos 19 a §:ssd tarkoi-
tetun mukauttamisen tai 21 §:ssd tarkoitettu-
jen erityisten opiskelujdrjestelyjen kdyttimi-
sen vuoksi opiskelija ei ole saavuttanut kes-
keisid tutkinnon osien ammattitaitovaatimuk-
sia ja osaamistavoitteita. Koulutuksen jdrjes-
tdjd antaa tdalloin todistuksen opiskelijan
osaamisesta.

278§
Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen tai valmentavaan koulutukseen
voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on
suorittanut perusopetuksen oppiméédrin tai si-
td vastaavan aikaisemman oppimédran. Opis-
kelijaksi voidaan ottaa myds muu henkild,
jolla koulutuksen jérjestdjd katsoo olevan riit-
tavit edellytykset koulutuksesta suoriutumi-
seen.

27c¢§

Opiskelijaksi ottamisen perusteet ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa

Sen lisdksi, mitd 27 §:n 1 momentissa sdd-
detddn, ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaan koulutukseen opiskelijaksi ot-
tamisen edellytyksend on, ettd:

1) opiskelijaksi pyrkivd ei ole suorittanut

a) ylioppilastutkinnon jdrjestdmisestd an-
netussa laissa (672/2005) tarkoitettua tutkin-
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29§
Oikeus saada opetusta ja opinto-ohjausta

Opiskelijalla on oikeus saada opetusta ja
ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon tai ope-
tussuunnitelman perusteiden mukaisten am-
mattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden
saavuttamisen.

30 §
Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

Opiskelijalla on oikeus saada tutkinnon tai
opetussuunnitelman perusteiden ammattitai-
tovaatimuksia tal osaamistavoitteita vastaava
aikaisemmin hankittu osaaminen tunnistetuk-
si ja tunnustetuksi. Osaamisen tunnustamisel-
la voidaan saada suoritetuksi tutkinnon osia
kokonaan tai osittain.

65
FEhdotus

toa tai sitd tasoltaan vastaavaa tutkintoa;

b) tdssd laissa tarkoitettua ammatillista pe-
rustutkintoa tai valmentavaa koulutusta taik-
ka niitd vastaavaa aikaisempaa tutkintoa tai
koulutusta;

¢) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettua ammatillista perus-
tutkintoa, ammattitutkintoa tai erikoisammat-
titutkintoa taikka niitd vastaavaa aikaisem-
paa tutkintoa,

d) korkeakoulututkintoa, tai

e) edelli a—d kohdissa tarkoitettua tutkin-
toa vastaavaa ulkomaista tutkintoa, ja

2) opiskelijaksi pyrkivin tavoitteena on
valmentavan koulutuksen jilkeen hakeutua
suorittamaan ammatillista perustutkintoa.

Henkilo voidaan kuitenkin ottaa opiskeli-
Jjaksi, vaikka hdn on suorittanut 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun tutkinnon tai koulu-
tuksen, jos ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan koulutuksen suorittaminen on
Jjatko-opintovalmiuksien hankkimiseksi eri-
tyistd syystd perusteltua.

29§
Oikeus saada opetusta ja opinto-ohjausta

Opiskelijalla on oikeus saada opetusta ja
ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon tai kou-
lutuksen perusteiden mukaisten ammattitai-
tovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavut-
tamisen.

30 §
Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

Opiskelijalla on oikeus saada tutkinnon tai
koulutuksen perusteiden ammattitaitovaati-
muksia tal osaamistavoitteita vastaava aikai-
semmin hankittu osaaminen tunnistetuksi ja
tunnustetuksi. Osaamisen tunnustamisella
voidaan saada suoritetuksi tutkinnon tai kou-
lutuksen osia kokonaan tai osittain.
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31§
Opiskeluaika

Opiskelijan tulee suorittaa opintonsa enin-
tddn yhtd vuotta opintojen laajuudeksi mééri-
teltyd aikaa pidemmaéssé ajassa, jollei opiske-
lijalle perustellusta syystd mydnneté suoritus-
aikaan pidennysta.

Opiskelija, joka ei ole suorittanut opinto-
jaan 1 momentissa mainitussa ajassa, katso-
taan eronneeksi. Eronneeksi katsotaan myos
sellainen opiskelija, joka pétevdd syytd il-
moittamatta on poissa opetuksesta, jos on il-
meistd, ettei hdnen tarkoituksenaan ole jatkaa
opintoja.

37§
Opintososiaaliset edut ja erddt muut edut

Ammatillisessa peruskoulutuksessa opetus
on opiskelijalle maksutonta. Edelld 27 §:n 4
momentissa tarkoitetulta opiskelijalta voidaan
kuitenkin perid maksuja. Erityisestd syystd
opetus- ja kulttuuriministeridé voi antaa luvan
perid opiskelijoilta maksuja muissakin tapa-
uksissa.

44 §

Muutoksenhaku

Péaatokseen haetaan oikaisua aluehallintovi-
rastolta siten kuin hallintolaissa sédédetéén, jos
paitos koskee:

2) 20 §:ssé sdddettyd henkilokohtaisen ope-
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31§
Opiskeluaika

Ammatillinen perustutkinto tulee suorittaa
enintddn yhtd vuotta tutkinnon laajuudeksi
midriteltyd aikaa pidemméssd ajassa, jollei
opiskelijalle perustellusta syystd myonneti
suoritusaikaan pidennysta.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tava koulutus tulee suorittaa yhdessd vuodes-
sa, jollei opiskelijalle sairauden tai muun eri-
tyisen syyn vuoksi myénnetd suoritusaikaan
pidennystd.

Tyéhon ja itsendiseen eldmddn valmenta-
vassa koulutuksessa suoritusaika mddrdytyy
opiskelijan henkilokohtaisten tavoitteiden ja
valmiuksien perusteella. Koulutuksen jdrjes-
tijd pddttdd  koulutuksen suoritusajasta.
Koulutuksen suoritusaika voi olla enintdidn
kolme vuotta.

Opiskelija, joka ei ole suorittanut tutkintoa
tai koulutusta 1—3 momentissa sdddetyssd
ajassa, katsotaan eronneeksi. Eronneeksi kat-
sotaan myos sellainen opiskelija, joka péte-
vdd syytd ilmoittamatta on poissa opetukses-
ta, jos on ilmeistd, ettei hdnen tarkoitukse-
naan ole jatkaa opintoja.

37§
Opintososiaaliset edut ja erddt muut edut

Tdssd laissa tarkoitetussa koulutuksessa
opetus on opiskelijalle maksutonta. Edelld
27 §:n 4 momentissa tarkoitetulta opiskelijal-
ta voidaan kuitenkin perid maksuja. Erityi-
sestd syystd opetus- ja kulttuuriministerié voi
antaa luvan perid opiskelijoilta maksuja
muissakin tapauksissa.

44 §

Muutoksenhaku

Péétokseen haetaan oikaisua aluehallintovi-
rastolta siten kuin hallintolaissa sdddetédén,
jos péédtos koskee:

2) opetuksen jdrjestimistd erityisopetukse-
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tuksen jdrjestdmistd koskevaa suunnitelmaa;

3) 21 §:ssd sdddettyja erityisid opetusjarjes-
telyja;
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na tai 19 a §:n 2 momentissa tarkoitettua
mukauttamista;

3) 21 §:ssé tarkoitettuja erityisia opiskelu-
jarjestelyja;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Opetushallituksen tulee mddrdtd 13 b §.:ssd
tarkoitetut koulutuksen perusteet siten, ettd
koulutuksen jdrjestdjdt voivat ottaa uudet
opetussuunnitelmat kdyttéon lain voimaan
tullessa.

Ennen timdn lain voimaantuloa myénnetyt
muuna kuin ammatillisena peruskoulutukse-
na jdrjestettdvin kotitalousopetuksen jdrjes-
tamisluvat pddttyvdt timdn lain voimaan tul-
lessa.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa myénnetyt
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen, vammaisille opis-
kelijoille jdrjestettivin valmentavan ja kun-
touttavan opetuksen ja ohjauksen sekd maa-
hanmuuttajille jdrjestettdvin ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen
Jdrjestimisluvat pddttyvdt 31 pdivind joulu-
kuuta 2015. Jos opiskelija on ennen timdn
lain voimaantuloa aloittanut opinnot edelld
mainituissa koulutuksissa, hdnelld on oikeus
suorittaa ndmd opinnot loppuun timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnds-
ten ja niiden nojalla annettujen mddrdysten
mukaisesti 31 pdivdidn joulukuuta 2015 men-
nessd. Koulutuksen jdrjestdjd ei voi ottaa uu-
sia opiskelijoita edelld mainittuihin koulutuk-
siin tdmdn lain voimaantulon jdilkeen.

Jos ennen timdn lain voimaantuloa opin-
tonsa vammaisille opiskelijoille jdrjestettd-
vdssd valmentavassa ja kuntouttavassa ope-
tuksessa ja ohjauksessa aloittaneen opiskeli-
jan opintojen laajuus ylittid 40 opintoviik-
koa, opiskelija siirtyy 4 momentissa sddde-
tystd poiketen timdn lain voimaan tullessa
suorittamaan vastaavaa koulutusta tdmdn
lain ja sen nojalla annettavien sddnnésten ja
mddrdysten mukaisesti. Opiskelijan opiske-
luaikaan sovelletaan kuitenkin tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnndék-
Sid.

Opetushallitus voi mddrdtd 5 momentissa
tarkoitettuun siirtymiseen liittyvistid osaami-
sen tunnistamisen ja tunnustamisen periaat-
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teista ja menettelyistd. Jos 5 momentissa tar-
koitetussa tilanteessa koulutuksen jdrjestdjdl-
ld ei ole momentissa tarkoitetun vastaavan
valmentavan koulutuksen jdrjestdmislupaa,
opetus- ja kulttuuriministerié voi mddrdtd
opiskelijoiden siirtdmisestd toisen koulutuk-
sen jdrjestdjdn jdrjestamddn vastaavaan kou-
lutukseen.
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ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 11 §:n 8 kohta, sel-

laisena kuin se on laissa 952/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§

Opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuksia kos-
keva viittaussddannos

Tassd laissa tarkoitettuun koulutukseen so-
velletaan lisdksi seuraavia ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain opiskelijan oike-
uksia ja velvollisuuksia koskevia sddnnoksia:

8) 31 §:n 2 momentin toisen virkkeen sién-
noksii siitd, milloin opiskelija voidaan katsoa
eronneeksi;

Ehdotus
11§

Opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuksia kos-
keva viittaussddnnos

Téssa laissa tarkoitettuun koulutukseen so-
velletaan lisdksi seuraavia ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain opiskelijan oike-
uksia ja velvollisuuksia koskevia sddnnoksia:

8) 31 §n 4 momentin toisen virkkeen
sddnnoksid siitd, milloin opiskelija voidaan
katsoa eronneeksi;

Tdmd laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

pdivind
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opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 25 §:n 3 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
25§

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnat

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun ammatilliseen peruskoulu-
tukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen,
vammaisille opiskelijoille jérjestettdvian val-
mentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohja-
uksen sekd maahanmuuttajille jérjestettdvin
ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan
koulutuksen yksikkohinnat méérétéaén porras-
tamalla 23 §:n nojalla sdddettyd ammatillisen
peruskoulutuksen keskiméadrdistd yksikkohin-
taa. Yksikkohinnan laskemisesta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn erikseen
edelld tarkoitetun koulutuksen yksikkohinto-
jen porrastamisesta koulutuksessa, jota jarjes-
tetddn ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 20 §:n 2 momentin ja 9 §:n nojalla am-
matillisen koulutuksen jirjestdjille annetun
erityisen koulutustehtévén perusteella.

Ehdotus
25§

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnat

Ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetun ammatilliseen perus-
koulutukseen valmentavan koulutuksen sekd
tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavan
koulutuksen yksikkohinnat méaarataan porras-
tamalla 23 §:n nojalla sdédettyd ammatillisen
peruskoulutuksen keskiméaaréistd yksikkohin-
taa. Yksikkohinnan laskemisesta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn erikseen
edelld tarkoitetun koulutuksen yksikkohinto-
jen porrastamisesta koulutuksessa, jota jérjes-
tetddn ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netun lain 20 §:n 2 momentin ja 9 §:n nojalla
ammatillisen koulutuksen jérjestdjille anne-
tun erityisen koulutustehtdvén perusteella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
mddrdttdessd varainhoitovuoden 2016 yksik-
kohintoja. Varainhoitovuoden 2015 ja sitd
aiempien varainhoitovuosien yksikkohinnan
mddrddmiseen sovelletaan tamdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddannoksid.

Jos 25 §:n 1 momentissa tarkoitetun yksik-
kéhinnan mddrddmisessd kdytetddn vuoden
2015 tai sitd aiempien vuosien kustannuksia
tai opiskelijoita koskevia tietoja, otetaan
huomioon ennen timdn lain voimaantuloa
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voimassa olleiden sddnndsten mukaisten
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen, vammaisille opis-
kelijoille jdrjestettivin valmentavan ja kun-
touttavan opetuksen ja ohjauksen, maahan-
muuttajille jdrjestettidvin ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavan koulutuksen se-
kd muuna kuin ammatillisena peruskoulutuk-
sena jdrjestettdvin kotitalousopetuksen kus-
tannukset ja opiskelijat.

Lain 25 §:n 4 momentissa tarkoitettuja yk-
sikkohintoja varainhoitovuodelle 2016 mdd-
rdttdessd otetaan huomioon ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998)
20 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityisope-
tuksen erityisen koulutustehtdvdn perusteella
Jjdrjestetyn tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddnndsten mukaisen vam-
maisille opiskelijoille jdrjestettdvin valmen-
tavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen
opiskelijat. Mainittujen koulutusten yksikko-
hinnan porrastamisessa sovelletaan tdlloin
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Lain 48 ja 50 §:ssd tarkoitetun keskimdd-
rdisen opiskelijamddrdn laskennassa huomi-
oidaan myos timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnnosten mukaisten
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen, vammaisille opis-
kelijoille jirjestettivin valmentavan ja kun-
touttavan opetuksen ja ohjauksen, maahan-
muuttajille jdrjestettdvin ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavan koulutuksen se-
kd muuna kuin ammatillisena peruskoulutuk-
sena jdrjestettdivdn kotitalousopetuksen opis-
kelijat, jos rahoituksen mddrdytymisperus-
teena kdytetddn vuoden 2015 tai sitd aiempi-
en vuosien opiskelijamddrid koskevia tietoja.



72 HE 211/2014 vp

Laki

opintotukilain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 7 §n 9 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1078/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Opintotukeen oikeuttava aika

Muussa oppilaitoksessa sddnnonmukaisen
opiskeluajan pédtyttyd opintotukea voidaan
myontdéd enintdén 12 kuukauden ajalle. Séén-
nonmukaisella  opiskeluajalla  tarkoitetaan
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
31 §:n I momentin tai lukiolain 24 §:n 1 mo-
mentin mukaista pidentdmitdntd suoritusai-
kaa taikka opetussuunnitelman mukaista suo-
ritusaikaa, jos suoritusaikaa ei ole lainsdi-
didnndssd madritelty.

Ehdotus
738

Opintotukeen oikeuttava aika

Muussa oppilaitoksessa sddnnonmukaisen
opiskeluajan péaityttyd opintotukea voidaan
myontdd enintddn 12 kuukauden ajalle.
Sadnnonmukaisella opiskeluajalla tarkoite-
taan ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain 31 §:n tai lukiolain 24 §:n 1 momen-
tin mukaista pidentdmétontd suoritusaikaa
taikka opetussuunnitelman mukaista suori-
tusaikaa, jos suoritusaikaa ei ole lainsdédén-
nossd madritelty.

Tdmd laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

pdivdand
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