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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainviilisti
suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta
annettua lakia. Ehdotetulla lailla pantaisiin
taytantoon uudelleen laadittu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi kansainvilis-
td suojelua hakevien henkiliden vastaanot-
toa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista.

Uudelleen laaditun direktiivin tavoitteena
on varmistaa entistd yhdenmukaisemmat vas-
taanotto-olosuhteet jdsenvaltioissa. Voimassa

297287

olevat kansalliset sdfinnokset vastaavat pii-
osin muutettua direktiivid, mutta lakia ehdo-
tetaan kuitenkin tdydennettiviksi haavoittu-
vassa asemassa olevien erityistarpeiden arvi-
oinnin, kansainvélistd suojelua hakevan ma-
joituksen ja ilman huoltajaa olevan lapsen
edustajan osalta vastaamaan paremmin direk-
tiivin muutettuja sdannoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind heindkuuta 2015,
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on panna tiytdn-
t66n Euroopan parlamentin ja neuvoston 26
pdiviand kesdkuuta 2013 antama direktiivi
2013/33/EU kansainvilistd suojelua hakevien
henkiléiden vastaanottoa jisenvaltioissa kos-
kevista vaatimuksista (uudelleen laadittu),
jiljempéand vastaanottodirektiivi. Vastaanot-
todirektiivilla laadittiin uudelleen 27 pdivina
tammikuuta 2003 annettu neuvoston direktii-
vi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jésen-
valtioissa koskevista vihimmaiisvaatimuksis-
ta, jiljempand aiempi vastaanottodirektiivi.

Vastaanottodirektiivi on osa yhteisen eu-
rooppalaisen turvapaikkajédrjestelmin  s#s-
dospakettia, jolla pyritdan kohti yhteistd tur-
vapaikkamenettelyd koko unionin alueella.
Vastaanottodirektiivin tavoitteena on entises-
tddn yhdenmukaistaa ja parantaa kansainvi-
listd  suojelua  hakevien  vastaanotto-
olosuhteita.

Vastaanottodirektiivi aiheuttaa vain véhai-
sid muutostarpeita lakiin kansainvilistd suo-
jelua hakevan vastaanotosta (746/2011, jil-
jempénd vastaanottolaki). Suomen vastaanot-
to-olosuhteet vastaavat jo direktiivin vaati-
muksia. Muutostarpeet liittyvédt sddnndsten
tdsmentdmiseen.

Ne vastaanottodirektiivin sd@nnokset, jotka
koskevat sdiloonottoa ja edellyttivit muutok-
sia kansalliseen lainsddddntéon, valmistel-
laan erillisessd sdiléon ottoa koskevassa sdi-
doshankkeessa, josta annetaan hallituksen

esitys  eduskunnalle  syysistuntokaudella
2014,
2 Nykytila

2.1 Vastaanottodirektiivi

Vastaanottodirektiivi julkaistiin Euroopan
unionin virallisessa lehdessd 29 piivini ke-
sdkuuta 2013 (EUVL 29.6.2013, L 180/96).

Artikloja, joiden sisélt6d on muutettu, ovat
2,3,5,6,7,14,15, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26 ja 28. Uudelleen laadinnan yhtey-
dessd  muutettujen  vastaanottodirektiivin
sddnnosten edellyttimidt muutokset kansalli-
seen lainsddddnt6n on direktiivin 31 artiklan

mukaan saatettava voimaan viimeistdin 20
pdivini heindkuuta 2015.

2.2 Lainsdidéanto ja kiytinto

Suomi saattoi kansallisesti voimaan aiem-
man vastaanottodirektiivin 10 kesékuuta
2004 voimaan tulleella lailla maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain muuttamisesta
(362/2005). Kyseinen laki on sittemmin ku-
mottu, ja vastaavat sddnndkset ovat nyt vas-
taanottolaissa. Vastaanottodirektiivin muu-
toksista valtaosa koskee jo olemassa olevien
sddnnosten tismentdmistd. Direktiivin sédn-
noksid, jotka koskevat alaikéisid, ilman huol-
tajaa olevia alaikiisid ja haavoittuvassa ase-
massa olevien henkildiden erityisten vas-
taanottotarpeiden arvioimista, on tiydennet-
ty. Tehdyt muutokset vastaavat Suomessa jo
noudatettuja kéytant6ja ja vastaanottolain pe-
rusteluja (HE 266/2010 vp). Kansallista lain-
sddddntdd on ldhinnd tarpeen tdsmentés.

23 Direktiivin tiytint66npano muissa
jisenvaltioissa

Yksityiskohtaista selvitystd direktiivin tay-
tdntGonpanosta muissa jasenvaltioissa ei ole
voitu tehdd, koska tdytdntGonpano on tdtd
hallituksen esitystd valmisteltaessa vield kes-
kenerdinen lihes kaikissa jdsenvaltioissa.
Vastaanottodirektiivin ~ tdytintdonpanovai-
heista muissa jadsenvaltioissa on saatu tietoja
kahdessa komission jérjestiméssd kontakti-
komitean kokouksessa. Useat jidsenvaltiot
ovat ilmoittaneet antavansa mahdolliset
lainmuutosesityksensd parlamenttiensa kési-
teltdviksi syksylld 2014 tai viimeistdidn ke-
vaalla 2015.

2.4 Nykytilan arviointi

I luku: Tarkoitus, méiritelmit ja sovelta-
misala

Artikla 2. Direktiivin mééritelmid koske-
vasta artiklasta on poistettu sen vanha a koh-
ta, jossa oli viittaus Geneven pakolaissopi-
mukseen, ja uutena a kohtana on nyt mééri-
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telmd kansainvilistd suojelua koskevasta ha-
kemuksesta, jolla on korvattu b kohdassa ol-
lut turvapaikkahakemuksen mééritelma. Ai-
emman direktiivin ¢ kohdan mééritelmé tur-
vapaikanhakijasta ja hakijasta on korvattu b
kohdan maiiritelmilld hakijasta. Hakijan ja
turvapaikanhakijan méiritelméstd on poistet-
tu sana turvapaikanhakija, koska hakijalla
tarkoitetaan uudessa direktiivissd kansainvi-
listd suojelua hakevaa. Ulkomaalaislain 3 §:n
13 kohdassa on médéritelty kansainvélinen
suojelun kisite ja vastaanottolain 3 §:ssd on
maéritelmd kansainvilistd suojelua hakevas-
ta. Direktiivin muutos ei edellytd kansallisen
lainsddd&nnén muuttamista.

Artiklan ¢ kohdan (entinen d kohta) per-
heenjésenen médritelméd on tidydennetty si-
ten, ettd perheenjdsencksi katsotaan hakijan
isd, diti tai muu aikuinen, joka on vastuussa
hakijasta joko jdsenvaltion lainsdddédnnon tai
kaytdnnon perusteella, kun hakija on alaikii-
nen ja naimaton. Ulkomaalaislain 37 §:n 1
momentin mukaan Suomessa asuvan alaikéi-
sen lapsen perheenjidsen on hianen huoltajan-
sa. Pykidlin 3 momentin mukaan téllaiseen
lapseen voidaan rinnastaa myds lapsi, joka
on huoltajansa tosiasiallisessa huollossa ja
tosiasiallisen huollon tarpeessa oleskelulupa-
hakemuksen ratkaisupdivind, mutta jonka
huoltosuhteesta ei ole saatavissa virallista
selvitystd. Direktiivin s@dnnd6s ei aiheuta tar-
vetta muuttaa kansallista lainsdadanto4.

Artiklan uudessa d kohdassa on uusi séén-
nos, jolla midritellddn alaikdinen. Alaikéi-
seksi katsotaan alle 18-vuotias kolmannen
maan kansalainen tai kansalaisuudeton hen-
kils. Sadnnds ei aiheuta tarvetta muuttaa
kansallista lainsdddantoa.

Artiklan aineellisia vastaanotto-olosuhteita
koskevaa g kohtaa (entinen j kohta) on tis-
mennetty siten, ettd etuudet voidaan antaa
kohdassa aikaisemminkin mainittujen majoi-
tuksen, ruoan, vaatetuksen, rahallisen etuu-
den tai maksukuponkien muodossa, mutta
my0s ndiden yhdistelméinid. Aiempi ilmaisu
”pdivdraha” on kohdassa korvattu ilmaisulla
“pdivittdisiin - menoihin tarkoitettu raha”.
Vastaanottolain 13 §:n mukaan vastaanotto-
palveluilla tarkoitetaan muun muassa majoi-
tusta sekd vastaanotto- ja kédyttdorahaa. Vas-
taanotto- ja kdyttdrahan suuruuteen vaikuttaa
muun muassa se, tarjotaanko vastaanottopal-

veluina myos ateriat. Direktiivin muutos ei
aiheuta tarvetta muuttaa kansallista lainsdi-
dinto4.

Artiklan uudessa j kohdassa on uusi maéri-
telmd edustajasta. Edustajalla tarkoitetaan
henkil®d tai organisaatiota, jonka toimivaltai-
set viranomaiset ovat nimittdneet avustamaan
ja edustamaan ilman huoltajaa olevaa ala-
ikdista direktiivissd tarkoitetussa menettelys-
sd, jotta lapsen etu voidaan varmistaa ja teh-
dé tarvittaessa alaikdisen puolesta oikeustoi-
mia. Silloin kun edustajaksi nimetdén organi-
saatio, sen on nimettdvi henkils, joka vastaa
ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustajan
tehtidvistd. Vastaanottolain 5 luvussa sidide-
tddn ilman huoltajaa olevan lapsen edustami-
sesta. Lain 39 §:n mukaan kansainvélistd
suojelua hakevalle lapselle madrétdan viivy-
tyksettd edustaja, jos lapsi on Suomessa il-
man huoltajaa tai muuta laillista edustajaa.
Edustajan madrdd kérdjdoikeus vastaanotto-
keskuksen hakemuksesta. Edustaja kéyttdd
lain 41 §:n mukaan huoltajalle kuuluvaa pu-
hevaltaa lapsen henkiloa ja varallisuutta kos-
kevissa asioissa sekd hoitaa lapsen varalli-
suutta siten kuin oikeudenkdymiskaaren 12
luvun 1 ja 2 §:ssd, hallintolain 14 §:ssd, hal-
lintolaink&yttSlain 17 §:ssd ja 18 §:n 3 mo-
mentissa sekd holhoustoimesta annetussa
laissa  (442/1999) s#ddetddn. Direktiivin
muutos ei edellytd kansallisen lainsddddnnon
muuttamista.

Artiklan uudessa k kohdassa on uusi maéri-
telmi hakijasta, jolla on erityisid vastaanotto-
tarpeita. Téllainen henkild on direktiivin 21
artiklan mukaisesti haavoittuvassa asemassa
oleva hakija, joka tarvitsee erityistakeita, jot-
ta hidn voisi hyddyntdd direktiivin mukaisia
oikeuksia ja tdyttdd direktiivin mukaiset vel-
vollisuudet. My®6s aiempi vastaanottodirek-
tiivi sisdltdd sddnnoksid henkilGistd, joilla on
erityistarpeita. Haavoittuvassa asemassa ole-
vista henkil6istd sdddetddn direktiivin IV lu-
vussa. Haavoittuvassa asemassa olevista
henkil6istd sdddetdsn vastaanottolain 6 §:ssé,
jonka mukaan lakia sovellettaessa on otettava
huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat haki-
jan haavoittuvasta asemasta, kuten idsté taik-
ka fyysisestd tai psyykkisestd tilasta. Vas-
taanottolain 5 §:ssi sdddetddn lain soveltami-
sesta lapseen. Sen mukaan on kiinnitettiva
erityistdi huomiota lapsen etuun sekid hinen
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kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin seik-
koihin. Lapsen etua arvioitaessa on otettava
huomioon, mitd lastensuojelulaissa
(417/2007) sidddetddn lapsen edun arvioimi-
sesta. Madritelmé4d erityisid vastaanottotar-
peita omaavasta hakijasta ei ole tarpeen lisdtd
vastaanottolakiin.

Artikla 3. Direktiivin soveltamisalaa kos-
kevaa sddnnostd on tismennetty mainitsemal-
la jdsenvaltion alueen ja rajan lisdksi alueve-
det ja kauttakulkualueet. Ulkomaalaislain 94
§:n mukaan turvapaikkamenettelyssa kisitel-
ladan Suomen rajalla tai alueella viranomai-
selle esitetty hakemus, jonka perusteena on
tarve saada kansainvilistd suojelua. Artiklaan
lisdtty viittaus aluevesiin on ymmérrettiva
YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaisesti
siten, ettd direktiivid sovellettaisiin sopimuk-
sessa tarkoitetulla tavalla rantavaltion tdysi-
valtaisuuden piiriin kuuluvalla alueella, toi-
sin sanoen sisdisilld aluevesilld ja aluemerel-
14. Direktiiviin tehty lisdys ei edellytd muu-
toksia kansalliseen lainsdad&antoon.

II luku: Vastaanotto-olosuhteita koskevat
yleiset sddnnokset

Artikla S. Artiklassa sdddetdén tiedottami-
sesta  vastaanotto-olosuhteisiin  liittyvistad
etuuksista ja velvollisuuksista, joita hakijoi-
den on noudatettava. Artiklan 2 kohtaa on
tdsmennetty siten, ettd jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd artiklassa mainitut tiedot
annetaan kielelld, jota hakija ymmirtdd tai
jota hakijan voidaan kohtuudella olettaa
ymmértdvan. Aiemmassa vastaanottodirek-
tiivissd tiedot oli annettava mahdollisuuksien
mukaan kielelld, jota hakijoiden voidaan
kohtuudella odottaa ymmértdvan. Vastaanot-
tolain 15 §:n mukaan tiedot annetaan hakijan
gidinkielelld tai kielelld, jota hdnen voidaan
perustellusti olettaa ymmairtdvian. Artiklan
muutos ei edellyti kansallisen lainsdddinndn
muuttamista.

Artikla 6. Asiakirjoja koskevan artiklaan
on lisdtty uusi 6 kohta, jonka mukaan jésen-
valtiot eivit saa vaatia hakijoilta tarpeettomia
tai kohtuuttomia asiakirjoja tai asettaa heille
muita hallinnollisia vaatimuksia ennen heille
direktiivin nojalla kuuluvien oikeuksien

myOntdmistd vain siitd syystd, ettd he hake-
vat kansainvélistd suojelua. Vastaanottolain
14 §:n mukaan vastaanottopalveluita saavat
kaikki kansainvilistd suojelua hakevat eikd
palvelujen saamista ole rajoitettu kohdassa
mainituin tavoin. Direktiivin uusi sddnnos ei
edellytd kansallisen lainsdddidnnén muutta-
mista.

Artikla 7. Asuinpaikkaa ja liikkumisvapa-
utta koskevasta artiklasta on poistettu sen ai-
kaisempi 3 kohta, jonka mukaan jidsenvaltio
voi, jos tdmé osoittautuu tarpeelliseksi esi-
merkiksi lakiin perustuvista tai yleiseen jér-
jestykseen liittyvistd syistd, kansallisen lain-
sddddntonsd mukaisesti rajoittaa turvapai-
kanhakijan oleskelun tiettyyn paikkaan. Tal-
laista oleskelurajoitusta ei ole vastaanotto-
laissa eikd artiklan muutos siten aiheuta tar-
vetta muuttaa kansallista lainsadadantod.

Artikla 14, Alaikiisten koulunkdynnisti ja
opiskelusta sdddettiin aiemman direktiivin 10
artiklassa, jonka mukaan jdsenvaltio voi mia-
ratd, etti mahdollisuus koulunkdyntiin kos-
kee ainoastaan yhteiskunnan kustantamaa
opetusta. Sanat “yhteiskunnan kustantama”
on korvattu ilmaisulla “valtion koulutusjar-
jestelmédn mukainen opetus”. Artiklasta on
poistettu alaikédisen midritelmi, joka sisdltyy
nyt 2 artiklaan. Artiklan 2 kohdan mukaan
koulunkdynnin aloittamista voidaan pidentda
enintifin 3 kuukaudella siitd, kun kansainvi-
listd suojelua koskeva hakemus on tehty.
Kohdasta on poistettu mahdollisuus pidentad
miirdaikaa yhteen vuoteen, jos koulunk&yn-
nin aloittamisen helpottamiseksi on tarjottu
erityisopetusta. Artiklan 2 kohtaan on lisétty
sddnnds, jonka mukaan alaikéiselle on tarjot-
tava tarvittaessa valmistavaa opetusta, myos
kieliopetusta, silloin kun on vilttimatonta
helpottaa heididn koulunkdyntinsi aloittamis-
ta ja koulujérjestelméén osallistumista. Artik-
lan 3 kohdan muotoilua on tarkennettu niin,
ettd se on velvoittava. Jos 1 kohdassa tarkoi-
tettu koulunkdynti ei alaikdisen erityistilan-
teen vuoksi ole mahdollista, jisenvaltion on
tarjottava muita koulutusjirjestelyja.

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on
oikeus maksuttomaan perusopetukseen, ja
oppivelvollisuudesta sdddetddn lailla. Perus-
opetuslain (628/1998) 25 §:n mukaan oppi-
velvollisia ovat Suomessa vakinaisesti asuvat
lapset. Kunnilla on perusopetuslain 4 §:n pe-
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rusteella velvollisuus jéarjestdd sen alueella
asuville oppivelvollisuusikiisille perusope-
tusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edel-
tdvdnd vuonna esiopetusta. Perusopetuslaki
el tarkemmin mdédérittele, keiden katsotaan
asuvan kunnassa. Perusopetuslain 4 §:n
sddannds edellyttdd, ettd lapsi asuu kunnan
alueella, mutta asumisen ei tarvitse olla vaki-
tuista tai pysyvii. Perustuslain 16 § ja perus-
opetuslain 4 § turvaavat perusopetuksen kai-
kille lapsille, joiden oleskelu kunnassa on sen
luonteista, ettd se voidaan katsoa asumiseksi.
Direktiivin muutos ei edellytd kansallisen
lainsddadanndn muuttamista.

Artikla 15. Tyollistimisestd sdddettiin ai-
emman direktiivin 11 artiklassa. Sen 1 koh-
dassa sdddettiin, ettd jasenvaltioiden on mai-
riteltdvd turvapaikkahakemuksen tekemis-
pdivistd alkava ajanjakso, jona hakijalla ei
ole padsyd tydomarkkinoille. Tdma sdannds on
poistettu. Artiklan 2 kohdassa séédettiin ai-
emmin, ettéd jollei asiassa ole péitoksenteko-
menettelyn ensimmaéisessd vaiheessa tehty
padtostd vuoden kuluessa hakemuksen teke-
misestd eikd tdimi viive johdu hakijasta, ji-
senvaltioiden on piitettdava, milld edellytyk-
silld hakijalle sallitaan p&dsy tyomarkkinoil-
le. Artiklan uudelleen muotoillussa 1 koh-
dassa sdddetdin nyt, etti jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd hakijat padsevit tyomark-
kinoille viimeistddn 9 kuukauden kuluttua
hakemuksen tekopdivistd, jos toimivaltainen
viranomainen ei ole tehnyt ensimméistd péi-
tostd eikd viive johdu hakijasta. Artiklan uu-
delleen muotoillussa 2 kohdassa sdddetédén,
ettd jdsenvaltioiden on kansallisen lainsdi-
ddntonsd mukaisesti padtettavd, milld edelly-
tyksilld hakijalle sallitaan padsy tyomarkki-
noille, ja samalla varmistettava, ettd hakijoil-
la on tosiasiallinen paisy tydmarkkinoille.

Ulkomaalaislain 81 §:n 2 momentin mu-
kaan ulkomaalaisella on kansainvilistd suoje-
lua haettuaan oikeus tehdéd ansiotydtd ilman
oleskelulupaa, kun hinelld on voimassa oleva
rajanylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja
ja kun hén on oleskellut maassa kolme kuu-
kautta. Jos hakijalla ei ole edelld mainittua
matkustusasiakirjaa, hdnelld on oikeus tehdd
ansiotyotd ilman oleskelulupaa kun hin on
oleskellut maassa kuusi kuukautta. Perustus-
lain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertai-
sia  lain edessd.  Yhdenvertaisuuslain

(21/2004) 6 §:n mukaan ketdidn ei saa syrjid
idn, etnisen tai kansallisen alkuperin, kansa-
laisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden,
sukupuolisen suuntautumisen tai muun hen-
kiloon liittyvan syyn perusteella. Lain 2 §:n
mukaan lakia sovelletaan seki julkisessa ettd
yksityisessd toiminnassa, kun kysymys on
mm. tyShonottoperusteista, tydoloista tai
tybehdoista. Artiklan muutos ei edellytid kan-
sallisen lainsddddnnén muuttamista.

Artikla 17. Aineellisia  vastaanotto-
olosuhteita ja terveydenhoitoa koskevat ylei-
set sddnndkset olivat aiemman direktiivin 13
artiklassa. Nyt niistd séddetdsn 17 artiklassa.
Artiklan 2 kohtaa on muutettu siten, ettd ji-
senvaltioiden on varmistettava, ettd hakijoille
tarjotaan riittdvi elintaso, jolla taataan heidén
toimeentulonsa ja suojellaan heiddn fyysistd
terveyttddn ja mielenterveyttddn. Aiemmin
kohdassa viitattiin terveyden kannalta riitt4-
véain elintasoon ja toimeentuloon. Artiklan 5
kohtaan on lisdtty sddnnds, jonka mukaan ra-
hallisena etuutena tai maksukuponkeina tar-
jottujen etuuksien midrd on vahvistettava ta-
solle, jonka asianomainen jdsenvaltio on
lainsddddnnossd tai kdytdnndssd vahvistanut
kansalaistensa riittivin elintason varmista-
miseksi. Jdsenvaltiot voivat tarjota hakijoille
epdedullisempaa kohtelua kuin omille kansa-
laisille etenkin, jos tukea tarjotaan osittain
luontoissuorituksena tai jos kyseinen omiin
kansalaisiin sovellettu taso tarjoaisi hakijoille
direktiivissd s#ddettyd korkeamman elinta-
son.

Vastaanottolain 19 §:n mukaan kansainvé-
listd suojelua hakevalle mydnnetién vastaan-
ottoraha ihmisarvoisen eldmén kannalta vilt-
tdmattomin toimeentulon turvaamiseksi ja it-
sendisen selviytymisen edistimiseksi, jos hin
on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa
ansioty6llddn, muista tuloistaan tai varois-
taan, itseensd nidhden elatusvelvollisen huo-
lenpidolla tai muulla tavalla. Vastaanottora-
han perusosa kattaa vaatemenot, vihiiset ter-
veydenhuoltomenot, paikallisliikenteen ja
puhelimen kaytostd aiheutuvat menot ja vas-
taavat muut henkilon ja perheen jokapdivii-
seen toimeentuloon kuuluvat menot sekd
ruokamenot silloin, kun vastaanottokeskus ei
jérjestd ateriapalvelua. Tdydentdva vastaanot-
toraha kattaa henkilon tai perheen erityisistd
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tarpeista tai olosuhteista johtuvat tarpeellisik-
si harkitut menot. Lain 20 §:ssi sdddetddn
vastaanottorahan méirdstd. Midrddn vaikut-
taa muun muassa se, asuuko hakija yksin tai
perheensd kanssa sekd se, tarjotaanko vas-
taanottokeskuksessa ateriapalvelut. Vastaan-
ottorahaa hakevan ja hinen perheensi tulot ja
varat otetaan huomioon vastaanottorahaa
myOnnettdessd toimeentulotuesta annetussa
laissa (1412/1997) séédetylld tavalla. Lain 21
§:n mukaan ilman huoltajaa olevalle lapselle
myo6nnetddn kdyttoraha, jos vastaanottokes-
kus jdrjestdd tdyden ylldpidon. Lain 22 §:n
mukaan vastaanotto- ja kdyttorahan masrad
tarkistetaan siten kuin kansaneldkeindeksistd
annetussa laissa (456/2001) sdddetddn. Vas-
taanottolain 26 §:n mukaan kansainvilista
suojelua hakevalla on oikeus saada tervey-
denhuoltopalveluja siten kuin terveydenhuol-
tolain (1326/2010) 50 §:ssd ja erikoissairaan-
hoitolain (1062/1989) 3 §:n 2 momentissa
sdddetdiin sekd oikeus saada terveydenhuol-
lon ammattihenkildn vilttiméttomiksi arvi-
oimia muita terveyspalveluja. Direktiivin
muutos ei edellytd kansallisen lainsddddnnon
muuttamista.

Artikla 18. Artiklassa sdddetéin aineellisia
vastaanotto-olosuhteita koskevista yksityis-
kohtaisista sddnnéistd. Sddnnokset olivat ai-
emmin 14 artiklassa.

Artiklan 1 a kohtaan on lisétty direktiivin 3
artiklan soveltamisalasd@annostd mukaillen
maininta kauttakulkualueella tehdystd kan-
sainvilistd suojelua koskevasta hakemukses-
ta. Artiklan 1 b kohdassa sana “elintaso” on
korvattu sanalla “asumisen taso”. Muutokset
eivit edellytd kansallisen lainsdddidnnén
muuttamista.

Artiklan 2 kohdassa on muutos, jolla ma-
joitusta koskevien sddnndsten noudattamisen
ulkopuolelle  on  rajattu  sdil66notto-
olosuhteet. Muutos liittyy siihen, ettd direk-
tiiviin on lisdtty uudet s#iléonottoa koskevat
8-11 artiklat. Nami uudet artiklat otetaan
huomioon erillisessd séiléonottoa koskevassa
hallituksen esityksessi.

Kohdan 2 a alakohdan sanamuotoa on
muutettu siten, ettd perhe-eldmin suoja taa-
taan, kun aiemman direktiivin mukaan jdsen-
valtioiden oli huolehdittava siitd, ettd haki-
joilla on perhe-eldmin suoja. Vastaanottolain
16 §:n 1 momentin mukaan majoitus on jér-

jestettdvi niin, ettd perheenjidsenet voivat ha-
lutessaan asua yhdessd. Muutos ei edellytd
kansallisen lainsddddnndn muuttamista.

Artiklan yhteydenpito-oikeutta koskevaa 2
b kohtaa on tédsmennetty siten, ettd yhteyden-
pito-oikeus koskee sellaisia kansallisia tai
kansainvilisid jarjestojd ja elimid, jotka ovat
asian kannalta merkityksellisid. Artiklan 2 ¢
kohtaa (aiemman direktiivin 14 artiklan 7
kohta) on tismennetty. Kohdassa sédiddetédin
hakijan oikeudellisten avustajien, neuvonan-
tajien ja kohdassa midriteltyjen jarjestdjen
edustajien pddsystd majoitustiloihin avusta-
maan hakijaa. Kohtaan on lisdtty myds mai-
ninta perheenjésenten pddsystd majoitustiloi-
hin. Suomessa vastaanottokeskukset ovat
avoimia, eikd hakijoiden yhteydenpito-
oikeutta ole vastaanottolaissa rajoitettu.
Muutos ei edellytd kansallisen lainsddddanndn
muuttamista.

Artiklan uuden 3 kohdan mukaan jdsenval-
tioiden on otettava huomioon vastaanottoti-
loihin sijoitettujen hakijoiden iké#n ja suku-
puoleen liittyvit seikat sekd haavoittuvassa
asemassa olevien hakijoiden tilanne. Vas-
taanottolain 6 §:n mukaan lakia sovellettaes-
sa on otettava huomioon erityistarpeet, jotka
johtuvat kansainvélisti suojelua hakevan
haavoittuvasta asemasta, kuten iidstd taikka
fyysisestd tai psyykkisestd tilasta. Pykildn
perustelujen mukaan majoitus ja muut vas-
taanottopalvelut tulee jérjestdd siten, ettd
haavoittuvassa asemassa olevat tuntevat
olonsa mahdollisimman turvalliseksi. Haa-
voittuva asema tulee ottaa huomioon myds
annettaessa ohjausta ja neuvontaa, ja tarvitta-
essa haavoittuvassa asemassa oleva tulee oh-
jata asianmukaiseen hoitoon. Kaytinndssd
majoituksessa otetaan aina huomioon myds
hakijoiden sukupuoli, vaikka asiaa ei maini-
takaan vastaanottolain majoitusta koskevassa
16 §:ssd. Pykdlad ehdotetaan myShemmin
esitettavdlld tavalla tdydennettdvaksi taltad
osin kirjaamalla noudatettu kédytantd lakiin.

Artiklan uudessa 4 kohdassa (aiemmin 2
kohdan viimeinen kappale) séédetdin viki-
vallan ehkéisystd. Kohtaan on lisitty mainin-
ta sukupuoleen perustuvasta vikivallasta se-
kd seksuaalisesta vikivallasta ja hdirinndsta.
Vastaanottolaissa ei ole vastaavanlaista sién-
nostd. Vikivallan erilaiset muodot, myds
seksuaalinen vikivalta, on rikoslaissa sidddet-
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ty rangaistaviksi teoiksi. Vastaanottolaissa on
saannokset vaarallisten aineiden ja esineiden
haltuunotosta ja tilojen tarkastamisesta, joilla
pyritddn estimiidn muun muassa vikivaltaa.
Vastaanottolain 60 §:ssd sdddetddn aineiden
ja esineiden haltuunotosta. Vastaanottokes-
kuksen haltuun on otettava asukkaalta sellai-
set aineet ja esineet, joilla voidaan aiheuttaa
vaaraa asukkaan tai toisen henkilon hengelle,
terveydelle tai turvallisuudelle taikka vahin-
goittaa omaisuutta, jos on todenn#kéisti, ettd
ainetta tai esinettd kiytetddn edelld mainitulla
tavalla. Samoin haltuun voidaan ottaa myds
aineet ja esineet, joiden hallussapito on muun
lain nojalla kielletty. Vastaanottolain 61 §:n
mukaan vastanottokeskuksen asukkaan kiy-
tossd olevat tilat voidaan tarkastaa, jos on pe-
rusteltua syytd epdilld, ettd asukkaalla on
sielld 60 §:ssd tarkoitettuja aineita tai esinei-
td. Vastaanottolain 29 §:n mukaan vastaanot-
tokeskuksessa jarjestetdéin opintotoimintaa, ja
tdhidn kuuluu muun muassa tiedon antaminen
suomalaisesta yhteiskunnasta ja sen normeis-
ta, joihin kuuluu my§s naisten ja miesten vi-
linen tasa-arvo. Artiklan kohdan muutos ei
edellytd kansallisen lainsddddnnén muutta-
mista.

Artiklan uudessa 5 kohdassa saddetdéin sii-
td, ettd jdsenvaltioiden on lidhtSkohtaisesti
varmistettava, ettd riippuvuussuhteessa ole-
vat aikuiset hakijat, joilla on erityisid vas-
taanottotarpeita, majoitetaan samassa jésen-
valtiossa jo oleskelevien aikuisten ldhisuku-
laisten kanssa, jotka ovat vastuussa heisti jo-
ko asianomaisen jisenvaltion lainsddddnndn
tai kdytdannon mukaisesti. Suomessa haavoit-
tuvassa asemassa olevat henkil6t pyritdédn
kdytanndssd aina majoittamaan samaan paik-
kaan kuin heiddn ldhisukulaisensa, vaikka
kyseessd ei olisikaan henkil6t, jotka ovat
Suomen lainsddddnnén mukaisesti vastuussa
heistd, kuten direktiivi edellyttdd. Kansallista
lainsdddant6d ei ole tédltd osin tarpeen muut-
taa.

Artiklan 9 kohdasta (entinen 8 kohta), joka
koskee mahdollisuuksia poiketa aineellisista
vastaanotto-olosuhteita koskevista sddnngis-
td, on poistettu viittaukset s#iléon ja raja-
alueisiin sekd vastaanotto-olosuhteiden puut-
tuminen tietylld maantieteelliselld alueella.
Muutos ei edellytd kansallisen lainsdddannon
muutoksia.

Artikla 19. Artiklan mukaan jésenvaltioi-
den on huolehdittava hakijoiden terveyden-
huollosta. Sddnnds oli aiemmin 15 artiklassa.
Artiklan 1 kohtaan on lisitty velvoite antaa
my0s vakavien mielenterveyshiirididen kan-
nalta vilttiméton hoito. Artiklan 2 kohtaan
on lisitty velvoite antaa hakijoille, joilla on
erityisida ~ vastaanottotarpeita, tarvittaessa
myd3s asianmukainen mielenterveyshoito.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin s#dddetddn, jokaiselle
riittdvat terveyspalvelut. Kunnilla on velvol-
lisuus jérjestdd terveydenhuoltopalvelut kun-
nan asukkaille. Téamén lisdksi kunnilla on
velvollisuus jérjestdd tietyin edellytyksin ter-
veydenhuoltopalveluyja my6s muille kuin
kunnassa asuville. Vastaanottolain 26 §:n
mukaan kansainvilistd suojelua hakevalla,
jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua koti-
kuntaa Suomessa, on oikeus saada tervey-
denhuoltopalveluja siten kuin terveydenhuol-
tolain 50 §:ssd ja erikoissairaanhoitolain 3
§&:n 2 momentissa sdddetdin, sekd oikeus
saada terveydenhuollon ammattihenkiloén
vélttiméattomiksi arvioimia muita terveyspal-
veluja. Kansainvilistd suojelua hakevalle
lapselle, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitet-
tua kotikuntaa Suomessa, annetaan tervey-
denhuoltopalvelut samoin perustein kuin
henkil6lle, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta Suomessa.

Potilaan asemasta ja oikeuksista sdiddetyn
lain (785/1992) 3 §:n 1 momentin mukaan
Suomessa tilapdisesti oleskelevien henkil6i-
den oikeudesta hoitoon on voimassa, mitd
siitd erikseen s@ddetddn tai valtioiden vililld
vastavuoroisesti sovitaan. Pykéldn 3 momen-
tin mukaan potilaan didinkieli, hdnen yksil6l-
liset tarpeensa ja kulttuurinsa on mahdolli-
suuksien mukaan otettava hinen hoidossaan
ja kohtelussaan huomioon. Potilaan hoidon
tarve arvioidaan hinen yksil6llisen tarpeensa
mukaan. Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan
kiireellinen sairaanhoito, mukaan lukien kii-
reellinen suun terveydenhuolto, mielenterve-
yshoito, piihdehoito ja psykososiaalinen tuki,
on annettava potilaalle hdnen asuinpaikastaan
riippumatta. Kiireelliselld hoidolla tarkoite-
taan #killisen sairastumisen, vamman, pitka-
aikaissairauden vaikeutumisen tai toiminta-
kyvyn alenemisen edellyttimés valitontd ar-
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viota ja hoitoa, jota ei voida siirtdd ilman sai-
rauden pahenemista tai vamman vaikeutu-
mista. Erikoissairaanhoitolain 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan kunnan on huolehdittava sii-
td, ettd henkil, jolla ei ole Suomessa koti-
paikkaa, saa kiireellisissd tapauksissa tarpeel-
lisen erikoissairaanhoidon terveydenhuolto-
lain mukaisesti. Terveydenhuollon ammatti-
henkil6istd annetun lain (559/1994) 22 §:n
mukaan laillistettu l&4dkédri pdattdd potilaan
lddketieteellisestd tutkimuksesta, taudinmai-
rityksestd ja siihen liittyvista hoidosta.

Vastaanottolain 26 §:n perusteluissa tode-
taan, ettd kiireellisen hoidon lisdksi henkil®il-
le annettaisiin my0s muita, valttimédttomii
terveyspalveluja. Palvelun tarpeen arvioisi
aina terveydenhuollon ammattihenkild asiak-
kaan yksil6llisen hoidon tarpeen arvioinnin
perusteella. Tallsin tulisi ottaa huomioon
myds asianomaisen arvioitu Suomessa oles-
kelun pituus. Vastaanottolain 6 §:ssé siide-
tdén lain soveltamisesta haavoittuvassa ase-
massa oleviin. Haavoittuvassa asemassa ole-
vien tarpeet tulee ottaa erityisesti huomioon
terveyspalveluja annettaessa.

Artiklaan tehdyt muutokset eivit edellytd
kansallisen lainsddddnndn muuttamista.

III luku: Aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden rajoittaminen tai peruuttaminen

Artikla 20. Artiklassa sdddetddn aineellis-
ten vastaanotto-olosuhteiden rajoittamisesta
ja peruuttamisesta. Sddnnokset olivat aiem-
man direktiivin 16 artiklassa. Artiklan 1 koh-
taa (aikaisempi 1 a kohta) on muutettu siten,
ettd aineellisten vastaanotto-olosuhteiden pe-
ruuttaminen on mahdollista vain asianmukai-
sesti  perustelluissa  poikkeustapauksissa.
Kohta ei ole velvoittava, eikd vastaanotto-
laissa ei ole vastaavanlaista sdinnosti.

Artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan
vastaanotto-olosuhteita voidaan rajoittaa tai
ne voidaan peruuttaa, mikéli hakija on tehnyt
uuden hakemuksen. Kohdan sanamuotoa on
muutettu siten, ettd siind viitataan myShem-
pddn hakemukseen siten kuin se on mééritel-
ty Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivissd kansainvélisen suojelun myodntdmista
tai poistamista koskevista yhteisistd menette-
lyistd (2013/32/EU, jiljempand menettelydi-
rektiivi), sen 2 artiklan q alakohdassa. Me-

nettelydirektiivin 2 artiklan q alakohdassa
médritelldin myShemmain hakemuksen tar-
koittavan kansainvilistd suojelua koskevaa
uutta hakemusta, joka tehdidin sen jélkeen,
kun aiemmasta hakemuksesta on tehty lain-
voimainen p#ités. Muutos ei edellytd kansal-
lisen lainsdddanndn muuttamista.

Artiklan 2 kohtaa on muutettu. Kohdassa
sdddettiin aikaisemmin vastaanotto-
olosuhteiden epéddmisestd. Uudelleen muo-
toillun kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat ra-
joittaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita, jos
ne voivat todeta, ettd hakija, ilman perustel-
tua syytd, ei ole tehnyt kansainvélistd suoje-
lua koskevaa hakemustaan heti, kun hake-
muksen teon olisi voitu kohtuudella katsoa
olevan kaytinnossd mahdollista. Kohdassa
edellytetddn aikaisemmasta poiketen nyt, ettéd
vastaanotto-olosuhteita  voidaan rajoittaa
vain, jos hakemuksen tekeméttd jattdmiselle
heti maahan saavuttua ei ole ollut perusteltua
syytd. Vastaanottolaissa ei ole vastaavaa
sddnnosti, eikd sddnnds ole velvoittava, joten
tarvetta kansallisen lainsddddnnén muutok-
selle ei ole.

Aikaisemman artiklan 4 kohdan mukaan
jisenvaltioiden oli aina  vastaanotto-
olosuhteita rajoittaessaan tai peruuttaessaan
varmistettava ensiavun saanti. Asiasta siide-
tddn nyt 5 kohdassa, jonka mukaan jésenval-
tioiden on aina varmistettava terveydenhuol-
lon saatavuus 19 artiklan mukaisesti sekd
varmistettava ihmisarvon turvaava elintaso
kaikille hakijoille. Vastaanottolaissa ei ole
rajoitettu terveydenhuoltopalvelujen saantia.
Vastaanottorahan osalta vastaanottolain 29
§:n 2 momentissa sdddetdin, ettd mikili vas-
taanottorahaa tilapdisesti vdhennetddn, vi-
hennys ei saa vaarantaa ihmisarvoisen elé-
min edellyttdmin turvan mukaista valttima-
tontd toimeentuloa eiké lakiséddteisen elatus-
velvollisuuden toteuttamista. Artiklan muu-
tos ei aiheuta muutostarpeita kansalliseen
lainsdaadantoon.

IV luku: Haavoittuvassa asemassa olevat
henkilot

Artikla 21. Artiklassa sdiddetddn haavoit-
tuvassa asemassa olevista henkiloistd. Sdin-
nokset olivat aiemmin direktiivin 17 artiklas-
sa. Alemman direktiivin ilmaisu "heikossa



10 HE 171/2014 vp

asemassa olevat" on muutettu ilmaisuksi
"haavoittuvassa asemassa olevat". Esimerk-
kilistaan haavoittuvassa asemassa olevista
henkil6istd on lisdtty vakavista sairauksista ja
mielenterveyshéiridistd kérsivat henkil6t se-
k& naisten sukuelinten silpomisen uhrit. Esi-
merkkiluettelo ei ole tyhjentdvd. Aiemmassa
artiklassa oli 2 kohta, jonka mukaan 1 kohtaa
sovelletaan yksinomaan henkilGihin, joilla on
todettu olevan erityistarpeita, kun heidin ti-
lanteensa on arvioitu yksilollisesti. Uudessa
direktiivissd erityistarpeiden  arvioinnista
saddetddn 22 artiklassa.

Vastaanottolain 6 §:ssi sdddetddn lain so-
veltamisesta haavoittuvassa asemassa ole-
vaan. Pykildssi mainitaan haavoittuvasta
asemasta esimerkkeind ikd sek# fyysinen tai
psyykkinen tila. Pykélan perusteluissa luetel-
laan useita esimerkkejd haavoittuvassa ase-
massa olevista. Nédihin kuuluvat mm. kidu-
tuksen, raiskauksen tali muun vakavan
psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen véiki-
vallan kohteeksi joutuneet sekid terveyson-
gelmista kérsivit. Artiklan muutokset eivét
aiheuta muutostarpeita kansalliseen lainsdi-
dantdon, koska haavoittuvassa asemassa ole-
van henkilon méirittelyd ei voida tehdé tyh-
jentdvisti eikd yksityiskohtaisen luettelon li-
sddminen lakiin ole tarpeen.

Artikla 22. Artikla koskee haavoittuvassa
asemassa olevien henkil6iden erityisten vas-
taanottotarpeiden arviointia. Aiemmassa di-
rektiivissd erityistarpeiden arviointi oli mai-
nittu Iyhyesti 17 artiklan 2 kohdassa.

Uuden direktiivin 22 artiklan 1 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on arvioitava, onko
hakijalla erityisid vastaanottotarpeita. Jasen-
valtioiden on myd&s yksilditdva, millaisia til-
laiset tarpeet ovat. Arviointi on aloitettava
kohtuullisen ajan kuluessa kansainvilistd
suojelua koskevan hakemuksen tekemisesté
ja se voidaan yhdistdd kansallisiin menette-
lyihin. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
erityisiin vastaanottotarpeisiin vastataan di-
rektiivin sdinndsten mukaisesti, jos ne ilme-
nevit turvapaikkamenettelyn my6hemmisséi
vaiheessa. Jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd hakijoille, joilla on erityisid vastaanotto-
tarpeita, direktiivin mukaisesti myonnetta-
vissid tuessa otetaan huomioon heidén erityi-
set vastaanottotarpeensa koko turvapaikka-
menettelyn ajan, ja huolehdittava heidén ti-

lanteensa asianmukaisesta seurannasta. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoite-
tun arvioinnin ei ole valttimitontd tapahtua
hallinnollisen menettelyn muodossa. Artiklan
3 kohdan mukaan artiklan 21 mukaisesti
haavoittuvassa asemassa olevilla henkil6illd
voidaan katsoa olevan erityisid vastaanotto-
tarpeita ja vain he voivat saada direktiivin
mukaisesti sdddettyd erityistukea. Artiklan 4
kohdan mukaan 1 kohdan mukainen erityis-
ten vastaanottotarpeiden arviointi ei rajoita
kansainvélisen suojelun tarpeen arviointia.
Vastaanottolain 6 §:ssd sdddetddn lain so-
veltamisesta haavoittuvassa asemassa ole-
vaan. Sen mukaan lakia sovellettaecssa on
otettava huomioon erityistarpeet, jotka johtu-
vat kansainvilistd suojelua hakevan haavoit-
tuvasta asemasta, kuten idstd taikka fyysises-
14 tai psyykkisesti tilasta. Hakijan haavoittu-
va asema ja siitd johtuvat erityistarpeet selvi-
tetddn aina yksilollisesti. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan erityistarpeen arvioi
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkild
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun kan-
sainvilistd suojelua koskeva asia on tullut vi-
reille. Kaytdnnossd hakijalle tehdddn vas-
taanottokeskuksen asiakkaaksi rekisterdity-
misen jilkeen kahden viikon kuluessa ter-
veydenhoitajan suorittama terveystarkastus ja
alkuhaastattelu, jossa kidydadn ldpi asiakkaan
terveystilanne ja terveyteen liittyvit mahdol-
liset ongelmat. Myds sosiaalitydntekijd tapaa
hakijan. Haastatteluissa pyritdin kartoitta-
maan hakijan tilanne kokonaisuutena. Tdmin
jilkeen hakija ohjataan tarpeen mukaan l&44-
karille, psykologille tai saamaan muita eri-
tyispalveluja, esimerkiksi kidutettujen kun-
toutuskeskukseen. Hakija voidaan ohjata hoi-
toon my6s myShemmin prosessin aikana.
Vastaanottokeskusten henkilostod on koulu-
tettu havainnoimaan hakijoiden mahdolliseen
traumatisoitumiseen liittyvad kdyttaytymisti.
Asiakkaiden psyykkistd ja fyysistd vointia
voidaan havainnoida esimerkiksi sosiaali-
tyontekijdn ja hoitajan tapaamisissa. Tilla
hetkelld haasteena on se, ettd terveydenhoi-
topalveluiden tarjonnassa on paikkakunta-
kohtaisia eroja. Palvelujen saatavuuden osal-
ta voidaan todeta, ettd esimerkiksi kidutettu-
jen kuntoutuskeskukseen saattaa olla pitkd
odotusaika. YK:n kidutuksen vastainen ko-
mitea on vuonna 2011 kiinnittinyt huomiota
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suomalaisen terveydenhuollon ammattilais-
ten koulutukseen ja suositellut, ettd koulutuk-
seen sisillytettdisiin kidutuksen ja muun jul-
man, epdinhimillisen tai halventavan kohte-
lun tai rangaistuksen tutkimiseksi ja doku-
mentoimiseksi annetun kisikirjan sisélté (ns.
Istanbulin protokolla).

Vastaanottokeskuksissa on  parhaillaan
kdynnissd mielenterveystydn kehittdimiseen
keskittyvd hanke, jossa vastaanottokeskusten
henkil6stdlle tarjotaan koulutusta ennalta eh-
kédisevistd mielenterveystyostd. Koulutukses-
sa késitelladn kansainvélistd suojelua hakevi-
en mielenterveyteen ja psyykkisiin ongelmiin
liittyvid erityispiirteitd ja k#dydddn ldpi on-
gelmien varhaista tunnistamista, toiminnan
suunnittelua ja sen toteuttamista.

Erityistarpeiden arvioinnin sdéntelyn voi-
daan vastaanottolain ja sen perustelujen osal-
ta katsoa olevan pitkilti direktiivin mukainen
jo nyt. Vastaanottolakia ehdotetaan kuitenkin
tdsmennettiviksi myShemmin esitettavalla
tavalla.

Artikla 23. Artikla koskee alaikiisid kan-
sainvélisen suojelun hakijoita. Aiemmassa
direktiivissd asiasta sdddettiin 18 artiklassa.

Artiklan 1 kohtaan on lisitty lause, jonka
mukaan jisenvaltioiden on taattava alaikii-
sen elintaso, joka vastaa hinen fyysisté, hen-
kistd, hengellistd, moraalista ja sosiaalista
kehitystasoaan. Vastaanottolain 5 §:n mu-
kaan lakia sovellettaessa lakia kahdeksaatois-
ta vuotta nuorempaan on kiinnitettidva erityis-
td huomiota lapsen etuun sekd hinen kehi-
tykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoi-
hin,

Artiklaan on lisétty uusi 2 kohta. Sen a ala-
kohdan mukaan jidsenvaltioiden on lapsen
etua arvioitaessa otettava huomioon erityises-
ti perheen yhdistimisen mahdollisuus. Vas-
taanottolain 16 §:n mukaan hakijoiden majoi-
tus on jdrjestettdvd niin, ettd perheenjdsenet
voivat halutessaan asua yhdessa.

Kohdan 2 b alakohdan mukaan huomioon
on otettava alaikidisen hyvinvointi ja sosiaali-
nen kehitys ottaen erityisesti huomioon hi-
nen taustansa. Kohdan 2 c alakohdan mukaan
huomioon on otettava turvallisuusnékskoh-
dat erityisesti silloin, kun on olemassa vaara,
ettd alaikdinen saattaa olla ihmiskaupan uhri.
Vastaanottolain 5 §:n mukaan lakia sovellet-
taessa lakia kahdeksaatoista vuotta nuorem-

paan on kiinnitettdva erityistd huomiota lap-
sen etuun sekd hdnen kehitykseensd ja ter-
veyteensd liittyviin seikkoihin. Lapsen etua
arvioitaessa on otettava huomioon, miti las-
tensuojelulaissa sédddetédédn lapsen edun arvi-
oimisesta. Vastaanottolain ihmiskaupan uhri-
en auttamista koskevan 4 luvun 33 §:n mu-
kaan palveluja ja tukitoimia annettaessa tulee
ottaa huomioon ihmiskaupan uhrin ifsté, tur-
vattomasta asemasta sekd fyysisestd ja
psyykkisestd tilasta johtuvat erityistarpeet ja
sekd ihmiskaupan uhrin ettd palveluja ja tuki-
toimia jarjestdvdn henkildston turvallisuus.
Eduskunnalle aiotaan antaa syysistuntokau-
della 2014 hallituksen esitys, jolla muutetaan
4 luvun sddnnoksid. Edelld mainittu sdinnds
jd4 lakiin, ja sitd on tarkoitus tdsmentii siten,
ettd auttamistoimet jirjestettdisiin ihmiskau-
pan uhrin yksil6llisen tuen tarpeen arvioinnin
perusteella.

Kohdan 2 d alakohdan mukaan alaik&isen
nidkemykset on otettava huomioon hinen
ikdnsd ja kehitystasonsa mukaisesti. Vas-
taanottolain 5 §:n mukaan lapsen toivomuk-
set ja mielipide on selvitettdva sekd otettava
ne huomioon lapsen idn ja kehitystason edel-
lyttamillé tavalla. Lapsen mielipide voidaan
jattdd selvittiméttd vain, jos selvittiminen
vaarantaisi lapsen terveyttd tai kehitystd tai
jos se on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Kak-
sitoista vuotta tdyttdneelle lapselle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain 34
§:n mukaisesti hidntd itseddn koskevassa asi-
assa.

Artiklan uuden 3 kohdan mukaan jdsenval-
tioiden on varmistettava, ettd alaikiisillda on
mahdollisuus ikddnsd sopivaan vapaa-ajan
toimintaan, leikki- ja virkistystoiminta mu-
kaan luettuna, 18 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitetuissa tiloissa ja vastaan-
ottokeskuksissa sekd mahdollisuus ulkoiluun.
Vastaanottokeskuksissa ja ilman huoltajaa
oleville lapsille tarkoitetuissa ryhméikodeissa
on tiloja kerho- ym. vapaa-ajan toiminnalle
ja niissd jérjestetddn virkistystoimintaa lapsil-
le. Vastaanottolain 17 §:ssd sdddetddn ilman
huoltajaa olevien lasten majoittamisesta
ryhmikotiin, tukiasuntolaan tai muuhun lap-
selle tarkoitettuun majoituspaikkaan. Ryh-
mikotien toimintaan sovelletaan lastensuoje-
lulain 59 §:n sddnnoksid. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan sdfnndksen tarkoi-
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tuksena on turvata ryhmikodeissa asuville
lapsille riittdavé hoito, kasvatus ja huolenpito,
jota vanhemmistaan erossa olevat lapset tar-
vitsevat. Pykéldn 4 momentin mukaan henki-
16ston pitevyysvaatimuksista on voimassa,
mitd henkilGstostd sdddetddn lastensuojelu-
laissa.

Artiklan uuden 5 kohdan mukaan jdsenval-
tioiden on huolehdittava siit4, ettd hakijoiden
alaikdiset lapset tai alaikiiset hakijat majoite-
taan yhdessd vanhempiensa, alaikéisten nai-
mattomien sisarustensa tai muun aikuisen
kanssa, joka on heistd vastuussa joko asian-
omaisen jadsenvaltion lain tai kdytdnnon mu-
kaan edellyttiden, ettd timid on asianomaisten
alaikdisten edun mukaista. Vastaanottolain
16 §:n mukaan hakijoiden majoitus on jirjes-
tettdvd niin, ettd perheenjidsenet voivat halu-
tessaan asua yhdessd.

Artiklaan tehdyt muutokset eivit edellytd
kansallisen lainsddddnndn muuttamista.

Artikla 24. Artiklassa sdddetdfin ilman
huoltajaa olevista alaikiisistd. Aiemmassa di-
rektiivissd sddnnokset olivat 19 artiklassa.

Artiklan 1 kohtaa, joka koskee ilman huol-
tajaa olevan alaikdisen edustajaa, on muutet-
tu. Jdsenvaltioiden on mahdollisimman pi-
kaisesti toteutettava toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd edustaja edustaa ja avustaa
ilman huoltajaa olevaa alaik&istd, jotta hdn
voi hyddyntad direktiivin mukaisia oikeuksia
ja tayttdd direktiivin mukaiset velvollisuudet.
Aiemman direktiivin mukaan jdsenvaltioiden
oli mahdollisimman pian toteutettava toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd ilman
huoltajaa tulevia alaikisid edustaa laillinen
holhooja tai tarvittaessa alaikdisten hoidosta
ja hyvinvoinnista vastaava jérjesto tai jokin
muu asianmukainen taho. Vastaanottolain 39
§:n mukaan ilman huoltajaa tai laillista edus-
tajaa olevalle kansainvilistd suojelua hake-
valle lapselle madrdtddn edustaja viivytykset-
14, jos lapsi on Suomessa ilman huoltajaa tai
muuta laillista edustajaa. Hakemuksen edus-
tajan médradmisestd tekee vastaanottokeskus,
jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity. En-
nen hakemuksen tekemistd lasta on kuultava
vastaanottolain 5 §:n 2 momentissa saddetyl-
1a tavalla. Edustajan madrda kérdjdoikeus,
jonka tuomiopiirissd sijaitsevan vastaanotto-
keskuksen asiakkaaksi lapsi on rekisterdity.
Kérdjdoikeuden tekeméidn pédtokseen saa

hakea muutosta valittamalla hovioikeuteen.
Artiklaan tehty muutos ei edellytd kansalli-
sen lainsddddnnén muuttamista.

Artiklan 1 kohtaan on lisiitty vaatimus siit4,
ettd edustajan nimittdmisestd on ilmoitettava
ilman huoltajaa olevalle alaikiiselle vilitto-
misti. Kohtaan on my®s lisdtty sddnnds siiti,
ettd edustajan on hoidettava tehtdvinsd 23 ar-
tiklan 2 kohdassa sdddettyéd lapsen etua kos-
kevaa periaatetta noudattaen ja hinelld on ol-
tava tdtd varten tarvittava asiantuntemus.
Vastaanottolain 40 §:n mukaan edustajan tu-
lee olla tehtdvddn sopiva tdysivaltainen hen-
kils, joka antaa siithen suostumuksensa ja jo-
ka kykenee hoitamaan tehtivinsd moitteet-
tomasti. Edustajan méidrddmisen edellytykse-
nd on, ettd hidn on toimittanut rikosrekiste-
riotteensa kardjaoikeudelle. Pykilidn peruste-
luissa todetaan, ettd edustajana voi olla kun-
nan virkamies tai tyontekija. Edustajan tehts-
va voi liittyéd virkaan tai ty6hon, mutta tehté-
vaidn madrittdisiin vain suostumuksensa an-
tanut henkil6. Tehtidvaid voi hoitaa esimerkik-
si kunnan virkaholhooja tai sosiaalitynteki-
ja. Edustaja voi olla myds lastensuojelujér-
jeston tyontekija tai muu tehtdvddn sopiva
henkils. Perustelujen mukaan kansainvilistd
suojelua hakevan oikeudellinen avustaja ja
edustaja eivit padsiddntoisesti olisi sama hen-
kils, eikd vastaanottokeskuksessa tyGskente-
levid henkiloitd tulisi m#drdtd edustajaksi.
Artiklan muutos ei edellytd kansallisen lain-
sddddnnoén muuttamista.

Artiklan 1 kohdassa sdidetdin my0s siitd,
etti alaikdisen hyvinvoinnin ja sosiaalisen
kehityksen varmistamiseksi edustajana toi-
miva henkild on vaihdettava ainoastaan, kun
se on vilttdmatontd. Vastaanottolain 42 §:n
mukaan edustaja voidaan vapauttaa tehtivis-
tddn, jos hin sitd pyytdid tai on sairauden tai
muun syyn vuoksi estynyt tai kykenemé&ton
hoitamaan tehtdvddnsd taikka jos siihen on
muu erityinen syy. Pykilin perusteluissa to-
detaan, ettd vapauttamisen perusteena voisi
olla edustajan sairaudesta tai esimerkiksi
muista tyStehtidvistd johtuva este tai kykene-
mittdmyys hoitaa edustajan tehtévii. Tehté-
véstd vapauttaminen voisi tulla kysymykseen
myds, jos edustajan etu olisi ristiriidassa lap-
sen edun kanssa tai jos lapsi ja edustaja eivit
muuten tulisi toimeen keskendfin. Peruste-
luissa todetaan myds, ettd jos tyontekijd ha-
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vaitsee, ettd lapsen edustaja ei ole sopiva teh-
tdvddnsi tai ettd lapsi on esimerkiksi pelois-
saan tai ahdistunut edustajan toiminnan
vuoksi, vastaanottokeskuksen olisi pyrittdva
selvittdimiédn tilannetta lasta ja edustajaa
kuullen ja pantava tarvittaessa vireille edus-
tajan vapauttamista koskeva asia. Artiklan
muutos ei edellytd kansallisen lainsddddnnon
muuttamista.

Aiemman direktiivin mukaan asianomais-
ten viranomaisten on sdénnéllisesti tarkistet-
tava tilanne. Muutetun 1 kohdan mukaan asi-
anomaisten viranomaisten on sddnndllisesti
tarkistettava tilanne mukaan lukien ilman
huoltajaa olevan alaikidisen edustukseen saa-
tavilla olevien vilttimittdomien resurssien
osalta. Vastaanottolaissa ei ole nimenomaista
saannostd edustuksen tarkistamisesta séddn-
nollisesti. Muutos ei edellytd kansallisen
lainsddadanndn muuttamista.

Edelleen artiklan 1 kohdan mukaan edusta-
jaksi ei saa valita organisaatiota tai henkild4,
jolla on tai voi mahdollisesti olla eturistiriita
ilman huoltajaa olevan alaikdisen kanssa.
Vastaanottolaissa ei ole nimenomaista siin-
nostd siitd, ettd edustajalla ei saa olla eturisti-
riitaa lapsen kanssa. Vastaanottolain 40 §:n 1
momentissa sdfddetdidn, ettd edustajaksi méi-
ratddn tehtiviin sopiva tdysivaltainen henki-
16, joka antaa siihen suostumuksensa ja joka
kykenee hoitamaan tehtdvinsd moitteetto-
masti. Edustajan tehtdvistddn vapauttamista
koskevan 42 §:n perusteluissa todetaan, ettid
tehtdvistd vapauttaminen voisi tulla kysy-
mykseen, jos edustajan etu olisi ristiriidassa
lapsen edun kanssa. Eturistiriidan huomioon
ottaminen edustajaa maérittiessd ilmenee si-
ten laista ainakin vilillisesti. Lakia ehdote-
taan tdydennettdviksi tiltd osin myShemmin
esitetylla tavalla.

Artiklan 2 kohta, joka koskee ilman huolta-
jaa olevien alaikdisten sijoittamista, on muu-
ten aiempaa direktiivid vastaava, mutta 16—
17-vuotiaiden sijoittamismahdollisuutta téy-
si-ikdisille hakijoille tarkoitettuihin vastaan-
ottokeskuksiin on tdsmennetty siten, ettd se
on mahdollista vain, jos se on heidén etunsa
mukaista direktiivin 23 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Vastaanottolain 17 §:n mukaan
16 vuotta tayttinyt ilman huoltajaa oleva lap-
si voidaan majoittaa tukiasuntolaan, jos se on
hinen kehityksensi ja hyvinvointinsa kannal-

ta perusteltua. Suomessa alaikdisid ilman
huoltajaa olevia hakijoita ei majoiteta taysi-
ikdisille tarkoitettuihin vastaanottokeskuk-
siin. Artiklaan tehty muutos ei edellytid kan-
sallisen lainsddddnnén muuttamista.

Artiklan ilman huoltajaa olevan alaikdisen
perheenjisenien jéljittdmistd koskevaa 3 koh-
taa on muutettu velvoittavaksi niin, etti ai-
kaisemman direktiivin ilmaisu "on pyrittiva
jaljittimaan” on korvattu ilmaisulla "on alet-
tava jdljittdd". Kohtaan on lisétty my0s tis-
mennys, jonka mukaan perheenjdsenia jélji-
tettdessd on samaan aikaan suojeltava ilman
huoltajaa olevan alaikdisen etua. Ulkomaa-
laislain 105 b §:n mukaan Maahanmuuttovi-
raston on viipyméittid ryhdyttiva kansainvilis-
td suojelua hakevan, ilman huoltajaa olevan
alaikdisen edun toteuttamiseksi jéljittdiméasn
hdanen vanhempansa tai muu hénen tosiasial-
lisesta huollostaan vastannut henkils. Pyka-
lin perusteluissa (HE 9/2014 vp) todetaan,
etti lapsen etua olisi arvioitava huolellisesti
jaljittimistoimiin ryhdyttdessd. Perusteluissa
todetaan my®0s, ettéd joissakin tapauksissa jil-
jittdminen voi olla lapsen edun vastaista.

Artiklan 4 kohtaan, joka koskee ilman
huoltajaa olevien alaikiisten parissa tyosken-
televien henkildiden koulutusta, on lisétty
tdsmennys siitd, ettd alaikéisten parissa ty0Os-
kentelevien on jatkossakin saatava koulutus-
ta. Vastaanottolain 17 §:ssd todetaan, ettd
ryhmikodin, tukiasuntolan ja muun lapselle
tarkoitetun majoituspaikan henkildston péte-
vyysvaatimuksista on voimassa, mitd lasten-
suojelulain 60 §:ssd sdddetdin. Lastensuoje-
lulain 60 §:n mukaan lastensuojelulaitoksen
hoito- ja kasvatustehtévistd vastaavalla johta-
jalla tulee olla sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston kelpoisuuksista annetun lain 10
§:n 4 momentin mukainen kelpoisuus ja hoi-
to- ja kasvatustehtivissd olevan henkil6ston
kelpoisuusvaatimuksissa on otettava huomi-
oon toimintayksikon asiakaskunnan erityis-
tarpeet ja toiminnan luonne. Artiklaan tehty
muutos ei edellyti kansallisen lainsddddnndn
muuttamista.

Artikla 25. Artikla koskee kidutuksen ja
védkivallan uhreja. Aiemmassa direktiivissd
saannokset olivat 20 artiklassa. Artiklan 1
kohtaan on lisétty sddnnds siitd, ettéd jasenval-
tioiden on huolehdittava erityisesti hakijoi-
den asianmukaisen lidketieteellisen ja psyko-
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logisen hoidon saannista. Vastaanottolain 26
§:n mukaan kansainvilistd suojelua hakevalla
ja on oikeus saada terveydenhuoltopalveluja
siten kuin terveydenhuoltolain 50 §:ssi ja
erikoissairaanhoitolain 3 §:n 2 momentissa
sdddetddn sekd oikeus saada terveydenhuol-
lon ammattihenkilon valttdméttomiksi arvi-
oimia muita terveyspalveluja.

Artiklaan lisdtyn uuden 2 kohdan mukaan
kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan
vikivallan uhrien parissa tydskentelevilld
henkilsilld on oltava uhrien tarpeita vastaava
koulutus ja heiddn on jatkossakin saatava
koulutusta. Terveydenhuoltolain 5 §:ssid s#i-
detddn terveydenhuoltohenkiloston tiyden-
nyskoulutusvelvoitteesta ja 8 §:ssd tervey-
denhuollon laadusta ja potilasturvallisuudes-
ta. Edelleen uuden 2 kohdan mukaan uhrien
parissa tyoskentelevid koskee tydssddn saa-
miensa tietojen osalta kansallisen lainséa-
ddnnén mukainen salassapitovelvollisuus.
Vastaanottolain salassapitovelvollisuutta
koskevan 59 §:n mukaan vastaanottolaissa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten
saadut tiedot ja asiakirjat on pidettdvi salassa
siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) sdddetddn.

Artiklaan tehdyt muutokset eivit edellyti
kansallisen lainsddddnndn muuttamista.

V luku: Muutoksenhaku

Artikla 26. Muutoksenhausta séédettiin ai-
emman direktiivin 21 artiklassa, jonka 1
kohdan mukaan jasenvaltioiden oli varmistet-
tava, ettd direktiivin mukaisten etujen myon-
tamistd koskeviin kielteisiin p#dtoksiin tai 7
artiklan nojalla tehtyihin péétoksiin, jotka
koskevat turvapaikanhakijaa henkilokohtai-
sesti, voldaan hakea muutosta kansallisessa
lainsdddanndssd  sdddettyjen  menettelyjen
mukaisesti. Uudesta artiklasta on poistettu
viittaus kielteisiin paétsksiin. Nyt artiklan 1
kohdassa sdddetdin muutoksenhausta p#4-
toksiin, jotka koskeva direktiivin mukaisten
etujen myOntimistd, peruuttamista ja rajoit-
tamista. Kohtaan 1 on lisdtty myGs tismen-
nys siitd, ettd muutosta tai uudelleenkésitte-
lyd oikeusviranomaisessa on annettava mah-
dollisuus hakea seké tosiseikkojen ettd oi-
keudellisten seikkojen osalta.

Vastaanottolain 55 §:n mukaan vastaanot-
tolaissa tarkoitettuun muuhun kuin kérgjdoi-
keuden pditokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sidddetddn. Vas-
taanottolain 56 §:n mukaan vastaanottopalve-
luista perittdvdstd maksusta voi vaatia oi-
kaisua maksun médranneeltd vastaanottokes-
kuksen johtajalta kuuden kuukauden kulues-
sa maksun médradmisestd. Oikaisuvaatimuk-
sesta annettuun paitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttlaissa sdddetddn. Vas-
taanottolain valituskieltoa koskevan 57 §:n
mukaan vastaanottokeskuksen tai Maahan-
muuttoviraston 16 §:n nojalla tekeméédn pés-
tokseen, joka koskee majoittamista tai vas-
taanottokeskuksesta toiseen siirtimisti, ei saa
hakea muutosta valittamalla. Useimmat kan-
sainvilistd suojelua hakevat siirretddn alku-
vaiheen vastaanottokeskuksesta toiseen vas-
taanottokeskukseen hakemuksen késittelyn
nopeuttamiseksi. Siirtdmistd vastaanottokes-
kuksesta toiseen ei voida pitdd artiklan tar-
koittamana direktiivin mukaisen edun peruut-
tamisena tai rajoittamisena. Direktiivin 7 ar-
tiklan mukaan jadsenvaltio voi péittdd hakijan
asuinpaikasta mm. hakemuksen sujuvan ki-
sittelyn perusteella. Vastaanottolain mukaan
kansainvilistd suojelua hakeva voi my6s jar-
jestdd itse majoituksensa ja siten valita oman
asuinpaikkansa. Artiklaan tehty muutos ei
edellyti kansallisen lainsdddidnnén muutta-
mista.

Artiklaan on lisdtty uusi 2 kohta, jonka
mukaan haettaessa oikeusviranomaiselta ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettua muutosta tai
uudelleenkisittelyd jdsenvaltioiden on var-
mistettava mahdollisuus saada pyynndsti oi-
keusapua ja oikeudellinen edustaja maksutta,
jos tillainen apu on tarpeen, jotta asianomai-
nen voisi tehokkaasti kidyttdd oikeutta saattaa
asiansa tuomioistuimen késiteltdviksi. Tama
tarkoittaa vihintddnkin tarvittavien menette-
lya koskevien asiakirjojen laatimista ja osal-
listumista hakijan puolesta kuulemiseen oi-
keusviranomaisessa. Maksutonta oikeusapua
ja oikeudellista edustusta saavat antaa kan-
sallisen lainsdddannén mukaisesti hyviksytyt
tai luvan saaneet riittdvin pétevit henkil6t,
joiden edut eiviit ole tai voi mahdollisesti olla
ristiriidassa hakijan etujen kanssa. Vastaanot-
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tolaissa ei ole sddnndksid oikeusavusta, mutta
oikeudesta saada oikeusapua sdddetddn oike-
usapulaissa (257/2002). Oikeusapulain 2 §:n
2 momentin mukaan oikeusapua annetaan
henkilélle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa,
tai koti- tai asuinpaikkaa toisessa EU:n ji-
senvaltiossa tai ETA:m alueella, jos henkilon
asia késitelladn Suomen tuomioistuimessa tai
jos oikeusapuun on erityistd syytd. Artiklaan
tehty muutos ei edellytd kansallisen lainséé-
ddnnén muuttamista.

Artiklan uuden 3 kohdan mukaan jdsenval-
tiot voivat myds sddtdd, ettd maksuton oike-
usapu ja oikeudellinen edustus voidaan
myOntdd ainoastaan henkilGille, joilla ei ole
riittdvid varoja; ja/tai kidyttimilld ainoastaan
sellaisten oikeudellisten avustajien tai mui-
den neuvonantajien palveluja, jotka on kan-
sallisessa lainsdddannGssd erikseen nimetty
avustamaan ja edustamaan hakijoita. Jisen-
valtiot voivat my0s sditdd, ettd maksutonta
oikeusapua ja oikeudellista edustusta ei
my0Onnetd, jos toimivaltainen viranomainen
katsoo, ettei muutoksenhaulla tai uudelleen
kasittelylld ole todellisia menestymismahdol-
lisuuksia. Jasenvaltioiden on tdlldin varmis-
tettava, ettei oikeusapua ja oikeudellista
edustusta rajoiteta mielivaltaisesti ja ettei ha-
kijaa estetd kdyttdméstad tehokkaasti oikeutta
saattaa asiansa tuomioistuimen kisiteltavik-
si.

Oikeusapulain 3 §:ssd sddidetddn oikeus-
avun antamisen taloudellisista edellytyksista.
Oikeusapua annetaan hakemuksesta korva-
uksetta tai omavastuuosuutta vastaan hakijan
taloudellisen aseman perusteella. Oikeusapu-
lain 8 §:n mukaan oikeusapua antaa julkinen
oikeusavustaja. Tuomioistuinasioissa avusta-
jaksi voidaan kuitenkin mé&rdti myds tehté-
vaidn suostumuksensa antanut yksityinen
avustaja. Yksityiseksi avustajaksi on madrit-
tdvd asianajaja tai luvan saaneista oikeuden-
kdyntiavustajista annetussa laissa (715/2011)
tarkoitettu luvan saanut oikeudenkdyntiavus-
taja. Oikeusapulain 7 §:n mukaan oikeusapua
ei anneta, jos asialla on vihidinen merkitys
hakijalle, se olisi selviisti tarkoituksetonta
verrattuna hakijalle siitd koituvaan hyo6tyyn,
asian ajaminen olisi oikeuden vaddrinkaytta-
mistd tai asia perustuu siirrettyyn oikeuteen
ja on aihetta otaksua siirron tapahtuneen oi-
keusavun saamiseksi. Artiklan muutos ei

edellytd kansallisen lainsddddnnén muutta-
mista.

Artiklan uuden 4 kohdan mukaan jdsenval-
tiot voivat asettaa rahallisia ja/tai aikarajoi-
tuksia maksuttomalle oikeusavulle ja oikeu-
delliselle edustukselle edellyttien, ettd tillai-
set rajoitukset eividt mielivaltaisesti rajoita
mahdollisuutta saada oikeusapua ja oikeudel-
lista edustusta. Jidsenvaltiot voivan myds sdi-
td4, ettd palkkioiden ja muiden kustannusten
osalta hakijoiden kohtelu ei saa olla edulli-
sempi kuin jdsenvaltioiden omille kansalai-
silleen oikeusapuun liittyvissi asioissa yleen-
sd myontdmid kohtelu. Oikeusapulain 5 §:n
mukaan oikeusapu voidaan rajata koskemaan
miirittyja toimenpiteitd. Oikeusapu kattaa
avustajan toimenpiteet enintdéin 80 tunnilta.
Asiaa kisittelevd tuomioistuin voi kuitenkin
paattad, ettd oikeusavun antamista jatketaan,
jos sithen on erityisid syitd ottaen huomioon
oikeusavun saajan oikeusturvan tarve sekd
asian laatu ja laajuus. Kohta ei aiheuta muu-
tostarpeita kansalliseen lainsdddant66n.

Jasenvaltiot voivat uuden 5 kohdan mu-
kaan vaatia kaikkien hakijan puolesta suori-
tettujen kulujen maksamista takaisin koko-
naan tai osittain, jos ja kun hakijan taloudel-
linen tilanne on merkittivisti parantunut tai
jos pditos kyseisten etuuksien mydntdmisesti
tehtiin hakijan toimittamien véirien tietojen
perusteella. Oikeusapulain 16 §:ssi sdddetdédn
oikeusapupditoksen muuttamisesta ja oike-
usavun lakkaamisesta. Jos oikeusavun my&n-
tdmisedellytyksii ei ole ollut olemassa tai ne
ovat muuttuneet taikka lakanneet, voi oike-
usaputoimisto muuttaa oikeusapupédittksen
tai paattdd, ettd oikeusavun antaminen lak-
kaa. Oikeusavun saajan omavastuuosuutta
muutettaessa madritdan, sovelletaanko uutta
pddtostd taannehtivasti. Oikeusavun lakkaa-
misesta péitettiessd midritidn, onko oikeus-
apua saaneen suoritettava valtiolle korvaus
saamastaan oikeusavusta, sekd vahvistetaan
korvauksen maérd. Kohta ei aiheuta muutos-
tarpeita kansalliseen lainsdadantoon.

Aiemman direktiivin artiklan 2 kohta, jon-
ka mukaan oikeusavun saatavuutta koskevis-
ta menettelyistd sdddetddn kansallisessa lain-
sdddanndssé, on artiklassa uutena 6 kohtana.
Sadannoksen muotoilua on tdsmennetty niin,
etti oikeusavun ja oikeudellisen edustajan
saatavuutta koskevista menettelyistd on sdi-
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dettdvd kansallisessa lainsdddannossd. Oike-
usavun ja oikeudellisen edustajan saatavuutta
koskevista menettelyistd sdddetddn oikeus-
apulaissa. Artiklan muutos ei edellyti muu-
toksia kansalliseen lainsdad&antoon.

VI luku: Vastaanottojérjestelman tehostami-
nen

Artikla 27. Artikla on uusi ja sen mukaan
kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava komissi-
olle viranomaiset, jotka ovat vastuussa direk-
tiiviin perustuvien velvoitteiden téyttdmises-
td. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiol-
le my®&s ndiden viranomaisten vaihtumisesta.

Artikla 28. Aiemman vastaanottodirektii-
vin 23 artiklan s#dinndkset vastaanotto-
olosuhteiden ohjauksesta, seurannasta ja val-
vonnasta ovat nyt direktiivin 28 artiklassa.
Sen 1 kohdan sanamuotoa on tdsmennetty
velvoittavampaan suuntaan siten, ettd jisen-
valtioiden on otettava kdyttdon tarvittavat
jarjestelyt, joilla varmistetaan vastaanotto-
olosuhteiden tason asianmukainen ohjaami-
nen, seuranta ja valvonta. Artiklaan on lisétty
uusi 2 kohta, jonka mukaan jasenvaltioiden
on toimitettava direktiivin liitteené I olevassa
lomakkeessa vaaditut tiedot komissiolle vii-
meistdin 20 pdivand heindkuuta 2016.

Valtioneuvoston ohjesddanndn (262/2003)
mukaan kukin ministeric kisittelee mm.
oman toimialansa toiminta- ja taloussuunnit-
teluasiat, tulosohjausasiat, lainvalmisteluasi-
at, hallintoasiat, tutkimusta, kehittimisti ja
seurantaa koskevat asiat samoin kuin muut
sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan
toimialan tehtdvien hoitamiseen. Ohjesédn-
noén 15 §:n mukaan sisdministerién toimi-
alaan kuuluu mm. kansainvilinen suojelu.
Vastaanottolain 8 §:n mukaan kansainvilista
suojelua hakevan vastaanoton kaytinnon
toiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta
kuuluvat Maahanmuuttovirastolle. Maahan-
muuttovirastosta annetun lain (156/1995) 2
§:n mukaan Maahanmuuttovirasto vastaa
kansainvilistd suojelua hakevien vastaanoton
kdytinnon toiminnan ohjauksesta, suunnitte-
lusta ja valvonnasta. Artiklaan tehty muutos
ei edellytd kansallisen lainsddaddanndn muut-
tamista.

Artikla 31. Artiklan mukaan jisenvaltioi-
den on saatettava 1—12, 14—28 ja 30 artik-

lan sekd liitteen | sdénndsten noudattamisen
edellyttimét lait, asetukset ja hallinnolliset
miirdykset voimaan viimeistddn 20 pdivind
heindkuuta 2015. Jédsenvaltioiden on viipy-
mittd toimitettava ndmi sddnndkset kirjalli-
sina komissiolle.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa kansalli-
nen lainsdddantd vastaamaan vastaanottodi-
rektiivid. Suurin osa aiempaan vastaanottodi-
rektiiviin tehdyistd muutoksista ei aiheuta
tarvetta kansallisen lainsédddnnén muuttami-
seen. Esityksen tavoitteena on tismentidi vas-
taanottolakia haavoittuvassa asemassa olevi-
en erityistarpeiden arvioinnin, kansainvélistd
suojelua hakevan majoituksen ja ilman huol-
tajaa olevan lapsen edustajan osalta vastaa-
maan paremmin direktiivin muutettuja siin-
noksié.

4 Esityksen vaikutukset

Esitetyissd muutoksissa on kyse voimassa
olevan lainsddddnndn tismentédmisestd ja ai-
emman hallituksen esityksen perusteluihin
nojaavan vallitsevan soveltamiskdytinnon
nostamisesta lain tasolle. Niilld ei siten arvi-
oida olevan vaikutusta valtion talouteen tai
viranomaisten toimintaan. Ehdotetut tdsmen-
nykset parantaisivat vastaanottolain vastaa-
vuutta vastaanottodirektiivin kanssa ja sel-
ventdisivit kéytint6d, kun aiemman vastaan-
ottolain perusteluihin kirjattuja asioita ja vas-
taanottotoiminnassa vakiintuneita kdytantoja
nostetaan sddddostasolle.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sisdminis-
teriéssd. Hallituksen esitysluonnoksesta pyy-
dettiin lausunnot 23 viranomaiselta ja jarjes-
toltd. Vastaus saatiin 20 taholta.

Monessa lausunnossa kiinnitettiin huomio-
ta haavoittuvassa asemassa olevien tunnista-
miseen ja heiddn erityistarpeidensa huomi-
oon ottamiseen. Kumpaankin tarvittaisiin
lausuntojen mukaan lisd4 resursseja ja niiden
henkildiden koulutusta, jotka kohtaavat tyos-
sddn tdllaisia henkil6itd. Erityisend ryhmind
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haavoittuvassa asemassa olevista nostettiin
lausunnoissa esille kidutuksen uhrit. Lasten
ja myo0s erityisesti ilman huoltajaa olevien
lasten tarpeiden turvaaminen tuotiin esiin
monessa lausunnossa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotos-

ta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52
¢ §:n muuttamisesta on tarkoitus antaa edus-
kunnalle syysistuntokaudella 2014. Kyseinen
hallituksen esitys ei sisélld muutosehdotuksia
niihin sd&nnoksiin, joita tdsséd hallituksen esi-
tyksessd kisitellddn, mutta siind ehdotetaan
vastaanottolain nimikkeen muuttamista. Eh-
dotettava uusi nimike on laki kansainvilistd
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

6 §. Lain soveltaminen haavoittuvassa
asemassa olevaan. Pykéldssd sdddetddn lain
soveltamisesta haavoittuvassa asemassa ole-
vaan. Haavoittuvasta asemasta esimerkkeind
mainitaan iké sekd fyysinen tai psyykkinen
tila. Hallituksen esityksen titd pykéldd kos-
kevissa perusteluissa luetellaan useita esi-
merkkejd haavoittuvassa asemassa olevista.
Niihin kuuluvat mm. kidutuksen, raiskauk-
sen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen
tai seksuaalisen vikivallan kohteeksi joutu-
neet sekd terveysongelmista kérsivdt. Vas-
taanottodirektiivin 21 artiklassa on esimerk-
kilista haavoittuvassa asemassa olevista hen-
kiloistd. Esimerkkeind mainitaan alaikiiset,
ilman huoltajaa olevat alaikdiset, vammaiset,
raskaana olevat naiset, yksinhuoltajat, joilla
on alaikiisié lapsia sekd kidutuksen, raiska-
uksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen
tai seksuaalisen vékivallan kohteeksi joutu-
neet henkilst. Esimerkkilistaan on direktiivin
uudelleen laatimisen yhteydessd lisétty ih-
miskaupan uhrit, vakavista sairauksista ja
mielenterveyshéiridistd kérsivat henkil6t se-
ki naisten sukuelinten silpomisen uhrit. Esi-
merkkiluettelo ei ole tyhjentdvi, joten luette-
lon lisddmistd lakiin ei edelleenkddn pidetd
tarkoituksenmukaisena.

Vastaanottodirektiivin muutetun 22 artik-
lan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on ar-
vioitava, onko hakijalla erityisid vastaanotto-
tarpeita, ja myos yksilditivd ndmé tarpeet.
Arviointi on aloitettava kohtuullisen ajan ku-
luessa kansainvilistd suojelua koskevan ha-
kemuksen tekemisestd. Jidsenvaltioiden on
varmistettava, ettd erityisiin vastaanottotar-
peisiin vastataan my9s silloin kun ne ilmene-
viat turvapaikkamenettelyn myShemmaissi
vaiheessa. Jdsenvaltioiden on myds varmis-
tettava, eltd erityisid tarpeita omaaville haki-
joille my&nnettévissa tuessa otetaan huomi-
oon heidén erityiset vastaanottotarpeensa ko-
ko turvapaikkamenettelyn ajan, ja huolehdit-
tava heiddn tilanteensa asianmukaisesta seu-
rannasta.

Pykidldd ehdotetaan tdydennettdviksi li-
sddmilld siihen sddnnds, jonka mukaan haa-
voittuva asema ja siitd johtuvat erityistarpeet

selvittdisiin yksil6llisesti kohtuullisen ajan
kuluessa kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen vireille tulon jilkeen. Koska
pykaldd sovelletaan myds tilapdistd suojelua
saaviin ja ihmiskaupan uhreihin, koskisi uusi
sdadnnés myos heitd. Thmiskaupan uhrien
haavoittuvan aseman huomioon ottamisesta
sdddetddin my06s lain 4 luvussa, joka sisiltda
sddnnoksid ihmiskaupan uhrien auttamisesta.
Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevien
sdadnnosten muuttamista koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysis-
tuntokaudella 2014.

Haavoittuvassa asemassa olevan henkil6n
erityistarpeen arvioisi, kuten nykyisin, sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattihenkild
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun kan-
sainvilistd suojelua, tilapdistd suojelua tai
ihmiskaupan uhrin auttamista koskeva asia
on tullut vireille. Nykykaytinnén mukaan al-
kuhaastattelu ja terveystarkastus tehdéin vas-
taanottokeskuksen asiakkaaksi rekisterdity-
misen jilkeen noin kahden viikon kuluessa.
Tavoitteena tulee jatkossakin olla se, ettd ar-
viointi aloitetaan mahdollisimman pian ja
viimeistdfin kahden viikon kuluessa. Erityis-
tarpeiden huomioon ottaminen edellyttid
vastaanottokeskuksen henkilskunnalta kykyé
tunnistaa tarpeet, jotka johtuvat traumaatti-
sista kokemuksista. Vastaanottokeskuksissa
tyoskenteleville on pyritty jarjestiméidn asi-
aan liittyvdd koulutusta. Vastaanottokeskuk-
sessa tapahtuvan haastattelun ja terveystar-
kastuksen tarkoituksena on kartoittaa asian-
omaisen tilanne siten, ettd hinet voidaan oh-
jata tarpeen mukaan ldgkdrin tai psykologin
vastaanotolle tai saamaan erityispalveluja,
joita on tarjolla esimerkiksi kidutettujen kun-
toutuskeskuksessa.

Pykélddan ehdotetaan edelld mainitun liséksi
lisattivian sddnnds siitd, ettd haavoittuvasta
asemasta johtuvat erityiset tarpeet otetaan
huomioon koko kansainvilistid suojelua kos-
kevan hakemuksen késittelyn ja tilapdisen
suojelun antamisen ajan seké sen ajan, jonka
ihmiskaupan uhri saa 4 luvun mukaisia aut-
tamispalveluja. Kdytinndssd hakija voidaan
nykyisinkin ohjata hoitoon myds mythem-
min prosessin aikana. Vastaanottokeskusten
henkil6sté4 on koulutettu havaitsemaan haki-
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joiden mahdolliseen traumatisoitumiseen liit-
tyvédd kdyttaytymistd. Asiakkaiden psyykkis-
td ja fyysistd vointia voidaan havainnoida
esimerkiksi sosiaalityontekijén ja terveyden-
hoitajan tapaamisissa.

16 §. Majoitus vastaanottokeskuksessa.
Vastaanottodirektiivin 18 artiklan uuden 3
kohdan mukaan jisenvaltioiden on otettava
huomioon vastaanottotiloihin sijoitettujen
hakijoiden ikdin ja sukupuoleen liittyvét sei-
kat seké haavoittuvassa asemassa olevien ha-
kijoiden tilanne. Vastaanottolain majoitusta
koskevassa 16 §:ssd ei mainita hakijoiden
sukupuolen tai iin huomioon ottamista ma-
joitusta jérjestettiessd. Haavoittuvan aseman
huomioon ottamisesta sdfidetdin vastaanotto-
lain 6 §:ssé, jonka mukaan lakia sovellettaes-
sa on otettava huomioon erityistarpeet, jotka
johtuvat hakijan haavoittuvasta asemasta, ku-
ten idstd taikka fyysisestd tai psyykkisesta ti-
lasta. Majoitusta koskevaa pykildd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd majoitettavien
ikd ja sukupuoli tulisi ottaa huomioon majoit-
tamisessa. Muutos vastaa noudatettua nyky-
kaytantoa.

40 §. FEdustajan kelpoisuus. Pykilan 1
momentissa sdfdetddin, ettd ilman huoltajaa
olevan lapsen edustajaksi médrdtddan tehtd-
vain sopiva tdysivaltainen henkild, joka an-
taa siithen suostumuksensa ja joka kykenee
hoitamaan tehtdvénsd moitteettomasti. Vas-
taanottodirektiivin 24 artiklan 1 kohdan mu-
kaan ilman huoltajaa olevan alaikéisen edus-
tajaksi ei saa valita organisaatiota tai henki-

164, jolla on tai voi mahdollisesti olla eturisti-
riita ilman huoltajaa olevan alaikdisen kans-
sa. Vaikka eturistiriitaa ei mainita vastaanot-
tolaissa esteend edustajaksi midrddmiselle,
edustajan tehtdvistdtin vapauttamista koske-
van 42 §:n perusteluissa todetaan, ettd tehti-
véstd vapauttaminen voisi tulla kysymyk-
seen, jos edustajan etu olisi ristiriidassa lap-
sen edun kanssa. Lainsdddannon selkeyttimi-
sen kannalta ja muutetun direktiivin mukai-
sesti 40 pykilin 1 momenttia ehdotetaan
tdsmennettiviksi lisddmilld siihen sddnnos,
jonka mukaan edustajaksi ei voitaisi madrata
henkil6d, jolla on tai voisi olla eturistiriita
lapsen kanssa.

2 Voimaantulo

Vastaanottodirektiivin 31 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on saatettava direktiivin edel-
lyttamit lait, asetukset ja hallinnolliset maa-
rdykset voimaan viimeistddn 20 p#ivini hei-
nidkuuta 2015. Laki kansainvilistd suojelua
hakevan vastaanotosta annetun lain muutta-
misesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vénd heindkuuta 2015.

3 Suhde perustuslakiin ja sdéti-
misjirjestys

Esitys ei sisdlld perusoikeuksien kannalta
merkittdvid muutoksia ja lakiehdotus voidaan
kasitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa ta-
vallisen lain sddtdimisjirjestyksessa.
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Lakiehdotus

Laki

kansainviilistii suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011) 6, 16 ja

40 § seuraavasti:

68§

Lain soveltaminen haavoittuvassa asemassa
olevaan

Tatd lakia sovellettaessa on otettava huo-
mioon erityistarpeet, jotka johtuvat kansain-
vélistd suojelua hakevan, tilapdistd suojelua
saavan ja ihmiskaupan uhrin haavoittuvasta
asemasta, kuten ifstd taikka fyysisestd tai
psyykkisestd tilasta. Haavoittuva asema ja
siitd johtuvat erityistarpeet selvitetddn yksi-
I6llisesti kohtuullisen ajan kuluessa asian vi-
reille tulon jilkeen. Erityistarpeet otetaan
huomioon koko kansainvilistid suojelua kos-
kevan hakemuksen kisittelyn ajan, tilapdisen
suojelun antamisen ajan ja sen ajan, jonka
ihmiskaupan uhri saa 4 luvun mukaisia aut-
tamispalveluja.

16 §
Majoitus vastaanottokeskuksessa
Kansainvilistd suojelua hakeva ja tilapdistd
suojelua saava majoitetaan vastaanottokes-

kukseen. Majoittamisessa otetaan huomioon
majoitettavien ikd ja sukupuoli. Hakija voi-

daan siirtdd toiseen vastaanottokeskukseen,
jos se on tarpeen hinen itsensi, vastaanotto-
keskuksen toiminnan tai kansainvilistd suo-
jelua koskevan hakemuksen kisittelyn vuok-
si. Majoitus on jérjestettivd niin, ettd per-
heenjédsenet voivat halutessaan asua yhdessa.

Majoittamisesta ja siirrosta p#dttdd vas-
taanottokeskus. Ennen siirtoa koskevan p#é-
toksen tekemistd siirrettivdid on kuultava. II-
man huoltajaa olevan lapsen siirtimisesti
padtettdessd myos lapsen edustajaa on kuul-
tava.

Maahanmuuttovirasto voi pidattaa itselleen
pddtosvallan majoittamisesta tai siirrosta, jos
se on tarpeen kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen kisittelyn vuoksi tai jos 1
momentissa tarkoitettua siirtoa koskevassa
asiassa ei padstd yksimielisyyteen siitd, mihin
vastaanottokeskukseen siirto tapahtuu.

40 §
Edustajan kelpoisuus
Edustajaksi médritdan tehtdvaidn sopiva
tdysivaltainen henkils, joka antaa siihen

suostumuksensa ja joka kykenee hoitamaan
tehtivinsd moitteettomasti. Edustajaksi ei
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voida médratd henkilod, jolla on tai voisi olla 2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekiste-
eturistiriita lapsen kanssa. rist.
Edustajaksi miirddmisen edellytyksend on, _—
ettd henkild on toimittanut kérdjdoikeuden
nihtaviksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n Tdmaé laki tulee voimaan pdivani kuuta 20.

Helsingissd 25 pdivini syyskuuta 2014
Piadiministeri

ALEXANDER STUBB

Sisdministeri Pdivi Rciscinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kansainviilistii suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011) 6, 16 ja

40 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Lain soveltaminen haavoittuvassa asemassa
olevaan

Titd lakia sovellettaessa on otettava huomi-
oon erityistarpeet, jotka johtuvat kansainvi-
listd suojelua hakevan, tilapdistd suojelua
saavan ja ihmiskaupan uhrin haavoittuvasta
asemasta, kuten idstd taikka fyysisestd tai
psyykkisesti tilasta.

16 §
Majoitus vastaanottokeskuksessa

Kansainvilistd suojelua hakeva ja tilapdistd
suojelua saava majoitetaan vastaanottokes-
kukseen. Hakija voidaan siirtdd toiseen vas-
taanottokeskukseen, jos se on tarpeen hinen
itsensd, vastaanottokeskuksen toiminnan tai
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sen kisittelyn vuoksi. Majoitus on jarjestettd-
vd niin, ettd perheenjdsenet voivat halutes-
saan asua yhdess4.

Majoittamisesta ja siirrosta paéttid vastaan-
ottokeskus. Ennen siirtoa koskevan paitdksen
tekemistd siirrettdvdd on kuultava. Ilman

Ehdotus
63§
Lain soveltaminen haavoittuvassa asemassa
olevaan

Tata lakia sovellettaessa on otettava huo-
mioon erityistarpeet, jotka johtuvat kansain-
vilistd suojelua hakevan, tilapdistd suojelua
saavan ja ihmiskaupan uhrin haavoittuvasta
asemasta, kuten idstd taikka fyysisestd tai
psyykkisestd tilasta. Haavoittuva asema ja
siitd johtuvat erityistarpeet selvitetddn yksi-
lollisesti kohtuullisen ajan kuluessa asian vi-
reille tulon jdilkeen. Erityistarpeet otetaan
huomioon koko kansainvdlisti suojelua kos-
kevan hakemuksen kdsittelbym ajan, tilapdisen
suojelun antamisen ajan ja sen ajan, jonka
ihmiskaupan uhri saa 4 luvun mukaisia aut-
tamispalveluja.

16 §
Majoitus vastaanottokeskuksessa

Kansainvilistd suojelua hakeva ja tilapéistd
suojelua saava majoitetaan vastaanottokes-
kukseen. Majoittamisessa otetaan huomioon
majoitettavien ikd ja sukupuoli. Hakija voi-
daan siirtdd toiseen vastaanottokeskukseen,
jos se on tarpeen hinen itsensd, vastaanotto-
keskuksen toiminnan tai kansainvilistd suo-
jelua koskevan hakemuksen késittelyn vuok-
si. Majoitus on jérjestettdvd niin, ettd per-
heenjésenet voivat halutessaan asua yhdessa.

Majoittamisesta ja siirrosta piittdd vas-
taanottokeskus. Ennen siirtoa koskevan p#i-
toksen tekemistd siirrettdvdd on kuultava. Il-
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Voimassa oleva laki

huoltajaa olevan lapsen siirtdmisestd péatetta-
essd my0s lapsen edustajaa on kuultava.

Maahanmuuttovirasto voi pidattda itselleen
pddtosvallan majoittamisesta tai siirrosta, jos
se on tarpeen kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen kisittelyn vuoksi tai jos 1
momentissa tarkoitettua siirtoa koskevassa
asiassa ei pédstd yksimielisyyteen siitd, mihin
vastaanottokeskukseen siirto tapahtuu.

40§
Edustajan kelpoisuus

Edustajaksi midritddan tehtdvddn sopiva
tdysivaltainen henkils, joka antaa siihen suos-
tumuksensa ja joka kykenee hoitamaan tehté-
vénsd moitteettomasti.

Edustajaksi médrddmisen edellytyksend on,
ettd henkils on toimittanut kirjdoikeuden
ndhtédvaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n
2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekiste-
risti.

Ehdotus

man huoltajaa olevan lapsen siirtdmisestd
padtettdessd myds lapsen edustajaa on kuul-
tava.

Maahanmuuttovirasto voi pidéttid itselleen
paitdsvallan majoittamisesta tai siirrosta, jos
se on tarpeen kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen késittelyn vuoksi tai jos 1
momentissa tarkoitettua siirtoa koskevassa
asiassa ei paistd yksimielisyyteen siitd, mihin
vastaanottokeskukseen siirto tapahtuu.

40§
Edustajan kelpoisuus

Edustajaksi méérdtddn tehtdvidn sopiva
tdysivaltainen henkil, joka antaa siihen
suostumuksensa ja joka kykenee hoitamaan
tehtdvinsd moitteettomasti. Edustajaksi ei
voida mdidrdtd henkilod, jolla on tai voisi ol-
la eturistiriita lapsen kanssa.

Edustajaksi madrdédmisen edellytyksend on,
ettd henkilé on toimittanut kdrdjdoikeuden
nahtidviksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n
2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekiste-
risti.
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