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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om fdndring av utliinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlén-
ningslagen dndras. Syftet med propositionen
ar att fortydliga principerna for dvervakning
av utldnningar och precisera befogenheterna
vid dvervakning av utldnningar.

Till utlénningslagen fogas det enligt forsla-
get bestimmelser om den 6vervakning av att
utlanningslagen iakttas som sker inom lan-
dets granser och som i lagen bendmns 6ver-
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vakning av utlinningar, bestimmelser om de
sarskilda befogenheter som behovs for att ut-
fora Overvakning av utlinningar och be-
stimmelser om de forfaranden som hénger
samman med utovandet av befogenheterna
samt bestimmelser om polisens och gransbe-
vakningsvéasendets ratt att utfora kontroller.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Overvakning av utlinningar ir en del av
bekdmpningen av olaglig inresa i landet. I
och med okad fri rorlighet har 6vervakningen
av utldnningar inom landets grénser fitt 6kad
betydelse. I samband med anslutningen till
Schengenavtalen forband sig Finland att ef-
fektivisera 6vervakningen inom landets grén-
ser for att kompensera for de oldgenheter
som avskaffandet av granskontrollerna vid de
inre granserna orsakar. Enligt artikel 21 i ko-
dexen om Schengengrinserna (Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
562/2006 om en gemenskapskodex om
grinspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna) ska avskaffandet av
granskontroller vid de inre grénserna inte pa-
verka utdvandet av polisidra befogenheter av
de behoriga myndigheterna i enlighet med
nationell lagstiftning, i den mén utévandet av
dessa befogenheter inte har samma verkan
som in- och utresekontroller. Denna artikel
tillimpas enligt regelverket ocksé i gransom-
rdden.

Overvakning av utldnningar inom landets
grinser sker som en del av det grundldggan-
de polisarbetet och som temadvervakning
grundad pa analys. Polisen ordnar arligen
bade riksomfattande och regionala insatser
med anknytning till dvervakningen av utlén-
ningar. Polisens dagliga arbete inbegriper ut-
over Ovriga uppgifter allt oftare uppgifter
som giller utldnningar och som innebér att
villkoren for en utldnnings vistelse i landet
kontrolleras.

Grinsbevakningsvidsendet utfor overvak-
ning av utldnningar vid sidan av grinskon-
troller. Grinsbevakningsvisendet deltar pa
begéran av polisen i Gvervakningen av utlén-
ningar inom landets grénser eller om det be-
hovs for att upprétthélla grinssdkerheten el-
ler for att slutféra en av sina lagstadgade
uppgifter.

Migrationsverket dr en forvaltningsmyn-
dighet som inte utdvar motsvarande typ av
Overvakning av utlinningar pa faltet som po-
lisen eller griansbevakningsvésendet. Migra-

tionsverket ldmnar dock polisen och gréns-
bevakningsvidsendet handrickning t.ex. i
samband med insatser som géller overvak-
ning av utlédnningar.

Inrikesministeriets arbetsgrupp for be-
kdmpning av olaglig invandring offentlig-
gjorde den 17 oktober 2012 Verksamhets-
programmet for bekdmpning av olaglig in-
vandring 2012-2015. 1 verksamhetspro-
grammet utreds nuldget och utmaningarna
for overvakningen av utlinningar i Finland.
Enligt 212 § 1 mom. i utlénningslagen
(301/2004) utovas tillsynen dver iakttagandet
av utldnningslagen och de bestimmelser som
utfiardats med stod av den av Migrationsver-
ket, polisen och grinsbevakningsvésendet.
Polisen och griansbevakningsvdsendet har
med stdd av denna bestdimmelse utovat dver-
vakning av utldnningar bl.a. genom att ordna
riksomfattande  temadvervakningsoperatio-
ner. Temadvervakning ar ett slags dvervak-
ning grundad pa analys som innebér att poli-
sen bl.a. ska kontrollera utlinningars uppe-
hallsratt. Overvakningen riktas utifran analy-
sen till sidana omraden dér det finns sarskil-
da problem med ordningsstorningar eller dir
man pa goda grunder kan anta att utlanningar
vistas olagligt. Temadvervakningsinsatser
ordnas ofta pa ett samordnat sitt och fortgér i
allméinhet en vecka. De inriktas pa olika ob-
jekt som utvalts med hjidlp av analyser. Ett
centralt temadvervakningsobjekt har varit sa-
dana affarsforetag dir det veterligen finns ut-
landsk arbetskraft.

Enligt beslut av riksdagens bitrddande ju-
stitiecombudsman (8.8.2011, 3695/4/09) i fra-
ga om ett klagomal har polisen och grinsbe-
vakningsvisendet dnda inte befogenhet att
utova Overvakning av utldnningar i lokaler
som omfattas av offentlig frid, sdsom affars-
lokaler eller byggarbetsplatser. Enligt beslu-
tet har varken polisen eller grinsbevaknings-
visendet, i motsats till t.ex. arbetarskydds-
myndigheten, befogenhet grundad pa lag att
utfora kontroll med anknytning till Gvervak-
ningen av utldnningar pa platser som omfat-
tas av offentlig frid. I beslutet anser man att
212 § i utlénningslagen till sin juridiska ka-
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raktir anger en fOorvaltningsuppgift, dér upp-
gifterna endast i huvuddrag faststills for de
myndigheter som utdvar dvervakning av ut-
lanningar.

I verksamhetsprogrammet har man enats
om att bestimmelserna om &vervakning av
utlanningar till f6ljd av detta beslut bor pre-
ciseras genom en lagdndring som géller
myndigheternas befogenheter. Den géllande
212 § i utldnningslagen uppfyller enligt tids-
enlig tolkning inte lingre de krav som stills
for att dvervakning péd platser som omfattas
av offentlig frid ska kunna utdvas. I reger-
ingsprogrammet for Jyrki Katainens regering
har man forutsatt att undersokningen och be-
kdmpningen av anvindningen av illegal ut-
landsk arbetskraft ska effektiviseras. For att
detta mal ska kunna uppnas ar det nddvan-
digt att foreskriva om uttrycklig befogenhet
for att utdva dvervakning av utldnningar i af-
farsforetags lokaler. En effektivisering av
Overvakningen av utlénningar stoder ocksé
malen for bekdmpning av gra ekonomi.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning
Utlénningslag

1212 § i utlinningslagen foreskrivs det om
overvakning. Tillsynen dver efterlevnaden av
utldnningslagen och de bestimmelser som ut-
fardats med stod av den utdovas av Migra-
tionsverket, polisen och grinsbevakningsva-
sendet. Tillsynen over efterlevnaden av be-
stimmelserna om utlénningars in- och utresa
utdvas av granskontrollmyndigheterna. Med
granskontrollmyndighet avses enligt 3 § 21
punkten i utlinningslagen gransbevaknings-
visendet och andra myndigheter som har ratt
att utfora sddana granskontroller som avses i
gransbevakningslagen (578/2005). 1 86 § 4
mom. 1 utlinningslagen &ldggs arbetar-
skyddsmyndigheten att vervaka de skyldig-
heter som arbetsgivare som anstiller utlaindsk
arbetskraft enligt utlinningslagen har.

17 kap. 1 utldnningslagen foreskrivs det om
sakringsatgirder. 1 borjan av kapitlet be-
handlas sikringséatgérder med anknytning till
overvakningsbehov nérmast i samband med

utldnningars inresa eller avldgsnandet av ut-
lanningar ur landet. I 118 § bestdms det om
anmélningsskyldighet, i 119 § om &vriga
skyldigheter, sdsom Overlimnande av rese-
dokument till myndigheten, och i 120 § om
stillande av sékerhet. I dessa situationer ar
det fraga om atgdrder som giller en viss,
identifierad utlénning och som syftar till att
sdkerstilla att bestimmelserna i utldnnings-
lagen iakttas for denna persons del. I 121—
129 § bestdims det om tagande av en utlén-
ning i forvar och om domstolsforfarandet
med anknytning till detta.

I 130 § i utldnningslagen bestims det om
lamnande av upplysningar som styrker iden-
titeten och som géller vistelsen. Enligt 1
mom. i den paragrafen ska en utlénning visa
upp sitt resedokument eller pa nigot annat
tillforlitligt satt styrka sin identitet. Detta
sker pa uppmaning av polisen eller nidgon
annan myndighet som behandlar drendet. En-
ligt 2 mom. ska en utldnning infinna sig hos
polisen, granskontrollmyndigheten eller Mi-
grationsverket for att 1dmna behovliga upp-
lysningar om sin vistelse. Bestimmelsen for-
pliktar i sig inte en utlénning att medfora re-
sedokument eller uppehallstillstandskort.

I 11 § i utléinningslagen foreskrivs det om
villkoren for inresa. Enligt 1 mom. i den pa-
ragrafen ska en utlénning ha ett sddant giltigt
resedokument som forutsétts och som berét-
tigar till grinsdvergang samt visum eller up-
pehéllstillstdnd. 1 40 § i utldnningslagen be-
stims det om uppehéllsritt. Paragrafens 1
mom. innehdller en forteckning med sju
punkter dver situationer da vistelse enligt ut-
lanningslagen &r laglig. I punkterna regleras
formerna av laglig vistelse i olika situationer
genom uppehéllstillstand eller visum.

Enligt 14 § i utldnningslagen ska en utlén-
ning for inresa eller vistelse i Finland ha ett
sédant resedokument som har erkénts av Fin-
land. Utldnningen ska pa begdran visa upp
detta resedokument for grénskontrollmyn-
digheten eller polisen.

Andra bestdmmelser som géller tillsynen
over Overvakningen av inresa och vistelse i
landet finns i 131-133 § i utldnningslagen. I
131 § bestdms det om upptagande av signa-
lement. I 1 mom. finns det en forteckning
med fem punkter som géller situationer da
fingeravtryck, fotografier och andra signale-
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ment pa en utlinning fér tas for verifiering av
identitet, for behandling, beslut och dvervak-
ning av utldnningars inresa och utresa samt
vistelse och arbete och for tryggande av sta-
tens sdkerhet. Dessa atgidrder far vidtas ndr
det géller en utldnning 1) som har ansokt om
asyl eller uppehallstillstind pa grund av al-
ternativt skydd, humanitért skydd eller tillfal-
ligt skydd, 2) som har ansokt om uppehalls-
tillstdnd péa grund av familjeband, 3) som har
fatt uppehallstillstand i egenskap av en utldn-
ning som tagits till Finland inom flykting-
kvoten, 4) som enligt beslut ska avvisas eller
utvisas, eller 5) vars identitet dr oklar.

I 132 § i utlinningslagen bestdms det om
en myndighets omhéindertagande av resedo-
kument. Bestimmelsen bemyndigar myndig-
heten att omhinderta ett felaktigt eller for-
falskat resedokument samt polisen och gréins-
kontrollmyndigheten att forrédtta kroppsvisi-
tation for att omhédnderta en handling. 1 133 §
1 utldnningslagen bestdms det dessutom om
registrering av invandrare vid massinvand-
ring.

1 58 § i1 utlinningslagen bestdims det om
aterkallande av uppehaéllstillstdnd. Enligt be-
stimmelsen far myndigheten aterkalla ett
tidsbegransat uppehéllstillstind, om de vill-
kor pé& grundval av vilka uppehallstillstandet
beviljades inte langre uppfylls.

Enligt 4 § i utlinningslagen iakttas forvalt-
ningslagen (434/2003) vid behandlingen av
de drenden som avses i utldnningslagen, om
inte ndgot annat bestims sérskilt i lag. Pa po-
lisens utredning av forutséttningarna for en
utlannings inresa, vistelse i landet och av-
lagsnande ur landet samt pa utredning av en
asylsokandes identitet, inresa och resrutt till-
lampas bestdmmelserna om polisundersok-
ning i polislagen (872/2011). P& undersok-
ning som grinsbevakningsvisendet utfor
med stod av utlanningslagen tillimpas 27 § i
gransbevakningslagen. Enligt den paragrafen
ska bestdimmelserna om forundersdkning och
polisundersokning i tillimpliga delar iakttas
vid gransbevakningsvisendets utredning av
forutsédttningarna for en utlinnings inresa,
vistelse i landet och utresa och for avlédgs-
nande av en utldnning ur landet samt vid ut-
redning av identiteten, inresan och resrutten i
frdga om en person som soker internationellt
skydd.

Enligt 5 § i utldnningslagen far utlénning-
arnas rattigheter inte begrdnsas mer dn vad
som &r nodvéndigt nér lagen tillimpas.

Polislagen

Allmdnt. Vid utovandet av sina befogenhe-
ter ingriper polisen i de rattsobjekt som &r
skyddade i grundlagen och i internationella
forpliktelser som géller ménskliga rattighe-
ter. Detta géller sdrskilt rétten till personlig
frihet och integritet (7 § i grundlagen), skyd-
det for privatlivet, hemfriden och fortroliga
meddelanden (10 § i grundlagen) samt egen-
domsskydd (15 § i grundlagen). Samtidigt
ska i all myndighetsverksamhet principen om
jamlikhet och forbudet mot diskriminering
beaktas (6 § i grundlagen) samt uppmairk-
samhet féstas vid réttsskyddsfragor (21 § i
grundlagen).

I polislagen finns det sdrskilda bestimmel-
ser om de grundlidggande och ménskliga rét-
tigheterna. Enligt 1 kap. 2 § i den polislag
som tradde i kraft vid ingdngen av 2014 ska
polisen respektera de grundlidggande réttighe-
terna och de ménskliga réttigheterna, och nér
den utdvar sina befogenheter vélja det moti-
verbara alternativ som bést tillgodoser dessa
rattigheter. Bestimmelsen giller all polis-
verksamhet. Polisens uppgifter omfattar sa-
ledes ocksa att trygga de grundldggande och
ménskliga rittigheterna. Vid utdvandet av
sina befogenheter for att skydda enskilda
personers och sammanslutningars rittigheter
ar polisen med andra ord i konkreta situatio-
ner ofta tvungen att ingripa i den enskildes
rittsliga stdllning och i de grundldggande och
ménskliga rittigheterna.

Enligt polislagen ska polisen vid skdtseln
av sina uppgifter och utdvandet av sina befo-
genheter iaktta proportionalitetsprincipen,
principen om minsta olédgenhet och principen
om &ndamalsbundenhet (1 kap. 3-5 § i po-
lislagen). Enligt 1 kap. 6 § i polislagen ska
polisen i sin verksamhet vara saklig, opartisk
och frimja likabehandling och forsonlighet. I
7 § 1 samma kapitel bestdms det om ldmnan-
de av information om grunden for en atgérd.
En polisman ska informera en person som ut-
sitts for frihetsbegransande atgirder eller en
representant for denne om orsaken till atgér-
derna sé snart detta &r mdjligt med beaktande
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av personens tillstdnd och 6vriga omstandig-
heter. Om inte nigot annat foreskrivs i lag
har ocksa en person som utsitts for andra dn
frihetsbegrénsande atgérder eller en foretrd-
dare for denne rétt att bli informerad om
grunderna for en atgérd sa snart detta 4r moj-
ligt utan att atgdrden dventyras.

Polisens uppgifter och allmédnna befogen-
heter. 1 1 kap. 1 § i polislagen bestims det
om polisens uppgifter. Polislagens 2 kap. har
rubriken "Allménna befogenheter", och detta
innehdll har i en regeringsproposition karak-
tariserats som ett slags centrala bestimmelser
om ordningspolisens befogenheter.

Enligt 1 kap. 1 § i polislagen &r det poli-
sens uppgift att trygga rétts- och samhélls-
ordningen, uppratthdlla allmén ordning och
sdkerhet samt att forebygga, avsloja och ut-
reda brott och fora brott till atalsprévning.
Enligt 2 mom. i den paragrafen ska polisen
dessutom skdta uppgifter i samband med till-
standsforvaltningen och andra uppgifter som
uttryckligen foreskrivs i lag samt inom ramen
for sina uppgifter ge var och en den hjilp
som han eller hon behover.

Polislagens 1 kap. 1 § &r dock inte en be-
fogenhetsbestimmelse, och den ger inte hel-
ler polisen befogenhet att vidta vilka atgirder
som helst for att utfora dessa uppgifter. Poli-
sen kan sdledes inte enbart med stdd av den-
na paragraf ingripa i méanniskors rattigheter
som skyddas i lag, utan nér polisen ingriper i
en persons rittssfiar ska befogenheten alltid
grunda sig pa en uttrycklig bestimmelse.

Uttrycken "andra uppgifter som uttryckli-
gen foreskrivs i lag" och "ge var och en den
hjdlp som han eller hon behdver" i paragra-
fens 2 mom. hénvisar ocksa till sidana befo-
genhetsgrunder som det foreskrivs om an-
nanstans i lagstiftningen.

I férundersokningslagen (805/2011) fore-
skrivs det om forundersdkning av brott och i
tvangsmedelslagen (806/2011) om tvangs-
medel i samband med forundersdkning av
brott.

I 6 kap. i polislagen foreskrivs det om po-
lisundersokning, med vilken avses annan un-
dersdkning som polisen enligt lag ska foreta
an forundersokning med anledning av brott.
Sérskilda bestimmelser om polisundersok-
ning med anknytning till skdtseln av de upp-
gifter som foljer av utldnningslagen finns det

t.ex. 14 § i utldnningslagen, enligt vilken be-
stimmelserna om polisundersékning i po-
lislagen ska tillimpas pé polisens utredning
av villkoren for en utlénnings inresa och vis-
telse i landet och avldgsnande ur landet samt
pa utredning av en asylsdkandes identitet, in-
resa och resrutt.

Som allmén lag géller polislagen skotseln
av alla de uppgifter som polisen ska fullgdra.
Bestdmmelser om polisens allménna befo-
genheter finns i 2 kap. i polislagen. Till de
allménna befogenheterna hor bl.a. identifie-
ring (1 §), gripande av en person for att
skydda denne (2 §), gripande av efterlysta (3
§), genomsdkning for gripande av en person
(4 §), skydd av hemfrid och offentlig frid (5
§) och stoppande av fordon (11 §).

12 kap. 1 § i polislagen bestdms det om ut-
redandet av identiteten. For utforande av ett
visst uppdrag har en polisman enligt 1 mom.
ritt att av var och en fa veta dennes namn
och personbeteckning eller, om sadan saknas,
fodelsedatum och medborgarskap samt var
personen i fraga &r antrdffbar. Om en person
vagrar ldmna uppgifter som avses i 1 mom.
och om personen inte kan identifieras pa an-
nat sitt, har polismannen rétt att utreda iden-
titeten med hjélp av signalement. I tillimpli-
ga delar ska da iakttas vad som i 8 kap. 33 §
2—4 mom. i tvingsmedelslagen foreskrivs om
forrdttande av genomsokning av personer. En
polisman har enligt 2 kap. 1 § 3 mom. rétt att
for identifiering gripa en person som vigrar
lamna uppgifter enligt 1 mom. eller som
lamnar sannolikt falska uppgifter om de
nimnda omstindigheterna, forutsatt att gri-
pandet dr nddvandigt for att klarldgga identi-
teten. Den som gripits ska friges sd snart
uppgifterna har fatts, dock senast 24 timmar
efter gripandet.

I 2 kap. 11 § i polislagen bestims det om
stoppande och flyttning av fordon. En polis-
man har rétt att befalla att ett fordon ska
stoppas, flytta ett fordon och befalla att det
ska flyttas, om det dr motiverat for att fullgo-
ra polisens uppgifter. Enligt 2 kap. 11 § 2
mom. i polislagen bestims det i vigtrafikla-
gen (267/1981) om Overvakning av végtrafik
och i luftfartslagen (1194/2009) om nir ett
luftfartyg kan beordras att landa.

Grénsbevakningslagen
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Enligt 3 § 1 mom. i grinsbevakningslagen
ar malet for grinsbevakningsvésendets verk-
samhet att upprétthélla granssidkerheten. Med
upprétthédllande av grianssékerheten avses de
atgirder som utan regionala begrénsningar
vidtas 1 hemlandet och utomlands for att for-
hindra brott mot bestimmelserna om passe-
rande av riksgrinsen och den yttre griansen,
avviérja hot mot den allménna ordningen och
sdkerheten av persontrafiken dver grénserna,
bekdmpa griansoverskridande brottslighet och
for att garantera sékerheten vid passerande av
grinsen. Denna bestimmelse, som beskriver
maélet for uppréatthallande av granssikerheten,
ger dock inte befogenhet att vidta atgirder
for att uppna detta mal. Med upprétthallande
av griansordningen avses verkstillighet av
bestimmelser som géller riksgransen och
gransdvergangsstillen samt av bestimmelser
och foreskrifter som giller internationellt
samarbete mellan grinsmyndigheter samt
tillsyn Over att de iakttas.

Enligt 3 § 2 mom. i grinsbevakningslagen
utfor griansbevakningsviasendet ocksa till-
synsuppgifter och vidtar atgirder som det fo6-
reskrivs sarskilt om for forebyggande och ut-
redning av brott och vickande av atal. Till-
synen Over att bestimmelserna i utlannings-
lagen iakttas, dvs. dvervakningen av utlén-
ningar, har ansetts vara en sddan tillsynsupp-
gift.

Bestdmmelser om den territoriella inrikt-
ningen av griansbevakningsvisendets verk-
samhet finns i 4 § i grédnsbevakningslagen.
Enligt den paragrafen finns griansbevak-
ningsvisendet dir det dr motiverat for upp-
riatthdllande av gransordningen och granssa-
kerheten. Verksamheten ska séledes kunna
motiveras med hinsyn till uppritthallandet
av griansordningen och grénssédkerheten. En-
ligt bestimmelsen dr gransbevakningsvésen-
det verksamt pa andra platser endast om det
behovs for att slutfora en lagstadgad uppgift
eller ldamna handréackning.

Griansbevakningsvisendet ar, i likhet med
Migrationsverket och polisen, med stod av
212 § 1 mom. i utléinningslagen behoriga att
utova tillsyn 6ver iakttagandet av utlinnings-
lagen och de bestimmelser som utfardats
med stod av den. Overvakningen av utlin-
ningar enligt bestimmelsen ska hallas atskild
fran den tillsyn Over iakttagandet av bestdm-

melserna om utldnningars in- och utresa en-
ligt samma paragraf, dvs. grénskontroller,
som det bestims om i kodexen om Scheng-
engranserna (Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 562/2006 om en gemen-
skapskodex om granspassage for personer
(kodex om Schengengrianserna).

Kontrollerna vid de inre grinserna har av-
skaffats vid Schengenomradets inre grénser,
vilket innebér att granskontroller i regel inte
utfors vid dessa grinser. Kodexen om
Schengengrinserna hindrar dock inte att po-
lisatgdrder med anknytning till dvervakning
av utldnningar eller bekdmpande av gréns-
overskridande brottslighet vidtas ocksa vid
de inre grinserna eller inom landets grinser.
Artikel 21 i kodexen om Schengengrinserna
forbjuder dock inte sidana myndighetsitgar-
der som &r kdnnetecknande for grianskontrol-
ler och som har samma verkan som in- och
utresekontroller. Exempel pé sadana ar at-
girder som de facto syftar till att dvervaka
forutséttningarna for inresa eller utresa. Nar
Overvakningen av utlinningar utférs vid de
inre granserna eller inom en griansregion som
avses i artikel 21 i kodexen om Schengen-
grinserna, ska atgirderna inte syfta till
granskontroll, de ska klart skilja sig fran
granskontroller och de ska utformas och utfo-
ras pa ett sitt som klart skiljer sig frdn gréns-
kontroller. Detta ska sérskilt beaktas i ham-
nar och pé internationella flygplatser nér
overvakning av utldnningar utfors i nérheten
av de inre grianserna.

I griansbevakningslagen finns det bestim-
melser om de befogenheter som gransbevak-
ningsmén far utéva nir de utfor dvervakning
av utldnningar. For utforande av ett enskilt
uppdrag som gransbevakningsvésendet ska
skota har en gridnsbevakningsman ritt att av
var och en fa veta namn, personbeteckning,
eller om sadan saknas, fodelsedatum och na-
tionalitet samt var personen i frdga kan an-
triffas. Om en person végrar ldimna dessa
uppgifter eller om personen inte kan identifi-
eras pa annat sétt, har grinsbevakningsman-
nen ritt att utreda identiteten med hjilp av
signalement. [ tillimpliga delar ska d4 iakttas
vad som 1 8 kap 33 § 2-4 mom. i tvingsme-
delslagen foreskrivs om genomsdkning av
personer. En griansbevakningsman har ocksa
ritt att gripa en person som végrar ldmna
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uppgifter de uppgifter som nimns ovan eller
som lamnar sannolikt falska uppgifter om
ndmnda omsténdigheter, forutsatt att gripan-
det ar nodvéandigt for att klarldgga uppgifter-
na. Den som har gripits ska friges s& snart
behovliga uppgifter erhdllits, dock senast 24
timmar efter gripandet. Enligt proportionali-
tetskravet 1 7 § i griansbevakningslagen far
inga storre ingrepp i en persons réttigheter
goras och atgirderna fér inte medfora storre
skada eller oldgenhet d4n vad som ar nddvén-
digt for att en uppgift ska kunna fullgoras.
Gransbevakningsvisendets atgarder for att
fullgora sina uppgifter ska vara motiverade i
forhallande till hur viktig och bradskande
uppgiften dr samt till Ovriga omstdndigheter
som inverkar pa helhetsbeddmningen av si-
tuationen.

En gransbevakningsman far med stod av 38
§ 1 grinsbevakningslagen bestimma att ett
fordon ska stoppas och har i enlighet med 40
§ 1 den lagen ritt att ge befallningar och att
anvinda de maktmedel som foreskrivs i 35 §
i ndmnda lag. En grinsbevakningsman far
med stod av 61 § i utlanningslagen bl.a. till-
falligt omhénderta ett resedokument, med
stod av 121 § i den lagen ta en person i for-
var, med stod av 130 § i ndmnda lag uppma-
na en person att styrka sin identitet och 1&dm-
na upplysningar om sin vistelse och med stod
av 131 § i samma lag ta upp signalement.

Annan lagstiftning

Lagen om tillsynen over arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pd arbets-
platsen. 1 lagen om tillsynen Over arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006) foreskrivs det om ar-
betarskyddsinspektorens befogenheter och
skyldigheter att inspektera arbetsplatser och
andra tillsynsobjekt. Enligt 86 § 4 mom. i ut-
lanningslagen iakttas bestimmelserna i lagen
om tillsynen dver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete pa arbetsplatsen, nér
arbetarskyddsmyndigheten  utdvar tillsyn
Over att arbetsgivarnas skyldigheter enligt ut-
lanningslagen fullgors.

14§ ilagen om tillsynen dver arbetarskyd-
det och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen bestims det om arbetarskydds-
myndighetens rétt att fa tilltrdde till platser

dér arbete utfors eller dar det finns motiverat
skal att formoda att arbete utfors, till ovriga
lokaler som arbetsgivaren enligt de lagar som
omfattas av arbetarskyddsmyndighetens till-
syn ar skyldig att Overldta i arbetstagarnas
anvandning samt till platser dir produkter
som &r avsedda att sldppas ut pd marknaden
eller overlatas for att anvéndas antingen till-
verkas, forvaras eller fOrevisas. Arbetar-
skyddsmyndigheten har dessutom rétt att av
arbetsgivaren till pdseende f4 de handlingar
som denne enligt de foreskrifter som omfat-
tas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn ska
gora upp eller forvara. Dessa befogenheter
gor det mojligt for arbetarskyddsmyndighe-
ten att utdva tillsyn 6ver de skyldigheter som
alaggs arbetsgivaren i 73 § 2 och 4 mom. i
utlanningslagen. Arbetsgivaren ska forsdkra
sig om att utlinningar som anstélls eller ar
anstéllda har ett sddant uppehéllstillstand for
arbetstagare som krévs eller att de inte beho-
ver nagot uppehéllstillstind. Arbetsgivaren
ska pé arbetsplatsen forvara uppgifter om an-
stillda utlinningar och om grunderna for de-
ras rdtt att arbeta sa att arbetarskyddsmyn-
digheten vid behov kan granska uppgifterna
utan svarigheter.

Lagen om lika behandling. Syftet med la-
gen om likabehandling (21/2004) &r att frim-
ja och trygga likabehandling. Myndigheterna
ska 1 all sin verksamhet malmedvetet och
systematiskt frimja likabehandling samt eta-
blera saddan forvaltningssed och séddana verk-
samhetssétt som sédkerstdller att likabehand-
ling frimjas ndr drenden bereds och beslut
fattas.

Enligt 3 § 2 punkten i lagen om likabe-
handling tillimpas den lagen inte nir be-
stimmelser som géller utlinningars inresa
och vistelse 1 landet tillimpas eller nér utlén-
ningar siarbehandlas pa grund av deras rétts-
liga stillning enligt lag.

I 6 § ilagen om likabehandling foreskrivs
det om forbud mot diskriminering. Ingen far
diskrimineras pa grund av alder, etniskt eller
nationellt ursprung, nationalitet, sprék, reli-
gion, Gvertygelse, asikt, hélsotillstind, funk-
tionshinder, sexuell ldggning eller av nidgon
annan orsak som giller hans eller hennes
person. Diskrimineringen kan vara direkt el-
ler indirekt diskriminering eller trakasserier.
Med direkt diskriminering avses att nagon
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behandlas mindre férménligt 4n ndgon annan
behandlas, har behandlats eller skulle be-
handlas i en jadmforbar situation. Indirekt dis-
kriminering innebér att en skenbart neutral
bestimmelse eller ett skenbart neutralt krite-
rium eller forfaringssétt sdrskilt missgynnar
nagon jamfort med andra som utgér jAmfo-
relseobjekt. Det &r dock inte fraga om indi-
rekt diskriminering, om bestimmelsen, krite-
riet eller forfaringsséttet har ett godtagbart
mal och medlen for att uppnéd detta mal ar
lampliga och nédvindiga.

2.2 Praxis
Overvakningen av utlénningar i praktiken

Polisen. Overvakning av utlinningar ut-
ovas som en del av den grundldggande polis-
verksamheten i samband med andra polis-
uppgifter eller som en sérskild dtgird, sdsom
temadvervakning grundad pé analys. Over-
vakningen av utlinningar fir inte ha drag
som &r karaktéristiska for granskontroller och
inte heller grunda sig pa en s.k. diskrimine-
rande etnisk profilering.

I samband med &vervakningen utreder po-
lisen vem som é&r foremél for overvakningen,
medborgarskap for den personen, om perso-
nens vistelse i1 Finland ar laglig eller olaglig
och om det finns skél for att vidta atgirder
till f61jd av personens vistelse i landet.

Overvakningen av utlénningar verkstills i
forsta hand som en del av den 6vriga polis-
verksamheten, sasom uppgifter med anknyt-
ning till larmuppdrag, brottsbekdmpning, tra-
fikovervakning eller allmén ordning eller sé-
kerhet. Vid utévandet av 6vervakning av ut-
lanningar som en separat atgérd, t.ex. som
temadvervakning, analyserar och beddmer
polisen pa forhand vilka objekt som ska
overvakas och pé vilka grunder 6vervakning-
en sker. Vid forhandsanalysen beaktas bl.a.
tips och uppgifter om signalement som poli-
sen har fatt och uppgifter om objektets bete-
ende och de omstindigheter under vilka per-
sonen har péatraffats. Kroppsvisitation utfors
inte s att endast personer som har en viss fy-
sisk egenskap eller dr av ett visst etniskt ur-
sprung visiteras. Temadvervakning kan verk-
stéllas t.ex. sa att kontroller utfors pa utvalda
personer eller objekt som enheter inom poli-

sen, tullen eller grinsbevakningsmyndighe-
ten pa forhand har anvisat.

Overvakningen av utldnningar skiljer sig
med tanke pa befogenhet frdn méanga andra
av polisens tjinsteuppdrag. Vid Overvak-
ningen av utldnningar kan polisen bli tvung-
en att kontrollera en person utan att personen
ar misstinkt for ndgot brott. Liknande &ver-
vakning verkstills t.ex. i samband med tra-
fikovervakningen. Bestdmmelser om forut-
sdttningarna for att framfora fordon finns i
vigtrafiklagen. Polisen Overvakar forarnas
korskick och att forarna har kortillstand ge-
nom att kontrollera ocksé saddana forare vars
tillstdnd och forutsittningar for att framfora
ett fordon ar i skick. P4 motsvarande sétt
kontrolleras vid 6vervakningen av utlanning-
ar personer som vistas i Finland och som ska
uppfylla villkoret for att vistas i finskt territo-
rium. Det &r inte mojligt att pa forhand veta
vem som har rétt att uppehélla sig i landet
och vem som inte har det.

Polisstyrelsen meddelade den 20 december
2013 polisen anvisningar om verkstéllandet
av overvakningen av utlanningar
(2020/2013/5427). Anvisningarna inbegriper
riktlinjer for att verkstélla overvakningen av
utldnningar pé ett enhetligt sétt i hela landet.
Polisstyrelsen foljer pé riksniva hur 6vervak-
ningen av utlinningar verkstéills och hur
principerna iakttas.

Under 2013 fick myndigheterna kédnnedom
om 3 368 utldnningar som vistades i landet
utan den uppehallsritt som krivs. Antalet har
hallit sig pa en relativt jdmn niva under de
senaste aren. I denna siffra ingar inte sddana
EU-medborgare som trots ett gidllande inrese-
forbud &ren 2012 och 2013 har patréftats i
Finland i en betydligt stérre omfattning &n
under tidigare ar.

Utlénningsforseelser registrerades 2013 for
sammanlagt 1 985 personers del, vilket &r ca
25 procent mer dn 2012. Denna siffra inklu-
derar inte EU-medborgare som vistas olagligt
i landet (t.ex. personer som meddelats inrese-
forbud). Utlanningsforseelser avsldjas forut-
om i samband med temadvervakning av ut-
lanningar och tillstdndsprocesser ocksa i
samband med konventionellt polisarbete, sé-
som vid trafikovervakning, dvervakning av
allmén ordning och sékerhet samt brottsut-
redning.
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Polisen har inom &vervakningen av utldn-
ningar de senaste dren anvént i snitt 25 &rs-
verken. Utdver utldnningsforseelser avslojas
i samband med dvervakningen av utldnningar
ocksé olika brott, sdsom brott som giller
ordnande av olaglig inresa, ménniskohan-
delsbrott, ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet och brott som géller koppleri, bero-
ende pa vilka objekt Overvakningen i varje
enskilt fall &r inriktad pa. Syftet med Sver-
vakningen &r ocksd att forebygga fall dar
personer i en sarbar stillning blir utnyttjade
av kriminella personer och sammanslutning-
ar.

Grdnsbevakningsvisendet.  Griansbevak-
ningsvasendet utfor Overvakning av utlén-
ningar huvudsakligen inom egna prioriterade
verksamhetsomraden antingen vid sidan av
andra uppgifter eller som sérskilda atgirder.
Overvakningen av utldnningar kan i tillimp-
liga delar utforas i anslutning till granskon-
troller eller dvervakning av grénserna eller
som en sjdlvstindig, fristdende verksamhet.
Overvakning av utldnningar utférs som spo-
radiska kontroller, observationer eller kon-
troller grundade pé forhandsuppgifter samt
som péd forhand planerade tema- och Over-
vakningsoperationer. Polisen och Migra-
tionsverket kan ocksa be grinsbevaknings-
myndigheten om &tgdrder med anknytning
till 6vervakningen av utldnningar. Exempel-
vis 1 hamnar utfors dvervakningen av utlin-
ningar i samband med &vervakningen av vig-
trafiken eller forarnas korskick.

Finska vikens sjobevakningssektion dr den
enhet av griansbevakningsvisendets forvalt-
ningsenheter som skoter flest uppgifter med
anknytning till dvervakningen av utldnning-
ar. Sektionen utforde 2013 ca 3 300 kontrol-
ler med anknytning till 6vervakningen av ut-
lanningar och for Overvakningen av utlén-
ningar anvindes 2013 ca 1 500 patrullarbets-
timmar. De 6vriga bevakningssektionerna ut-
for arligen négra hundra till tusen uppdrag
som har samband med 6vervakningen av ut-
lanningar. 1 bevakningssektionerna utfors
ocksé ca 5-10 temaoperationer arligen, och i
samband med dem kontrolleras bl.a. laglig-
heten av tillstdnd som berattigar till arbete pa
byggarbetsplatser, i restauranger och inom
den tunga trafiken samt villkoren for vistelse
i landet pa flygplatser, i hamnar och pa tag-

och busstationer. Mindre dn 10 procent av
kontrollerna leder enligt uppskattning till
fortsatta atgérder, som kan vara t.ex. avlags-
nande ur landet, forfarande for straffyrkande
exempelvis pa grund av utldnningsforseelse
eller forundersokning p& grund av misstanke
om brott. Tack vare dvervakningen av utlén-
ningar har man férutom personer som olag-
ligt vistas i landet gripit efterlysta personer
och kunnat klara upp brott som giéller bl.a.
statsgrianserna, forfalskning och rattfylleri
samt funnit stulen egendom och stulna for-
don.

Migrationsverket. Migrationsverket ndmns
1 212 § i utlinningslagen som en myndighet
som utovar tillsyn. Migrationsverket har inte
utdvat samma tillsyn 6ver iakttagandet av be-
stimmelserna i1 utldnningslagen som polisen
eller griansbevakningsvédsendet. Den tillsyn
som Migrationsverket enligt 212 § i utlén-
ningslagen utévar begrinsas nédrmast till
overvakning i efterhand av villkoren for till-
stdnd hos personer som fatt uppehallstillstaind
i syfte att bedoma om de omstidndigheter som
lag till grund for beviljandet av deras uppe-
héllstillstind fortfarande existerar. Gransk-
ningen av omstdndigheterna kan grunda sig
pa bl.a. en anmélan om foréindrade omstén-
digheter av den person som fatt tillstind eller
dennes arbetsgivare, en anmélan av en utom-
stdende person om fordndrade omsténdighe-
ter eller limnande av oriktiga uppgifter (an-
givelser) eller pd att myndigheten utifran en
pa forhand uppskattad analysuppgift har or-
sak att kontrollera att en person som pa na-
gon sdrskild grund fatt uppehallstillstind
fortfarande har ritt att vistas i landet.

Enligt 8 § 1 mom. 13 punkten i lagen om
utldnningsregistret (1270/1997) har den re-
gisteransvarige, trots sekretessbestimmelser-
na, rétt att for utlanningsregistret fa sddan in-
formation om innehavare av studieplats och
deras studieprestationer som ar nddvindig
for utforande av de uppgifter som foreskrivs
for den i lag. Léroanstalterna sidnder Migra-
tionsverket uppgifter om de studerande som
efter att ha fatt tillstind ar inskrivna i l4roan-
stalten.

Bestimmelser om aterkallande av uppe-
hallstillstand finns i 58 § i utldnningslagen.
Migrationsverket &terkallade 2013 ca 150
uppehéllstillstand.
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Rittspraxis

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
Jussi Pajuoja meddelade den 8 augusti 2011
beslut i ett klagomal som framstéllts pa
grund av en atgird i samband med dvervak-
ningen av utlinningar (Dnr 3695/4/09).
Arendet gillde en kontroll enligt 212 § i ut-
lanningslagen som hédngde samman med
overvakning av utldnningar och som utfordes
i ett foretag.

Avsikten var att utreda lagligheten i fraga
om den utlindska arbetskraft som var an-
stilld hos foretaget, arbetstagarnas géillande
rattigheter samt arbetsforhéllandena. Den
klagandes foretag hade valts ut som kontroll-
objekt for att det dir enligt en féorhandsutred-
ning som gjorts i dennes foretag kunde finnas
utldndska arbetstagare. Kontrollen som gjor-
des inom ramen for Gvervakning av utlén-
ningar inriktades pd den klagandes foretags-
verksamhet och foretagets lokaler, som var
beldgna i ett bostadshus. Kontrollen hade
samband med temat for polisens riksomfat-
tande dvervakning av utlanningar och den ut-
fordes enligt polisens plan och under polisens
ledning.

Polisen hade i detta fall gétt in i klagandens
bostad genom ytterdorren. Foretagets lokaler
fanns i husets kéllare. Enligt klaganden hade
tre personer kommit in i hans hem utan till-
stand och utan grund. Klaganden hade bett
personerna avlédgsna sig, vilket de inte gjorde
utan kom léngre in i bostaden. Enligt polisen
hade man forst knackat pa dorren, men da
ingen Oppnade gick poliserna in i bostaden
och nér klaganden mairkte detta bad han dem
avldgsna sig, vilket de dock inte omedelbart
gjorde.

Bitrddande justitiecombudsmannen ansag att
det senast da klaganden bad de poliser som
kommit in avldgsna sig fran bostaden borde
ha funnits en befogenhet grundad pa lag for
att de befann sig inne i bostaden och for att
de gick ldngre in i bostaden. Det faktum att
ingéngen till foretagets produktionslokaler i
husets killare gick genom bostadens ytter-
dorr hade ingen betydelse. Ocksa hallen hor i
ljuset av utredningen till klagandens bostad
och omfattas av skyddet for hemfrid.

Bitrddande justitiecombudsmannen konsta-
terade att utdvandet av befogenheter i situa-
tionen borde ha grundat sig pad en bestim-
melse i lag som skulle ha berittigat till age-
rande pa en plats som omfattas av hemfrid i
detta uttryckliga uppdrag. Bitrddande justi-
tieombudsmannen ansag att det inte finns na-
gon sddan befogenhet grundad pa lag och att
det dérfor inte fanns nagon lagenlig grund till
att g in i bostaden och att underléta att av-
lagsna sig ur bostaden.

Bitrddande justiticombudsmannen konsta-
terade att det i anslutning till 6vervakningen
av utlénningar inte fanns befogenheter grun-
dade pa lag for polisen eller grinsbevak-
ningsvésendet att i den aktuella situationen
utfora kontroller pa platser som omfattas av
hemfrid. Varken polisen eller grinsbevak-
ningsvésendet har heller befogenhet grundad
pa lag att utfora kontroller som har samband
med Overvakningen av utldnningar pé platser
som omfattas av offentlig frid. Daremot har
arbetarskyddsmyndigheten med stod av 86 §
4 mom. i utldnningslagen och 4 § i lagen om
tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen for verk-
stillande av tillsynen och i den omfattning
som tillsynen forutsétter rétt att fa tilltrade
till platser dar arbete utfors.

Bitrddande justitiecombudsman Ilkka Rautio
meddelade den 24 augusti 2004 i sitt svar pa
ett klagomal (Dnr 2711/4/03) laglighetsover-
vakarens syn pa de principer som ska iakttas
vid overvakningen av utldnningar. I detta fall
var klaganden en person av utlindsk hér-
komst som hade beviljats finskt medborgar-
skap. Personens personuppgifter hade kon-
trollerats i samband med den 6vervakning av
utldnningar som polisen utférde. Klaganden
ifrdgasatte lagligheten i polisens agerande pa
den grunden att atgérder inriktas pd utlén-
ningar eller finska medborgare som ser ut
som utldnningar.

I sitt avgdrande konstaterade bitridande ju-
stiticombudsmannen att man vid &vervak-
ningen av utldnningar sa lang mojligt ska
strdva efter att inrikta behovliga atgirder pé
utlanningar. Nir andelen personer som till
sitt utseende avviker frdn merparten av be-
folkningen bland utldnningar &r storre &n
bland hela befolkningen, ar det forstieligt att
utseendet 1 viss mén inverkar pa vilka som
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viljs ut som foremél for Overvakningen.
Samtidigt avviker en betydande andel av de
utldnningar som vistas i vért land till sitt ut-
seende inte fran merparten av befolkningen
och avvikande utseende bevisar i sig inte hel-
ler att personen i fraga dr utlinning. Det ar
ocksa Kklart att det ofta inte finns nagot sikert
sitt att uppticka att en person &r utlinning
utan att ndrmare kontrollera personens identi-
tet. Av detta foljer oundvikligen att dvervak-
ningen av utldnningar ibland inbegriper ock-
sé finska medborgare.

Eftersom Overvakningen av utldnningar &r
inriktad pa en begrénsad personkrets och inte
omfattas av polisens sedvanliga allminna
Overvakning som innebér att vem som helst
kan bli féremal for overvakning pd allmén
plats, kan man mycket val forstd att overvak-
ningen litt kan uppfattas som en krdnkning
av jamlikheten. Bitrddande justiticombuds-
mannen ansdg att det inom O&vervaknings-
verksamheten déarfor sirskilt ar skil att for-
soka skingra de misstankar som ibland upp-
stir om att en atgdrd foranleds endast pa
grund av hudfirg eller pa ndgon annan osak-
lig grund. Detta mél kan frdmjas t.ex. genom
att Overvakningsatgirderna i den utstrackning
det dr mojligt planeras i samband med poli-
sens Ovriga Overvakning, exempelvis trafik-
overvakning.

2.3 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands och i EU

Europeiska unionens lagstiftning

De bestimmelser som utgdr grunden for
Europeiska unionens gemensamma invand-
ringspolitik finns i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUT C 326/01). I ar-
tikel 79 bestdms det om en gemensam in-
vandringspolitik. En del av den gemensamma
invandringspolitiken inbegriper forebyggan-
de och forstirkt bekdmpning av olaglig in-
vandring och ménniskohandel. 1 syfte att
uppna dessa mal ska Europaparlamentet och
radet besluta om atgérder pa bl.a. foljande
omraden: olaglig invandring och olaglig vis-
telse och avvisning, utvisning och &tervén-
dande av personer som vistas olagligt i lan-
det. Europeiska unionen faststéller skyldig-

heter for den nationella 6vervakningen av ut-
lanningar.

I Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om
en gemenskapskodex om grinspassage for
personer (kodex om Schengengrinserna)
finns det bestimmelser om gemensam &ver-
vakning vid Schengenomradets yttre grénser
och om de personkontroller som ska goras
vid granserna. Vem som helst kan oberoende
av medborgarskap passera de inre grianserna
vid ett gransdvergangsstille utan att det ut-
fors granskontroll. Polisen kan utdva sin be-
fogenhet inom grinsomradena pd samma sétt
som annanstans pa en medlemsstats omréade,
forutsatt att syftet med polisatgédrden inte &r
granskontroll.

Overvakning av utlinningar i vissa linder

Sverige. 1 Sveriges lagstiftning definieras
begreppet Overvakning av utldnningar inte
sérskilt, men Sveriges utldnningslag utgor en
lagstiftningsgrund for 6vervakningen av ut-
lanningar som kompletteras av annan lag-
stiftning och de ansvariga myndigheternas
instruktioner. Den huvudsakliga myndighet
som ansvarar for dvervakningen ar polisen i
Sverige.

I 9 kap. 9 § i Sveriges utldnningslag finns
det bestimmelser om Overvakning som ska
inrikta sig pa utlénningar under vistelsen i
Sverige. En utldnning som visas i Sverige ér
skyldig att pd begdran av polisen visa upp
pass eller andra handlingar som visar att ut-
lanningen har ratt att uppehalla sig i landet.
Skyldigheten att uppvisa pass eller andra
handlingar som styrker rétten att uppehalla
sig 1 landet géller ocksd nir en tjédnsteman
inom Kustbevakningen framstiller en sddan
begéran, till den del som Kustbevakningen
bistar polisen vid dvervakningsinsatser i an-
slutning till dvervakning av sjdtrafiken. En
utldnning ar ocksa skyldig att pa kallelse av
Migrationsverket eller polismyndigheten in-
finna sig hos verket eller myndigheten for att
lamna uppgifter om sin vistelse i landet. Om
utlanningen trots kallelse inte infinner sig hos
myndigheten eller om det kan antas att utlén-
ningen inte skulle folja kallelsen pa grund av
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personliga forhallanden eller av nagon annan
anledning, far polisen himta personen.

Enligt Sveriges utldnningslag far de ovan
beskrivna overvakningsédtgérderna vidtas en-
dast om det finns grundad anledning att anta
att en utldnning inte har rétt att uppehélla sig
i landet eller om det annars finns sdrskild an-
ledning till kontroll. Poliserna i Sverige har
inte heller befogenhet att utfora slumpmaéssi-
ga kontroller p& arbetsplatser, utan de ska
forfoga over pd forhand insamlad informa-
tion som visar att kontrollen ar befogad. In-
formation tillhandahalls vanligtvis genom
andra myndigheter, sdsom skatte-, social-
och migrationsmyndigheterna. Om det t.ex. i
samband med inspektionsbesdk hos foretag
tillsammans med skattemyndigheterna upp-
kommer en misstanke om anvidndning av
olaglig arbetskraft, kan polisen vidta atgirder
for kontroll av identifikationshandlingarna.
Tidvis utforda kontroller av hotellens register
kan ocksa leda till att personer som vistas
olagligt i landet upptécks.

Migrationsverket i Sverige utdvar inte pa
eget initiativ Overvakning av villkoren for
beviljande av uppehallstillstand for en per-
son, om personen har ett gillande uppehalls-
tillstdnd. Overvakningsatgirder vidtas hu-
vudsakligen endast i syfte att forlédnga till-
stdndets giltighetstid. Undersokning av att
det finns forutsittningar for att bevilja uppe-
hallstillstand kan dock goras ocksa i sddana
situationer da forsvarande uppgifter yppar sig
under tillstandets giltighetstid.

Norge. 1 Norges utldnningslag finns det
ingen sérskild definition av begreppet over-
vakning av utlinningar. Bestimmelserna om
polisens befogenheter att utféra kontroller &r
relativt vaga. Enligt 21 § i den 2010 uppdate-
rade utlénningslagen har polisen, nir det gél-
ler verkstélligheten av bestimmelserna om
inresa och vistelse i landet, rétt att stoppa en
person och begira identitetshandling nér det
finns anledning att anta att personen ir utlén-
ning och nir tiden, platsen och situationen
kriaver att kontroll utfors. En utlinning é&r
skyldig att visa upp identitetshandling och
vid behov ldmna information om giltigheten
av sin vistelse i landet. Polislagen gor det
mojligt att kontrollera identiteten av en per-
son som vistas pd vems omrdde som helst,
ocksa nér det inte pa forhand finns anledning

att misstdnka olaglig verksamhet. Detsamma
giéller for Norges territorialvatten, dér fartyg
och batar vid behov kan kontrolleras. Nar
kontrollatgérderna har planerats pa forhand
beslutar polischefen eller en person som po-
lischefen har bemyndigat om verkstillighe-
ten. Beslutanderitt om verkstéllighet har an-
nars en tjansteman inom polisen.

Dessutom bestdms det i 19 § 1 Norges ut-
lanningslag om utlédnningars skyldighet att
anmdla sig hos myndigheterna. De som be-
viljats uppehallstillstind fore inresan till lan-
det &r skyldiga att anmadla sig hos polisen pa
sin boningsort senast inom en vecka efter in-
resan. En utlindsk medborgare 4r ocksa
skyldig att anméla om é&ndring av sin bo-
ningsplats, om hans eller hennes ansdkan om
uppehéllstillstdind vid tidpunkten for flytt-
ningen dr under behandling. Samma anmal-
ningsskyldighet har de som har fatt avslag pa
sin ansokan om uppehallstillstind &nda tills
de har rest ut ur landet.

Norges arbetstillsynsmyndighet (Arbeids-
tilsynet) Overvakar att arbetsgivarna iakttar
de kriterier som i frdga om 16n och anstill-
ningsvillkor har faststéllts i uppehéllstillstan-
det for en utlédndsk arbetstagare. Enligt 27 § i
Norges utldnningslag dr vem som helst som
ar foremal for 6vervakning skyldig att pa be-
giran av arbetstillsynsmyndigheten ldmna
ocksd konfidentiell information, om det &r
nddviandigt for utforandet av Gvervakning.

Om arbetstillsynsmyndigheten misstdnker
att alla villkor i uppehéllstillstandet inte upp-
fylls eller att en utlindsk medborgare saknar
uppehéllstillstaind, anméler myndigheten det-
ta till migrationsmyndigheten. Till foljd av
upprepade forseelser kan migrationsmyndig-
heten for en period pé tvéd &r underléta att be-
vilja uppehaéllstillstdnd till personer som so-
ker arbete hos arbetsgivaren i fraga.

I Norges nationella rapport frdn 2012 i Eu-
ropeiska migrationsnédtverket (ENM) ndmns
det att polisen har haft svarigheter att dver-
vaka lagligheten i1 fraga om vistelse i landet
och uppftyllelsen av anstéllningsvillkor péa ar-
betsplatser pa grund av tillvixten av smé {o-
retag i branscher som sysselsitter rikligt med
utlanningar, sdsom stid- och restaurangbran-
schen. Séarskilt stddarnas varierande arbetsti-
der har gjort det svarare att kontrollera om en
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utlandsk arbetstagares uppehéllstillstdnd ar i
skick.

Danmark. 1 Danmarks utldnningslag finns
det ingen definition av begreppet Overvak-
ning av utldnningar, men lagen innehaller re-
lativt detaljerade bestammelser om &vervak-
ningen av utldnningars inresa, vistelse i lan-
det och utresa. Enligt 39 § i den lagen ska en
utlinning vid inresan, under sin vistelse i
landet och vid utresan ha en giltig resehand-
ling. Vid inresa och utresa ska resehandling-
en visas upp vid kontrollstéllet, och under
vistelsen i landet ska handlingen pa begiran
visas upp for myndigheterna. Dessutom kan
justitieministern i Danmark bestdmma att ut-
lanningar ska medfora pass eller annan iden-
titetshandling under hela vistelsen i landet.

Forutom kontroller vid de yttre grinserna
har polisen 1 Danmark enligt 38 § i utlén-
ningslagen rétt att stanna ett fordon inom
statsgrianserna for att kontrollera om det i bi-
len finns passagerare som kommit olagligt in
i landet. Enligt 41 § i utlainningslagen kan ju-
stitieministern, med hénsyn till nationell si-
kerhet eller lagovervakning, ocksa bestimma
att utlinningar ska anmila sig hos myndighe-
terna. [ 42 § bestdms det dessutom att en part
som av justitieministern alaggs att erbjuda ut-
lanningar inkvartering eller camping anting-
en kostnadsfritt eller mot erséttning ska fora
bok 6ver de personer som inkvarteras och
underrétta polisen om nér dessa personer an-
lander och avreser. Utlédnningar dr da skyldi-
ga att ldmna de upplysningar som den som
tillhandahéller inkvarteringen behdver. Justi-
tieministern kan ocksd utfdrda ndrmare be-
stimmelser om hur bokféringen 6ver de in-
kvarterade utldnningarna ska skotas.

I fraga om bestdmmelserna om tillgdngen
till och ldmnandet av information adr det med
avseende pa dvervakningen av olagligt arbete
visentligt att bdde migrationsverket och ar-
betsmarknadsmyndigheterna (Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering) i Danmark
enligt 44 a § 11 mom. i utlinningslagen har
ratt att kombinera sina egna registeruppgifter
med uppgifterna i civilregistersystemet,
bygg- och boenderegistret samt det nationella
inreseregistret for att sdkerstilla att en utldn-
ning iakttar villkoren i uppehallstillstdndet
och inte arbetar utan behovligt uppehallstill-
stand 1 Danmark. Detta tillimpas enbart pé

de utlanningar som pa forhand har underrat-
tats om att sddana kontroller kan utforas.

Nederldnderna. 1 Nederldndernas lagstift-
ning definieras inte begreppet &vervakning
av utldnningar, men det &r definierat i de an-
visningar som meddelats om tillimpningen
av utldnningslagen (vreemdelingencirculaire
part A). Enligt definitionen bestar overvak-
ningen av utlénningar av dvervakning genom
vilken olaglig invandring bekdmpas, Over-
vakning av landets inre grinser samt Over-
vakning med anknytning till registrering av
medborgare frén tredjeldnder.

I 4 kap. i Nederldndernas utlinningslag
(Vreemdelingenwet 2000) definieras de
myndigheter som ansvarar for tillsynen over
den lagstiftning som géller utlinningar samt
de atgirder som tillsynsmyndigheterna far
vidta. Nérmare bestimmelser om Overvak-
ningen av utlinningar meddelas i bestimmel-
ser om utlanningsfragor pa lagre niva én lag.

Personer som olagligen vistas i Nederldn-
derna kan i praktiken omfattas av dvervak-
ningsatgirder nir deras identitet kommer
fram i samband med brottsutredning eller
kontroll av arbetsforhéllanden. Direkta kon-
trollatgérder gentemot enskilda och foretag
tillimpas, niar myndigheterna har starka bevis
for olaglig vistelse, utnyttjande eller méanni-
skohandel.

Enligt Nederldndernas utldnningslag utovar
utldnningspolisen och "de Koninklijke mare-
chaussee", dvs. gendarmeriet, tillsynen Over
att den lagstiftning som géller utldnningar
iakttas. Dessa myndigheter samt de tjdnste-
midn som ansvarar for Overvakningen av
grianserna har rétt att hejda personer for att
utreda deras identitet, medborgarskap och
uppehallsrittsliga stéllning antingen pa grund
av sadana fakta och omstdndigheter som, be-
démda ur opartisk synvinkel, ger grundad an-
ledning att missténka att personen i friga vi-
sast olagligt i landet, eller for att forhindra
olaglig vistelse efter grinsdvergangen. Om
en person inte kan styrka sin identitet eller
sin uppehallsritt i Nederldnderna kan perso-
nen gripas for hogst 48 timmar, kroppsvisi-
tering utforas och personens saker kontrolle-
ras. Tillsynsmyndigheterna har ocksé befo-
genhet att bestimma att fordon ska stoppas
och att kontrollera ett fordon, om det finns
grundad anledning att misstdnka att det i for-
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donet finns personer for vilka myndigheterna
har tillsynsansvar. Tillsynsmyndigheterna har
dessutom befogenhet att g& in i en bostad
utan den boendes samtycke, om de pa opar-
tiska grunder har grundad anledning att miss-
tanka att det i bostaden befinner sig en utlén-
ning som inte har rétt att vistas i landet.
Migrationsmyndigheterna i Nederldnderna
har befogenhet att utdva dvervakning av ut-
lanningar till den del det &r frdga om Gver-
vakning som syftar till att klarldgga om vill-
koren for beviljande av uppehéllstillstdnd
fortfarande uppfylls.

Storbritannien. Storbritanniens lagstiftning
innehéller ingen definition av begreppet
overvakning av utlinningar, men lagstift-
ningen innehdller detaljerade bestimmelser
om Overvakningen av utlinningars lagliga
vistelse och é&tgirder med anknytning till
Overvakningen. Storbritannien hor inte till
Schengenomradet och darfor ar tyngdpunk-
ten 1 Overvakningen av utlénningar i over-
vakningen vid grinsovergangsstillena. Inresa
av olagliga invandrare ska forsdka hindras
genom att giltigheten av de handlingar som
berittigar till vistelse i landet kontrolleras for
varje inresande person. For 6vervakningen av
utlinningar inom landets grénser ansvarar
Immigration Enforcement-enheten vid Stor-
britanniens inrikesministerium (Home Offi-
ce). Enhetens uppgift ar att utova tillsyn dver
att utlinningslagstiftningen iakttas. Polisen
kan vid behov delta i 6vervakningen av ut-
lanningar, men Immigration Enforcement-
enheten agerar huvudsakligen sjélvstindigt.

Immigration and Asylum Act 1999 ger
tjdnstemidnnen vid Immigration Enforce-
ment-enheten omfattande och noggrant regle-
rade befogenheter med stdd av vilka de kan
utfora atgdrder med anknytning till overvak-
ningen av utlinningar. Nédr vissa, detaljerat
reglerade forutsittningar uppfylls har de ratt
att anhélla, ta i forvar och forrétta kroppsvisi-
teringar och husrannsakan. Mera omfattande
overvakningsoperationer i offentliga lokaler
leds av Home Office och de har som syfte att
upptdcka personer som bryter mot utlén-
ningslagstiftningen. Operationerna grundar
sig pa underrattelseuppgifter utifran vilka av-
sikten dr att utfora operationerna vid rétt tid-
punkt pa platser dir personer som vistas
olagligt 1 landet och personer som gjort sig

skyldiga till andra forseelser enligt utldn-
ningslagen befinner sig. For varje operation
tillimpar Home Office noggrant faststéllda
rutiner och gor en lidgesbedomning utifrén
vilken sjédlva verkstéllandet av operationen
och varfor den verkstélls pa en viss plats kan
motiveras.

Luxemburg. Luxemburgs lag om fri rorlig-
het och invandring reglerar myndigheternas
skyldighet och befogenheter att dvervaka ut-
lanningars inresa och vistelse i landet.

Polisen i Luxemburg kan kréva att en ut-
lanning visar upp handlingar som styrker up-
pehallsritten. Polisen har ockséd befogenhet
att omhénderta en resehandling av en person
som vistas olagligt i landet. Polisens Over-
vakningsatgirder kan inriktas pa personer
som upptrader pa ett misstiankt sitt.

Foérutom polisen deltar tullmyndigheterna
och arbetarskyddsmyndigheterna i praktiken
i Overvakningen av utldnningar. Arbetar-
skyddsmyndigheterna kan utfora sporadiska
kontroller av utlénningars arbetstillstdnd pa
arbetsplatser. Kontroller som riktar sig mot
foretag och arbetsplatser kan utfoéras pa vil-
ken arbetsplats som helst under vilken tid pa
dygnet som helst.

Enligt Luxemburgs lagstiftning &r dessut-
om det ministerium som ansvarar for invand-
ring behorigt att besluta om kontroller som
syftar till att forsékra sig om att villkoren for
inresa och vistelse i landet uppfylls. Det mi-
nisterium som ansvarar for invandring kan
utan begrinsning utfora specialdovervakning i
sddana fall dir det finns skél att misstinka
bedrigeri, skendktenskap eller att adoption
har skett endast for att kringgd bestammel-
serna om inresa eller vistelse i landet. For att
kunna genomfora dvervakningen har det mi-
nisterium som ansvarar for invandring méj-
lighet till direkt forbindelse med registren for
utlanningsédrenden.

Polisen eller migrationsverket i Luxemburg
genomfor i regel de kontroller som det mini-
sterium som ansvarar for invandring be-
stimmer. Polisen har inom grénserna for sina
egna befogenheter ritt att 6vervaka och kon-
trollera utlanningar i enlighet med detta mi-
nisteriums anvisningar.

Estland. Overvakning av utldnningar defi-
nieras inte i Estlands lagstiftning, men i lag
finns det vissa bestimmelser som géller upp-
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fyllelsen av utlinningars forutsittningar for
vistelse i landet. Nar det giller 6vervak-
ningsatgirderna &dr polisen och griansbevak-
ningsvésendet ansvariga myndigheter, utdver
vilka skyddspolisen och arbetsloshetsforsak-
ringsfonden deltar i Overvakningen. Varje
myndighet utfér Overvakningsatgirder ut-
ifrén sina egna befogenheter.

Enligt polisen och grénsbevakningsvésen-
det i Estland har polisen och tjanstemén vid
gransbevakningsvisendet rétt att stanna en
person pa offentlig plats for att faststilla
identiteten oavsett medborgarskap och kriva
att personen visar upp en géllande identitets-
handling och ldémnar andra uppgifter som bi-
drar till att sdkerstdlla identiteten, sasom
uppgift om boningsorten.

Enligt utlinningslagen i Estland har poli-
sen, gransbevakningsvisendet, skyddspolisen
och Estlands arbetsloshetsforsakringskassa
ratt att i enlighet med sina befogenheter in-
tervjua utlénningar, deras familjemedlemmar
eller andra personer och dmbetsverk som sa-
ken géller. Dessa myndigheter har ocksé ratt
att med utldnningens tillstdnd gé in i hans el-
ler hennes bostad eller ndgon annan privat
lokal for att utfora 6vervakningsatgédrder som
géller utlanningens vistelse eller arbete i Est-
land eller utlinningens bortavaro fran Est-
land. Dessutom ska arbetsgivaren ge polisen,
gransbevakningsvésendet eller skyddspolisen
omedelbart tilltrdde till arbetsrum samt till
arbetsgivarens uppgifter och handlingar som
géller anstéllningsforhallandet mellan arbets-
givaren och en utlédndsk arbetstagare.

De myndigheter som 6vervakar migration
utfor kontroller i restauranger, pa busstatio-
ner eller fritidsanlédggningar, pé stdllen som
ordnar inkvartering och pa andra platser som
eventuellt kan kopplas samman med olaglig
vistelse eller olagligt arbete. I samband med
handldggningen av uppehallstillstind kan
ocksa kontroller i hemmet foretas i syfte att
forhindra missbruk av familjeaterforening.
Kontrollerna grundar sig pa forhandsanalyser
och tidigare insamlade uppgifter.

Estlands utldnningslag innehéller en allmén
samarbetsskyldighet enligt vilken en utldn-
ning eller en annan person som saken giller
ar skyldig att samarbeta pa alla sétt for att all
information som géller utldnningens inresa i

landet, temporéra vistelse, vistelse och arbete
eller utresa ur landet blir klarlagd.

24 Bedomning av nuléget

Vid bedomningen av nuldget har de centra-
la problemen konstaterats vara forknippade
med brister i regleringen av befogenheter for
uppgifter med anknytning till 6vervakning av
utlanningar samt att den allmidnna G&vervak-
ningen av utlanningar i praktiken ska genom-
foras sa att Overvakningen inte upplevs vara
krinkande med hénsyn till jamlikheten.

Definition av 6vervakning av utlinningar

Overvakningen av utlinningar avviker fran
den Ovriga Overvakning som polisen och
gransbevakningsvisendet skdter i och med
att den riktar sig mot en snév grupp av mén-
niskor som inte kan identifieras genom yttre
omsténdigheter. Vid allmén 6vervakning ut-
reds identiteten och medborgarskapet samt
uppehéllsritten for ett annat syfte dn pa
grund av brottsmisstanke mot en person.
Aven om utlédnningslagen inte i sig p4 samma
sétt som polislagen eller lagen om grénsbe-
vakningsvisendet forutsitter att en polisman
eller en grinsbevakningsman som grund for
utredningen av en person ska ha en aktuell
konkret enskild uppgift, kan utlinningslagen
andé inte tolkas sa att en polisman eller en
grinsbevakningsman ska ha allmén ritt att
utan att motivera sin atgérd & kinnedom om
personuppgifterna for alla personer som an-
tas vara utlénningar. I 3 § i polislagen och 7
§ 1 grénsbevakningslagen foreskrivs det om
proportionalitetsprincipen och i 4 § i den
sistndmnda lagen om principen om minsta
olagenhet. Verksamheten far inte grunda sig
pa godtycke.

Varken utlédnningslagen eller motiveringen
till den innehaller ndgon noggrannare defini-
tion av begreppet dvervakning av utldnning-
ar. Med 6vervakning avses i polisverksamhe-
ten i allménhet 6vervakning som géller en pa
forhand ospecificerad grupp ménniskor. Det
kan ske genom normala sinnesférnimmelser
utan tekniska hjdlpmedel, men sporadiskt el-
ler for en kort tid ocksd med anvéndning av
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tekniska anordningar. Overvakning av utlin-
ningar definieras inte lagstifiningen. I Polis-
styrelsens anvisningar om overvakningen av
utldnningar avses med dvervakning av utlén-
ningar tillsynen 6ver att utlinningslagen och
de bestimmelser som utfirdats med stod av
den iakttas i enlighet med principerna for
allmén Overvakning. Som verksambhet skiljer
sig 6vervakningen av utlinningar fran en po-
lisundersdkning eller forundersokning med
syftet att utreda brott. Overvakningen av ut-
lanningar far inte ha drag som ir kénneteck-
nande for granskontroller och 6vervakningen
far inte heller grunda sig pa s.k. etnisk profi-
lering. Forbudet mot etnisk profilering inne-
bir att en persons etniska ursprung, sdsom
hudfirg, aldrig enbart kan vara grund for
overvakning av en utlinning.

Befogenheter

I enlighet med 212 § i utlénningslagen ska
Migrationsverket, polisen och grinsbevak-
ningsvasendet utova tillsyn dver utldnnings-
lagen och de bestdmmelser som utfirdats
med stod av den. Utldnningslagen tillimpas
pa utldnningars inresa, utresa, vistelse och
arbetande i Finland. Det dr fraga om en for-
valtningsuppgift. Sarskilda bestimmelser om
befogenheterna for genomforande av uppgif-
ten finns dock inte. Detta har lett till att man
i polisens och grinsbevakningsvésendets
verksamhet har upplevt osékerhet kring hur
overvakningen far utforas, vem som far kon-
trolleras och under vilka omsténdigheter det
kan ske.

Numera utfors 6vervakning av utldnningar
ofta vid sidan av ndgon annan uppgift som
hor till polisen eller gransbevakningsvisen-
det, t.ex. i samband med trafikdvervakning
eller upprétthallande av allmidn ordning. De
centrala allmdnna bestimmelserna om befo-
genhet finns i polislagen i frdga om polisens
verksamhet och 1 grénsbevakningslagen i
fraga om gridnsbevakningsvisendets verk-
samhet. Andra viktiga bestimmelser med
hénsyn till dessa myndigheters dvergripande
behorighet finns i bl.a. vagtrafiklagen, forun-
dersokningslagen, tvangsmedelslagen, alko-
hollagen och utlanningslagen.

I 212 § 1 utldnningslagen finns det be-
stimmelser om de allmidnna myndigheter
som utdvar overvakning av utlénningar. Till-
syn Over bestimmelserna i utldnningslagen
utovar inom sina egna verksamhetsomraden
ocksé andra myndigheter, som inte har klas-
sificerats som allméinna tillsynsmyndigheter.
Arbetarskyddsmyndigheterna overvakar
skyldigheterna for arbetsgivare och upp-
dragsgivare som anstéller utlinningar. Ar-
bets- och niringsministeriet samt nérings-,
trafik- och miljocentralerna har 6vervak-
ningsuppgifter i samband med férfarandet for
en arbetstagares uppehéllstillstand.

Uppvisande av handlingar som styrker uppe-
hallsratt

I2 kap. 1 § 1 polislagen och i 36 § i gréins-
bevakningslagen ingar en allmin bestimmel-
se om utredning av identiteten. Bestimmel-
sen dr tillamplig pa varje ménniska, savél fin-
landare som utldnning. I paragrafen ges det
dock inte direkt rétt att kontrollera handlingar
som styrker en utlinnings uppehallsritt i lan-
det. Uppehéllsratt framgér numera inte alltid
av passet. Exempelvis uppehéllstillstand ar
numera ett separat kort, uppehallstillstands-
kort, medan uppehéllstillstindet tidigare
limmades in i passet eller ndgot annat rese-
dokument som en dekal.

1130 § i utlainningslagen bestdms det att en
utldnning &dr skyldig att styrka sin identitet. I
bestimmelsen faststélls det dock inte i vilken
situation eller pa vilket sitt bestimmelsen
ska tillimpas. Bestimmelsen &r uppbyggd pa
ett annat sétt d&n de andra i 7 kap. i utlén-
ningslagen avsedda sdkringséatgirderna, dar
det for det mesta tydligt bestims om polisen
eller ndgon annan myndighets rétt att vidta
en viss atgird i en specifik situation och for
ett specificerat dndamal (t.ex. 131 § 1 utlan-
ningslagen om upptagande av signalement).
Utlanningslagens 130 § innehéller ingen tyd-
lig befogenhet att utfora kontroller. Bestdm-
melsen har formodligen inte allmén overvak-
ning av utlinningar som syfte. Bestimmelsen
forpliktar en utldnning att ldmna uppgifter,
men klargdr inte i vilken situation polisen har
ritt att be om uppgifter.

I 2 kap. 11 § i polislagen och i 38 § i
gransbevakningslagen finns det best&dmmel-
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ser om polisens rétt att bestimma att ett for-
don ska stoppas eller flyttas eller att befalla
att ett fordon ska flyttas, om det &r motiverat
for att polisen eller grainsbevakningsmyndig-
heten ska kunna fullgéra sina uppgifter. Ett
fordon kan stoppas t.ex. i samband med tra-
fikovervakning, men det finns ingen tydlig
bestimmelse som ger en polis eller en grins-
bevakningsman ritt att kontrollera identitet
eller uppehallsritt for personerna i fordonet,
om det framgar att det bland passagerarna
finns utlanningar. Med stdd av 2 kap. 1 § i
polislagen, 36 § i gransbevakningslagen och
130 § 1 utlénningslagen har kontrollrdtt i
praktiken tolkats foreligga.

Overvakning av utlindsk arbetskraft

Vid overvakningen av utlindsk arbetskraft
har man ansett det vara nddviandigt att utfora
kontroller i foretags andra lokaler dn de of-
fentliga lokalerna. Enligt ett avgorande av
riksdagens bitrddande justitiecombudsman har
dock varken en polis eller en gransbevakare
befogenhet att i samband med ett overvak-
ningsuppdrag gé in i lokaler som é&r stingda
for allmidnheten och som omfattas av s.k. of-
fentlig frid, t.ex. en restaurang eller en bygg-
arbetsplats, om inte sdrskild befogenhet for
detta har foreskrivits. Om en polis eller en
gransbevakare pa grund av utredning av ett
brott behdver fa tilltrdde till en lokal som
omfattas av hemfrid eller offentlig frid,
grundar sig befogenheten pé tvangsmedelsla-
gen.

Déremot har t.ex. arbetarskyddsmyndighe-
terna rdtt att i samband med en Overvak-
ningsuppgift fa tilltrdde till en lokal som om-
fattas av offentlig frid och t.o.m. av hemfrid
for att kontrollera att en arbetsgivare som har
anstillt utldnningar uppfyller forpliktelserna
enligt utlanningslagen. Polisen deltar ofta i
sddana kontroller. En polis eller en grénsbe-
vakare kan inte ensam utfora kontroller i des-
sa lokaler for att dvervaka utldndsk arbets-
kraft.

Tillsynen over att bestimmelserna i utldn-
ningslagen iakttas bor vara effektiv, och dér-
for behovs det exaktare bestimmelser om
verkstéllandet av en Overvakningsuppgift
som géller utldnningar 4n de nuvarande be-
stimmelserna. En polismans och en gransbe-

vakares ritt att utova olika befogenheter som
en del av ockséd séddana uppgifter som géller
overvakning av utlénningar ska enligt forsla-
get grunda sig pa uttryckliga specialbestim-
melser.

Verkstéllande av allmin 6vervakning av ut-
lanningar

En central fraga &r hur allmén 6vervakning
av utlanningar ska verkstillas i en situation
dédr en enskild person inte dr féremal for un-
dersokning. Vid tillsynen 6ver utlinningsla-
gen och de bestimmelser som utfdrdats med
stod av den &r det inte direkt friga om att
hindra, r6ja eller utreda brott och inte heller
om en polisundersdkning enligt 6 kap. 1 § i
polislagen eller en utredning enligt 27 § i
gransbevakningslagen. Det dr darfor viktigt
att Overvéga hur och pa vilka grunder de per-
soner som blir foremal for kontroll véljs ut
och hur man beddmer vem som é&r en sadan
utlanning for vars del vistelsens laglighet ska
utredas. Vid 6vervakningen ska objekten vil-
jas ut utan att atgdrderna upplevs som t.ex.
diskriminerande pa grund av etniskt eller na-
tionellt ursprung. Nir exempelvis korrdtt
Overvakas som villkor for lagligt framfGran-
de av ett fordon, omfattar 6vervakningen och
kontrollen alla forare.

Lagen om likabehandling hindrar inte att
utldnningar sédrbehandlas av ndgon orsak som
foranleds av deras rittsliga stdllning grundad
pa lag. FN:s kommitté mot rasism har enty-
digt faststillt riktlinjer enligt vilka dvervak-
ning som grundar sig pa utseende &r forbju-
den. Utldnningslagen innehéller bestammel-
ser om en utldnnings ritt att vistas i landet,
och tillsyn ska kunna utbvas Over att be-
stimmelserna iakttas. Overvakning av utlén-
ningar ska kunna utdvas ocksa for att man
ska kunna ingripa i exempelvis olagligt utfo-
rande av arbete, gra ekonomi och allvarligare
brott med anknytning till utlinningar, sdsom
ménniskohandel. Overvakningen av utlén-
ningar ska ha ett beréttigat syfte och berétti-
gade medel for att verkstillas.

Nér &vervakningsobjekt véljs ut sker det
ofta utifran visuella iakttagelser med syfte att
inrikta dvervakningen pé utldnningar. Malet
ar att overvakningen av utldnningar ska kun-
na utforas pé ett sddant sétt att utldnningar i
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sa liten omfattning som mojligt sdrbehandlas
och att den 1 sé& fa fall som mojligt leder till
grundlosa kontroller av identiteten.

I Polisstyrelsens anvisningar om overvak-
ning av utlinningar behandlas principerna for
saklig Overvakning ingéende. Nir Overvak-
ningen av utldnningar planeras och verkstélls
ska enligt anvisningarna uppmérksamhet fés-
tas vid att 6vervakningen ordnas sa att miss-
forstand kan undvikas. Det ska ocksé beaktas
att personer som flyttat fran utlandet kan ha
grundlosa fordomar mot sakligheten i poli-
sens verksamhet. For den som dr foremal for
en atgard eller for dess foretradare ska de at-
girder som vidtas i samband med Overvak-
ningen motiveras i tillricklig omfattning och
pa ett begripligt sitt i forhdllande till hur
brddskande och viktig uppgiften ar. Vid
Overvakningen av utlinningar ska sérskild
uppmirksamhet féstas vid sakligt upptrddan-
de nir en 0vervakningsuppgift utfors.

Niér overvakning av utlanningar utfoérs som
en enskild atgédrd, t.ex. som temadvervak-
ning, ska polisen och gransbevakningsvésen-
det pa forhand analysera och beddéma vilka
objekt dvervakningen ska omfatta och pé vil-
ka grunder den gors. Forhandsanalysen ska
grunda sig pa bl.a. tips och signalementupp-
gifter som ldmnats, objektets beteende samt
de omsténdigheter under vilka personen har
patréaffats. Personkontroller far inte utforas pa
ett sddant sétt att endast personer med en viss
fysisk egenskap eller ett visst etniskt ur-
sprung kontrolleras.

Inom O&vervakningen av utlinningar har
man strévat efter att f6lja dessa principer och
nagra betydande problem ur 6vervakningsob-
jektens synvinkel har inte kommit fram.
Samtidigt kan man fraga sig om forsiktighe-
ten leder till att effektiviteten inom Gvervak-
ningen av utldnningar minskar, om &vervak-
ning inte utfors av rédsla for krinkning av en
persons ritt till likabehandling.

Aven om dessa principer i praktiken har
foljts i samband med Overvakningen av ut-
lanningar, dr det ett alternativ att stifta sér-
skilda bestimmelser om de allmédnna princi-
perna for overvakningen av utlénningar for
att dirigenom mdjliggora att dvervakningen
utfors pa ett mer godtagbart och Oppet sétt.

Migrationsverkets och polisens tillsyn 6ver
villkoren for vistelse

Den tillsyn som Migrationsverket enligt
212 § i utléinningslagen utdvar gar vanligtvis
ut pd att i efterhand kontrollera forutséttning-
arna for tillstand for personer som beviljats
uppehéllstillstaind i syfte att bedoma om de
omstdndigheter fortfarande foreligger som
varit en forutsittning for att uppehallsritt be-
viljats. Detsamma giller polisen i dess upp-
gift som uppehallstillstindsmyndighet.

Beviljande av uppehallstillstind grundar
sig ofta pa de uppgifter som sdkanden, en
anknytningsperson eller en arbetsgivare har
lamnat. Hur dessa uppgifter kommer att halla
streck kan inte kontrolleras nir uppehallstill-
stdndet beviljas. Missbruk kommer vanligtvis
fram i samband med ans6kan om fortsatt till-
stand, ndr man i samband med bedomningen
av forutséttningarna for beviljande av fortsatt
tillstdnd undersoker omstdndigheterna kring
vistelsen, exempelvis om en studerande som
fatt uppehallstillstdnd har utfort studier eller
om en arbetstagare har fatt den 16n som upp-
gavs 1 samband med ansdkan om uppehalls-
tillstand.

I fall som avses i 58 § i utlinningslagen
kan uppehéllstillstind &terkallas under till-
stdndets giltighetstid. Ett uppehéallstillstdnd
kan &terkallas t.ex. om en utldnning varaktigt
har flyttat bort frén Finland, om de villkor pé
vilka tillstdindet beviljades inte ldngre upp-
fylls eller om en person som beviljats uppe-
hallstillstaind vid ans6kan om tillstindet
medvetet har ldmnat oriktiga upplysningar
som har péaverkat beslutet om uppehallstill-
staind. Kontrollen av omstdndigheterna i ef-
terhand kan grunda sig pa anmilan av bl.a.
en annan myndighet, en ldroanstalt, en ar-
betsgivare, den person som beviljats tillstdn-
det eller en fullstdndigt utomstaende person.
Migrationsverket kan ocksé utifrén analys-
uppgifter som beddmts pa forhand ha orsak
att kontrollera om villkoren for vistelse upp-
fylls for personer som pé vissa grunder bevil-
jats  uppehéllstillstind. ~ Migrationsverket
aterkallade 2013 ca 150 uppehaéllstillstand.

Enligt 8 § 1 mom. 13 punkten i lagen om
utldnningsregistret har den registeransvarige
ratt att trots sekretessbestimmelserna for ut-
lanningsregistret av ldroanstalterna fa sadan
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information om innehavare av studieplats
och deras studieprestationer som ar nodvén-
dig for utforande av de uppgifter som fore-
skrivs for den i lag. Léroanstalterna l&mnar
uppgifter till Migrationsverket om studerande
som efter att ha fatt tillstdnd registrerats vid
laroanstalten.

Migrationsverkets  &vervakningsatgéarder
inriktar sig enbart pd personer som har bevil-
jats uppehallstillstand i Finland, inte pé vil-
ken utldndsk eller finsk medborgare som
helst som vistas i Finland. Overvakningen
grundar sig antingen pa en enskild person
som beviljats uppehallstillstand eller utifran
analys t.ex. pd personer som pd vissa grunder
har beviljats uppehéllstillstind. Overvak-
ningen kan inte basera sig endast pa hudfirg
eller ndgon annan osaklig grund och inte hel-
ler enbart pd medborgarskap. I bakgrunden
finns det alltid ndgon uppgift eller misstanke
som giller grunden for beviljandet av uppe-
hallstillstand och som &ar orsaken till att Mi-
grationsverket pd goda grunder i efterhand
kontrollerar om villkoren for personens vis-
telse 1 landet fortfarande uppfylls. Utlén-
ningslagen hindrar inte att utlanningar sérbe-
handlas av nagon orsak som har samband
med deras réttsliga stillning som &r grundad
pd lag. Migrationsverket har enligt syftet
med utldnningslagen och utlénningsregistret
befogenhet att vidta sddana Overvakningsét-
girder som nimns ovan.

3 Malsédattning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen é&r att klargora
principerna for Overvakning av utldnningar
och precisera befogenheterna vid &vervak-
ning av utlinningar och de forfaranden som
hinger samman med O6vervakningen. Med
overvakning av utlinningar avses tillsyn som
utdvas inom landets gréinser i syfte att ver-
vaka att bestimmelserna i utlinningslagen
iakttas. En utldnning har inte ovillkorlig rétt
att visas i landet, utan villkoren och grunder-
na for vistelse bestdms i utlanningslagen.

Overvakning av utldnningar &r myndighe-
ternas lagstadgade uppgift. Europeiska unio-
nen och Schengenregelverket forpliktar till

bekdmpning av olaglig inresa och vistelse
inom Schengenomridet, dir det inte finns
inre gréanskontroller.

Det foreslas att det till utlinningslagen fo-
gas bestimmelser om Overvakning av utlén-
ningar, om de befogenheter som behovs for
verkstéllandet av Overvakningen av utlén-
ningar och om forfarandena vid kontrollerna.
Genom tydliga bestimmelser ar det ldttare att
uppfatta dvervakningen av utldnningar som
en normal och godtagbar verksamhet. Enligt
forslaget skrivs bestimmelserna in i utldn-
ningslagens 7 kap. vars rubrik &ndras till
Sakringsatgirder och Overvakning av utldn-
ningar.

Till lagen foreslds bestimmelser om poli-
sens och gransbevakningsvésendets ratt att
utfora kontroller bli fogade. For polisen och
gransbevakningsvésendet foreskrivs rétt att i
uppgifter som hinfor sig till overvakningen
av utldnningar fa de uppgifter som de beho-
ver for att kunna utreda en utldnnings rétt till
vistelse och arbete, fa tilltrdde till en plats
som omfattas av offentlig frid, stoppa fordon
samt fa upplysningar av en arbetsgivare som
har anstillt utlinningar.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for statsfinanserna.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Propositionen har inga konsekvenser for
forhéallandena mellan myndigheterna. Propo-
sitionen innehéller inga nya uppgifter for
myndigheterna. Daremot forbéttras myndig-
heternas forutsittningar att utfora sina nuva-
rande uppgifter genom att noggrannare be-
stimmelser om dvervakningen av utldnningar
och de befogenheter som héinger samman
med den tas in i lagen. En noggrannare re-
glering fortydligar och underlittar planering-
en av Overvakningen och verkstillandet av
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Overvakningséatgiarder. Darigenom kan Over-
vakningen av utldnningar effektiviseras.

Av propositionen foljer ingen direkt 6kning
av myndigheternas arbetsmédngd. Myndighe-
terna kan fortfarande sjédlva planera resurser-
na for att utfora de uppgifter som hénger
samman med §vervakningen av utldnningar.

4.3 Konsrelaterade konsekvenser

Vidtagandet av atgérder for 6vervakning av
utlanningar avgors utifran andra omsténdig-
heter dn Overvakningsobjektets kon. Mojlig-
heterna att med hjidlp av bestimmelser om
overvakning av utlénningar kunna péverka
att t.ex. jamlikheten mellan kénen framjas ar
begransade. Lagstiftningen har skrivits i en
konsneutral form.

44 Samhiilleliga konsekvenser

Genom forslagen i propositionen frimjas
tillgodoseendet av réttsskyddet och de grund-
laggande och minskliga réttigheterna. Vid
utdvandet av sina befogenheter ingriper poli-
sen i de réttsgoda som skyddas i grundlagen
och i internationella forpliktelser som géller
minskliga réttigheter. Detta géller t.ex. rétten
till personlig frihet och integritet, skydd for
privatlivet, hemfriden och fortroliga medde-
landen samt egendomsskydd. I all myndig-
hetsverksamhet ska principen om jédmlikhet
och forbudet mot diskriminering beaktas.

Nér det giller att tillgodose de grundldg-
gande och minskliga rittigheterna har prin-
ciperna i lagstiftningen en betydande still-
ning. Polislagen innehéller redan bestdmmel-
ser om de principer som ska iakttas i polisens
verksamhet. Genom bestimmelser om de
allménna principerna for dvervakning av ut-
lanningar i utldnningslagen frimjas tillgodo-
seendet av de grundldggande och minskliga
rittigheterna ytterligare. En liknande inver-
kan har bestimmelser som ndrmare faststil-
ler utdvandet av myndighetsbefogenheter.

Bekdmpningen av olaglig inresa och sédker-
heten frimjas genom att de myndigheter som
utovar overvakning av utldnningar effektivt
kan ingripa i olaglig vistelse och olagligt ar-
bete samt reagera pa tips om méanniskohandel
eller andra motsvarande brott. En noggranna-

re reglering erbjuder bittre fOrutsittningar
for overvakning och klargér verksamheten
ocksa ur klienternas synvinkel.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Inrikesministeriets migrationsavdelning in-
rattade den 14 oktober 2013 ett projekt med
syftet att bereda dndringar av bestimmelser-
na. Projektgruppen bestod av foretrddare for
migrationsavdelningen, polisavdelningen och
grinsbevakningsavdelning vid inrikesmini-
steriet, Polisstyrelsen och Migrationsverket.
Projektgruppen horde under arbetet foretrd-
dare for rorliga polisen, polisinrdttningen 1i
Helsingfors, polisinrdttningen i Ostra Ny-
land, Finska vikens sjobevakningssektion
och Minoritetsombudsmannens byra.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utladtanden om propositionen begirdes av
statsradets kansli, utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, finansministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, polisavdelningen och grinsbevak-
ningsavdelningen vid inrikesministeriet, ju-
stitickanslersdmbetet, riksdagens justitieom-
budsmans kansli, minoritetsombudsmannen,
Migrationsverket, Polisstyrelsen, Polisyrkes-
hogskolan, Akava ry, Elinkeinoeldmin kes-
kusliitto EK, Maa- ja metsédtaloustuottajien
Keskusliitto MTK, Landsbygdens Arbetsgi-
vareforbund LAF rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC, Tjdnstemannacen-
tralorganisationen STTK, Amnesty Interna-
tional Finldndska sektionen rf, Forbundet for
minskliga réttigheter och Finlands Roda
Kors.

Remissinstanserna stéllde sig huvudsakli-
gen positiva till utkastet till proposition, och
bestimmelserna i utkastet upplevdes som
nodvéindiga och motiverade. De forholl sig
sarskilt positiva till de bestimmelser dar jam-
stdlldheten betonas och en s.k. etnisk profile-
ring vid Overvakningen av utlénningar for-
bjuds. I syfte att stirka de ovanndmnda prin-
ciperna 6nskade dock flera instanser precise-
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ringar av grunderna for hur 6vervakningsob- na och motiveringen till propositionen har
jekten viljs ut. De foreslagna bestimmelser-  utvecklats utifran de utlatanden som ldmnats.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

7 kap. Sdikringsdtgdrder och évervakning
av utlinningar. Det foreslas att det till 7 kap.
1 utldnningslagen fogas bestimmelser om
overvakning av utldnningar. Kapitlets rubrik
foreslas bli dndrad sé att den lyder Sékrings-
atgirder och 6vervakning av utldnningar.

129 a §. Overvakning av utldnningar. 1 pa-
ragrafen faststélls det vad dvervakning av ut-
lanningar dr och enligt vilka principer over-
vakning av utldnningar ska utforas. I 212 § i
utlinningslagen finns det bestimmelser om
de myndigheter som utdvar Overvakning.
Overvakningen av utldnningar ska skiljas
frdn de grinskontroller som granskontroll-
myndigheterna utfor vid de yttre Schengen-
grinserna i enlighet med Schengenregelver-
ket. Overvakning av utlinningar innebér till-
syn oOver att utlinningslagen och de bestdm-
melser som utférdats med stdd av den iakttas
inom Finlands gréinser. Ett sdrskilt syfte med
Overvakningen &r att bekdmpa olaglig vistel-
se 1 landet.

Bestdmmelser om kontroller inom Scheng-
enomrédet finns i artikel 21 i kodexen om
Schengengrianserna.  Gréanskontroller  vid
Schengenstaternas inre grinser far inte utfo-
ras. I artikeln rdknas de villkor upp som ska
uppfyllas for att utévandet av polisidra befo-
genheter inte ska anses motsvara grianskon-
troller. P& de villkoren ar det mgjligt att ut-
Ova Overvakning av utldnningar ocksa i nér-
heten av inre grénser.

Paragrafens 2 mom. uttrycker proportiona-
litetsprincipen och principen om minsta oli-
genhet vid dvervakning av utldnningar. Nar
Overvakningen planeras och inriktas ska det
mal som efterstrivas med overvakningen be-
aktas och hénsyn tas till hur bradskande upp-
giften dr och vilka andra omsténdigheter som
grundar sig pa den overgripande bedomning-
en av ldget. Vid overvakning av utldnningar
fér ingrepp i1 nagons rittigheter inte goras i
storre utstrickning och ingen far orsakas
storre skada eller oldgenhet 4n vad som éar
nodvandigt for att utféra uppdraget. I be-
stimmelsen hdnvisas det till 5 § i utlinnings-
lagen, dér det bestims att utlinningarnas rét-
tigheter inte far begridnsas mer &n vad som &r

nddvindigt, ndr lagen tillimpas. Samma
princip géller enligt forslaget alla Overvak-
ningsobjekt, oavsett om personen i frdga ar
utlanning eller inte. Vid 6vervakning av ut-
lanningar kan ocksé en finsk medborgare bli
foremal for Gvervakning.

I det foreslagna 3 mom. framhélls det att
likabehandling ska tillgodoses vid &vervak-
ningen av utlinningar. Nér 6vervakning av
utldnningar planeras och inriktas ska det be-
aktas att alla behandlas lika. I momentet be-
staims det om ett s.k. férbud mot etnisk profi-
lering. En 6vervakningsatgird far inte enbart
eller i avgdrande grad grunda sig pé en per-
sons verkliga eller antagna etniska ursprung.
I en 6vervakningssituation ska det finnas ob-
servationer eller information grundad pé tips
eller analys som grund for att kontroll utfors.
Tillsynsmyndigheternas allmédnna uppgifter
om och erfarenheter av en situation som géll-
er olaglig inresa och vistelse i landet ska en-
ligt forslaget vara en grund for utférande av
overvakning.

Polisen utdvar dvervakning av utlénningar
antingen som en separat atgérd eller som en
del av polisens verksamhet, sdsom trafik-
overvakning, brottsutredning, larmuppdrag
eller i samband med uppgifter med anknyt-
ning till allmén ordning eller sdkerhet. Den
overvakning av utldnningar som gréansbevak-
ningsvisendet utdvar skots vid sidan av
griansbevakningsvésendets dvriga uppgifter.

129 b §. Polisens och grinsbevakningsvd-
sendets rdtt att utfora kontroller. 1 paragrafen
foreslds det bestimmelser om polisens och
gransbevakningsvisendets ratt att utféra kon-
troller 1 syfte att verkstdlla dvervakning av
utldnningar. [ ingressen till 1 mom. avgrénsas
ratten till kontrollatgdrder till situationer dér
atgirderna dr motiverade for att utreda en ut-
lannings identitet, medborgarskap, ritt att
vistas i landet eller rétt att arbeta. Paragrafen
innehaller fyra olika punkter med bemyndi-
ganden som inte utesluter varandra utan som
kan tillampas parallellt i olika &vervaknings-
situationer.

I 1 mom. 1 punkten bestdims det om en
allmén befogenhet att av den som &vervakas
fa uppgifter om hans eller hennes identitet
och medborgarskap samt om rétt att vistas i
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landet och arbeta. Punkten anger uttrycklig
ratt att fa kontrollera och se de handlingar
som styrker identiteten och uppehallsritten
samt rdtten till arbete. Sddana handlingar &ar
t.ex. pass, nagot annat resedokument, identi-
tetsbevis, uppehallstillstandskort eller bevis
om registrering for en unionsmedborgare och
uppehéllskort for en unionsmedborgares fa-
miljemedlem. Overvakningen kan ocksa om-
fatta en finsk medborgare, eftersom slutgiltig
visshet om identitet och medborgarskap kan
fis forst efter kontroll av de handlingar som
styrker identiteten och medborgarskapet.

Om en person inte medfor de handlingar
som behovs eller végrar att visa upp de hand-
lingar som han eller hon forfogar 6ver, kan
bestammelserna om sakringsédtgirder i utlin-
ningslagen tillimpas, sdsom i sista hand ta-
gande i forvar, om det finns grunder for att
vidta sékringsatgérder. I 2 kap. 1 § i polisla-
gen finns det dessutom en allmin bestim-
melse om utredande av identiteten. I paragra-
fens 3 mom. bestdms det om ritten att for
identifiering gripa en person.

I 2 punkten bestdms det om ritten att fa
tilltrade till en lokal som omfattas av offent-
lig frid eller till en annan plats eller ett for-
don som allménheten inte har tilltride till och
som inte anvinds for permanent boende. Be-
stimmelsen innehéller inte befogenheter att
agera pa en plats som omfattas av hemfrid.
Hemfriden ar skyddad i enlighet med 10 § i
grundlagen, och Overvakningen av utldn-
ningar har inte sédana syften som skulle for-
utsdtta intrdng i lokaler som omfattas av
hemfrid.

De omraden som skyddas av offentlig frid
definieras i 24 kap. 3 § i strafflagen, som
ocksa innehdller en bestimmelse om straff
for brott mot offentlig frid. Platser som skyd-
das av offentlig frid &r enligt den bestimmel-
sen ett ambetsverk, en affdrslokal, ett kontor,
en produktionsinrittning, en moteslokal eller
nagon annan motsvarande lokal eller bygg-
nad eller en sddan byggnads omgéirdade
gérdsomrade, eller ett kasernomrade eller ett
annat omride som ir i forsvarsmaktens eller
gransbevakningsvédsendets anvidndning, dir
det enligt beslut av behorig myndighet ar
forbjudet att rora sig. Med stod av 2 punkten
i momentet fir Overvakning av utlinningar
utforas t.ex. i en affarslokal eller en restau-

rang eller pd en byggarbetsplats. Enligt punk-
ten finns det befogenhet for att av den som
Overvakas fa de uppgifter som avses i 1
punkten och kontrollera personens handling-
ar for att utreda identiteten, medborgarskapet
och ritten att vistas i landet och att arbeta.
Overvakning av utlénningar fir inte utforas
pa platser eller i lokaler som omfattas av
hemfridsskydd. 1 24 kap. 11 § i strafflagen
definieras hemfridsskyddade platser. I moti-
veringen till den paragrafen (RP 184/1999
rd) konstateras det att de platser som ndmns i
paragrafen ska vara avsedda for boende pa
ett sitt som godkénns i rdttsordningen. Vilket
rum eller vilken lokal som helst som tas i
bruk for t.ex. bara tillfdlligt boende omfattas
séledes inte utan vidare av hemfridsskydd.

I 3 punkten bestdms det om ritten att som
en atgird inom ramen for 6vervakning av ut-
lanningar bestdmma att ett fordon ska stop-
pas och kontrollera passagerarnas identitet
och, om det bland dem finns utldnningar,
kontrollera utldnningarnas ritt att vistas i
landet. Punkten &r inte fristdende fran 1
punkten, utan 1 punkten giller efter det att
fordonet har stoppats. Bestimmelsen kan till-
lampas pa kontroll av passagerarna ocksa nar
ett fordon stoppas i samband med trafikdver-
vakning. Kontroll av passagerarna kan utfo-
ras i samband med trafikdvervakning, om det
ar motiverat for att verkstélla 6vervakning av
utldnningar.

I 4 punkten bestdms det om rétten att av ar-
betsgivare som har anstéllt utlinningar fa
uppgifter om de anstillda utlinningarna. Ar-
betsgivaren ska enligt 86 a § 3 mom. pé ar-
betsplatsen forvara uppgifter om anstéllda ut-
lanningar och om grunderna for deras ritt att
arbeta sa att arbetarskyddsmyndigheten vid
behov kan granska uppgifterna. Polisen eller
gransbevakningsvésendet ska enligt forslaget
vid utforandet av dvervakning av utlénningar
av arbetsgivarna kunna f& dessa uppgifter om
anstéllda utléndska arbetstagare. Uppgifterna
kan anvéndas for att kontrollera om de ar-
betstagare som pétriffas pa arbetsplatsen har
ratt att arbeta. Bestimmelsen ar vésentlig
som medel for bekdmpningen av olaglig ar-
betskraft.

I paragrafens 2 mom. foreslds allménna be-
stimmelser om de forfaranden som ska iakt-
tas vid kontroller enligt 1 punkten. Syftet
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med fOrslaget dr att trygga att kontrollen ut-
fors pa ett sakligt sitt. Den som kontrolleras
ska under kontrollens gang informeras om
syftet med kontrollen, de atgédrder som kon-
trollen omfattar och behovliga fortsatta at-
géirder. En fortsatt &tgéird i samband med en
kontroll kan vara att skaffa ytterligare utred-
ning om en utlénnings identitet, medborgar-
skap, ritt att visas i landet eller rétt att arbeta
samt vid behov eventuella sdkringsatgirder
enligt utlinningslagen eller atgirder med an-
knytning till polisundersékning. Att informe-
ra den som kontrolleras om de centrala om-
standigheter som giller utférandet av kon-
trollen frimjar kontrollens saklighet och ga-
ranterar tillrdcklig véxelverkan mellan den
som utfor kontrollen och den som dvervakas.

Kontrollen ska utforas i enlighet med den
administrativa proportionalitetsprincipen
utan att kontrollobjektet eller dess innehavare
orsakas oskélig oldgenhet.

I 3 mom. foreslas det specialbestimmelser
for kontroll enligt 1 mom. 2 punkten som ut-
fors i1 lokaler som omfattas av offentlig frid.
Vid kontrollen ska bestimmelsen om inspek-
tion 1 6 kap. 39 § 1 mom. i forvaltningslagen
iakttas. I kapitlet foreskrivs det om utredning
av drenden och hoérande av parter 1 ett for-
valtningsidrende. Overvakning av utlénningar
kan inte som en allmin atgéird klassificeras
som polisundersokning eller forundersok-
ning, dir bestimmelserna om polisundersok-
ning i polislagen eller bestimmelserna om
forundersokning 1 forundersokningslagen
iakttas. Enligt 4 § 2 mom. i utldnningslagen
ska dessutom pa polisens utredning av forut-
sdttningarna for en utldnnings inresa, vistelse
i landet och avldgsnande ur landet tillimpas
bestammelserna om polisundersdkning i po-
lislagen. Enligt 4 § 3 mom. i utléinningslagen
ska pad en unders6kning som grinsbevak-
ningsvisendet utfor tillimpas 27 § i grinsbe-
vakningslagen.

Enligt det momentet ska innehavaren av
lokalen eller dennes foretrddare underréttas
om nér kontrollen inleds och vad den grundar
sig pd sa snart det 4r mojligt utan att utforan-
det av atgirden dventyras. For att syftet med
kontrollen ska forverkligas forutsitts det att
kontrollen ska vara oforutsedd. En part som
anlitar gré arbetskraft kan forsvara utférandet
av en kontroll eller forvanska de fakta som ar

foremal for kontroll, om parten far kinnedom
om kontrollen i forvig. Att meddela om kon-
trollen pa forhand kan dventyra syftet med
kontrollen. Anmélan om kontrollen ska enligt
forslaget ske forst nir de som utfér kontrol-
len anlédnder till platsen eller lokalen, och in-
nehavaren av lokalen ska dé& informeras om
kontrollen. Innehavaren av lokalen kan vara
t.ex. en arbetsgivare i vars lokaler kontrollen
utfors eller dgaren till lokalen. Att innehava-
ren av lokalen eller dennes foretrddare inte &r
pa plats kan dock inte hindra att kontrollen
utfors. I praktiken har det funnits situationer
dér &dgaren till en affdrslokal inte varit pé
plats vid kontrollen.

I 39 § i forvaltningslagen finns det be-
stimmelser om en parts ritt att narvara vid
inspektionen och att framfora sin asikt och
stilla frdgor om omstindigheter som har
samband med inspektionen. Det d4r med hén-
syn till rittsskyddet for den part som avses i
den foreslagna paragrafen viktigt att inneha-
varen av lokalen ges ritt att nérvara vid kon-
trollen och att framfora sin asikt och stilla
fragor om omsténdigheter som har samband
med kontrollen. I 39 § 2 mom. i férvaltnings-
lagen bestims det om forréttandet av inspek-
tion och att en inspektionsberittelse ska av-
fattas som delges parten i fraga. Bestimmel-
sen tillimpas inte pa kontroller som utfors
med stdd av den foreslagna bestdmmelsen.
Polisens uppgifter registreras i polisens in-
formationssystem (t.ex. nddcentralssyste-
met), och om uppgiften, t.ex. en kontroll ut-
ford i en restaurang i samband med Overvak-
ningen av utldnningar, leder till atgérder, re-
gistreras en anméilan om saken i informa-
tionssystemet for polisdrenden. Uppgifterna
om utforda registerkontroller sparas i regist-
rens logguppgifter. Overvakning av utlén-
ningar som utfors av griansbevakningsvésen-
det fors in i gransbevakningsvisendets data-
system. Via grinsbevakningsvésendets regi-
streringsdialog for utldnningsdvervakning
fors uppgifter om 6vervakningen av utldn-
ningar in och behdvliga blanketter fylls i.

2 Ikrafttridande
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Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att den har antagits.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Syftet med propositionen &r att fortydliga
principerna for Overvakning av utldnningar
och precisera befogenheterna vid Overvak-
ning av utldnningar genom att till utlénnings-
lagen foga bestimmelser om dvervakning av
utlanningar och om de befogenheter som be-
hovs for att verkstilla 6vervakningen av ut-
lanningar. De foreslagna bestimmelserna ar
av betydelse med hénsyn till grundlagens 2,
6,7 och 10 §.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all ut-
ovning av offentlig makt bygga pa lag. I all
offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.
Syftet med propositionen ar att uppfylla kra-
ven i grundlagen genom att for myndigheter-
na foreskriva befogenheter grundade pa lag
for utforandet av Gvervakning av utldnningar
och kontroller i samband med den.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika
infor lagen. Enligt 2 mom. i den paragrafen
far ingen utan godtagbart skil sérbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, reli-
gion, Overtygelse, asikt, hilsotillstaind eller
handikapp eller av nagon annan orsak som
géller hans eller hennes person. I propositio-
nen framhalls kravet pa likabehandling ge-
nom att ett uttryckligt omndmnande av detta
tas in 129 a §, dér det bestims om Overvak-
ning av utldnningar.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har var och
en rétt till liv och till personlig frihet, integri-
tet och trygghet. Enligt 130 § i den géllande
utldnningslagen ska en utldnning som vistas i
Finland p& uppmaning av polisen eller ndgon
annan myndighet som behandlar hans eller
hennes drende visa upp sitt resedokument el-
ler pa nigot annat tillforlitligt sitt styrka sin
identitet och utldnningen ska pa kallelse in-
finna sig hos polisen eller granskontrollmyn-
digheten eller hos Migrationsverket for att
lamna behdvliga upplysningar om sin vistel-
se. Enligt gillande forvaltningspraxis harleds
rdtten att utfora kontroller for de myndigheter
som utdvar overvakning av utldnningar fran
den fOrvaltningsuppgift som finns i utlén-
ningslagens 130 och 212 §. Genom att for de

myndigheter som utévar 6vervakning av ut-
lanningar reglera befogenheten att utfora
kontroller med anknytning till &vervakning
av utldnningar preciseras & ena sidan myn-
digheternas rétt att utféra kontroller och for-
béttras & andra sidan rétten enligt 7 § i grund-
lagen for dem som Overvakas genom att
granser for befogenheten att utdva kontroll-
ratt faststills i lag.

I grundlagens 10 § bestdms det om skydd
for privatlivet. Enligt 1 mom. i den paragra-
fen ar vars och ens privatliv, heder och hem-
frid tryggade. 1 den foreslagna 129 b § 1
mom. 2 punkten ges myndigheterna enligt
forslaget ratt till tilltrdde till en lokal som
omfattas av offentlig frid eller till nagon an-
nan plats eller lokal eller ett fordon som all-
ménheten inte har tilltrdde till och som inte
anvands for permanent boende for att i dessa
lokaler utfora kontroller med anknytning till
overvakningen av utldnningar. I propositio-
nen avgrinsas kontrollritten sa att kontroller
inte far utforas i lokaler som omfattas av
hemfrid. Grundlagsutskottet ansdg i sitt utla-
tande (GrUU 5/2010 rd) att det inte finns skél
att utstracka hemfridsskyddet i 10 § 1 och 3
mom. i grundlagen till afférslokaler eller
andra liknande foretagslokaler. De foreslagna
kontrollbefogenheterna géller siledes inte for
ett omrade som omfattas av hemfrid och som
tryggas i 10 § 1 och 3 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sitt ovanndmnda
utlatande ocksa ansett att verkstdllandet av
kontroller forutsétter tillrickliga garantier i
frdga om forfaranden och rattsskydd. I det f6-
reslagna 129 b § 2 och 3 mom. bestdms det
om sérskilda forfaranden nér kontroller med
anknytning till 6vervakning av utldnningar
utfors. Dessutom ska i tillampliga delar be-
stimmelserna i forvaltningslagen iakttas i en-
lighet med 4 § 1 mom. i utlinningslagen.
Kontrollerna utfors under tjdnsteansvar och
lagenligheten i kontrollerna kan darfor foras
till domstol for provning.

Med av stdd av det som ndmnts ovan kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning enligt 72 § i grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) rubriken for 7 kap. och
fogas till lagen nya 129 a och 129 b § som f6ljer:

7 kap.

Sikringsatgirder och 6vervakning av ut-
linningar

129 a§
Overvakning av utléinningar

Overvakningen av utlidnningar omfattar
overvakning av efterlevnaden av denna lag
och de bestimmelser som utfdrdats med stdd
av den och bekdmpning av olaglig vistelse i
landet. Bestdmmelser om grinskontroller
finns i kodexen om Schengengrénser.

Atgirderna for att dvervaka utlinningar ska
vara motiverade i forhéllande till det mal
som efterstrivas med &vervakningen och till
hur bradskande uppgiften dr samt till ovriga
omsténdigheter som inverkar pd den dvergri-
pande beddmningen av situationen. Over-
vakningen ska utforas sé att overvakningsob-
jektets rittigheter respekteras pa det sitt som
foreskrivsi5 §.

Overvakningen av utlénningar ska grunda
sig pa tillsynsmyndighetens allmédnna uppgif-
ter om och erfarenhet i fraiga om olaglig inre-
sa och vistelse. En dvervakningsétgird ska
grunda sig pd uppgifter om observationer
som gjorts eller tips- eller analysuppgifter
som ldmnats. En Overvakningsatgérd fér inte
enbart eller i avgorande grad grunda sig pé

en persons verkliga eller antagna etniska ur-
sprung.

129b §

Polisens och Grinsbevakningsvisendets rdtt
att utféra kontroller

Om det for overvakningen av utlénningar
dr motiverat att utreda en utldnnings identitet,
medborgarskap, ritt att vistas i landet eller
ritt att arbeta, har polisen och Griansbevak-
ningsvéasendet rétt att

1) av den som &vervakas fa uppgifter och
kontrollera behovliga handlingar om perso-
nens identitet och medborgarskap samt om
personens ritt att vistas i landet och rétt att
arbeta,

2) fa tilltrdde till en lokal som omfattas av
offentlig frid enligt 24 kap. 3 § i strafflagen
eller till en annan plats, en lokal eller ett for-
don som allménheten inte har tilltrade till och
som inte anvinds for boende av permanent
natur for att utfora en i 1 punkten avsedd
kontroll,

3) stoppa ett fordon for att utfora en i 1
punkten avsedd kontroll av personerna i bi-
len,

4) av arbetsgivare som har anstéllt utldn-
ningar fa uppgifter om de anstéillda utlin-
ningarna och om grunderna for deras rtt att
arbeta.
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Den som utfor en kontroll enligt 1 mom.
ska under kontrollens gang om mgjligt upp-
lysa den som direkt berdrs av kontrollen om
kontrollens &ndamal, hur den gdrs och om
fortsatta atgérder. Kontrollen ska utforas sé
att den Overvakade eller innehavaren av en
lokal som kontrolleras inte orsakas oskilig
olagenhet.

Om det ska utféras en kontroll enligt 1
mom. 2 punkten, ska innehavaren av lokalen
underréttas om nér kontrollen inleds och vad

Helsingfors den 25 september 2014

den grundar sig pa sa snart det dr mojligt
utan att utforandet av kontrollen dventyras.
Kontrollen kan utféras dven om innehavaren
av lokalen eller dennes foretrddare inte &r pé
plats eller inte kan nés. Vid kontrollen iakttas
bestimmelserna i 39 § 1 mom. i forvaltnings-
lagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Inrikesminister Pdivi Rdscdinen
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Bilaga
Parallelltext
Lag
om indring av utliinningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utlanningslagen (301/2004) rubriken for 7 kap. och
fogas till lagen nya 129 a och 129 b § som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap. 7 kap.
Sakringsatgirder Sakringsatgirder och évervakning av utlin-
ningar
129a §

Overvakning av utlinningar

Overvakningen av utlinningar omfattar
overvakning av efterlevnaden av denna lag
och de bestdmmelser som utfdrdats med stod
av den och bekimpning av olaglig vistelse i
landet. Bestimmelser om grdnskontroller

finns i kodexen om Schengengrdnser.

Atgirderna for att overvaka utlinningar
ska vara motiverade i forhallande till det mal
som efterstrdvas med overvakningen och till
hur brddskande uppgiften dr samt till ovriga
omstdindigheter som inverkar pd den dver-
gripande bedémningen av situationen. Over-
vakningen ska utforas sa att overvakningsob-
Jektets rittigheter respekteras pad det sdtt som

foreskrivs i 5 §.

Overvakningen av utlinningar ska grunda
sig pd tillsynsmyndighetens allmdnna uppgif-
ter om och erfarenhet i fraga om olaglig in-
resa och vistelse. En overvakningsdtgdrd ska
grunda sig pd uppgifter om observationer
som gjorts eller tips- eller analysuppgifter
som ldmnats. En 6vervakningsdtgdrd far inte
enbart eller i avgérande grad grunda sig pd
en persons verkliga eller antagna etniska ur-

sprung.
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Foreslagen lydelse

1295 §

Polisens och grdnsbevakningsvisendets rdtt
att utféra kontroller

Polisen och grdnsbevakningsvisendet har,
for tillsynen over efterlevnaden av denna lag
och de bestimmelser som utfdrdats med stod
av den, om det dr motiverat for att kunna ut-
reda en utldnnings identitet, medborgarskap,
rdtt att vistas i landet eller rdtt att arbeta,
ratt att

1) av den som overvakas fa uppgifter och
kontrollera behévliga handlingar om perso-
nens identitet och medborgarskap samt om
personens rdtt att vistas i landet och rdtt att
arbeta,

2) fa tilltrdde till en lokal som omfattas av
offentlig frid enligt 24 kap. 3 § i strafflagen
eller till en annan plats, en lokal eller ett for-
don som allmdnheten inte har tilltride till
och som inte anvdnds for boende av perma-
nent natur for att utfora de kontroller som fo-
reskrivs i I punkten,

3) bestdmma att ett fordon ska stoppas och
utfora de kontroller av personerna i bilen
som foreskrivs i 1 punkten, och

4) av arbetsgivare som har anstdllt utlin-
ningar fda uppgifter enligt 86 a § 3 mom. om
de anstdillda utldnningarna och om grunder-
na for deras rdtt att arbeta.

Den som utfor en kontroll enligt 1 mom. ska
under kontrollens gang om mojligt underrdt-
ta en part som direkt berérs av drendet om
kontrollens dndamal, hur den gors och om
fortsatta datgdrder. Kontrollen ska utforas
utan att kontrollobjektet eller dess innehava-
re orsakas oskidlig oldgenhet.

Innehavaren av lokalen eller dennes fore-
tridare ska underrdttas om tidpunkten dd en
kontroll som utfors enligt 1 mom. 2 punkten
inleds och vad den grundar sig pd sa snart
det dr mdjligt utan att utférandet av datgdrden
daventyras. Kontroll kan utforas dven om in-
nehavaren av lokalen eller dennes foretrdda-
re inte dr pa plats eller inte kan nds. Vid kon-
trollen iakttas i tillimpliga delar bestimmel-
serna i 39 § i forvaltningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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