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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av lagen om produktgodkiinnanden for

vissa byggprodukter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen organ som beviljat ett nationellt produktgod-

om produktgodkédnnanden for vissa byggpro-  kéinnande kan aterkalla godkidnnandet.
dukter dndras. Den foreslagna lagen innehal- Lagen avses tridda i kraft den 1 februari 2015.

ler bestimmelser om de grunder pa vilka ett
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Allmint

Lagen om produktgodkidnnanden for vissa
byggprodukter innehaller inte ndgra grunder
pa vilka ett frivilligt nationellt produktgod-
kdnnande kan aterkallas i en situation dir en
byggprodukt i realiteten inte motsvarar ett
typgodkidnnande, ett kontrollintyg eller ett
certifikat for tillverkningskontroll eller om
produkten orsakar direkt fara for hilsa, sa-
kerhet eller miljo. Om en byggprodukt inte
uppfyller de visentliga krav som anges i
markanvindnings- och bygglagen (132/1999)
el-ler bestimmelser som utfirdats med stod
av den, maste ett produktgodkinnande av en
byggprodukt kunna aterkallas.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

CE-mirkningen av byggprodukter enligt
EU:s  byggproduktférordning (EU) nr
305/2011 omfattar inte alla byggprodukter.
Byggprodukter som faller utanfor CE-
mirkningens tillimpningsomrade kan god-
kdnnas  genom  nationella  produkt-
godkdnnanden. EU:s medlemslinder och
dven lander utanfor EU har i regel egna na-
tionella system for produktgodkénnande, sa-
som typgodkinnanden. Olika ldnders natio-
nella krav och produktgodkénnanden skiljer
sig fran varandra bl.a. ndr det giller testning-
en av produkterna. Detta beror pa att lander-
na har olika klimatférhallanden och geolo-
giska forhallanden. En produkt som har blivit
typgodkénd nagon annanstans &r inte auto-
matiskt anviandningsduglig i Finland. I bygg-
produktsférordningen finns bestimmelser om
korrigering eller i sista hand aterkallande frén
marknaden av CE-mirkta byggprodukter
som innebédr en hilso- eller sdkerhetsrisk. I
varje land méaste det ddremot foreskrivas sér-
skilt om f6rfaranden for hur byggprodukter
som dventyrar sikerhet, hélsa och milj6 ska
fas att uppfylla kraven for det nationella
godkinnandet eller for hur ett nationellt god-
kdnnande ska aterkallas.

2 Foreslagna dndringar

Genom denna proposition foreslas det att
det till de paragrafer som giller typgodkén-
nande, kontrollintyg och tillverkningskontroll
fogas bestimmelser om de grunder pa vilka
ett organ som har meddelat ett godkéinnande
kan aterkalla sitt godkinnande. Dessutom
preciseras paragraferna om kontrollintyg och
tillverkningskontroll sa att de nationella pro-
duktgodkénnandena i fraga upphor att gélla
efter att CE-mirkning har blivit tillimplig pa
en byggprodukt.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Allmént

Hushallens stdllning som anvindare av
byggprodukter forbéttras, nér ett nationellt
produkt-godkdnnande kan aterkallas for
byggprodukter som inte uppfyller de vésent-
liga tekniska kraven.

Regeringens proposition har inga betydan-
de direkta konsekvenser for statsfinanserna.
Propositionen har inte heller nigra betydande
miljokonsekvenser eller konsekvenser for
jamlikheten mellan k&nen.

3.2 Konsekvenser for foretagen

Andringen ir till fordel for de importorer
och tillverkare av byggprodukter och de av
tillverkarna bemyndigade ombud som f&ljer
lagstiftningen, eftersom produkter som inte
uppfyller de vésentliga tekniska kraven vid
behov kan dras bort fran marknaden.

Aterkallandet av ett frivilligt nationellt
produktgodkinnande inverkar pa verksamhe-
ten for de importorer, tillverkare och de av
tillverkarna bemyndigade ombud som har
marknadsfort en byggprodukt som inte #r
duglig for anvindning vid byggande. Ett
aterkallande av ett nationellt produktgodkéin-
nande kan ha ekonomiska konsekvenser for
tillverkaren av byggprodukten i fraga, efter-
som en byggprodukts duglighet kanske maste
pavisas genom ett  byggplatsspecifikt
pavisande av dugligheten i enlighet med 17 §



4 RP 281/2014 rd

i lagen om produktgodkidnnande for vissa
byggprodukter. Det kan ocksa ha ekonomis-
ka konsekvenser for tillverkaren, eftersom
tillverkaren 4r den som ansvarar for att en
byggprodukt uppfyller de visentliga tekniska
kraven. Det dr i princip mdjligt att motsva-
rande ekonomiska konsekvenser drabbar
ocksa importdren av en byggprodukt, om
importoren representerar en tillverkare i ett
annat land.

I normala fall mojliggér den skiiliga tids-
frist som har getts f6r avhjidlpande av brister
att god-kdnnandet forblir i kraft. Ett godkén-
nande aterkallas utan dréjsmal endast i sada-
na situationer dér en byggprodukt orsakar
omedelbar fara for hilsa, sikerhet eller miljo
och Sikerhets- och kemikalieverket har fattat
ett beslut i d&rendet. Man kan anta att sddana
situationer i regel inte uppstar och inverkar
negativt pa affdrsverksamheten for im-
portorer, tillverkare och av tillverkarna be-
myndigade ombud som handlar pa ett riktigt
sétt.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt
att fa ett beslut som giller hans eller hennes
riattigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol. Tillverkaren av en byggprodukt har
alltid mojlighet att avhjilpa ett fel eller en
brist i byggprodukten och dirigenom se till
att ett nationellt godkdnnande f6rblir i kraft.
Dessutom kan tillverkaren av en byggpro-
dukt overklaga ett beslut om aterkallande.
Om produkten orsakar omedelbar fara for
hilsa, sikerhet eller miljon, ska godkéinnan-
det aterkallas utan drdjsmal. Ocksa d& kan
tillverkaren Overklaga beslutet och anséka
om nytt godkdnnande genast nir produkten
ater uppfyller de visentliga tekniska kraven.
Eftersom besvirsprocessen vid domstolen
kan ta lang tid, bor beslutet om aterkallande
kunna tillimpas trots Gverklagande. Under
besvirsprocessen kan tillverkaren dock av-
hjdlpa felet eller bristen i produkten, vilket
go6r att det inte ldngre dr nédvandigt att fort-
sitta processen, utan tillverkaren kan beviljas
ett nytt godkénnande.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra  4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundléggande fri- och rittigheterna, ritts-

sakerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Det dr naturligt att den som har beviljat
ett nationellt godkidnnande ocksa kan aterkal-
la sitt beslut. Genom lagéindringen #ndras
ddrmed inte i ndgon betydande grad de befo-
genheter som redan tidigare har beviljats de
nationella organen.

Pa ovanndmnda grunder kan det anses att
lagéndringen inte har nagra betydande kon-
sekvenser for foretagen, i synnerhet eftersom
de nationella produktgodkinnandena alltid ar
frivilliga for tillverkarna och byggprodukter-
na far finnas pd marknaden utan nationellt
produktgodkinnande.

4 Beredningen av propositionen

Ett utkast till miljdministeriets férordning
om dndring av vissa bestimmelser i miljomi-
nisteriets forordning om produktgodkédnnan-
den for vissa byggprodukter har varit pa re-
miss under tiden 10.7-22.8.2014. Det fore-
slogs att forordningen om produktgodkin-
nanden for vissa byggprodukter dndras sa att
ett frivilligt nationellt produktgodkinnande
kan aterkallas, om byggprodukten inte upp-
fyller de visentliga tekniska krav som anges i
markanvindnings- och bygglagen eller be-
stimmelser som har utfirdats med stéd av
den. Efter remissbehandlingen beslutade man
att flytta bestimmelserna om grunderna for
aterkallande av ett nationellt produktgodkén-
nande till lagen om produktgodkénnanden
for vissa byggprodukter. Man beslutade att
det fortfarande ska foreskrivas i forordningen
att det i motiveringen till ett beslut ska nam-
nas att ett nationellt godkdnnande kan ater-
kallas. Pa grund av den nya regeringspropo-
sitionen séndes forfattningsindringarna péa ny
remiss under tiden 12.9-10.10.2014. Remiss-
svar begirdes av samma instanser som under
den forsta remiss-behandlingen.

Remissvar gavs av A-Insin6orit Suunnitte-
lu Oy, Finotrol Oy, Helsingfors stads bygg-
nadstillsynsverk, Inspecta Sertifiointi Oy,
Finlands Kommun-férbund, Finlands Egna-
hemsférbund rf, jord- och skogsbruksmini-
steriet, Plastindustrin rf, justitie-ministeriet,
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry, Bygg-
nadsindustrin RT rf, RAKLI ry och VTT Ex-
pert Services Oy. Dessutom lamnade LVI-
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talotekniikkateollisuus ry och Teknologiin-
dustrin rf ett gemensamt yttrande.

Finlands niringsliv, Konkurrens- och kon-
sumentverket,  Bygginformationsstiftelsen,
Abo stads byggnadstillsyn, inrikesministeriet
och finansministeriet hade ingenting att an-
mirka pd det dndrade remissmaterialet. Ar-
bets- och nadringsministeriet hade inga kom-
mentarer, om fragan om resurserna for mark-
nadstillsynsmyndigheterna for byggprodukter
som inte dr CE-mirkta far en 16sning och den
regeringsproposition som géller &ndringen av
markanvindnings- och bygglagen framskri-
der.

Remissinstanserna ansag att det 4r motive-
rat att genom lag foreskriva om aterkallande
av nationella produktgodkénnanden.

Justitieministeriet ansag i sitt yttrande att
21 och 124 § i grundlagen krdver att be-
stimmelserna om dndringssékande dndras sa
att de uttryckligen ocksa ticker de i lagen av-
sedda besluten om aterkallande som fattas av
ett organ. For att de intressen som efterstra-
vas med ett aterkallande ska sikerstillas &r
det mgjligt att i lagen ta in en bestimmelse
om att ett beslut om aterkallande far verkstil-
las trots dndringssdkande.

Avsikten dr att genom regeringens proposi-
tion om granskning av bestdmmelserna om
sokande av dndring i vissa forvaltningséren-
den (RP 230/2014), som beretts vid justitie-
ministeriet, upphidva 37 § och &ndra 36 § i
lagen om produktgodkdnnanden for vissa
byggprodukter. Pa grund av dndringen fogas
till 36 § 2 mom. en bestimmelse om att andra
beslut som har fattats med stdd av lagen far
overklagas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pa det sitt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Darmed tick-
er justitieministeriets dndring det behov att
andra bestimmelserna om #ndringssékande
som ndmns i remissvaret sd att #ndringen
tidcker ocksé beslut om aterkallande.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har samband med regering-
ens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av markanvindnings- och bygglagen
(RP 280/2014) och regeringens proposition
med forslag till granskning av bestdmmelser-
na om sdkande av #dndring i vissa forvalt-
ningsérenden.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

8 §. Beslut om typgodkinnande. Omnam-
nandet av stkandens namn i 1 mom. stryks.
Omnimnandet har gett upphov till forvirring,
eftersom endast tillverkaren av en byggpro-
dukt kan vara s6kande. Tidigare har det inte
varit sa, utan d& kunde ocksa t.ex. importdren
beviljas typgodkédnnande.

I 2 mom. foreslas det att ett typgodkénnan-
de ska éaterkallas, om en byggprodukt inte
uppfyller de visentliga tekniska kraven.
Skyldigheten giller bade ett av miljoministe-
riet bemyndigat typgodkidnnandeorgan och
miljéministeriet som meddelare av typgod-
kdannande. Syftet med typgodkinnandet dr att
pavisa att en typgodkind produkt uppfyller
de visentliga tekniska krav som anges i mar-
kanvindnings- och bygglagen eller bestim-
melser som utfirdats med stod av den. En
byggprodukt som inte uppfyller de vésentliga
tekniska kraven &r inte lamplig f6r anvind-
ning vid ett byggnadsverk. Om en byggpro-
dukts kvalitet eller sdkerhet har forsdmrats
maste typgodkinnandet av den aterkallas.

10 §. Tillsyn som ror typgodkinnande. Det
foreslas att 1 mom. dndras sa att ett typgod-
kédnnandeorgan eller miljoministeriet som
meddelare av typgodkinnande ska aterkalla
ett typgodkénnande, om importren eller till-
verkaren eller ett av tillverkaren bemyndigat
ombud inte avhjdlper brister som upptickts
vid certifieringen av tillverkningskontrollen.
Skyldigheten att aterkalla typgodkinnandet
giller brister som inverkar pa uppfyllandet av
de visentliga tekniska kraven eller produk-
tens sdkerhet. Om bristen &r liten eller det gar
snabbt att avhjilpa den och det ar l4tt att kon-
trollera att bristen avhjilpts, t.ex. om bristen
giller kalibrering av ett mitinstrument, be-
hover bristen dnnu inte leda till att godkin-
nandet aterkallas. Aven om endast tillverka-
ren kan meddelas ett typgodkinnande, &r det
skaligt att byggproduktens importor eller till-
verkare eller ett av tillverkaren bemyndigat
ombud ges tillfille att avhjélpa bristerna in-
nan typgodkidnnandet aterkallas. Pa si sitt
har inte bara tillverkaren utan ocksa importo-

ren eller ett av tillverkaren bemyndigat om-
bud méjlighet att avhjélpa bristerna. En ski-
lig tidsfrist kan anses vara 2—6 ménader be-
roende pa byggprodukten. [ 3 § i forordning-
en om produktgodkidnnanden f6r vissa bygg-
produkter foreskrivs det redan att en skriftlig
anmirkning ska ges, om pro-duktkvaliteten
eller sikerheten har forsamrats.

Genom en dndring av markanvéndnings-
och bygglagen (RP /2014) har det féreskri-
vits att Sikerhets- och kemikalieverket bl.a.
ansvarar for marknadstillsynen av byggpro-
dukter som har blivit nationellt godkénda ge-
nom typgodkénnande, kontrollintyg och cer-
tifikat for tillverkningskontroll. Om Siker-
hets- och kemikalieverket med stéd av 181 §
i markanvéndnings- och bygglagen har for-
bjudit anvidndningen av en byggprodukt eller
alagt importéren eller tillverkaren eller ett av
tillverkaren bemyndigat ombud att vidta at-
gérder for att dra tillbaka en byggprodukt
fran marknaden, ska typgodkinnandeorganet
eller miljoministeriet utan drojsmaél aterkalla
ett typgodkinnande som det har meddelat.

12 §. Anvdndning av kontrollintyg. Ett
godként organ som utfdrdar kontrollintyg ska
aterkalla kontrollintyget, om importdren eller
tillverkaren eller ett av tillverkaren bemyndi-
gat ombud inte avhjélper brister som upp-
tickts vid certifieringen av tillverkningskon-
trollen. Skyldigheten att aterkalla intyget gil-
ler brister som inverkar pa uppfyllandet av de
vésentliga tekniska kraven eller produktens
sdkerhet. Om bristen ar liten eller det gar
snabbt att avhjilpa den och det ar Litt att kon-
trollera att bristen avhjilpts, t.ex. om bristen
giller kalibrering av ett mitinstrument, be-
hover bristen @nnu_inte leda till att godkén-
nandet aterkallas. Aven om ett kontrollintyg
endast kan utfirdas till tillverkaren, 4r det
skiligt att byggproduktens importor eller till-
verkare eller ett av tillverkaren bemyndigat
ombud ges tillfille att avhjidlpa bristerna in-
nan kontrollintyget &terkallas. P& s& sitt har
inte bara tillverkaren utan ocksa importéren
eller ett av tillverkaren bemyndigat ombud
mojlighet att avhjidlpa bristerna. En skilig
tidsfrist kan anses vara 2—6 méanader beroen-
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de pa byggprodukten. 1 8 § i forordningen
om produktgodkdnnanden for vissa byggpro-
dukter foreskrivs det redan att en skriftlig
anmirkning ska ges, om produktkvaliteten
eller sikerheten har forsdmrats.

Om Sidkerhets- och kemikalieverket med
stéd av 181 § i markanvidndnings- och bygg-
lagen har forbjudit anviandningen av en pro-
dukt eller alagt importdren eller tillverkaren
eller ett av tillverkaren bemyndigat ombud
att vidta atgérder for att dra tillbaka en bygg-
produkt fran marknaden, ska det godkinda
organet utan drjsmal aterkalla kontrollinty-
get.

14 §. Utfardande av kontrollintyg. 1 1
mom. 1 punkten stryks omnidmnandet av so-
kandens namn. Omnidmnandet har gett upp-
hov till f6rvirring, eftersom det endast ar till-
verkaren av en byggprodukten som kan an-
soka om kontrollintyg.

Till 1 mom. fogas en ny punkt 5, giltighets-
tiden for godkénnandet. 1 paragrafen fore-
skrivs det redan att godkinnandet kan bevil-
jas for hogst fem éar, sa darfor dr det motive-
rat att detta tydligt antecknas i beslutet. Pa
grund av detta tilligg ar det dessutom med
stéd av det bemyndigande att utfirda forord-
ning som finns i 12 § mojligt att utfirda vill-
kor som giller kontrollintygens giltighet.

[ 2 mom. tas in ett omndmnande av att kon-
troll-intyget upphor att gilla, om CE-
miarkning blir tillimplig pa byggprodukten.
Enligt byggprodukts forordningen (EU) nr
305/2011 ska byggprodukter som omfattas
av en harmoniserad produktstandard CE-
mirkas. Da kan ett nationellt godkidnnande
inte ldngre vara i kraft. Att lagen giller sada-
na byggprodukter som inte omfattas av en
harmoniserad produktstandard eller europe-
isk teknisk bedémning ndmns i 2 §, men i
denna paragraf nimns inget direkt om uppho-
randet av ett nationellt godkdnnande i fraga
om kontrollintyg. Ett redan utfirdat kon-
trollintyg kan anvindas under vergangstiden
till en harmoniserad produktstandard. Ett nytt
kontrollintyg kan dock inte utfiirdas efter att
en harmoniserad produktstandard har offent-
liggjorts och 6vergangstiden till den har bor-
jat.

[ 2 mom. tas ockséd in ett krav pa att ett
kontrollintyg ska aterkallas, om en byggpro-
dukt inte uppfyller de visentliga tekniska

kraven. Syftet med kontrollintyget dr att pa-
visa att en byggprodukt uppfyller de vésent-
liga tekniska krav som anges i markanvénd-
nings- och bygglagen eller bestimmelser
som utfardats med stéd av den. En byggpro-
dukt som inte uppfyller de visentliga teknis-
ka kraven dr inte duglig att anvdndas i ett
byggnadsverk. Om en byggprodukts pro-
duktkvalitet eller sidkerhet har forsdmrats,
maste kontrollintyget aterkallas. Enligt 26 § i
lagen om produktgodkidnnanden for vissa
byggprodukter far miljéministeriet upphiva
ett kontrollintyg, om byggprodukten inte
uppfyller den visentliga tekniska kraven.
Bakgrunden till denna bestimmelse 4r mini-
steriets tillsynsuppgift i anknytning till att
branschen skapar bedémningsgrunderna for
kontrollintygen och de inte utfirdas genom
forordning av miljoministeriet. Trots att mil-
jOministeriet i sista hand kan upphiva att
kontrollintyg som har utfirdats pa felaktiga
grunder bor ett godkint organ som utfirdar
kontrollintyg ha mojlighet att aterkalla ett
kontrollintyg som organet sjélv har utfardat.

16 §. Innehdllet i tillverkningskontrollen. |
1 mom. foreslas att det foreskrivs om en
skyldighet att aterkalla ett certifikat for till-
verkningskontroll, om byggprodukten inte
upptyller de visentliga tekniska kraven. Syf-
tet med certifikatet &r att pavisa att en bygg-
produkt uppfyller de vdsentliga tekniska krav
som anges i markanvindnings- och byggla-
gen eller bestimmelser som utfirdats med
stéd av den. En byggprodukt som inte upp-
fyller de visentliga tekniska kraven #r inte
lamplig att anvindas i ett byggnadsverk. Om
byggproduktens produktkvalitet eller siker-
het har forsdmrats, maste certifikatet for till-
verkningskontroll aterkallas.

Organet for certifiering av tillverknings-
kontrol-len ska aterkalla certifikatet, om im-
portéren eller tillverkaren eller ett av tillver-
karen bemyndigat ombud inte avhjilper bris-
ter som upptickts vid certifieringen av till-
verkningskontrollen. Skyldigheten att ater-
kalla certifikatet giller brister som inverkar
pa uppfyllandet av de visentliga tekniska
kraven eller produktens sdkerhet. Om bristen
ar liten eller det gar snabbt att avhjilpa den
och det &r latt att kontrollera att bristen av-
hjilpts, t.ex. om bristen giller kalibrering av
ett métinstrument, behdver bristen dnnu inte
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leda till att godkinnandet aterkallas. Aven
om endast tillverkaren kan meddelas ett certi-
fikat for tillverkningskontrollen, &dr det ski-
ligt att byggproduktens importor eller tillver-
kare eller ett av tillverkaren bemyndigat om-
bud ges tillfille att avhjdlpa bristerna innan
kontrollintyget aterkallas. P& s& sétt har inte
bara tillverkaren utan ocksa importtren eller
ett av tillverkaren bemyndigat ombud méj-
lighet att avhjdlpa bristerna. En skélig tids-
frist kan anses vara 2—6 manader beroende pa
byggprodukten. I 11 § i forordningen om
produktgodkdnnanden for vissa byggproduk-
ter foreskrivs det redan att en skriftlig an-
mirkning ska ges, om produktkvaliteten eller
sikerheten har forsdmrats.

Om Sikerhets- och kemikalieverket med
stéd av 181 § i markanvidndnings- och bygg-
lagen har forbjudit anvdndningen av en
byggprodukt eller alagt importdren eller till-
verkaren eller ett av tillverkaren bemyndigat
ombud att vidta atgérder for att dra tillbaka
en produkt fran marknaden, ska organet for
certifiering av tillverkningskontroll utan
drojsmal aterkalla certifikatet.

Det foreslas att det foreskrivs i paragrafen
att certifikatet for tillverkningskontroll ska
upphora att gélla, om CE-mérkning blir till-
lamplig pa byggprodukten. Enligt byggpro-
duktsforordningen ska byggprodukter som
omfattas av en harmoniserad produktstandard
CE-mirkas. Da kan ett nationellt godkadnnan-
de inte lingre vara i kraft. Detta ndimns i 2 § i
lagen, men i denna paragraf nimns ingenting
direkt i fraga om certifikat. Ett redan utfirdat
certifikat kan anvéndas under 6vergangstiden
till en harmoniserad produktstandard. Ett nytt
certifikat kan dock inte utfirdas efter att en
harmoniserad produktstandard har offentlig-
gjorts och dvergingstiden till den har borjat.

36 §. Andringssckande. Enligt motivering-
en i regeringens proposition till riksdagen
med forslag till granskning av bestdmmelser-
na om sdkande av #dndring i vissa f6rvalt-
ningsérenden, som bereds vid justitieministe-
riet indras paragrafens rubrik, eftersom para-
grafen handlar om s6kande av dndring i bade
ett organs och ministeriets beslut.

Paragrafens 1 mom., som giller omproyv-
ningsférfarandet, motsvarar till innehallet
gillande lag, men ordalydelsen dndras.

Paragrafens 2 mom., som giller s6kande av
dndring hos forvaltningsdomstolen, motsva-
rar till innehallet géllande lag, men ordaly-
delsen &ndras. I momentet féreskrivs det
ocksa om stkande av #ndring i ministeriets
beslut.

I 3 mom. foreskrivs det om sckande av
indring hos hogsta férvaltningsdomstolen.
Den gillande bestimmelsen om besvirstill-
stand giller &ndringsstkande i alla drenden
dér forvaltningsbeslutet har fattats av ett or-
gan. Enligt det foreslagna 3 mom. far for-
valtningsdomstolens beslut i regel Sverklagas
genom besvdar endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstand. Be-
stimmelserna om besvérstillstand ska saledes
ocksa omfatta forvaltningsdomstolens beslut
i drenden dér forvaltningsbeslutet har fattats
av miljoministeriet. Arenden som giller av-
brytande av verksamhet eller aterkallande av
bemyndiganden och godkdnnanden ska enligt
forslaget inte omfattas av bestimmelserna
om besvirstillstind. Dessa drenden &r av séir-
skild betydelse for den berdrda partens riitts-
skydd och idkande av néring.

Till 2 mom. i den paragraf som foreslas i
regeringens proposition om granskning av
bestimmelserna om s¢kande av &dndring i
vissa forvaltningsdrenden fogas ett krav pa
att beslut som giller aterkallande av typgod-
kdnnande, kontrollintyg eller certifikat for
tillverkningskontroll ska iakttas trots &nd-
ringssdkande. Om sodkande av dndring i ett
beslut om aterkallande av ett nationellt god-
kdnnande hindrar att beslutet verkstills, far
ater-kallandet inte onskade rittsverkningar.
Ett gédllande nationellt produktgodkinnande
ar forpliktande for byggnadstillsynsmyndig-
heterna. Om en byggprodukt till sina egen-
skaper i verkligheten inte Gverensstimmer
med produktgodkéinnandet ska produktgod-
kénnandet kunna aterkallas. Om det nationel-
la produktgodkidnnandet inte upphdr utan
dréjsmal till f6ljd av ett aterkallande, saknar
aterkallandet betydelse. I sa fall kan produk-
ten finnas p4 marknaden som godkind pro-
dukt under hela besvirsprocessen, i Vvérsta
fall i flera ar.



RP 281/2014 rd 9

2 Ikrafttridande
Med stéd av vad som anforts ovan fore-
Lagen foreslas trida i kraft den 1 februari ldggs riksdagen foljande lagforslag:
2015.
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om produktgodkinnanden for vissa byggprodukter

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om produktgodkidnnanden for vissa byggprodukter (954/2012) 8 § 1 och 2
mom., 10 § 1 mom., 12 § 2 mom., 14 §, 16 § 1 mom. och 36 § som foljer:

88
Beslut om typgodkcnnande

I ett beslut om typgodkdnnande eller i en
bilaga till beslutet ska foljande uppgifter
inga:

1) tillverkarens namn och hemort,

2) produktens bendmning och en beskriv-
ning av produkten,

3) den planerade anvindningen av produk-
ten,

4) villkoren for godkénnandet,

5) namn och hemort for det organ som cer-
tifierar tillverkningskontrollen samt datering
for avtalet om tillverkningskontroll,

6) mérkning av produkten,

7) behovlig information for projektering
samt behovliga anvisningar om installering,
anvindning, underhall och lagring,

8) giltighetstiden for godkdnnandet.

Typgodkidnnanden meddelas for viss tid,
hogst fem ar i sdnder. Ett typgodkidnnandeor-
gan eller miljoministeriet som meddelare av
typgodkénnande ska aterkalla typgodkén-
nandet, om byggprodukten inte uppfyller de
viasentliga tekniska krav som foljer av mark-
anviandnings- och bygglagen eller bestim-
melser som har utfardats med stod av den.
Om CE-mirkning blir tillamplig pa produk-
ten, upphor typgodkédnnandet att gilla.

10§
Tillsyn som ror typgodkdnnande

Om en byggprodukt dr typgodkidnd, maste
tillverkningskontrollen certifieras for att si-
kerstélla att produkten stimmer dverens med
kraven for typgodkinnandet och dessutom
upptyller villkoren i typgodkidnnandebeslutet.
Ett typgodkidnnandeorgan eller miljoministe-
riet som beviljare av typgodkdnnande ska
aterkalla typgodkidnnandet, om importdren
eller tillverkaren eller ett av tillverkaren be-
myndigat ombud inte avhjilper brister som
upptickts vid certifieringen av tillverknings-
kontrollen. Ett beslut om typgodkinnande
ska aterkallas utan drdjsmal, om Sdkerhets-
och kemikalieverket har f6rbjudit anvind-
ningen av byggprodukten eller alagt importo-
ren eller tillverkaren eller ett av tillverkaren
bemyndigat ombud att vidta atgirder for att
dra tillbaka produkten fran marknaden.

12§

Anvindning av kontrollintyg

En forutsittning for att ett kontrollintyg ska
kunna anvindas dr dessutom att tillverkaren
iakttar systemet for den interna tillverknings-
kontrollen och testningen av produktionen.
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Ett organ for certifiering av tillverkningskon-
troll certifierar den interna tillverkningskon-
trollen genom att utféra en forsta inspektion
och en fortlopande Gvervakning av tillverk-
nings kontrollen samt genom att bedéma och
godkdnna den. Ett godként organ som utfér-
dar kontrollintyg ska aterkalla kontrollinty-
get, om importdren eller tillverkaren eller ett
av tillverkaren bemyndigat ombud inte av-
hjdlper brister som upptéckts vid certifiering-
en av tillverkningskontrollen. Kontrollintyget
ska aterkallas utan drojsmal, om Sdkerhets-
och kemikalieverket har f6rbjudit anvind-
ningen av byggprodukten eller alagt importo-
ren eller tillverkaren eller ett av tillverkaren
bemyndigat ombud att vidta atgirder for att
dra tillbaka produkten fran marknaden.

14 §
Utfirdande av kontrollintyg

[ ett kontrollintyg eller i en bilaga till inty-
get ska f6ljande uppgifter inga:

1) tillverkarens namn och hemort,

2) produktens bendmning och en beskriv-
ning av produkten,

3) behovliga uppgifter om produktens
egenskaper och anvéndningssétt och om &v-
riga omstidndigheter som r6r anvindningen
av produkten,

4) uppgifter om bedémningsmetoderna,

5) giltighetstiden fér godkédnnandet.

Kontrollintyg utfirdas for viss tid, hogst
fem ar i sinder. Det godkidnda organet kan
vid behov kriva periodisk utvirdering f6r att
sikerstilla att produktens egenskaper stim-
mer Overens med de egenskaper som tillver-
karen har uppgett. En produkt som kontrolle-
ras sérskilt for varje leveransparti far inte tas
i bruk forrdn det godkdnda organet har utfir-
dat ett kontrollintyg, dar partiet i fraga har
godkints f6r anvindning. Kontrollintyget ska
aterkallas, om byggprodukten inte uppfyller
de visentliga tekniska krav som foljer av
markanvindnings- och bygglagen eller be-
stimmelser som har utfirdats med stéd av
den. Om CE-mérkning blir tillamplig pa pro-
dukten, upphor kontrollintyget att gélla.

16 §
Innehallet i tillverkningskontrollen

Vid tillverkningskontrollen ska tillverkaren
iaktta systemet for den interna tillverknings-
kontrollen och testningen av produktionen.
Ett organ for certifiering av tillverkningskon-
troll ska certifiera den interna tillverknings-
kontrollen genom att utféra en forsta inspek-
tion och en fortlopande Gvervakning av till-
verkningskontrollen samt genom att bedéma
och godkdnna den. Tillverkningskontrollen
kan omfatta testning av produkter som tagits
ut i produktionsanlidggningen eller pa mark-
naden. Ett certifikat for tillverkningskontroll
ska aterkallas, om byggprodukten inte upp-
fyller de visentliga tekniska krav som f6ljer
av markanvindnings- och bygglagen eller
bestimmelser som har utfirdats med stod av
den. Organet for certifiering av tillverknings-
kontroll ska aterkalla certifikatet, om impor-
toren eller tillverkaren eller ett av tillverkaren
bemyndigat ombud inte avhjélper brister som
upptickts vid certifieringen av tillverknings-
kontrollen. Certifikatet ska aterkallas utan
dréjsmal, om Sakerhets- och kemikalieverket
har forbjudit anvindningen av byggproduk-
ten eller alagt importdren eller tillverkaren
eller ett av tillverkaren bemyndigat ombud
att vidta atgirder for att dra tillbaka produk-
ten fran marknaden. Om CE-mérkning blir
tillamplig pa produkten, upphédr certifikatet
att gilla.

36§
Andringssokande

Omprovning av ett beslut som ett organ
fattat om en ansékan far begiras pa det sitt
som anges i férvaltningslagen (434/2003).

Andra beslut som har fattats med stéd av
denna lag och beslut som har meddelats med
anledning av en begfiran om ompr&dvning far
Overklagas genom besvdr hos forvaltnings-
domstolen pa det sitt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Beslut som
giller aterkallande av typgodkénnande, ater-
kallande av kontrollintyg eller aterkallande
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certifikat for tillverkningskontroll ska iakttas  far besvér anforas endast om hogsta forvalt-
trots dndringssékande. ningsdomstolen beviljar besvirstillstand.
Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som giller avbrytande av verksamheten samt
aterkallande av bemyndiganden och godkéin-
nanden far 6verklagas genom besvir pa det Denna lag trider i kraft den 20 .
siatt som anges i forvaltningsprocesslagen.
Over andra beslut av forvaltningsdomstolen

Helsingfors den 27 november 2014

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Kultur- och bostadsminister Pia Viitanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om produktgodkinnanden for vissa byggprodukter

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om produktgodkidnnanden for vissa byggprodukter (954/2012) 8 § 1 och 2
mom., 10 § 1 mom., 12 § 2 mom., 14 §, 16 § 1 mom. och 36 § som foljer:

Gdillande lag

88
Beslut om typgodkcnnande

[ ett beslut om typgodkdnnande eller i en
bilaga till beslutet ska foljande uppgifter inga:

1) tillverkarens och stékandens namn och
hemort,

2) produktens bendmning och en beskriv-
ning av produkten,

3) den planerade anviandningen av produk-
ten,

4) villkoren for godk&nnandet,

5) namn och hemort for det organ som cer-
tifierar tillverkningskontrollen samt datering
for avtalet om tillverkningskontroll,

6) mérkning av produkten,

7) behovlig information for projektering
samt behdvliga anvisningar om installering,
anvindning, underhall och lagring,

8) giltighetstiden for godkdnnandet.

Typgodkdnnanden meddelas for viss tid,
hogst fem ar i sinder. Om CE-mérkning blir
tillamplig pa produkten, upphor typgodkén-
nandet att gélla.

Foreslagen lydelse

8§
Beslut om typgodkdnnande

I ett beslut om typgodkidnnande eller i en
bilaga till beslutet ska foljande uppgifter
inga:

1) tillverkarens namn och hemort,

2) produktens bendmning och en beskriv-
ning av produkten,

3) den planerade anviandningen av produk-
ten,

4) villkoren for godkdnnandet,

5) namn och hemort for det organ som cer-
tifierar tillverkningskontrollen samt datering
for avtalet om tillverkningskontroll,

6) mirkning av produkten,

7) behovlig information for projektering
samt behdvliga anvisningar om installering,
anvindning, underhall och lagring,

8) giltighetstiden for godkidnnandet.

Typgodkidnnanden meddelas for viss tid,
hogst fem ar i sénder. Ett typgodkdinnandeor-
gan eller miljoministeriet som meddelare av
typgodkinnande ska daterkalla  typgodkdn-
nandet, om byggprodukten inte uppfyller de
vasentliga tekniska krav som foljer av mar-
kanviindnings- och bygglagen eller bestdm-
melser som har utfirdats med stod av den.
Om CE-mirkning blir tillimplig p& produk-
ten, upphor typgodkinnandet att gilla.
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10§
Tillsyn som ror typgodkdnnande

Om en byggprodukt ar typgodkdnd, maste
tillverkningskontrollen sdkras for att sdker-
stilla att produkten stimmer &verens med
kraven for typgodkinnandet och dessutom
upptyller villkoren i typgodkédnnandebeslutet.

12§

Anvindning av kontrollintyg

En forutsdttning for att ett kontrollintyg ska
kunna anvéndas dr dessutom att tillverkaren
iakttar systemet for den interna tillverknings-
kontrollen och testningen av produktionen.
Ett organ f6r certifiering av tillverkningskon-
troll certifierar den interna tillverkningskon-
trollen genom att utfora en forsta inspektion
och en fortlopande Gvervakning av tillverk-
ningskontrollen samt genom att bedéma och
godkinna den.

10§
Tillsyn som ror typgodkdnnande

Om en byggprodukt dr typgodkind, maste
tillverkningskontrollen certifieras for att sa-
kerstilla att produkten stimmer Sverens med
kraven for typgodkidnnandet och dessutom
uppfyller villkoren i typgodkénnandebeslutet.
Ett typgodkdnnandeorgan eller miljoministe-
riet som beviljare av typgodkdnnande ska
aterkalla typgodkinnandet, om importoren
eller tillverkaren eller ett av tillverkaren be-
myndigat ombud inte avhjdlper brister som
uppltdckts vid certifieringen av tillverknings-
kontrollen. Ett beslut om typgodkdnnande
ska aterkallas utan drdjsmal, om Scikerhets-
och kemikalieverket har forbjudit anvind-
ningen av byggprodukten eller dlagt impor-
toren eller tillverkaren eller ett av tillverka-
ren bemyndigat ombud att vidta atgdrder for
att dra tillbaka produkten fran marknaden.

12§

Anvindning av kontrollintyg

En forutsédttning for att ett kontrollintyg ska
kunna anvindas 4r dessutom att tillverkaren
iakttar systemet for den interna tillverknings-
kontrollen och testningen av produktionen.
Ett organ for certifiering av tillverkningskon-
troll certifierar den interna tillverkningskon-
trollen genom att utféra en forsta inspektion
och en fortlopande 6vervakning av tillverk-
ningskontrollen samt genom att bedéma och
godkdnna den. Et#t godkdnt organ som utfiir-
dar kontrollintyg ska aterkalla kontrollinty-
get, om importiren eller tillverkaren eller ett
av tillverkaren bemyndigat ombud inte av-
hjdlper brister som uppltdckts vid certifie-
ringen av tillverkningskontrollen. Kontrollin-
tyget ska aterkallas utan drojsmal, om Sd-
kerhets- och kemikalieverket har forbjudit
anvdndningen av byggprodukten eller alagt
importiren eller tillverkaren eller ett av till-
verkaren bemyndigat ombud att vidta atgdr-
der for att dra tillbaka produkten fran mark-
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Gdllande lag

14 §
Utfirdande av kontrollintyg

[ ett kontrollintyg eller i en bilaga till inty-
get ska f6ljande uppgifter inga:

1) tillverkarens och stkandens namn och
hemort,

2) produktens bendmning och en beskriv-
ning av produkten,

3) behovliga uppgifter om produktens egen-
skaper och anvindningssitt och om &vriga
omstindigheter som ror anvidndningen av
produkten,

4Y uppgifter om bedémningsmetoderna.

Kontrollintyg utfirdas for viss tid, hogst
fem ar i sdnder. Det godkinda organet kan
vid behov kridva periodisk utvirdering for att
sikerstilla att produktens egenskaper stim-
mer Sverens med de egenskaper som tillver-
karen har uppgett. En produkt som kontrolle-
ras sarskilt for varje leveransparti far inte tas i
bruk forrdn det godkénda organet har utfirdat
ett kontrollintyg, dér partiet i frdga har god-
kénts for anviandning.

16 §
Innehallet i tillverkningskontrollen

Vid tillverkningskontrollen ska tillverkaren
iaktta systemet for den interna tillverknings-
kontrollen och testningen av produktionen.
Ett organ f6r certifiering av tillverkningskon-
troll ska certifiera den interna tillverknings-
kontrollen genom att utfdra en forsta inspekt-
ion och en fortlopande Gvervakning av till-
verkningskontrollen samt genom att bedéma
och godkdnna den. Tillverkningskontrollen
kan innehélla testning av produkter som tagits
ut i produktionsanldggningen eller pa mark-
naden.

Foreslagen lydelse

14 §
Utfdrdande av kontrollintyg

I ett kontrollintyg eller i en bilaga till inty-
get ska foljande uppgifter inga:

1) tillverkarens namn och hemort,

2) produktens bendmning och en beskriv-
ning av produkten,

3) behovliga uppgifter om produktens
egenskaper och anvindningssétt och om &v-
riga omstidndigheter som ror anviindningen
av produkten,

4) uppgifter om bedomningsmetoderna,

5) giltighetstiden for godkdnnandet.

Kontrollintyg utfirdas for viss tid, hogst
fem ar i sdnder. Det godkinda organet kan
vid behov kriva periodisk utvirdering for att
sékerstilla att produktens egenskaper stdm-
mer 6verens med de egenskaper som tillver-
karen har uppgett. En produkt som kontrolle-
ras sérskilt for varje leveransparti far inte tas
i bruk forrdn det godkinda organet har utfir-
dat ett kontrollintyg, dér partiet i fraga har
godkints for anviandning. Kontrollintyget ska
dterkallas, om byggprodukten inte uppfyller
de vdsentliga tekniska krav som foljer av
markanvindnings- och bygglagen eller be-
stammelser som har utfirdats med stod av
den. Om CE-mdrkning blir tillamplig pa
produkten, upphor kontrollintyget att gdlla.

16 §
Innehallet i tillverkningskontrollen

Vid tillverkningskontrollen ska tillverkaren
iaktta systemet for den interna tillverknings-
kontrollen och testningen av produktionen.
Ett organ for certifiering av tillverkningskon-
troll ska certifiera den interna tillverknings-
kontrollen genom att utféra en forsta inspekt-
ion och en fortlopande &vervakning av till-
verkningskontrollen samt genom att bedéma
och godkidnna den. Tillverkningskontrollen
kan omfatta testning av produkter som tagits
ut i produktionsanldggningen eller pd mark-
naden. Ett certifikat for tillverkningskontroll
ska aterkallas, om byggprodukten inte upp-
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Gdllande lag

36 §
Sokande av dndring i beslut av organ

Omprdvning av ett beslut i frdga om en an-
sOkan fattat av ett organ far begéras hos orga-
net 1 enlighet med f6rvaltningslagen
(434/2003).

Ett beslut som meddelats med anledning av
begidran om omprdvning far 6verklagas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen i en-
lighet med forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Ett beslut av forvaltningsdomsto-
len far overklagas genom besvir bara om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.
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Foreslagen lydelse

Wller de visentliga tekniska krav som foljer
av markanvindnings- och bygglagen eller
bestimmelser som har utfirdats med stod av
den. Organet for certifiering av tillverk-
ningskontroll ska daterkalla certifikatet, om
importiren eller tillverkaren eller ett av till-
verkaren bemyndigat ombud inte avhjdlper
brister som uppltdiickts vid certifieringen av
tillverkningskontrollen. Certifikatet ska ater-
kallas utan drojsmal, om Scikerhets- och ke-
mikalieverket har forbjudit anvindningen av
byggprodukten eller dlagt importoren eller
tillverkaren eller ett av tillverkaren bemyndi-
gat ombud att vidta datgdrder for att dra till-
baka produkten fran marknaden. Om CE-
mdrkning blir tillimplig pa produkten, upp-
hor certifikatet att gdlla.

36§
Andringssokande

Omprdvning av ett beslut som ett organ fat-
tat om en ans6kan far begéras pd det sdtt som
anges i férvaltningslagen (434/2003).

Andra beslut som har fattats med stod av
denna lag och beslut som har meddelats med
anledning av en begédran om omprdvning far
Overklagas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pa det sdtt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Beslut som
gdller dterkallande av typgodkcnnande, ater-
kallande av kontrollintyg eller aterkallande
certifikat for tillverkningskontroll ska iakttas
trots dndringssokande.

Forvaltmingsdomstolens beslut i ett drende
som gdller avbrytande av verksamheten samt
aterkallande av bemyndiganden och godkdn-
nanden far overklagas genom besvir pa det
sdtt som anges i forvaltningsprocesslagen.
Over andra beslut av forvaltningsdomstolen
far besvér anféras endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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